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Lukasz Maszewski'

Ewidencjonowanie przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi za pomoca
Srodkow komunikacji elektronicznej

Wprowadzenie

Z dniem 1 lipca 2011 r. utworzona zostata Centralna Ewidencja i Informacja
o Dzialalno$ci Gospodarczej (dalej jako CEIDG lub Centralna Ewidencja). Prowadzi
ja w systemie teleinformatycznym minister wiasciwy do spraw gospodarki. Jej zada-
niem jest nie tylko ewidencjonowanie przedsigbiorcow begdacych osobami fizyczny-
mi, ale takze udostgpnianie informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach
w zakresie wskazanym w ustawie, umozliwienie wgladu do danych bezptatnie udo-
stepnianych przez Centralng Informacj¢ Krajowego Rejestru Sadowego oraz umoz-
liwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpisow w CEIDG oraz wprowadzajacego
je organu. Podstawe prawng jej funkcjonowania stanowia przepisy rozdziatu trzecie-
go ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® (w skrocie
ustawa o swobodzie). Na obecny ksztatt CEIDG wplyw maja takze przepisy regulu-
jace informatyzacj¢ administracji publicznej. Stawiaja one bowiem wymagania za-
rowno systemom teleinformatycznym uzywanym do realizacji zadan publicznych,
jak 1 rejestrom publicznym prowadzonym w tych systemach, a takze wykorzystywa-
nym przez administracj¢ publiczng wzorom dokumentow elektronicznych oraz for-
mularzom elektronicznym.

Celem niniejszego referatu jest ocena praktycznych skutkoéw regulacji praw-
nej procedury ewidencjonowania przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Przedmiotem analizy bedzie zatem
przebieg postepowania ewidencyjnego. Omowione zostang, w zwigzku z tym, glow-
ne zasady funkcjonowania CEIDG, w szczegolnosci skutki prowadzenia ewidencji
przedsigbiorcow w systemie teleinformatycznym, elektroniczna wymiana i udostep-
nianie danych oraz nowe $rodki autoryzacji wnioskow o wpis do CEIDG. Konieczne
jest takze poréwnanie najnowszych rozwigzan prawnych z poprzednio obowigzuja-
cymi, celem oceny prawidtowosci obranych przez ustawodawce kierunkdéw zmian.

! Asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego WPiA UMK w Toruniu.
2T, jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.
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Kluczowe dla zrozumienia istoty CEIDG jest jednak takze poznanie jej genezy,
zwigzanej $cisle z wdrazaniem w Polsce idei elektronicznej administracji.

Whplyw idei elektronicznej administracji na powstanie CEIDG

Zmiana systemu ewidencjonowania przedsicbiorcow wynika przede wszyst-
kim ze zmian zachodzacych w modelu administracji publicznej. Przed wejsciem
w zycie CEIDG rejestracja dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych bylta klasycz-
nym przykltadem tradycyjnego modelu administracji. Jego cechami bylo m.in.:
,oparcie na gromadzeniu, przechowywaniu i przekazywaniu dokumentéw papiero-
wych; fizyczne przekazywanie dokumentow droga pocztowa, kurierskg lub przez
interesanta; tgczenie przez urzgdnika dwoch funkcji - archiwistycznej i decyzyjnej,
ze wzgledu na wytwarzanie i utrwalanie informacji; zmaterializowanie informacji na
papierze, co wymagato rozbudowanej obstugi urzedniczej’.” Uznaje sie, iz nowocze-
sna administracja to ,,oparta na zdematerializowanej informacji organizacja pracy
urzednikow i dziatania urzedéw; automatyzacja przetwarzania informacji za pomocg
komputeréw, uwalniajgca od konieczno$ci recznego i osobistego wykonywania
czynnos$ci; dostepno$¢ informacji niezaleznie od miejsca i czasu, dla kazdej upraw-
nionej osoby, realizowana w ciggu milisekund; brak konieczno$ci legitymowania si¢
za pomocg wielu ré6znych dokumentow, aby uzyska¢ dostgp do informacji; koncen-
trowanie informacji w centralnych bazach danych, dzigki czemu istnieje mozliwosé
jednokrotnego ich wprowadzania i korygowania; centralne ujednolicenie stosowa-
nych formularzy i wzoréw wnioskdw w zakresie spraw zalatwianych na podstawie
tych samych przepisow".”

Nowoczesna administracja bywa nazywana administracjg elektroniczng, ad-
ministracjg cyfrowa, administracjg oparta na wiedzy, administracjg interaktywna,
administracja on-line, a takze e-administracjg. Pojecia te sg czgsto utozsamiane
z pojeciem e-government. E-administracji nadaje si¢ jednak roézne znaczenia.
W literaturze® wskazuje si¢ na szerokie i waskie rozumienie tego pojecia. W wez-
szym ujeciu, charakterystycznym dla Stanow Zjednoczonych oraz panstw azjatyc-
kich (Korea, Japonia), ktadzie si¢ nacisk na kwestie zapewnienia dostepu do ustug
publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng. Koncepcja znacznie szersza jest

3 J. Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztaltowanie sie informatycznego prawa administra-
cyjnego i elektronicznego postgpowania administracyjnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 16-17.

* Ibidem, s. 17-18.
5 Zob. szerzej T. Burczynski, Elektroniczna wymiana informacji w administracji publicznej, Wro-
ctaw 2011, s. 27.

6 Zob. D. Grodzka, E-administracja w Polsce, (w:) Spoleczeristwo informacyjne, D. Grodzka (red.),
Studia BAS Nr 3 z 2009, s. 58. Przegladu koncepcji e-government dokonuje takze M. Luterek, E-
government. Systemy informacji publicznej, Warszawa 2010, s. 33 i nast.
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typowa dla opracowan OECD, ONZ oraz UE. W swych opracowaniach Komisja
Europejska wskazuje, ze ,,e-government to wykorzystanie technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych (ICT) w administracji publicznej, w powigzaniu ze zmianami
natury organizacyjnej i zdobywaniem nowych umiejetnos$ci w celu poprawienia ja-
kosci $wiadczonych ustug publicznych, wzmocnienia zaangazowania obywatela w
procesy demokratyczne oraz poparcia polityki pafstwa’. Trudno nie zauwazyé, ze
tworzenie elektronicznej administracji jest przejawem szerszego procesu, jakim jest
budowa spoleczenstwa informacyjnego, czyli spoleczenstwa opartego na wiedzy®.
Powyisze procesy znacznie wspiera Unia Europejska’.

Jak wskazuje si¢ w literaturze'®, sprawne i skuteczne funkcjonowanie e-
administracji przynosi korzysci zaréwno na poziomie ludnosci, jak i przedsigbior-
cow, organdéw administracji, spoteczenstwa czy gospodarki jako cato$ci. Elektro-
niczna administracja oznacza bowiem nie tylko udostepnianie szerokiej oferty ustug
publicznych przez Internet, ale takze gromadzenie danych celem ich dalszego prze-
twarzania przez administracj¢ publiczng. Mozliwos¢ wymiany danych pomiedzy
organami administracji publicznej skutkuje zmniejszeniem zakresu obowiazkéw
administracyjnych podmiotow administrowanych, gdyz eliminuje konieczno$¢ do-
starczania tych samych informacji wielu ré6znym organom. Organy administracji
publicznej majac dostep do gromadzonych przez siebie nawzajem danych moga
wykorzystywaé je do bardziej efektywnego administrowania'’. Dla administracji
wspomniane zmiany oznaczajg zwigkszenie efektywnosci, skutecznosci i wydajnosci
jej dziatania, oszczednos$¢ czasu czy zmniejszenie kosztéw funkcjonowania. Wyma-
gana jest do tego jednak integracja i interoperacyjnos$¢ systeméw teleinformatycz-
nych uzywanych w administracji publiczne;.

Do innych korzysci wynikajacych z nowoczesnej administracji zaliczane s3:
usprawnienie wymiany informacji pomigdzy administracjg publiczng a obywatelami
i przedsiebiorcami dzigki zwigkszeniu réznorodnosci sposobow dostarczania infor-
macji, lepsza jako$¢ informacji, usprawnienie kontaktowania si¢ z wladzami wszyst-
kich szczebli, oszczednosé czasu, wieksza elastycznos¢ w zakresie wyboru miejsca i

7 Zob. D. Grodzka, E-administracja w Polsce, (w:) Spoleczenstwo..., s. 58. Zob. tez strona interne-
towa Komisji Europejskiej [online:
http://ec.europa.ew/information_society/activities/egovernment/index en.htm, dostep 1 lipca 2012
r.].

8 Zob. A. Monarcha-Matlak, Obowigzki administracji w komunikacji elektronicznej, Warszawa
2008, s. 16. Zob. tez M. Luterek, op. cit., s. 12 i nast.

% Szerzej na ten temat zob. M. Luterek, op. cit., s. 113 i nast. Zob. tez strona internetowa Komisji
Europejskiej [online: http://ec.europa.eu/information_society/tl/activities/index_pl.htm, dostep 1
lipca 2012 r.].

19 Zob. A. Monarcha-Matlak, op. cit., s. 52. Zob. tez D. Grodzka, op. cit., s. 59 i nast.

"' Zob. T. Burczynski, op. cit., s. 57-58.
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czasu zalatwiania spraw urzedowych czy przyspieszenie procedur zatatwiania spraw.
Szybko$¢, sprawnos¢ i pewnos¢ w zakresie dziatania administracji publicznej wply-
wa na poprawienie poziomu ustug §wiadczonych przez administracje, szczegolnie w
relacjach z obywatelem i przedsigbiorcg. Wynikajacg z informatyzacji administracji
publicznej automatyzacj¢ zalatwiania spraw uznaje si¢ takze, za jeden ze sposobow
ograniczajacych korupcjg. Tworzenie nowego modelu administracji moze jednak
takze wplywac¢ negatywnie na prawa i wolnosci jednostki, glownie prawo do prywat-
no$ci. Wynika to z gromadzenia przez administracje¢ publiczng danych i informacji o
obywatelach'’.

Utworzenie CEIDG jest zatem zaledwie jednym z przejawow procesu bu-
dowy elektronicznej administracji w Polsce. Jako czgs¢ sktadowa wiekszego zjawi-
ska zachodzacego w administracji publicznej moze wspotdzieli¢ pewne jego cechy,
badz zachowywaé odrebnosci w stosunku do niektorych kierunkéw zachodzacych
zmian. Konieczna jest zatem analiza normatywnych podstaw procesu zwanego in-
formatyzacja administracji publicznej.

Wplyw ustawy o informatyzacji na obecny ksztalt CEIDG

Reformy z zakresu elektronicznej administracji sg efektem olbrzymiego
technicznego i technologicznego postgpu, zwlaszcza w sferze ICT (Information and
Communication Technologies), czyli teleinformatyki'>. W §lad za wspomnianym
rozwojem podazajg tez przepisy prawa, poprzez ktore ustawodawca stara si¢ wyko-
rzysta¢ nowe rozwigzania techniczne na potrzeby administracji publicznej'. Klu-
czowym dla omawianej materii bylo uchwalenie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne' (w skrocie
ustawa o informatyzacji).

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy o informatyzacji'’, jej ce-
lem byto zapewnienie korzystnego srodowiska prawnego w dziedzinie spoteczenstwa

12 Szerzej na ten temat korzysci i zagrozen wynikajacych z tworzenia e-administracji zob. T. Bur-
czynski, op. cit., s. 23-29 orazs. 121 i nast.; D. Grodzka, op. cit., s. 57 i nast.; A. Monarcha-Matlak,
op. cit., s. 44 1 nast.; J. Janowski, op. cit., s. 59-61 oraz s. 89.

13 Razem z rozwojem teleinformatyki nastepuje takze proces konwergencji informatyki, telekomu-
nikacji i medidow. Szerzej na ten temat zob. W. Cellary, Konwergencja, (w:) Polska w drodze do
globalnego spoteczenstwa informacyjnego. Raport o rozwoju spotecznym, W. Cellary (red.), War-
szawa 2002, s. 40.

' Przegladu podstaw prawnych dla rozwoju e-government w Polsce dokonuje M. Luterek, op. cit.,
s. 1341 nast.

5 Dz. U. 22005 r. Nr 64, poz. 565 ze zm.
'8 Uzasadnienie do projektu ustawy: Sejm RP IV kadencji, druk sejmowy nr 1934 z dnia 26 sierp-
nia 2003 r. [online: orka.sejm.gov.pl, dostep: 1 lipca 2012 1.].
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informacyjnego, w szczeg6lnosci przez stworzenie ram normatywnych do funkcjo-
nowania elektronicznej administracji. W ten sposéb obywatelom mial zosta¢ zapew-
niony tatwiejszy dostgp do urzedow administracji publicznej, przez uczynienie z
urzedow instytucji zorientowanych na potrzeby obywateli i dostepnych 24 godziny
na dobg, siedem dni w tygodniu. Kolejnym celem projektu bylo zapewnienie prowa-
dzenia rejestrow publicznych za pomocg systemow teleinformatycznych oraz umoz-
liwienie dostarczania danych do rejestrow publicznych droga elektroniczng, a tym
samym obnizenie kosztow ich dziatania. Za istotne dla procesu informatyzacji dzia-
falnosci podmiotow publicznych uznano takze umozliwienie wymiany informacji w
formie elektronicznej pomigdzy podmiotami publicznymi. Dotychczas nie obowig-
zywaly bowiem jakiekolwiek jednolite uregulowania dotyczace struktury dokumen-
tow elektronicznych oraz warunkéw organizacyjno-technicznych ich dorgczania, a
takze form urzgdowego poswiadczania ich odbioru przez adresatow.

Nie ulega watpliwosci, ze powyzej powolana ustawa o informatyzacji nie
tylko wywarta znaczacy wpltyw na obecny ksztalt CEIDG, ale w ogole umozliwita jej
powstanie. Zasady funkcjonowania CEIDG zostaly, co prawda, okre§lone w ustawie
0 swobodzie, jednak nie reguluje ona technicznych zagadnien zwigzanych z prowa-
dzeniem omawianej ewidencji. Centralna Ewidencja jest natomiast doskonatym
przyktadem rejestru publicznego prowadzonego w systemie teleinformatycznym, a
zatem zasady jej funkcjonowania muszg by¢ zgodne z wymogami stawianymi reje-
strom publicznym przez przepisy cytowanej ustawy o informatyzacji. Analizujac jej
postanowienia nalezy zatem zwrécic¢ szczegdlng uwage na obowigzki, jakie powyz-
sza ustawa naklada na podmioty publiczne realizujagce zadania publiczne. Zobowig-
zanym do stosowania ustawy o informatyzacji jest bowiem takze minister wlasciwy
do spraw gospodarki, prowadzacy CEIDG'".

Na podstawie art. 13 ustawy o informatyzacji na podmioty publiczne nato-
zono obowigzek uzywania do realizacji zadan publicznych systemoéw teleinforma-
tycznych spetniajacych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych
oraz zapewniajacych interoperacyjnos¢ systemow na zasadach okreslonych w Kra-
jowych Ramach Interoperacyjnosci. Podmiot publiczny realizujacy zadania publicz-
ne przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej do przekazywania danych pomiedzy tym podmiotem a pod-
miotem niebgdgcym organem administracji rzadowej musi zapewnié, aby system
teleinformatyczny stuzgcy do wymiany danych pomiedzy tym podmiotem a podmio-
tami nieb¢dgcymi organami administracji rzagdowej, poza minimalnymi wymagania-
mi, o ktorych mowa powyzej, spelniat takze wymog réwnego traktowania rozwigzan

7 Zob. D. Adamski, Informatyzacja podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, (w:) E-
administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji, D. Szostek (red.), Wroctaw 2009,
s. 32 i nast.
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informatycznych. Podmiot publiczny zobowigzany jest takze do publikacji w Biule-
tynie Informacji Publicznej lub udostgpniania w inny sposob zestawienia stosowa-
nych w oprogramowaniu interfejsowym systemu teleinformatycznego uzywanego
przez ten podmiot do realizacji zadan publicznych struktur dokumentéw elektronicz-
nych, formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych oraz te-
stow akceptacyjnych. Wiekszo$¢ z wymienionych powyzej rozwigzan stosowanych
przez podmiot publiczny nie moze wykraczaé¢ poza zakres minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych.

Nalezy takze podkresli¢, iz zgodnie z art. 14 ustawy o informatyzacji pod-
miot publiczny prowadzacy rejestr publiczny jest obowigzany: prowadzi¢ ten rejestr
W sposOb zapewniajacy spetnianie minimalnych wymagan dla systeméw teleinfor-
matycznych, w przypadku gdy ten rejestr dziata przy uzyciu systemow teleinforma-
tycznych; prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestréw
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz umozliwi¢ dostar-
czanie informacji do tego rejestru oraz udostepnianie informacji z tego rejestru droga
elektroniczng, w przypadku gdy ten rejestr dziata przy uzyciu systemoéw teleinforma-
tycznych.

Ponadto organ administracji rzadowej zobowigzany jest zapewni¢ dziatanie
rejestru publicznego uzywajac systemow teleinformatycznych. Zgodnie z art. 16
ustawy o informatyzacji podmiot publiczny, organizujac przetwarzanie danych w
systemie teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania
danych rowniez w postaci elektronicznej przez wymiane dokumentéow elektronicz-
nych zwigzanych z zatatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dziatania, wyko-
rzystujac informatyczne no$niki danych lub $rodki komunikacji elektronicznej. Pod-
kresli¢ nalezy zatem obowigzek wykorzystywania co najmniej jednego z dwoch
powyzej wymienionych sposoboéw przekazywania dokumentdéw elektronicznych. Nie
ma zatem prawnego obowigzku zapewnienia funkcjonowania przez podmiot pu-
bliczny obu tych form komunikacji jednoczeénie'®. Ponadto podmiot publiczny obo-
wigzany jest prowadzi¢ wymiane¢ informacji w postaci elektronicznej z wykorzysta-
niem systeméw teleinformatycznych spetniajgcych minimalne wymagania dla sys-
temow teleinformatycznych oraz zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej.

Kluczowym dla funkcjonowania CEIDG jest takze wymog z art. 20a ustawy
o informatyzacji, zgodnie z ktérym identyfikacja uzytkownika systemow teleinfor-
matycznych udostepnianych przez podmioty okreslone w art. 2 ustawy nastepuje
przez zastosowanie kwalifikowanego certyfikatu przy zachowaniu zasad przewidzia-

'8 Zob. G. Szpor, K. Wojsyk, Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne, (w:) C. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Lex.
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nych w ustawie z dnia 18 wrzenia 2001 r. o podpisie elektronicznym' (dalej jako
ustawa o podpisie elektronicznym) lub profilu zaufanego elektronicznej platformy
ustug administracji publicznej (w skrocie ePUAP)™. Podmiot publiczny, ktory uzy-
wa do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych, moze umozli-
wia¢ uzytkownikom identyfikacje w tym systemie przez zastosowanie innych tech-
nologii, chyba ze przepisy odrgbne przewiduja obowigzek dokonania czynnos$ci w
siedzibie podmiotu publicznego. Powyzej wskazany wymdg zapewnienia zréznico-
wanych form identyfikacji uzytkownikéw systemow teleinformatycznych wplynat
takze na prawng regulacje sposoboéw identyfikacji uzytkownikow CEIDG, o czym
ponize;.

Centralna Ewidencja jako sektorowy projekt teleinformatyczny

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010*' (dalej jako Plan Informatyzacji Pan-
stwa), bedagcym aktem wykonawczym do ustawy o informatyzacji przyjeto, iz juz w
latach 2007-2008 miata zosta¢ zrealizowana Centralna Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej (w skrocie CIDG). Stanowita ona jeden z wielu planowanych do reali-
zacji sektorowych projektow teleinformatycznych®. Zgodnie z charakterystyka pro-
jektu przedstawiong w powyzszym rozporzadzeniu zaktadano, ze CIDG umozliwi
dostep, za pomoca platformy ePUAP, do informacji o przedsigbiorcach - osobach
fizycznych w skali catego kraju. Rejestracja dziatalnosci gospodarczej, ktora odby-
wata si¢ w gminach, miata by¢ prowadzona w urzedach skarbowych. Ponadto reje-
stracja dziatalnosci gospodarczej miata by¢ mozliwa przy wykorzystaniu nowocze-
snych, elektronicznych narzedzi udostepnionych na platformie ePUAP. Zaktadano,
ze osoba fizyczna rozpoczynajaca wykonywanie dziatalnosci gospodarczej bedzie
wypehiaé tylko jeden kwestionariusz, ktory zastapi dotychczasowe zgloszenie iden-
tyfikacyjne badz aktualizacyjne NIP-1, zgloszenie ptatnika sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i wniosek RG-1 o nadanie numeru REGON. Dane zawarte
w nowym formularzu mialy zosta¢ przestane za posrednictwem platformy ePUAP
takze do ZUS-u i Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto w CIDG miaty znaj-
dowa¢ si¢ informacje z sgdoéw o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnosci
prawnych i ustanowieniu kuratora, a takze o zakazie wykonywania dziatalnosci go-

¥ Dz. U. 22001 r. Nr 130, poz. 1450 ze zm.

? Elektroniczna platforma ustug administracji publicznej to system teleinformatyczny, w ktorym
instytucje publiczne udost¢pniaja ustugi przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci Internet, o
czym ponizej.

21 Dz. U. 22007 r. Nr 61, poz. 415.

2 Innymi projektami teleinformatycznymi przewidzianymi przez cytowane rozporzadzenie byly
takze ePUAP oraz projekt ,,pl.id”, o ktorych ponizej.
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spodarczej. Odpowiednie organy administracji publicznej miaty zosta¢ zobowigzane
do przesytania do CIDG informacji o udzieleniu, zmianie, zawieszeniu lub cofnieciu
koncesji, informacji o uzyskaniu przez przedsiebiorce zezwolenia lub licencji i ich
cofnieciu, a takze informacji pochodzacych z rejestrow dziatalnosci regulowane;.
Wedtug zatozen, CIDG miata takze zbiera¢ powyzej wymienione dane uzywajac
narzedzi dostepnych na platformie ePUAP. Przegladanie danych zawartych w CIDG
miato nastepowac takze w oparciu o platforme ePUAP.

Powyzej cytowane rozporzadzenie w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa
okreslato rowniez zadania publiczne, ktére mialy by¢ realizowane z wykorzystaniem
drogi elektronicznej. I tak, juz na grudzien 2008 r. przewidziano uruchomienie ustug
w zakresie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, ktorej podstawo-
wymi funkcjami miaty by¢: ztozenie wniosku o wpis do rejestru informacji o uru-
chomieniu, zawieszeniu badz likwidacji dzialalno$ci gospodarczej; dystrybucja in-
formacji o statusie dziatalnosci gospodarczej do odpowiednich instytucji; przyjmo-
wanie oplat za rejestracje dzialalno$ci gospodarczej; przekazywanie wnioskodawcy
informacji o przebiegu procesu rejestracji; informacji o innych czynno$ciach zwigza-
nych z procesem rejestracji dziatalnosci gospodarczej oraz udostgpnianie informacji
o dziatalno$ci gospodarczej na zadanie.

Abstrahujgc od przyjetych w cytowanym rozporzadzeniu terminow ich reali-
zacji nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowang wigkszo$¢ powyzszych zalozen wcielono w
zycie. Nastagpito to jednak dopiero w dniu 1 lipca 2011 r., kiedy to funkcjonowanie
rozpoczeta Centralna Ewidencja. Warto zauwazy¢, iz odstapiono od realizacji idei
rejestracji dzialalno$ci gospodarczej w urzedach skarbowych. Nalezy takze podkre-
$li¢ skuteczno$¢ absorpcji funduszy Unii Europejskiej na realizacje dziatan w zakre-
sie informatyzacji i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Projekt pt. ,,Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej” zostal umieszczony na liscie
podstawowej projektow indywidualnych 7 osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013. Realizacja projektu objeta okres od
dnia 2 pazdziernika 2008 r. do dnia 31 marca 2012 r. Jego warto$¢ catkowita wynio-
sta przeszto 28 min zt, w tym ponad 24 min zt stanowito dofinansowanie z funduszy
unijnych. Wkiad wlasny wyniost zatem zaledwie 4 min z1>.

2 Zob. Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki [online: http://www.mg.gov.pl/
Wspieranie+przedsiebiorczosci/Dzialalnosc+gospodarcza-+i+e-przedsiebiorczosc/
Centralna+Ewidencja+i+Informacja+o+Dzialalnosci+Gospodarczej+CEIDG/
Informacja+o+projekcie, dostep: 1 lipca 2012r.].
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Whnoszenie wnioskow o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej droga elek-
troniczng przed dniem 1 lipca 2011 roku

Pierwszy przepis regulujacy sposdb wnoszenia wniosku o wpis do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej w formie dokumentu elektronicznego zostat wprowadzony
do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej™* (w skrocie
Pdg) dopiero z dniem 31 marca 2009 r. Nie oznacza to jednak, ze wnioskéw o wpis
badz zgloszen do ewidencji przed powyzszym terminem nie mozna bylo wnosié
droga elektroniczng. Podstawowe wymogi formalne oraz sposoby wnoszenia podan
w postepowaniu administracyjnym reguluje bowiem Kodeks postepowania admini-
stracyjnego™ (dalej jako Kpa). Stosowanie przepisow Kpa do postepowania ewiden-
cyjnego nie jest jednak sprawg oczywista. Wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodar-
czej zaliczany jest w literaturze™ do dziatan faktycznych administracji, a $cislej do
czynno$ci materialno-technicznych. Kodeks postepowania administracyjnego nato-
miast normuje postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wihasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych (art. 1 pkt 1 Kpa). Analiza tresci przepisow regulujacych
postepowanie ewidencyjne zawartych kolejno w ustawach o dziatalno$ci gospodar-
czej”’ (w skrocie uodg), Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz o swobodzie wskazuje
jednak, iz w okresie od dnia 1 stycznia 1989 r. do dnia 31 grudnia 2000 r. oraz od
dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. w postegpowaniu ewidencyjnym
przepisy Kpa byly stosowane, a to ze wzgledu na tres¢ przepisu art. 13 uodg, a na-
stepnie art. 7h Pdg. W okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2003 r.
regulacja postepowania ewidencyjnego w art. 88a-881 Pdg powyzszego odestania nie
zawierala. W zwigzku z powyzszym, nalezy przeanalizowac¢ tres¢ kluczowych dla
omawianego zagadnienia przepisow Kpa.

Formalnie mozliwo$§¢ wnoszenia podan za pomocg poczty elektronicznej
wprowadzono znowelizowanym art. 63 § 1 Kpa z dniem 1 stycznia 1999 r., a od dnia
21 listopada 2005 r. dokonanie powyzszej czynno$ci zapewniono takze za pomoca
formularza umieszczonego na stronie internetowej wiasciwego organu administracji
publicznej, umozliwiajacego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego
tego organu. Z dniem 17 czerwca 2010 r. redakcja powyzszego przepisu zostata
zmieniona i aktualnie stanowi on, ze podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zaza-
lenia) mogg by¢ wnoszone takze za pomocg innych srodkow komunikacji elektro-
nicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publiczne]

* Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.
¥ Ustawa z dnia 14 czerwcea 1960 r. (t. jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

% Zob. A. Powatowski, Komentarz do art. 7(b) ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej, (w:)
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, A. Powatowski (red.), Lex.

%7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.).
19



utworzong na podstawie ustawy o informatyzacji. Do dnia 21 listopada 2005 r. Kpa
nie odnosit si¢ jednak w ogdle do kwestii podpisywania podan wnoszonych §rodkami
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z dodanym tego dnia art. 63 § 3a Kpa podanie
wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowane-
go certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o podpisie elek-
tronicznym oraz zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawarte we wzorze podania
okreslonym w odrgbnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan
wedlug okreslonego wzoru. Wraz ze zmiang ustawy o informatyzacji, z dniem 17
czerwca 2010 r. znowelizowano jednak takze art. 63 § 3a Kpa, zgodnie z ktéorym od
tej pory mozliwe stato si¢ uwierzytelnianie podania przy uzyciu mechanizmoéw okre-
Slonych w art. 20a ust. 1 albo ust. 2 ustawy o informatyzacji. Wymogi stawiane wno-
szacym podania w formie elektronicznej zostaty zatem od tego momentu ztagodzone,
0 czym ponizej. Powyzsza nowelizacja natozyla tez na organ administracji publicz-
nej obowigzek potwierdzenia wniesionego podania przez dorgczenie urzedowego
poswiadczenia odbioru na wskazany przez wnoszgcego adres elektroniczny, w przy-
padku wniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w okresie poprzedzajacym
wejscie w zycie CEIDG, mozliwos¢ wnoszenia zgtoszenia do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej pocztg elektroniczng istniala od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31
grudnia 2001 r., ktérg to mozliwo$¢ przywrocono z dniem 1 stycznia 2004 r. Od dnia
21 listopada 2005 r. istniata takze mozliwo$¢ wnoszenia podan dodatkowo za pomo-
cg formularza umieszczonego na stronie internetowej wiasciwego organu administra-
cji publicznej, umozliwiajgcego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycz-
nego tego organu.

Nowelizacja Pdg wprowadzajaca z dniem 31 marca 2009 r. zasade jednego
okienka, po raz pierwszy uregulowata odrgbnie dla postgpowania ewidencyjnego
formg¢ wnoszenia wniosku o wpis do ewidencji ustanawiajac, ze wniosek o wpis do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze zlozy¢ rowniez w wersji
elektronicznej za posrednictwem formularza dost¢pnego na stronie internetowej
urzedu gminy. Jezeli wniosek zostal podpisany podpisem elektronicznym, stosowato
si¢ odpowiednio przepisy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne. Jezeli wniosek o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie
zostat podpisany podpisem elektronicznym, organ gminy zawiadamial przedsigbiorce
o terminie i miejscu podpisania wniosku, nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych
od ztozenia wniosku lub wskazanej we wniosku daty rozpoczgcia dziatalnosci go-
spodarczej. W takim przypadku dniem ztozenia wniosku byt dzien, w ktérym przed-
sigbiorca wniosek podpisat (art. 7b ust. 8-9 Pdg). Wydaje si¢ zatem, ze w poréwna-
niu z mozliwo$ciami jakie dawato Kpa, wprowadzajac zasade jednego okienka uczy-
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niono krok wstecz. Od tej pory pozbawiono bowiem przedsigbiorcow mozliwosci
sktadania wnioskéw o wpis do ewidencji poczta elektroniczna, a pozostawiono jedy-
nie mozliwos¢ korzystania z formularzy dostgpnych na stronach internetowej urze-
dow gmin. Powyzszy stan prawny obowigzywat az do wejscia w zycie CEIDG. W
literaturze™ wskazuje si¢ jednak na wylacznie propagandowe i sygnalizacyjne zna-
czenie wprowadzenia do Kpa w 1999 r. mozliwosci sktadania podan poczta elektro-
niczng. W poczatkowym okresie obowigzywania tej regulacji brak bylo bowiem
innych przepisOw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania omawianych roz-
wigzan.

Prawne i faktyczne skutki prowadzenia CEIDG w systemie teleinformatycznym

Zastapienie wielu ewidencji gminnych jedng ewidencjg centralng, prowa-
dzong w systemie teleinformatycznym, rodzi liczne korzys$ci nie tylko dla podlegaja-
cych wpisowi przedsigbiorcow, ale i podmiotdw korzystajacych z udostepnianych
przez CEIDG danych. Od dnia 1 lipca 2011 r. nie jest juz konieczna wizyta w urze-
dzie gminy celem zaewidencjonowania przedsiebiorcy, tym bardziej celem uzyska-
nia dostepu do danych zawartych w ewidencji. W praktyce bowiem, CEIDG to nic
innego jak portal internetowy, dostepny dla kazdego przez cata dobg, z dowolnego
miejsca na §wiecie, pod internetowym adresem firma.gov.pl oraz ceidg.gov.pl.

Wejscie w zycie regulacji prawnej CEIDG urzeczywistnito zasade samoreje-
stracji przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi. Zgodnie z zamierzeniem
ustawodawcy, stynne ,,jedno okienko” urzedu zostalo wyeliminowane na rzecz zasa-
dy ,,zero okienka”. Samorejestracja polega w istocie na tym, iz to sam przedsi¢biorca
wprowadza swoje dane do ewidencji, modyfikuje je badz usuwa, a zatem ma peina
kontrol¢ nad trescig wpiséw. Powoduje to jednak rowniez odpowiedzialno$¢ przed-
sigbiorcy wynikajaca z przyjecia domniemania prawdziwosci danych wpisanych do
ewidencji®’.

Wprowadzenie powyzszych zmian wymagato zapewnienia petnego elektro-
nicznego obiegu dokumentéw zwigzanych z rejestracjg przedsicbiorcy oraz zapew-
nienia dostepu do ewidencji przy pomocy srodkow komunikacji elektronicznej. Sta-
nowi o tym przepis art. 24 ustawy o swobodzie, zgodnie z ktorym przekazywanie
danych oraz informacji do CEIDG oraz przekazywanie danych oraz informacji z
CEIDG odbywa si¢ za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej lub w inny sposob, srodkami komunikacji elektronicznej. Powyzsze ozna-

2 70b. J. Janowski, op. cit., s. 387.

¥ Zob. M. Sieradzka, Komentarz do art.33 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, (w:) M.
Sieradzka, Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Lex.
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cza, ze nie ma prawnej ani faktycznej alternatywy dla elektronicznej wymiany da-
nych z CEIDG. W zwigzku z tym nie mozna juz dzi§ w Polsce zarejestrowaé dziatal-
no$ci gospodarczej osoby fizycznej inaczej niz za posrednictwem Internetu. Omo-
wiona ponizej mozliwo$¢ ztozenia wniosku rowniez w urzgdzie gminy nie zmienia
tego stanu rzeczy, gdyz role wspomnianego urzedu mozna przyrownac¢ wyltacznie do
roli pomocnika przedsi¢biorcy we wprowadzaniu danych z papierowego wniosku do
formularza elektronicznego. Wynika z tego, iz nie jest mozliwe nie tylko osobiste
ztozenie organowi ewidencyjnemu tradycyjnego pisemnego wniosku o wpis, ale
nawet wystanie go do niego pocztg.

Nakaz przekazywania danych oraz informacji z i do CEIDG wylacznie $rod-
kami komunikacji elektronicznej oraz wyeliminowanie dotychczasowej mozliwosci
przesytania danych droga pocztowa wplynal, co oczywiste, na skrocenie czasu ewi-
dencjonowania przedsiebiorcéw. Nalezy bowiem pamigtaé, ze zgodnie z art. 25 ust.
3 wzw. z art. 27 ust. 1 ustawy o swobodzie, jezeli wniosek jest ztozony przez osobg
uprawniong i jest poprawny wpis jest dokonywany nie p6zniej niz nastgpnego dnia
roboczego po dniu wptywu do CEIDG wniosku. Tworcy Centralnej Ewidencji za-
ktadali, ze wpis danych do CEIDG bedzie dokonywany $rednio w ciggu 5 sekund od
zlozenia wniosku o wpis™. Dla omawianej reformy powyzszy skutek jest jednym z
najwazniejszych.

Inng istotng korzyscia powyzej wskazanych zmian jest przyspieszenie wy-
miany danych pomi¢dzy CEIDG, a innymi ewidencjami i rejestrami. Nalezy bowiem
pamigtac, ze zgodnie z art. 28 ustawy o swobodzie Centralna Ewidencja przesyla
odpowiednie dane zawarte we wniosku o wpis do CEIDG niezbgdne dla: uzyskania,
zmiany albo skreslenia wpisu w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospo-
darki narodowej (REGON); zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o
ktorym mowa w przepisach o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatni-
kow; zgloszenia ptatnika sktadek albo ich zmiany w rozumieniu przepisOw o syste-
mie ubezpieczen spotecznych albo zgloszenia oswiadczenia o kontynuowaniu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow; ztozenia o$wiadczenia o wyborze formy opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych albo wniosku o zastosowanie opodatkowania w
formie karty podatkowej oraz zgloszenia rejestracyjnego lub aktualizacyjnego, o
ktorych mowa w przepisach o podatku od towaroéw i ustug. Przestanie powyzej wy-
mienionych danych nastepuje za posrednictwem elektronicznej platformy ustug ad-
ministracji publicznej lub innych $rodkéw komunikacji elektronicznej, niezwltocznie,

30 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 764), Sejm RP VI
kadencji, druk sejmowy nr 3938 z dnia 28 lutego 2011 r. [online: orka.sejm.gov.pl, dostep: 1 lipca
2012 r.].
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nie p6zniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dokonaniu wpisu. W pierwszej
kolejnosci dane te kierowane sa do wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego wska-
zanego przez przedsigbiorce, a po uzyskaniu informacji o nadanym numerze identy-
fikacji podatkowej (NIP) do Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - wraz z
informacjg o dokonaniu wpisu do CEIDG i nadanym numerze NIP. Sprawny prze-
ptyw informacji pomiedzy podmiotami publicznymi w zakresie realizowanych przez
nie zadan bezposrednio przektada si¢ na zwigkszenie szybkosci i skutecznosci dzia-
tania tych podmiotow.

Zmiany omawianego systemu ewidencjonowania przedsigbiorcow objety
takze sposob tworzenia i sktadania wnioskow o wpis do CEIDG. Nie bez znaczenia
jest tu bowiem istnienie wzoru elektronicznego takiego wniosku oraz formularza
elektronicznego, przy pomocy ktorego tworzy si¢ wniosek zgodny ze wzorem 1 jed-
nocze$nie wprowadza dane do rejestru publicznego prowadzonego w systemie telein-
formatycznym. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o swobodzie wzory wnioskoOw o wpis
do CEIDG zamieszcza si¢ na elektronicznej platformie ustug administracji publicz-
nej’', natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o swobodzie wniosek o wpis do CE-
IDG sktada si¢ za posrednictwem formularza elektronicznego. Rozporzadzenie Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism w
formie dokumentow elektronicznych, dorgczania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych™ w § 2 pkt
3 definiuje formularz elektroniczny, jako graficzny interfejs uzytkownika wystawia-
ny przez odpowiednie oprogramowanie stuzacy do przygotowania i wygenerowania
dokumentu elektronicznego zgodnego z odpowiadajacym mu wzorem dokumentu
elektronicznego.

W literaturze™ wskazuje sie, ze wykorzystywanie interaktywnych formula-
rzy (np. tworzonych przy uzyciu kodowania XML) przy wprowadzaniu danych do
systemu komputerowego jest rozwigzaniem optymalnym pod wzglgdem automatyza-
¢ji pracy administracji. Formularze te umozliwiaja bowiem samoczynne rozpozna-
wanie danych i wprowadzanie ich do rejestrow publicznych, eliminujac pole do bte-
dow 1 nieporozumien. Dane wprowadzane do takich formularzy moga by¢ bowiem
na biezaco weryfikowane pod wzgledem ich poprawnosci formalnej oraz meryto-
rycznej. Umozliwiona jest takze wspdlna edycja wprowadzonego tekstu. Jesli chodzi

31 Wzor dokumentu elektronicznego ,,CEIDG-1 Wniosek o wpis do centralnej ewidencji i informa-
cji o dziatalnosci gospodarczej” zostat opublikowany w Centralnym Repozytorium ePUAP. Nie-
powtarzalny identyfikator wzoru to: http://crd.gov.pl/wzor/2011/08/04/640.

32 Dz. U. Nr 206, poz. 1216.

33 Szerzej na temat automatyzacji pracy administracji publicznej zob. J. Janowski, op. cit., s. 88 i
nast.
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o szybko$¢ i efektywnos$¢ odczytywania danych, formularze takie sa zdecydowanie
lepsze od dokumentéw, ktorym zapewniono cyfrowa posta¢ w formie pliku txt, doc
czy pdf.

Wymian¢ dokumentéw papierowych uznaje si¢ za skrajnie nieefektywna w
poréwnaniu z elektroniczna wymiana danych®. W zwiazku z tym eliminacje obiegu
powyzszego typu dokumentéw w procedurze ewidencjonowania przedsigbiorcow
oceni¢ nalezy pozytywnie. Jednak pomimo niewatpliwych zalet elektronicznego
systemu ewidencjonowania przedsigbiorcow, internetowa samorejestracja przedsie-
biorcy uzalezniona jest nie tylko od dostgpu do komputera podtagczonego do sieci
Internet, ale takze od umiejetnosci postugiwania si¢ aplikacja stuzacg do obstugi
witryn www oraz posiadania jednego z wymienionych przez ustawg¢ o swobodzie
podpisow elektronicznych. Poniewaz nie kazdy wspomniane warunki spetnia uzna-
no, iz konieczne jest réwnoleglte utrzymywanie alternatywnego sposobu sktadania
wnioskéw o wpis do CEIDG™.

W zwiazku z powyzszym, art. 26 ust. 2 ustawy o swobodzie przewiduje, iz
wniosek o wpis do CEIDG moze by¢ rowniez ztozony w wybranym przez przedsig-
biorce urzgdzie gminy osobiscie albo wystany listem poleconym. Wniosek taki, w
pierwszym przypadku opatrzony jest wlasnorgcznym podpisem wnioskodawcy, a w
drugim wlasnorgcznym podpisem wnioskodawcy, ktérego wlasnorgczno$é poswiad-
czona jest przez notariusza. Zachowano zatem wcigz mozliwo$¢ zainicjowania po-
stepowania ewidencyjnego za pomoca tradycyjnego, wypelnianego r¢cznie, papie-
rowego wniosku. W takiej sytuacji organ gminy potwierdza tozsamos$¢ wnioskodaw-
cy sktadajacego wniosek i potwierdza wnioskodawcy, za pokwitowaniem, przyjecie
wniosku. Nastepnie organ gminy przeksztatca wniosek na form¢ dokumentu elektro-
nicznego, opatruje go jednym z wymienionych przez ustaweg o swobodzie podpisow.
Tymi podpisami sg: podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca kwalifikowane-
go certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o podpisie elek-
tronicznym; podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP; podpis osobisty, o
ktorym mowa w przepisach o dowodach osobistych albo podpisuje w inny sposob
akceptowany przez system CEIDG, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacj¢ osoby
przesylajacej wniosek oraz czasu jego przestania. Nastepnie organ gminy przesyla
wniosek do CEIDG nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia jego otrzy-
mania.

Funkcjonowanie w systemie ewidencjonowania przedsicbiorcow bedacych
osobami fizycznymi urzedow gmin jest przejawem przeciwdziatania zjawisku wy-

3 Zob. W. Cellary, Zarzqdzanie informacjq zamiast zarzqdzania dokumentami drogq do transfor-
macji administracji publicznej, Elektroniczna Administracja nr 05 z 2007 r., s. 2 i nast.

3 W literaturze wskazuje sie na komplementarny charakter elektronicznych oraz tradycyjnych form
komunikacji z urzgdem. Zob. M. Luterek, op. cit., s. 1061 nast.
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kluczenia informatycznego. Brak dostepu do Internetu, nieumiejetnos¢ obstugi kom-
putera wielu os6b powodowalyby realne niebezpieczenstwo ograniczenia zakresu ich
wolnosci gospodarczej. Urzedy gmin pelnig zatem obecnie wytacznie role posredni-
kow, czy tez pomocnikow, w rejestracji dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych,
umozliwiajgc osobisty kontakt przedsigbiorcy z urzednikiem w sprawach z omawia-
nego zakresu. Poréwnujgc omawiany system rejestracji dzialalno$ci gospodarczej
0s6b fizycznych do organizacji przedsigbiorstwa mozna stwierdzié, ze urzedy gmin
pelniag swoistg role front office (komorek odpowiedzialnych za kontakt z klientem).

Omawiana reforma systemu ewidencjonowania przedsi¢biorcow przyczynita
si¢ takze do utatwienia potwierdzania statusu przedsigbiorcy przez osoby fizyczne
wpisane do Centralnej Ewidencji. Dane i informacje udostepniane przez CEIDG s3
jawne, a zdecydowana wigkszo$¢ z nich udostgpniana jest na stronie internetowej
Centralnej Ewidencji. Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 4 i 5 ustawy o swobodzie, za-
$wiadczenia o wpisie w CEIDG dotyczace przedsigbiorcow bedacych osobami fi-
zycznymi w zakresie jawnych danych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, maja
form¢ dokumentu elektronicznego albo wydruku ze strony internetowej CEIDG.
Organy administracji publicznej nie mogg domagaé si¢ od przedsigbiorcow okazy-
wania, przekazywania lub zataczania do wnioskow zaswiadczen o wpisie w CEIDG.

Problematyka prawna elektronicznego potwierdzania tozsamos$ci wnoszacego
wniosek o wpis do CEIDG

Pamietac nalezy, iz zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy o swobodzie wnio-
sek niepodpisany to wniosek niepoprawny, a wpis do CEIDG jest dokonywany tylko
jezeli wniosek jest ztozony przez osobg uprawniong i jest poprawny. Podpisanie
przez przedsigbiorcg wniosku o wpis do CEIDG jest zatem warunkiem jego skutecz-
nego zaewidencjonowania. Nalezy zatem rozwazy¢ kwesti¢ pojecia, rodzajow oraz
funkcji, jakie petni podpis.

W literaturze®® podkresla sig, ze definiujac podpis nalezy rozroznié technike
jego sktadania, ktora wigze si¢ ze sposobem jego wytworzenia oraz funkcje, jaka
podpis petni, wskazujacg na cel, dla ktorego jest sktadany. Najwazniejszym zada-
niem podpisu jest identyfikacja podpisujacego poprzez wskazanie jego tozsamosci,
czyli okreslenie pochodzenia sygnowanej nim tresci. Wskazuje si¢ takze na szereg
innych funkcji podpisu, np. na funkcje autoryzacyjna, finalizacyjng, gwarancyjna,
dowodowa czy ostrzegawcza®'. O$wiadczenie moze zostaé powiazane z osobg je
sktadajaca w sposob: manualny, biometryczny, cyfrowy badz kryptograficzny. Po-

36 70b. J. Janowski, op. cit., s. 261 i nast.
37 Ibidem.
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wyzsze powoduje, ze wyrdznia si¢ podpis wlasnoreczny i elektroniczny, w zalezno-
$ci od nosnika, na ktéorym utrwalany jest podpisywany dokument oraz stosowanej
techniki zapisu danych. W literaturze®® dokonuije si¢ takze podziatu podpisu elektro-
nicznego na podpis zwykly i kwalifikowany. Prezentowany jest poglad, zgodnie z
ktorym za zwykty podpis elektroniczny mozna uzna¢ podpis zeskanowany, z klawia-
tury, z tabletu graficznego, w postaci PIN-u, w postaci hasta, w postaci adresu e-
mail, biometryczny czy kryptograficzny. Podkresla sig, iz powyzsze rodzaje elektro-
nicznych podpisow cyfrowych zapewniaja rézny poziom wiarygodnosci i bezpie-
czenstwa sygnowanych nimi dokumentéw i operacji. Najwyzszy poziom wiarygod-
nosci i bezpieczenstwa przypisuje si¢ jednak podpisowi sktadanemu za pomocg asy-
metrycznego algorytmu kryptograficznego™.

Ustawa o swobodzie przewiduje kilka sposoboéw podpisywania wniosku o
wpis do CEIDG, w zaleznosci od formy, w jakiej jest on sktadany. Zgodnie z art. 27
ust. 7, 8 1 9 ustawy o swobodzie wniosek o wpis do CEIDG sktadany za posrednic-
twem formularza elektronicznego dostgpnego na stronie internetowej CEIDG, w
Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz za
posrednictwem elektronicznej platformy ustlug administracji publicznej opatrzony
jest podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocag kwalifikowanego certyfi-
katu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o podpisie elektronicz-
nym albo podpisywany podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Po-
Wwyzej cytowane przepisy ustawy o swobodzie stanowig takze o mozliwosci podpisa-
nia wniosku podpisem osobistym, o ktorym mowa w przepisach o dowodach osobi-
stych albo w inny sposéb akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy jedno-
znaczng identyfikacje osoby sktadajacej wniosek i czas jego ztozenia. Wniosek skta-
dany w wybranym przez przedsigbiorce urzgdzie gminy osobi$cie musi zosta¢ opa-
trzony wilasnorecznym podpisem wnioskodawcy, a wniosek wystany listem poleco-
nym do wybranego przez przedsigbiorce urzedu gminy musi zosta¢ opatrzony wia-
snorecznym podpisem wnioskodawcy, ktérego wiasnorgczno$é poswiadczona jest
przez notariusza. Z perspektywy tematu niniejszego referatu najistotniejsze sg elek-
troniczne sposoby identyfikacji sktadajacego wniosek o wpis do CEIDG, stad ich
regulacja prawna poddana zostanie szczegétowej analizie. Zgodnie z trescig ustawy o
swobodzie, wniosek o wpis do CEIDG sktadany za posrednictwem formularza elek-

3% Ibidem. Zob. tez A. Gryszczynska, Weryfikacja tozsamosci oséb korzystajqcych z elektronicz-
nych ustug publicznych, (w:) Internet. Ochrona wolnosci, wilasnosci i bezpieczenstwa, G. Szpor
(red.), Warszawa 2011, s. 236 i nast.

39 Szerzej na temat symetrycznych i asymetrycznych systeméw kryptograficznych zob. J. Stoktosa,
Kryptografia w sieci Internet, (w:) Internet. Fenomen spoleczenstwa informacyjnego, T. Zasgpa
(red.), Czgstochowa 2001, s. 497 i nast. Zob. tez J. Pomykata, Rola kryptologii w walce z cyber-
przestgpczosciq, (w:) Internet. Ochrona..., s. 373 i nast.
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tronicznego moze by¢ podpisany na cztery rozne sposoby. Szczegdtowa analiza po-
wyzszego zagadnienia prowadzi jednak do odmiennych wnioskow.

Pierwszy z czterech wskazanych powyzej sposobdw to opatrzenie wniosku
podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu,
przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o podpisie elektronicznym.
Warunki stosowania podpisu elektronicznego, skutki prawne jego stosowania, zasady
$wiadczenia ustug certyfikacyjnych oraz zasady nadzoru nad podmiotami $wiadczg-
cymi te ustugi okresla ustawa o podpisie elektronicznym. Zgodnie z jej postanowie-
niami podpis elektroniczny stanowig dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z
innymi danymi, do ktérych zostaly dotgczone lub z ktérymi sa logicznie powigzane,
stuzg do identyfikacji osoby sktadajacej podpis elektroniczny. Jak juz zostato wspo-
mniane, weryfikacji podpisu elektronicznego dokonuje si¢ w oparciu o kwalifikowa-
ny certyfikat. Certyfikat zostal zdefiniowany w ustawie o podpisie elektronicznym,
jako elektroniczne zaswiadczenie, za pomocg ktérego dane stuzace do weryfikacji
podpisu elektronicznego sg przyporzadkowane do osoby sktadajacej podpis elektro-
niczny i ktére umozliwiajg identyfikacje¢ tej osoby. Natomiast kwalifikowany certyfi-
kat to certyfikat spetniajacy warunki okre§lone w powyzej cytowanej ustawie, wyda-
ny przez kwalifikowany podmiot §wiadczacy ustugi certyfikacyjne, spetniajacy wy-
mogi okreslone w ustawie o podpisie elektronicznym.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ustawodawca nie wymaga podpisywania
wniosku o wpis do CEIDG przy pomocy bezpiecznego podpisu elektronicznego.
Zrezygnowano zatem z obowigzku podpisywania omawianego wniosku tg najbar-
dziej rygorystyczng pod wzgledem bezpieczenstwa forma podpisu elektronicznego.
Za wystarczajacg uznano bowiem mozliwos¢ zweryfikowania podpisu elektronicz-
nego w oparciu o kwalifikowany certyfikat. Za bezpieczny podpis elektroniczny
uznano taki podpis elektroniczny, ktory jest przyporzadkowany wytacznie do osoby
sktadajacej ten podpis. Jest on sporzadzany za pomoca podlegajacych wylacznej
kontroli osoby sktadajacej podpis elektroniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do
sktadania podpisu elektronicznego i danych stuzacych do sktadania podpisu elektro-
nicznego oraz jest powigzany z danymi, do ktérych zostat dotaczony, w taki sposob,
ze jakakolwiek pozniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna. Nalezy przypo-
mnie¢, iz réwnowazne pod wzgledem skutkow prawnych dokumentom opatrzonym
podpisami wiasnorgcznymi sa wylacznie te dane w postaci elektronicznej, ktére zo-
staly opatrzone wilasnie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu (art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie
elektronicznym). Opatrzenia podania wnoszonego w formie dokumentu elektronicz-
nego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o
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podpisie elektronicznym, wymagat takze Kpa w okresie od dnia 21 listopada 2005 r.
do dnia 17 czerwca 2010 1.

Wymog identyfikacji obywatela przez bezpieczny podpis elektroniczny oce-
niono w literaturze® jako stuszny, lecz niepraktyczny. Podnoszono, iz zainteresowa-
nie spoteczenstwa bezpiecznym podpisem elektronicznym jest niklte, gléwnie ze
wzgledu na jego koszt oraz skomplikowang procedure jego uzyskiwania. Podkresla-
no takze brak potrzeby uzywania tego podpisu do innych celow. Powyzsze argumen-
ty zostaty uwzglednione przez ustawodawce, czego wyrazem byla przywotywana juz
nowelizacja ustawy o informatyzacji z 2010 r., ktdra stosowne zmiany wprowadzita
takze w Kpa. Powyzsza nowelizacja w istocie ztagodzono wymogi bezpieczenstwa,
co do identyfikacji uzytkownikéw systeméw teleinformatycznych udostgpnianych
przez podmioty publiczne. Powyzsze zmiany wprowadzily zasad¢ weryfikacji toz-
samosci na podstawie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifi-
kowanego certyfikatu, a takze umozliwity stosowanie innych sposobow identyfikacji
podmiotow.

Kolejnym sposobem elektronicznej weryfikacji tozsamosci wnoszacego
wniosek o wpis do CEIDG jest wskazany w art. 27 ust. 7 ustawy o swobodzie podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP. Zasady funkcjonowania elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej okresla cytowana juz wielokrotnie ustawa o
informatyzacji. Elektroniczna platforma uslug administracji publicznej to system
teleinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udostepniaja ustugi przez pojedyn-
czy punkt dostepowy w sieci Internet. Jego funkcjonowanie zobligowany jest za-
pewni¢ minister wiasciwy do spraw informatyzacji, ktéry jest jednoczesnie admini-
stratorem danych uzytkownikow ePUAP w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®*.

Profil zaufany ePUAP to zestaw informacji identyfikujacych i opisujacych
podmiot lub osob¢ bedaca uzytkownikiem konta na ePUAP, ktory zostal w wiary-
godny sposob potwierdzony przez organ podmiotu okreslonego w art. 2 ustawy o
informatyzacji. Podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP to podpis ztozony
przez uzytkownika konta ePUAP, do ktérego zostaly dotgczone informacje identyfi-
kujace zawarte w profilu zaufanym ePUAP, a takze: jednoznacznie wskazujacy pro-
fil zaufany ePUAP osoby, ktora wykonata podpis; zawierajacy czas wykonania pod-
pisu; jednoznacznie identyfikujacy konto ePUAP osoby, ktéora wykonata podpis;
autoryzowany przez uzytkownika konta ePUAP™, a takze potwierdzony i chroniony

4 Zob. D. Szostek, Doreczanie i odbieranie pism w postaci elektronicznej na gruncie Kodeksu
postepowania administracyjnego, (w:) E-administracja..., s. 58 i nast.

4T jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

42 Przed podpisaniem dokumentu podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP przepro-
wadzany jest proces, polegajacy na udzieleniu prawa do ztozenia tego podpisu. Operacja wykony-
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podpisem systemowym ePUAP. Zgodnie z art. 20b ust. 1 i 2 ustawy o informatyza-
¢cji, podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP wywoluje skutki prawne, jezeli
zostat utworzony lub ztozony w okresie waznosci tego profilu. Dane w postaci elek-
tronicznej opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP sg row-
nowazne pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem
wiasnorgcznym, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Uznaje sie, iz profil
zaufany stanowi bezptatng alternatywe¢ dla odptatnych kwalifikowanych certyfika-
tow.

Ustawa o swobodzie w art. 27 ust. 7 odnosi si¢ takze do podpisu osobistego,
o ktorym mowa w przepisach o dowodach osobistych. Obecnie obowigzujgca ustawa
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych® nie reguluje
jednak problematyki podpisu osobistego. Regulacj¢ taka zawiera natomiast ustawa z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, tyle tylko, ze wchodzi ona w zycie
dopiero z dniem 1 lipca 2013 r.* Do tego czasu podpisywanie omawianym podpisem
osobistym wnioskow o wpis do CEIDG sktadanych za posrednictwem formularza
elektronicznego jest oczywiscie niemozliwe.

Warto jednak przeanalizowaé oczekujace na wejScie w zycie przepisy.
Zgodnie z art. 2 pkt 11 omawianej ustawy o dowodach osobistych podpis osobisty
stanowi¢ beda dane w postaci elektronicznej ztozone za pomoca danych stuzgcych
do sktadania podpisu osobistego zawartych w waznym dowodzie osobistym, ktore:
wraz z innymi danymi, do ktérych zostaty dotagczone lub z ktorymi sg logicznie po-
wigzane, pozwalajg na identyfikacj¢ posiadacza dowodu osobistego; sa przyporzad-
kowane wylacznie do posiadacza dowodu osobistego oraz s3 powigzane z danymi,
do ktérych sie odnosza, w taki sposob, ze kazda pézniejsza zmiana tych danych jest
wykrywalna. Do podpisu osobistego uregulowanego w ustawie o dowodach osobi-
stych nie bedg stosowane przepisy ustawy o podpisie elektronicznym. Umiejscowie-
nie certyfikatu podpisu osobistego w dowodzie osobistym stanie si¢ mozliwe dzigki
temu, ze dowdd osobisty posiada¢ bedzie warstwe graficzng oraz warstwe elektro-
niczna.

wana jest automatycznie przez system ePUAP w momencie dokonywania podpisu, poprzez metode
autoryzacji zdefiniowang przez wtasciciela profilu zaufanego podczas jego zaktadania. Polega ona
na wystaniu jednorazowego kodu autoryzacyjnego przez wybrany przez uzytkownika, dostepny i
zatwierdzony kanat przekazania kodu autoryzacyjnego, np. email. Jednoznacznie autoryzuje on
wlasciciela profilu zaufanego w momencie dokonywania podpisu elektronicznego z wykorzysta-
niem profilu zaufanego. Szerzej na ten temat zob. strona internetowa ePUAP [online:
http://epuap.gov.pl, dostep: 1 lipca 2012 r.].

T jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.

#“ Dz U. 220101 Nr 167, poz. 1131.

4 Powyzej wskazana regulacja prawna podpisu elektronicznego zawartego w dowodzie osobistym
jest wyrazem realizacji ponadsektorowego projektu teleinformatycznego o nazwie ,,pl.ID — polska
id karta”, przewidzianego przez cytowany powyzej Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010.
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Korzystanie z podpisu osobistego bedzie dobrowolne. Ztozenie podpisu
osobistego bedzie realizowane w sposob zapewniajgcy kontrole posiadacza dowodu
osobistego nad tym procesem. Z podpisu osobistego nie bedg mogty jednak korzy-
sta¢ osoby ubezwlasnowolnione catkowicie lub cze$ciowo prawomocnym orzecze-
niem sgdu oraz matoletni nieposiadajacy zdolnosci do czynnosci prawnych. Opatrze-
nie podpisem osobistym weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu podpisu
osobistego dokumentu w postaci elektronicznej wywota dla podmiotu publicznego
skutek prawny rownoznaczny ze zlozeniem wilasnorecznego podpisu pod dokumen-
tem w postaci papierowej. Dla podmiotu innego niz podmiot publiczny powyzszy
skutek wywota opatrzenie dokumentu w postaci elektronicznej podpisem osobistym
weryfikowanym za pomoca waznego certyfikatu podpisu osobistego, jezeli obie
strony wyrazg na to zgode.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa podpisu osobistego begdzie miala
regulacja problematyki jego weryfikacji. Ustugi certyfikacyjne dotyczace dowodow
osobistych, z wylaczeniem ustug zwigzanych z wydawaniem kwalifikowanych certy-
fikatow na podstawie ustawy o podpisie elektronicznym, swiadczyl bedzie minister
wiasciwy do spraw wewngtrznych. Certyfikat podpisu osobistego zostat, zgodnie z
ustawg o dowodach osobistych, zdefiniowany jako elektroniczne zaswiadczenie
przyporzadkowujace dane do weryfikacji podpisu osobistego do posiadacza dowodu
osobistego. Certyfikat podpisu osobistego zawieral bedzie: niepowtarzalny identyfi-
kator; informacje, ze dane sg stosowane zgodnie z okreslonymi politykami certyfika-
¢ji; informacje, ze podmiotem §wiadczacym ustugi certyfikacyjne jest minister wila-
$ciwy do spraw wewnetrznych; imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer PESEL osoby
sktadajacej podpis osobisty; dane stuzace do weryfikacji podpisu osobistego oraz
oznaczenie poczatku i konca okresu waznosci certyfikatu. Aktywacja certyfikatu
podpisu osobistego bedzie dobrowolna i nastgpowaé bedzie na wniosek posiadacza
dowodu osobistego. Okres waznos$ci certyfikatu podpisu osobistego okresla polityki
certyfikacji ustalone w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o
dowodach osobistych, na czas nie dluzszy niz okres wazno$ci dowodu osobistego.
Certyfikat podpisu osobistego uniewazniany bedzie na wniosek posiadacza dowodu
osobistego. Uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego nie wptynie jednak na
wazno$¢ dowodu osobistego.

Ustawa o swobodzie stanowi w art. 27 ust. 7 o jeszcze jednym sposobie
podpisywania wnioskow o wpis do CEIDG sktadanych za posrednictwem formularza
elektronicznego. Wniosek ten moze by¢ bowiem podpisany takze w inny sposéb
akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby
sktadajacej wniosek i czas jego zlozenia. Za taki wiasnie sposob moze zosta¢ uznany
tzw. anonimowy tryb sktadania wniosku o wpis do CEIDG. Polega on na wypehie-
niu i przestaniu elektronicznego wniosku, jednakze nieopatrzonego zadnym z prze-
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widzianych przez ustawg o swobodzie podpisow elektronicznych. Powoduje to ko-
nieczno$¢ poOzniejszego potwierdzenia tozsamosci w urzgdzie gminy. Sposdb ten
stanowi, moim zdaniem, modyfikacj¢ osobistego sktadania wniosku w wybranym
urzedzie gminy. Réznica polega na tym, ze nie sktada si¢ go na papierowym formu-
larzu, ale w formie dokumentu elektronicznego $rodkami komunikacji elektronicz-
nej*®. Na pozor, powyzsze rozwiazanie mozna by uznaé za sprzeczne z idea e-
administracji, a to ze wzgledu na konieczno$¢ wydrukowania i przechowywania
wniosku, ktéry wptynat w formie dokumentu elektronicznego. Wynika to z koniecz-
no$ci wlasnorgcznego podpisania wniosku przez wnioskodawce. Taki hybrydowy
sposob sktadania wniosku jest jednak i tak korzystniejszy od sposobu tradycyjnego.
Wymagane dane sa bowiem wprowadzane do formularza elektronicznego bezpo-
$rednio przez samego wnioskodawce, co eliminuje konieczno$¢ przeksztatcania
przez pracownika urzedu gminy wniosku papierowego na forme¢ dokumentu elektro-
nicznego.

Whioski koncowe

Stworzenie i1 funkcjonowanie CEIDG stanowi wyraz budowy w Polsce no-
woczesnego modelu administracji publicznej, zwanego elektroniczng administracja.
Glownym zalozeniem CEIDG jest umozliwienie przedsigbiorcy dokonania samoreje-
stracji przez Internet, wyeliminowanie papierowego obiegu dokumentéw, a takze
zapewnienie interoperacyjnos$ci oraz integracji CEIDG z innymi rejestrami publicz-
nymi w oparciu o $srodki komunikacji elektronicznej. Prowadzenie Centralnej Ewi-
dencji w systemie teleinformatycznym skutkuje zwickszeniem zakresu oferowanych
przez administracj¢ publiczng ustug zwigzanych z rejestracja, zawieszaniem, likwi-
dacjg dziatalnosci gospodarczej oraz udostgpnianiem informacji na temat zaewiden-
cjonowanych przedsigbiorcow. Inng korzysciag wynikajaca z wdrozenia nowych za-
sad ewidencjonowania przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi jest przyspie-
szenie procesu omawianej rejestracji oraz zmniejszenie zakresu obowigzkéw admini-
stracyjnych przedsigbiorcow. Pozostaje zatem tylko wyrazi¢ nadzieje, iz system CE-
IDG bedzie w przyszto$ci rozwijany, czego efektem bedzie udostepnianie kolejnych
ustug ulatwiajacych przedsigbiorcom prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Bez

4 Wskazuje na to takze opis ustugi zamieszczony na platformie internetowej CEIDG: ,W przypad-
ku ztozenia wniosku anonimowego (bez zaktadania konta i bez logowania do CEIDG) przedsig-
biorca ma 7 dni, aby uda¢ si¢ do dowolnego Urzedu Gminy i tam zweryfikowaé tozsamos¢ i po-
twierdzi¢ wniosek. Po weryfikacji urzednik podpisuje wniosek i wydaje przedsigbiorcy zaswiad-
czenie przyjecia wniosku. Pozostata czes¢ obstugi nie zmienia sig.”

[online: http://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;713ade63-048e-4b87-93ee-6¢2c305480c9,

dostep: 10 czerwea 2012 1.].
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watpienia stworzenie Centralnej Ewidencji nalezy uznaé za dziatanie wspierajace
rozwoj przedsiebiorczos$ci w Polsce.

32



