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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest analiza ,tytutu prawnego” nierucho-
mosci, na ktérej znajduje sie sktadowisko odpadow. Nastepnie ustali¢
nalezy, czy, i jezeli tak — to jaki, tytut prawny jest wymagany do prowa-
dzenia sktadowiska odpaddéw, poczawszy od chwili jego zalozenia do
etapu eksploatacji. Analizowane zagadnienie ma istotne znaczenie dla
problematyki egzekwowania na prowadzacym sktadowisko odpadéw
cigzacych na nim obowigzkow.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the “legal title” of a real pro-
perty on which a landfill is located. Firstly, it must be established who
is under obligation to hold such a title, concerning the phase of land-
fill's exploitation. Secondly, it must be examined what kind of a legal
title is required for the obliged person. The analysed issue may deter-
mine the possibility of execution of the landfill owner’s obligations.

Keywords
Legal title; landfill; waste law.

1. WPROWADZENIE

Ustawa o odpadach' natozyta na zarzadzajacego sktadowi-
skiem odpadéw obowiazek posiadania tytutu prawnego do ca-
tej nieruchomosci, na ktorej znajduje sie sktadowisko odpadow,
wraz ze wszystkimi instalacjami i urzadzeniami zwigzanymi
z prowadzeniem tego sktadowiska, w okresie obejmujacym faze
eksploatacyjng i poeksploatacyjng (art. 124 ust. 1 u.o.).

Wartym rozwazenia jest ustalenie istnienia obowiazku le-
gitymowania sie tytutem prawnym i jego zakresem w odniesie-
niu do lokalizacji, budowy i prowadzenia sktadowiska odpado6w.
Przede wszystkim wyjasnienia wymaga zakres uzytego terminu
Ltytutu prawnego do nieruchomosci”, ktéry ma przystugiwac
prowadzacemu sktadowisko celem wykonywania dziatalnosci
zgodnie z wymogami.

Ustawa nie zawiera autonomicznej definicji pojecia ,ty-
tutu prawnego”. Przyjmujac, ze ,zbiér norm obowigzujacych
w danym panstwie powinien by¢ spéjny i uporzadkowany”?,
to — wobec braku uregulowania powyzszej kwestii bezposred-
nio w ustawie szczegoétowej — nalezy ustali¢ znaczenie uzytego

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2013 r., poz. 21
ze zm. (dalej cyt.: u.o. lub ustawa).
2 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruni 2006, s. 109.
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terminu w odniesieniu do norm wchodzacych w sktad szeroko
rozumianego systemu ochrony srodowiska. Za takg mozliwos$cia
zdaja sie takze przemawia¢ poglady literatury®, ktére uznaja, ze
ustawa stanowi cze$¢ systemu prawa ochrony $rodowiska i nie
narusza postanowien ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ozna-
cza to, ze uprawnionym jest stosowanie definicji poje¢ zawar-
tych w u.p.o.$., ktére nie posiadaja samodzielnego znaczenia
nadanego w ustawie.

Zasadnym zatem jest zastosowanie przepisu art. 3 pkt 41
ustawy Prawo ochrony $rodowiska* w celu dookreslenia zna-
czenia pojecia ,tytul prawny”. Zgodnie z powyzszym przepisem
ytytutem prawnym” jest prawo wtasnosci, uzytkowanie wieczy-
ste, trwatly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek
zobowigzaniowy. Celem niniejszych rozwazan jest analiza, czy,
i jezeli tak — to jaki, tytul prawny jest wymagany do prowadze-
nia sktadowiska odpadéw, poczawszy od chwili jego zatozenia
do etapu eksploatacji.

2. LOKALIZACJA SKEADOWISKA

Pierwszym etapem procesu inwestycyjnego, prowadzgcym
do powstania sktadowiska odpaddw, jest spetnienie warunkow
wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym®, przy uwzglednieniu uwarunkowan wynikajacych
z przepisow szczegdlnych®.

Lokalizacja sktadowiska moze nastapi¢ w oparciu o usta-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3 K. Karpus, Komentarz do art.124 ustawy o odpadach, stan prawny:
2013.09.15 eLex; W. Radecki, Komentarz do art.124 ustawy o odpadach, stan
prawny: 2013.06.01 eLex.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 1232 ze zm. (dalej cyt.: u.p.o.s.).

® Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 199 ze zm. (dalej cyt.: u.p.z.p.).

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 . w spra-
wie sktadowisk odpadéw (Dz.U. z 2013 r., poz. 523).
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W takiej sytuacji oczywistym jest, ze ustalenia tego planu, jako
aktu prawa miejscowego, tworzone sa niezaleznie od przystu-
gujacych uprawnien wtascicielskich.

Natomiast sytuacja nie jest juz klarowna, gdy lokalizacja
sktadowiska nastepuje w oparciu o decyzje lokalizacyjna. Praw-
na mozliwos¢ lokalizacji sktadowiska odpadéw na podstawie
aktu administracyjnego wprost przewiduje przepis art. 52 ust. 2
pkt 3 u.p.z.p. Wiasciwa dla lokalizacji sktadowiska odpadéw
jest decyzja ustalajaca lokalizacje inwestycji celu publicznego.
Lokalizacja sktadowiska odpadéw jest bowiem celem publicz-
nym w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami’
(art. 6 ust. 3 u.g.n.).

W $wietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wy-
daje sie dla celéw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami (art. 2 pkt 5 u.p.z.p.)®. Sama
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje odrebne, inne niz w odniesieniu do innych inwestycji
celu publicznego, wymogi wniosku wszczynajacego postepowa-
nie w sprawie wydania decyzji o inwestycji celu publicznego dla
przedsiewziecia w postaci sktadowiska odpadoéw.

W przypadku decyzji lokalizacyjnej dotyczacej budowy
sktadowiska odpadéw wymagane jest okreslenie docelowej
rzednej sktadowiska odpadéw, rocznej i catkowitej ilosci skia-
dowanych odpadéw oraz rodzajéw sktadowanych odpadéw,
a takze sposobu gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania
$ciekéw oraz sposobu gromadzenia, oczyszczania i wykorzysty-
wania lub unieszkodliwiania gazu sktadowiskowego.

Bezspornym jest, ze dla wydania decyzji lokalizacyjnej nie
jest wymagany tytut prawny do nieruchomosci. Przewiduje ona
tylko potencjalna mozliwo$¢ realizacji takiego przedsiewziecia,
nie za$ faktyczne jego wykonanie. Jest ona pierwszym etapem
w czynno$ciach administracyjnych zmierzajacych do realizacji
inwestycji w przypadkach, kiedy zostang spetnione szczegétowe

7 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami,
t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm. (dalej cyt.: u.g.n.).
8 Art. 2 pkt 5 u.p.z.p.
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warunki wynikajace przede wszystkim z przepiséw prawa bu-
dowlanego. W judykaturze wrecz podnosi sie, ze ,,decyzja o wa-
runkach zabudowy jest jedynie promesa lokalizacji inwestycji
na danej dzialce a szczegétowe ustalenia nastepuja w decyzji
o pozwoleniu na budowe™.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze szczegdétowe wymagania wzgle-
dem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynikaja z przepiséw ustawy o odpadach. Wprowadzono, obok
»Zwyklych” uzgodnien wynikajacych z ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, konieczno$¢ uzyskania zgody
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie
zwigzanym z ochrong wéd dla lokalizacji sktadowiska (art. 126
ust. 1 u.0.). Natomiast wyznaczenie lokalizacji sktadowiska od-
padéw: 1) w poblizu lotnisk — wymaga zgody organéw admini-
stracji lotniczej; 2) w poblizu obiektéw zabytkowych lub na te-
renie, na ktérym znajduja sie zabytki archeologiczne — wymaga
zgody wojewddzkiego konserwatora zabytkéw; 3) w obszarze
pasa nadbrzeznego oraz portéw i przystani morskich — wymaga
zgody dyrektora urzedu morskiego (art. 126 ust. 2 u.0.).

Brak uzyskania zgody wymienionych powyzszej organéw
stanowi negatywna przestanke uzyskania decyzji lokalizacyjne;.
Nie sa to jednak okolicznosci wptywajace na tytul prawny do
nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ zlokalizowane sktadowisko.
Dokonana analiza regulacji prawnej wskazuje, ze na etapie lo-
kalizacji sktadowiska odpadéw nie jest wymagany jakikolwiek
tytut prawny do nieruchomosci celem lokalizacji takiej inwe-
stycji. Taki wymoég nie wynika bowiem ani z przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani z ustawy
o odpadach.

° Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2014 r., II SA/Bd 1005/14,
CBOSA, podobnie WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2014 r., 19015
IV SA/Po 799/13, CBOSA. /
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3. BUDOWA SKEADOWISKA

Odmienna sytuacja wystepuje w odniesieniu do faktycz-
nej realizacji inwestycji na podstawie przepiséw ustawy Prawo
budowane!?. Sktadowisko odpadéw zaliczane jest do budowli
(art. 3 pkt 3 u.p.b.), na wzniesienie ktérej wymagane jest uzy-
skanie pozwolenia na budowe (art. 28 ust. 1 u.p.b.).

Na etapie tego postepowania inwestor powinien legitymo-
wac sie tytutem prawnym do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane. Wymég ten wynika z przepisu art. 32 ust. 4
pkt 2 u.p.b. Szczegétowa regulacje w tym zakresie, zbiezna
z postanowieniami ustawy Prawo budowlane, zawiera przepis
art. 127 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym do wniosku o udziele-
nie pozwolenia na budowe nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o po-
siadanym tytule prawnym do dysponowania cata nieruchomo-
$cia, na ktdrej bedzie zlokalizowane sktadowisko odpadéw wraz
ze wszystkimi instalacjami i urzadzeniami, zwigzanymi z pro-
wadzeniem tego sktadowiska odpadéw, w okresie obejmujacym
faze eksploatacyjna i poeksploatacyjna.

Ustawa Prawo budowlane w sposéb autonomiczny regu-
luje pojecie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane. Jest nim bowiem tytut prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewi-
dujacego uprawnienia do wykonywania robét budowlanych
(art. 3 pkt 11 u.p.b.). W tym zakresie powyzszy przepis wydaje
sie by¢ zbiezny z definicja tytutu prawnego zawarta w przepisie
art. 3 pkt 41 u.p.o.$. Mozna wigc stwierdzié, ze regulacja wy-
nikajaca z przepiséw ustawy o odpadach stanowi superfluum
wzgledem ustawy Prawo budowlane.

Oznacza to, ze przed przystapieniem do realizacji inwe-
stycji, polegajacej na budowie sktadowiska odpadéw, inwestor
kazdorazowo jest zobowiazany do posiadania tytulu prawne-
go umozliwiajagcego przeprowadzenie przedsiewziecia. Prze-

10 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. z 2013 r,,
poz. 1409 ze zm. (dalej cyt.: u.p.b.).
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pisy ustawy Prawo budowlane nie wymagaja w tym zakresie
szczeg6lowego udokumentowania tytutu prawnego, lecz wy-
starczajace jest o$wiadczenie inwestora sktadane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. W przypadku watpliwosci organu
administracji okoliczno$¢ legitymowania sie odpowiednim ty-
tulem prawnym moze stanowi¢ cze$¢ postepowania wyjasnia-
jacego. Za powyzszym pogladem opowiedziata sie takze judy-
katura. WSA w Krakowie w powyzszym zakresie zauwazyl, ze:
»,gdy prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budow-
lane kwestionowane jest w toku postepowania przez inng oso-
be, organ zobowigzany jest te kwestie wyjasnié nie poprzestajac
wylacznie na odnotowaniu faktu ztozenia o$wiadczenia o dys-
ponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane, a szczegélny
obowiazek spoczywa w tym zakresie na inwestorze”!!.

Roboty budowlane moga zosta¢ rozpoczete po uzyskaniu
wykonalnej decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe. Nalezy
dostrzec, ze od 28 czerwca 2015 r. obowiazuje przepis art. 28
ust. 1 ustawy Prawo budowlanego w brzmieniu znowelizowa-
nym!'?, ktéry nie przewiduje koniecznos$ci, aby decyzja ta byta
ostateczna. W konsekwencji pozwolenie na budowe powinno
by¢ wykonalne w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 130 k.p.a.).

Na etapie uzyskania pozwolenia na budowe nieuzasad-
nionym jest zlozenie o$wiadczenia o posiadanym tytule praw-
nym do dysponowania instalacjami i urzadzeniami, zwigzanymi
z prowadzeniem tego sktadowiska odpadéw, w okresie obejmu-
jacym faze eksploatacyjna i poeksploatacyjng. Trudno jest bo-
wiem na tym etapie procesu inwestycyjnego przewidzie¢ jakie
uwarunkowania beda dotyczy¢ instalacji i urzadzen, ktére po-
wstang w przysztosci. Inwestor, zmierzajac do wybudowania
sktadowiska odpadéw, nie musi bowiem przewidywac co nastapi
w przyszlosci, zwlaszcza na etapie likwidacji sktadowiska odpa-
déw, ktére nawet jeszcze nie powstato. Wszystkie jego dziatania

11 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 marca 2013 r., II SA/Kr 1766/12,
CBOSA.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 443.
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w tym zakresie moga mie¢ charakter jedynie przewidywan i nie
sposéb je skonkretyzowaé dla potrzeb uzyskania pozwolenia na
budowe. Wprowadzenie wymogu zlozenia o$wiadczenia w tak
szerokim zakresie nie jest uzasadnione, bowiem poszczegélne
elementy sktadowiska moga powstawac etapami i dopiero wte-
dy istnieje potrzeba ich konkretyzacji, a co za tym idzie — dyspo-
nowania odpowiednim tytutem prawnym.

Na etapie pozwolenia na budowe, o$wiadczenie o posia-
danym tytule prawnym do dysponowania cata nieruchomoscia,
na ktérej bedzie zlokalizowane sktadowisko odpadéw, wraz ze
wszystkimi instalacjami i urzadzeniami, zwiazanymi z prowa-
dzeniem tego sktadowiska odpadéw, w okresie obejmujacym
faze eksploatacyjna i poeksploatacyjna, dotyczy nieruchomosci,
na ktérym ma powsta¢ sktadowisko odpadéw. W tym zakresie
tytul prawny w rozumieniu ustawy powinien by¢ analogiczny,
jak w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

4. PROWADZENIE SKEADOWISKA

Przed przystgpieniem do uzytkowania sktadowiska odpa-
dow koniecznym jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzyt-
kowanie. Wymog ten wynika z przepisu art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. e
ustawy Prawo budowlane, jako ze sktadowiska odpadéw zosta-
ty zaliczone do kategorii XXII obiektéw budowlanych, zas na
budowe wymagane jest pozwolenie na budowe.

Zakres obowigzku posiadania prawa (,tytutu prawnego”)
zostal wyznaczony przez nieruchomo$¢, na ktoérej zlokalizowa-
ne jest sktadowisko odpadéw wraz ze wszystkimi instalacjami
i urzadzeniami zwigzanymi z prowadzeniem tego sktadowiska.
Zdaniem autoréw obowigzujgce przepisy nie normujg natomiast
obowiazku posiadania tytutu prawnego do instalacji i urzadzen
zwiazanych z prowadzeniem sktadowiska odpadéw.

Odmienne wnioski wynikaja z lektury uzasadnienia pro-
jektu ustawy, gdzie wskazuje sie, ze ,natozenie obowigzku po-
siadania tytutu prawnego do catej nieruchomosci oraz urzadzen
ma na celu unikniecie sytuacji, w ktérej rézne podmioty zarza-
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dzaja np. sktadowiskiem odpadéw i instalacja np. do odgazowa-
nia sktadowiska, a w rezultacie tego powstaja trudnosci w eg-
zekwowaniu przepiséw obowigzujacego prawa oraz warunkéw
prowadzenia dziatalnos$ci okre$lonych w prawomocnych decy-
zjach administracyjnych. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw
ponosi bowiem odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalnosci
sktadowiska odpadéw”®. Z przedstawionego uzasadnienia wy-
nika, ze celem wprowadzonej regulacji jest zapewnienie mozli-
wosci realizowania obowigzkéw zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadéw wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa.

Wprowadzona regulacja nie zakazuje jednak zawierania
przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw uméw zwigza-
nych z wykorzystywaniem nieruchomosci (lub jej czesci), na
ktoérej zlokalizowane jest sktadowisko, z innymi podmiotami.
Brak jest normy prawnej, ktéra zakazywataby zawierania ta-
kich uméw czy tez przewidywala sankcje za ich zawarcie. Na-
lezy poczyni¢ jednak zastrzezenie, ze ewentualne ograniczenia
wynikajace z zawieranych umoéw nie powinny doprowadzi¢ do
uniemozliwienia wykonywania ustawowych obowigzkéw za-
rzadzajacego sktadowiskiem.

Wobec powyzszego nalezy zada¢ pytanie, czy rzeczywiscie
tytul prawny prowadzacego sktadowisko odpadéw powinien sie
ogranicza¢ tylko do nieruchomosci, czy tez rozciggaé sie row-
niez na wszystkie instalacje i urzadzenia zwigzane z prowadze-
niem tego sktadowiska. Nalezy wiec ustali¢ zakres poszczegdl-
nych elementéw sktadowiska wynikajacych z przepisu art. 124
ust. 1 u.o., czyli dookresli¢ czym jest instalacja, a czym urzadze-
nie zwigzane z prowadzeniem sktadowiska.

Instalacja w rozumieniu u.p.o.$. s3: stacjonarne urzadze-
nie techniczne, zespél stacjonarnych urzadzen technicznych
powigzanych technologicznie, do ktérych tytulem prawnym
dysponuje ten sam podmiot i polozonych na terenie jednego
zaktadu, a takze budowle niebedace urzadzeniami techniczny-
mi ani ich zespotami. Kazdorazowo niezbednym jest, aby ich
eksploatacja mogta spowodowaé emisje (art. 3 pkt 6 u.p.o.s.).

1 Druk sejmowy nr 456 z dnia 28 maja 2012 r., s. 60-61 uzasadnienia
projektu ustawy o odpadach.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

42018



B

42018

TOMASZ BRZEZICKI, IWO FISZ

Urzadzeniami sa natomiast niestacjonarne urzadzenia technicz-
ne, w tym $rodki transportu (art. 3 pkt 42 u.p.o.s.).

Przepis art. 124 ust. 1 ustawy obejmuje zatem obie kate-
gorie, co prowadzi do istotnych wnioskéw w kontekscie jego
interpretacji.

Mozliwe wydaja sie dwie interpretacje. Pierwsza, prezen-
towana w uzasadnieniu projektu ustawy, ktéra wiaze sie z ko-
niecznoscia posiadania tytutu prawnego nie tylko do nierucho-
mosci, ale réwniez do instalacji i urzadzen, ktére sa zwigzane
z prowadzeniem sktadowiska. Druga interpretacja, ktéra do-
puszcza posiadanie tytutu prawnego tylko do nieruchomosci, na
ktorej zlokalizowane jest sktadowisko odpadéw. W takim przy-
padku odniesienie do instalacji i urzadzen stuzy skonkretyzowa-
niu nieruchomosci, na ktérej one sie znajduja, a nie wyznacza
zakresu przedmiotowego tytutu prawnego.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem prowadzacy skifa-
dowisko odpadéw zawsze musiatby posiada¢ tytul prawny do
wszystkich instalacji i urzadzen zwiazanych z jego prowadze-
niem. Biorgc pod uwage, ze $rodki transportu s urzadzeniami,
niemozliwym bytoby zlecenie przez prowadzacego sktadowisko
$wiadczenia jakichkolwiek ustug przez osobe trzecia w zakresie,
w jakim zwigzane sa one z korzystaniem z instalacji i urzadzen.
Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug nie tworzy bowiem po
stronie zleceniodawcy tytutu prawnego do instalacji i urzadzen,
z ktérych korzysta zleceniobiorca. Prowadzitoby to do wniosku,
ze mozliwym jest zlecenie wykonania okreslonych ustug osobie
trzeciej, o ile jednak korzysta ona z instalacji i urzadzen, do
ktérych tytul prawny przystuguje prowadzacemu sktadowisko
(np. wykonanie przewozu przy uzyciu samochodu prowadzace-
go sktadowisko).

Wydaje sie, ze taka interpretacja jest nieuprawniona, gdyz
w nieuzasadniony sposéb ograniczataby mozliwo$¢ faktyczne-
go prowadzenia sktadowiska. Réwniez wzgledy celowosciowe
zdaja sie wyklucza¢ przedstawiong interpretacje, gdyz trudno
upatrywac racjonalnych przestanek w powigzaniu prowadzenia
sktadowiska z tytulem prawnym do instalacji i urzadzen z nim
zwigzanych. Taki tytul prawny bowiem nie jest konieczny do
zgodnego z prawem prowadzenia sktadowiska odpadéw, nie
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wplywa on na prawa i obowigzki prowadzacego sktadowisko.
Sytuacja, w ktérej swiadczenie ustug przez osobe trzecig mogto-
by nastapi¢ wylgcznie z wykorzystaniem instalacji i urzadzen
prowadzacego sktadowisko, zdaje sie by¢ réwniez sprzeczna
z powszechnie przyjetg praktyka gospodarcza.

Zasadnym jest wiec przyjecie drugiej z zaproponowanych
interpretacji. Zgodnie z tym pogladem tytut prawny powinien
odnosi¢ sie tylko do catej nieruchomosci i nie musi obejmo-
wac¢ swym zakresem instalacji i urzadzen na niej zlokalizowa-
nych. Takie podejscie umozliwia wykonanie obowiazkéw cia-
zacych na prowadzacym sktadowisko, wynikajacych z ustawy,
i nie wprowadza szczegdétowych ograniczen zwigzanych z jego
prowadzeniem. W powyzszym zakresie nalezy zwréci¢ uwage
na praktyczny walor zaprezentowanego pogladu. Dopuszcza
ono bowiem wykorzystanie innych podmiotéw oraz posiada-
nych przez nie instalacji i urzadzen do wykonywania czynno-
$ci niezbednych dla prowadzenia sktadowiska bez konieczno-
$ci posiadania do nich tytulu prawnego przez prowadzacego
sktadowisko. Stosunkowo nietrudno jest wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, w ktérej prowadzacy sktadowisko korzysta z podmiotu
zewnetrznego w celu zapewnienia wymaganego odgazowania
sktadowiska przy wykorzystaniu instalacji i urzadzen wzniesio-
nych przez podmiot zajmujacy sie odzyskiwaniem i przetwarza-
niem gazu sktadowiskowego.

Sama literalna interpretacja przepisu art. 124 ust. 1 ustawy
prowadzi do wniosku, ze tytul prawny odnosi sie tylko do nie-
ruchomo$ci, a nie pozostatych elementéw tworzacych sktadowi-
sko. Przyjmujgc postulat racjonalnosci ustawodawcy, koniecz-
no$¢ posiadania tytutu prawnego takze do instalacji i urzadzen
wigzataby sie z innym brzmieniem przepisu. W takim przypad-
ku przepis powinien brzmie¢: ,zarzadzajacy sktadowiskiem od-
padow posiada tytut prawny do catej nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie sktadowisko odpadéw, i (oraz) do wszystkich insta-
lacji i urzadzen zwiazanych z prowadzeniem tego sktadowiska,
w okresie obejmujacym faze eksploatacyjng i poeksploatacyj-
na”, czego jednak ustawodawca nie uczynit.

Ponadto, jak juz wskazano, ustawa postuguje sie niedo-
okreslonym pojeciem ,tytut prawny”, bez konkretnego wskaza-
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nia na czym ten tytul ma polega¢. Oznacza to, ze dopuszczalnym
jest zastosowanie wyktadni celowo$ciowej, zgodnie z ktéra jest
mozliwe korzystanie przez prowadzacego sktadowisko z przy-
stugujacego jemu tytutu prawnego, w tym zawierania uméw
majacych na celu wykorzystanie sktadowiska, jezeli nie rzutuje
to na jego ustawowe obowiazki w zakresie prowadzenia takiego
sktadowiska.

5. PODSUMOWANIE

Ustawa o odpadach wprowadzita konieczno$é¢ posiada-
nia tytutu prawnego do catej nieruchomosci, na ktérej znajdu-
je sie sktadowisko odpadéw, wraz ze wszystkimi instalacjami
i urzadzeniami zwigzanymi z prowadzeniem tego sktadowiska,
w okresie obejmujgcym faze eksploatacyjna i poeksploatacyjna,
co wydaje sie rozwigzaniem stusznym z uwagi na to, ze jasno
wskazuje jakie wymagania powinien spetni¢ prowadzacy skta-
dowisko odpadéw. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prowadzenie
sktadowiska odpadéw jest procesem diugotrwatym, w czasie
ktérego moze dojs¢ do zmiany sytuacji faktycznej lub prawnej
zwiazanej z prowadzacym sktadowisko odpadéw. Natomiast
sktadowisko odpadéw moze w trakcie jego prowadzenia ulegac
dynamicznym przemianom, polegajgcym np. na jego rozbudo-
wie. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do koniecznosci ,wpro-
wadzenia” na sktadowisko odpadéw innych podmiotéw, ktore
wykonuja czynnosci zwigzane z jego prowadzeniem.

Powstaje wobec powyzszego pytanie, czy koniecznym byto
wprowadzenie odrebnej regulacji dotyczacej tytutu prawnego
do sktadowiska odpadéw, podczas gdy, jak starano sie wyka-
zaé, zakres tytutu prawnego moze mie¢ rézny charakter i za-
kres. Zalezy on bowiem od tego jakie obowigzki natozymy na
prowadzacego sktadowisko. Natomiast samo posiadanie tytu-
tu prawnego, ktére to pojecie zawiera w sobie zaréwno prawa
rzeczowe, jak i prawa wynikajace ze stosunkéw zobowigzanio-
wych, nie zawsze utatwi mozliwos¢ faktycznego wyegzekwowa-
nia na prowadzacym sktadowisko odpadéw cigzacych na nim
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obowiazkéw. Z kolei, jak wykazano w rozwazaniach, na niekto-
rych etapach procesu zmierzajacego do zlokalizowania sktado-
wiska, taki tytut nie jest wymagany.
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