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Slowo wstepne

Ksigzka, ktérg oddajemy dzi§ w rece P.T. Czytelnikéw, sklada sie z trzynastu
prac autorstwa studentéw i doktorantéw, pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych, reprezentujacych os$rodki akademickie z calej Polski, gtéwnie prawnikdw,
a takze ekonomistéw, socjologéw czy oséb zajmujacych si¢ zarzadzaniem i ko-
mercjalizacja wiedzy.

Przedmiotem poszczegdlnych opracowan — zawartych w niniejszym tomie
— s3 istotne problemy, zaré6wno w kontekscie strategii rozwoju nauki i szkol-
nictwa wyzszego, jak i ze wzgledu na praktyczne znaczenie. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy na powszechne glosy o trudnej sytuacji przywotanych powyzej
sektoréw: nauki i szkolnictwa wyzszego. Reformy wydaja si¢ niezbedne. Trzeba
jednak pamietaé, ze powinny by¢ one poprzedzone nie tylko diagnoza, ale roéw-
niez i dyskusja srodowiskowa. Ciagle aktualne sa — powiazane zreszta ze soba
— problemy takie jak: finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego, w tym odptat-
no$¢ za studia, czy tez komercjalizacja wynikéw badani naukowych. Prezento-
wane teksty wpisuja sie wiec w proces debaty co do kierunkéw rozwoju nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Trudno dzi$, uwzgledniajac specyfike poszczegélnych uczelni, proponowaé
jeden model, czy jedng strategie. Zreszta dynamika zmian jest na tyle znaczna,
ze obok ,znanych” probleméw, pojawiaja sie kolejne wyzwania. Rynek ustug
edukacyjnych zmaga sie ciagle z trudnosciami zwigzanymi z jako$cia ksztal-
cenia, a przeciez w dyskusji obecne s takie zagadnienia jak: rankingi, interna-
cjonalizacja, czy powiazanie biznesu z nauka. Z tym powodoéw wydaje sieg, ze
kazdy glos odnoszacy si¢ nawet do wycinkowych zagadnien nauki i szkolnictwa
wyzszego zastluguje na uwage. Nie oznacza to jednak automatycznego przyj-
mowania postulowanych zmian, ale raczej budowanie forum wymiany mysli
i pogladéw.

Korzystajac z okazji, chcialbym w tym miejscu podziekowaé Panu Profe-
sorowi Andrzejowi Tretynowi — Rektorowi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Panu Profesorowi Andrzejowi Sokali — Prorektorowi ds. Studen-
ckich i Polityki Kadrowej oraz Panu Profesorowi Tomaszowi Justynskiemu
— Dziekanowi Wydzialu Prawa i Administracji UMK w Toruniu — za okazane
zaufanie i stworzenie warunkdéw, bez ktérych niemozliwym byloby wydanie
niniejszej publikacji. Szczegélne podziekowanie skladam takze kol. Annie Ka-
tarzynie Goszczyniskiej — Przewodniczacej Samorzadu Studenckiego Wydziatu



Prawa i Administracji — za wsparcie i pomoc podczas pracy nad niniejszym
tomem.

Autorom — dziekujac serdecznie za to, ze zgodzili si¢ wziac¢ udzial w naszym
projekcie — gratuluje bardzo ciekawych i oryginalnych tekstéw. Mam nadzieje,
ze ich lektura bedzie interesujaca dla Czytelnikéw, ktérym z pelnym przekona-
niem je rekomenduje.

Wreszcie, dzigkuje serdecznie tym wszystkim niewymienionym imiennie
osobom, bez ktoérych niemozliwe byloby ukonczenie projektu, a zwlaszcza
przygotowanie publikacji, ktérg oddajemy do rak Czytelnikow.

Jacek Pakula
Torun, pazdziernik 2014 r.
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Krzysztof Czarnecki — prawnik, doktorant w Katedrze Prawa Budzetowego i Fi-
nanséw Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Przygotowuje rozprawe
doktorska, po$wiecona dotacjom budzetowym dla jednostek sektora fi-
nanséw publicznych, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow.

Sebastian Gajewski — prawnik, doktorant w Katedrze Prawa i Postepowania Ad-
ministracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, asystent sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jego
zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokoél prawa i postepowa-
nia administracyjnego oraz sadowoadministracyjnego, ze szczegélnym
uwzglednieniem prawa samorzadu terytorialnego i dostepu do informacji
publiczne;j.

Aleksander Jakubowski — prawnik, doktorant w Katedrze Prawa i Postepowania
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, asystent sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zain-
teresowania badawcze obejmuja prawo i postepowanie administracyjne,
jak réwniez szkolnictwo wyzsze.

Aldona Lipka — doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu, absolwentka Wydziatu Za-
rzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania badawcze obej-
muja zagadnienia zwigzane z komunikacja marketingowa, wizerunkiem
organizacji i wykorzystaniem heurystyk poznawczych w marketingu.

Dorota Moron — politolog, socjolog, doktor nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce o specjalnosci polityka spoleczna; adiunkt w Zakladzie
Polityki Spotecznej i Ekonomicznej w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Wroclawskiego. Zainteresowania naukowe: organizacje pozarzadowe, wo-
lontariat, wspolpraca trzeciego sektora z administracja publiczng, polityka
edukacyjna, szkolnictwo wyzsze, kapital spoleczny.

Jacek Pakuta — prawnik na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu. Pomystodawca ogdlnopolskiej konferencji szkole-
niowej pt. Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw. W kregu jego za-
interesowan naukowych znajduje si¢ szkolnictwo wyzsze i prawo ochrony
$rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki edukacji eko-
logicznej, jakosci ksztalcenia, a przede wszystkim pomocy materialnej
panistwa dla studentéw i doktorantow.

Magdalena Sajkowska — studentka V roku prawa na Uniwersytecie Warminisko-
-Mazurskim w Olsztynie. Czlonek Kola Naukowego Prawa Medycznego
»Salus aegroti suprema lex esto” dzialajacego przy Wydziale Prawa i Admi-



nistracji UWM. W' regu jej zainteresowan znajduje si¢ szeroko rozumiane
prawo cywilne, prawo konstytucyjne oraz postepowanie administracyjne.

Agnieszka Skora — dr hab., Kierownik Katedry Postepowania Administracyjnego
i Sadowoadministracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Zainteresowania naukowe
Autorki koncentruja sie wokdt problematyki orzekajacego postepowania
administracyjnego oraz postepowania egzekucyjnego w administracji
(réwniez w aspekcie prawnoporéwnawczym). Za rozprawe doktorska pt.
Reformatio in peius w postepowaniu administracyjnym (Gdansk 2002)
uzyskata druga nagrode w XXXVII Ogdlnopolskim Konkursie ,Paristwa i
Prawa” na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie w2002 r.

Pawel Sobotko — absolwent studiéw administracyjnych i prawniczych na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Ol-
sztynie. Pozaetatowy czlonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie. Zainteresowania naukowe koncentruje na prawie i postepo-
waniu administracyjnym.

Michat Starczewski — pracownik Centrum Otwartej Nauki na Uniwersytecie
Warszawskim i doktorant na Wydziale Historycznym UW. Od 2006 r. jest
zwigzany z projektami majacymi na celu cyfryzacje polskiej nauki. Zain-
teresowania naukowe koncentruja si¢ na kwestii modernizacji polskiego
spoleczenstwa i emigracji zarobkowej przed 1914 r.

Michat Szewczyk — doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego UMK w To-
runiu, aplikant radcowski. Przygotowuje rozprawe doktorska dotyczaca
funkcji glowy panstwa jako najwyzszego zwierzchnika lub naczelnego
dowddcy sit zbrojnych w $wietle uregulowan konstytucyjnych i praktyki
ustrojowej wybranych panistw. Dodatkowo Jego zainteresowania badawcze
koncentruja sie wokol zagadnien z zakresu prawa instytucjonalnego Unii
Europejskiej oraz problematyki wyznaniowej w aspekcie poréwnawczym.

Radostaw Pawel Wilski — pracownik Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toru-
niu — specjalista ds. analiz ekonomiczno-finansowych, absolwent studiéw
podyplomowych MBA - Zarzadzanie szkola wyzsza, organizowanych
przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, wspoélautor stu-
diéw wykonalnosci dla projektéw UE oraz przedsiewzie¢ komercyjnych.
Gléwnym obszarem zainteresowan sg zagadnienia zwigzane z gospodarka
finansowg uczelni publicznych.

Radostaw Zych — prawnik, administratywista, doktorant Centrum Studiéw Wy-
borczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Ko-
pernika w Toruniu, od 2011 r. zwigzany z Zakladem Nauk Prawnoustro-
jowych i Historycznoprawnych Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w
Bydgoszczy.



PAWEE SOBOTKO

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Powszechna wolnos$¢ nauki i jej prawne ograniczenia

1. Wprowadzenie

Status jednostek w panstwie wyznaczaja prawa i wolnoéci czlowieka i obywa-
tela. Wiazace Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowe, takie jak Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci' (w art. 1) oraz
Karta Narodéw Zjednoczonych? (w preambule) okreslaja prawa czlowieka jako
prawa przystugujace kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowa i pozycje spoleczng. J. Tischner okreélil prawa czlowieka jako ,natural-
ne, wrodzone, niezbywalne (czlowiek nie moze z nich zrezygnowac), nienaru-
szalne i zawsze i wszedzie wazne” oraz ,wskazujace na to, co si¢ czlowiekowi
nalezy na mocy zasady sprawiedliwoséci™. Zgodnie z postanowieniami art. 30
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, ,przyrodzona i niezbywalna godnos$¢
czlowieka stanowi Zzrédto wolno$ci i praw czlowieka i obywatela”

Rola ustawy zasadniczej jest wyznaczenie nieprzekraczalnych granic wladzy
publicznej, a takze ochrona jednostek przed ewentualnymi naduzyciami upraw-
nieni ze strony funkcjonariuszy publicznych. Zrédlem tej idei jest przekonanie

' Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-

da 1950 r. (Dz.U. 7z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pén. zm.), dalej: Europejska Konwencja Praw Czlowieka

(EKPCz).

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumie-

nie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90

z poin. zm.)

3 J. Tischner, Prawa czlowieka z katolickiej perspektywy, [w:] Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Szkota

Praw Czlowieka. Teksty wykladéw, z. 1, Warszawa 1998, s. 30.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 ., Nr 78, poz. 483 z pdén.
zm.).
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o prymacie osoby ludzkiej przed organizacjami i strukturami spolecznymi,
w tym takze przed panstwem, bowiem panistwo istnieje dla ludzi i ich dobra
oraz dla dobra wspdlnego®.

Na gruncie obowigzujacej Konstytucji RP prawa czlowieka definiowane sa
poprzez odréznienie ich od praw obywatelskich, a wigc jako prawa przystugujace
wszystkim jednostkom podlegltym jurysdykcji paiistwa, w tym takze nieobywa-
telom®. Ustawa zasadnicza postuguje sie w swoich postanowieniach, zwigzanych
z prawami i wolnosciami czlowieka, takimi okreéleniami adresata normy konsty-
tucyjnej, jak: ,kazdemu zapewnia sie...””, ,kazdy ma prawo...”® itp.

Prawa czlowieka to kwalifikowana postaé praw i wolnoéci jednostki, ktére
stuza ochronie jej niezbywalnych intereséw’.

Prawa obywatelskie s okreslane w doktrynie prawa konstytucyjnego jako
prawa upowazniajace obywatela do wspolksztaltowania woli panstwa i oddzia-
tywania na nie. Prawa obywatelskie nakladaja na panstwo obowiazki zwigzane
z zapewnieniem obywatelom mozliwos$ci korzystania z nich, przy czym sg oni
legitymowani do wysuwania roszczenn wobec panstwa w zakresie tych praw'.
Konstytucja RP niektére z praw zastrzega wylacznie dla obywateli, uzywajac
takich zwrotdéw, jak np. ,obywatel ma prawo...”", przy czym odnosi si¢ to wy-
facznie do obywateli polskich.

Od praw obywatelskich nalezy odrézni¢ wolnoséci obywatelskie, ktore sa
pierwotne wobec praw — bez wolnosci nie ma bowiem praw. Istota wolnosci
polega na wzglednym zakazie ingerencji w sfere indywidualnej swobody i doko-
nywanych przez jednostki wyboréw zachowan'. Prawo ustanawia jedynie gra-
nice poszczego6lnych wolnosci. W przypadku sporu z organem parnstwa ma on
obowigzek wskazania podstawy prawnej dla swojej wladczej ingerencji w sfere

* P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, s. 77.

¢ Por. art. 37 ust. 1 Konstytucji RP: ,Kto znajduje si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji”

7 Np. art. 38 (prawo do zycia), art. 41 ust. 1 (prawo do nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej), art.
52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania i pobytu), art. 54 ust. 1 (wolnos¢ wy-
razania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji).

® Np. art. 45 ust. 1 (prawo do sadu), art. 47 (prawo do prywatnosci), art. S1 ust. 3 i 4 (prawo dostepu do
dokumentéw urzedowych oraz prostowania ich treéci), art. 64 ust. 1 (prawo do wlasnoéci).

® 'W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela, [w:] W. Skrzydlo (red.),
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 154.

10 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, Nb 380, s. 448. P. Winczorek, op. cit,, s. 77.

I Np. art. 60 (prawo dostepu do stuzby publicznej), art. 61 ust. 1 (prawo do informacji publicznej), art. 67
ust. 112 (prawo do zabezpieczenia spolecznego).

P. Winczorek, op. cit., s. 77.
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wolnosci obywateli. Ponadto obowigzkiem panstwa jest ochrona wolno$ci w za-
kresie nieobjetym ograniczeniami®.

Polska ustawa zasadnicza stawia w art. S zapewnienie praw i wolnosci czlo-
wieka i obywatela wérdd podstawowych zadan i celéw panistwa. Sposrod 243
artykutéw Konstytucji, az 57 dotyczy statusu jednostki w paristwie'*. Swiadczy
to niewatpliwie o przywigzywaniu do tej kwestii duzej wagi przez polskiego
ustrojodawce.

Z og6tu praw obywatelskich mozna wyréznié pewien zesp6l praw wyodreb-
nionych przez ustrojodawce z powodu zajmowania przez nie wyzszego miej-
sca w hierarchii wartoéci i wskazanych expressis verbis w ustawie zasadniczej
— s3 to prawa podstawowe. Granice praw podstawowych sa okreslone poprzez
wskazanie podstawy prawnej ich ograniczenia (co do zasady — w ustawie) oraz
podstawy merytorycznej's. Niektore prawa podstawowe przystuguja wylacznie
obywatelom, za$ inne — wszystkim osobom znajdujacym si¢ na obszarze jurys-
dykgcji danego panstwa.

Obowiazujaca Konstytucja RP jednakowo traktuje prawa czltowieka oraz
prawa i wolno$ci obywatelskie, nie wprowadzajac zréznicowania ochrony po-
szczegolnych kategorii, a wprowadzony powyzej podzial jest typowo teore-
tyczny i ma charakter porzadkujacy.

2. Wolnos¢ nauki jako publiczne prawo podmiotowe

Pojecie prawa podmiotowego nalezy do podstawowych zagadniert prawoznaw-
stwa. Jest to pojecie zlozone, okreslajace sytuacje prawna jednostki w stosunku
do innych jednostek, jak i w stosunku do parnstwa, a zatem relacje pomiedzy
osobg a $wiatem zewnetrznym'S.

Na najszerzej rozumiane tzw. naturalne prawa podmiotowe skladaja sie
niepodwazalne, naturalne i niezbywalne prawa osoby ludzkiej. Godnos¢ czlo-
wieka (dignitas humana), ktéra jest Zrédlem wolnoéci i praw, ma charakter przy-
rodzony, zatem zrédlem praw podstawowych nie moze by¢ ani paistwo, ani

3 B. Banaszak, op. cit., Nb 381, s. 449.

14 M. Jablonski, Wolnosci z art. 73 Konstytucji RP, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. SS1.

S W. Zakrzewski, op. cit., s. 156.

Szeroki przeglad definicji praw podmiotowych podaje J. Chacinski, Pojecie prawa podmiotowego. Prze-

glad wybranych definicji prawa podmiotowego, ,Prawo-Administracja-Kosciél” 2001, nr 2/3, s. 51-78.

Wiecej na temat praw podmiotowych zob.: K. Opalek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, passim;

S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, passim.
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konstytucja'’. Pojecie godnosci jest kategoria filozoficzna i teologiczna'®, ktora
znalazla szczegdlne rozwinigcie w spolecznej nauce Kosciola i w nauczaniu pa-
pieza Jana Pawta II'*. W tym ujeciu, do ktérego odwoluje sie obowiazujaca Kon-
stytucja RP (por. preambule i art. 30), a takze Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (por. preambule i rozdzial I)*, godnosé jest najogélniejsza norma
fadu spoleczno-gospodarczego oraz wewnetrznym, wrodzonym i naturalnym
znamieniem czlowieka. Powszechnie akceptuje si¢ twierdzenie, ze godnos$¢
czlowieka jest podstawowa zasadg prawa i to zasada nadrzedna, co jedynie po-
twierdza art. 30 Konstytucji, zobowigzujac wladze publiczne do jej poszanowa-
nia i ochrony?'. Na $cisty zwigzek praw podmiotowych i praw cztowieka, ktére
sa szczegOlna kategoria praw podmiotowych, wskazuje W. Lang®.

A. Peretiatkowicz stwierdza, ze z prawem podmiotowym mamy do czynie-
nia wéwczas, gdy pewna grupa uprawnienl obywateli, wynikajaca z norm praw-
nych, tworzy pewien stosunek prawny i ,jest mocniej chroniona, bo polaczona
z prawem skargi w celu obrony tych uprawnien”.

S. Wronkowska definiuje prawa podmiotowe jako ,zlozone sytuacje prawne
wyznaczane jakim$§ podmiotom przez obowiazujace normy ze wzgledu na
uznane przez prawodawce spolecznie uzasadnione interesy tych podmiotow ™.
Autorka zaznacza, ze prawo podmiotowe nie jest nowa kwalifikacja zachowan
podmiotéw z uwagi na obowiazujace normy, lecz jest albo ,,swoistym zespolem
pochodnej sytuacji prawnej oraz wolnosci (czy rzadziej — obowiazku)”, albo

7 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 38-39. Szerzej: J. Krukowski, Godnos¢ czlo-
wieka podstawq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe
prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 38-50.

H. Izdebski, Godnos¢ i prawa czlowieka w nauczaniu Jana Pawla II, [w:] G. Baltruszajtys (red.), Miscella-
nea, ,Studia Iuridica’, t. 45, Warszawa 2006, s. 297-303.

JW. Galkowski, Jan Pawel II o godnosci czlowieka, [w:] J. Czerkawski (red.), Zagadnienie godnosci czlo-
wieka, Lublin 1994, s. 103-112; J. M. Lipniak (red.), Jan Pawel I - obrotica godnosci czlowicka. Materialy
z I Tygodnia Kultury Chrzescijariskiej w Diecezji Swidnickiej, Swidnica 2008, passim. Najpekniejszy obraz
ludzkiej godnosci zawart Jan Pawel IT w swojej pierwszej encyklice Redemptor hominis (1979).

2 Dz.Urz. UE 22007 r., C 303, s. 1.

2 H. Zigba-Zatucka, Godnos¢ czlowieka i jej ochrona wobec dzialan administracji publicznej, [w:] E. Ura

(red.), Jednostka wobec dzialat administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Olszani-

ca, 21-23 maja 2001 r, Rzeszéw 2001, s. 495-503. Tamze liczne odsylacze literaturowe.

2 'W. Lang, Prawa podmiotowe i prawa czlowieka, [w:] J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak

(red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torur 2004, s. 201-238.

2 A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1947, s. 95.

% S. Wronkowska, Sytuacje wyznaczane przez normy prawne, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys
teorii prawa, Poznar 2001, s. 109. Takze S. Wronkowska, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-

binski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 153.
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»zespolem funkcjonalnie powigzanych ze sobg kompetencji oraz wolnosci albo

obowiazku czynienia z nich uzytku

})25
Z. Radwaniski przyjmuje, ze prawo podmiotowe

sjest to pewna zlozona sytuacja prawna wyznaczona podmiotom przez obo-
wigzujace normy i chronigca prawnie uznane interesy tych podmiotéw. Na sytuacje
te skfadaja sie wolne, w aspekcie normatywnym, zachowania psychofizyczne lub
konwencjonalne podmiotu uprawnionego, z ktérymi sprzezone sg zawsze obo-
wiazki innego podmiotu lub innych podmiotéw, przy czym z reguly (to znaczy, gdy
norma prawna tego nie wqucza) uprawnionemu przysluguje réwniez kompetencja
do zadania, by organ paristwowy dysponujacy przymusem doprowadzit do zreali-
zowania sprzezonych z prawem podmiotowym obowiazkéw ™.

We wspdlczesnej polskiej doktrynie prawniczej funkcjonuje takze definicja

prawa podmiotowego A. Woltera:

»Prawem podmiotowym jest wynikajaca ze stosunku prawnego sfera mozno$ci
postepowania w okre$lony sposéb, przyznana przez norme prawng w celu ochrony
intereséw podmiotu uprawnionego i przez norme prawna zabezpieczona™.

W ocenie R. Piszko:

»prawo podmiotowe to jaka$ sytuacja prawna pochodna, wyznaczona okrelo-
nym podmiotom przez obowigzujace normy prawne w postaci wolnosci, upraw-
nien, kompetencji, uznawanych zwykle za korzystne dla takich podmiotéw, racjo-
nalnie i zdroworozsadkowo spojna, ktérej elementy wigze zwykle funkcjonalny
zwigzek wolnosci, uprawnien oraz kompetencji”.

J. Bo¢ i A. Bla$ podkreslaja, ze pojecie praw podmiotowych wiaze sie jedy-
nie z tymi podmiotami prawnymi, z uwagi na ktérych ochrone dana regulacja
prawna zostala wprowadzona. Chodzi wiec o ostatecznych adresatéw norm

prawnych, czyli obywateli i podmioty podobne, nie za$ o organy administracji*.
Publiczne prawo podmiotowe to taka sytuacja prawna obywatela, w ktérej

obywatel ten, na podstawie norm prawnych chroniacych jego interesy, moze
skutecznie zada¢ czego$ od panstwa albo moze co$ zrobi¢ bez narazania si¢ na

ingerencje panstwowa?. Jak trafnie zauwaza P. Gérecki, réznica miedzy prawem

podmiotowym a publicznym prawem podmiotowym sprowadza si¢ jedynie do

25

26

27

28

29

Ibidem.
Z. Radwariski, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, Warszawa 2009, Nb 191, s. 88.

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0gélnej, Warszawa 2009, s. 128-129.

R. Piszko, Pojecie prawa podmiotowego, [w:] J. Ciapala, K. Flaga-Gieruszyriska (red.), Prawa podmiotowe.

Pojmowanie w naukach prawnych. Zbiér studiéw, Szczecin [2006], s. 24.

J. Bo¢, A. Bla$, Publiczne prawa podmiotowe, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroclaw 2007,

s. 501.
Ibidem.
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zakresu roszczenia. O ile roszczenie w przypadku prawa podmiotowego jest
skierowane do innej jednostki, to w publicznym prawie podmiotowym mamy
do czynienia z roszczeniem uprawnionej jednostki skierowanym do panstwa
lub zwiazku publicznego?'.

Publiczne prawa podmiotowe s3 definiowane jako podstawowe i pochodne
sytuacje prawne obywateli (a wigc np. uprawnienia, kompetencje), w sklad kté-
rych wchodzi roszczenie prawne??. Warunkiem sine qua non prawa podmioto-
wego jest istnienie odpowiednich instrumentéw prawnych do jego ochrony, za-
wartych w konstytucji lub ustawach zwyktych. Konstytucyjne wolnoséci i prawa
oraz dotyczace ich normy ustawowe sa podstawa do rekonstrukeji danego
prawa podmiotowego*>.

Publiczne prawo podmiotowe to mozno$¢ wyznaczenia zachowania sie¢ in-
nego podmiotu, a zatem jest ono korelatem obowiazku. Istota tego prawa jest
odpowiadajacy mu obowigzek, a ochrona uprawnienia polega na potencjalnej
mozliwoéci egzekucji jego realizacji**.

W okresie miedzywojennym nastepujaca definicje prawa podmiotowego
podatl T. Hilarowicz:

»O podmiotowem prawie publicznem jednostki wobec paiistwa méwimy wte-
dy, gdy wladza panstwowa jest wedtug prawa przedmiotowego publicznego obo-
wigzana do pewnego zachowania sie na zadanie jednostki, a na odwrét o podmio-
towem prawie publicznem panstwa wobec jednostki méwimy wtedy, gdy jednostka
jest obowiazana wedlug prawa przedmiotowego publicznego do pewnego zacho-
wania sie. Tylko te momenty sg rozstrzygajace dla kwestii istnienia lub nieistnienia

podmiotowego prawa publicznego™.

Wiréd wybitnych polskich administratywistow I potowy XX w., ktérzy zaj-
mowali si¢ zagadnieniem publicznych praw podmiotowych nalezy ponadto wy-
mieni¢ W.L. Jaworskiego, J. Panejke, J. S. Langroda oraz T. Bigo*.

Wedlug definicji S. Kasznicy:

3 P. Gorecki, Ochrona publicznych praw podmiotowych w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
w Polsce, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No. 2950, ,Przeglad Prawa i Administracji” vol. LXXIV,
Wroctaw 2006, s. 154.

2 'W. Jakimowicz, op. cit., s. 77.

3 W. Zakrzewski, op. cit., s. 159.

3 M. Stahl, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne — po-
jecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 76.

* T.Hilarowicz, Najwyzszy Trybunal Administracyjny i jego kompetencja, Warszawa 1925, s. 159.

Syntetyczny przeglad ich zapatrywan na zagadnienie praw podmiotowych podaje W. Jakimowicz, Poglg-

dy na relacje pomiedzy jednostkq a paristwem w polskiej nauce prawa administracyjnego w pierwszej polowie

XX wieku, [w:] M. Malecki (red.), Swiat, Europa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanista-

wowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, Bielsko-Biata 2009, s. 701-70S.
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ypodmiotowym prawem publicznym nazywamy taka sytuacje jednostki,
w ktorej posiada ona na normie prawnej opartg mozno$¢ zadania czegos od pan-
stwa czy innego zwiazku publiczno-prawnego, o ile zachodza warunki w tejze nor-
mie okre$lone™’.

Administracja dziala w oparciu o przepisy prawa publicznego, stanowio-
nego przez parlament, ktére sa dwustronnie zobowigzujace — wiaza nie tylko
obywateli, ale takze i organy administracyjne.

yDzialalno$¢ organu administracyjnego upodabnia sie do dziatalnosci sedzie-
go: jest to przede wszystkim wykonywanie ustaw. Zasada, w my$l ktérej dziatalnos¢
wiadz musi by¢ doktadnie okre$lona w ustawie, powoduje, Ze normy prawa admini-
stracyjnego nie s juz tylko instrukcjami, ale stajg sie Zrédlem praw podmiotowych
jednostki wobec paristwa; decyzja wladzy administracyjnej staje si¢ »aktem admi-

nistracyjnym« — aktem prawnym”™,

M. Zimmermann zwrdcil uwage, iz organy administracji maja pozycje szczegél-
na, nadrzedna wobec stron, bowiem orzekaja o ich uprawnieniach lub naktadaja
na nie obowiazki, dzialajac jednostronnie w roli iudex in sua causa®. Konieczne
jest wiec stworzenie jakiej$ przeciwwagi, majacej na celu ochrone praworzadno-
$ci w stosunkach administracyjnoprawnych. Stalo sie nia sadownictwo admini-
stracyjne — jednoinstancyjny Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozpoczal
uroczyscie dzialalno$¢ dnia 25 pazdziernika 1922 r. i kontynuowat ja do wybu-
chu II wojny $wiatowej*.

W okresie PRL pojecie publicznych praw podmiotowych przewaznie uwa-
zano za nieprzydatne do zastosowania w prawodawstwie socjalistycznym®*'. Nad-
rzedna pozycja panistwa w relacjach z obywatelami, gloryfikacja interesu spotecz-
nego i deficyt instytucji prawnych majacych na celu ochrone praw obywateli,
spowodowaly pomijanie problematyki podmiotowosci publicznoprawnej*.

37 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 127.

3% M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 59 (krytyczna

reedycja pracy opublikowanej pierwotnie w Poznaniu w 1959 r.).
¥ Ibidem.

40

D. Malec, op. cit., s. 19. Ustawe o NTA z 1922 r. zastapilo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. 0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. Nr 94, poz. 806).

41

S. Ehrlich, Rzecz o prawie podmiotowym, ,Paristwo i Prawo” 1958, z. 2, s. 244. W. Jakimowicz, O publicz-
nych prawach podmiotowych, ,Panistwo i Prawo” 1999, z. 1, s. 36. W. Jakimowicz, Publiczne...,s. 64 in.

# W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe w mysli europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003,

2.1,5.25.
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Jednym z propagatoréw idei publicznych praw podmiotowych we wspo-
mnianym okresie byl E. Iserzon*. Replikujac J. Paliwodzie** w kwestii postulo-
wanego przezen ogélnego nadzoru prokuratury jako alternatywy dla restytucji
sadownictwa administracyjnego w Polsce napisal, iz oponent:

yulegl wpltywowi rozpowszechnionego w »minionym okresie« mitu, ze tak
postepowanie administracyjne, jak kontrola sadowa aktéw administracyjnych,
jako twory formacji kapitalistycznej, zbudowane s3 na koncepcji »ochrony praw
podmiotowych obywateli« przed wroga biurokracja i ze taka ochrona jest zbedna
w panstwach socjalistycznych i budujacych socjalizm: nie moze bowiem powsta¢
tam sprzeczno$¢ miedzy interesem obywatela a interesem powszechnym reprezen-
towanym przez administracje”™.

W ten sposéb E. Iserzon przypominal o publicznych prawach podmiotowych
i konieczno$ci ich sadowej ochrony, co jednak z powodéw politycznych zostalo
zrealizowane — w ograniczonym zakresie — dopiero we wrzeéniu 1980 r., gdy
ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego*® powotano jed-
noinstancyjny Naczelny Sad Administracyjny (NSA) wraz z oérodkami zamiej-
scowymi do orzekania o legalnosci decyzji administracyjnych. Powolanie NSA
bylo — w ocenie J. Letowskiego — zamknigciem okresu ,35-letniej batalii nauki
prawa administracyjnego o sadowa kontrole decyzji administracyjnych™.

W monografii dotyczacej publicznych praw podmiotowych W. Jakimowicz
skonstruowal nastepujaca wstepna definicje tego pojecia:

»Przez publiczne prawo podmiotowe nalezy rozumie¢ pochodna i prosta sy-
tuacje prawnga podmiotu tego prawa pozwalajaca na skuteczne kierowanie zadania

# Emanuel Iserzon (1893-1985), adwokat, wybitny specjalista z zakresu prawa administracyjnego i pro-

cedury administracyjnej, wspétautor Kodeksu postepowania administracyjnego (1960). Kierownik
Katedry Prawa Administracyjnego UMCS w Lublinie (1952-1963). Zob. P. Sobotko, Emanuel Iserzon
(1893-1985) - przyczynek do biografii naukowej, [w:]J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja postgpowania ad-
ministracyjnego. Na 50-lecie K.p.a., Lublin 2010, 5. 733-742; J. Szreniawski, Emanuel Iserzon (1893-198S),
[w:] A. Przyborowska-Klimczak (red.), Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji UMCS 1949-2009.
Ksigga jubileuszowa z okazji szes¢dziesigciolecia Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, Lublin
2009, s. 106-115; J. Szreniawski, Emanuelowi Iserzonowi w holdzie, ,Annales UMCS”, sectio G: Ius, vol.
50, Lublin 1993, s. VII-X.

# J. Paliwoda, Nadzér ogélny prokuratury a sadownictwo administracyjne, ,Nowe Prawo” 1960, nr 1.

#E.Iserzon, Fundamentum regnorum, ,Nowe Prawo” 1960, nr 2, s. 156-157.

¥ Dz.U.Nr 4, poz. 8.

¥ ]. betowski, W sprawie zakresu rzeczowego sqdownictwa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1981, z. S,

s. 32: ,Kiedys zapewne ktorys z historykéw prawa bedzie mial, by¢ moze, okazje przesledzenia kolej-
nych etapéw owej batalii: rozwijania si¢ i wygasania dyskusji, przygotowywania projektow, ktore trafiaty
do archiwéw, nie zrealizowanych nadziei przecinanych imperatywnymi oficjalnymi stwierdzeniami —
bedzie to niewatpliwie fascynujaca praca”
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$cisle okre§lonego zachowania do objetego ta sytuacja prawng innego — zbiorowe-
go — podmiotu publicznego prawa podmiotowego™*.

W rezultacie dalszych rozwazan, ten sam autor sformutowatl rozbudowana real-
na definicje rozwazanego pojecia: ,Publiczne prawo podmiotowe jest to:
 pochodnaiprosta sytuacja prawna, tj. sytuacja okre$lona przez norme
prawa stanowionego, powszechnie obowiazujacego i powstajaca badz
bezposrednio na podstawie normy tego prawa, badz dodatkowo wy-
magajaca dla swego bytu wydania wlasciwego aktu indywidualnego,
- majaca, w przypadku oséb fizycznych, swoje pierwotne zrédlo
w przyrodzonych prawach cztowieka, a w przypadku jednostek orga-
nizacyjnych, wylacznie w normach prawa przedmiotowego,
ktérej podmiotem jest osoba fizyczna albo jednostka organizacyjna,

jaka jest panistwo lub jednostka samorzadowa,

« wyposazajaca ten podmiot w roszczenie, tj. instrument umozliwia-
jacy skuteczne zadanie $cisle okre§lonego pozytywnego zachowania
odpowiadajacego interesowi prawnemu zadajacego badz skuteczne
zadanie nieingerencji w okre$lone, prawnie zagwarantowana sfery
wolnosci, sluzace wobec objetego ta sytuacja prawng innego pod-
miotu publicznego prawa podmiotowego™.

Zdaniem J. Bocia i A. Blasia, prawa podmiotowe sa kategoria obiektywna
w zakresie regulowanego prawem istnienia, natomiast w zakresie realizacji sa
kategoria subiektywna, gdyz ich posiadacza nie mozna przymusi¢ do realizacji
tych praw™°.

Pojecie publicznych praw podmiotowych jest zwigzane ze zdefiniowanymi
wczeéniej pojeciami: praw czlowieka, praw obywatela i praw podstawowych,
bowiem wyposaza jednostke w roszczenie publicznoprawne w stosunku do
panstwa, reprezentowanego przez jego organy, zwiazane z realizacjq jej konsty-
tucyjnych uprawnien.

Wsréd wielu podzialéw publicznych praw podmiotowych m.in. wyrdznia
sie w doktrynie dwa ich rodzaje: a) prawo negatywne (status negativus), polega-
jace na roszczeniu jednostki w stosunku do panstwa, aby nie przekraczalo ono
granic ingerencji w sfere konstytucyjnych wolnoéci, b) prawo pozytywne (sta-

# W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, s. 174.

¥ Ibidem, s. 246-247. Syntetyczny przeglad teoretycznych koncepcji praw podmiotowych z uwzglednie-
niem pogladéw teoretykéw zachodnich XIX i XX w. podaje A. Wrébel, Prawo podmiotowe publiczne,
[w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010,
8. 305-358 (System prawa administracyjnego, t. 1). Zob. tez M. Bernaczyk, Pojecie publicznych praw pod-
miotowych w swietle Konstytucji RP, [w:] M. Jabloriski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP,
t. 1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki, Warszawa 2010, s. 232-281.

0 J.Bo¢, A. Blas, op. cit., s. 502.
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tus positivus), polegajace na roszczeniu jednostki w stosunku do panistwa o za-
pewnienie korzystania z przyslugujacych jej uprawnien lub $wiadczen®'.

Wsréd praw pozytywnych wyrdznia sie prawa podmiotowe polegajace na:
a) roszczeniu o wydanie aktu o oznaczonej tresci, b) zadaniu od organu okreslo-
nego prawem zachowania si¢, ¢) domaganiu si¢ okreslonych $wiadczen pozy-
tywnych, d) wspéldziataniu jednostki z organami administracyjnymi, e) zada-
niu udziatu w dziataniach panstwa®.

Istotny jest takze podzial zaproponowany przez S. Kasznice, a odnoszacy
si¢ do skutecznosci praw i mozliwosci ich realizacji, wedlug ktérego istnieja
prawa: a) sensu stricto, gwarantujace uprawnionemu taka sytuacje wobec orga-
néw wladzy, jaka ma wierzyciel wobec dluznika (realizacja przy pomocy skargi
do sadu administracyjnego) oraz b) sensu largo, dajace interesowanemu prawo
proszenia, by a limine nie odrzucano jego wniosku, jednakze nie umozliwiajace
zadania bezwzglednej ich realizacji, pozostawiajace wladzy uznaniowos¢ — jed-
nostka posiada wtedy interes prawnie chroniony. Nie jest mozliwe $cisle rozgra-
niczenie obu przypadkdéw™.

J. Zimmermann definiuje publiczne prawa podmiotowe jako ,sytuacje,
w ktorych od zachowania konkretnej osoby stojacej poza wladza publiczna
zalezy, czy dla tej wladzy powstanie obowiazek oparty na prawie (wynikajacy
z prawa)”. Innymi stowy, podmiot wyposazony w publiczne prawo podmiotowe
moze samodzielnie okre$la¢ obowiazki administracji publicznej w okre§lonym
zakresie. Mozna takze zaliczy¢ publiczne prawa podmiotowe do korzysci, nalez-
nych okreslonej jednostce, ktérych realizacje porecza porzadek prawny™*.

Z instytucja publicznych praw podmiotowych zwigzane s pojecia upraw-
nienia i roszczenia prawnego, nalezace do kategorii interesu prawnie chronio-
nego. Publiczne prawo podmiotowe jest takze korelatem tzw. wladzy zwiazanej,
gdyz w zakresie uznania administracyjnego jednostce przystuguje jedynie tzw.
specjalne prawo proszenia, ktére polega na tym, ze organ ma nieprzesadzajacy
rozstrzygnigcia sprawy obowiazek zbadania, czy w konkretnej sytuacji istnieja
okoliczno$ci przemawiajace za przyznaniem pierwszenstwa realizacji interesu
prawnego proszacego. Specjalne prawo proszenia jest ograniczeniem uznania
administracyjnego. Nie stanowi publicznego prawa podmiotowego takze tzw.
prawo refleksowe, a wiec sytuacja, w ktérej naruszenie interesu jakiej$ osoby

3t Ibidem; W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, s. 77.

2 M. Kulesza (red.), Materialy do nauki prawa administracyjnego (z orzecznictwa sqdowego), Warszawa
1989, s. 123-144. Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 273; M. Stahl, op. cit.,
s.78.

53 S. Kasznica, op. cit., s. 128-129.

J. Zimmermann, op. cit,, s. 270-271.
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trzeciej jest spowodowane wykonaniem publicznego prawa podmiotowego
przez uprawnionego®’.

Przenoszac te rozwazania na problematyke regulacji prawnej nauki mozna
stwierdzi¢, ze wolno$¢ nauki sensu largo, tj. wolnos$¢ badan naukowych i naucza-
nia, nalezy w $wiecie wspélczesnym do standardéw cywilizacyjnych. Zostata
ona potwierdzona w wielu miedzynarodowych dokumentach i umowach, po-
czawszy od niewigzacej prawnie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®®, po-
przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka®’, Migedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®®, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych®, az po Karte Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej®. Jak zauwaza L. Garlicki, miedzynarodowe regulacje praw cztowieka
wprawdzie nie formuluja oddzielnych wolnosci sztuki, nauki i nauczania skon-
kretyzowanych tak jak w konstytucjach i Karcie Praw Podstawowych, to jednak
mozliwe jest ich wydobycie z przepiséw dotyczacych innych wolnosci (gtéwnie
wolnosci wyrazania pogladéw)®'. Wyeksponowanie wolnosci nauki w oddziel-
nym artykule Karty Praw Podstawowych UE dokonane zostalo ze wzgledu na
wage przedmiotu regulacji, cho¢ wolno$¢ ta miesci si¢ w standardach ochrony
mysli i wolnosci wyrazania pogladow®.

Sposob regulacji wolnosci nauki w ustawodawstwie panistw wspolczesnych
jest zréznicowany. W niektorych panstwach konstytucja expressis verbis wpro-
wadza wolno$¢ nauki, badai naukowych i nauczania (np. w Austrii, Niemczech,
Hiszpanii). W innych krajach wprawdzie nie sa one sformulowane wprost, ale

5 M. Stahl, op. cit., s. 77; J. Dobkowski, Funkcjonowanie administracji publicznej w warunkach homocracy,

[w:] T. Jasudowicz (red.), Demokratyczne paristwo prawne in statu nascendi. W 20-lecie trudnych poczqt-
kéw transformacji ustrojowej i prawnej, Bydgoszcz 2010, s. 165; W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmio-
towe, s. 40-41, 139-140.

Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przyjeta dnia 10 grudnia 1948
r.w Paryzu (,Kazdy czlowiek ma prawo (...) do uczestniczenia w postepie nauki i korzystania z jego dobro-
dziejstw” — art. 27 ust. 1; ,Kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci pogladéw i swobodnego ich wyrazania;
prawo to obejmuje swobode posiadania niezaleznych pogladéw, poszukiwania, otrzymywania i rozpo-
wszechniania informacji i idei wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice” - art. 19).

Art. 9 — wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania oraz art. 10 — wolnos$¢ wyrazania opinii.

Art. 15 ust. 1 lit. b — ,Paistwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do (...) korzystania
z osiagniec postepu naukowego i jego zastosowan”. Pakt otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169 — zal.).

Art. 19 — prawo do swobodnego wyrazania opinii i posiadania wlasnych pogladéw. Pakt otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 — zal.).

Art. 13 — ,Sztuka i badania naukowe s3 wolne od ograniczer. Wolno$¢ akademicka jest szanowana”. Na
mocy Traktatu Lizboriskiego z dnia 13 grudnia 2007 r., Karta Praw Podstawowych UE weszla w zycie
dnia 1 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. UE 22007 r., C 303, . 1).

L. Garlicki, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I1I, Warszawa
2003, s. 1.

¢ S.Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko Biata 2001, s. 87.

60

61



2 PAWEE SOBOTKO

wyinterpretowane w orzecznictwie sadowym z innych wolnoéci konstytucyj-
nych, a szczegdlnie z wolnoéci przekonan (np. w Szwajcarii, we Francji). Sa tez
kraje, ktére nie posiadaja odpowiednich postanowien w konstytucjach, co nie
oznacza, ze nie respektuja wolnoéci nauki (np. Dania, Luksemburg, czy Wielka
Brytania, w ktérej brak konstytucji).

Zaleznie od regulacji konstytucyjnych i orzecznictwa w poszczegélnych
krajach, gwarancje wolnoséci nauki s3 interpretowane jako indywidualne
prawno-podmiotowe gwarancje praw podstawowych lub gwarancje prawno-
-instytucjonalne prowadzenia dzialalno$ci naukowej. Konkretyzacja gwarancji
konstytucyjnych dokonywana jest w ustawodawstwie zwyklym®.

J. Sobczak zwraca uwagg, iz obowigzujaca Konstytucja RP:

ypojmuje wolnos$¢ tworczosci artystycznej oraz wolno$¢ badan naukowych
jako prawa cztowieka, nie zacieéniajac ich do praw obywatela. Swiadczy o tym sfor-
mulowanie rozpoczynajace art. 73: »Kazdemu zapewnia sie [... ]« — skoro »kaz-
demu, to z owej wolnosci moga korzystac nie tylko ci, ktérzy sa obywatelami, ale
generalnie wszyscy ludzie”,

a wiec takze cudzoziemcy i bezpanstwowcy®. Dalej autor ten wskazuje, iz Kon-
stytucja nie zawiera definicji poje¢ ,twdrczoéé artystyczna” oraz ,badania na-
ukowe” i nie precyzuje, kogo uwaza sie za artyste czy badacza. Oznacza to, ze
zdefiniowanie tych poje¢ zostalo pozostawione przez ustrojodawce doktrynie
oraz aktom prawnym subkonstytucyjnym, mimo braku bezposredniego do
nich odestania®. Niektdrzy autorzy wskazuja, ze z samej otwartosci badan na-
ukowych wynika, iz nie s3 one zwigzane z jaka$ raz ustalona forma, a wobec
tego watpliwe jest calo$ciowe ich zdefiniowanie®. A. Wasilewski stoi na stano-
wisku, ze pojecie ,nauki” powinno okresla¢ samo $rodowisko naukowe, a nie
ustawodawca®’.

W filozofii za twérce uchodzi ,kto$, kto albo potrafi stosowaé narzedzia po-
znawcze, z jakimi sie juz oswojono, i jakie kto$ inny wymyslil, a przy tym czyni
to w sposéb nietrywialny i doprowadza do ciekawych rozwiazan ( ... ), albo ktos,
kto sam dostarcza nowych narzedzi, albo wreszcie kto$, kto potrafi przekazaé
wizje innej rzeczywisto$ci spolecznej, czemu moze, ale nie musi towarzyszy¢ (z

6 A. Wasilewski, Wolnos¢ nauki jako przedmiot regulacji prawnej, [w:] A. Jaroszynski et al. (red.), Wspdl-
czesne problemy administracji publicznej. Ksigga poswigcona pamieci Profesora Marka Elzanowskiego, ,Stu-
dia Iuridica’, t. 32, Warszawa 1996, s. 259-260.

J. Sobczak, Wolnos¢ bada#i naukowych - standardy europejskie i rzeczywistos¢ polska, ,Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze” 2007, nr 2, s. 54 1 63; ]. Sobczak, Wolnosé badar naukowych — zludzenia a rzeczywistosé, [w:] T.
Gardocka, J. Sobczak (red.), Dylematy praw czlowieka, Torun 2008,s. 961 111.

% J. Sobczak, Wolnos¢ badar naukowych — standardy... , s. 54 i 58; J. Sobczak, Wolnos¢ bada# naukowych —
zludzenia..., s. 96-97, 102; M. Jablonski, op. cit., s. 555.

Ch. Starck, Wolnos¢ badati naukowych i jej granice, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 46.

¢ A. Wasilewski, op. cit., s. 262.
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reguly jednak towarzyszy) zmiana narzedzi badawczych”®®. Z kolei w epistemo-
logii, za prace naukowa (badawcza) uznaje sie:

sprace tworcza, wykonana dla celéw poznawczych, opracowang zgodnie z za-
sadami poprawnego myslenia, przystosowang do rzemiosla tworczego, wlasciwe-
go badaniom naukowym w ogoéle, badaniom w danej dziedzinie w szczeg6lnosci
i wnoszaca co$ nowego do juz osiggnietego kapitatu wiedzy”®.

W doktrynie prawa pojecie twdrczosci jest analizowane przede wszystkim na
gruncie prawa autorskiego i utozsamiane jest ono ze swoistym procesem my-
$lowym uzaleznionym od réznorodnych determinantéw psychicznych oraz
ludzkiej wyobrazni”. Sfera dzialalno$ci tworczej zaliczana jest do sfery débr
osobistych, majacych charakter niematerialny i obejmujacych czynno$ci zwia-
zane z procesem wytwarzania przez jednostke danego utworu (dziela). Strona
podmiotowa twdrczoséci moze byé wylacznie czltowiek, za$ strone przedmioto-
wa stanowi utwor, bedacy rezultatem jego twérczego dziatania™.

Wolno$¢ badaii naukowych ma wymiar etyczny, ktory lezy u podstaw
gwarancji prawnej. Ch. Starck, analizujac wolnoé¢ nauki, wyrazil nastepujacy
poglad:

»Zadaniem nauki jest poszukiwanie prawdy i analizowanie przy tym, poprzez
metodycznie zrozumiale kroki, pewnych stanéw rzeczy w przyrodzie i w spole-
czenstwie, jak rowniez stawianie pytan o ich przyczyny, podloze i prawidtowosci.

To postepowanie wymaga wolnosci duchowej. Ludzkie dazenie do nowej wiedzy

zaklada réwniez wolno$¢ wyboru metody badan. Pojecie badari naukowych miedci

wiec w sobie pewna wolno$¢. To »wewnatrznaukowe«, etyczne pojmowanie wol-
noéci, ktore charakteryzuje autonomie nauki, powinno by¢ w pierwszej kolejnoéci
rozumiane jako wolno$¢ ku czemus, przy zachowaniu uznanych regul. W ramach

tej wolnoéci istnieje jednak pewna etyczna odpowiedzialno$¢. »Wewnatrznauko-

we<, etyczne pojecie wolnosci uzyskuje ochrone poprzez konstytucyjnoprawne

okre$lenie wolnosci, ktéra w pierwszej kolejnosci jest wolnoscia od ingerencji pan-
stwowej i innej””%.

Zdaniem J. Machowskiego, wolno$¢ nauki to nie tylko niezbywalne prawo,
lecz réwniez korespondujacy z nim obowiazek uczonego do formutowania te-
orii, do$wiadczalnego ich weryfikowania, wyciagania wnioskéw i wyglaszania
opinii z zastrzezeniem, ze do$wiadczenia i ich wyniki nie przyniosg szkody

8 S. Magala, Twérczos¢ w filozofii (aspekt metodologiczny i spoleczny), ,Studia Filozoficzne” 1978, nr 11,
s. 40.
® 7. Pieter, Krytyka dziel twérczych, Katowice 1948, s. 94.
yty Y
70 J. Barta, R. Markiewicz, [w:], J. Barta, R. Markiewicz (red.), Komentarz do ustawy o prawie autorskim
yop
i prawach pokrewnych, Warszawa 1995, s. 48.
7l M. Jablonski, op. cit., s. 553-554.

7> Ch. Starck, op. cit., s. 45-46.
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zdrowiu i zyciu ludzi, uznawanym za najwyzsze dobra nauki i jedne z jej strate-
gicznych celow”.

Z wyrazonej w art. 73 Konstytucji wolnoéci badan naukowych wynika za-
kaz podejmowania przez wladze publiczne dzialan utrudniajacych lub prze-
kreslajacych swobode prowadzenia badan naukowych oraz wolno$¢ ogtaszania
wynikéw badan. Obowiazki wladz maja w tym wypadku charakter negatywny
(status negativus), bowiem obywatel realizujac przystugujace mu wolnosci nie
musi poszukiwa¢ przepiséw zezwalajacych, a jedynie ograniczajacych jego wol-
no$é. W sprawach z zakresu wolnosci, organy pafdstwowe nie moga wydawaé
decyzji o charakterze zezwolenia, a jedynie rejestrowac decyzje podjete przez
jednostke. Panistwo sankcjonuje sfere dzialania tej jednostki, wolna od inge-
rencji panstwa i bierze na siebie obowiazek zagwarantowania swobody dziatan,
wyznaczonej przez prawo przedmiotowe. Wolnosci obywatelskie — w odréznie-
niu od praw i obowigzkéw — cechujg sie nalozeniem na jednostke przez prawo
przedmiotowe nakazu lub zakazu okreslonego zachowania sie, przy czym obo-
wigzkiem panstwa jest zapewnienie jednostce warunkéw do wywiazania sie
z nalozonych na nia obowigzkdéw™.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2006 r. stwierdzil, ze:

»prawa wolnosciowe zagwarantowane w art. 73 chronig jednostke i inne pod-
mioty prawa przed nieuzasadniong ingerencja ze strony pafistwa w przedmiot i me-
tody badan naukowych oraz w tre$¢ i metody nauczania””.

Zdaniem M. Jablonskiego, ustrojodawca potwierdzil w art. 73 Konstytucji
znany fakt, ze:

ykazdy cztowiek zdolny jest do my$lenia, ze kazdy posiada wyobraznie i wresz-
cie — jest zdolny do wyrazenia swego indywidualizmu przez stworzenie konkret-
nego dzieta. Zdolnosci te nie moga zosta¢ w zadnym stopniu ograniczone. Zadna
wladza paristwowa nie jest bowiem w stanie skutecznie reglamentowaé proceséw
myslowych czy tez wyobrazni cztowieka™”.

A. Wasilewski zauwaza, ze zagwarantowane konstytucyjnie wolnosciiprawa
konkretyzujg irozszerzaja zakres zadan panistwa, co w przypadku wolnosci nauki
przektada sie m.in. na potrzebe stworzenia systemu finansowego wspomagania

73 J. Machowski, Wolnos¢ badasi naukowych jako prawo czlowieka, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1989, nr 10,
s. 36; J. Machowski, Zasada wolnosci badai naukowych w swietle prawa migdzynarodowego, ,Studia Filo-
zoficzne” 1979, nr 7, s. 163.

L. Wiéniewski, Prawo a wolnos¢ czlowieka — pojecie i konstrukcja prawna, [w:] L. Wisniewski (red.), Pod-
stawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. $1-63; J. Sobczak, Wolnos¢ badar nauko-
wych — standardy... , s. 65-66; J. Sobczak, Wolnos¢ badari naukowych — zludzenia... , s. 114; L. Garlicki, op.
cit.,, s. 6.

s Sygn. SK45/04, OTK ZU 2006, seria A, nr 2, poz. 15.

76 M. Jablonski, op. cit., s. 554.
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dziatalnosci naukowej, powolania instytucji ksztalcenia na potrzeby nauki i pro-
wadzacych badania naukowe. Natomiast w sensie podmiotowym wolno$¢ nauki
oznacza istnienie gwarancji prawno-podmiotowych dla kazdego, kto deklaruje
prowadzenie dzialalno$ci naukowej, przy czym nie chodzi jedynie o ochrone
negatoryjna przed ingerencja paiistwa w badania naukowe, lecz réwniez o stwa-
rzanie warunkoéw, by obywatele mogli z tej wolnosci realnie korzystac¢”.

Na tre$¢ wolnoéci badan naukowych sktada sie swoboda prowadzenia ta-
kich badan, a wiec wybdr przedmiotu badan, metod badawczych i sposobu
prezentacji wynikéw (libertas philosophandi) oraz swoboda nauczania (libertas
docendi)”®. W doktrynie podkregla sig, Ze nie mozna uzaleznia¢ dopuszczalnosci
prowadzenia badan naukowych od posiadania licencji czy afiliacji badacza przy
uznanej instytucji naukowej. Nie jest tez dopuszczalne udzielanie zgody na ba-
dania, czy tez dokonywanie przez organ wstepnej oceny projektu”.

Poniewaz wolno$¢ jest swoboda wyboru, dlatego nie ulega ona konkrety-
zacji poprzez wskazanie uprawnien i podmiotu zobowiazanego do spelnienia
roszczen uprawnionego. Rola panstwa i jego organéw jest wprowadzenie sy-
stemu gwarancji zabezpieczajacych mozliwo$¢ realizacji wolnoéci w zakresie
wolnym od ograniczen®. B. Banaszak podkreéla, ze:

»w przypadku sporu z organem paristwowym to nie jednostka powinna wska-
za¢ podstawe swej wolnosci czy tez norme dopuszczajacy okreslony jej zakres, ale
to organ pafistwowy ma obowiazek ograniczajac wolno$¢ jednostki podaé podsta-
we prawng swojego dziatania™'.

Art. 31 Konstytucji stanowi, iz kazda wolno$¢ moze zosta¢ ograniczona,
przy czym konkretyzacja ograniczen jest dopuszczalna wylacznie w ustawie i je-
dynie wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panistwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia,
moralno$ci publicznej albo wolno$ci i praw innych oséb. Jak stwierdzil Trybu-
nal Konstytucyjny,

ykazde ograniczenie praw i wolnosci jednostki musi by¢ w pierwszym rzedzie
oceniane w plaszczyznie pytania, czy bylo ono »konieczne«, czyli — innymi stowy,
czy tego samego celu (efektu) nie mozna bylo osiagna¢ przy uzyciu innych $rod-

77 A. Wasilewski, op. cit., s. 263.
78 J. Dobkowski, Niektére zagadnienia prawne stopni naukowych, [w:] J. Dobkowski (red.), Prawo-Admini-
stracja-Policja. Ksigga pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka, Olsztyn 2006, s. 361; A. Wasilewski,
op. cit., s. 262; J. Pruszynski, Stopnie... , s. 17; J. Pruszyniski, Prawne granice wolnosci nauki, [w:] Z. Kowa-
lewski (red.), Wolnos¢ a stuzebnos¢ nauki, Warszawa 1991, s. 40.

7 L. Garlicki, op. cit., s. S.

8 L. Wisniewski, op. cit., s. 55-56.

81 B. Banaszak, op. cit., Nb. 381, s. 449.
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kéw, mniej ucigzliwych dla obywatela, bo slabiej (bardziej ptytko) ingerujacych
w sfere jego praw i wolno$ci™.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze konstytucyjna deklaracja wolnosci pro-
wadzenia badan naukowych nie oznacza, ze jest to wolno$¢ absolutna i nie pod-
legajaca prawnym restrykcjom. ,Byloby bledem zaliczanie wolnosci nauki do
kategorii wolno$ci absolutnych. W takim zakresie nigdy nie istniala ona i zawsze
poddana byla ograniczeniom réznego rodzaju” — stwierdza J. Pruszyniski®*.

J. Sobczak wskazuje, iz granice wolno$ci moga mie¢ zréznicowany charak-
ter: aktualny badz potencjalny, przekraczalny (usuwalny) albo nieprzekraczalny,
zewnetrzny albo wewnetrzny, normatywny badz faktyczny. Poniewaz wolnos¢
jest atrybutem i prawem kazdego czlowieka, granica wolnosci jest wolno$¢ in-
nych ludzi i dobro osoby ludzkiej**.

Wolno$¢ nauki i badan naukowych jako publiczne prawo podmiotowe ko-
rzysta z ochrony zapewnionej przede wszystkim przez system gwarancji insty-
tucjonalnych. Gwarancje sprawiedliwosci proceduralnej tworza gtéwnie normy
prawa procesowego, ktérych przestrzeganie jest obowiazkiem organéw admi-
nistracji publicznej. Jak wskazuje W. Jakimowicz, srodkami ochrony praw pod-
miotowych (w tym takze wolnosci nauki) w polskim systemie prawnym sa:

 powszechne prawo drogi sadowej — prawo skargi do sadu administra-
cyjnego,

« prawo do wystapienia ze skargg konstytucyjna,

« prawo do wystepowania do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc
w ochronie wolno$ci naruszonej przez wladze publiczne,

« prawo do wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej przez niezgodne z pra-
wem dzialanie organu wladzy publicznej®.

Do wolno$ci badanii naukowych odwotuje sie Europejska Karta Naukowca
przyjeta zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 11 marca 2005 r., w ktorej
stwierdza sie:

W swoich badaniach naukowcy powinni kierowac sie dobrem ludzko$ci
oraz zmierza¢ do poszerzenia granic wiedzy naukowej, jednoczesnie korzystajac
z wolno$ci przekonan i wypowiedzi, a takze wolnosci okreslania metod rozwiazy-
wania probleméw, zgodnie z uznanymi zasadami i praktykami etycznymi. Jednak-
ze naukowcy powinni uznawa¢ ograniczenia tych wolnosci, ktére moga wynika¢
z okre$lonych warunkéw badan naukowych (w tym opieka naukowa / doradztwo

%

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/98, OTK ZU 2000, Nr 1,
poz. 3.

8 J. Pruszynski, Prawne granice... , s. 39.

84

J. Sobczak, Wolnos¢ badar naukowych — standardy..., s. 66; J. Sobczak, Wolnos¢ badan naukowych — zlu-

dzenia...,s. 1185.
85

W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, s. 405-410.
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/ zarzadzanie) lub ograniczen operacyjnych, np. ze wzgledéw budzetowych lub in-
frastrukturalnych lub tez, szczeg6lnie w sektorze przemystu, ze wzgledu na ochrone
praw wlasnoéci intelektualnej. Tego typu ograniczenia nie powinny jednak pozo-
stawac w sprzecznosci z uznanymi zasadami i praktykami etycznymi, ktérych na-

1186
ukowcy muszg przestrzegac .

Woprawdzie postanowienia zalecenia nie maja charakteru prawnie wiazacego,
ale Panistwa Czlonkowskie s zobowiazane do doprowadzenia, by adresaci Kar-
ty i Kodeksu postepowania stosowali ich postanowienia.

3. Zasady reglamentacji administracyjnej prowadzenia badan
naukowych

W ogdlnym ujeciu stopiert naukowy stanowi administracyjne potwierdzenie
szczegolnych kwalifikacji osoby fizycznej do prowadzenia badann naukowych
w okre$lonym fragmencie wiedzy*’. Jak zauwaza J. Dobkowski, umiejetno$¢
prowadzenia badan naukowych (indywidualnych lub zespolowych) przestala
juz by¢ sprawg jedynie samego uczonego i stala sie przedmiotem regulacji w sfe-
rze prawa powszechnie obowiazujacego. Uzyskanie stopnia naukowego, jako
potwierdzenie szczegdlnych kwalifikacji, stwarza po stronie posiadacza stopnia
wzruszalne domniemanie, iz wyniki badani prowadzonych przez taka osobe po-
siadaja wysoki poziom wiarygodnos$ci, rzetelnosci i uzytecznosci. Stopienl na-
ukowy jest dowodem wyksztalcenia specjalnego i umiejetnosci samodzielnego
rozwigzywania zagadnien naukowych z wykorzystaniem metod naukowych®:.
Posiadacz stopnia musial przed jego uzyskaniem wykaza¢ odpowiedni po-
ziom wiedzy teoretycznej oraz dorobku w zakresie danej dyscypliny naukowej,
co podlegato badaniu przez uprawniony do tego organ w toku postepowania
w przedmiocie nadania stopnia naukowego.

Na gruncie prawa administracyjnego stopnie naukowe sa szczegdlnymi
ograniczeniami konstytucyjnych wolnosci i swob6d™®. Nie jest to reglamentacja
typu dyspensacyjnego, sprowadzajaca sie do prewencyjnego zakazu korzystania
z wolnoéci z zastrzezeniem uzyskania pozwolenia, ani tez reglamentacja typu li-

8 Europejska Karta Naukowca — zalacznik do Zalecenia Komisji nr 2005/251/WE z dnia 11 marca 2005
r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw
naukowych (Dz. Urz. UE 22005 r,, L 75, 5. 67).

8 J. Pruszynski, Stopnie..., s. 5; . Dobkowski, Niektore..., s. 361.

8 J. Dobkowski, Niektore..., s. 361-362. Pojecie ,metoda naukowa” nie ma dobrze ustalonego znaczenia

- zob. A. Bronk, Metoda naukowa, ,Nauka” 2006, nr 1, s. 47-64 — ,Naukowiec to nie tylko ktos, kto en-

cyklopedycznie gromadzi wiadomoéci, lecz opanowat gruntownie metode badania dziedziny, bedacej

przedmiotem jego zainteresowania’.

% J. Pruszynski, Stopnie..., s. 7.
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mitacyjnego, oparta na obowigzku powiadomienia organu o checi skorzystania
z prawa podmiotowego w formie zgloszenia z towarzyszacym mu roszczeniem
o dokonanie czynno$ci urzedowej”. Mamy tu do czynienia z ograniczeniem
swoistym i specyficznym. Rada wydzialu uczelni wyzszej albo rada naukowa
innej jednostki, posiadajacej stosowne uprawnienia do nadawania stopni na-
ukowych, dzialajac jako kolegialny organ administracyjny, przeprowadza przy
ograniczonym udziale kandydata, ciag czynnosci postepowania zwanego prze-
wodem doktorskim lub habilitacyjnym, ktéry koniczy uchwala w przedmiocie
nadania kandydatowi stopnia naukowego. Uchwala ta jest w istocie decyzja
administracyjng, stwierdzajaca spelnienie przez zainteresowanego wymagan
ustawowych.

Posiadacz stopnia naukowego nabywa nowe uprawnienia i nastepuje aktua-
lizacja szczegdlnej sfery jego dzialania. Nie chodzi tu o prawo do postugiwania
sie stopniem naukowym w zyciu codziennym, co niekiedy moze by¢ przejawem
swoistej mody lub ,tytutomanii”

Przykladowo, zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
27 lipca 200S r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym®' rektorem wyzszej uczelni
publicznej moze by¢ jedynie osoba wybrana spo$réd nauczycieli akademickich
posiadajacych tytul naukowy profesora lub stopiert naukowy doktora habili-
towanego. Od 1 pazdziernika 2011 r. przepis ten zostal znowelizowany, a wy-
magania stawiane rektorowi uczelni publicznej zréwnane z rektorem uczelni
niepublicznej: wystarczy stopient doktora”. Z kolei przepis art. 114 ust. S tej
ustawy stwierdza, iz na stanowisku adiunkta moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra
posiada co najmniej stopiert naukowy doktora.

Wsréd wymagan stawianych kandydatom do pelnienia urzedu sedziego wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego ustawodawca wymienit w art. 6 § 1 pkt
7 ustawy z dnia 285 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®
obowigzek legitymowania sie odpowiednim stazem pracy na stanowiskach se-
dziego, prokuratora, radcy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa lub tez
wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza itp. Wymagania
te nie dotycza 0s6b z tytutem naukowym profesora lub ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego nauk prawnych (art. 6 § 2 Pu.s.a.).

Tak wiec posiadanie stopnia (lub tytulu) naukowego daje przymiot profe-
sjonalisty i otwiera mozliwo$¢ zajmowania okre$lonych stanowisk lub pelnienia
funkgji, do ktérych dostep maja jedynie te osoby, albo tez stanowi alternatywe
i forme dyspensy od innych wymagan, okreslonych w przepisach.

% J. Dobkowski, Niektére... , s. 362.

1 Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.
2 Tekstjedn.: Dz.U. 22012 r. poz. 572 z pézn. zm.

% Dz.U.Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.
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Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu® wymienia wéréd
uzasadnionych celéw, dla ktérych udostepnia si¢ dokumenty zgromadzone
przez Instytut, m.in. prowadzenie badari naukowych (art. 36 ust. 1 pkt 2), przy
czym wymagane jest wskazanie we wniosku tematu prowadzonych badan (art.
36 ust. 4 pkt 2 lit. a). Jesli wnioskodawcg jest osoba niebedaca pracownikiem
naukowym, do wniosku winna dolaczyé rekomendacje pracownika nauko-
wego uprawnionego do prowadzenia badait naukowych w dyscyplinach nauk
humanistycznych, spolecznych, gospodarki lub prawa (art. 36 ust. 4 pkt 2 lit.
b). W tym wypadku ustawodawca nie wyjasnit kim jest ,pracownik naukowy
uprawniony do prowadzenia badan” i wjaki sposéb fakt ten ma by¢ stwierdzany.
Regulacja powyzsza jest odstepstwem od konstytucyjnej wolnoséci badan na-
ukowych, bowiem ogranicza dostep do archiwaliéw jedynie do oséb bedacych
pracownikami naukowymi albo posiadajacymi ich rekomendacje.

J. Pruszynski wskazuje, ze prawna reglamentacja mozliwosci prowadzenia
badan naukowych poprzez zdobywanie stopni naukowych jest uzasadniona
teleologicznie, a jej brak moglby spowodowac nieobliczalne konsekwencje dla
nauki i zycia spolecznego®. Istnieje mozliwo$¢ naduzywania wolnosci badan
naukowych w dwdch plaszczyznach: indywidualnej i spolecznej. Na te ostat-
nig zwraca szczegdlng uwage Kosciol katolicki, akcentujac iz obrona wolnosci
kazdego czlowieka nie moze sie¢ odbywaé w izolacji od calosci osoby ludzkiej
i przynaleznych jej wartosci. Wolno$¢ jest prawem i szansa kazdego czlowieka,
jednakze nigdy nie moze znika¢ z pola uwagi dobro czlowieka®.

Przykladem ustawowej reglamentacji niektérych badan naukowych jest
ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. o do$wiadczeniach na zwierzetach®”, enume-
ratywnie wskazujaca w jakich przypadkach jest dopuszczalne dokonywanie
do$wiadczen na zwierzetach (art. 1 ust. 2). Do prowadzenia do$wiadczen sa
uprawnione wylacznie jednostki naukowe wpisane przez ministra wlasciwego
do spraw nauki do odpowiedniego wykazu. Ponadto doswiadczenia na zwierze-
tach moga prowadzi¢ wylacznie osoby posiadajace kwalifikacje w tym zakresie
i zezwolenie indywidualne wydane przez kierownika jednostki do$wiadczalnej,
po uzyskaniu zgody komisji etycznej (art. 16 ust. 2). Rozporzadzenie wykonaw-
cze ustala, ze do$wiadczenia na zwierzetach co do zasady nadzoruja osoby po-
siadajace stopien doktora w dziedzinie nauk biologicznych, farmaceutycznych,
medycznych, weterynaryjnych lub rolniczych oraz co najmniej czteroletni staz

% Tekstjedn.: Dz.U.z 2007 r. Nr 63, poz. 424 z pdzn. zm.

% J. Pruszynski, Stopnie..., s. 7.

% J. Sobczak, Wolnos¢ badati naukowych — standardy... , s. 67; J. Sobczak, Wolnos¢ badati naukowych — ztu-
dzenia...,s. 1185.

7 Dz.U. Nr 33, poz. 289 z p6zn. zm.
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pracy umozliwiajacy uzyskanie praktycznych umiejetnosci w zakresie przepro-
wadzania do$wiadczen na zwierzetach®. Ustawa okresla szczegdltowo zasady
wykorzystywana zwierzat do doswiadczen oraz procedure z tym zwiazang. Za-
wiera takze liczne przepisy karne, penalizujace nieprzestrzeganie przepiséw.

Innym przykladem reglamentacji badan naukowych jest przepis art. 36
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®, ktoéry ustanawia
obowigzek uzyskania zezwolenia Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego na
zbiér mleczka makowego i opium z maku oraz ziela lub zywicy konopi innych
niz widkniste w celu prowadzenia badanii naukowych (ust. 1). Warunki i tryb
uzyskiwania zezwolenia okresla minister wlasciwy do spraw zdrowia w drodze
rozporzadzenia (ust. 3).

J. Sobczak rozwaza, czy korzystanie z wolnosci z art. 73 Konstytucji wymaga
spelnienia dodatkowych warunkéw, takich jak np. ukoniczenie studiéw, posiada-
nie stopni naukowych badz tytulu naukowego, czy tez przynalezno$¢ do towa-
rzystw naukowych. Odpowiedz na tak sformulowane pytanie jest negatywna,
gdyz ustrojodawca nie widzial mozliwosci ograniczenia podmiotowego w za-
kresie wolnosci badani naukowych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze doswiadczenie
przeszlo$ci wskazuje, iz sukcesy naukowe osiagali niekiedy ludzie nie majacy
formalnego wyksztalcenia i nie nalezacy do zadnych organizacji naukowych'*.

Pozostaje do rozwazenia kwestia, czy badacz ,spoza cechowego grona uczo-
nych’, czyli nie posiadajacy stopnia naukowego, moze prowadzi¢ badania na-
ukowe. W niektérych dziedzinach, takich jak nauki medyczne, przyrodnicze czy
techniczne, w zasadzie trudno sobie wyobrazi¢ takie badania, gdyz wymagaja
one posiadania odpowiedniego zaplecza technicznego oraz zrédel finansowa-
nia. Ponadto wiekszo$¢ badan w tych obszarach ma charakter zespolowy. Nato-
miast mozna prowadzi¢ indywidualne dociekania naukowe w naukach humani-
stycznych czy prawnych i nieraz zajmuja si¢ tym osoby, dla ktérych dziatalnos¢

naukowa stanowi hobby'?". Jak zauwazyl M. Jaroszynski,

yZajmowanie sie praca naukowa poza zawodem pracownika naukowego jest
nie tylko mozliwe, ale takze do$¢ szeroko praktykowane, i przynies¢ moze, niejed-
nokrotnie za$ przynosi rzeczywiécie, powazne korzysci dla rozwoju nauki”™'®.

% Por. § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 29 lipca 2005 r. w sprawie kwalifi-

kacji 0s6b nadzorujacych doswiadczenie na zwierzetach, przeprowadzajacych do$wiadczenie i uczest-
niczacych w do$wiadczeniu oraz wzoru zezwolenia indywidualnego dla 0séb przeprowadzajacych do-
$wiadczenia (Dz.U. Nr 153, poz. 1273).

% Tekstjedn.: Dz.U. 22012 r. poz. 124 z pézn. zm.

19 J. Sobczak, Wolnos¢ badari naukowych — standardy..., s. 63-64; J. Sobczak, Wolnos¢ badas naukowych —
zludzenia...,s. 111.

101 3. Sobczak, Wolnos¢ badar naukowych — standardy... , s. 64; J. Sobczak, Wolnos¢ badas naukowych — ztu-
dzenia...,s. 111-112.

12 M. Jaroszynski, Prawo pracownikéw naukowych, Wroctaw 1971, s. 21.
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4. Podsumowanie

Mimo proklamowania przez ustrojodawce powszechnej wolno$ci nauki i badan
naukowych, wolnoéci te poddane s3 ustawowym ograniczeniom.

Wolnosé¢ nauki oznacza istnienie gwarancji prawno-podmiotowych dla
kazdego, kto deklaruje prowadzenie dzialalno$ci naukowej. Nie chodzi jedy-
nie o ochrone negatoryjna przed ingerencja panstwa w badania naukowe, lecz
réwniez o stwarzanie warunkéw, by obywatele mogli z tej wolnosci realnie
korzystaé.

Procedura prowadzaca do uzyskania stopnia naukowego, ktéry jest ad-
ministracyjnym potwierdzeniem szczegélnych kwalifikacji jego posiadacza,
winna uwzglednia¢ zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a rozstrzygniecia
w niej zapadle musza by¢ poddane ochronie wilasciwej dla publicznych praw
podmiotowych.

Powyzsze aspekty stopni naukowych nie sa3 w dostatecznym stopniu
uwzgledniane w orzecznictwie organéw administracji, jak i w orzecznictwie
sadéw administracyjnych oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Sady administra-
cyjne uksztaltowaly lini¢ swego orzecznictwa przyjmujac, ze zakres kontroli s3-
dowej jest bardzo ograniczony. Na temat stosowania przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'®® w postepo-
waniach przed radami jednostek organizacyjnych uprawnionych do nadawania
stopni naukowych i przed Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw (dalej:
CK), sady administracyjne wypowiadaly sie wielokrotnie.

WSA w Warszawie, rozpatrujac skarge na odmowe zatwierdzenia uchwaly
rady wydzialu w sprawie nadania skarzacemu stopnia doktora habilitowanego,
odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasady czynnego udziatu strony w postepo-
waniu, stwierdzil:

»Nie moze by¢ takze uwzgledniony zarzut naruszenia przez organ centralny
art. 10 k.p.a. przez uniemozliwienie stronie moznosci wypowiadania sie co do tre-
$ci opinii recenzentéw i udzialu w postepowaniu przed tym organem. Stosownie
bowiem do art. 29 ust. 1 ustawy'* w postepowaniach dotyczacych nadania stopnia
naukowego, w zakresie nie uregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy kodeksu postepowania administracyjnego. Tak wiec pierwszeristwo w zastoso-
waniu majq przepisy odrebne, w tym postanowienia Statutu Centralnej Komisji. Z
postanowienia § 14 Statutu wynika, ze postepowanie przed tym organem jest nie-

105 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 1., poz. 267; dalej: k.p.a.
1% Chodzi o ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.); dalej: u.s.n.
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jawne. Wobec powyzszego wyklucza to zarzut naruszenia prawa strony do udzialu
w podejmowaniu czynno$ci przed organem centralnym” ',

Wydaje sie jednak, ze poglady orzecznictwa'®® sa tu przejawem pewnego
oportunizmu, bowiem instrumenty do poddania Statutu CK kontroli w aspek-
cie jego zgodnosci z Konstytucja, sady niewatpliwie posiadaja (art. 193)'%, lecz
nie chca z nich korzysta¢'®®. Wypada takze blizej przyjrze¢ sie delegacji usta-
wowej do wydania statutu, ktéra ustawodawca nastepujaco ujat w art. 35 ust. S
u.s.q.:

»,Kompetencje organéw Centralnej Komisji, sposéb wyboru prezydium Cen-
tralnej Komisji, jej organizacje i tryb dzialania oraz sposéb powolywania recenzen-
tow okresla uchwalony przez nig statut”

Kluczowa jest tu wykladnia stéw ,,organizacja i tryb dzialania”. Wystarczy odszu-
ka¢ inne akty prawne, ktére odwoluja si¢ do tych pojeé, by stwierdzié, ze upo-
waznienie do okreélenia organizacji i trybu dzialania jakiego$ organu odnosi sie
zawsze wylacznie do jego sfery wewnetrznej i nie moze znosi¢ czy modyfikowad
procedur, wynikajacych z aktéw hierarchicznie wyzszych'®. Na fakt réznicy po-
miedzy trybem dzialania a trybem postepowania w rozpoznawanych sprawach
zwraca uwage J. Borkowski''°.

1% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2006 r., sygn. akt I SA/Wa 683/0S, LEX nr 859467.

1% Omowione przez ].P. Tarno, Rola odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a. w postepowaniach w sprawach
stopni naukowych (wybrane zagadnienia), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr
6, s. 18-35 oraz Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. w postepowaniach w sprawach stopni naukowych,
[w:] Z. Czarnik i in. (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksi¢ga jubileuszowa
dedykowana prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemysl-Rzesz6w 2011, s. 768-787.

107, Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu

normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od od-
powiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem’”.

1% ‘W wyroku NSA z dnia 9 marca 2010 r,, sygn. akt I OSK 1384/09, LEX nr 585357, stwierdzono: ,Skar-
z3cy zarzucil m.in., ze postanowienia Statutu Centralnej Komisji nie maja charakteru zrédet prawa po-
wszechnie obowiazujacego, a zatem nie moga by¢ podstawg dziatania organéw administracji publicznej
wzgledem osoby ubiegajacej sie 0 nadanie stopnia naukowego doktora. W odniesieniu do omawianego
zarzutu Sad pierwszej instancji trafnie co prawda stwierdzil, ze przedstawienie pytania prawnego, co
do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub
ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem,
jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem Sadu. Nie oznacza to jednak, iz zwolniony byt z obowigzku roz-
wazenia tej kwestii”.

19 Por. np. zarzadzenie Nr 16 Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie trybu dziatania

Kierownictwa Ministerstwa Gospodarki (Dz. Urz. M.G. Nr 2, poz. 22); rozporzadzenie Rady Mini-

strow z dnia 23 sierpnia 2005 r.w sprawie szczegdlowego trybu dzialania i organizacji Komitetu Polityki

Ubezpieczen Eksportowych (Dz.U. Nr 174, poz. 1446); rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy

i Polityki Spoltecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dzialania wojewddzkich

i powiatowych spolecznych rad do spraw oséb niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 62, poz. S60).

10 J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 paZdziernika 1993 r,, 1 SA 1270/93, OSP 1994, z. 7-8, . 34S.
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Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze statut CK, jako akt niepromulgowany'"’,
znajduje si¢ poza zamknietym katalogiem Zrédel prawa, zawartym w art. 87
Konstytucji RP. Tym samym nie moze posiada¢ pierwszenstwa w zastosowaniu
przed przepisami K.p.a., ktérych odpowiednie stosowanie w postepowaniach
dotyczacych stopni naukowych proklamowal ustawodawca wart. 29 ust. 1 u.s.n.
Stwierdzi¢ wiec mozna, ze statut CK nadal nie zostal dostosowany forma do wy-
mogdéw Konstytucji, gdyz jest wprowadzony w trybie charakterystycznym dla
aktéw wewnetrznych administracji, gdy tymczasem wywoluje skutki prawne
wobec podmiotéw zewnetrznych (stron postepowan administracyjnych)!'2.

Nie wydaje sie takze, by ocena zgodnosci przepiséw u.s.n. i statutu CK, do-
konana przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2012 r.'"?,
byla prawidlowa. W orzeczeniu tym TK stwierdzil m.in., ze:

ypunkt wyjécia obu skarzacych, tj. przekonanie, iz uchwata o nadaniu stopnia
doktora musi mie¢ charakter pozytywny w sytuacji, gdy poprzedzajace ja uchwaly
podjete we wczesniejszych stadiach przewodu doktorskiego taki charakter mialy,
jest bledny i nie ma racjonalnego uzasadnienia. Praktyka akademicka i judykatura
zmierzaja w przeciwnym kierunku, za§ podnoszone w orzeczeniach sadowych ar-
gumenty dotyczace autonomicznego charakteru uchwaly o nadaniu stopnia dokto-
ra nalezy uznac za przekonujace. Podzielenie stanowiska skarzacych podwazaloby
sens glosowania rady jednostki organizacyjnej nad uchwata w przedmiocie nadania
stopnia doktora wowczas, gdyby tres¢ tej uchwaly zdeterminowana byta trescia
uchwat jq poprzedzajacych”

Powyzsze oznacza, ze TK nie uznaje stopni naukowych za zwiazane z konsty-

tucyjna wolno$cia nauki, za$ przepiséw u.s.n., zobowiazujacych rade wlasciwej

jednostki prowadzacej postepowanie do nadania stopnia''4, za kreujace prawo

"' Dopiero od niedawna zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministréw — zob. zarzadzenie Nr 47 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytuléw (niepubl.).

11

=)

Dostrzegaja to H. Izdebski i J.M. Zielinski, Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz,
‘Warszawa 2013, s. 159.
Sygn. akt SK 30/10, OTK ZU 2012, seria A, nr 4, poz. 39.

Art. 12 ust. 1: ,Stopiert doktora nadaje sie osobie, ktéra: 1) posiada tytut zawodowy magistra, magistra

11

>

114

inzyniera, lekarza lub inny réwnorzedny lub posiada dyplom, o ktérym mowa w art. 191a ust. 3 i 4 usta-
wy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym; 2) zdala egzaminy doktorskie w zakresie
okre$lonym przez rade jednostki organizacyjnej; 3) przedstawila i obronita rozprawe doktorska; 4) zda-
fa egzamin z nowozytnego jezyka obcego lub posiada certyfikat potwierdzajacy znajomos¢ nowozyt-
nego jezyka obcego, okrelony w przepisach wydanych na podstawie art. 31 pkt S”. Przepis ten zawiera
zamkniety katalog przestanek, ktére nalezy spetni¢, aby uzyska¢ stopient. Tymczasem TK wywiéd! (za
CK i sadami administracyjnymi), iz z przepisu tego nie wynika dla organu obowiazek nadania stopnia
osobie spelniajacej wszystkie wyliczone warunki.
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podmiotowe doktoranta do posiadania stopnia naukowego. Nie podzielam tego
pogladu i mam nadziejg, Ze zostanie w przysztoéci odrzucony'".

Jak zauwazyt J. Borkowski, w sprawach dotyczacych stopni naukowych
istotne jest ,ksztaltowanie ustabilizowanej linii orzecznictwa sadowego” w celu
eliminacji ,uproszczonych i schematycznych wzorcéw stosowanych w wielu
orzeczeniach sadu administracyjnego”''¢. Interesujaca jest kwestia wypracowy-
wania owej ,ustabilizowanej linii orzecznictwa’, ktéra cytowany autor wyjaénit
nastepujaco:

»Przyklad ksztaltowania w orzecznictwie pojecia decyzji wydawanych w spra-
wach stopni i tytutu jest interesujacy dlatego, ze nie tylko samo orzecznictwo byto
srodkiem oddzialywania stuzacym wdrozeniu wielu przepiséw postepowania ad-
ministracyjnego do stosowania przez organy licznych jednostek organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopni naukowych oraz organy Centralnej Komisji.
Podejmowane byly réwniez inne dziatania stuzace wypracowaniu wspélnego po-
gladu na zakres stosowania przepiséw prawnych. Kierownictwo wydzialu NSA
wlasciwego w opisywanych sprawach organizowalo narady sedziéw w celu ujedno-
licenia orzecznictwa, niekiedy z udzialem cztonkéw Centralnej Komisji, odbywaty

sie spotkania z jej Prezydium, co przyczynito si¢ do wyjasnienia wielu kwestii™'"’.

Powstaja w zwiazku z tym pytania: Czy wskazany sposéb postepowania za-
stuguje na akceptacje? Czy rola sadéw administracyjnych, ktére sa powolane
do ochrony praw podmiotowych obywateli jest wspoélpraca z organami admi-
nistracyjnymi ,w celu wypracowania wspdlnego pogladu”? Jak tego rodzaju
dzialanie ma sie do zasady kontradyktoryjnoéci postepowania przed sadem
administracyjnym?

W perspektywie rozwojowej jedynie reforma funkcjonalna tego dzialu
materialnego prawa administracyjnego, dotyczacego stopni naukowych, moze
stworzy¢ odpowiedni grunt dla zmian podstaw prawnych oraz wdrozenia od-
miennych rozwigzan procesowych i praktyki ich stosowania. W $wietle obo-
wiazujacych przepiséw wydaje sig, ze ustawodawca nie zauwazyl zmian jakie
zaszly w otoczeniu prawnym zagadnienia. Przez wzglad na konstytucjonalizacje
wolnosci nauki, stopnie naukowe nie moga by¢ postrzegane odrebnie i samoist-
nie. Wolno$¢ nauki przybralaby bowiem posta¢ dozwolenia, stanowiac wolnos¢
czlowieka i obywatela o charakterze absolutnym, gdzie ingerencja panstwa jest

15 Szerzej: T. Brzezicki, P. Sobotko, Postgpowanie w sprawach stopni naukowych a zasady sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, [w:] A. Wiktorowska, A. Jakubowski (red.), Prawo nauki. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
2014 (w druku).

116 J. Borkowski, Przyczynek do zagadnieri autonomizacji, [w:] L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca (red.),
Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profeso-
ra Ernesta Knosali, Warszawa 2008, s. 36.

17 Ibidem, s. 3S.
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zakazana. A przeciez tak nie jest. Ustrojodawca w sposéb wyrazny uksztaltowal
charakter wolno$ci nauki. Owszem, trudno o jej derogacje, a wigc ograniczenia
zwigzane z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego w panstwie, ale konstytu-
cyjna natura wolno$ci nauki wskazuje, ze jest to uprawnienie poddajace sie li-
mitacji, a wigc ograniczeniom ustawowym z wyzszych racji, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a jednym z prawnie dopuszczalnych sposobéw
ograniczenia tej wolnosci sg stopnie naukowe. Z innej strony, powszechnie ak-
ceptowana autonomia uczelni nie sprzyja zmianom dotychczasowej gtebokosci
regulacji prawnej, czy szerszemu wigzaniu prawem organéw uczelni i instytu-
téw badawczych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zakresie przewodéw naukowych organy te
wystepuja przeciez jako organy administracji publicznej z wszelkimi tego praw-
nymi konsekwencjami. Oczywiscie, nowe rozwiazania prawne musza takze
opiera¢ si¢ na pewnym kompromisie wobec tradycji i swoistego ceremoniatu
akademickiego, a przede wszystkim wymagan merytorycznych stawianym kan-
dydatom do stopni naukowych. Niemniej jednak, obok form zastanych, poja-
wiajg sie rynkowe mechanizmy weryfikacji wiedzy naukowej. Stopiert naukowy
ma wstepnie przesadza¢ o kwalifikacjach osoby go posiadajacej, ale nie dopusz-
cza przeciez do wykonywania okre$§lonego zawodu czy podjecia danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma zatem tu zbytniego ryzyka naduzycia prawa
do stopnia naukowego. Projektowana regulacja prawna musi jednak uwzgled-
nia¢ postulaty tego typu.

Koriczac, nalezy postawi¢ ogélny wniosek, ze ocena regulacji normatywnej
w obszarze objetym analiza sktania do refleksji krytycznej. Wydaje si¢ bowiem,
ze stan prawny omawianych instytucji prawnych musi budzi¢ uzasadniony
niepokdj. Stad istotne dla stopni naukowych zaréwno de lege ferenda, jak i de
lege lata pozostaje podjecie odpowiednich zabiegéw legislacyjnych. Propono-
wane zmiany bowiem z przyczyn obiektywnych w malej czesci odnosza sie do
zagadnient materialno-procesowych, skupiajac si¢ bardziej na rozwiazaniach
prawno-ustrojowych.

Tymczasem wydaje sie stuszne sformulowanie oczekiwan pod adresem sa-
doéw administracyjnych, by korzystajac z dostepnych instrumentdéw prawnych,
w wiekszym zakresie wplywaly na dzialalno$¢ organéw wilasciwych w tych
sprawach.

»Czasem wydawaé sie moze, ze chodzi o niezbyt istotne, nawet banalne na-
ruszenia, ktore — jesli postuzy¢ sie terminologia z innego obszaru — »nie miaty<,
anawet »nie mogly mie¢ wplywu« na wynik sprawy. Jednakze przedmiot postepo-
wania jest przeciez niezwykle istotny dla kandydata: bywa i tak, ze ocenie w gruncie
rzeczy poddaje sie rezultat kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat ludzkiej pracy,
a nawet dorobek calego zycia tacznie z profesjonalnymi kwalifikacjami. W takiej
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za$ sytuacji oczywiste jest, iz do przestrzegania nawet prima facie mato znaczacych
proceduralnych rygoryzmow, trzeba podchodzi¢ z nadzwyczajna wrecz skrupulat-
noécia (...)""8,

118 7. Betowski, Ambicje przed sqdem. O orzecznictwie sadowym w sprawach stopni naukowych, [w:] H. Ol-
szewski, B. Popowska (red.), Gospodarka —~ Administracja - Samorzqd, Poznan 1997, s. 295-296.
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1. Wprowadzenie

Uslugi z zakresu edukacji zajmujg wazne miejsce wsréd ustug spotecznych. Pod-
kregli¢ nalezy, ze przyczyniaja si¢ one do budowy kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go, stad stanowia funkcjonalny element zaréwno z perspektywy spolecznej, jak
i gospodarczej. O ile zaangazowanie panistwa w organizowanie systemu o$wiaty
i jego finansowanie nie budzi kontrowersji, o tyle w odniesieniu do edukacji
wyzszej, po latach akceptacji wiodacej roli paristwa, coraz czeéciej pojawia sie
pytanie o obowiazek prywatnego zaangazowania os6b korzystajacych z uslug
edukacyjnych. Uzasadnienl pojawia sie tu wiele, a koncentrujg sie gtéwnie na
wskazaniu jednostkowych, a nie publicznych korzysci z edukacji.

Celem badawczym jest analiza problemu publicznego i prywatnego finan-
sowania ustug z zakresu edukacji wyzszej w Polsce. Wymaga to naswietlenia
samego statusu edukacji wyzszej jako uslugi publicznej oraz europejskich roz-
wigzan i trendéw w odniesieniu do finansowania studiéw wyzszych. Na tym
tle przeanalizowany zostanie polski system, ktéry — w odniesieniu do aspektu
finansowego — okresli¢ mozna mianem dualnego. Wskazanie, ze prawie polowa
studiujacych placi za ksztalcenie?, kaze postawié¢ pytania o faktyczng realizacje
zasad bezplatno$ci i réwnosci dostepu do edukacji, bowiem analiza kosztéw po-
noszonych przez studentéw oraz mozliwosci wsparcia finansowego wskazuje na
znaczacy udzial prywatnych nakladéw w finansowaniu edukacji wyzszej.

Empiryczna podstawe analiz stanowia dane Organizacji Wspélpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), Eurostatu oraz Gléwnego Urzedu Statystycz-

' W 2012 r. za studia placilo 47% studiujacych; zob. ryc. 2.
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nego. W analizie wykorzystane zostaly przede wszystkim metoda statystyczna
oraz analiza instytucjonalno-prawna.

O waznoéci podjetej problematyki $wiadczg stale ponawiane dyskusje, do-
tyczace probleméw finansowania studiéw wyzszych, publicznych oraz prywat-
nych nakltadéw na edukacje.

2. Edukacja wyzsza jako usluga publiczna

Traktowanie edukacji jako ustugi publicznej, a co za tym idzie zaangazowanie
panistwa w dostarczanie ustlug edukacyjnych siega XVIII-XIX wieku. Jest to
okres wyksztalcenia sie narodowych systemoéw edukacyjnych, dla ktérych pod-
stawe stanowila mysl o§wieceniowa, wyrazajaca sie w przekonaniu, ze panstwo
powinno przeja¢ obowiazek ksztalcenia obywateli, uzasadniajac taka aktywno$¢
korzys$ciami spotecznymi z edukacji>. Tworzone systemy edukacyjne najczes-
ciej finansowano ze $rodkéw publicznych. Byly one obowiazkowe — poczatko-
wo na poziomie podstawowym — nastgpnie réwniez $rednim. Wyzsze uczelnie,
przeksztalcajace sie w nowozytne uniwersytety, dotaczyly do systemow eduka-
cyjnych przede wszystkim dzieki przejeciu przez panstwo odpowiedzialnos$ci za
studia wyzsze i umasowieniu ksztalcenia wyzszego.

Powstanie w Europie, po II wojnie $wiatowej, welfare state, a wiec panstw,
realizujacych funkcje opiekunczo-socjalng oznaczalo przejecie przez wiladze
publiczne odpowiedzialno$ci za prowadzenie polityki spolecznej. Wiazalo sie
to ze zwiekszeniem aktywnosci w sferze edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego.
W wielu krajach wladze podjely sie prowadzenia i finansowania edukacji na po-
ziomie wyzszym, a studia staly si¢ bezplatne®. Podobna sytuacja miala miejsce
w panstwach tzw. demokracji ludowe;j.

Edukacja wyzsza dolaczyla wiec do grona ustug publicznych, ktére wspol-
czesne panstwo $wiadczy na rzecz swoich obywateli. Ustugi publiczne, mé-
wiac ogdlnie, to ustugi, ktére stuza interesowi publicznemu, ,,dobra publiczne,
w stosunku do ktérych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania
z nich”, ,uslugi $wiadczone przez administracje publiczng bezposrednio ludno-
$ci w ramach sektora publicznego lub podmioty prywatne zapewniajace dang
ustuge”™. Mozemy moéwic¢ o funkcjonowaniu klasycznych ustug publicznych, wy-
odrebnianych w oparciu o kryteria naturalne (np. czyste powietrze, rzeki, krajo-

2

Zob. K. Zamorska, Prawa spoleczne jako program przebudowy polityki spolecznej, Wroctaw 2010,
s. 178-181.

Bezplatnos¢ oznacza brak koniecznosci uiszczania czesnego, co nie oznacza braku obowiazku ponosze-
nia wybranych oplat o charakterze administracyjnym (np. oplata rejestracyjna, za wpis na semestr) czy

skfadek na organizacje studenckie.
4

B. Kozuch, A. Kozuch (red. nauk.), Ustugi publiczne. Organizacja i zarzqdzanie, Krakéw 2011, s. 34.
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braz, bezpieczenistwo) oraz ustug mieszanych, okreslanych w oparciu o kryteria
spoleczne, stad nazywanych czesto ustugami spolecznymi. ,Ustugi mieszane sa
okreélane przez podstawowe potrzeby ludzkie i — na skutek doktryny spotecz-
nej oraz prowadzonej przez wladze publiczne polityki panstwa — stuza calemu
spoteczenistwu lub zbiorowosci lokalnej”. Ustugi publiczne cechuje zgoda spo-
teczna, co do $wiadczenia ich przez sektor publiczny, niezaleznie od dochodu
obywateli, bowiem ich podstawa sa prawa czlowieka®. Do nich nalezy eduka-
cja, ale takze m.in. uslugi zdrowotne, pomoc spoleczna, mieszkalnictwo czy
kultura. Podkreéli¢ nalezy, ze w odniesieniu do tych ustug nie zawsze musimy
mieé¢ do czynienia z ich pelna bezplatno$cia oraz calkowita dostepnoscia dla
wszystkich zainteresowanych. Szczegélnie istotne jest wiec w tym zakresie za-
pewnienie réwnosci dostepu do ustug spotecznych finansowanych ze srodkow
publicznych.

3. Kto powinien placi¢ za studia wyzsze?

Ukonstytuowane w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej panstwa do-
brobytu przejmujac odpowiedzialno$¢ za polityke spoteczna, w tym polityke
edukacyjna, wyznaczyly standard zaangazowania publicznego w szkolnictwo
wyzsze, przejawiajacy sie m.in. w prowadzeniu szkél wyzszych, finansowaniu
studiéw i tworzeniu oraz kontroli standardéw edukacyjnych’. Wspoétczesnie
jednak coraz czesciej pojawiaja sie opinie, Ze paristwo nie powinno (nie ma
srodkéw), aby calkowicie finansowa¢ edukacje wyzsza. Uzasadnieri pojawia sie
tu wiele, a koncentruja si¢ gléwnie na wskazaniu jednostkowych, a nie publicz-
nych korzysci z edukacji.

Zaangazowanie panstwa w edukacje mozna uzasadnia¢ zaréwno argumen-
tami o charakterze ekonomicznym, jak i socjologicznym oraz politologicznym,
przy czym wspolczesnie kwestie finansowe wydaja si¢ odgrywa¢ pierwszopla-
nowg role. Oprocz argumentéw ekonomicznych, dyskusja ma jednak glebsze
podloze i zostala uksztaltowana w ramach réznych podej$¢é teoretycznych, ktére
przeciez koncentrujac sie na tych samych wartosciach (réwno$é, wolno$é, spra-
wiedliwo$¢) réznie je interpretuja®.

S Ibidem,s. 3S.

¢ Ibidem,s. 34.

Zob. R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008, s. 18-51; G. Esping-Ander-
sen, Spoleczne podstawy gospodarki postindustrialnej, Warszawa 2010, s. 25-119; N. Barr, Paristwo dobro-
bytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnos¢ a rola pasistwa, Warszawa 2010, s. 19-24, 217-314.
Zob. R. Szarfenberg, op. cit.
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Nicholas Barr wskazuje wprawdzie, ze zyski edukacyjne bardzo trudno
zmierzy¢®, jednakze podkresla istnienie korzysci zaréwno wewnetrznych (jed-
nostkowych), jak i zewnetrznych, ogélnospolecznych, jakie niesie ze soba wyz-
sze wyksztalcenie. Z perspektywy ekonomicznej méwié nalezy przede wszyst-
kim o wplywie na wysoko$¢ przysztych podatkéw, zwigzanych z wyzszym
wynagrodzeniem oséb wysoko wyksztalconych. Ponadto mozna wskaza¢ na
profity zwigzane z produkcja. Osoby z wyzszym wyksztalceniem s bardziej wy-
dajne, fatwiej adaptuja sie do zmian. Nicholas Barr podkredla, ze dzi$ zaawan-
sowane technologie plus miedzynarodowa konkurencja sprawiajg, ze edukacja
staje si¢ wazniejszym zrédtem dobrych wynikéw gospodarczych niz kiedykol-
wiek weze$niej”'°. Pojawiaja sie dzi§ obawy, ze wyksztalcenie, przede wszystkim
w zwiazku z jego umasowieniem, nie stanowi gwarancji satysfakcjonujacej i do-
brze platnej pracy, a czasami nawet pracy w ogodle. Jednak ciagle jeszcze aktu-
alna jest zaleznos¢, ze im wyzsze wyksztalcenie tym nizsze bezrobocie i wyzsze
zarobki, cho¢ faktycznie nawet osoby wyksztalcone maja dzi$ problemy ze zna-
lezieniem zatrudnienia.

Korzysci o charakterze socjologicznym i politologicznym to przede wszyst-
kim wplyw na spéjnoéé spoleczng, aktywno$¢ spoleczng, udzial w lokalnych
przedsiewzigciach, dzialania prowspdlnotowe. Ma to swoja podstawe w socja-
lizacyjnym wymiarze edukacji — ksztaltuje ona postawy i przekazuje prefero-
wane przez panistwo warto$ci. Stwierdzi¢ mozna réwniez wpltyw wyksztalcenia
na dzialalno$¢ polityczng i $wiadomos¢ polityczna elektoratu®.

W ostatnich latach podwazony zostal status uniwersytetu jako instytucji do-
bra publicznego. Wiazato si¢ to przede wszystkim z faktem, ze zapewnienie tego
typu dobra przez panstwo jako dostepnego dla wszystkich zainteresowanych na
réwnych prawach wydaje si¢ niemozliwe, ze wzgledu na pogtebiajaca si¢ nie-
wydolno$é panistwa, zaréwno ekonomiczna, jak i spoleczna (niezdolnosé¢ po-
radzenia sobie z problemami spotecznymi). Wzrost zainteresowania studiami
wyzszymi w Europie Zachodniej w latach 60. i 70. XX wieku zostat sfinanso-
wany z budzetéw, jednakze problemy budzetowe poskutkowaly ograniczeniem
mozliwoéci nakladéw na szkolnictwo wyzsze. Podstawa do wycofywania sie
panstwa z zaangazowania w edukacje wyzsza stalo sie wykazanie, ze wyksztalce-
nie wyzsze jest prywatng inwestycja, przynoszaca korzysci osobie je zdobywa-
jacej'?. Stad ograniczanie roli paristwa w finansowaniu i zarzadzaniu systemem
edukacji wyzszej, na rzecz gwarantowania poprawnego funkcjonowania mecha-

°  N.Barr, op. cit,, s. 223.
10 Tbidem, s. 229.
" Ibidem, s. 224; K. Zamorska, op. cit., s. 178-181.

2 K. Musial, Uniwersytet na miarg swego czasu. Transformacja spoleczna w dobie postindustrialnej a zmiany
w szkolnictwie wyzszym krajow nordyckich, Gdansk 2013, s. 100-107.
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nizméw rynkowych. Wspolczesnie mamy do czynienia ze swoista hybrydyzacja
wizji uczelni jako instytucji dobra wspdlnego z uczelnig jako dobrem rynko-
wym. Stad mozliwo$¢é wprowadzenia odplatnosci przy wspolplatnosci przez
studentéw i wladze publiczne za studia wyzsze.

Kryzys panstwa opiekuriczego doprowadzit do wzrostu popularnosci dok-
tryny wielosektorowosci, ktora wskazuje, ze ,nie tylko panstwo czy sektor pub-
liczny przyczynia sie¢ do dobrobytu spolecznego, ale takze sektor obywatelski
(pozarzadowy, non profit), sektor rynkowy (for profit) oraz sektor prywatny czy
tez nieformalny (np. rodzina, grupy sasiedzkie, przyjacielskie)”*3. Ustugi pub-
liczne moga wiec by¢ $wiadczone przez réznorodne podmioty, ponadto rézne
moze by¢ ich Zrédlo finansowania. Uzasadnia to uruchamianie $§rodkéw pry-
watnych jesli chodzi o edukacje wyzsza. Przedsiebiorcze uczelnie moga pozy-
skiwa¢ fundusze ze Zrédel prywatnych, ponadto przedstawione powyzej teorie
pozwalaja na uzasadnienie wprowadzania odplatnosci za studia wyzsze. Rodzi
to jednak wiele problemoéw, choéby zwigzanych z wplywem os6b finansujacych
uczelnie na ich funkcjonowanie, zadania, kierunki i programy ksztalcenia.

4. Finansowanie edukacji wyzszej w Europie

Wspdlczesne europejskie systemy edukacji wyzszej sa scheda polityki spo-
tecznej realizowanej przez welfare state, stad duzy udzial wladz publicznych
w prowadzeniu wyzszych uczelni, finansowaniu edukacji oraz kontroli jakosci
ksztalcenia. Jednocze$nie rozwigzania te réznig sie od siebie, nie we wszystkich
panistwach udziat wladz publicznych jest tak znaczacy.

Systemy edukacji wyzszej sklasyfikowaé mozna w oparciu o udzial w edu-
kacji instytucji sektora publicznego oraz prywatnego. Klasyfikacje sporzadzane
przez Eurydice wskazuja na funkcjonowanie trzech kategorii szkét wyzszych:
uczelni publicznych, uczelni prywatnych, finansowanych ze zZrédel publicznych
(udziat funduszy publicznych powyzej S0%) i niezaleznych uczelni prywatnych
(udzial finansowania ze strony wiladz publicznych ponizej 50%)'*. W oparciu
o to kryterium wyrézni¢ mozna dwa modele funkcjonowania wyzszych uczelni.
Pierwszy to model publicznego szkolnictwa wyzszego, a wiec system, w ktérym
wiekszo$¢ studentéw ksztalcg uczelnie publiczne, a szkoly prywatne stano-
wia element uzupelniajacy oferte ksztalcenia. Mozna tu wskazaé na trzy rézne
rozwigzania:

» Wylacznos$¢ szkolnictwa publicznego — dotyczy krajow, w ktérych
ponad 90% studentéw studiuje na uczelniach publicznych, obowia-

M. Grewinski, S. Kaminski, Obywatelska polityka spoleczna, Warszawa 2007, s. 56.
'* Key Data on Higher Education in Europe, Luxembourg 2007, s. 227.



42 DoroTA MORON

zuje m.in. w Slowenii, Szwecji, Grecji, Irlandii, Niemczech, Danii,
Czechach, na Stowacji, Litwie, Cyprze, we Wloszech;

« Przewaga szkolnictwa publicznego uzupelniona uczelniami prywat-
nymi, finansowanymi ze Zrédel publicznych — dotyczy panstw, w kto-
rych studenci uczelni publicznych stanowia 50-90%, studentdw, a na
rynku silng pozycje majq uczelnie prywatne, dofinansowywane przez
panstwo. Taki wariant obowiazuje m.in. na Wegrzech, w Austrii, Fin-
landii, Islandii i Norwegii;

« Przewaga szkolnictwa publicznego z udziatem sektora prywatnego —
tu réwniez uczelnie publiczne maja przewagg, a ich oferte uzupelniaja
szkoly prywatne, niezalezne od panstwa. Taki wzér dotyczy m.in.
Bulgarii, Hiszpanii, Francji, Polski, Portugalii i Rumunii®>.

Drugi model to model szkolnictwa prywatnego, finansowanego ze zrédet
publicznych (ponad 50% wplywéw). Dominacja tego typu uczelni moze by¢
uzupelniona oferta szkét publicznych (jak w Belgii) czy prywatnych (w Estonii
i na Lotwie), ale moga one tez stanowi¢ jedyny element systemu, co dotyczy
Wielkiej Brytanii i Holandii. Co istotne, w Europie nie mamy modelu funkcjo-
nowania wylacznie prywatnych, niezaleznych uczelni. Wyraznie wiec wida¢ za-
angazowanie panstwa w dostarczanie ustug z zakresu edukacji wyzszej'®.

Czy obecnos¢ na rynku uczelni publicznych i prywatnych wplywa na finan-
sowanie edukacji? Okazuje sig, ze w przypadku panstw europejskich trudno
moéwi¢ o prostej zaleznosci. Fakt, ze uczelnie sa publiczne lub finansowane
ze $rodkow publicznych nie oznacza, ze studenci nie ponosza zadnych kosz-
téw ksztalcenia, podobnie jak fakt funkcjonowania uczelni prywatnych nie
przesadza automatycznie o wysokich nakladach prywatnych. Trzeba bowiem
odroézni¢ wlasnos¢ podmiotéw od zrddel ich finansowania. Wlasgnie strumie-
nie finansowania publicznego dla publicznych i prywatnych uczelni wyzszych
pozostaja kwestia réznicujaca. Studenci réwniez na publicznych uczelniach czy
w szkotach prywatnych dofinansowywanych przez paristwo ponosza koszty, do
ktorych naleze¢ moga: czesne, oplaty administracyjne czy oplaty na organizacje
studenckie'’. Najwyzsze oplaty dotycza takich krajow, jak: Holandia, Austria,
Portugalia, Wielka Brytania, Belgia, Hiszpania, Francja czy Lotwa'®.

Analiza publicznych i prywatnych strumieni finansowania edukacji wyzszej
w Europie wskazuje na wystepowanie tu modelu dominacji publicznego finan-
sowania. Wéréd analizowanych przez OECD parnistw europejskich tylko Wielka
Brytania notuje nizszy niz 65% udzial publicznego finansowania. Wpisuje sie

S Ibidem, s. 26-28.
16 Ibidem, s. 26-28.
7 Ibidem, s. 86.

8 Ibidem, s. 89-90.
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ona w model dominacji prywatnego finansowania studiéw, obecny miedzy
i nnymi w Stanach Zjednoczonych, Korei Poludniowej, Japonii czy Australii.
Pozostale panstwa europejskie, reprezentujace model dominacji publicznego
finansowania, mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
« Publicznego finansowania studiéw wyzszych, co dotyczy panstw,
w ktérych udzial finansowania publicznego wynosi ponad 85%. Na-
leza do nich: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia,
Slowenia i Szwecja. Generalnie s3 to kraje w ktérych mamy do czy-
nienia z wylaczno$cia szkolnictwa publicznego lub szkolnictwa pub-
licznego z udziatem uczelni prywatnych, finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

Przewagi publicznego finansowania z udzialem finansowania prywat-
nego, co ma miejsce w krajach, w ktérych udziat finansowania pub-
licznego miesci si¢ pomiedzy 65% a 85%. Tutaj zaliczymy: Czechy,
Hiszpanie, Holandie, Estonie, Francje, Irlandie, Niemcy, Polske, Por-
tugalie, Stowacje oraz Wlochy. Paristwa te reprezentuja rézne modele
funkcjonowania wyzszych uczelni, zaréwno z wylacznym szkolni-
ctwem publicznym, jak i znaczacym udzialem prywatnych, niezalez-
nych uczelni. Podkregli¢ tu nalezy znaczacy udzial gospodarstw do-
mowych w finansowaniu edukacji, tylko w niektérych panistwach (np.
Czechy, Stowacja, Holandia) widoczny jest udzial innych prywatnych
zrédel finansowania (tabela 1.).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze europejski model finansowania szkolni-
ctwa wyzszego to finansowanie publiczne, uzupelniane — w mniejszym lub wigk-
szym zakresie — Zrédlami prywatnymi. I chociaz w wigkszo$ci panstw w ostat-
nich latach obserwujemy spadek udzialu Zrédet publicznych w finansowaniu
edukacji wyzszej (najwigkszy w Portugalii, Wielkiej Brytanii i na Stowacji)*°,
to jednak fundusze publiczne pozostaja podstawa finansowania szkolnictwa
WYyZszego.

Podkresli¢ nalezy, ze polityka wobec szkolnictwa wyzszego to nie tylko
$wiadczenie uslug edukacyjnych, ale réwniez o stwarzanie warunkéw réwnych
szans dla wszystkich, ktorzy sa zdolni i chetni do studiowania oraz promowanie
najlepszych. Mam tu na mysli budowe systemu pomocy w ponoszeniu czesnego
i oplat, wsparcia stypendialnego o charakterze socjalnym i naukowym, wsparcia
mieszkaniowego, w zakresie wyzywienia, przejazdéw czy wypozyczenia lub za-
kupu podrecznikéw i ksigzek naukowych, jak i pomoc rodzicom, ktérzy maja na
utrzymaniu studiujace dzieci?®. Ponadto studenci korzysta¢ moga w wielu kra-

! Niewielki wzrost udzialu zrédel publicznych dotyczy Irlandii, Polski i Hiszpanii, zob. Education at
a Glance 2012. OECD indicators, 2012, s. 259.

? Szczegolowe rozwigzania przedstawiono w: Key..., op. cit., s. 99-102.
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Tabela 1. Zrédta finansowania edukacji wyzszej (dane za 2010 r.)

Panstwo Zrédta publiczne z\cla‘::ztz;f;\) spodarstw Inne Zrédta prywatne
Austria 87,8% 2,6% 9,5%
Belgia 89,8% 4,7% 5,6%
Czechy 78,8% 9,4% 11,8%
Dania 95,0% 5,0%

Estonia 75,4% 17,9% 6,7%
Finlandia 95,9% 4,1%
Francja 81,9% 10,1% 8,0%
Hiszpania 78,2% 17,6% 4,2%
Holandia 71,8% 14,7% 13,5%
Irlandia 81,2% 16,3% 2,5%
Islandia 91,2% 8,2% 0,6%
Niemcy 84,4%* 15,6%*

Norwegia 96,0% 3,3% 0,7%
Polska 70,6% 22,5% 6,9%
Portugalia 69,0% 23,4% 7,6%
Stowacja 70,2% 11,8% 18,0%
Stowenia 84,7% 10,6% 4,7%
Szwecja 90,6% 0,0% 9,4%
Wielka Brytania 25,2% 56,1% 18,7%
Witochy 67,6% 24,4% 8,0%
Stany Zjednoczone 36,3% 47,8% 15,9%
Kraje OECD 68,4% 31,6%

* dane dla 2009 r.

Zrédto: Education at a Glance 2013. OECD indicators, 2013, s. 207; Education at a Glance

2012. OECD indicators, 2012, s. 259.
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jach z zaprojektowanych z mysla o nich systemach kredytowych na oplacenie
czesnego oraz pokrycie kosztéw utrzymania. Dzigki tym rozwigzaniom studia
wyzsze staly sie dostepne dla coraz wigkszej liczby oséb.

S. Prawo do edukacji wyzszej jako jedno z praw spolecznych

Miedzynarodowe i europejskie dokumenty poswiecone prawom spolecznym
jako jedno z kluczowych wskazuja na prawo do edukacji. Przede wszystkim po-
jawiaja sie w nich wskazania na przymusowg i nieodplatna edukacje podstawo-
wa, wprowadzanie bezplatnej nauki i zwiekszanie jej dostepnosci na szczeblu
$rednim i wyzszym oraz réowno$¢ w dostepie do edukacji. Nie pojawia si¢ w tym
kontekscie obowiazek wprowadzenia nieodplatnego ksztalcenia wyzszego.

W ustawodawstwie krajowym kwestia studiéw wyzszych i odplatnosci za
nie pojawia si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Jest to
pierwsza polska ustawa zasadnicza, ktora porusza problem szkolnictwa wyz-
szego i odplatnodci za studia®’. Kluczowy w tym kontekscie artykut 70. ust 2.
Konstytucji stanowi: ,Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa
moze dopusci¢ $wiadczenie niektérych uslug edukacyjnych przez publiczne
szkoly wyzsze za odplatnoscig”®. Kolejne, istotne z punktu widzenia szkolni-
ctwa wyzszego sg ust. 4. i 5. o nastepujacym brzmieniu: ,4. Wladze publiczne
zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia. W tym
celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organiza-
cyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy okregla ustawa. S.
Zapewnia si¢ autonomie szkdt wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie”?3.

Artykul 70. Konstytucji jest niezwykle istotny dla okredlenia zasad funkcjo-
nowania systemu szkolnictwa wyzszego. Wskazuje on na funkcjonowanie w sy-
stemie dwoch typow szkol: publicznych oraz niepublicznych. Publiczne szkoly
wyzsze prowadzg swg podstawowa dzialalno$¢ edukacyjng nieodplatnie, oplaty
moga pobiera¢ za dodatkowe ustugi edukacyjne. Natomiast szkoly niepubliczne
dzialaja na klasycznych zasadach rynkowych, prowadza dziatalno$¢ dla zysku
i za ksztalcenie maja prawo pobieraé oplaty. Bezplatno$¢ stata sie wiec jednym
z elementéw prawa do edukacji, a nie kluczowym prawem dotyczacym eduka-

21 Poza Konstytucja z roku 1997 kwestia studiow wyzszych pojawia sie w Konstytucji Polskiej Rzeczy-

pospolitej Ludowej z 1952 roku, ktéra wskazuje, ze prawo do nauki zapewnia m.in. stala rozbudowa
szkolnictwa wyzszego, zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.: Dz.U. z 1952 r. nr 33, poz. 232.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.

» Ibidem.
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¢ji**. Bowiem to dzigki odplatnosci mozliwe jest zapewnienie powszechnosci
dostepu do studiéw wyzszych?.

Studia stacjonarne jako podstawowa, nieodplatng dzialalno$¢ uczelni
usankcjonowala przyjeta jeszcze przed Konstytucja ustawa o szkolnictwie wyz-
szym z roku 19902, Taka zasade funkcjonowania wyzszych uczelni publicznych
utrzymalo w mocy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku. Wskazalo ono,
ze wyzsza uczelnia moze pobieraé oplaty za: ksztalcenie na studiach niesta-
cjonarnych i niestacjonarnych studiach doktoranckich, powtarzanie zajg¢ na
studiach stacjonarnych oraz stacjonarnych studiach doktoranckich z powodu
niezadowalajacych wynikéw w nauce, prowadzenie studiéw w jezyku obcym,
prowadzenie zajeé nieobjetych planem studiéw, studiéw podyplomowych oraz
kurséw doksztalcajacych, postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia i za
wydanie dyplomu, $wiadectwa oraz innego dokumentu zwigzanego z tokiem
studiow?’.

Doprecyzowanie zasad pobierania oplat nastapilo w nowelizacji p.s.w.
z 2011 roku?®. Uczelniom publicznym przyznano woéwczas prawo do pobiera-
nia oplat za ksztalcenie na studiach stacjonarnych w przypadku studiéw na dru-
gim lub kolejnym kierunku, ksztalcenie na studiach stacjonarnych ponad limit
punktéw ECTS. Kwestie odplatnosci za studia na drugim kierunku rozpatrzyt
Trybunal Konstytucyjny, ktéry w dn. 5 czerwca 2014 r. wydat werdykt o nie-
zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja®, stad p.s.w. wymagato bedzie kolejnej
nowelizacji. W 2011 roku uregulowano takze pobieranie oplat administracyj-
nych, umozliwiajac uczelniom ich uzyskiwanie za postepowanie rekrutacyjne
oraz wydanie dyplomu, $wiadectwa i innego dokumentu zwigzanego z tokiem
studiow; ale zabroniono pobierania oplat za: rejestracje na kolejny semestr lub
rok studiéw, egzaminy, w tym egzamin poprawkowy, egzamin komisyjny, eg-

* Odplatnos¢ za studia. Wyrok z 8 listopada 2000 r., SK 18/99, http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/
documents/SK_18 99 PL.pdf, 13.08.2013.
» Ibidem.

26

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym: Dz.U. z 1990 r. nr 65, poz. 385. Ustawa
umozliwiala pobieranie oplat w przypadku powtarzania studiéw ze wzgledu na niezadowalajace wyniki

‘W nauce.
27

Ustawa z dnia 27 lipca 2008 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym: Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365.
2% Na mocy Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw: Dz.U. 2 2011 r. nr 84, poz. 455.

Odplatnosé za studia w uczelniach publicznych. Wyrok z S czerwca 2014 r,, SK 35/11, http://trybunal.gov.

pl/rozprawy/wyroki/art/6890-odplatnosc-za-studia-w-uczelniach-publicznych/, 13.06.2014.

29
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zamin dyplomowy, wydanie dziennika praktyk zawodowych, zlozenie i ocene
pracy dyplomowej oraz wydanie suplementu do dyplomu®.

Konstytucja wskazuje takze na koniecznos$¢ tworzenia i wdrazania syste-
moéw pomocy materialnej tak, aby zapewni¢ powszechny i réwny dostep do
wyksztalcenia. Zasada réwnosci w dostepie do ksztalcenia wymaga, zeby stu-
denci mieli mozliwo$¢ korzystania ze stypendidéw i wsparcia socjalnego®. Po-
czatkowo, po roku 1990, taka mozliwo$¢ dostepna byta tylko dla studentéw
studiujacych w trybie dziennym na uczelniach publicznych. Zmiany przynio-
sta dopiero ustawa o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyz-
szych szkolach zawodowych oraz ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich
z 2005 roku, ktéra umozliwilta korzystanie z pomocy materialnej wszystkim stu-
dentom. Rozwigzanie takie zastosowano takze w p.s.w., wprowadzonym w tym
samym roku.

Polskie prawodawstwo kreuje wiec system edukacji wyzszej oparty o dwa
typy studiéow. Po pierwsze, sa to studia nieodplatne, wymagajace ponoszenia
drobnych opfat administracyjnych (np. oplata rekrutacyjna, za wydanie dy-
plomu). Ten wymdg spelniaja studia stacjonarne na uczelniach publicznych. Po
drugie, sa to studia odplatne, wymagajace ponoszenia czesnego, a czesto réw-
niez oplat administracyjnych. Nalezg do nich studia niestacjonarne na uczel-
niach publicznych oraz studia na uczelniach niepublicznych.

6. System edukacji wyzszej w Polsce w kontekscie finansowa-
nia edukacji

Jesli system edukacji wyzszej zaklada wspoélwystepowanie studiéw platnych
i nieodplatnych to podstawowe wydaje si¢ pytanie o publiczne i prywatne stru-
mienie finansowania studiéw wyzszych. Wprawdzie modelowo finansowanie
szkolnictwa wyzszego opiera si¢ na $rodkach publicznych jako podstawowych,
jednak w praktyce funkcjonuja dwa odrebne systemy finansowania studiéw
wyzszych:
1. Studia nieodplatne — nie wymagaja oplaty w postaci czesnego, chociaz
w wiekszosci przypadkéw wiaza sie z ponoszeniem niewielkich oplat
administracyjnych. Podstawowym rodzajem studiéw sa tu studia
stacjonarne na uczelniach publicznych. System ten uzupelniaja inne
typy studiéw wyzszych na uczelniach publicznych i niepublicznych

3% Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym; tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. nr 0, poz.
572 z pdin. zm.

' Odplatnosc..., op. cit.



48 DoroTA MORON

finansowane lub dofinansowywane ze $rodkéw publicznych np. kie-
runki zamawiane®, projekty finansowane ze §rodkéw europejskich;
2. Studia odplatne — wymagajace oplaty w postaci czesnego, a najczes-
ciej réwniez oplat administracyjnych. Mozemy wéréd nich wyréznié
dwa typy studiow:
 Studia odplatne na uczelniach publicznych — przede wszystkim
studia niestacjonarne, ale takze studia podyplomowe czy stu-
dia prowadzone w jezykach obcych. Studia odplatne stanowié
powinny dodatkowa aktywnos¢ uczelni, ponadto ustalajac wy-
sokos¢ kosztéw powinny one bra¢ pod uwage faktyczne koszty
ksztalcenia;
 Studia odplatne na uczelniach niepublicznych — studia prowa-
dzone na uczelniach niepublicznych, w trybie stacjonarnym
i niestacjonarnym, oparte na mechanizmie rynkowym, ponie-
waz szkoly niepubliczne sa podmiotami, ktére moga by¢ nasta-
wione na zysk. Prowadzg je organizacje pozarzagdowe w ramach
dzialalno$ci statutowej, ale réwniez podmioty rynkowe dla
osiagniecia zysku, stad wysoko$¢ oplat uwzglednia tu oplacal-
no$¢ przedsiewziecia.

Dane dotyczace studentéw studiow I i II stopnia oraz studiéw jednolitych
pozwalaja na wskazanie pewnych prawidlowosci. Na uczelniach publicznych
wiekszo$¢ 0s6b studiuje w trybie stacjonarnym, nieodplatnym — w 2012 roku
bylo to az 73%, najwiecej od roku 1994° (ryc. 1.). W ostatnich latach wida¢
wyrazny wzrost odsetka studentéw studiujacych dziennie. Wynika to z dwéch
czynnikéw. Po pierwsze, wzrostu liczby miejsc na studiach dziennych, po dru-
gie, z nizu demograficznego, ktéry sprawia, ze mniej oséb zainteresowanych jest
studiami. Coraz wigksze sa szanse studiowania w trybie dziennym, stad mniej
chetnych na studia niestacjonarne.

Gdy jednak odniesiemy udzial studentéw studiujacych w trybie stacjonar-
nym na uczelniach publicznych, a wiec nieodplatnie, do studentéw pozosta-
tych, ptacacych za studia niestacjonarne na uczelniach publicznych lub studia
na uczelniach niepublicznych to okazuje sig, ze aktualnie studenci nieodplatni
maja tylko niewielka przewage nad platnymi (ryc. 2.). W 2012 roku studenci
odplatni stanowili 47%, nieodplatni zas 53%. To i tak znaczaca zmiana, bowiem
w latach 1996-2011 przewage mieli studenci odplatni. Wprowadzenie odplat-
nodci, przy niewystarczajacych $rodkach na edukacje wyzsza, faktycznie sta-

3 W projekcie dotyczacym kierunkéw zamawianych zostaly dotychczas dofinansowane 3 niepubliczne
uczelnie (na 22 ogélem), réwniez 3 beda realizowaly studia zamawiane w roku 2013/2014 zob. Kierunki
zamawiane, http://www.kierunki-zamawiane.pl/, 13.09.2013.

3 Dlalat 1990-1993 nie sa dostepne dane z podzialem na typ uczelni i rodzaj studidw.
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Ryc. 1. Studenci studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych na uczelniach publicznych

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1991, Warszawa 1991, s. 439-440; Rocznik statystyczny 1992,
Warszawa 1992, s. 411,422; Rocznik statystyczny 1993, Warszawa 1993,s. 428,
440; Rocznik statystyczny 1994, Warszawa 1994, s. 475, 487; Szkoly wyzsze w roku
szkolnym 1994/95, Warszawa 1995, s. 2; Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1995/96,
Warszawa 1996, s. 2; Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1996/97, Warszawa 1997, s. 2;
Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.
pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 14.08.2013.
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nowi forme zwiekszania dostepnosci studiow, jednakze nalezy zastanowi¢ sie
czy jest to tylko sposéb na zwigkszenie oferty z ktdrej skorzystaja wybrani stu-
denci, czy tryb studiéw rownowazny studiom nieodptatnym.

Podkresli¢ nalezy, ze na uczelniach studiujg réwniez studenci studiéw dok-
toranckich oraz stuchacze studiéw podyplomowych, ktérych wiekszo$¢ ptaci za
studia. Z 42 tys. uczestnikdéw studiéw doktoranckich w trybie stacjonarnym na
uczelniach publicznych studiowalo 73%, natomiast 20% studiowalo niestacjo-
narnie i tylko 7% studiowalo na uczelniach niepublicznych. Wéréd placacych
za studia 173 tys. stuchaczy studiéw podyplomowych 60% uczylo sie na uczel-
niach publicznych, a 40% na niepublicznych®®.

Wielo$¢ uczelni, kierunkéw i trybow ksztalcenia daje kandydatom na stu-
dentéw duzy wybér. Od strony finansowej wymaga on analizy kosztéw studio-
wania oraz potencjalnych mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze zrédet
publicznych (stypendia, miejsce w domu studenckim, obiady w stoléwkach).
Pamietad nalezy, ze samo czesne i oplaty administracyjne to tylko czes$¢ kosz-
téw, ktére ponosi student. W kalkulacji konieczne jest réwniez uwzglednienie
wydatkéw na zakup podrecznikéw, ksero, dojazdy, zamieszkanie czy wyzywie-
nie. Te wszystkie koszty lacznie dajg nam obraz prywatnych wydatkéw pono-
szonych na edukacje wyzsza.

Czesne, w przypadku studiéw odplatnych, jest bardzo wazna pozycja w bu-
dzecie studenta. Koszt studiéw zalezy przede wszystkim od kierunku studiéw
i konkretnej uczelni. Nie zawsze jest bowiem tak, ze studia w uczelniach pub-
licznych, nienastawionych na zysk s tansze. Eksperci Instytut Sokratesa anali-
zujac ceny studiéw w roku 2010/2011 wskazali, ze ich cena wahata si¢ od nieco
ponad 1 tys. zt do ponad 11 tys. zl za semestr. Do najdrozszych nalezaly kie-
runki medyczne (lekarsko-dentystyczny, lekarski, farmacja), a takze kierunki
artystyczne i niektére przyrodnicze oraz techniczne, za$ najtanszych teologia,
muzykologia, filozofia czy bibliotekoznawstwo?®. Dodatkowo przeanalizowali
znaczace, siegajace czasami nawet 50%, réznice miedzy cenami poszczegdlnych
kierunkdéw na uczelniach publicznych i niepublicznych, Sg kierunki, ktére — jak
podkreslaja autorzy — ,oplaca si¢” studiowaé na uczelniach publicznych i czy
tez niepublicznych®®. Réznice te wynikaja z wielu czynnikéw wplywajacych na
kalkulacje optat za konkretny kierunek, stad nie mozna wskazac iz status uczelni
(publiczna vs niepubliczna) determinuje wysoko$¢ oplat.

3 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r., tabele wynikowe, http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinforma-
cyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/2/9/3/e_szkoly_wyzsze_2012.zip, 13.06.2014.

35 D. Antonowicz, B. Gorlewski, (Bez)platne studia 2011. Raport na temat cen studiéw w Polsce w roku
2010/2011,2011,s. 5-6.

3% Ibidem, s. 9-10.
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Przy zalozeniu finansowania edukacji, w tym edukacji wyzszej ze srodkéw
publicznych, w praktyce wyraznie wyda¢ podzial na segment edukacji nieod-
platnej oraz odplatnej, w szkotach publicznych i niepublicznych. Studenci, kté-
rzy placa za studia nie stanowig marginesu, ale pokaZzna grupe studiujacych,
Pojawia sie wiec w tym kontekscie pytanie o rozumienie réwnoséci w dostepie
do edukacji wyzszej. Czy faktycznie studia odplatne gwarantuja dostep do edu-
kacji, czy tez odplatno$¢ stanowi podzial na tych, ktérzy spetniajac dodatkowe
kryteria moga uczy¢ sie nieodplatnie i tych, ktoérzy z réznych przyczyn za studia
musza placi¢. Wydaje sie, ze teza o zapewnieniu dostepu do edukacji stanowi
fatwa wymodwke uzasadniajaca niedostateczne finansowanie studiéw wyzszych
z budzetu panstwa.

7. Publiczne i prywatne naklady na edukacje wyzsza

Wskazanie, ze prawie polowa studentéw placi za studia wyzsze, kaze zastanowié
si¢ nad publicznym i prywatnym strumieniem $rodkéw finansujacych eduka-
cje wyzsza. Ogolnie przychody z dzialalnosci dydaktycznej sa podstawowymi
przychodami wyzszych uczelni (78,0% przychodéw), w szkolach publicznych
stanowia 76,9% przychodéw, za§ w niepublicznych 84,8%. Uczelnie niepub-
liczne najcze$ciej nastawione sg gléwnie na dydaktyke, w przypadku szkol pub-
licznych przychody w wiekszym stopniu czerpane sa z dziatalnosci badawczej
(15,9% do 3,6%)%".

Strumien $rodkéw budzetowych stanowi 62,3% $rodkéw na dydaktyczna
dzialalnos¢ uczelni*®. Oczywiscie mozna powiedzieé, ze to duzo, jednakze przy
zalozeniu finansowania edukacji ze $srodkéw publicznych udzial ten nie wydaje
si¢ wystarczajacy. Srodki na dziatalnos¢ dydaktyczng pochodza wigc dodat-
kowo z oplat za zajecia dydaktyczne (26,3%), srodkéw budzetéw gmin i innych
$rodkéw publicznych (0,2%) i innych zrédet (11,2%)%*. Udziat $rodkéw pub-
licznych w ostatnich latach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, wida¢ jed-
nocze$nie wzrost udziatu innych Zrédel finansowania i spadek udziatu z optat za
zajecia dydaktyczne®.

W przypadku dzialalno$ci dydaktycznej gléwnym zrédlem funduszy dla
uczelni publicznych jest budzet panstwa, ktéry wnosi 72,4% przychoddw,
oplaty studentéw to 15,5%. Odwrotna tendencja jest w uczelniach niepub-

37 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r., Warszawa 2013, s. 182.
3 Ibidem, s. 186.
3 Ibidem, s. 186.
40

Por. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2004 r., Warszawa 2005, s. 360; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 .,
Warszawa 2006, s. 312; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 ., Warszawa 2009, s. 324.
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Ryec. 3. Przychody z dzialalnosci dydaktycznej szkot wyzszych w2012 r.
Zrédlo: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r., Warszawa 2013, s. 186.

licznych, ktére 85,0% przychodéw czerpia z czesnego (ryc. 3.). Wida¢ wiec, ze
$rodki z oplat nie stanowig znaczacej pozycji w budzetach szkét publicznych,
niemniej jednak pozwalaja one na realizacje zadan statutowych szkoly i uzupel-
niaja $rodki wobec znaczacych potrzeb finansowych szkol Podkregli¢ nalezy, ze
wplywy z czesnego maleja, w 2005 roku w szkolach publicznych z optat pocho-
dzito 20,0% przychodéw, a w niepublicznych 95,1%**. Réwniez szkoly niepub-
liczne zaczely czerpaé fundusze budzetowe i cho¢ skala jest nieporéwnywalna
z uczelniami publicznymi to wzrost z 0,2% w 2005 roku®? do 7,3% w 20123 jest
Znaczacy.

Podkregli¢ nalezy, ze koszty dzialalnosci dydaktycznej szkoét publicznych
s$3 znaczaco wyzsze niz niepublicznych. W 2012 roku koszt na studenta przeli-
czeniowego wyniost 13,2 tys. zt w szkotach publicznych i 7,7 tys. w niepublicz-
nych®. Wynika to z wielu przyczyn, a poniewaz przesadzaja one o braku moz-
liwo$ci konkurencji pomiedzy szkotami publicznymi i niepublicznymi, warto
wskazaé na najwazniejsze z nich. Po pierwsze, réznica ta wiaze sie z bardzo
wysokimi kosztami ksztalcenia na niektérych kierunkach studiéw, najczesciej

- Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r., op. cit., s. 312.
2 bidem,s. 312.

43

Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r,, op. cit., s. 186.

44

Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r,, op. cit., s. 206.
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dostepnych wylacznie na uczelniach publicznych. Koszt jednostkowy eduka-
¢ji na publicznych uczelniach medycznych wynidst 27,9 tys. zl, a na uczelniach
artystycznych 34,4 tys. zl rocznie. Najtaniej ksztalca szkoly ekonomiczne — to
wydatek 9,2 tys. na studenta®. Po drugie, wigksza liczba studentéw szkét pub-
licznych ksztalci sie w systemie dziennym, korzysta wiec z wiekszej liczby zajec
dydaktycznych, co generuje koszty. Po trzecie, szkoly publiczne utrzymujq zwy-
kle znaczaco wigksza baze lokalowa (budynki dydaktyczne, biblioteki, obiekty
sportowe) i wiecej zatrudnionych na etacie wykladowcéw. W 2011 roku
w uczelniach publicznych jeden zatrudniony nauczyciel akademicki przypadat
na 15 studentéw, w uczelniach niepublicznych na 26%. Nie musi to oznaczac
wiekszych grup zajeciowych, chociaz szkoly niepubliczne zwykle nie prowadza
kierunkéw wymagajacych matych grup laboratoryjnych czy ¢wiczeniowych.
Bardzo czesto zatrudniajgq natomiast pracownikéw na umowy cywilnoprawne,
co pozwala na obnizanie kosztéw. Typowa rynkowa konkurencja miedzy sekto-
rem publicznym i prywatnym w szkolnictwie wyzszym w takim ukladzie praw-
nym nie jest wiec mozliwa.

Analiza przychodéw i kosztéw ksztalcenia wskazuje, ze uczelniom publicz-
nym dzialalno$¢ dydaktyczna przynosi straty, w 2012 roku 767 mln z}, za$ nie-
publiczne w tym samym okresie wypracowaly zysk — w wysokosci 132 mln zt*’.
Przyczyn tej sytuacji jest wiele, nie sposéb méwic tu po prostu o niegospodar-
nosci publicznych uczelni, bowiem wskaza¢ nalezy tez na przytoczone powyzej
koszty ksztalcenia, edukacje na kierunkach nieatrakcyjnych z perspektywy ryn-
kowej, zatrudnienie personelu, infrastrukture itp.

8. Podsumowanie

Polski system finansowania wyzszych uczelni nalezy do systemdéw finanso-
wania publicznego, uzupelnianego dodatkowo Zrédlami prywatnymi, przede
wszystkim wplywami z czesnego. W praktyce jednak generuje on dwie odrebne
formuly finansowania studiéw wyzszych — inng w przypadku studiéw bezplat-
nych i odptatnych. Podstawowe finansowanie ze zrédel publicznych nie elimi-
nuje konieczno$ci ponoszenia kosztéow czesnego przez studentéw studiujacych
w formach odplatnych. Bezplatnos$¢ nauczania na poziomie wyzszym jest tylko
jednym z elementéw systemu, a nie prawem kazdego studiujacego. I chociaz
Trybunal Konstytucyjny potwierdzil konstytucyjnoé¢ takiego rozwigzania
i zapewnianie przezen nie tylko réwnosci, ale rowniez dostepnoséci wyzszego

4 Ibidem, s. 206.
¥ Szkoly wyzsze i ich finanse w 2011 r.,, Warszawa 2012, s. 316, 367.
¥ Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r., op. cit., s. 192.
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wyksztalcenia nie zmienia to faktu, ze wielu obywateli musi ponosi¢ wieksze
koszty zwigzane z edukacja, placac za studia wyzsze.

Z perspektywy finansowej polski system promuje uczelnie publiczne,
a wprowadzona juz od lat 90. wielosektorowos¢, a wigc udzial uczelni niepub-
licznych, prowadzonych przez sektor prywatny i pozarzadowy w rynku edu-
kacyjnym, byla w zamyéle panistwa zaledwie uzupelnieniem oferty publicz-
nej, istotnym w kontekscie duzego zainteresowania studiami. Chociaz polskie
szkolnictwo wyzsze oparte jest o uczelnie publiczne i publiczne finansowanie
coraz wigksza role odgrywaja i beda odgrywaly prywatne $rodki wydatkowane
na edukacje wyzsza. Poczatkowo gléwna role wéréd nich odgrywaly fundusze
z budzetéw gospodarstw domowych transferowane w formie czesnego, dzis co-
raz wiekszy nacisk ktadziony jest na pozyskiwanie ich z innych Zrédel, np. z fun-
duszy europejskich czy w oparciu o wspdlprace z podmiotami gospodarczymi.

Nacisk na pozyskiwanie przez uczelnie funduszy, w tym na dziatalno$¢ dy-
daktyczna, zwiazany jest z ograniczonymi $rodkami budzetu panstwa. Wydaje
sie jednak, ze podejmujac dzialalno$¢ zwigzang z prowadzeniem wyzszych
uczelni wladze publiczne powinny wzig¢ na siebie odpowiedzialno$é za ich pro-
wadzenie. Oczywi$cie reformy publicznych uczelni w kierunku racjonalizacji
wydatkéw i sprawnego zarzadzania finansami sa potrzebne, jednak nie powinny
one oznacza¢ automatycznego wycofywania sie panstwa z przyjetych zobowia-
zan. Na edukacje nalezy patrze¢ perspektywicznie, bowiem efekt koricowy wi-
da¢ dopiero po kilku czy kilkunastu latach. Nie zawsze podmioty prywatne czy
pozarzadowe zdolne sg do takich analiz czy inwestycji. Stad paiistwu powinna
przypada¢ kluczowa rola w tym zakresie.

Réwnosci dostepu do edukacji wyzszej niewatpliwie sprzyja postepujacy
niz demograficzny na uczelniach. Coraz wigksze sa mozliwosci studiéw bez-
platnych, co ogranicza liczbe oséb ksztalcacych si¢ w formach odplatnych. Brak
$rodkéw finansowych nie daje raczej szansy na wprowadzenie powszechnej bez-
platnosci studiéw wyzszych, stad nie nalezy spodziewaé si¢ znaczacych zmian
w zakresie finansowania studiéw wyzszych w najblizszych latach.
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Dotacjebudzetowe dlauczelniniepublicznychw$wietle

przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
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1. Wprowadzenie

Organizacja, funkcjonowanie, a takze zasady finansowania systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce regulowane sa przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym'. System ten obejmuje uczelnie publiczne, ktore
tworzy panstwo reprezentowane przez wla$ciwe organy wladzy lub administra-
cji publicznej oraz uczelnie niepubliczne, ktérych zatozycielami mogg by¢ oso-
by fizyczne albo osoby prawne (inne niz paiistwowe lub samorzadowe).

Zgodnie z art. 9 pkt 11 ustawy o finansach publicznych?, uczelnie publiczne
sa podmiotami nalezacymi do sektora finanséw publicznych, co wskazuje naich
finansowanie ze §rodkéw publicznych. Srodki te pochodza przede wszystkim
z budzetu panstwa, za§ w okreslonych przypadkach - takze z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych. Przeka-
zywane s3 w postaci dotacji, tj. srodkéw budzetowych (wydatkéw) podlegaja-
cych szczegélnym zasadom rozliczania, przeznaczonym na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych (art. 126 u.f.p.). Dotacje udzielane
sa uczelniom publicznym na podstawie przepiséw p.s.w., zawartych w szczegdl-
nosci w dziale II ustawy®. Sg to gléwnie tzw. dotacje podmiotowe na biezaca
dziatalnos¢ uczelni.

' Tekstjedn. Dz.U.z 2012 1., poz. 572 ze zm.; dalej: p.s.w.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 22013 ., poz. 885 ze zm.);
dalej: u.fp.

* O dotacjach budzetowych dla uczelni publicznych zob. K. Czarnecki, Konstrukcja prawna finansowania

uczelni publicznych ze $rodkéw budzetowych, [w:] J. Pakula (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe

prawo — aktualne problemy, Torun 2012,s. 59 in.
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Mozliwo$¢ powstawania szkét innych niz publiczne wynika wprost z regula-
cji konstytucyjnej. Art. 70 ust. 3 Konstytucji RP* stanowi, ze obywatele i insty-
tucje maja prawo zakladania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyz-
szych, na warunkach okre$§lonych w ustawie. Konstytucja nakazuje takze, aby
w drodze regulacji ustawowej unormowa¢ zasady udzialu wladz publicznych
wich finansowaniu. W odniesieniu do niepublicznych szkél wyzszych nakaz ten
zasadniczo nie zostal do tej pory spelniony.

Podstawowym zrédlem finansowania dziatalno$ci uczelni niepublicznej sa
$rodki prywatne przekazane przez zalozyciela uczelni oraz oplaty wnoszone
przez studentéw. Wysoko$¢ srodkéw finansowych na utworzenie i rozpoczecie
dzialalno$ci przez uczelnie niepubliczng nie moze by¢ nizsza niz S00.000 zt (art.
20 ust. 3 p.s.w.). Sa to $rodki, ktére musi zapewni¢ zalozyciel uczelni.

Celem artykulu jest przedstawienie konstrukeji prawnej dotacji budzeto-
wych dla uczelni niepublicznych na gruncie p.s.w., a takze problemu niezgodno-
$ciz Konstytucja art. 94 ust. S w zwiazku z art. 95 ust. 1 ustawy, ktére regulowad
mialy sprawy dotacji dla uczelni niepublicznych.

2. Dotacja na dofinansowanie zadan projakosciowych w uczel-
niach niepublicznych

Zgodnie z art. 94b ust. 1 p.s.w. w budzecie paristwa okreslana jest dotacja pod-
miotowa na dofinansowanie zadan projakosciowych (tzw. dotacja projakoscio-
wa). Dotacje projakosciowa moga otrzymaé zaréwno uczelnie publiczne, jak
i niepubliczne. Udzielana jest z cze$ci budzetu, ktérej dysponentem jest mini-
ster wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Ustawa p.s.w. okre$la pie¢ obsza-
réw dofinansowywanych z dotacji projako$ciowe;j.

Pierwszy z nich (art. 94b ust. 1 pkt 1) obejmuje dofinansowanie jednostek
organizacyjnych majacych status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego
(KNOW), w tym z tytutu dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw oraz
specjalnych stypendiéw naukowych dla uczestnikéw stacjonarnych studiéw
doktoranckich oraz specjalnych stypendiéw naukowych dla studentéw. Insty-
tucja KNOW zostala wprowadzona do p.s.w. na mocy nowelizacji z 18 marca
2011 r°, zmieniajacej ustawe z dniem 1 pazdziernika 2011 r. Podstawowe
jednostki organizacyjne uczelni (np. wydzialy, instytuty) lub centra naukowe
dziatajace w strukturze uczelni, prowadzace badania naukowe na najwyzszym

* DzU.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Art. 1 pkt 63 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455 ze zm.).
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poziomie w okre$lonej dziedzinie nauki, powigzane z prowadzeniem studiéw
doktoranckich o najwyzszej jako$ci, moga ubiega¢ si¢ o nadanie statusu KNOW
(art. 84a p.s.w.). Status ten nadawany jest w drodze decyzji administracyjnej
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na okres pieciu lat.
KNNOW wytlaniane sg po przeprowadzeniu procedury konkursowej w dziedzi-
nowo okres§lonych obszarach wiedzy. Kryteria, warunki i tryb ubiegania sie
o nadanie statusu KNOW okreéla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego®.

Pierwszy konkurs ogloszony zostal w styczniu 2012 r. i dotyczyl obszaru
nauk $cislych (matematycznych, fizycznych, chemicznych), nauk medycznych
i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej. Do konkursu przystapito 25
wydzialéw, jednostek naukowych i konsorcjéw, jednakze nie znalazla sie wéréd
nich ani jedna uczelnia niepubliczna’. Bardzo niewielka czeé¢ z okoto 300 dzia-
fajacych w Polsce uczelni niepublicznych posiada bowiem potencjal kadrowy
i infrastrukturalny pozwalajacy ubiega¢ sie o nadanie statusu KNOW. W dru-
gim konkursie status KNOW nadany zostal w obszarze nauk przyrodniczych
(biologicznych i nauk o Ziemi) oraz rolniczych, leénych i weterynaryjnych®.

Drugi z obszaréw, okre$lony w art. 94b ust. 1 pkt 2 p.s.w., przewiduje do-
finansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni (publicznych
lub niepublicznych) posiadajacych ocene wyrdzniajaca w zakresie ksztalcenia
na podstawie opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej’ (ocena programowa,
w tym ksztalcenia nauczycieli, ocena instytucjonalna, a takze przestrzeganie
warunkéw prowadzenia studiéw).

Kolejna sfera (pkt 3) obejmuje dofinansowanie podstawowych jedno-
stek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systeméw poprawy jakosci
ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji'®. O przyznaniu dotacji decyduje
w tym przypadku procedura konkursowa.

Czwarta grupa objeta dotowaniem dotyczy finansowania zadan zwigzanych
z ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich prowadzo-
nych w uczelniach niepublicznych. Dotacja nie przysluguje w sytuacji, jezeli

¢ Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie kryteriéw,

warunkéw i trybu ubiegania si¢ o nadanie statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego (Dz.U.
Nr 192, poz. 1142).

Najlepsze publiczne uczelnie walczg o 10 min z1, ,Rzeczpospolita” z dn. 20.04.2012 1.

Wyniki konkursu ogloszono 14.05.2014 r. Wér6d wyréznionych jednostek i tym razem nie znalazt sie
zaden podmiot niepubliczny.

Polska Komisja Akredytacyjna (do 30.09.2011 r. Paristwowa Komisja Akredytacyjna) to instytucja
dzialajaca niezaleznie na rzecz doskonalenia jakosci ksztalcenia, powolywana przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego; zob. art. 48 i n. p.s.w.

Krajowe Ramy Kwalifikacji to opis, poprzez okreslenie efektow ksztalcenia, kwalifikacji zdobywanych
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego (art. 2 ust. 1 pkt 18a p.s.w.).
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wydana zostala prawomocna decyzja o cofnieciu uprawnienia do prowadzenia
w danej uczelni jednego z kierunkéw w ciagu ostatnich pieciu lat lub gdy istnieje
zagrozenie cigglo$ci finansowania uczelni (pkt 4).

Ze $rodkéw dotacji projako$ciowej finansowane jest takze zwiekszenie wy-
sokosci stypendiéw doktoranckich doktorantom wyrdzniajacym sie w pracy
naukowej i dydaktycznej, obejmujace 30% najlepszych doktorantéw, w uczel-
niach publicznych i niepublicznych.

Zgodnie z przepisem art. 94b ust. 3 p.s.w. wydatki z budzetu panstwa prze-
znaczone na dotacje projakosciowy podlegaja corocznej waloryzacji co naj-
mniej o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug ustalony w usta-
wie budzetowej na dany rok budzetowy.

Sposéb podziatu dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadan projakos-
ciowych okregla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 21
pazdziernika 2011 r."', wydane na podstawie art. 96a p.s.w. Ogolna kwota do-
tacji bedaca w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
dzielona jest na poszczegélne cele zgodnie z algorytmami, okreslonymi w za-
facznikach do rozporzadzenia.

Dotacja dla jednostek organizacyjnych posiadajacych status KNOW prze-
kazywana jest na dofinansowanie wylonionych w drodze konkursu, w danym
roku, jednostek KNOW oraz na kontynuowanie dofinansowania jednostek
w czterech kolejnych latach po roku, w ktérym otrzymaly status KNOW. Na
dofinansowanie jednostki KNOW przeznacza sie¢ w pierwszym roku kwote nie
wiekszg niz 10 000 000 zt.

Dotacja dla podstawowych jednostek uczelni (w tym uczelni niepublicz-
nych) posiadajacych ocene wyrdzniajaca na podstawie oceny PKA przezna-
czona jest na dofinansowanie przez okres trzech lat nie wiecej niz 25 podsta-
wowych jednostek organizacyjnych uczelni. Podziatu dotacji dokonuje raz na
trzy lata minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Podstawowej jed-
nostce posiadajacej ocene wyrdzniajaca PKA przyznaje si¢ w pierwszym roku
dofinansowanie w wysoko$ci nie wiekszej niz 1 000 000 zl. Jezeli dana jednostka
posiada wiecej niz jedng oceng wyrézniajaca (np. otrzymaly ja dwa kierunki stu-
diéw prowadzone w ramach tego samego wydzialu), dotacja jest przyznawana
odrebnie z tytulu kazdej z tych ocen.

Sposéb podzialu i tryb przekazywania dotacji na finansowanie zadan zwiaza-
nych z ksztalceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich prowa-
dzonych w uczelniach niepublicznych okresla zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.
Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na ten cel wynosi nie wiecej niz przecietnie

"' Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie spo-
sobu podzialu i trybu przekazywania podmiotowej dotacji na dofinansowanie zadan projakosciowych
zbudzetu panistwa (tekst. jedn. Dz.U.z 2014 1., poz. 230).
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10 000 zt w przeliczeniu na jednego uczestnika w danej uczelni niepubliczne;j.
Dotacje te okresla sie dla uczelni niepublicznych, ktére nie otrzymuja dotacji
na zadania zwigzane z ksztalceniem uczestnikdéw stacjonarnych studiéw dokto-
ranckich z budzetu panistwa na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 p.s.w."> Finansowa-
nie wstrzymuje si¢ w przypadku uzyskania negatywnej oceny PKA prowadzo-
nego kierunku studiéw lub negatywnej oceny dla calej podstawowej jednostki
uczelni. Srodki przekazywane s3 z budzetu pafistwa w ciggu roku budzetowego
w transzach miesiecznych, na podstawie planu dotacji ustalonego przez mini-
stra wla$ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

W zalaczniku nr S do rozporzadzenia okreslony zostal sposéb podziatui tryb
przekazywania dotacji na finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendidéw
doktoranckich dla 30% najlepszych doktorantéw w uczelniach publicznych
i niepublicznych. Wysoko$¢ dotacji przeznaczonej na stypendia projakosciowe
obliczana jest jako iloczyn liczby 30% najlepszych uczestnikéw stacjonarnych
studiéw doktoranckich w tej uczelni oraz kwoty 10 000 zl.

3. Dotacje przeznaczone na bezzwrotne §wiadczenia pomocy
materialnej w uczelniach niepublicznych

Zgodnie z art. 94 ust. 4 p.s.w. uczelnia niepubliczna otrzymuje dotacje na zada-
nia zwiazane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw oraz doktoran-
téw. Zakres wsparcia udzielanego studentom okresla art. 173 ust. 1 ustawy. Na
jego podstawie student moze ubiega¢ si¢ o pomoc materialng ze srodkéw prze-
znaczonych na ten cel w budzecie parnistwa w formie: stypendium socjalnego,
stypendium specjalnego dla 0os6b niepelnosprawnych, stypendium rektora dla
najlepszych studentéw, stypendium ministra za wybitne osiagniecia oraz zapo-
mogi. Doktoranci moga za$ w $wietle art. 199 ust. 1 p.s.w. wnioskowa¢ o przy-
znanie: stypendium socjalnego, zapomogi, stypendium dla najlepszych dokto-
rantéw, stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych oraz stypendium
ministra za wybitne osiagniecia.

Zasady podzialu srodkéw na wskazane powyzej cele okreéla rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie
sposobu podziatu dotacji z budzetu paistwa dla uczelni publicznych i niepub-
licznych oraz jednostek naukowych na pomoc materialng dla studentéw i dok-
torantéw'?, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 96 ust. 1 pkt
2 p.s.w.

12 Zadna uczelnia niepubliczna nie otrzymala dotacji na tej podstawie wobec braku stosownych przepisow
wykonawczych, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 p.s.w.

B Dz.U. Nr 160, poz. 957.
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Obliczenie kwoty dotacji przypadajacej danej uczelni niepublicznej prze-
biega w kilku etapach, przy czym znaczna cze$¢ procedury jest wspolna dla
uczelni publicznych, jak i niepublicznych. W pierwszej kolejnosci, zgodnie z §2
rozporzadzenia, z okres§lonych w poszczegélnych cze$ciach budzetu paristwa
dotacji na pomoc materialng, ich dysponenci (wlasciwi ministrowie) wydzie-
laja czes$¢ stanowiaca 20% ogdlnej kwoty dotacji, ktora jest dzielona tylko po-
miedzy poszczegdlne uczelnie publiczne, proporcjonalnie do liczby studentéw
i doktorantéw zakwaterowanych w domach studenckich tych uczelni. Ponadto
dysponenci czeéci budzetowych moga dodatkowo wydzieli¢ cze$¢ uzupelnia-
jaca, nieprzekraczajaca 5% ogolnej kwoty dotacji z przeznaczeniem do podzia-
16w uzupelniajacych i korygujacych (§2 ust. 1). Nastepnie czeé¢ dotacji pozo-
stala po wydzieleniu obu powyzszych czeéci oraz wydzieleniu lacznej kwoty
tzw. zmniejszen'* jest dzielona pomiedzy poszczegélne uczelnie publiczne, nie-
publiczne oraz jednostki naukowe proporcjonalnie do: liczby studentéw i dok-
torantow, liczby studentéw i doktorantéw otrzymujacych stypendium socjalne
oraz liczby studentéw i doktorantéw bedacych osobami niepelnosprawnymi
(§2 ust. 3). Kwota dotacji przypadajaca konkretnej uczelni publicznej, niepub-
licznej lub jednostce naukowej jest rowna sumie kwot obliczonych zgodnie z za-
sadami okre§lonymi w §2 ust. 1 i 3 omawianego rozporzadzenia.

Sposéb sformulowania przepisu: ,uczelnia niepubliczna otrzymuje dota-
cje”, przesadza o jej obligatoryjnym charakterze. Minister wla$ciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego, dokonujac podziatu $srodkéw przeznaczonych na pomoc
materialng, nie moze wiec wykluczy¢ z grona beneficjentéw dotacji uczelni
niepublicznych.

4.Dotacje przeznaczone nastwarzanie osobomniepelnospraw-

nym warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia

Przepis art. 94 ust. 4a p.s.w,, wprowadzony do ustawy na mocy nowelizacji
22011 r."5, okreéla drugi rodzaj dotacji, ktére niepubliczne szkoly wyzsze otrzy-

W przypadku gdy w uczelni publicznej przewidywany stan funduszu pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw w czesci pochodzacej z dotacji, na koniec roku poprzedzajacego przyznanie dotacji, jest
wyzszy niz 30% kwoty dotacji z roku poprzedniego, ostateczna kwota dotacji dla danej uczelni ulega
zmniejszeniu o kwote stanowiaca réznice pomiedzy przewidywanym stanem funduszu w czesci pocho-
dzacej z dotacji a kwotg stanowiaca 30% kwoty dotacji z roku poprzedniego. W przypadku uczelni nie-
publicznych oraz jednostek naukowych obliczent dokonuje sie w analogiczny sposdb, jednakze przyjeto
10% procentowy prég kwoty dotacji z roku poprzedniego (§3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia).

Art. 1 pkt 70 lit. c ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455 ze zm.); wszedl w zycie 1 stycznia 2012 1.
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muja obligatoryjnie z budzetu panstwa. Sa to dotacje przeznaczone na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepel-
nosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia.

Sposéb podzialu tej dotacji okres$la zalacznik nr 11 do rozporzadzenia Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu dotacji z budzetu parnistwa dla uczelni publicznych i niepublicznych'®.
Zgodnie z zalacznikiem, okreslona w poszczegdlnych czeéciach budzetu pan-
stwa dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom be-
dacym osobami niepelnosprawnymi, warunkéw do pelnego udzialu w procesie
ksztalcenia dla uczelni publicznych i niepublicznych dzielona jest wedlug wska-
zanego algorytmu, uwzgledniajacego szereg zmiennych. Nalezg do nich m.in.:
ogoélna kwota dotacji przeznaczona na ten cel w danym roku, liczba studentéw
i doktorantéw nieslyszacych lub stabostyszacych, liczba studentéw i doktoran-
téw niewidomych, slabowidzacych lub z dysfunkcja narzadéw ruchu, liczba
studentow i doktorantéw o pozostatych rodzajach niepelnosprawnosci, liczba
kierunkéw studidw oraz liczba uczelni, ktérym ma zostaé przyznana dotacja.
Dane dotyczace liczby studentéw i doktorantéw bedacych osobami niepelno-
sprawnymi, wynikaja z informacji przekazanych ministrowi przez poszczegélne
uczelnie.

5. Dotacje dla uczelni niepublicznych na niektdére zadania
okreslone w art. 94 ustawy p.s.w.

Art. 94 p.s.w. okreéla zadania, na ktére uczelnia publiczna obligatoryjnie otrzy-
muje dotacje z budzetu paistwa. W odniesieniu do czesci z tych zadan, ustawo-
dawca przewidzial mozliwo$¢ dofinansowania $rodkami z dotacji budzetowej
takze w przypadku, gdy sa realizowane przez uczelnie niepubliczng, spetniajaca
okreslone w przepisach wymagania. W $wietle art. 94 ust. S p.s.w. uczelnia nie-
publiczna moze otrzyma¢ (a wiec dotacja ma charakter fakultatywny) dotacje
na pokrycie czeéci oplat wnoszonych przez studentéw studidéw stacjonarnych
oraz uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich oraz dotacje na dofi-
nansowanie kosztéw realizacji zadan, m.in.:

— zwigzanych z ksztalceniem studentéw studiéw stacjonarnych, ksztal-
ceniem uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr na-
ukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty oraz

— inwestycyjnych, w tym stuzacych ksztalceniu studentéw i doktoran-
téw, bedacych osobami niepelnosprawnymi.

16 Tekst jedn. Dz.U.z 2014 r., poz. 789.



62 KrzyYszToF CZARNECKI

Okreslenie wymagan, jakie powinna spelnia¢ uczelnia niepubliczna, aby
moc ubiegad sie o przyznanie dotacji na wymienione powyzej cele, przekazane
zostalo — na mocy art. 95 ust. 1 p.s.w. — do uregulowania w drodze rozporzadze-
nia przez ministra wlagciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Wéréd wytycz-
nych, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ minister konstruujac warunki przyznawa-
nia dotacji, znalazly sie nastepujace czynniki: jako$¢ ksztalcenia w uczelni, liczba
nauczycieli akademickich, dla ktérych uczelnia jest podstawowym miejscem
pracy, liczba ksztalconych w uczelni studentéw studiéw stacjonarnych i uczest-
nikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich, zaangazowanie wlasnych srodkéow
w rozwdj bazy materialnej uczelni oraz osiagniecia uczelni w dotychczasowym
ksztalceniu. Przez ponad 8 lat obowiazywania ustawy p.s.w.'” rozporzadzenie
takie nigdy nie zostalo wydane. Brak jest zatem przepiséw okreslajacych zasady
ubiegania si¢ o dotacje o ktérych mowa w art. 94 ust. S, sposéb obliczania ich
wysokosci oraz rozliczania'®.

Powazne watpliwo$ci budzilo tez okreslone w art. 95 ust. 1 upowaznie-
nie dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do uregulowania
w drodze rozporzadzenia zasad ubiegania si¢ przez uczelnie niepubliczne o do-
tacje z budzetu panstwa. W swietle art. 70 ust. 3 zd. 3 Konstytucji RP warunki
udziatlu wladz publicznych w finansowaniu szkét zaktadanych przez podmioty
niepubliczne powinna bowiem okreéla¢ ustawa.

Na tej podstawie, 24 kwietnia 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wysta-
pit do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodno$ci
art. 94 ust. S p.s.w. (w czedci zawierajacej odestanie do rozporzadzenia, o kté-
rym mowa w art. 95 ust. 1) oraz samego art. 95 ust. 1 p.s.w. z art. 70 ust. 3 Kon-
stytucji'. Stanowisko RPO w zasadniczej cze$ci zostalo poparte przez Proku-
ratora Generalnego® oraz Sejm Rzeczypospolitej Polskiej*'. 10 grudnia 2013 r.
Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok, w ktérym orzekt o niezgodnosci art. 94
ust. S w zw. z art. 95 ust. 1 ustawy p.s.w. w zakresie, w jakim uzalezniaja one

Ustawa p.s.w. weszla w zycie z dniem 1 wrzeénia 2005 r., za$ art. 94 — 1 stycznia 2007 r.

W odpowiedzi na liczne pytania i wnioski ze strony uczelni niepublicznych, fakt niewydania rozporza-
dzenia thumaczony byl brakiem dostatecznych srodkéw w budzecie paristwa, ktore moglyby zosta¢ prze-
znaczone na ten cel.

' Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 kwietnia 2013 r, RPO-688759-1/12/NC,
www.db.trybunal.gov.pl/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F287713362/K_16_13_
wns_2013 04 24 ADO.pdf (dostep: 10 lipca 2014 r.).

2 Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 18 wrzesnia 2013 r., PG VIII TK 45/13, www.db.trybunal.gov.
pl/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F294524557/K_16_13_pg_2013_09_18_ADO.pdf
(dostep: 10 lipca 2014 1.).

! Opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 18 pazdziernika 2013 r., BAS-WPTK-1060/13, www.db.trybunal.
gov.pl/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1169242814/K_16_13_sjm_2013_10_18 ADO.
pdf (dostep: 10 lipca 2014 r.).
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prawo niepublicznych szkét wyzszych do dotacji ze $rodkéw publicznych od
warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu, z art. 70 ust. 3 zd. 3 Konstytucji RP*.

6. Podsumowanie

Konstytucja RP, dopuszczajac tworzenie niepublicznych szkét wyzszych, naka-
zuje zarazem uregulowanie w drodze ustawy warunkéw udzialu wtadz publicz-
nych w ich finansowaniu ze $rodkéw budzetowych. Panistwo nie jest zobligo-
wane do finansowania uczelni zalozonych przez podmioty prywatne w takim
samym wymiarze, jak uczelni publicznych. Zakres partycypacji paristwa w tym
zakresie wyznacza przede wszystkim ograniczonos$¢ zasobéw budzetowych.

W $wietle obecnych regulacji, uczelnie niepubliczne otrzymuja obligato-
ryjnie dotacje na $wiadczenia bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantdéw oraz na stwarzanie studentom i doktorantom bedacym osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia.

Otrzymywanie dotacji na zadania projako$ciowe uzaleznione jest od spel-
nienia wysokich standardéw w zakresie prowadzonych badan naukowych oraz
dydaktyki (posiadanie statusu KNOW, wyrdzniajacej oceny PKA, prowadzenia
stacjonarnych studiéw doktoranckich). Nalezy podkresli¢, iz niewiele uczelni
niepublicznych dysponuje potencjalem pozwalajacym na otrzymanie dotacji
projakosciowej.

Fakultatywny charakter maja dotacje przewidziane w art. 94 ust. 5 p.s.w,,
aczkolwiek $rodki te nigdy nie byly przekazywane uczelniom wobec niewyda-
nia stosownych przepiséw wykonawczych. W zwiazku z orzeczeniem TK z 10
grudnia 2013 r., w najblizszym czasie ustawodawca stanie wobec koniecznosci
okreslenia warunkéw, na jakich uczelnie niepubliczne moga ubiega¢ sie o dota-
cje wymienione w art. 94 ust. S ustawy. Nie budzi watpliwosci fakultatywno$é¢
tego rodzaju $rodkéw, jednak zasady ich przyznawania musza stanowi¢ przed-
miot regulacji ustawowej. Nie jest dopuszczalne, aby okreslal je w drodze rozpo-
rzadzenia minister wla$ciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.

2 K 16/13, www.otk.trybunal.gov.pl/ OTK/teksty/otk/2013/K_16_13.doc (dostep: 10 lipca 2014 r.).
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Finansowanie uczelni ko$cielnych ze srodkow publicz-

nych w Polsce — wybrane problemy prawne
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I.

Prowadzenie przez ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe szkél wszystkich
szczebli, a wiec rowniez szkol wyzszych jest jednym z celéw dziatalnosci tych
wspolnot, istniejacym obok ich podstawowych funkgcji o charakterze stricte re-
ligijnym". Jak w przypadku kazdej uczelni niebedacej uczelnia publiczng, takze
w przypadku uczelni koscielnych liczne problemy i kontrowersje prawne oraz
pozaprawne wzbudza zagadnienie zakresu finansowego wsparcia udzielanego
dla tego typu jednostek ze $rodkéw publicznych. Jednak w przypadku szkot
wyzszych zakladanych i prowadzonych przez wspdlnoty religijne ze szczegol-
ng intensywnoscia powraca problem legalno$ci owego wsparcia materialnego
w konfrontacji do wyznaniowych zasad konstytucyjnych, regulujacych prob-
lem relacji pafistwo-Ko$ciol.

Aktualno$¢ poruszanych kwestii uzasadnia podjecie proby uporzadkowania
zagadnienia finansowania uczelni koscielnych ze $rodkéw publicznych w Polsce
w niniejszym opracowaniu, czego nie ulatwia rozlegta mozaika aktéw norma-
tywnych w tym przedmiocie, skutkujaca licznymi watpliwos$ciami interpreta-
cyjnym. Dla jasno$ci wywodu omawianie tytutowej problematyki bedzie po-
przedzone przedstawieniem statusu prawnego uczelni ko$cielnych oraz zasad

' Por. J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie, [w:] E. Szczot, S. Bialek (red.),
Zagadnienia koscielnego prawa majgtkowego i procesowego, Lublin 2008, s. 20. Tytulem przyktadu mozna
wskazad, ze zgodnie z trescig kanonu 1254 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. do podstawo-
wych celéw dziatalnosci Kosciola Katolickiego zaliczamy: organizowanie kultu Bozego, zabezpieczenie
godziwego utrzymania duchownych i innych pracownikéw koécielnych, prowadzenie dziet apostolstwa
i miloéci zwlaszcza wobec ubogich. Tekst Kodeksu dostepny jest m.in. pod adresem internetowym:
http://archidiecezja.lodz.pl/prawo.html (dostep: 11.11.2013 r.).
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materialnego wspierania podmiotéw konfesyjnych w Polsce, a takze wskaza-
niem jakie uczelnie koscielne s3 finansowane z budzetu panstwa i jaki jest za-
kres owego wsparcia. Nastepnie zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie,
czy polska konstytucja dopuszcza w ogdlnosci sam fakt subwencjonowania ze
$rodkéw publicznych szkdt wyzszych prowadzonych przez podmioty konfe-
syjne wraz z przedstawieniem wybranych probleméw wiazacych sie w praktyce
z owym finansowaniem, tj. wspierania przez panstwo ksztalcenia duchownych
oraz szkot wyzszych stosujacych konfesyjne kryteria przy rekrutacji, braku jed-
nej ustawy ogodlnej okreélajacej zasady finansowania wszystkich koscielnych
szkdt wyzszych, a takze dotowania katolickich seminariéw duchownych $rod-
kami na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw bez wyraznej podstawy
ustawowej. Tytul artykutu wskazuje na subiektywny wybor poruszanych prob-
lemoéw przez autora, a co za tym idzie celowe pominiecie, niektérych zagad-
nien, jak np. kwestii prawnych mechanizméw kontroli prawidlowego wydatko-
wania przyznanych srodkéw finansowych przez uczelnie koscielne. Przy czym
$wiadomym zamierzeniem jest ograniczenie zakresu przedmiotowego artykutu
jedynie do regulacji prawnych dotyczacych uczelni koécielnych figurujacych
w wykazie prowadzonym dla tego typu jednostek przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego®.

II.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe nalezy
uzna¢ za ,instytucje”, ktorym polski ustrojodawca przyznat prawo zakladania
szkot wyzszych w art. 70 ust. 3 ustawy zasadniczej z 1997 r.* Bezpos$rednie na-
wigzanie do wymienionego uprawnienia w stosunku do podmiotéw konfesyj-
nych znajdziemy w art. 22 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®, ktéry stanowi m.in., ze koscioly i inne zwigzki wyznanio-
we maja prawo zaklada¢ i prowadzi¢, wedlug samodzielnie ustalonych progra-
méw, szkoly duchowne i seminaria duchowne (ust. 1), a tworzenie i prowa-
dzenie przez te podmioty szkét wyzszych, zasady udzielania im przez paistwo
pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawania stopni i tytuléw naukowych
nadawanych w tych szkolach reguluja, na wniosek wladz kosciotéw lub innych
zwiazkéw wyznaniowych, odrebne ustawy (ust. 3).

Omawiang problematyke rozwijaja w stosunku do Kosciola Katolickiego
postanowienia konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Pol-

* Wykaz dostepny jest pod adresem internetowym: http://www.nauka.gov.pl/uczelnie-koscielne/
(dostep: 11.11.2013 1.).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

*  Tekstjednolity: Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965, z p6in. zm.
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ska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.> W art. 15 ust. 1 rzeczonej
umowy miedzynarodowej zagwarantowano Ko$ciolowi Katolickiemu prawo
do swobodnego zakladania i prowadzenia szkél wyzszych, w tym uniwersyte-
tow, odrebnych wydzialéw i wyzszych seminariéw duchownych oraz instytutow
naukowo-badawczych. Status prawny wspomnianych szkét wyzszych reguluja
umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu
Polski upowazniong przez Stolice Apostolska (ust. 2). Stosowna umowa wyko-
nujaca postanowienia art. 15 ust. 2 konkordatu zostala podpisana w dniu 1 lipca
1999 r.

Lektura art. 15 ust. 1 konkordatu w polaczeniu z § 1 ust. 1 wymienionej
umowy prowadzi do wniosku, ze pod pojeciem ,koscielnych szkoél wyzszych”
mieszcza sie¢ ex lege: uniwersytety, odrebne wydzialy oraz wyzsze seminaria du-
chowne zakladane i prowadzone przez Koscidt Katolicki, natomiast diecezjalne
i zakonne szkoly wyzsze ksztalcace osoby $wieckie w zakresie nauk koscielnych
maja status koscielnych szkol wyzszych, jezeli spelniaja wymogi ustawowe do-
tyczace kadry i programu studiéw (§ 1 ust. 2 umowy). Co ciekawe, w rejestrze
uczelni koscielnych prowadzonym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wryzszego wérdd uczelni katolickich nie znajdziemy ani jednego katolickiego
wyzszego seminarium duchownego. By¢ moze jest to spowodowane treéciq art.
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej:
p-s:-w.)’, w ktérym wyraznie rozréznia si¢ szkoly wyzsze od wyzszych semina-
riow duchownych. Nie jest to jednak do korica jasne, gdyz we wspomnianym
rejestrze figuruja z kolei seminaria duchowne prowadzone przez niekatolickie
kos$cioty. Ponadto, w rejestrze uczelni ko$cielnych prézno szukaé réwniez od-
rebnych wydziatéw, majacych status szkét wyzszych w rozumieniu wyzej oma-
wianych przepiséw konkordatu oraz umowy mi¢dzy Rzadem RP a Konferencja
Episkopatu Polski. Placéwki te nalezy obecnie utozsamia¢ z wydzialami teologii
uniwersytetow panstwowych®. W konsekwencji uprawnione wydaje sie twier-

* DzU.z1998r., Nr 51, poz. 318.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu
prawnego szkot wyzszych zakladanych i prowadzonych przez Kosciot Katolicki, w tym uniwersytetow,
odrebnych wydzialéw i wyzszych seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania
przez Pafistwo stopni i tytuléw nadawanych przez te szkoly wyzsze podpisana w Warszawie w dniu 1 lip-
ca 1999 r. stanowiaca zatacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r.
o wykonaniu Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska; Dz.U. Nr 63, poz. 727.

7 Tekstjednolity: Dz.U. 22012 r., poz. 572,z p6in. zm.

Por. W. Sobczak, Finansowanie szkét wyznaniowych ze $rodkéw publicznych w Polsce, [w:] R. Wieru-
szewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik (red.), Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania,
Warszawa 2012, s. 188. Tam rowniez trafne wskazanie, ze zawarcie w art. 15 ust. 1 konkordatu nazwy
,odrebne wydzialy” zamiast nazwy ,odrebne wydzialy teologiczne” daje Ko$ciotowi Katolickiemu teo-
retyczne uprawnienie do prowadzenia na uniwersytetach panstwowych odrebnych wydzialéw innych
niz teologiczne np. prawa, ekonomii czy biologii. Szerzej na temat statusu prawnego wydzialéw teologii
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dzenie, ze pojecie ,uczelni koscielnej” jest pojeciem wezszym od pojecia ,kos-
cielnej szkoly wyzszej™. Rodzi to jednak pytanie o status prawny katolickich
wyzszych seminariéw duchownych oraz odrebnych wydziatow, ktéry powinien
zdawad sie jasny w obliczu brzmienia art. 15 ust. 1 konkordatu oraz § 1 ust. 1
umowy miedzy Rzadem RP a Konferencja Episkopatu Polski'®. Watpliwosci
sa tym wieksze, ze niektérzy autorzy, wbrew jezykowej wykladni wymienio-
nych regulacji normatywnych, nie zaliczaja wskazanych podmiotéw do kato-
lickich szkoét wyzszych''. O braku spéjnosci postanowien regulujacych status
katolickich szkét wyzszych $wiadczy rowniez to, ze zaréwno w konkordacie, jak
i w wymienionej umowie nie znajdziemy ogdlnych sformulowan na temat wyz-
szych uczelni papieskich, o ktérych stanowi z kolei art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej'?. Z uwagi na wskazane rozbieznosci w regulacjach normatywnych
wydaje sig, ze wprowadzenie przez ustawodawce $wieckiego legalnej definicji
puczelni koscielnej”, chociazby do stowniczka ustawowego zawartego w art. 2
p-s-w. byloby pozadanym zabiegiem legislacyjnym.

W oparciu o tre$¢ rejestru uczelni ko$cielnych oraz wspomniang umowe
z dnia 1 lipca 1999 r. wyrézniamy aktualnie dwa katolickie uniwersytety kos-
cielne®: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II w Lublinie (dalej: KUL)™"

katolickiej na uniwersytetach pafistwowych por. np. W. Géralski, Status prawny wydzialéw teologii kato-
lickiej na uniwersytetach paristwowych, [w:] P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski (red.), Pro bono Reipub-
licae. Ksigga jubileuszowa profesora Michata Pietrzaka, Warszawa 2009, s. 255 in.

Na potrzeby niniejszego opracowania, pomimo wskazanych watpliwosci, poje¢ ,uczelnie koscielne” oraz
ykoscielne szkoly wyzsze” uzywa si¢ zamiennie, rozumiejac pod kazdym w wymienionych terminéw
szkoly wyzsze prowadzone przez wszystkie koécioly i inne zwigzki wyznaniowe.

Por. tez E. Sieczek, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, [w:] W. Sanetra,
M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, wersja elektroniczna
zawarta w Systemie Informacji Prawnej LEX.

Por. M. Duda, Zasady finansowania uczelni koscielnych z budzetu paristwa, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2012, t. 15, 5. 32.

2 Tekst jednolity: Dz.U.z 2013 r., poz. 1169.

Jakstanowiart. 3ust. 1 p.s.w.: ,Wyraz «uniwersytet> moze by¢ uzywany wnazwie uczelni, ktérejjednostki
organizacyjne posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora co najmniej w dziesieciu
dyscyplinach, w tym co najmniej po dwa uprawnienia w kazdej z nastepujacych grup dziedzin nauki:
1) humanistycznych, prawnych, ekonomicznych lub teologicznych; 2) matematycznych, fizycznych,
nauk o Ziemi lub technicznych; 3) biologicznych, medycznych, chemicznych, farmaceutycznych,
rolniczych lub weterynaryjnych.” Z kolei zgodnie z ust. 3 tego samego artykutu: ,Wyraz «uniwersytet>
uzupelniony innym przymiotnikiem lub przymiotnikami w celu okreslenia profilu uczelni moze by¢
uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja co najmniej sze$¢ uprawnien do
nadawania stopnia naukowego doktora, w tym co najmniej cztery w zakresie nauk objetych profilem
uczelni”

W roku akademickim 2013/2014 KUL prowadzi dzialalno$¢ w ramach dziesieciu wydzialéw. Por.
http://www.kul.pl/wydzialy,13.html (dostep: 11.11.2013 r.).



FINANSOWANIE UCZELNI KOSCIELNYCH ZE $SRODKOW PUBLICZNYCH W POLSCE 69

oraz Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie (poprzednio: Papieska
Akademia Teologiczna w Krakowie)'s, a takze pie¢ innych katolickich uczelni:
Akademie Ignatianum w Krakowie (poprzednio: Wyzsza Szkola Filozoficzno-
-Pedagogiczna ,Ignatianum” w Krakowie)'é; Papieski Wydzial Teologiczny
we Wroclawiu (dalej: PWT we Wroclawiu)'’; Papieski Wydzial Teologiczny
w Warszawie (dalej: PWT w Warszawie), dzielacy sie na Sekcje $w. Jana
Chrzciciela i Sekcje $w. Andrzeja Boboli ,Bobolanum™?; Instytut Teologiczny
im. BL. Wincentego Kadlubka w Sandomierzu i Instytut im. $w. Jana Kantego
w Bielsku-Bialej'®.

Obok katolickich uczelni koscielnych dzialaja w Polsce réwniez szkotly
wyzsze zakladane i prowadzone przez inne koscioly. Okredlenia ich statusu
prawnego nalezy szuka¢ w ustawach partykularnych regulujacych indywidu-
alng sytuacje prawna danego kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego. I tak,
status wyzszych szkol teologicznych?’, a wigc réwniez uczelni koscielnych po-
siadaja: Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie?!, Wyzsza Szkola
Teologiczno-Humanistyczna im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie
Le$nej (poprzednio: Wyzsze Seminarium Duchowne Ko$ciota Adwentystéw
Dnia Siédmego im. Michala Beliny-Czechowskiego w Podkowie Le$nej)?,

'S W roku akademickim 2013/2014 Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Krakowie prowadzi dziatalno$¢
w ramach pieciu wydzialéw. Por. http://upjp2.edu.pl/strona/ny0jjf2ngl (dostep: 11.11.2013 r.).

Zgodnie z art. 3 ust. S p.s.w.: ,Wyraz «akademia» moze by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktérej jednostki
organizacyjne posiadaja co najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora”
Akademia Ignatianum prowadzi studia na kierunkach: ,filozofia”, ,pedagogika”, ,kulturoznawstwo”,
spraca socjalna’, ,politologia’, ,administracja i polityka publiczna (I)”, ,psychologia”. Por. http://www.
nauka.gov.pl/uczelnie-koscielne/ (dostep: 07.07.2014 1.).

PWT we Wroclawiu prowadzi studia na kierunku ,teologia” Por. http://www.nauka.gov.pl/uczelnie-
koscielne/ (dostep: 11.11.2013 1.).

Kazdazsekcji posiada osobowos¢ prawng. Zob. § 2 ust. 2 pkt 2 umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych... W Sekeji $w.
Jana Chrzciciela prowadzi sie studia na kierunku ,teologia”, natomiast w Sekcji $w. Andrzeja Boboli
yBobolanum” na kierunku ,politologia”. Por. http://www.nauka.gov.pl/uczelnie-koscielne/ (dostep:
11.11.2013 r.).

W obu Instytutach prowadzi si¢ studia na kierunku ,teologia”. Por. http://www.nauka.gov.pl/uczelnie-
koscielne/ (dostep: 11.11.2013 r.).

Wszystkie niekatolickie uczelnie koscielne prowadza studia na kierunku ,teologia” Por. http://www.
nauka.gov.pl/uczelnie-koscielne/ (dostep: 11.11.2013 1.).

20

?' Zob. art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego

Kosciota Prawostawnego; Dz.U. Nr 66, poz. 287, z p6éin. zm.

2 Zob. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Adwentystéw Dnia

Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. Nr 97, poz. 481, z pézn. zm.
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Wyzsze Baptystyczne Seminarium Teologiczne w Warszawie?®, Wyzsze Semi-
narium Teologiczne im. Jana Laskiego w Warszawie®, Warszawskie Semina-
rium Teologiczne (zalozone i prowadzone przez Koséciél Zielonoswiatkowy
w Rzeczypospolitej Polskiej)**, Wyzsze Seminarium Duchowne Koéciota Pol-
skokatolickiego w Warszawie®® oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Ko$ciota
Starokatolickiego Mariawitow w Plocku®”.

Na liscie uczelni koscielnych nie ma zaréwno Uniwersytetu Kardynala Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie, jak i Chrzescijaiskiej Akademii Teologicz-
nej w Warszawie. Jakkolwiek w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ poglady
wskazujace na wyznaniowy charakter dwéch wymienionych szkét wyzszych?®
to de lege lata w obu przypadkach wlasciwe ustawy stanowia, ze mamy do czy-
nienia z uczelniami paistwowymi®, a tym samym uczelniami publicznymi
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 p.s.w.

Wskazania wymaga réwniez, ze do uczelni ko$cielnych, z wyjatkiem Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II w Lublinie, z mocy art. 1 ust.
2 p.s.w. nie stosuje si¢ przepisow tej ustawy>’. Mozliwos¢ rozszerzenia stosowa-
nia przepiséw p.s.w. na inne uczelnie koscielne w drodze ustawy lub umowy

» Zob. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Koéciola Chrzeécijan

Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. Nr 97, poz. 480, z pézn. zm.

* Zob. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-

Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. Nr 97, poz. 479, z pézn. zm.

» Zob. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Zielonoswiatkowego

w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. Nr 41, poz. 254, z pézn. zm.

6 Zob. art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Polskokatolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. Nr 97, poz. 482, z pézn. zm.

¥ Zob. art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciola Starokatolickiego

Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. Nr 41, poz. 253, z p6zn. zm.

28

Por. np. P. Borecki, Rozdzial kosciola od paristwa w ITI Rzeczypospolitej, [w:] M. Pietrzak (red.), Francuska
ustawa z 9 grudnia 1908 roku o rozdziale kosciolow i paristwa z perspektywy stu lat, Warszawa 2007, s. 209.

¥ Zob. art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 3 wrze$nia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kardynala Stefana

Wyszyniskiego w Warszawie; Dz.U. Nr 79, poz. 884 oraz zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2000 r.
o Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej w Warszawie; Dz.U. Nr 39, poz. 440, z pdzn. zm. Watpliwosci
wzbudza wprowadzenie w obu wymienionych aktach normatywnych (kolejno w art. 4 ust. 2 i w art. 3
ust. 2) instytucji nadzoru nad tymi szkolami ze strony wladz odpowiednich ko$cioléw. W przypadku
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego nadzér sprawujg wladze Koéciola Katolickiego
w zakresie okreslonym przez umowe miedzy Konferencja Episkopatu Polski a Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej oraz statut uczelni, natomiast w wypadku Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej nadzoér
sprawuja wladze wladciwych ko$cioléw w zakresie okreslonym w statucie uczelni. W tym kontekscie
zwraca sie w szczegolnosci uwage na nieokreélenie zakresu przedmiotowego nadzoru w aktach prawnych
rangi ustawowej, co moze wskazywa¢ na wyznaniowy charakter wymienionych szkél wyzszych. Por. M.
Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 266.

30

Zob. tez § 3 umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski
w sprawie statusu prawnego szkol wyzszych...
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miedzy rzadem a wladzami kos$cioléw lub innych zwiazkéw wyznaniowych
przewidziana w wymienionym przepisie jak na razie nie znalazla zastosowania
w praktyce?!.

III.

Model ustrojowy relacji miedzy panstwem a Koséciolem w danym panistwie ma
bezposredni wplyw na wystepujacy w tym kraju system finansowania instytucji
kos$cielnych*®. Analiza postanowien polskiej Konstytucji z 1997 r. prowadzi do
uzasadnionego wniosku, ze w III Rzeczypospolitej mamy do czynienia z syste-
mem przyjaznego (lagodnego, skoordynowanego) rozdziatu Kosciota od pan-
stwa*}, majacym przelozenie na zasady finansowania podmiotéw konfesyjnych
w naszym kraju. O ile bowiem w przeszlosci, przez co nalezy rozumie¢ okres
przed II wojng $wiatowa, gléwnym Zrédlem finansowania ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych byly dochody z ich majatkéw wlasnych® (prowadzo-
nych przedsigbiorstw, posiadanych nieruchomosci i gospodarstw rolnych)*,
o tyle obecnie wspoélnoty religijne czerpia srodki na prowadzenie swej dzia-
falnosci przede wszystkich z dwéch innych Zrédel. Pierwszym z nich sa $rodki
przekazywane na cele zwiazane z dziatalnos$cig koécioléw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych przez wiernych, najczesciej w postaci darowizn i sktadek. Drugim

' Por. E. Sieczek, op. cit.,, wersja elektroniczna zawarta w Systemie Informacji Prawnej LEX. Stusznie

wskazat w tym przedmiocie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 sierpnia
2012 r,, sygn. akt I OSK 1697/12, LEX nr 1333860, ze rozszerzenie stosowania przepiséw p.s.w. na inne
niz KUL uczelnie ko$cielne musi zosta¢ dokonane w ustawie lub umowie miedzy rzadem a wladzami
koscioléw lub innych zwiazkéw wyznaniowych w sposéb wyrazny, co wyklucza domniemywanie
takiego rozszerzenia przez organy stosujace prawo.

# Por. J. Krukowski, op. cit., s. 22.

33

Por. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa-Krakéw 2009, s. 36; por.
K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy parstwem a kosciotami w konstytucjach parstw czlonkowskich
i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007, s. 190; por. Polski model
paristwa swieckiego. Rozmowa z ks. prof. Jézefem Krukowskim, ,Prawo i Zycie” 1999, nr 9, s. 39. Szerzej na
ten temat por. tez M. Szewczyk, Wybrane problemy zwigzane z realizacjq konstytucyjnej zasady rozdziatu
Kosciola od patistwa w III Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 2, s. 93-95.

¥ Uwage ta nalezy odnie$¢ nie tylko do sytuacji majacej miejsce w Polsce. Tytulem przyktadu mozna

wskaza¢, ze w okresie przedrewolucyjnym Kosciél Katolicki byl najwiekszym wlascicielem débr
ziemskich we Frangji — ich warto$¢ oceniano na 3 mld frankéw. Por. M. Pietrzak, Francuska ustawa
o rozdziale kosciolow i paristwa z 9 grudnia 1905 roku, [w:] G. Gérski, L. Cwikla, M. Lipska (red.), Cuius
regio, eius religio? Zjazd Historykéw Pasistwa i Prawa (Lublin, 20-23.IX.2006 1.), cz. I1, Lublin 2008, s. 248.

35

Por. J. Drob, Specyfika finansowania instytucji koscielnych w Polsce, [w:] E. Szczot, S. Bialek (red.), op. cit.,
s. 48.
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z kolei s subwencje paristwowe i samorzadowe®. Przy czym trzeba pamietac,
ze od dluzszego czasu maja miejsce konsultacje prowadzone przez strone rza-
dowa z wladzami koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w przedmiocie
istotnych modyfikacji w zakresie finansowania podmiotéw konfesyjnych, w tym
przede wszystkim zniesienia Funduszu Koscielnego®” i wprowadzenia w jego
miejsce mozliwosci przekazywania 0,5% podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych?® na rzecz wybranej wspélnoty religijnej (tzw. asygnata podatkowa)™.

Iv.

Pierwsza wzmianke na temat mozliwosci udzielania przez panstwo pomocy fi-
nansowej dla uczelni koscielnych znajdziemy we wspomnianej juz regulacjiz art.
22 ust. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w ktorej usta-
wodawca zwykly odestal w przedmiocie zasad subsydiowania wyznaniowych
szkol wyzszych do odrebnych ustaw wydawanych na wniosek wladz kosciotéw
lub innych zwiazkéw wyznaniowych. W odniesieniu do Ko$ciola Katolickiego
dotowanie przez panstwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla
IT w Lublinie oraz Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie zostalo
expressis verbis zagwarantowane w art. 15 ust. 3 konkordatu. Szczegélowy za-
kres finansowania wymienionych placéwek zostat z kolei okreslony w dwoch
indywidualnych ustawach zwyklych. Oba uniwersytety koscielne majq aktual-
nie jednakowo zakreslony zakres materialnego wsparcia ze srodkéw publicz-
nych, otrzymuja bowiem dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa na zasadach
okreglonych dla uczelni publicznych®. Co zréwnuje ich uprawnienia w tym

3% Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe... , s. 288.

Fundusz Koécielny zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego; Dz.U. Nr 9, poz. 87, z p6zn. zm.

Pierwotnie rzad proponowal wprowadzenie odpisu podatkowego w wysokosci 0,3%.

Niezaleznie od prac rzadowych do laski marszalkowskiej trafil juz projekt likwidacji Funduszu Koéciel-
nego autorstwa grupy postéw opozycji. Zob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez
Panistwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Fun-
duszu Koscielnego oraz niektorych innych ustaw z dnia 30 stycznia 2013 r., druk sejmowy nr 1216, Sejm
VII kadencji. Dokument jest dostepny pod adresem internetowym: http://www.sejm.gov.pl/sejm?7.nsf/
druk.xsp?documentId=096023C3D3606BB8C1257B420042728A (dostep: 13.11.2013 r.). Szerzej na
temat probleméw prawnych zwigzanych z likwidacja Funduszu Koécielnego por. np. P. Borecki, Dylematy
likwidacji Funduszu Koscielnego i komisji regulacyjnych, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 6,s. 19in.

% Zob. art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

z budzetu panistwa; Dz.U. Nr 61, poz. 259, z pdzn. zm. oraz zob. art. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r.
o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II z budzetu panstwa; Dz.U. Nr 103, poz. 650,
z pozn. zm.
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przedmiocie z uczelniami publicznymi. W art. 15 ust. 3 konkordatu znajdziemy
réwniez sformutowanie, w mysl ktérego panstwo rozwazy udzielenie pomocy
finansowej odrebnym wydzialom — co oznacza, ze nie ma ze strony Rzeczypo-
spolitej Polskiej gwarancji udzielania takiego wsparcia*'. Niemniej jednak brak
jest legalnego uzasadnienia dla przyjecia, ze omawiana norma konkordatu od-
nosi sie takze do innych katolickich szkét wyzszych np. wyzszych uczelni pa-
pieskich®, albowiem konsekwentnego przypominania wymaga, ze pod poje-
ciem ,odrebnych wydzialéw” rozumiemy obecnie wylacznie wydzialy teologii
katolickiej na uniwersytetach panstwowych. Ponadto, trzy ustawy partykularne
uchwalone w dniu 5 kwietnia 2006 r. przyznaja finansowanie ze srodkéw bu-
dzetu panistwa dla PWT w Warszawie®’, PWT we Wroctawiu** oraz Akademii
Ignatianum w Krakowie®. Kazda z tych uczelni w mysl odpowiednich regula-
¢ji otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu panistwa na zasadach okreslonych
dla uczelni publicznych, z wyjatkiem finansowania kosztéw realizacji inwestycji
budowlanych*. Jest to jedyna, lecz wazna réznica w przedmiocie zakresu mate-
rialnego wsparcia udzielanego przez panstwo trzem wymienionym uczelniom
w stosunku do pomocy udzielanej KUL oraz Uniwersytetowi Papieskiemu Jana
Pawla IT w Krakowie. Nie zmienia to faktu, ze PWT w Warszawie, PWT we
Wroclawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie moga korzysta¢ z dotacji na
inwestycje inne niz budowlane*’.

Jezeli za$ chodzi o uczelnie koscielne zalozone i prowadzone przez koscioty
inne niz Koscidlt Katolicki to z tego grona finansowanie ze srodkéw publicznych
otrzymuje tylko Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie*®. Ta wyz-

41

Tak trafnie zauwaza J. Krukowski, por. idem, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq
Polskq podpisany 28 lipca 1993 roku (zagadnienia prawnoustrojowe), ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 2,
s.93.

# Odmiennie por. ibidem.

43

Zob. art. 1 ustawy z dnia S kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicznego
w Warszawie z budzetu panstwa; Dz.U. Nr 94, poz. 648.

# Zob. art. 1 ustawy z dnia S kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicznego we

Wroclawiu z budzetu panistwa; Dz.U. Nr 94, poz. 649.

45

Zob. art. 1 ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej
ylgnatianum” w Krakowie z budzetu panistwa; Dz.U. Nr 94, poz. 650.

Jak wynik z tresci § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia
2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finan-
sowanie kosztéw realizacji inwestycji uczelni publicznej (Dz.U. Nr 179, poz. 1068) przez realizacje in-
westycji budowlanej nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 1409, z p6zn. zm.

¥ Por. M. Duda, op. cit., s. 45.

# Zob. art. 1 ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawoslawnego Seminarium Duchownego

w Warszawie z budzetu panstwa; Dz.U. Nr 144, poz. 849.
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sza szkola teologiczna otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa na za-
sadach okre$lonych dla uczelni publicznych, z wyjatkiem finansowania kosztéw
realizacji inwestycji budowlanych.

Ustawodawca zwykly stanowiac o prawie uczelni ko$cielnych do otrzymy-
wania dotacji i innych §rodkéw z budzetu panistwa mial na mysli przede wszyst-
kim dotacje podmiotowe i celowe okreslone w art. 94 ust. 1 p.s.w.,, w tym m.in.
tzw. dotacje stacjonarna (dotacje podmiotowa na zadania zwigzane z ksztalce-
niem studentéw studiéw stacjonarnych)* czy tez $rodki na zadania zwiazane
z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw. Jakkolwiek
wspomniany artykul nie zawiera zupelnego wyliczenia wszystkich mozliwos$ci
uzyskiwania $rodkéw publicznych przez uczelnie koscielne™.

V.

Podstawowe pytanie, ktore nalezy sobie postawi¢ przechodzac do omdwienia
podstawowych probleméw prawnych wiazacych sie z finansowaniem uczelni
ko$cielnych brzmi, czy w ogoéle takie wsparcie dla wyznaniowych podmiotéw
polskiego zycia spolecznego jest konstytucyjne dopuszczalne? Zwolennicy ra-
dykalnej wersji separationis ecclesiae et status podkre$laja w tym przedmiocie, ze
panistwo polskie szczodrze subsydiujac wybrane formy dzialalnosci zwigzkéw
wyznaniowych, w tym aktywno$¢ w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, de facto
zanegowalo w praktyce jeden z filaréw systemu rozdzialu jakim jest zasada nie-
finansowania przez pafistwo zwigzkéw wyznaniowych’!. Zrédel takiego pogla-
du mozna upatrywaé w odwolywaniu sie do wzorcowego modelu francuskiego
obowigzujacego nad Sekwang po dzien dzisiejszy w oparciu o obowiagzujaca od
ponad stu lat i wielu punktach anachroniczna ustawe z dnia 9 grudnia 1905 r.
o rozdziale Ko$cioléw od Panstwa®?, ktérej art. 2 stanowi, ze parnstwo francu-
skie nie oplaca ani nie subwencjonuje zadnej religii. Abstrahujac juz od tego,

# W celu prezentacji skali dofinansowania jakie otrzymuja ze $rodkéw budzetowych uczelnie kosciel-
ne mozna wskaza¢ tytulem ilustracji, ze Iaczna kwota dotacji w 2013 r. na dziatalno$¢ dydaktyczng dla
wszystkich sze$ciu uprawnionych uczelni ko$cielnych wyniosta 173 175 300,00 z}. Zob. wykaz jednostek,
ktérym przyznano w 2013 r. dotacje podmiotowe w ustawowo okreslonym zakresie w czeéci 38 ,Szkol-
nictwo wyzsze”, w dziale 803 ,Szkolnictwo wyzsze”, w rozdziale 80 306 ,Dziatalnos¢ dydaktyczna” sta-
nowigcy zalacznik nr 1 do obwieszczenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 lutego 2014 .
w sprawie wykazu jednostek, ktorym w2013 r. przyznano dotacje podmiotowe w ustawowo okreslonym
zakresie z czgéci 38 — ,Szkolnictwo wyzsze” oraz kwot tych dotacji; Dz.Urz. MNiSW 2 2014 r., poz. 16.

%0 Szerzej na ten temat por. np. M. Duda, op. cit., s. 47-50.

Por. P. Borecki, Rozdziat kosciola i patistwa... , s. 209.

52 Polskie ttumaczenie ustawy zob. Ustawa z 9 grudnia 1905 o rozdziale Ko$cioléw od Paristwa (ogloszona

w Dzienniku Urzedowym z dnia 11 grudnia 1905), [w:] M. Pietrzak (red.), op. cit.,s. 229 in.
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ze wspomniana zasada na przestrzeni lat doczekala sie we Francji licznych wy-
jatkéw, analizujac dopuszczalno$¢ materialnego wspomagania wyzszych szkot
wyznaniowych wzorcem kontroli powinny by¢ wylacznie polskie konfesyjne
zasady ustrojowe, wykazujace wiele cech odmiennych i swoistych w stosunku
do uje¢ modelowych. I tak, nalezy pamietaé, ze chociaz zasadniczo zgodnie
przyjmuje sig¢, ze Konstytucja z 1997 r. uznaje neutralny charakter parnstwa®, to
nie znajdziemy wérdd jej postanowienl sformulowanej explicite zasady neutral-
noéci $wiatopogladowej panstwa’®. Polska ustawa zasadnicza stanowi bowiem
w swoim art. 25 ust 2., ze: ,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej za-
chowuja bezstronnos$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
ifilozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”. Bled-
ne jest przy tym traktowanie poje¢: ,neutralnos¢” i ,bezstronno$¢” w katego-
riach synonimicznych®®. Ustalenia polskiej leksykografii pozwalaja na stwier-
dzenie, ze ,bezstronnos¢” laczy z obiektywizmem przy rozstrzyganiu jakiegos
sporu, prowadzeniu postepowania czy wydawaniu opinii*® — co moze wskazy-
wad na relewantno$é pewnego aktywizmu ze strony panstwa, natomiast ,neu-
tralno$¢” zaklada obojetnosé, brak zaangazowania, dystans wobec toczacego
si¢ sporu i brak zainteresowania ewentualnym rozstrzygnieciem®” — co sugeruje
bierna postawe po stronie panstwa i jego organéw. W konsekwencji uprawnio-
ne jest twierdzenie, ze z treéci zasady bezstronno$ci $wiatopogladowej wladz
publicznych nie wynika zakaz finansowego wspierania dziatalno$ci zwigzkéw
wyznaniowych ze srodkéw publicznych. Wydaje sie, ze omawiana zasada in ge-
nere wymaga jedynie, by paniistwo przy wspomaganiu zwigzkéw wyznaniowych
stosowalo réwna miare, wlaczajac w to pomoc dla innych niz wyznaniowe pod-
miotéw zycia spolecznego®®. Nawiasem moéwiac, polskiemu systemowi praw-
nemu znany jest zakaz dotowania i subwencjonowania kosciotéw oraz innych
zwiazkow wyznaniowych — zostal on wyrazony wart. 10 ust. 2 ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania, z jednoczesnym dopuszczeniem wyjatkéw
w drodze ustaw lub przepiséw wydanych na ich podstawie.

Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne, s. 267. Odmiennie por. K. Complak, Normy
pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 194.

Takie sformutowanie znajdziemy za to w art. 10 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

Por. J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnos¢ swiatopogladowa paristwa (uwagi na tle art. 25 ust. 2
Konstytucji RP), ,Pafistwo i Prawo” 2004, z. S, s. 44-45.

56 Por. M. Szymczak (red. nauk.), H. Szkilad?, S. Bik, C. Szkiladz (red. t.), Stownik jezyka polskiego PWN,
t. 1, Warszawa 1978, s. 150.

7 Por. M. Szymczak (red. nauk.), H. Szkiladz, S. Bik, B. Pakosz, C. SzkiladZ (red. t.), Stownik jezyka

polskiego PWN, t. 2, Warszawa 1979, s. 316.

Por. P. Stanisz, Bezstronnos¢ swiatopogladowa wladz publicznych a finansowanie zwigzkdéw wyznaniowych,

[w:] TJ. Zieliniski (red.), Bezstronnos¢ religijna, swiatopogladowa i filozoficzna wladz Rzeczypospolitej Pol-

skiej, Warszawa 2009, s. 108.
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Uzasadnienia dla konstytucyjno$ci materialnego wspomagania koscielnego
szkolnictwa wyzszego z budzetu panstwa mozna w sposéb racjonalny doszuki-
wac sie w tresci zawartej w art. 25 ust. 3 konstytucji zasady wspoéldzialania pan-
stwa i Kosciola dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego. Norma wynikajaca ze
wskazanego przepisu, stanowiaca bez watpienia jeden z dowodéw na przyjazna
wersje polskiego systemu separacji, przybierajaca posta¢ prawnego obowiazku
dowodzi, ze twércy Konstytucjiz 1997 r. stusznie uznali, ze ustanowienie ,muru
separacji” pomiedzy panstwem a Kos$ciolem w warunkach wspélczesnego, nie-
zwykle zlozonego i skomplikowanego Zycia spolecznego jest nie tylko nie ce-
lowe, ale i de facto nie mozliwe*®. Formulujac obowiazek wspoldziatania pan-
stwa oraz ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ustrojodwaca natozyl na
te podmioty nakaz podejmowania wspélnych dzialan, gdy realizowane maja by¢
cele konstytucyjnie okres$lone — tzn. dobro czlowieka i dobro wspélne. Co na-
lezy rozumie(, jako polecenie kooperacji we wszystkich dziedzinach, w ktérych
pojawia si¢ plaszczyzna mozliwej wspotpracy dla realizacji celow uniwersalnych
dla calej spotecznoséci — na tego typu plaszczyznach panistwo oraz podmioty
konfesyjne powinny podjaé¢ wspoldziatanie zaréwno jednorazowo, doraznie,
jak i dlugofalowo, opierajac si¢ na porozumieniach i umowach®.

Obszar szkolnictwa wyzszego i nauki uzna¢ trzeba za jedna z plaszczyzn,
w ktorych cele dziatalnosci podmiotéw $wieckich, jak i koscielnych przenikaja
sie, gdyz prowadzenie nauczania na odpowiednio wysokim poziomie jest co
do zasady domeng obu wskazanych grup. Ponadto, w dotowaniu ze $rodkow
publicznych wyznaniowego szkolnictwa wyzszego mozna dopatrywac sie zara-
zem wspoldziatania dla realizacji dobra czlowieka, jak i dobra wspolnego. Takie
postepowanie powinno zosta¢ bowiem uznane z jednej strony za zastosowanie
przez wladze publiczne swoistego ,instrumentu” ulatwiajacego jednostce, po-
bierajacej nauke na uczelni koscielnej, zycie zgodne ze swobodnie dokonanym
przez nia wyborem, w tym swobodnym wyborem w sferze religii i $wiatopo-
gladu®'. Natomiast z drugiej strony niewatpliwym przejawem troski o poziom
wyksztalcenia obywateli jest wspomaganie, takze materialne, uczelni wyzszych
(publicznych i niepublicznych), tak, aby mogly one pelni¢ swa dzialalno$¢ na jak
najwyzszym poziomie. Co wazne, a co nie jest zawsze zauwazane w przypadku
goracych sporéw o konotacji wyraznie §wiatopogladowej, podstawowym celem
dziatalnos$ci uczelni koscielnych jest propagowanie nauki, a dopiero pézniej reli-

% Por. L. Garlicki, Uwaga 15 do art. 25, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. S, Warszawa 2007, s. 18 oraz por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 68.

Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 148.
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Tak trafnie zauwazy! Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) w wyroku z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt
K 55/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.



FINANSOWANIE UCZELNI KOSCIELNYCH ZE $SRODKOW PUBLICZNYCH W POLSCE 77

gii*®. Finalnie finansowanie szkol wyzszych prowadzonych przez koécioly i inne
zwigzki wyznaniowe nalezy uzna¢ za odpowiadajace co do zasady przyjetemu
przez Konstytucje z 1997 r. systemowi przyjaznego rozdzialu kosciola od pan-
stwa. Watpliwosci natury prawnej pojawiaja sie dopiero w momencie analizy
szczegdltowych kwestii mieszczacych sie w zakresie badanego zagadnienia.

VI.

Konstytucja z 1997 r. w przywolywanym juz art. 25 ust. 3 wprowadzajac nor-
matywny obowiazek wspoéldzialania panstwa oraz koscioléw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych wyznacza jego legalne granice, tj. dobro czlowieka i dobro
wspdlne. W tym kontekscie warte rozwazanie jest pytanie czy w tak okreslo-
nych ramach mieéci si¢ wspieranie ze srodkéw publicznych uczelni koscielnych,
ktére zajmuja si¢ ksztalceniem duchownych - stanowiacych badz catos¢ badz
to pewna cze$¢ spolecznosci studentéw danej szkoty? Problem ten ma istotny
wymiar praktyczny, albowiem jedynie tytutem ilustracji mozna wskazaé, ze
studentami PWT we Wroclawiu s3 alumni: Metropolitarnego Wyzszego Semi-
narium Duchownego we Wroclawiu, Wyzszego Seminarium Duchownego oo.
Franciszkanéw we Wroclawiu, Wyzszego Seminarium Duchownego Salwato-
rianéw w Bagnie, Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Legnickiej oraz
Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Swidnickiej®; studentami PWT
w Warszawie sa alumni: Wyzszego Metropolitarnego Seminarium Duchowne-
go w Warszawie, Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Warszawsko-
-Praskiej, Wyzszego Seminarium Duchownego w Lowiczu, Wyzszego Semi-
narium Duchownego w Siedlcach oraz Wyzszego Seminarium Duchownego
w Drohiczynie®; z kolei zadaniem Prawoslawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie jest m.in. przygotowanie duchownych do pracy w Polskim Auto-
kefalicznym Koéciele Prawostawnym®.

Ustosunkowujac sie postawionego pytania nalezy zgodzi¢ sie z Ewa Letow-
ska, ze ksztalcenie duchownych poszczegélnych wyznan powinno sie zaliczad
do sfery autonomii wspolnot religijnych, a wiec obszaru, w ktéry co do zasady

62 Por. R.M. Malajny, Neutralnos¢ a bezstronnos¢ swiatopogladowa paristwa (uwagi na tle polskiej praktyki

konstytucyjnej po 1989 1.), [w:] TJ. Zieliniski (red.), op. cit., s. 87.
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Zob. § 36 pkt 2 i § 37 Statutu Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroclawiu. Dokument
dostepny jest pod adresem internetowym: http://www.pwt.wroc.pl/pliki/statut-polski.pdf (dostep:
11.12.2013 ).

Por. http://www.pwtw.pl/nowa-oferta-edukacyjna/studia-stacjonarne/ (dostep: 11.12.2013 1.).

6 Por. http://www.psd.edu.pl/site.php?s=MGJjMGMOZDEwMDI4NDk= (dostep: 11.12.2013 r.).
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wladza $wiecka nie moze ingerowa¢®. Nawet jezeli przyjaé, ze materialne wspar-
cie panistwa dla uczelni koscielnych nie dotyczy formacji duchownych rozumia-
nej $cisle, lecz obywania przez alumnoéw studiéw teologicznych, to przeciez tru-
izmem bedzie stwierdzenie, ze taka pomoc finansowa de facto finalnie zmniejsza
koszty funkcjonowania seminariéw duchownych. Problem ten trafnie dostrzegt
Trybunal Konstytucyjny rozpatrujac kwestie konstytucyjnosci finansowa-
nia z budzetu panstwa PWT w Warszawie, PWT we Wroclawiu oraz dawnej
Wyzszej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie, logicz-
nie konstatujac, ze w rezultacie wszystkie formy finansowania przez panstwo
koscielnych szkoét wyzszych stanowia w swojej istocie pewng forme pomocy
w zakresie przygotowania os6b duchownych do pelnienia przez nich swoich
funkcji”. W konsekwencji wprowadzenie do odpowiednich ustaw partykular-
nych regulujacych problematyke finansowania uczelni koscielnych z budzetu
panstwa postanowiend wylaczajacych mozliwo$¢ wydatkowania otrzymywa-
nych srodkéw publicznych na ksztalcenie duchownych nie mialoby w praktyce
zadnego realnego znaczenia.

Nie ulega watpliwo$ci, ze materialne wspomaganie ze $rodkéw publicznych
ksztalcenia duchownych wzbudza zastrzezenia natury konstytucyjnoprawne;.
Niemniej jednak zanegowanie takiej mozliwo$ci musialoby w rezultacie prowa-
dzi¢ do odmowy subsydiowania wiekszosci katolickich i wszystkich niekatoli-
ckich uczelni ko$cielnych®. Sytuacja, w ktorej z kolei jedynie wybrane wyzna-
niowe szkoly wyzsze moglyby liczy¢ na wsparcie materialne ze strony panistwa
bylaby nie do pogodzenia z konstytucyjng zasada réwnouprawnienia ko$cioléw
i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Dokonujac wykladni tresci
omawianej zasady TK stusznie bowiem wskazal, ze wynika z niej obowiazek
réwnego traktowania przez panstwo wszystkich koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych posiadajacych wspélng ceche istotng®. Za ceche istotna w kon-
tekécie poruszanych problemoéw trzeba rzecz jasna uznaé¢ prowadzenie szkoét
wyzszych przez dany podmiot wyznaniowy. Co wigcej, kontynuujac przedmio-
towy watek nalezy sceptycznie odnie$¢ sie do potencjalnej sytuacji, w ktérej
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Por. Zdanie odrebne sedzi TK Ewy Letowskiej do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia
2009 r., sygn. akt K §5/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.

¢ Por. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r,, sygn. akt K 55/07 ...

Nawiasem moéwiac na watpliwosci, co do legalnosci finansowania ze $rodkéw budzetowych seminariow

duchownych zwracano uwage w czasie prac nad ustawg o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu pafistwa w Sejmie V kadencji, kiedy to ostatecznie nie doszlo do
uchwalenia przedmiotowego aktu prawnego. Zob. stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o fi-
nansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu parnistwa, druk sejmowy
nr 283, Sejm V kadencji. Dokument jest dostepny pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/
DrukiSka.nsf/0/88464EA6ADA1914CC1257139003A37E6/ $file/283-x.pdf (dostep: 11.12.2013 1.).

¥ Por. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.
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wiekszo$¢ koscielnych szkét wyzszych bylaby pozbawiona pienieznego wspar-
cia ze §rodkéw publicznych, podczas gdy inne szkoly niepubliczne, prowadzone
przez podmioty $wieckie, uzyskiwalyby takie wsparcie — staloby to w jawnej
opozycji do zasady réwnosci okreslonej w art. 32 ustawy zasadniczej”.

Antycypujac nieco potencjalny zarzut, w my$l ktérego w panstwie $wieckim
obywatele nie powinni by¢ zmuszani do partycypowania w rozszerzeniu §wiato-
pogladu, ktérego nie podzielaja”, trzeba wyjasnié, ze omawiane wskazanie jest
niemozliwe do zastosowania w przypadku redystrybucji srodkéw budzetowych
w warunkach panstwa wspoélczesnego — moze mie¢ jedynie zastosowanie w od-
niesieniu do $rodkéw finansowych, ktérych wlasnosé nie zostata przez obywa-
teli przeniesiona na panistwo. Gdyz oczywistym jest, ze z istoty funkcjonowania
panistwa wynika, ze $rodki budzetowe pochodzace w przewazajacej mierze z po-
datkéw, w tym tych placonych przez osoby fizyczne, sa wydatkowane na rozma-
ite cele, czestokro¢ niezgodne ze $wiatopogladem poszczegdlnych podatnikow.
I tak tytulem przykladu uprawnionym byloby stwierdzenie, bedace wszakze
duzym uogdlnieniem, ze z pieniedzy oséb wierzacych finansowane s3 majace
przeciez niekiedy charakter antyreligijny wydarzenia kulturalne, z pieniedzy
rodzicéw posylajacych dzieci do szkdt prywatnych finansowane sa szkoty pub-
liczne, a za pieniadze pacyfistéw dokonuje si¢ modernizacji sit zbrojnych oraz
pokrywa koszty ich udzialu w operacjach wojennych. Taki stan wynika jednak
z faktu, ze godzimy sie na zycie w warunkach swoistej instytucji, jaka jest pan-
stwo. Dlatego wazne jest przede wszystkim, wspomniane juz, stosowanie przez
panstwo rownej miary we wspieraniu $wieckich i konfesyjnych podmiotéw zy-
cia spolecznego.

Podobny problem do omawianego powyzej stanowi udzielanie pomocy
z budzetu panstwa uczelniom ko$cielnym stosujacym w procedurze rekrutacyj-
nej kryteria konfesyjne”. Jak czytamy w § 4 zd. 2 umowy pomiedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu

7 TK wielokrotnie w swoich rozstrzygnieciach wskazywal, ze w mysl zasady réwnosci wszystkie podmio-
ty charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dana cechg istotna (relewantna) powinny by¢ traktowane
réwno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan, zaréwno dyskryminujacych, jak i fawory-
zujacych. Por. np. wyrok TK z dnia $ listopada 1997 r., sygn. akt K 22/97, OTK 1997, nr 3-4, poz. 41.
Stanowisko Trybunatu w kwestii wyktadni zasady rownosci jest wiec zbiezne ze sposobem pojmowania
przez sad konstytucyjny zasady réwnouprawnienia ko$cioléw i innych zwiagzkéw wyznaniowych. Nie-
mniej jednak, jak czytamy w przywolanym juz wyroku TK z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. akt K 13/02)
odnosénie do wzajemnej relacji art. 25 ust. 1 i 32 konstytucji Trybunat zauwaza, ze regulacja zawarta
w art. 25 ustawy zasadniczej w sposéb calosciowy normuje sprawy zwigzane z rGwnouprawnieniem kos-
cioléw i z tego wzgledu nie zachodzi potrzeba odwolywania si¢ w tym zakresie do art. 32 konstytucji.
Z kolei na brak tozsamo$ci pomiedzy pojeciami ,réwno$¢” i ,réwnouprawnienie” wskazuje L. Garlicki.
Por. idem, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 94.

7! Na niedopuszczalno$c takiej sytuacji in genere stusznie wskazuje P. Stanisz. Por. idem, op. cit., s. 106.
7> Por. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt K $5/07 ...
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prawnego szkoél wyzszych zakladanych i prowadzonych przez Kosciol Katoli-
cki: ,Statut koscielnej szkoly wyzszej moze okresli¢ dodatkowe warunki, ktére
powinny by¢ spelnione przez kandydatéw do tych szkol” Korzystajac z przy-
znanego uprawnienia, przykladowo PWT w Warszawie i PWT we Wroclawiu
wymagaja od kandydatéw na studia opinii proboszcza’. Mimo braku sformu-
towanej bezposrednio podobnej kompetencji w stosunku do innych kosécioléw
prowadzacych szkoly wyzsze, taki przywilej mozna jak sie wydaje w sposéb
uzasadniony wywodzi¢ z konstytucyjnej zasady autonomii oraz niezaleznosci
ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Ustanawianie ograniczen natury
konfesyjnej przy rekrutacji do uczelni kosécielnych miesci si¢ bowiem w zakresie
autonomii wspoélnot religijnych”. Niewatpliwie stosowanie przedmiotowych
kryteriéw stanowi jednakze ograniczenie konstytucyjnego prawa do nauki (art.
70 ust. 1) oraz bedacej jedna z jego gwarancji zasady réwnego dostepu do wy-
ksztalcenia (art. 70 ust. 4)7°. Niemniej jednak takie ograniczenie nalezy uzna¢
za konstytucyjne dopuszczalne w konteksécie zasady autonomii oraz niezalez-
nosci ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wzgledem panistwa, majacej
posta¢ jednej z naczelnych zasad ustrojowych w polskim porzadku prawnym
— o czym $wiadczy m.in. jej umiejscowienie w rozdziale I Konstytucjiz 1997 r.

Odmowa subsydiowania ze §rodkéw publicznych tych sposréd uczelni kos-
cielnych, ktére stosuja konfesyjne kryteria przy rekrutacji studentéw mialaby
skutki co do zasady podobne do rezygnacji z dotowania ko$cielnych szkét wyz-
szych zajmujacych sie m.in. ksztalceniem duchownych, tzn. godzilaby w zasade
réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz zasade
réwnoséci. Mozna oczywi$cie po raz kolejny wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej
na uczelnie ko$cielne chcace korzysta¢ z pomocy panstwa zostanie natozony
wymog rezygnacji z wymagan wyznaniowych przy rekrutacji. Jednak pytanie
o legalno$¢ takiego zabiegu w obliczu zasady autonomii oraz niezaleznosci kos-
cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych bedzie w tym przypadku pytaniem
retorycznym.
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Por. http://www.pwtw.pl/rekrutacja/ (dostep: 11.12.2013 r.) oraz por. http://www.pwt.wroc.pl/in-
dex.php?option=com_ content&view=article&id=291%253Ateologia&catid=72%253Arekrutacja&It
emid=109 (dostep: 11.12.2013 r.).

Jedyna niekatolicka uczelnia koscielna finansowana jak dotychczas z budzetu paristwa, tj. Prawostawne
Seminarium Duchowne w Warszawie wymaga od kandydatéw na studia opinii proboszcza. Por. http://
www.psd.edu.pl/site.php?s=YzZIYzY3NzgwMDAwMzM= (dostep: 11.12.2013 r.).

7S Por. Zdanie odrebne sedzi TK Ewy E¢towskiej...
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W odniesieniu do zasady réwnego dostepu do wyksztalcenia TK w postanowieniu z dnia 16 lutego
2000 r,, sygn. akt Ts 97/99, OTK 2000, nr 1, poz. 2 stwierdzil, ze: ,[ ... ] gwarancja réwnego dostepu
do wyksztalcenia wyraza z jednej strony zakaz ustanawiania takich regulacji, ktére ograniczalyby mozli-
wos¢ korzystania z tego wyksztalcenia przez okre$lone grupy osob, z drugiej strony obliguje paistwo do
usuwania faktycznych barier i ograniczen w korzystaniu z systemu edukacji publicznej”.
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Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w przywolanym juz art. 22
ust. 3 stanowi, Ze zasady udzielania przez panstwo pomocy finansowej szkotom
wyzszym tworzonym i prowadzonym przez podmioty konfesyjne reguluja od-
rebne ustawy, uchwalone na wniosek wtadz ko$ciotéw lub innych zwigzkéw wy-
znaniowych. Takie rozwiazanie jest koherentne z przyjetym przez ustrojodawce
wart. 25 ust. 4i 5 konstytucji modelem konsensualnej regulacji stosunkéw mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a wspolnotami religijnymi.

W obliczu powyzszych postanowienl niezasadna wydaje sie wiec krytyka
przyznawania finansowania z budzetu paistwa szkolom o profilu wyznaniowym
w drodze ustaw indywidualnych”. Co zreszta nie stoi na przeszkodzie temu, aby
w jednej ustawie przyznano wsparcie materialne wiekszej liczbie uczelni ko$-
cielnych, w tym takze prowadzonym przez rézne ko$cioly i inne zwiazki wyzna-
niowe — tre$¢ norm z art. 25 ust. 4 i 5 konstytucji wydaje sie dopuszczad takie
rozwigzanie’®.

Clue problemu stanowi natomiast brak jednego aktu normatywnego o ran-
dze ustawy normujacego w sposéb ogoélny i abstrakcyjny zasady finansowania
wszystkich uczelni koscielnych”. Dopiero bowiem po spelnieniu przez kos-
cielna szkole wyzsza kryteriéw okreslonych jednakowo dla wszystkich wyzna-
niowych szkét wyzszych w potencjalnej ustawie ogélnej powinno doj$¢ do wy-
dania ustawy partykularnej przyznajacej finansowanie konkretnym podmiotom
w oparciu o normy z art. 25 ust. 4 i S ustawy zasadniczej. Pozostaje to w oczywi-
stym zwiazku z mozliwg niezgodnoscia aktualnego stanu prawnego z konstytu-
cyjna zasada réwnouprawnienia ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych,
ktorej tre$¢ znaczeniowa zakladajaca réwne traktowanie podmiotéw posiadaja-
cych wspolna ceche istotna byla juz omawiania. Przypomnienia w tym miejscu
wymaga réwniez istniejacy obecnie stan faktyczny, zgodnie z ktérym nie wszyst-
kie uczelnie koscielne figurujace w rejestrze Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego otrzymuja pomoc z budzetu panistwa, a zakres udzielanej pomocy
uczelniom subsydiowanym ze §rodkéw publicznych nie jest jednakowy. Prob-
lem ten dostrzegl Trybunal Konstytucyjny rozpoznajac w wyroku z dnia 14
grudnia 2009 r. kwestie konstytucyjnosci finansowania trzech katolickich szkot
wyzszych z budzetu panistwa. W przedmiotowym orzeczeniu Trybunal wskazat
na potrzebe ustanowienia ogdlnej regulacji ustawowej okreslajacej obiektywne
i racjonalne kryteria, jakie musza spelnia¢ uczelnie wyznaniowe przy ubiega-

77 Odmiennie por. W. Brzozowski, Glosa do wyroku TK z 14 XII 2009, K 55/07, ,Pafistwo i Prawo” 2010,
z.5,s.127.

78 Por. B. Banaszak, op. cit., s. 149-150.
7 Por. M. Duda, op. cit. , 5. 40.
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niu sie o dotacje ze strony panstwa, co mialoby zapobiec nieuzasadnionemu
pomijaniu koscioléw i innych zwigzkdéw wyznaniowych przy przyznawaniu
takich dotacji, chroniac jednoczeénie ustawodawce przed zarzutem arbitralno-
$ci®. Zdumienie natomiast budzi to, Ze mimo trafnej identyfikacji watpliwosci
natury konstytucyjnoprawnej, wskazanych kilkukrotnie w uzasadnieniu wy-
roku, Trybunal nie orzekl o niekonstytucyjnoséci kontrolowanych ustaw. Dla
realizacji zasady réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych niezbedne jest bowiem, aby w sposéb ogdlny i abstrakcyjny zostaly wy-
razone kryteria finansowania uczelni koscielnych takie jak: okreslenie zakresu
podmiotowego szkol wyzszych mogacych ubiega¢ sie o dofinansowanie, tryb
rozpatrywania wnioskow, warunki, przestanki, kontrola realizacji, czy wreszcie
przejrzystos¢ finansowania i jej gwarancje®'. Co wigcej, mozna konieczno$¢ ure-
gulowania omawianych zagadnien w jednej ustawie ogélnej uzasadniaé réwniez
implikacjami wynikajacymi z wykladni zasady bezstronnosci wladz publicz-
nych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych.
W wyniku interpretacji tej reguty mozna przyja¢, ze w tych dziedzinach, zalicza-
nych do sfery publicznej, w ktérych konieczna jest pewna ingerencja ze strony
panstwa, wladze publiczne powinny stosowa¢ jednakowa miare wobec wszyst-
kich wspolnot religijnych i ich wyznawcéw, powstrzymujac sie od okazywania
swej sympatii badz tez antypatii do wymienionych podmiotéw. Gdyby opisane
powyzej postulaty legislacyjne zostaly wprowadzone w zycie, ustawy partyku-
larne przyznajace dofinansowanie konkretnym koscielnym szkotom wyzszym
wydane w oparciu o normy z art. 25 ust. 4 i 5 konstytucji, mialyby w zasadzie
jedynie charakter quasi-wykonawczy.

8 Por. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt K $5/07 ...

81 Por. Zdanie odr¢bne sedzi TK Ewy E¢towskiej... Aprobujaco do przedstawionego stanowiska por. tez W.
Sobczak, op. cit.,, s. 193. Ponadto, jak stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu, mozna mie¢ uza-
sadnione watpliwosci, co do potraktowania przez TK réwnouprawnienia podmiotéw konfesyjnych (be-
dacego de facto na gruncie wykladni synonimem réwnoéci) jako procesu, nie za§ stanu (por. W. Brzo-
zowski, op. cit., s. 127). W analizowanym wyroku Trybunal w pewnym zakresie z afirmacja odniést sie
do stanowiska Marszatka Sejmu, zgodnie z ktérym jednym z zabezpieczen zasady réwnouprawnienia
jest konstytucyjnie zagwarantowane uprawnienie wspolnot religijnych do zawarcia uméw przez Rade
Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami, na podstawie ktorych bylyby nastepnie wydane ustawy
przyznajace dotacje panstwowe szkolom wyzszym prowadzonym przez dane podmioty konfesyjne. Nie
trzeba chyba wskazywa¢ jak ryzykownym zabiegiem jest w demokratycznym panstwie prawnym wska-
zane wyzej rozumienie réwnosci (réwnouprawnienia), albowiem akceptacja takiego pojmowania oma-
wianej zasady sprowadza¢ si¢ musi do czasowej tolerancji dla stanéw faktycznych stojacych w opozycji
do zasady réwnosci, czego aprobowac in genere nie sposob.
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Warta zasygnalizowania jest utrzymujaca si¢ od kilku lat praktyka przyznawania
dotacji podmiotowych z budzetu paristwa na pomoc materialng dla studentéw
i doktorantow, a wiec dotacji, o ktdrej stanowi art. 94 ust. 1 pkt 7 p.s.w,, nie tylko
dla uczelni koscielnych finansowanych z budzetu panistwa na podstawie oma-
wianych w niniejszym opracowaniu ustaw partykularnych, ale takze dla kato-
lickich wyzszych seminariéw duchownych — w tym takich, ktérych alumni nie
maja statusu studentéw wspieranych przez pafstwo papieskich wydzialéw teo-
logicznych®?. Podstawy prawnej dla takiej praktyki upatruje sie¢ w brzmieniu § S
umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopa-
tu Polski w sprawie statusu prawnego szkoél wyzszych zakladanych i prowadzo-
nych przez Kosciol Katolicki, z ktérego wynika, ze studentom ko$cielnych szkot
wyzszych przystuguja prawa studentéw uczelni utworzonych na podstawie
p-s-w. oraz ustawy o wyzszych szkolach zawodowych®. Taka sytuacja wzbudza
kilka zastrzezen prawnych. Po pierwsze, za co najmniej watpliwa nalezy uznaé
normatywna podstawe wydatkowania $rodkéw publicznych, jaka miataby by¢
umowa miedzy Rzadem RP a Konferencja Episkopatu Polski — w szczegdlnosci
z uwagi na istnienie konstytucyjnej zasady ustawowej regulacji publicznej go-
spodarki finansowej (art. 216 ust. 1), wspartej zasadami wydatkowania srodkéw
publicznych okreslonymi w ustawie o finansach publicznych®* (art. 44) oraz le-

8 Zob. wykaz jednostek, ktérym udzielono w 2010 r. dotacji podmiotowej na pomoc materialng dla stu-
dentéw i doktorantéw z cz. 38 ,Szkolnictwo wyzsze”, stanowiacy zalacznik do obwieszczenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym udzie-
lono w 2010 r. dotacji podmiotowych w ustawowo okreslonym zakresie w czesci 38 ,Szkolnictwo wyz-
sze”; Dz.Urz. MNiSW Nr 1, poz. 23, z pdzn. sprostowaniem. Zob. wykaz jednostek, ktérym udzielono
w 2011 r. dotacji podmiotowej na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw z czeéci 38 — ,Szkol-
nictwo wyzsze”, stanowiacy zalacznik do obwieszczenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 stycznia 2012 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym udzielono w 2011 r. dotacji podmiotowych
w ustawowo okreslonym zakresie z czesci 38 — ,Szkolnictwo wyzsze”; Dz.Urz. MNiSW, poz. 9. Zob.
wykaz jednostek, ktérym przyznano w 2012 r. dotacje podmiotowe w ustawowo okreslonym zakre-
sie w czedci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze”, w dziale 803 ,,Szkolnictwo wyzsze”, w rozdziale 80309 ,Pomoc
materialna dla studentéw i doktorantéw” stanowiacy zatacznik nr 2 do obwieszczenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym w 2012 r. przy-
znano dotacje podmiotowe w ustawowo okres§lonym zakresie z czeéci 38 — ,Szkolnictwo wyzsze” oraz
kwot tych dotacji; Dz.Urz. MNiSW, poz. 26. Zob. tez zalacznik nr 2 do obwieszczenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 lutego 2014 r., 0 ktérym mowa w przypisie nr 49.

8

Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych; Dz.U. Nr 96, poz. 590, z pézn.
zm. Przedmiotowa ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2007 r. Na mozliwos¢ takiego legalnego
uzasadnienia przyznawania $rodkéw na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw wskazuje
M. Duda. Por. idem, op. cit., s. 46.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885,
z pozn. zm.
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galna definicja dotacji zawarta w tej samej ustawie (art. 126)*. Po drugie, kieru-
jac si¢ zalozeniem racjonalno$ci prawodawcy (jakkolwiek abstrakcyjnie brzmi
to warunkach polskich), trudno przyjaé, ze z jednej strony w ustawach party-
kularnych przyznajacych wsparcie materialne z budzetu panistwa wybranym
uczelniom koscielnym kazdorazowo wyraZznie odsyla sie do zasad okreslonych
dla uczelni publicznych, a wiec w pierwszej kolejnosci norm z art. 94 p.s.w., aby
pozniej wywodzi¢ mozliwo$¢ dotacji na pomoc materialng dla studentéw i dok-
torantéw (okreslong w tym samym art. 94 p.s.w.) jedynie z umownego zréw-
nania statusu prawnego studentéw katolickich szkol wyzszych ze studentami
uczelni publicznych. Nietatwo byloby w takim posunigciu dostrzec dzialanie
logiczne. Po trzecie, jezeli z kolei mamy zatozy¢ legalnos$¢ przyznawania dota-
cji katolickim seminariom duchownym na podstawie § S umowy miedzy Rza-
dem RP a Konferencja Episkopatu Polski, to trzeba zada¢ pytanie, jak sytuacja,
w ktérej tylko studentom uczelni prowadzonych przez Koéciét Katolicki przy-
znano prawa studentdéw uczelni publicznych ma sie do zasady réwnouprawnie-
nia ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych? Sprzecznosé¢ wydaje si¢ mieé
w tym przypadku charakter ewidentny, a jej usuniecie mozliwe byloby przez po-
wielenie formuly z § 5 wskazanej umowy w ustawach regulujacych status praw-
ny poszczeg6lnych koscioldéw i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych
na terenie RP dzialalno$¢ w zakresie szkolnictwa wyzszego. Trescig ostatniej
z wymienionych zasad konstytucyjnych jest w koricu obowiazek ,rozciagniecia”
uprawnienia lub przywileju, ktory uzyskala jedna ze wspolnot religijnych, takze
na inne podmioty konfesyjne legitymujace si¢ dang cechg istotna z punktu wi-
dzenia danej regulacji®.

IX.

Konkludujac poczynione uwagi, mozna pozwoli¢ sobie na generalne stwier-
dzenie, ze polski ustawodawca regulujac zagadnienia zaliczane do tak przeciez
wrazliwej i delikatnej materii jaka jest bez watpienia materia wyznaniowa, czy-
ni to, nie wiedzie¢ czemu, zwykle w sposéb chaotyczny i niejasny, zbyt czesto
pozostawiajac nadmierny margines swobody interpretacyjnej organom stosu-
jacym prawo. Powyzsze nalezy in extenso odnie$¢ do tytulowej problematyki,
tj. finansowania uczelni ko$cielnych ze srodkéw publicznych w Polsce. Swoista
mozaika legislacyjna istniejaca w tym przedmiocie, nie tylko komplikuje analize
wyzej wymienionego zagadnienia, ale przede wszystkim w powaznym stopniu
utrudnia stanowienie norm prawnych adresowanych do wspdélnot religijnych

8 Podobnie por. M. Duda, op. cit., s. 46-47.
8 Por. ). Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 61.
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w formie nienaruszajacej zasady rownouprawnienia ko$cioléw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych. Niejasnosci zaczynajg sie juz na etapie okreslenia zakresu
podmiotowego pojecia ,uczelni ko$cielnej”, w czym zdecydowanie przeszkadza
brak jednej legalnej definicji wspomnianego pojecia. Ponadto, z dezaprobata
trzeba odnie$¢ si¢ do braku ustawy zwyklej, regulujacej w sposob calosciowy,
ogolny i abstrakcyjny zasady finansowania wszystkich uczelni wyznaniowych,
ktérej uchwalenie wypada uzna¢ za najwazniejszy postulat de lege ferenda ni-
niejszego opracowania. Na akceptacje nie zastuguje rowniez legalnie watpliwe
dotowanie w praktyce niektérych katolickich seminariéw duchownych z bu-
dzetu panstwa srodkami na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw
bez wyraznej podstawy ustawowej. Uwzglednienie pozostalych zarzutow skie-
rowanych przeciwko aktualnym regulacjom i praktyce w zakresie subsydio-
wania wyznaniowych szkoél wyzszych, takich jak chociazby zakaz posredniego
wspierania ksztalcenia duchownych, musialoby w rzeczywistoséci prowadzi¢ do
niemal catkowitej rezygnacji ze wsparcia dla uczelni koscielnych — czego z kolei
z konstytucyjnego punktu widzenia nie mozna byloby zaaprobowa¢. Dlatego
tym bardziej istotne jest, aby dzialalno$¢ legislacyjna uprawnionych do niej
podmiotéw, poprzez swoja wysoka jako$é, w mozliwe najmniejszym stopniu
dawata asumpt do stawiania tego typu zarzutéw.
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Plan rzeczowo-finansowy w uczelni publicznej

e 00 e 00 0000000000000 00 00

1. Wprowadzenie

Niepewnos¢ oraz dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ to cechy gospo-
darki rynkowej. W takich warunkach dla zapewnienia racjonalnego i efektyw-
nego wykorzystania posiadanych zasobéw konieczne jest korzystanie z me-
chanizméw zarzadzania biznesowego. Nie ma w tym wypadku znaczenia,
czy odnosimy powyzsze stwierdzenie do jednoosobowej firmy czy tez mie-
dzynarodowej korporacji. Nie inaczej sytuacja wyglada w sektorze publicznym
do ktérego nalezg uczelnie panstwowe.

W opracowaniach ekspertéw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju, Banku Swiatowego oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zarzadzanie uczelniami publicznymi w Polsce naznaczone jest nieprawidlo-
woséciami. Przedmiotowe raporty podkreslaja tradycyjny, czesto zachowawczy
charakter gospodarowania. Przestarzale zasady oraz brak ustalania celéw, wy-
bierania priorytetéw oraz motywowania sprzyjaja nieracjonalnosci i bezpro-
duktywnosci w uczelniach publicznych'.

W literaturze z zakresu zarzadzania finansami jako podstawowy cel orga-
nizacji wskazuje si¢ maksymalizacje majatku wlasciciela®>. W przypadku firm
komercyjnych (w tym uczelni niepublicznych) sytuacja wydaje si¢ do$¢ klaro-
wana. Odmiennie wyglada to w przypadku uczelni publicznych, gdzie jako cel

' Zalozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i ty-

tule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, rozdzial II. Aktualny stan stosunkdéw spolecznych
w nauce i szkolnictwie wyzszym, MNiSW, Warszawa 2009, s. 11-12.

> A.Rutkowski, Zarzqdzenie finansami, PWE, Warszawa 2007, s. 15.
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nadrzedny wskazywane jest: ,$wiadczenie uslug o charakterze edukacyjnym
oraz prowadzenie badan naukowych i wdrazanie ich wynikéw™?. Zderzenie tych
dwoch sposobéw myslenia moze wywolywad ztudne wrazenie, ze uczelnie pub-
liczne nie podlegaja procesom rynkowym.

Autorzy tematyki wskazuja, ze racjonalno$¢ gospodarcza obserwowana
w sektorze komercyjnym powinna przeklada¢ sie na zachowania stosowane
w sektorze publicznym z jednoczesng implementacjg narzedzi menedzerskich.
Oredownikiem tego pogladu jest m.in. P.F. Drucker, ktéry podkresla, ze: ,in-
stytucje uzytecznosci publicznej, takie jak uniwersytety, powinny by¢ w pelni
przedsiebiorcze i innowacyjne — tak jak kazda firma”™.

Podstawowym narzedziem zarzadczym, jakim dysponuja decydenci
w uczelni publicznej jest plan rzeczowo-finansowy. Charakter oraz waga tego in-
strumentu odnajduje sw6j wyraz w art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (j.t. Dz.U. z 2012, poz. 572 z pézn. zm.), dalej:
p-s-w, gdzie wskazuje sig, ze:

yuczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podsta-
wie planu rzeczowo-finansowego, zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych oraz o rachunkowosci”.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie narzedzia, jakim jest plan
rzeczowo-finansowy w uczelni publicznej. W tresci artykulu odniesiono si¢ do
regulacji legislacyjnych w zakresie gospodarki finansowej oraz elementéw skla-
dowych planu. Przyblizono kwesti¢ planowania oraz budzetowania na gruncie
zarzadczym.

2. Prawne aspekty gospodarki finansowej w uczelni publicznej

Zgodnie z definicja legalng mianem uczelni publicznej moze tytutowac sie tylko
ten podmiot, ktory zostal utworzony przez panstwo reprezentowane przez wias-
ciwy organ wladzy lub administracji publicznej®. Uczelnie pafistwowe posiadaja
osobowo$¢ prawna, dlatego tez w relacjach prawno-gospodarczych wystepuja
we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢ — odrebnie od Skarbu Pan-
stwa. Podmioty te stanowig szczegdlna forme zakladéw administracyjnych®.

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0,,
Krakéw 2008, s. 436.

*  P.F. Drucker, Natchnienie i fart, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2004, s. 204.
*  Art. 1ust. 1 pkt2 p.s.w.
¢ C.Kosikowski, E. Ruskowski, op. cit., s. 436.
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Publiczne uczelnie realizuja zadania w drodze $wiadczenia ustug, ktore
moga by¢ nieodplatne, odplatne badz cze$ciowo odplatne. Ustawowy katalog
zadan wyrdznia’:

« ksztalcenie studentéw w celu zdobywania i uzupelniania wiedzy oraz
umiejetnosci niezbednych w pracy zawodowej,

« wychowanie studentéw w poczuciu odpowiedzialno$ci za panistwo
polskie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowania praw czlo-
wieka,

« prowadzenie badai naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie
ustug badawczych,

o ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

« upowszechnianie i pomnazanie osiagni¢¢ nauki, kultury narodowej
i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bi-
bliotecznych i informacyjnych,

o prowadzenie studiéw podyplomowych, kurséw i szkolenn w celu
ksztalcenia nowych umiejetnosci niezbednych na rynku pracy w sy-
stemie uczenia si¢ przez cale zycie,

« stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow,

« dzialanie na rzecz spoltecznoscilokalnych i regionalnych,

o stwarzanie osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego
udzialu w procesie ksztalcenia i w badaniach naukowych,

» oraz monitorowanie kariery zawodowej swoich absolwentéw w celu
dostosowania kierunkow studiéw i programéw ksztalcenia do po-
trzeb rynku.

Pojecie gospodarki finansowej nie posiada jednoznacznej definicji ustawo-
wej. Dlatego tez, przy interpretacji tego terminu nalezy odwota¢ si¢ do doktryny
finanséw publicznych, orzecznictwa administracyjno-sadowego oraz pismien-
nictwa prawno-finansowego.

W szerokim ujeciu pojecie gospodarki finansowej utozsamiane jest z sze-
regiem czynnosci zwiazanych z przygotowaniem i realizacja operacji pieniez-
nych w danym podmiocie gospodarczym. Sprowadza si¢ ono do gromadzenia
przychodéw i dokonywania wydatkow. Podkreéla sie, ze pojecie to taczy w so-
bie wszelkie formy dzialait wyrazonych w wymiarze pienieznym. W jej zakresie
znajduje sie przygotowanie przeprowadzenia operacji pienigznych, ich realiza-
cja oraz wykorzystanie zdobytych do$wiadczen w celu racjonalnego ksztaltowa-
nia przyszlych dzialan. Obejmuje stosunki finansowe jednostki organizacyjnej
z otoczeniem, ich planowanie, ewidencje, analize¢ i kontrole oraz obowiazkowe
w tym zakresie regulacje i przepisy®.

7

Art. 13 oraz art. 13a p.s.w.

8 Z.Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1992, s. 10.
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W waskim znaczeniu okre$lenie gospodarki finansowej uzywane jest w od-
niesieniu do czynnoé$ci zwigzanych z tworzeniem planéw finansowych, planéw
dochodéw i wydatkéw, sprawozdan finansowych oraz realizacja tych planow®.

Uczelnie publiczne prowadzga gospodarke finansowa w oparciu o m.in.:

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22013, poz. 885, z pézn. zm.),

- ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2013,
poz. 330, z pézn. zm.),

. ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (j.t.
Dz.U. 22012, poz. 572,z pdin. zm.),

o ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U. 2010, Nr 96, poz. 615, z pézn. zm.),

« ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2013, poz. 168, z pézn.
zm.),

« rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdltowych zasad gospodarki uczelni publicznych (Dz.U. poz.
1533),

oraz innych aktéw prawa europejskiego, krajowego oraz regulacji wewnetrz-
nych uczelni m.in.: statutu uczelni, uchwat senatu i zarzadzen rektora.

Realizacja zalozenn gospodarki finansowej oraz obowiazkéw zwigzanych
z utrzymaniem dyscypliny finanséw publicznych maja na celu dysponowanie
$rodkami w sposéb efektywny i racjonalny. Gospodarka finansowa uczelni
publicznych, w $wietle regulacji prawnych, posiada dos¢ elastyczny charakter —
w odniesieniu do innych podmiotéw sektora finanséw publicznych. Sprowadza
si¢ to do samodzielnos$ci w ramach $rodkéw wygospodarowanych we wlasnym
zakresie jak i pochodzacych z budzetu panstwa. Zasoby finansowe, pozostajace
w dyspozycji uczelni, stuzg pokryciu kosztéw realizacji zadan na nie nalozo-
nych, zasileniu funduszy wlasnych, jak i na wydatki o charakterze majatkowym.
Niezagospodarowane $rodki z budzetu panistwa z danego roku przechodza na
rok nastepny. Dodatni wynik finansowy pozostaje do dyspozycji uczelni na po-
wiekszenie funduszu zasadniczego, a w przypadku poniesienia straty koniecz-
nym jest jej pokrycie ze wskazanego zrodla.

®  Wyrok WSAw Warszawiez26.4.2010r., VSA/Wa103/10, http: / /www.mf.gov.pl/documents/ 764034/
1002135 /Biuletyn_3_2010.pdf (dostep: 17.08.2014).
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3. Pojecie oraz istota planowania

Zgodnie z definicja Stownika Jezyka Polskiego PWN pojecie planowania w po-
tocznym rozumieniu okresla snucie planéw lub wyrazenie zamiaru wykonania
czego$'’. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze:

yplanowanie jest procesem, ktory stwarza mozliwos¢ wyboru najefektywniej-
szych z punktu widzenia decydenta rozwigzan sposréd mozliwych alternatyw oraz
zastosowania odpowiednich dzialaii niezbednych dla uzyskania zamierzonych

celow”!,

Z gospodarczego punku widzenia, planowanie to ,sztuka kompromisu, po-
miedzy celami, ambicjami a mozliwo$ciami firmy, to jednocze$nie $wiadome
ksztaltowanie podmiotu gospodarczego w powiazaniu z jego otoczeniem”'.
Planowanie mozna zatem utozsamia¢ z procesem sprowadzajacym si¢ do $wia-
domego ustalania kierunkéw dzialan oraz podejmowania decyzji opartych na
celach, faktach i dobrze przemys$lanych ocenach®.

Planowanie jest elementem procesu zarzadzania. W literaturze ekonomicz-
nej pojecie zarzadzania definiuje sig jako ,zastosowanie osobistych kompeten-
¢ji do identyfikacji i osiagania celéw organizacji przez uzycie odpowiednich
zasobow”'%. Z kolei J. Duraj ttumaczy zarzadzanie jako proces odnoszacy sie do

ykoordynowania zbiorowych dziatan dla osiagnigcia zalozonych celéw przed-
siebiorstwa, przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw finansowych, rzeczowych
i ludzkich, w zorganizowanych strukturach organizacyjnych oraz w oparciu o wy-
znaczone cele”’s.

Podstawowym elementem procesuzarzadzaniajest planowanie, gdyzstwarza
ono baze do prawidlowego organizowania dzialalnosci w przedsiebiorstwie,
skutecznego motywowania i w ostateczno$ci wlasciwego kontrolowania. Pla-
nowanie stanowi punkt wyjécia dla wszystkich dalszych dzialait w organizacji'®.
Planowanie jest zatem systematycznym ustaleniem kierunkéw dzialan i wyko-
rzystaniem posiadanych zasobéw do osiagniecia zamierzonych celéw'’.

10 Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=planowa%C4%87, dostep: 07.02.2014.

"' 'W. Bien\, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2008, s. 131.

2 M. Ciechan-Kujawa, Biznes plan. Standardy i praktyka, TNOIK, Torun 2007, s. 21.

3 C. Barrow, P. Barrow, Business plan, Wydawnictwo Businessman, Warszawa 1992, s. 12.

1 Slownik poje¢ ekonomicznych P-Z, Biblioteka Gazety Wyborczej: Biznes, t.10, PWN, Warszawa 2007,
s. 187-188.

3 J. Duraj, Podstawy ekonomiki przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2004, s. 46.

6

J. Marzec, Planowanie i budzetowanie dzialalnosci przedsi¢biorstwa, PTE, Warszawa 2002, s. 3.

17 H. Buk, Nowoczesne zarzqdzanie finansami. Planowanie i kontrola, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa

2006, s. 3.
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Szczegblnym obszarem zarzadzania dla kazdej organizacji sa jej finanse.
Z zasady kadra zarzadzajaca danej jednostki prowadzi odpowiednia dzialalnos¢
organizacyjna, decyzyjna i kontrolna w sferze finanséw, oddzialujac na zjawiska
ekonomiczne wystepujace w organizacji w taki sposob, aby wytwarza¢ szanse
uzyskania najkorzystniejszych efektéw dzialalno$ci danej jednostki. Zarzadza-
nie finansami sprowadza sie zatem do pozyskiwaniu Zrédel finansowania dzia-
talnosci organizacji oraz lokowania ich w sktadnikach majatkowych w sposéb
pozwalajacy na realizacje celu nadrzednego jednostki'®.

Pojecie planowania finansowego definiowane jest jako:

»2espol czynnodci, pozwalajacych na okredlenie przysztych zadan jednost-
ki wyrazonych w wartosciach pienieznych, a takze do okreslenia wszelkich zaso-
béw w ujeciu finansowym dla realizacji tych zadan oraz skutkéw finansowania ich
”19

wykonania

Podkreéla sig, ze finansowe planowanie umozliwia optymalizacje odcinkowa
i calosciowq dziatalno$ci jednostki w wyznaczonym okresie czasu®.

W odniesieniu do zakresu planowania finansowego, zasadnym wydaje si¢
poglad wyrazony przez H. Ansoffa, ze trudno jest jednoznacznie wskaza¢ jaki
zakres planowania bedzie optymalny w warunkach konkretnej organizacji.
W zwiazku z powyzszym, czesto podkresla sig, ze nie ma takiego optymalnego
wzoru planu. Spotykane w literaturze przedmiotu kompleksowe rozwigzania
zakresu i ukladu planéw przyczyniaja sie przede wszystkim do rozwoju teorii
planowania, przez to w rzeczywisto$ci nie odpowiadaja potrzebom jednostek?.

Do najwazniejszych narzedzi w planowaniu finansowym nalezy budzeto-
wanie, ktére stanowi systematyczne przewidywanie przyszlego stanu rzeczy za-
prezentowanego w kategoriach wartosciowych. Budzetowanie jest narzedziem
controllingu a jednocze$nie procesem tworzenia budzetéw*>. Podstawowym
celem tego narzedzia jest dyscyplinowanie i kontrola wydatkowania $rodkow
finansowych.

Procesy planowania i kontroli wielko$ci ekonomicznych za pomoca budze-
téw wymuszaja realizacje nastepujacych czynnosci operacyjnych?®:

'S 'W. Bien, op. cit., s. 14.

¥ H. Buk, op. cit,, 5. 23.

* J. Komorowski, Planowanie finansowe w przedsigbiorstwie, ODiDK, Gdansk 2001, s. 49.
2 Ibidem, s. 63.

A. Karmanska, Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztéw w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa,
Difin, Warszawa 2006, s. 384.

» C. Drury, Rachunek kosztéw, PWN, Warszawa 1995, s. 375.
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o przekazanie osobom odpowiedzialnym za sporzadzenie budzetu
szczegdlowych zalozen o przyjetej polityce budzetowej i potrzebnych
danych,

« okreslenie czynnikéw ograniczajacych wielko$¢ produkgji,

o sporzadzenia budzetu sprzedazy,

» wstepnego sporzadzenia innych budzetéw, wynikajacych z zalozen
budzetu sprzedazy,

« negocjowanie budzetéw z przetozonymi,

« koordynowanie i weryfikacja budzetéw,

o zatwierdzenie i przyjecie budzetéw do realizacji,

- stala weryfikacja budzetéw w trakcie ich realizacji.

Przygotowanie poszczegélnych budzetéw czastkowych jak i globalnych
oparte jest powszechnie na jednej z dwdéch metod. Pierwsza z nich nazywana
metoda przyrostowa, sprowadza si¢ do korygowania danych wynikowych
z ubieglego okresu o przewidywane zmiany w nastepnych okresach objetych
budzetem?*. Czesto podkreslang wadg tej metody jest powszechne kopiowanie
nieefektywnych proceséw zaistniatych w przeszlo$ci. Druga metoda to tzw. bu-
dzetowanie od zera. Opiera si¢ ona na szacowaniu wielko$ci produkgji, sprze-
dazy, przychodéw, wyplywéw i innych kategorii finansowych w taki sposéb,
jakby dane procesy w firmie wystepowaly po raz pierwszy.

Reasumujac za J. Komorowskim nalezy podkresli¢, ze:

ybudzetowanie stanowi specyficzny pomost taczacy wszystkie obszary zarza-
dzania, obejmujac faze realizacji zadan wychodzi poza zasieg planéw finansowych.
Stawia sie w nim wymagania takze wobec dziedzin stosunkowo odleglych od za-
gadnient finansowych, takich jak na przyktad gospodarka materialowa, logistyka
zaopatrzenia, system dystrybucji produktéw i ustug, motywacje zasobow ludzkich
czy jakos¢ produkcji”®.

4. Elementy planu rzeczowo-finansowego w uczelni publicznej

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w spra-
wie szczegdltowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych (Dz.U.
22012 r.,, poz. 1533) roczny plan rzeczowo-finansowy obejmuje:

o przychody ikoszty podstawowej dzialalnoéci operacyjnej,

« pozostale przychody i koszty operacyijne,

o pozostale przychody i koszty finansowe,

*T. Kiziukiewicz, Rachunkowo$¢ zarzqdcza, Ekspert, Wroctaw 2000, s. 219.
» J. Komorowski, op. cit., s. 209.
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wynik finansowy,
fundusze,
informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Dodatkowo w ramach planu przedstawia sie réwniez informacje o:

liczbie studentéw i uczestnikéw studiéw doktoranckich w podziale
na formy studiéw,

liczbie studentéw i uczestnikéw studiéw doktoranckich, korzystaja-
cych z réznych form pomocy materialnej,

liczbie miejsc w domach studenckich,

kosztach remontdéw i lokali oraz obiektéw inZzynierii ladowej i wod-
nej, z wyjatkiem domow i stotéwek studenckich,

nakfadach na rzeczowe aktywa trwale,

zatrudnieniu i wynagrodzeniach ze stosunku pracy w grupach stano-
wisk pracownikéw uczelni, w podziale na wynagrodzenia osobowe
i dodatkowe wynagrodzenia roczne, z wyodrebnieniem $rodkéow
na nagrody.

Rektor uczelni publicznej odpowiedzialnym jest za realizacje planu rze-
czowo-finansowego, odpowiadajac jednoczeénie za ewentualne naruszenie dy-

scypliny finanséw publicznych. Sprawozdanie z wykonania planu jest corocznie

prezentowane senatowi przez rektora.

Praktyczna forma oraz zakres informacyjny planu rzeczowo-finansowego

zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie okreélenia wzoru rocznego sprawozdania

z dzialalno$ci uczelni albo zwigzku uczelni oraz wzoru sprawozdania z wykona-
nia planu rzeczowo-finansowego (Dz.U. z 2012 r., poz. 515, z pézn. zm.). Za-

facznik nr 2 do powyzszego rozporzadzenia definiuje pig¢ czeséci sktadowych
planu rzeczowo-finansowego:

cze$¢ I obejmuje rachunek zyskow i strat uczelni, z wyodrebnieniem
przychodéw i kosztéw poszczegdlnych obszaréw dziatalno$ci,

cze$¢ II to fundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw,
cze$¢ I11 zawiera pozostale fundusze, w tym: fundusz zasadniczy, za-
ktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, wlasny fundusz stypendialny,
fundusz wdrozeniowy oraz ewentualnie inne fundusze tworzone
na podstawie odrebnych przepisdw,

cze$¢ IV dotyczy zatrudnienia i wynagrodzenia w grupach stanowisk,
ostatnia cze$¢ V zawiera informacje uzupelniajace, odnoszace
sie do liczebnosci studentéw, doktorantéow oraz nakladéw na aktywa
trwale i remonty.

W literaturze przedmiotu podkreéla sig, ze: ,plan rzeczowo-finansowy sta-

nowi najwazniejsze narzedzie kierowania uczelnia w skali roku, uwzgledniajac
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model zarzadzania i kierunki dzialalnoséci uczelni”®. Przydatnos¢ planu rze-
czowo-finansowego w konteksécie decyzyjnym nie budzi watpliwosci. Przyjeta
metoda jego sporzadzenia oraz zakres wykorzystanych informacji determinuja
wiarygodno$¢ planéw. Znajduje to swoj oddzwiek w raportach Najwyzszej Izby
Kontroli na temat wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni publicz-
nych?”. Dlatego tez, tak waznym jest efektywne i racjonalne zarzadzanie wszyst-
kimi obszarami dzialalno$ci uczelni, co gwarantuje zarzadcze kreowanie gospo-
darka finansowg jednostki.

W uczelniach publicznych w Polsce wykorzystywane sa w mniejszym lub
tez wigkszym zakresie dwa przeciwstawne sposoby zarzadzania finansami,
w tym przygotowania planéw rzeczowo-finansowych. Pierwszym z nich jest sy-
stem scentralizowany, drugim natomiast system zdecentralizowany.

W przypadku systemu scentralizowanego zarzadzanie finansami realizo-
wane jest na poziomie centralnym. Przewaga tego podejscia jest utrzymanie
wladzy oraz decyzyjnosci na poziomie centralnym, co umozliwia sprawne
delegowanie zadan na poszczegélne obszary dzialalnosci. Z drugiej strony
w skrajnych przypadkach, mamy do czynienie z nieracjonalno$cia dziatan danej
jednostki. Przede wszystkim przejawia si¢ to wykorzystaniem przestarzalych
i skostnialych systemoéw motywacyjnych, czy tez nieefektywnych zasad gospo-
darowania posiadanym mieniem.

System zdecentralizowany oparty jest na delegowaniu odpowiedzialnosci
na poszczegélne obszary dzialalno$ci na decydentéw nizszego szczebla. W lite-
raturze przedmiotu podkresla sie:

[...]ze decentralizacja jest niezbedna wéwczas, gdy liczba informacji docierajacych
do zarzadzajacych przedsiebiorstwem jest nadmierna w stosunku do mozliwosci
ich przetworzenia (czyli efektywnego wykorzystania w procesie decyzyjnym),
a szybko$¢ przeptywu informacji dotychczasowymi kanatami informacyjnymi jest
niedostateczna z punktu widzenia terminowosci podejmowania decyzji.?®

Do zalet tego systemu zalicza si¢ przede wszystkim:
« mozliwosé¢ przeznaczenia wigkszej ilosci czasu na poszczegélne ob-
szary planowania w zaleznosci od poziomu decyzyjnosci,
o wyzszy poziom kontroli oraz szybsza reakcje na wprowadzenia nie-
zbednych zmian,

% C. Kosikowski, E. Ruskowski, op.cit., s. 438.

¥ Raport NIK,: Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkéw publicznych przez szkoly wyzsze,
KNO-4101-20/00/2010, Warszawa 2011.

# Jaruga A.A., Kobalski P, Szychta A., Rachunkowos¢ zarzqdcza, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010,
s.417.
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« Wyzszy poziom motywacji menedzeréw nizszego stopnia ze wzgledu
na delegowanie wigkszych uprawnien,

o latwiejszy sposéb oceny menedzerdéw z planowanych zadan wynika-
jacych z ich autonomicznych decyzji.

Wady tego systemu dotycza przede wszystkim:

« problemu z jednoznacznym okresleniem zakresu uprawnien i obo-
wiagzkow poszczegdlnych decydentow,
o trudnosci z koordynacja dzialania wszystkich jednostek zdecentrali-
zowanych,
« powielania dziatan przez poszczegélne jednostki,
oraz braku zgodnosci celéw dzialania wszystkich jednostek wchodzacych
w sklad struktury organizacyjnej*.

System scentralizowanego zarzadzania finansami dominuje w jednostkach
niewielkich np. paiistwowych szkolach wyzszych. System zdecentralizowany to
przede wszystkim domena duzych uczelni publicznych jakim sg uniwersytety.
Przedstawione systemy w skrajnym ujeciu maja charakter czysto teoretyczny
i w praktyce do$¢ trudno odnalez¢ przyklady pelnej centralizacji i decentrali-
zacji. Powszechnym rozwigzaniem jest podejscie optymalizacyjne wykorzystu-
jace rozwigzania obydwu systemdw.

S. Podsumowanie

W artykule zaprezentowano narzedzie jakim jest plan rzeczowo-finansowy
w uczelniach publicznych. Odniesiono si¢ do regulacji legislacyjnych jak i réw-
niez do rozwazan prezentowanych w literaturze zarzadczej. Zaprezentowano
zagadnienia zwigzane z pojmowaniem uczelni publicznych oraz gospodarki
finansowej. Dokonano oméwienia pojecia oraz istoty planowania jak i row-
niez zagadnien zwiazanych z budzetowaniem. Zaprezentowano obligatoryjne,
z punktu widzenia rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych, elementy planu rzeczowo-finansowego.

Podkre$lono role planu rzeczowo-finansowego w kontekscie zapiséw usta-
wowych oraz realiéw gospodarki rynkowej. Uwypuklono jego role w kontekscie
efektywnego i racjonalnego zarzadzania gospodarka finansowa uczelni publicz-
nej. Podkre$lono analityczny oraz kreatywny charakter narzedzia. W efekcie
czego, decydenci w uczelniach posiadaja narzedzie pozwalajace na identyfika-
cje wewnetrznych nieprawidlowosci oraz sa w stanie na podstawie podjetych
decyzji poznad stan organizacji w przysztosci.

¥ Sojak S., Stankiewicz M, Podstawy rachunkowosci, TNOIK, Torun 2002, s. 644-645.
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1. Wprowadzenie

Udostepniony w sierpniu 2013 r. raport zlecony przez Komisje Europejska
wskazuje, ze 43% artykuléw naukowych z calego $wiata opublikowanych w la-
tach 2008-2011 zostalo udostepnionych w otwartym dostepie'. Z analizy prze-
prowadzonej w ramach Platformy Otwartej Nauki na Uniwersytecie Warszaw-
skim wynika, ze 49% polskich czasopism naukowych udostepnia bezplatnie
w Internecie biezace numery’. Oznacza to, ze kazdy moze legalnie i bezptatnie
zapoznac si¢ z co drugim tekstem naukowym i wykorzysta¢ go do swoich ba-
dan. Ta zaskakujaco wysoka liczba pokazuje, jak szybko zmienia sie sposéb ko-
munikacji naukowe;j.

2. Komunikacja naukowa
Czym jest komunikacja naukowa? Nie zaglebiajac sie w analizy dzielace wlos

na czworo, nalezy wyrdzni¢ trzy jej podstawowe elementy. Pozyskiwanie wie-
dzy jest pierwszym z nich: kazdy naukowiec musi zapozna¢ sie z istniejacym

1

E. Archambault i inni, Proportion of Open Access. Peer-Reviewed Papers at the European and World Le-
vels—2004-2011, Bruksela — Waszyngton — Montreal, 2013, s. 18; http://www.science-metrix.com/
pdf/SM_EC_OA_Availability 2004-2011.pdf [dostep: 30.07.2014]; http://europa.eu/rapid/press-
-release IP-13-786_plhtm [dostep: 18.09.2013].

> Otwarta nauka w Polsce 2014. Diagnoza, red. ]. Szprot, Warszawa 2014, s. 57; http://pon.edu.pl/index.
php/nasze-publikacje?pubid=13, [dostep: 30.07.2014].
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stanem badan w interesujacym go obszarze. Po przeprowadzeniu wlasnych ba-
dan (czesto czastkowo tez w ich trakcie) prezentuje $wiatu swoje osiagniecia.
Pozadanym efektem jest dyskusja, stanowiaca trzeci element. Te trzy elementy
przybieraja postaci formalne (publikacje recenzowane) lub nieformalne (np.
ustnie lub na blogu)®.

Na system komunikacji naukowej mozna spojrze¢ z dwu perspektyw. Ogla-
dajac go z lotu ptaka, w sposéb calo$ciowy, dostrzeze si¢ réznorodne grupy
interesariuszy. Uczestnicza w nim autorzy, czytelnicy, bibliotekarze, wydawcy,
fundatorzy badan, urzednicy odpowiedzialni za nauke, politycy. Dla kazdej
z tych grup wazne sa inne aspekty. Maja inne potrzeby, oczekiwania i obawy. Sy-
stem komunikacji naukowej funkcjonuje dzigki pieniadzom, ktérych zrédlem
jest zazwyczaj, cho¢ niekiedy posrednio, budzet paristwa. Zbyt skromne $rodki
kierowane na nauke groza zatarciem jej ,silnika” Nawet jednak, gdy srodki sa
wystarczajace, nalezy pilnowa¢, by trafialy w odpowiedniej proporcji do odpo-
wiednich miejsc. W ten sposéb pojawia si¢ problem jako$ci. Przeklada sie on
na oceng parametryczng dorobku naukowego (slawetne hasto ,publikuj albo
gin”, do ktérego nawiazuje w tytule artykulu) oraz na ocene osiagnie¢ innych
uczestnikow systemu. Czy wklad, jaki wnosi dany podmiot jest adekwatny do
przyznawanych mu $rodkéw?

O ile nie kazdy jest zainteresowany analiza systemowa, o tyle kazdemu ba-
daczowi lezy na sercu odpowiedzZ na pytanie, jak osiagna¢ sukces? Jaka obra¢
strategie, aby wieloletnie wysilki przyniosty oczekiwane owoce? Patrzac przez
pryzmat komunikacji naukowej odpowiedz jest prosta. Wystarczy uzyska¢ do-
step do potrzebnych trescii przeczytaé je. Nastepnie nalezy ,daé si¢ przeczytac”,
skutecznie zakomunikowaé efekty swoich badan. Niejedne bardzo wysokiej ja-
ko$ci prace pozostaja niezauwazone tylko dlatego, ze ich autorzy nie potrafili
dotrzeé¢ do odpowiednich czytelnikéw. Kazdy, kto nie dba wystarczajaco, by
jego tekst stal sie latwy do znalezienia, utrudnia samemu sobie zostanie zacyto-
wanym. Bariera, ktéra oddzielata dobre prace od uznania, przesunela sie. Nie-
gdy$ trudno bylo opublikowa¢ tekst. Dzis$ jest to wzglednie latwe, ale wyzwa-
niem jest dotarcie do czytelnika.

Na naszych oczach zachodzi istotna zmiana. Przemiana sposob6w, w jaki na-
ukowcy komunikujq si¢ miedzy sobg, jest zaréwno gleboka, jak i szybka*. Stary
system w pelni rozwinatl sie w wieku XX. W tym czasie $wietnie sie sprawdzal.
Zadania, jakie staly przed komunikacja naukows (zdoby¢ wiedze, udostepni¢

3

M.M. Gorski et altera, Znaczenie Zintegrowanego Systemy Wymiany Wiedzy i Udostgpniania Akademickich
Publikacji z Zakresu Nauk Tec hnicznych (SUW) w organizacji komunikacji naukowej na Politechnice Kra-
kowskiej, ,Otwarte zasoby wiedzy. Nowe zadania uczelni i bibliotek w rozwoju komunikacji naukowe;j’,
red. M. Goski, M. Marcinek, Krakéw 2011, s. 221-224.

Por. L. Jeszke, E-nauka i drogi jej rozwoju, ,Jezyk, Komunikacja, Informacja’, nr 3/2008, s. 139-147.

4



OTWORZ DOSTEP LUB GIN. O GROZBIE KOMUNIKACYJNE]J ZAPASCI %

swoje badania, przedyskutowaé je), byly realizowane w stopniu, w jakim pozwa-
lala éwcezesna technika. W skrocie, fundator (zazwyczaj paistwo) finansowat
prowadzenie badan. Naukowcy publikujac przekazywali swoje autorskie prawa
majatkowe wydawcom. Wydawcy za$ wprowadzali efekty badan do obiegu. Pel-
nili kluczowa rolg, a ich wklad w postep nauki byt istotny. Ostatnim ogniwem
byly biblioteki, ktére kupowaly od wydawcow egzemplarze ksiazek i czasopism.
Udostepnialy je badaczom, ktérzy wykorzystywali je do dalszej pracy naukowej.

Co sie zmienilo? Rozwdj technologii sprawil, ze egzemplarz drukowany
w poréwnaniu z plikiem elektronicznym wyglada jak dorozka przy samocho-
dzie. Budzi sentyment (wiele 0séb lubi szelest i dotyk papieru), ale pod wzgle-
dem uzytecznosci ,nowe” zdecydowanie wygrywa. Pliki elektroniczne s3 nie-
poréwnanie skuteczniejsze od papieru w wypelnianiu funkcji komunikacji
naukowej. Kolejna zmiana odciska swoje pietno na caloksztalcie wspoélczesnej
kultury: ilo$¢ informacji wzrasta wyktadniczo. Potrzebne sa narzedzia, dzieki
ktéorym naukowcy beda w stanie sprawnie poruszac si¢ w tej masie. Dysponu-
jemy dzi§ programami do zarzadzania bibliografia (np. Zotero i Mendeley®)
oraz serwisami internetowymi odgradzajacymi informacje naukowe od niena-
ukowych i umozliwiajace sprawne wyszukiwanie, przechowywanie i poréwny-
wanie zasobéw (biblioteki cyfrowe, bazy czasopism, repozytoria — o ktérych
nizej). Zwiekszajacej sig ilosci informacji towarzyszy wzrost ich cen®. Platne tre-
$ci naukowe drozeja, a w polaczeniu ze wzrastajaca ich ilo$cia, doprowadzajg do
niewydolnosci calego systemu.

Znaczacym watkiem w dyskusji o kondycji §wiatowej nauki jest tzw. luka
dostepu. Uniwersytet Harvarda subskrybuje najwiekszg liczbe czasopism ze
wszystkich uczelni na §wiecie. W roku 2008 bylo to 98 900 tytuléw. Nastepny
w kolejnoéci najobszerniejszy dostep do naukowej wiedzy maja pracownicy
i studenci Uniwersytetu Yale. W tym samym roku bylo to jednak zaledwie
73 900 pozycji. Luka dostepu miedzy tymi czolowymi uczelniami wynosi
wiec 25%. Dla poréwnania: najlepsza biblioteka w Indiach, Indian Institute of
Science, byla w stanie prenumerowac 10 600 periodykéw. Oznacza to, ze hindu-
scy naukowcy w najlepszym wypadku mogli korzysta¢ zledwie ponad dziesiatej
czeéci tego, do czego dostep mieli ich koledzy z Harvardu. W najgorszej sytuacji
s3 uczeni ze §rodkowej Afryki. Tamtejszych uniwersytetow nie sta¢ w zasadzie

Por. E. Kulczycki, Czy badacz potrzebuje menedzera bibliografii?; http://ekulczycki.pl/warsztat_bada-
cza/czy-naukowiec-potrzebuje-menedzera-bibliografii/ [dostep: 30.07.2014].

Por. np. G. Vogel, German University Tells Elsevier ‘No Deal’; http://news.sciencemag.org/people-
-events/2014/03/german-university-tells-elsevier-no-deal, [dost(;p: 30.07.2014]. Uniwersytet w Kon-
stancji zrezygnowal z subskrypcji czasopism najwigkszego na $wiecie wydawcy naukowych periodykow
Elsevier, argumentujac, ze wzrost cen o ponad 30% w ciggu ostatnich pigciu lat jest nieakceptowalny.
Sredni koszt rocznej licencji dla 1 czasopisma sposréd 2500 oferowanych przez tego wydawce wynosit
3400 euro.
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na zadne platne czasopisma naukowe’. Problem luki dostepu dotyka takze pol-
ska nauke. Problem moze zilustrowa¢ kazus Politechniki Gdariskiej, ktéra w la-
tach 2007-2010 podwoila swoje wydatki na subskrypcje czasopism z 1 mln do
2 mln pln®. Wzrost ten wynikal nie tyle ze zwigkszenia liczby prenumerowanych
tytuldw, ale przede wszystkim z podwyzszenia cen przez wydawcdw. Podwyzki
oznaczaja konieczno$¢ wyboru. Trudna selekcja dokonywana przez biblioteki
coraz czedciej konczy sie odsiewaniem matych, niszowych wydawcéw i kiero-
wania coraz wigkszego strumienia pieniedzy do wydawniczych gigantow. Decy-
zje te odbijaja si¢ rbwniez negatywnie na rynku ksigzki naukowej’.

Czgéciowym rozwigzaniem na gruncie polskim jest wspolfinansowanie sub-
skrypcji przez Ministerstwo Nauki i udostepnienie jednostkom naukowym po-
przez Wirtualna Biblioteke Nauki'®. Wobec ciaglego wzrostu ilosci tresci i ich
ceny rozwigzanie takie okaze sie zapewne niewystarczajace.

3. Komunikacja skuteczna w XXI w.

Wobec kryzysu starego modelu komunikacji naukowej jako najwazniejsze zada-
nie, przed jakim stoja osoby odpowiedzialne za polska nauke, jawi si¢ znalezienie
kanaléw komunikacji skutecznych w drugiej, trzeciej i czwartej dekadzie XXI w.
Angazowanie sili pieniedzy w rozwdj tego, co byto skuteczne 20-30 lat temu jest
nie tylko trwonieniem zasobdw. Jest to przede wszystkim prowadzenie polskiej
nauki w kierunku komunikacyjnej zapadci''. Jesli efekty pracy polskich naukow-
cow zostang zamkniete za zapora platnego dostepu, ograniczony zostanie krag
potencjalnych czytelnikéw, a wiec pomniejszona zostanie ich ,cytowalno$¢™'.
Wydawcy nie mogacy poréwnywac sie z najwiekszymi, nie maja wielkich szans
w tej konkurencji. Konieczne zatem jest wypracowanie nowych modeli bizne-
sowych, adekwatnych do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

7 P. Suber, Open Access, MIT 2012, s. 30.
# J. Rachon, Problemy informacji naukowo-technicznej w Polsce Koncepcja Centralnej Biblioteki Nauk Przy-
rodniczych i Technicznych [w:] ,Otwarte zasoby wiedzy. Nowe zadania uczelni i bibliotek w rozwoju ko-
munikacji naukowej. Materialy konferencyjne, 15-17 czerwca 2011 r”, red. M. M. G6rski, M. Marcinek,
Krakéw 2011, s. 13.

° P. Suber.., s. 33.
1 http://wbn.edu.pl/ [dostep: 30.07.2014].
Zapatrzenie w stary model komunikacji naukowej nie jest, rzecz jasna, wylacznie polska specyfika. Por.
sarkastyczny artykut: D. Salo, How to Scuttle a Scholarly Communication Initiative, , Journal of Librarianship
and Scholarly Communication, nr 1 (4), 2013.
Por. artykul przegladowy A. Swan, The Open Access citation advantage. Studies and results to date, preprint,
Southampton, 2010; http://eprints.soton.ac.uk/268516/, [dostep: 30.07.2014].
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Sprawdzone s3 juz rozwiazania, do ktérych mozna sie odnies¢, i z ktérych
mozna czerpa¢ wzorce. Rozwigzania te koncentruja si¢ wokol idei otwartego
dostepu (ang. open access). Wszystkie maja trzy podstawowe aspekty: techno-
logiczny, prawny i ludzki.

4. Technologia

Zmiany w sposobie komunikowania naukowego s3 uwarunkowane narzedzia-
mi, jakimi mozna si¢ poslugiwaé. E-Infrastruktura otwartej nauki sktada sie
z kilku typéw narzedzi. Sa to repozytoria, e-infrastruktura sluzaca udostepnia-
niu czasopism oraz inne rozwigzania techniczne'. Rézne narzedzia stuzg réz-
nym celom. Rozwinely sie one w krajach zachodnich, ale w Polsce istnieje juz
oferta, z ktérej moga skorzystaé¢ zaréwno naukowcy, instytucje finansujace ba-
dania, jak i wydawcy.

W Polsce najliczniejsze i najbardziej znane sa biblioteki cyfrowe. Dzieki
Federacji Bibliotek Cyfrowych czytelnik moze korzysta¢ z ich zasobéw z po-
mocg jednej wyszukiwarki. W chwili obecnej znajduje sie tam ok. 90 bibliotek
cyfrowych'. Niepewnos¢ co do liczby wynika z faktu, ze czeé¢ inicjatyw na-
zywajacych sie bibliotekami cyfrowymi nalezaloby zaliczy¢ do innej kategorii
serwiséw's. Projektem laczacym biblioteki i muzea cyfrowe z calej Europy jest
Europeana'. W tym portalu uwzglednione zostaly tez pozycje widoczne w pol-
skich bibliotekach cyfrowych.

W przeciwienstwie do bibliotek cyfrowych, repozytoria nie ciesza sie w Pol-
sce duzg popularnos$cia — dzialaja zaledwie 23. Repozytoria dziela si¢ na dzie-
dzinowe (np. PubMed Central"’) i instytucjonalne (takie jak DASH Uniwersy-
tetu Harvarda'®).

Czym roézni sie biblioteka cyfrowa od repozytorium? Cho¢ spotyka sie sy-
tuacje graniczne, ktére nie s3 latwe do jednoznacznego zaklasyfikowania, kla-
syczna biblioteka cyfrowa gromadzi i udostepnia materialy starsze, z reguly nie
chronione juz autorskim prawem majatkowym oraz nalezace do obiegu dzie-
dzictwa kultury. Duza cze$¢ zasobdéw bibliotek cyfrowych to zrédla do badan.
Tymczasem repozytoria dedykowane s3 nowym pracom naukowym lub su-

Szczegolowy opis polskiej e-infrastruktury otwartej nauki znajduje si¢ we wspomnianym wczeéniej ra-
porcie Otwarta nauka w Polsce 2014. Diagnoza, s. 30-53.

' http://fbc.pionier.net.pl/owoc/list-libs [dostep: 30.07.2014].

W szczegblnosci odnosi sie to do repozytoriéw agregowanych przez Federacje Bibliotek Cyfrowych.

1¢ http://europeana.eu/[dostep: 30.07.2014].

7 http://www.ncbinlm.nih.gov/pmc/ [dostep: 19.09.2013].

18 http://dash.harvard.edu/ [dostep: 30.07.2014].
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rowym danym, mogace sluzy¢ za podstawe do dalszych badan'®. Repozytoria
z calego $wiata, o ile spelniaja odpowiednie kryteria i zglosza taka wolg, mozna
przegladac za posrednictwem OpenDOAR - katalogu otwartych repozytoriéw
naukowych®. 30 lipca 2014 r. liczba zarejestrowanych repozytoriéw na caltym
$wiecie wynosita 2700.

Trzecim typem narzedzi sluzacych rozwojowi otwartej nauki sa bazy da-
nych, zwlaszcza internetowe bazy czasopism. Przeglad, cho¢ bardzo niepelny,
otwartych czasopism z calego §wiata stanowi Directory of Open Access Jour-
nals — DOAJ'. Ich lista stale powieksza sie, zblizajac sie do 10 000 tytuldw.
DOA]J indeksuje periodyki, ktérych redaktorzy sami sie zglosza, a czasopisma
zostang zweryfikowane pod katem zgodno$ci zestandardami okreslonymi przez
DOAJ.

Bazy czasopism znajdujace sie na platformie Biblioteki Nauki*’, tworzonej
w ramach Platformy Otwartej Nauki na Uniwersytecie Warszawskim, naleza
do klasycznych. Nie tylko zawieraja informacje o zawarto$ci periodykdw, ale
réwniez gromadzg artykuly w wersji pelnotekstowej. W ten sposéb pelnig nie
tylko funkcje informacyjna, ale tez zabezpieczajaca (archiwizujaca). Siedem baz
(BazTech, CEJSH, Agro, PSJD, DML-PL, BazEkon, Bazhum?®) ma w zalozeniu
obejmowad swoim zakresem wszystkie dziedziny nauki.

Historia tych baz jest dobrg ilustracje ewolucji, jaka zachodzi w cyfrowych
narzedziach wspomagajacych badania naukowe. Najstarsza, BazTech, zaczy-
nala w 1997 r. jako baza bibliograficzna, czyli zbierajaca wylacznie informacje
o poszczegdlnych artykulach. Stopniowo od 2002 r. zaczeto dodawa¢ abstrakty,
a nastepnie pelne teksty**. Ten model rozwoju jest typowy nie tylko dla Polski.

Niezwykle waznych apektem technologii wspierajacej rozwoj otwartej na-
uki sg rozwigzania pozwalajace automatycznie wymienia¢ si¢ danymi. Najpo-
pularniejszym takim rozwiazaniem jest protokét OAI-PMH, rozwijany przez
Open Archive Initiative®®. Protokot ten pozwala udostepnia¢ dane o pozycjach
znajdujacych sie w innych miejscach w internecie. Dzigki niemu m.in. Federacja
Bibliotek Cyfrowych umozliwia przegladanie zawartosci wszystkich polskich
bibliotek cyfrowych za pomoca jednego interfejsu, a Agregator CeON agre-

' Por. M. Rychlik, E. Karwasiniska, Repozytorium instytucjonalne jako czynnik wspomagajqcy rozwéj nauki

w Srodowisku akademickim, ,Biblioteka”, nr 11/2007, s. 153-154.

2 http://www.opendoar.org [dostep: 30/07/2014].

' http://doaj.org/ [dostep: 30.07.2014]. Por. M. Starczewski, Directory of Open Access Journals jako narzedzie
analityczne, http://otwartanauka.pl/index.php/analysis/ case-studies/directory-of-open-access-journals-
-jako-narzedzie-analityczne, [dostep: 30.07.2014].

2 http://bibliotekanauki.ceon.pl [dostep: 30.07.2014].

% Por. http://pon.edu.pl/index.php/czasopisma-w-owartym-dostepie [dostep: 30.07.2014].

 http://baztech.icm.edu.pl/index.php/pl/informacje-o-bazie [dostep: 30.07.2014].

25

http://www.openarchives.org/ OAI/openarchivesprotocol.html [dostep: 30.07.2014].
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guje 14 polskich repozytoriéw?®. Na skale europejska analogicznie funkcjonuje
Europeana. Do najwiekszych na $wiecie ,kombajnéw” udostepniajacych tresci
opisane z wykorzystaniem protokotu OAI-PMH nalezq Bielefeld Search Engine
BASE oraz OAlste™. Standardowe rozwigzania informatyczne sprawiaja, ze
dane wystarczy wprowadzi¢ jeden raz, by bylty wykorzystywane wielokrotnie.

S. Prawo

Drugim aspektem rozwigzan wspierajacych otwarta nauke sa kwestie prawne.
Czesto podnosi sie, ze przepisy, w szczegélnosci prawo autorskie, krepuja swo-
bodna komunikacje. Za taka konstatacjq idg postulaty, nieraz radykalne, refor-
my prawa. Nie zaglebiajac sie w potrzebe takiej reformy, jej zakres i kierunek,
chcialbym skoncentrowac¢ si¢ na rozwigzaniach skutecznych w obowigzujacym
stanie prawnym.

Otwarty dostep dzieli si¢ ze wzgledu na swobode, jaka otrzymuje uzyt-
kownik w stosunku do utworu, na otwarty dostep gratis i otwarty dostep li-
bre. Umieszczenie publikacji w otwartym dostepie gratis nie powoduje, Ze jej uzyt-
kownicy uzyskujq jakiekolwiek uprawnienia do wkroczenia w zakres wylqcznosci
gwarantowany twércy (lub innemu uprawnionemu) przez prawo autorskie. [ ... |
W praktyce oznacza to dla nich koniecznos¢ dzialania zgodnie z przepisami o do-
zwolonym uzytku?®. Autor decydujacy sie na ten model umieszcza swéj utwor
w Internecie i pozwala czytelnikowi zapoznaé sie z nim bez ponoszenia zadnych
oplat. Czytelnik nie moze jednak udostepnia¢ go np. na swoim blogu, ani two-
rzyé utworéw zaleznych (np. tlumaczen).

Z kolei otwarty dostep libre wiaze sie bezpoérednio z tzw. wolnymi licen-
cjami. ,Wolno$¢” rézni sie od ,otwartosci” szerokim zakresem uprawnienl wy-
kraczajacych poza granice wyznaczane przez dozwolony uzytek®. Najpopular-
niejszymi wolnymi licencjami sg licencje Creative Commons. Kazda z szeéciu
odmian licencji inaczej zakresla granice, w jakich autor uprawnia czytelnika do
korzystania z utworu®. Autor, poslugujac si¢ tymi narzedziami prawnymi, moze
zachowa¢ wigksza kontrole nad swoja praca, lub umozliwi¢ jej szerszy odbior.

Wydawcy, podobnie jak autorzy, moga postugiwac sie réznymi licencjami,
aby zarzadza¢ dostepem do wytwarzanych przez siebie tre$ci. Model biznesowy

2 http://agregator.ceon.pl/ [dostep: 30.07.2014].
¥ http://www.oclc.org/oaister.en.html [dostep: 03.07.2014].

28

K. Siewicz, Otwarty dostep do publikacji naukowych. Kwestie prawne, Warszawa 2012, s. 14.
» Ibidem, s. 15-16; http://pon.edu.pl/index.php/nasze-publikacje?pubid=12 [dostep: 30.07.2014].

30 http://creativecommons.pl/poznaj-licencje-creative-commons/ [dostep: 30.07.2014]. Sposréd szes-

ciu odmian tylko o dw6ch mozna méwié, ze s3 wolne w sensie $cistym: CC BY oraz CC BY-SA.
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w ich przypadku moze by¢ oparty albo na utrzymywaniu czasopisma przez in-
stytucje badawcza, albo na finansowaniu ,ze strony autora”. Ten ostatni sposob
staje sie coraz bardziej popularny zwlaszcza w przypadku nauk przyrodniczych
i $cistych. Koszt publikacji naukowcy moga umieszczaé jako pozycje w budze-
cie projektu’.

Innymi $rodkami prawnymi dysponuja instytucje finansujace badania.
Moga one przyjac¢ tzw. otwarte mandaty. Nazwa ta, bedaca nie najszczesliwsza
kalka z jezyka angielskiego, oznacza zobowigzanie beneficjentéw do umieszcze-
nia efektéw sfinansowanych badan w otwartym dostepie najpdzniej po uptywie
okreslonego czasu. Wérdd sztandarowych przykladéw otwartych polityk in-
stytucjonalnych nalezy wymieni¢ zasady przyjete przez amerykanski National
Institutes of Health (NIH)?** oraz przez Komisje Europejska w programie Ho-
ryzont 2020 — Programie Ramowym w zakresie badant naukowych i innowacji
(2014-2020)*

6. Ludzie

Kluczowym aspektem modernizacji sposobu naukowego komunikowania sg
ludzie. Jesli polscy naukowcy beda przyzwyczajaé sie do korzystania z narzedzi
otwartej nauki, to beda szuka¢ informacji w repozytoriach, bibliotekach cyfro-
wych i otwartych bazach danych, a takze sami bedg w tych miejscach depono-
wacé swoje prace, a komunikacja naukowa w naszym kraju bedzie sprawniejsza
i skuteczniejsza. Nawet najlepsze rozwigzania technologiczne, jesli nie beda
wykorzystywane przez osoby, dla ktérych powstaja, nie beda spelnia¢ swojej
funkcji. Odwrotnie, nawet mniej doskonale narzedzia, ale regularnie wykorzy-
stywane, okaza si¢ wehikulem przenoszacym polska nauke z XX w XXI wiek.

Dobre praktyki wymagaja od naukowcéw pewnych kompetencji w zakre-
sie techniki i prawa. Poprzeczka nie jest jednak zawieszona wysoko. Przecietny
badacz nie musi zna¢ sie¢ na programowaniu na poziomie eksperckim, ani nie
potrzebuje specjalistycznej wiedzy z zakresu sprzetu komputerowego. Jak ocze-
kuje sie pewnej znajomosci jezykdéw obcych, tak skuteczne komunikowanie sie
bedzie wymagato podstawowej orientacji w narzedziach usprawniajacych ja.
Akademicy powinni takze orientowac si¢ w podstawach prawa autorskiego, aby
z wieksza $wiadomoscia dysponowad swoimi uprawnieniami.

31 P. Suber, Open Access..., rdz. 7 ,Economics’, s. 133-147.

32 NIH Public Access Policy Details, http://publicaccess.nih.gov/policy.htm [dostep 30.07.2014].

3 Por. Open access to scientific publications Horizon 2020 projects, http://ec.europa.eu/digital-agenda/
en/news/open-access-scientific-publications-horizon-2020-projects [dostep: 30.07.2014].
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Strach przed prawem i technologia powstrzymuje wiele oséb od ekspery-
mentowania z nowymi rozwigzaniami. Twierdzenie to w wiekszym stopniu do-
tyczy przedstawicieli nauk humanistycznych i spotecznych oraz oséb starszych.
Nie jest to jednak zelazng regula**. Centrami kompetencji w zakresie nowych
form komunikacji naukowej staja si¢ biblioteki akademickie. Bibliotekarze ucza
si¢ tych zagadnien, poniewaz sa $wiadomi, ze to jest przyszto$¢ w ich profes;ji®>.
Bibliotekarze akademiccy wyprzedzaja naukowcdéw w zdobywaniu tych kom-
petencji takze w krajach o bogatszych doswiadczeniach z otwartoscia w nauce:

[ ...] nauczyciele akademiccy czesto s nie$wiadomi, jak istotne dla wigkszego sy-
stemu wymiany naukowej majg ich wlasne indywidualne decyzje o tym, gdzie i jak
publikowaé. Moga chcie¢ eksperymentowad z nowymi mozliwo$ciami, ale moga
nie wiedzie¢, jak zaczaé. Odmieniona biblioteka stala si¢ naturalnym miejscem
udzielania porad, eksploracji i wdrazania nowych idei*.

7. Podsumowanie

System komunikacji naukowej, jaki obowiazywal w XX wieku umozliwil osiag-
niecie imponujacych rezultatéw w wielu dziedzinach. W drugiej dekadzie XXI
wieku wida¢, ze potrzebuje pilnie gruntownej reformy. Kazdy badacz powinien
$wiadomie korzysta¢ z réznych narzedzi komunikacji naukowej, uwzgledniajac
i kanaly dystrybuciji tresci, i narzedzia prawne pozwalajace zarzadza¢ dostepem
do nich. Naukowcy moga korzystaé (jako czytelnicy i jako autorzy) z repozyto-
ridéw, bibliotek cyfrowych i otwartych czasopism.

Osoby odpowiedzialne za nauke jako system powinny przeanalizowa¢ ko-
rzysci z wprowadzenia polityk instytucjonalnych, tj. zobowigzania do otwar-
tego udostepniania efektéw badan finansowanych ze $rodkéw publicznych.

¥ S.K. Acord et altera, Assesing the Future Landscape of Scholarly Communication. An Exploration of Faculty
Values and Needs in Seven Disciplines, Berkeley 2010, s. 9.

35 Zeby byt ruch w nauce, rozmowa z Bozeng Bednarek-Michalska; http://otwartanauka.pl/index.php/
analysis/rozmowy/zeby-byl-ruch-w-nauce, [dostep: 30.07.2014].

3 Faculty are often unaware of the impact their individual decisions on where and how to publish their
work can have on a larger system of scholarly exchange. They may desire to experiment with new
approaches but may not know how to get started. The reinvented library has become a natural place for
advice, exploration, and implementation of the new ideas”, Common Ground at the Nexus of Information
Literacy and Scholarly Communication, red. S. Davis-Kahl, M.K. Hensley, Chicago 2013, s. VIL.
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wizerunek szkol wyzszych wérod absolwentow jednej

z najlepszych szkél srednich w Polsce

@ e 0000000000000 0000 000 00

1. Wprowadzenie

Analizujac problemy szkolnictwa wyzszego, nalezy wziaé pod uwage opinie
réznorodnych interesariuszy. Kierujac sie tym prze$wiadczeniem, w artykule
przedstawiono najwazniejsze wnioski z badania dotyczacego wizerunku pol-
skich szkét wyzszych przeprowadzonego wsréd absolwentéw szkoly srednie;.

W niniejszej pracy wizerunek organizacji zdefiniowano jako subiektywne,
zlozone wyobrazenia, odczucia i oczekiwania, powstajace w wyniku dziatania
bodzcéw docierajacych do czlowieka. To sposédb, w jaki odbiorca postrzega
organizacje i suma postaw wobec niej. Wizerunek to ulotna kombinacja po-
strzegania, przekonar i postaw. Wizerunek to wartoéciowanie (pozytywne lub
negatywne), ktére jako kategoria subiektywna uzalezniona jest od indywidu-
alnych cech i do$wiadczen czlowieka. Wizerunek uczelni jest bardzo istotnym
czynnikiem w procesie decyzyjnym maturzysty. W sytuacji nizu demograficz-
nego szkoly wyzsze, zabiegajac o wzgledy wielu réznorodnych interesariuszy,
powinny analizowa¢ swoj wizerunek, ktéry wplywa na funkcjonowanie catlej
organizacji.

Zastanawiajac si¢ nad wizerunkiem nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze szkoly
wyzsze maja bezposredni wplyw jedynie na tozsamog¢, ktéra stanowi podsta-
wowy zbidr dzialan organizacji majacy na celu wykreowanie pozadanego obrazu
w umystach ludzi jg otaczajacych. Rysunek 1 przedstawia relacje miedzy toz-
samo$cia a wizerunkiem. H. Mruk' definiuje tozsamos¢ jako ogétl elementéw
$wiadomie budowanych przez organizacje w celu jej wyraznego wyrdznienia

! Zob. H. Mruk, Satysfakcja klienta i rozwdj przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2012.
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izerunek izerunek

Zintegrowana komunikacja
marketingowa

Tozsamo$¢ —
dziatania uczelni

Zintegrowana komunikacja
marketingowa

Wizerunek Wizerunek

Rysunek 1. Tozsamos¢, zintegrowana komunikacja marketingowa i wizerunek

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.

wérdéd podmiotéw konkurencyjnych. Efektem dzialann w zakresie tozsamosci
jest wizerunek wiréd interesariuszy.

Punktem wyjscia do osiagniecia pozadanego wizerunku jest okre$lenie pod-
miotéw, na ktére organizacja chce wplywaé. Nastepnie, pamietajac o ulotnosci
i subiektywno$ci wizerunku, nalezy przeprowadzi¢ badania majace na celu
okreslenie aktualnego postrzegania organizacji. Kolejnym etapem jest ocena,
czy wizerunek przedstawiony przez respondentéw odpowiada podmiotowi
oraz okreslenie dalszych wytycznych, jaki jest docelowy, pozadany obraz orga-
nizacji, ktéry mialby zaistnie¢ w umyslach interesariuszy.

2. Dobor i cechy uczestnikow badania oraz metodyka badan

Badanie przeprowadzono wérdd uczniéw jednej z najlepszych szkét érednich
w Polsce. Liceum Akademickie w Toruniu ksztalci szczegélnie zdolnych ucz-
niéw z catego kraju?, ktérzy osiagaja sukcesy w olimpiadach i zawodach mie-
dzynarodowych. Liceum Akademickie UMK w Toruniu przez dwa lata z rzedu,
w 2011 r. i w 2012 r. zajmowalo pierwsze miejsce w ogélnopolskim rankingu
szkot $rednich?® miesiecznika ,Perspektywy” i dziennika ,Rzeczpospolita”, a w

Statut Zespotu Szkét Uniwersytetu Mikolaja Kopernika Gimnazjum i Liceum Akademickie, http://
www.gimakad.torun.pl/dokumenty_szkoly/statut_ZS_UMK.pdf, dostep 04.09.2013 r., s. 3.

*  Ogolnopolski Ranking Szkél Ponadgimnazjalnych 2011  http://www.perspektywy.pl/index.
php2option=com_ content&task=view&id=3319&Itemid=791, dostep 04.09.2013 r. oraz Ogélnopol-
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2013 roku uplasowalo sie na drugiej pozycji*. Kapituta rankingu oceniajac brata
pod uwage: sukcesy szkoly w olimpiadach przedmiotowych, wyniki maturalne
z przedmiotéw obowiazkowych i dodatkowych oraz ocene szkoly przez kadre
akademicka.

3. Raport z badania i analiza wynikow

Badanie przeprowadzono w formie dwoch zogniskowanych wywiadéw gru-
powych — w dwoéch grupach fokusowych: pierwsze badanie wéréd uczniow
z klasy matematyczno-informatycznej, drugie wéréd przedstawicieli klasy bio-
logiczno-humanistycznej. Przeprowadzenie wywiad6éw z dwiema grupami przy
identycznych kryteriach i uzyskanie zblizonych wynikdéw, pozwala wykluczy¢
obawy, ze uzyskane dane sg kwestig przypadku®.

W badaniu wykorzystano pytania zamkniete i otwarte, zastosowano tech-
niki projekcyjne, by dotrze¢ do nieu$wiadomionych, trudnych do zwerbali-
zowania opinii, postaw i motywow®. Poznanie emocji zwigzanych z procesem
decyzyjnym jest istotne, poniewaz w wielu przypadkach to emocje, a nie prze-
stanki racjonalne decyduja o rzeczywistych zachowaniach.

W badaniu zastosowano nastepujace techniki projekcyjne’: test niedokon-
czonych zdan, konotacje stowne, technike personifikacji, testy rysunkowe (na-
zywane ,chmurkami” lub ,,dymkami”).

Dyskusja moderatora z respondentami zostala podzielona na cztery bloki
tematyczne:

1. dalsza edukacja respondentéw i preferowany model szkolnictwa wyz-
szego,

2. wizerunek idealnej uczelni,

3. kryteria wyboru szkoly wyzszej,

4. prestiz i rankingi szkol wyzszych.

Obie grupy nieznacznie réznily sie w swych pogladach, ale na wigkszos¢ po-
ruszanych zagadnien respondenci udzielili zblizonych odpowiedzi. Nieliczne

ski Ranking Szkét Ponadgimnazjalnych 2012 http://www.perspektywy.pl/index.php2option=com_co
ntent&task=view&id=4428&Itemid=881, dostep 04.09.2013 1.

Ogolnopolski Ranking Szkét Ponadgimnazjalnych 2013 http://www.perspektywy.pl/portal/index.
php?option=com_ content&view=article&id=452:0golnopolski-ranking-liceow-ogolnoksztalcacych-
-2013&catid=56&Itemid=204&page=1, dostep 04.09.2013 r.

D. Maison, Zogniskowane wywiady grupowe, jakosciowa metoda badari marketingowych, PWN, Warszawa
2001, s. 20-21 oraz S. Kaczmarczyk, Badania marketingowe, metody i techniki, PWE, Warszawa 2003, s. 65.

¢ A.M. Nikodemska-Wotowik, Jakosciowe badania marketingowe, PWE, Warszawa 1999, s. 14.
7 D. Maison, op. cit., s. 147-154.
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réznice w wypowiedziach obu grup zostaly wyluszczone w pracy. Zgodnie
z ustaleniami poczynionymi z respondentami, by zapewni¢ im pelng anonimo-
wo$é, wypowiedzi przytaczane sg bez ujawniania ich danych. Wykorzystane,
cytowane fragmenty sa dostowna transkrypcja zarejestrowanych dyktafonem
wypowiedzi uczniow.

3.1. Dalsza edukacja respondentéw i preferowany model szkolni-
ctwa wyzszego

Na poczatku wywiadu, poproszono kazdego z obecnych o dokoriczenie zdania:
yDalsza edukacja to dla mnie...”. Najczesciej udzielang odpowiedzia bylo: ,spo-
s6b zdobycia wiedzy i wyksztalcenia”, réwnie licznie wskazywano na: mozliwos¢
»samorealizacji i rozwoju zainteresowanl”, dodatkowo kilka oséb podkreslito, ze
jest to sposob na zdobycie w przyszlosci interesujacej/ dobrze platnej pracy.
Jeden z respondentéw stwierdzil, ze dalsza edukacja to ,klucz do przysztosci,
a inny, ze jest to ,impuls do twdrczego myslenia”.

Nastepnie poproszono respondentéw o podanie kilku sléw kojarzacych
sie z uczelnia i dalsza edukacja. Najczesciej pojawialy sie stowa: ,poswiecenie”,
»wyrzeczenie’, ,ciezka haréwka” i zdecydowanie dominowaly one w wypowie-
dziach. Znacznie rzadziej pojawily sie slowa: ,samorealizacja”, ,wspolpraca’,
a sporadycznie: ,ciekawos¢”, ,przyjemnos$¢”, ,,doroslo$¢”. Postrzeganie dalszej
edukacji jako trudu i wyzwania, moze wynika¢ ze specyfiki respondentéw, po-
niewaz jest to mlodziez, ktéra ciezka praca utorowala sobie droge do Liceum
Akademickiego, a teraz daleko od rodzinnych doméw, réwnie sumiennie pra-
cuje, by dosta¢ si¢ na swoje wymarzone studia.

By glebiej zbadac oczekiwania i postrzeganie szkél wyzszych, przedstawiono
respondentom spér w podejséciu do szkolnictwa wyzszego. Zaprezentowano ar-
gumenty zwolennikéw klasycznego modelu edukacji wyzszej i postulaty pro-
pagatoréw rynkowego podejécia do funkcjonowania uczelni. Przedstawiono
tradycyjny model, gdzie powiazanie uczelni z gospodarka jest niewielkie i pa-
nuje duza swoboda w prowadzeniu badan oraz model rynkowy — uniwersytetu
przedsigbiorczego, gdzie badania maja zastosowanie praktyczne, a wiedza te-
oretyczna jest potrzebna wylacznie, jesli stuzy rozwijaniu umiejetnosci rynko-
wych i technologii. Poproszono respondentéw by ustosunkowali sie i wskazali,
ktéry z modeli szkolnictwa wyzszego jest im blizszy.

Pojawily sie trzy odrebne obozy:

- najliczniejszy, zwolennicy kompromisu i ,zlotego s$rodka”, ktd-
rzy wskazywali na potrzebe polaczenie ,wiezy z kosci sloniowej”
z praktycznym podej$ciem i realiami rynkowymi,

- najgloéniejszy, skupiajacy zwolennikéw przedsigbiorczej uczelni,
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- najmniejszy liczebnie, ktérego przedstawiciele wskazali argumenty za
tradycyjnym podej$ciem do edukacji wyzsze;j.

Niewielka cze$¢ respondentdéw poparta klasyczny model szkolnictwa wyz-
szego, w ktérym z dala od rynku i gospodarki naukowcy prowadza niezalezne
badania. Jednakze to wladnie ta grupa jako pierwsza zabrala gtos w dyskusji.
»Jestem zdecydowanie za klasycznym modelem uczelni, bo uczelnia przede
wszystkim powinna ksztalci¢ cztowieka, powinna mu dawaé motywacje, obraz
$wiata, a dopiero pdzZniej, jak jest uformowany, zrealizowany, dopiero powinien
pomysle¢ o ksztalceniu zawodowym. Wierze w to, ze jak kto$ uczy sie na stu-
diach przez S lat, niekoniecznie majac praktyki i jesli jest kompetentny, szybko
zdobedzie do$wiadczenie i bedzie w stanie nauczy¢ si¢ tego, co potrzebne jest
do konkretnej pracy”. Pojawil si¢ jeszcze argument, ze ,uczelnie powinny by¢
ostoja humanizmu” i sugestia, ze ,moze lepiej i$¢ na filozofie, ktéra nauczy my-
$§lenia przydatnego na rynku pracy”.

W innym tonie wypowiedzieli si¢ zwolennicy bliskiej wspolpracy szkét wyz-
szych z biznesem: ,sadze, ze skoro uczelnie finansowane sg przez panstwo, czyli
przez nas, obywateli, nie wydaje mi si¢ to sensowne, zeby$my finansowali studia
i prace na uniwersytecie profesoréw zajmujacych sie teoriami oderwanymi od
rzeczywistosci, np. typowo matematycznymi, catkowicie absurdalnymi, ktére
nigdzie si¢ nie przydadza. To sluzy tylko temu, by ten profesor byl zadowolony,
ze on jest taki madry, nie ma niego zadnego pozytku dla panstwa i spoleczen-
stwa”. Respondenci stwierdzili, ze sa kierunki studiéw, ktére stanowia przecho-
walnie dla leniuchéw;, na ktére nalezy ograniczy¢ przyjmowanie studentéw, bo
»oni marnuja kase panstwowa, a mogliby zdobywa¢ do$wiadczenie, nawet pra-
cujac jako kasjer”. Podkreslali, ze rynkowe podejécie jest wazniejsze, bo przy-
bliza do znalezienia pracy, badania prowadzone w szkotach wyzszych powinny
by¢ przydatne dla gospodarki, a ,cze$¢ dydaktyczna nie moze by¢ wazniejsza od
praktycznego zastosowania’.

Do dyskusji wlaczyli sie pozostali respondenci, studzac obie strony slo-
wami: ,miedzy podej$ciem teoretycznym, a praktycznym musi by¢ odpowied-
nia réwnowaga, nie mozna zaniedba¢ zadnego z nich” Liczna grupa poparla
stwierdzenie, ze uczelnie powinny mie¢ duza autonomie i powinny wspodlpra-
cowa¢ z firmami, ,bo brak wspélpracy uczelni z firmami sprawia, ze ksztalcimy
studenta, ktéry pozniej nie znajduje pracy i wyjezdza za granice”. Dyskusje za-
mknela wypowiedz, ze ,dla mnie kazdy uniwersytet jest polaczeniem jednego
i drugiego, bo zeby dobrze rozumie¢ praktyczne zagadnienia, trzeba dobrze ro-
zumie( teorie, a teoria bez praktyki jest zupelnie bezuzyteczna”.

Niespodziewanie jeden z respondentéw stwierdzit: ,najlepiej sprywatyzo-
wac cala edukacje, wszystko powinno by¢ platne, ale niektére powinny by¢ do-
finansowane, tylko te potrzebne paniistwu” i spotkal sie ze wsparciem: ,odplatne,
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np. poprzez kredytowanie i pézniejsza splate, wtedy nie beda ludzie porywaé
sie na bezsensowne kierunki”. Okazalo sig, ze byl to poczatek do ostrej krytyki
ludzi, ktérzy uczelnie traktuja jak przechowalnie, nie wiedzg co i po co studiuja,
zanizaja poziom.

Wyraznie wida¢, ze juz pierwsze poruszone zagadnienia zdradzaja bardzo
wysokie wymagania narzucone przez respondentéw zaréwno sobie, uczelniom,
jak i przyszlym towarzyszom akademickiej nauki. Dezaprobata dla lenistwa,
sygnalizowanie obnizania poziomu przez niekompetentnych studentéw i nie-
malze chéralne wypowiedzenie stowa ,poswiecenie” w kontekscie dalszej edu-
kacji $wiadcza o powaznym i przemys$lanym podejsciu tych maturzystéw do
przysztosci.

3.2. Wizerunek idealnej uczelni

Chcac okredli¢ jaki wizerunek polskiej szkoty wyzszej maja w swoich umystach
absolwenci liceum, zapytano o oczekiwania zwigzane z uczelnia, o postrzega-
nie idealnej szkoly wyzszej, jej cechy, by nastepnie odnies$¢ to do realidéw i za-
pytac o obawy dostrzezone juz na etapie decyzyjnym. Na pytanie ,czego pan-
stwo oczekuja od uczelni”, respondenci zgodnie odpowiadali, ze zaangazowania
i kompetencji profesoréw, odpowiedniego stosunku do studentéw, nie jak do
»obywateli drugiego gatunku”, uczciwosci, jasno$ci zasad i wymogoéw, sprawied-
liwoéci. Zwracano uwage na to, by uczelnia zapewnita odpowiednia baze dydak-
tyczna, laboratoria, tak by mozna bylo si¢ rozwijaé. Wiele os6b sygnalizowalo
potrzebe indywidualnego podejécia do studentdéw i nie utrudniania studiowa-
nia dwoch kierunkow jednoczes$nie. Znamienna byla jedna z wypowiedzi, do
ktorej dolaczyli sie pozostali respondenci, a mianowicie ,by $rodowisko stu-
denckie bylo kulturalne, tak jak tutaj, w naszej szkole, cho¢ wiem, ze to raczej
niewykonalne i obawiam sie, Ze stworze sobie taka enklawe, bo nie bede mogta
dogadac sie z innymi studentami”.

Moderator majac $wiadomo$é, ze cze$é respondentéw preferuje pisanie
swoich przemyslen, rozdal w trakcie dyskusji testy rysunkowe — dymki z haslem
yWymarzona szkota wyzsza...”. Odpowiedzi udzielone pisemnie nie odbiegaly
od opisanych wczesniej. Zestawiono je w tabeli 1, w kolejnosci od najczesciej
pojawiajacej sie¢ do najrzadszej.

Kolejnym etapem badania bylo poproszenie respondentéw o wyobrazenie
sobie swojej wymarzonej uczelni: jacy ludzie tam pracuja, jak wygladaja bu-
dynki, jaka panuje atmosfera. Dominowatl obraz nowoczesnej szkoly wyzszej,
z mloda kadra lub w érednim wieku, ,nie starzy, budynek na pewno nie z cegly”.
Pojawily si¢ pojedyncze glosy, ze ,uczelnia z tradycjami to tez co$ piegknego, o ile
utrzymuje wysoki poziom nauczania’”, ,budynek na zewnatrz moze by¢ stary,
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ale w $rodku zadbany”. Pojawily sie tez wypowiedzi podkreslajace historyczna
ciaglos¢ i ewolucyjny charakter zmian w szkolnictwie wyzszym. Respondenci
zwrocili uwage na to, ze ,uniwersytet ma by¢ z tradycjami, ale jednoczesnie
prezny, by inwestowa¢ w nowe technologie i rozwija¢ si¢”. ,Wazne, by byla cia-
glo$¢ miedzy tym starszym pokoleniem, ktére co$ osiagnelo, a mlodym, dobrze
byloby gdyby starsi wspdlpracowali z mlodszymi wykladowcami, pozwoliloby
to polaczy¢ otwarto$¢ na zmiany z do$§wiadczeniem, np. wykltad prowadzi stary
profesor, a ¢wiczenie kto§ mlodszy”. Rozwazania nad fizycznoécia sprawily, ze
zniecierpliwiony respondent powiedzial: ,nie obchodzi mnie budynek, wo-
lalbym kameralng atmosfere, indywidualne podejscie, wiek kadry nie ma dla
mnie znaczenia, ale musi by¢ do$wiadczona, a uczelnia raczej nowoczesna” Ta
wypowiedz sklonilta pozostalych uczestnikéw do refleksji, ze najwazniejsze jest
to, by zrozumiano ich tok myslenia i ich samych, by srodowisko bylo przyjazne
i tolerancyjne, zar6wno wérdd kadry, jak i wéréd rowiesnikéw. W tym miejscu
pojawily sie opinie, ze na wymarzong uczelnie ,dostawac si¢ powinni najlepsi
z najlepszych’, a ,prestiz ma przyciaga¢ dobrych wykladowcow” Maturzysci
przyznali, ze teraz za fatwo jest dostac si¢ na studia, a na dodatek studenci maja
zerowe checi uczenia sie, ,$ciagaja i sa zadowoleni z siebie”, ,nie maja pasji”

Tabela 1. Odpowiedzi udzielone w tescie rysunkowym ,Wymarzona szkola wyzsza”.

Tres$¢ udzielonych odpowiedzi Liczba wskazarn Liczba wskazan Razem
grupa | grupa ll

sprawiedliwi, zaangazowani 4 6 10

i kompetentni wyktadowcy

dobra organizacja, infrastruktura, 5 5 10

przyjazny dziekanat, akademiki

rozwijanie zainteresowan,

. X . 5 2 7

indywidualny tok nauczania

reputacja, prestiz, tradycja 1 5 6

kompetentni studenci 2 2 4

szacunek wobec studenta 2 2 4

wysoki poziom nauczania 1 3 4

staz, doswiadczenie 3 0 3

lokalizacja 0 3 3

szczerosé, sprawiedliwosé 2 0 2

system stypendialny 1 1 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Po omoéwieniu cech idealnej szkoly wyzszej, poproszono respondentéw
o ocene uczelni, na ktére chca aplikowaé. Ustalono, ze nie uzywamy nazw uczelni.
Maturzy$ci w znacznej mierze przyznali sie do braku ztudzen, ze wybrane przez
nich szkoly spelnia wszystkie oczekiwania, ,moja odbiega [od idealu], bo beda
male wymagania dla studentéw, niby trudno sie dosta¢, ale nie ma problemu
z utrzymaniem”. ,Moga nic nie robi¢ i zdobeda ten sam tytut co ja, a ja bede si¢
przykladal, wktadal w nauke wiecej pracy i wigksze checi, to mi sie nie podoba”
Kto$ dodal, ,ale tak jest na kazdej”. Nastepnie rozdano kolejny test rysunkowy
— dymbki z hastem ,Szkola wyzsza — obawy” Okazalo sie, ze respondenci wpi-
sali wiele nurtujacych ich obaw zwigzanych z dalszgq edukacja, z ktérych wiek-
szodci nie zglosili podczas wywiadéw grupowych. W tabeli 2 zaprezentowano
odpowiedzi maturzystéw. Wynika z nich, ze najwiekszym problemem jest lek
zwigzany z brakiem przygotowania do przyszlej pracy. Wpisuje sie to w wyniki
badan, ktére pokazuja, ze gléwnym powodem kontynuowania nauki w szkotach
wyzszych sa szanse na wysokie zarobki, che¢ osiagniecia niezaleznosci, samo-
dzielno$ci i prestizu spolecznego®. Ponadto zwrécono uwage na stabych stu-
dentéw i niski poziom nauczania oraz problemy finansowe. Obawy oscylowaly
gtownie wokdt ustugi edukacyjnej, bo zaréwno niski poziom nauczania, nudne
wyklady jak i brak wsparcia ze strony wykladowcéw, to elementy bezposérednio
zwigzane z procesem edukacji.

Respondenci wéréd obaw wymienili najbardziej elementarne potrzeby am-
bitnego studenta, czyli potrzebe wysokiego poziomu nauczania, interesujacych,
rozwijajacych zajeé, potrzebe wsparcia i zrozumienia ze strony wykltadowcdw.
Czy uczelnie w swej komunikacji z interesariuszami, jakimi sa maturzysci, ak-
centuja tak podstawowy czynnik jak odpowiednia, wysokiej jakosci usluga?
Przez wypowiedzi nieustannie przebijala obawa o jako$¢ nauczania, o faktyczny
poziom uczelni. Maturzy$ci wspominali, ze starsi rocznikiem absolwenci zgta-
szali im, ze zetknigcie z realiami szkolnictwa wyzszego bardzo ich rozczarowato.
Olimpijczycy, zdobywcy tytuléw miedzynarodowych, nie czuli wsparcia ze
strony uczeni przy realizacji indywidualnego toku nauczania. Tak znaczaco wy-
przedzali wiedza rowieénikéw, ze nie widzieli sensu kontynuowania nauki na
danym kierunku bez indywidualnego nauczania. Ta historia, mimo iz potwier-
dzona i prawdziwa, stala si¢ swoista legendq tego liceum. Przekazywana z ust
do ust, ukazuje niezwyklo$¢ absolwenta Liceum Akademickiego i jego ,ciezki
los w normalnym $wiecie”, ilustrujac przepas¢ istniejaca w umystach tych ludzi,
miedzy nimi — doskonale wyedukowanymi maturzystami — a pozostalymi po-
tencjalnymi studentami.

Por. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do

2020 roku, http://www.nauka.gov.pl/finansowanie/fundusze-europejskie/program-operacyjny-kapi-
tal-ludzki/projekty-systemowe/strategia-rozwoju-sw-do-roku-2020/, dostep 10.09.2013, PDF s. 24.
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Tabela 2. Odpowiedzi udzielone w te$cie rysunkowym ,Szkota wyzsza — obawy”.

Tres$¢ udzielonych odpowiedzi Liczba wskazari Liczba wskazar Razem
grupa | grupa ll

brak przygotowania do przysztej pracy 4 7 11
stabi studenci 2 4 6
problemy finansowe 3 3 6
niski poziom nauczania 1 4 5
nudne wykfady 3 2 5
niesprawiedliwe traktowanie,

. . 2 3 5
dyskryminacja
zbyt duze wymagania, trudnosci ) 1 3
w opanowaniu materiatu
brak wsparcia ze strony

J 1 2 3

wyktadowcow
utrudnianie samorealizacji

. 0 2 2
naukowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

3.3. Kryteria wyboru szkoly wyzszej

W trakcie wywiadu pojawialy si¢ opinie §wiadczace o obawach respondentéow
dotyczacych niskiego poziomu nauczania. Uczniowie uwazaja, ze jest niewiele
wydzialéw zdolnych sprosta¢ ich ambicjom. Zaznaczono, ze sg kierunki takie
jak np. medycyna, ktére ,same z siebie majg wysoki prestiz’, ale nie kazdy chce
zosta¢ lekarzem. Martwi ich, ze trafig na kierunki, na ktérych zostang zréwnani
z przecietnymi i stabymi uczniami (przepadna ich wysokie kompetencje). Su-
gerowany jest brak uczelni dla wybitnych. Sa juz w Polsce licea, ktére przyjmuja
i ksztalca ambitnych olimpijczykdw, a brakuje rozwiazani na szczeblu szkolni-
ctwa wyzszego. Uczestnicy badania wiedza o indywidualnym toku nauczania,
ale zgodnie z ich przekonaniem, jest to niemile widziane przez uczelnie i nie-
satysfakcjonujace ich samych rozwigzanie. Do wcze$niej poruszanych kwestii
obie grupy maturzystéw mialy podobny stosunek. Natomiast w obszarze kry-
teriéw jakie biora pod uwage wybierajac uczelnie oraz uwzgledniajac podejscie
do prestizu i rankingéw uwidocznily sie wyrazne réznice.

Respondenci zapytani: ,jakie czynniki biorg panistwo pod uwage wybiera-
jac szkole wyzsza”, w obu grupach najczesciej odpowiadali ,opinie studentéw”,
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ktére wyszukuja na forach i ogdlnie dostepnych stronach internetowych. Po-
proszeni o precyzyjniejsze podanie Zrddet informacji znaczaco podzielili sie
w swych wypowiedziach. W grupie matematyczno-informatycznej uczniowie
precyzyjniej przedstawiali czynniki wplywajace na wybér uczelni, dominowaty
wypowiedzi szczegdélowo prezentujace zrédia:
- statystyki — ile 0s6b znajduje prace po danej szkole,
- dane informujace o tym, jacy absolwenci jakich uczelni sq najbardziej
poszukiwani przez pracodawcéw,
« zestawienia §rednich zarobkéw absolwentéw danej uczelni,
- informacje przedstawiajace ile 0s6b ubiega si¢ o przyjecie, po to, by
wybra¢ ,uczelnie, na ktéra trudno sie dosta¢ — bo to dobrze rokuje”

Respondenci analizowali oferowany w ramach kierunku i specjalnosci pro-
gram nauki — ,niewiele jest takich, ktére mi odpowiadajq”, duza wage przywiazu-
jac do dostepnosci akademikéw. Tylko nieznacznie zwracano uwage na lokaliza-
cje geograficzng miasta, w ktérym znajduje si¢ uczelnia Respondenci przyznali,
ze nie uwzgledniali: odlegloéci od rodzinnego domu, dogodnych mozliwosci
dojazdu i dzialan kulturalnych miasta. Zwracano jedynie uwage na lokaliza-
cje branzy zwiazanej z wybranym kierunkiem studiéw, gdy lepiej rozwijala sie
w okolicy danej uczelni, to stanowila jej atut. Kilka oséb wyraznie podkreslito
»bardzo wazne jest, jak drogie jest dane miasto, nie wybiore Warszawy, ktéra
jest droga, bo czemu mialabym studiowa¢ w Warszawie, kiedy moge wybraé
uczelnie o bardzo podobnym poziomie, bardzo podobnym prestizu, w miescie
taniszym? W innym miescie, gdzie koszty utrzymania beda znacznie nizsze”

W grupie matematyczno-informatycznej, po wymienieniu dosy¢ szczegoto-
wych czynnikéw wplywajacych na wybor uczelni, nie wspomniano o prestizu
i nikt nie powiedzial o popularnych rankingach. Natomiast respondenci z grupy
biologiczno-humanistycznej podkreslali, ze ,kluczowy jest prestiz i renoma”
podajac szereg argumentdw, by zwrécié uwage, jak wielkie ma to znaczenie. Za-
pytani jak definiujg prestiz powiedzieli: ,popularno$¢ i pozycja w rankingach”.

3.4. Prestiz i rankingi szkol wyzszych

Liczne badania wskazuja, ze gléwnym czynnikiem decydujacym o wyborze
szkoly wyzszej jest renoma i prestiz’. Dlatego zapytano respondentéw grupy
matematyczno-informatycznej ,,Czy nikt z panistwa nie bierze pod uwage ran-
kingéw? Absolwenci liceum, ktére przez ostatnie dwa lata z rzedu mialo pierw-
sze miejsce w rankingu szkél $rednich, nie biorg pod uwage rankingéw?” Poja-
wily sie nastepujace odpowiedzi:

°  Z. Dacko-Pikiewicz, K. Szczepaniska-Woszczyn (red.), Zarzqdzanie marketingiem w szkole wyzszej. Ko-

munikacja marketingowa uczelni, WSB w Dabrowie Gérniczej, Dgbrowa Goér. 2010, s. 111.
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. ,mysle, Ze to najgorsza rzecz patrze¢ na rankingi, szczegdlnie na ran-

kingi ogolne”,

»przeciez jest réznica miedzy jakos$cia nauczania na poszczegdlnych
wydzialach uniwersytetu i na przyklad z tej dziedziny, ktéra nas inte-
resuje >moze kuleé<”,

- ,dla mnie tez nie ma znaczenia ranking ogdlny, no, chyba ze ranking
wydzialéw”,

« ,dla mnie wazna jest punktacja zwigzana z oficjalng akredytacja”.

Tu warto zwrdci¢ uwage, ze powyzsza wypowiedz jest jedyna wzmianka
o ocenach Polskiej Komisji Akredytacyjne;j.

Respondenci grupy matematyczno-informatycznej raczej nie korzystaja
z rankingéw szkdt wyzszych. Zupelnie inaczej do kwestii rankingéw odnie$li si¢
respondenci z klasy biologiczno-humanistycznej. Dla tej grupy stowa ,prestiz”,
yrenoma” i ,wysoka pozycja” w popularnych rankingach to synonimy. Jako bar-
dzo wazny czynnik wyboru szkoly wyzszej podaja prestiz, rozumiany jako wy-
soka pozycja w rankingach, a na pytanie: ,czy wiedza panstwo jakie czynniki sg
brane pod uwage przy tworzeniu rankingu” niestety nie byli w stanie ich podac.

Respondenci przedstawili szereg argumentéw i przekonywali o zasadno$ci
korzystania z kryterium prestizu przy wyborze szkoly wyzszej:

 ,wazny jest prestiz, ktéry definiuje poprzez to jak bardzo dana uczel-
nia jest popularna, bo to samo w sobie $wiadczy, jak trudno si¢ tam
dosta¢, jak wysoki jest préog punktowy, rankingi to nie to, mozna
z nich korzystaé, ale wazniejsze sa opinie 0s6b, ktére skonczyly dana
uczelnie i jakie sg preferencje na rynku pracy”,

. ypierwsze co bralem pod uwage to prestiz, jako to, co dodatkowego
ta uczelnia moze daé poza dyplomem: staze, wymiany. Wazna jest
opinia absolwentéw na temat danej uczelni, to oni weryfikuja jako$¢
uczelni’,

- ,dla mnie najwazniejszy jest prestiz uczelni, pozycja w rankingach,
popularnos¢, progi punktowe, poziom ksztalcenia’,

. ,widze pewna tendencje, bo jak pani zauwazyta, rozmawia paniz przy-
sztymi lekarzami i prawnikami, a dla humanistéw prestiz jest wazny
dlatego, ze na przedmioty humanistyczne na uniwersytetach, ktére
nie stawiaja wysokich wymagan p6jda ludzie, ktérzy nie beda spel-
niali wysokich standardéw. Dla nas prestiz jest wazny, by mie¢ swoje
$rodowisko, to brzmi okropnie, ale czasami jak stad wychodzimy, to
mozemy mie¢ problemy, zeby nawet porozmawia¢ z ludzmi, ktérzy
nie ukoniczyli naszej szkoly ani nawet o zblizonym prestizu’,

. ,myslimy, ze bardzo wazne s3 opinie naszych absolwentoéw, tej szkoty,

oni sg dobrym Zrédlem. Utrzymujemy z nimi dobre kontakty, je-
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stesmy hermetycznym $rodowiskiem, poza tym przeszli taka sama
rekrutacje jak my, wiec maja podobng wizje i standardy jak my, bo
uczelnia na uczniu, ktéry ma duze aspiracje moze nie zrobi¢ wrazenia,
dlatego dla mnie najwazniejsze s3 informacje od absolwentéw naszej
szkoty™
Wybor uczelni poprzedzony jest trudnym procesem decyzyjnym. Szczegdl-
nie w przypadku edukacji wyzszej, gdzie 6w wybdér wywiera wpltyw na dalsze
zycie, kariere i czasem zarobki. Wykorzystujac tatwo dostepne rankingi ucznio-
wie wskazujg je jako podstawe swojego wyboru. To znaczaco minimalizuje dy-
sonans decyzyjny i racjonalizuje ich postepowanie. Podwazenie obiektywno$ci
tego punktu odniesienia sprawilo, ze respondenci skupiali sie na prestizu i re-
putacji. Jak zauwazaja inni badacze, w przypadku reputacji ,akcent potozony
jest na proces rozpowszechniania”'® opinii o danej jednostce wérdd interesa-
riuszy. Uczelnie, ktére zdobywaja wysoka pozycje w popularnych rankingach,
automatycznie zyskuja éw pozytywny rozglos. Trudniejsza jest sytuacja szkol
wyzszych, ktére wedlug kryteriéw opracowanych przez twércéw rankingdw
zdobywaja niewielka liczbe punktdw.

4. Wnioski sformulowane na podstawie przeprowadzonych
badan

Badane ujawnilo poczucie wyobcowania absolwentéw jednej z najlepszych
szkot srednich w kraju. Wybitni uczniowie, laureaci olimpiad na skale miedzy-
narodowgq natrafiaja na poziomie edukacji wyzszej na problem w postaci bra-
ku wsparcia ich samych oraz ich zdolnosci. Respondentéw nie satysfakcjonu-
je kontynuacja nauki poprzez indywidualny tok nauczania, oni chcg trafi¢ do
grupy rowiesnikéw, ktérzy tez sa pasjonatami danej dziedziny nauki. Jak to ujal
jeden z uczestnikéw badania: ,0sobiscie wolalbym chodzi¢ do szkoly, gdzie
o informatyce moge porozmawia¢ z czterema osobami niz do szkoty, gdzie o in-
formatyce moge porozmawia¢ z jedna osobg”. Spostrzezenie to powinno by¢
wykorzystane przez polskie uczelnie jako szansa na rozwdj i réznicowanie ofer-
ty. Zreszta warto przytoczy¢ wiecej sugestii respondentéw w zakresie zarzadza-
nia uczelniami:

o yuczelnia powinna pokazywac to, co ja odréznia od innych, to, co
czyni ja wyjatkowa, pokazywad swa oryginalno$¢” (wskazano na me-
chanizm réznicowania oferty),

- ,2eby nie tyle zachwalaly sig, ale pokazaly co potrafig, co praktycznie
moga zagwarantowac’,

10 AL Baruk, Marketing personalny jako instrument kreowania wizerunku..., op. cit., s. 33.
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o ,2eby mowily >wspélpracujemy z takimi firmami, tu nasi studenci
maja mozliwo$¢ odbycia stazu, takg mozliwo$é wyjazdu<”,

- powinny ,zwraca¢ uwage na poszczegélne kierunki”, chwali¢ sie
osiggnieciami konkretnych wydzialéw,

yuczelnie moglyby pokaza¢ >mozesz ten kierunek studiowac na
uczelni X, Y, Z dostaniesz taka a taka wiedze, ktdra jest ustandaryzo-
wana, ale u nas dodatkowo dostaniesz jeszcze to, to i to” (dodatkowe
elementy do oferty podstawowej),

yzapraszaé absolwentéw szkét érednich na >zwykle zajecia i wy-
ktady<, nie tylko pokazowki w dniach otwartych; uczelnia stwierdza
>chcemy naprawde dobrych absolwentéw<, to zaprosi¢ najlepszych
uczniéw z takiej szkoly, by pokaza¢ jak wyglada nauka, jak pracuja,
jaka majq kadre, tworzy¢ takie wolne wyklady, ale wtedy gdy sa stu-
denci i normalny wyklad, by zobaczy¢ jak to dziala, bo pokazy i dni
otwarte nic nie dajg, my widzimy, Ze wszyscy sie popisuja’,

yuczelnie powinny pokaza¢ >konkretne specjalizacje<, ze ucza da-

nego kierunku i tak konkretnej specjalnosci, ze od razu wiadomo, ze
ktos kto poszukuje danego wyksztalcenia >musi tam p6jsé<” (hidden
champions strategy),

yuczelnie powinny $wiadczy¢ czynem, a nie tylko stowem, ze zreali-
zowali$my taki a taki projekt, ze studenci zajeli takie a takie miejsce

w konkursie, z takim a takim projektem. Licza sie fakty, nie szeroka
oferta, ale czasami trzy takie informacje s3 lepsze niz taka szeroka
oferta”.

W trakcie wywiad6ow zogniskowanych w wielu wypowiedziach pojawilo sie
marzenie o uczelni, ktéra bedzie autorytetem moralnym, ,zaangazowanie
profesoréw, mentoring nie tylko w zakresie przedmiotu, ale w obszarze calej
edukacji, kariery” Koresponduje to z opublikowanymi dwa lata temu wynikami
badania A. Waszkiewicz przeprowadzonego wsréd studentéw i wyktadowcow
siedmiu szkoél wyzszych''. Wnioski z pracy A. Waszkiewicz pokazaly, ze naj-
wazniejsze dla badanych grup interesariuszy bylo to, by uczelnia byla autory-
tetem moralnym — 62.74 $rednich sum ocen. Na drugim miejscu, z wynikiem
54,05 $rednich sum ocen, wskazano na funkcje edukacyjna, a na trzeciej pozy-
cji z 43.36 srednich sum ocen uplasowalo si¢ postrzeganie uczelni, jako tworcy
nauki i kultury. Tym samym do zbadanych przez A. Waszkiewicz dwoéch grup
interesariuszy szkdt wyzszych dopisa¢ mozna absolwentéw Liceum Akademi-
ckiego w Toruniu.

Podsumowujac, z perspektywy absolwentéw Liceum Akademickiego w To-
runiu, uczelnie sa miejscem realizacji ich pasji i przepustka do zdobycia wy-

" A. Waszkiewicz, Wizerunek organizacji. Teoria i praktyka badania ..., op. cit., s. 136.
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marzonej, dobrze platnej pracy. W zalozeniach respondentéw, szkoly wyzsze
s3 ostoja autorytetu moralnego i naukowego, jednak komunikaty jakie do nich
docierajgq weryfikuja to postrzeganie. Wizerunek polskiej uczelni w umystach
badanych maturzystéw nie jest najlepszy. Dominujq obawy zwiazane ze stabym
przygotowaniem ich do pracy zawodowej, z niewystarczajacym poziomem
ustug edukacyjnych i niskimi kompetencjami studiujacych tam ludzi. W wy-
niku przeprowadzonych wywiadéw mozna stwierdzi¢, ze respondenci czuja sie
skonsternowani, manipulowani i niedoinformowani. Respondenci wskazuja na
szum informacyjny, brak spéjnosci w przekazach i uwazajg, ze uczelnie robig
wiele rzeczy na pokaz, by ich przyciagna¢, a pdzniej nie dbaja o jako$¢ oferowa-
nych ustug. Powyzsze uwagi powinny stanowic¢ inspiracje dla wladz uczelni do
budowania oferty dydaktycznej ukierunkowanej na pozyskanie zdolnej i ambit-
nej mlodziezy.
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Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. w sprawach
decyzji wydawanych przez wladze wyzszej uczelni na

podstawie przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym
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Celem niniejszego opracowania jest analiza problematyki odpowiedniego sto-
sowania przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (cyt. dalej jako ,k.p.a.”)! w sprawach decyzji wydawanych
przez wladze wyzszej uczelni na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (cyt. dalej jako ,p.s.w.”)?. Problematy-
ka powyzsza tylko fragmentarycznie poruszana jest w doktrynie prawniczej, zas
w orzecznictwie sadéw administracyjnych nie uksztaltowala sie dotad jedna,
konsekwentna i spdjna koncepcja odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a.
Powoduje to, ze poszczegdlne problemy procesowe, wylaniajace sie podczas
wydawania wymienionych wyzej decyzji, rozstrzygane sa ad causam. Osobnym
i niezwykle spornym problemem - jakkolwiek z uwagi na ograniczone ramy
niniejszego opracowania pozostawionym poza sferg rozwazan — jest takze za-
gadnienie odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a. do wydawania innych,
w tym takze wewnatrzzakladowych, aktéw administracyjnych?.

Zgodnie z treécia przepisu art. 207 ust. 1 p.s.w., do decyzji, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 10i 11 p.s.w. oraz art. 196 ust. 3 p.s.w,, podjetych przez organy
uczelni, kierownika studiéw doktoranckich lub dyrektora jednostki naukowej
w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw; a takze w sprawach nad-
zoru nad dzialalno$cia uczelnianych organizacji studenckich oraz samorzadu
studenckiego i doktoranckiego, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz przepisy

' Dz.U.t.jedn.z2013r, poz. 267 ze zm.
* DzU.t. jedn. 22012, poz. 572 ze zm.
*  Zob. m.in. postanowienie NSA z 19 maja 2010 ., I OSK 774/10, LEX nr 694361.
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o zaskarzaniu decyzji do sadu administracyjnego. Nalezy takze zwréci¢ uwage
na tre$¢ przepisu art. 207 ust. 4 cytowanej ustawy, wedle ktérego ,przepis ust. 1
stosuje si¢ takze do decyzji podjetych przez komisje stypendialna i odwolawcza
komisje stypendialng, o ktérych mowa w art. 175 ust. 3iart. 176 ust. 3 (p.s.w,,
przyp. autor)”. W tym brzmieniu przepis art. 207 p.s.w. obowiazuje od 1 paz-
dziernika 2012 r.

Odpowiednie zastosowanie przepiséw kodeksu postepowania admini-
stracyjnego dotyczy nastepujacych aktéw: (1) komisji rekrutacyjnych w spra-
wach przyjecia na studia - jezeli przeprowadzana jest rekrutacja (art. 169 ust.
10 p.s.w.); (2) kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni lub
innego organu wskazanego w statucie w sprawach przyjecia na studia - gdy
wstep na studia jest wolny (art. 169 ust. 11 p.s.w.); (3) komisji rekrutacyjnych
w sprawach przyjecia na studia doktoranckie (art. 196 ust. 3 p.s.w.); (4) pod-
jetych przez organy uczelni, kierownika studiéw doktoranckich lub dyrektora
jednostki naukowej w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw; (S)
w sprawach dotyczacych nadzoru nad dzialalno$cig uczelnianych organizacji
studenckich oraz samorzadu studenckiego i doktoranckiego; (6) kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej w sprawie stypendium socjalnego, sty-
pendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych oraz zapomogi dla studenta
(art. 207 ust. 4 i art. 175 ust. 3 p.s.w.); (6) decyzji podjetych przez komisje sty-
pendialna i odwolawczg komisje stypendialng, jezeli uprawnienia w sprawach
stypendium oraz zapomogi rektor, na wniosek wlasciwego organu samorzadu
studenckiego, przekazal wymienionym podmiotom (art. 207 ust. 4 i art. 176
ust. 3 p.s.w.).

Jak juz zasygnalizowano, pierwsza kwestia — wymagajaca rozstrzygniecia —
jest lezaca na styku prawa administracyjnego i teorii prawa — problematyka od-
powiedniego stosowania przepiséw k.p.a. Analiza orzeczent sadéw administra-
cyjnych, a takze Trybunalu Konstytucyjnego pozwala na wyrdznienie dwoch
zasadniczych kierunkéw orzekania. W §wietle pierwszego z nich odpowiednie
stosowanie przepiséw k.p.a. ,polega na zachowaniu przez organ minimum pro-
cedury administracyjnej, niezbednej do zalatwienia sprawy”*. Sady nakladaja
zatem obowiazek respektowania pewnego minimum proceduralnego, nie utoz-
samiajac ,0odpowiedniego stosowania” z obowiazkiem respektowania calo$ci
przepiséw k.p.a. Tytutem przykladu, w wyroku z 4 wrzesnia 2008 r., II SA/Op
154/08, WSA w Opolu stwierdzil, iz ,postepowanie w sprawie przyznania sty-
pendium winno zachowa¢ ogélne podstawowe cechy postepowania administra-

* Wyrok WSA w Gdansku z 17 listopada 2011 r., ITII SA/Gd 364/11, cyt. za: www.nsa.gov.pl; wyrok
NSA z 13 pazdziernika 2011 r., I OSK 1304/11, cyt. za: www.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Warszawie,
z 8 grudnia 2006 r., I SA/Wa 1657/06 cyt. za: www.nsa.gov.pl. Por. tez wyrok WSA w Bydgoszczy z 1
czerwca 2011 r.,, I SA/Bd 347/11, cyt. za: www.nsa.gov.pl.
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cyjnego i respektowaé podstawowe jego zalozenia™. Obowiazek zachowania
yminimum procedury” bywa — w orzecznictwie i w doktrynie — ,rozszerzany”
o powinnosci: ,zapewnienia gwarancji procesowych wynikajacych z przepisow
k.p.a”® oraz ,zagwarantowania ustawowych uprawnien strony”. To ostatnie
sformulowanie rozwinal nieco szerzej WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 1
czerwca 2011 r.,, I1 SA/Bd 347/11, w ktérym przyjal, iz ,nakaz ten (tj. wyni-
kajacy z dyspozycji art. 207 ust. 1 p.s.w., przyp. autor) nalezy rozumie¢ tak, ze
wszystkie gwarancje, jakie przystuguja adresatowi decyzji administracyjnej na
podstawie przepiséw k.p.a., winny mie¢ zastosowanie takze do adresata decy-
zji podjetych przez organy uczelni w indywidualnych sprawach studenckich,
chyba ze szczeg6lne cechy sprawy wprost to uniemozliwiajg”™.

W $wietle drugiego kierunku orzekania, odpowiednie stosowanie przepi-
sow k.p.a. polega na stosowaniu wszystkich przepiséw k.p.a., poza wyjatkami,
wyraznie wskazanymi w ustawie. Przykladem tego stanowiska jest m.in. teza
wyroku WSA w Eodzi z 23 wrzeénia 2010 r.,, III SA/Ed 231/10% w ktérym sad
ten stwierdzil, iz przewidziane w przepisie art. 207 p.s.w. ,»odpowiednie« sto-
sowanie przepiséw k.p.a., przesadza o szczeg6lnym charakterze postepowania
przed organami szkoly wyzszej i o dopuszczalnosci jedynie pewnych odstepstw
od uregulowanych w k.p.a. zasad. Ewentualne odstepstwa dotycza jedynie kwe-
stii zwigzanych z realizacjg trybu i zasad postepowania wynikajacych z przepi-
sow ustawy z 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, regulujacych postepowa-
nie w sprawach o przyznanie stypendium, a organy nie moga w sposéb dowolny
stosowad ogdlnych przepiséw regulujacych postepowanie administracyjne”.

Wskazane kierunki orzekania odmiennie okreslaja zakres odpowiedniego
stosowania przepiséw k.p.a. Pierwszy z nich wskazuje, iz powinno zosta¢ za-
pewnione jedynie ,minimum procedury” administracyjnej, z zachowaniem
gwarancji procesowych przyslugujacych stronie postepowania. Natomiast
w $wietle drugiego: odpowiednio nalezy stosowaé wszystkie przepisy k.p.a.,
poza wyjatkami wyraznie wskazanymi w ustawie.

Poglad uznajacy przepisy nakazujace ,odpowiednie” stosowanie innych
przepiséw za przepisy odsylajace nie budzi wspdlczes$nie watpliwoéci ani w te-
orii prawa, ani w nauce prawa administracyjnego. Brak natomiast jednolitego
stanowiska w kwestii rozumienia wyrazenia ,przepisy odsylajace” W niniej-
szym opracowaniu odwolano si¢ do pogladéw J. Wréblewskiego, ktéry poje-
cie to ujmuje w znaczeniu waskim oraz szerokim. Do ,przepiséw odsylajacych”

*  Cyt. za: www.nsa.gov.pl.

¢ Wyrok WSA w Gdansku z 17 listopada 2011 r., IIl SA/Gd 364/11, cyt. za: www.nsa.gov.pl.
7 Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2011 r., I OSK 1304/11, cyt. za: www.nsa.gov.pl.
Cyt. za: www.nsa.gov.pl.

Cyt. za: www.nsa.gov.pl.
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w znaczeniu waskim wskazany autor zalicza ,wszelkie przepisy prawa obowia-
zujacego, ktére »odsylaja« do innych przepiséw nalezacych do systemu prawa
(przepisy odsylajace systemowo)”'?. Natomiast za przepisy odsylajace w zna-
czeniu szerokim (sensu largo) uznal on réwniez przepisy odsylajace do ,regut
nie nalezacych do systemu prawa (przepisy odsylajace pozasystemowo)”!'.
Natomiast niektérzy inni autorzy ,przepisy odsylajace” ograniczajq jedynie do
przepiséw odsytajacych systemowo'?.

Struktura ,przepiséw odsylajacych” pozwala na wyréznienie w kazdym
znich ,zakresu odniesienia” (przez ktéry nalezy rozumieé okreslenie, do jakiego
zakresu wskazane przepisy s3 stosowane) oraz ,przepisu odniesienia” (ktéry
wskazuje, jakie przepisy maja by¢ stosowane)'>. W teorii prawa przepisy naka-
zujace »odpowiednie stosowanie« uznawane sg za przepisy odsylajace dru-
giego stopnia'®. ,,Gdy przepis odsylajacy bedzie okreslat zakresy obowiazywania
lub stosowania, nakazywal »odpowiednie stosowanie« przepiséw odniesienia
albo wyznaczal kompetencje ich stanowienia, powiemy, Ze te ostatnie sg prze-
pisami pierwszego stopnia, te pierwsze za$ przepisami drugiego stopnia”'®. Rola
przepiséw nakazujacych ,odpowiednie” stosowanie innych przepiséw ,polega
na tym, ze wskazuja one (...), ktére przepisy prawa nalezy stosowaé do wymie-
nionych w nich przypadkéw. Przepisy te sa wiec normami o normach. Sa to
przepisy drugiego stopnia”'®. Wskazuje si¢ takze na dwie cechy, ktére odrézniaja
je od innych przepiséw odsylajacych. Pierwsza cecha polega na tym, iz ,»ode-
slanie« nie oznacza (...) okreélenia, gdzie zawarte jest sformulowanie przepisu
odniesienia, ktéry wziety tacznie z przepisem odsylajacym da nam poszukiwang
regule zachowania si¢ adresata”. ,Nalezy go [tj. przepis odniesienia — przyp. au-
tora] »odpowiednio« zastosowaé, co wyraza koniecznoé¢ dokonania oceny”"”.
Druga cecha odrézniajaca jest sama ,struktura” odestania, ktéra ,bywa odesta-
niem do okreslonego konkretnie przepisu prawnego lub odestaniem do ogdlnie
okreslonej grupy przepiséw prawnych”'.

Powyzsze ustalenia powalaja na sformulowanie wniosku, wedle ktérego
przepis art. 207 p.s.w. zaliczy¢ nalezy do przepiséw odsylajacych drugiego stop-

10" J. Wréblewski, Przepisy odsylajgce, ZN UJ, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria L, z. 35, £6dz 1964, s. 3.
'Y Ibidem.

2 F. Studnicki, A. Eachwa, J. Fall, E. Stabrawa, Odeslania w tekstach prawnych. Ku metodom ich zautomaty-
zowanej interpretacji, ZN U], Prace Prawnicze, zesz. 136, Krakow 1990, s. 185.

3 J. Wréblewski, Przepisy .., s. 3.

4 Ibidem.

S Ibidem.

16" J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, zesz. 3, s. 373.
7" J. Wréblewski, Przepisy .., s. 9-10.

8 Ibidem.
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nia, gdyz odsyla do stosowania jedynie ogélnie okreslonych przepiséw k.p.a
i przepisOw p.p.s.a.

Konkretyzacja norm prawa materialnego, dokonywana w procesie stosowa-
nia prawa jest réznicowana m.in. w zaleznosci od kategorii podmiotéw, ktérym
powierzono kompetencje do ,prowadzenia” takiego procesu. W sytuacji, gdy
przepisy prawa expressis verbis nie wskazuja danego organu jako organu admi-
nistracji publicznej, a tak jest w przypadku organéw uczelni wyzszej, ustalenie
jego statusu wymaga uwzglednienia opracowanych przez doktryne ,kryteriéw
okreglenia”"®. Nalezy przede wszystkim ,przyporzadkowaé okreslony ustawowo
zakres dzialania tego organu do jednej ze sfer dzialania panstwa, wynikajacej
z zasady podzialu wladz”*°. Nie ulega watpliwo$ci, ze zakresu dzialania organéw
wyzszej uczelni nie mozna przyporzadkowaé do sfery ustawodawczej ani sa-
downiczej. W $wietle przepisu art. 4 ust. 1 p.s.w. uczelnia wyzsza jest jednostka
organizacyjng autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dzialania na
zasadach okre§lonych w p.s.w., dzialajaca w formie zakladu administracyjnego.
NSA w wyroku z dnia 12 czerwca 2001 r., I SA 2521/00%, przyjal, ze wyzsza
uczelnia jest jednostka organizacyjna powotana do wykonywania zadan pub-
licznych i uprawniong do nawigzywania stosunkéw administracyjnoprawnych.
Z kolei Trybunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach podkreéla, ze przez
autonomie szkél wyzszych nalezy rozumieé ,konstytucyjnie chroniona sfere
wolnos$ci prowadzenia badan naukowych i ksztalcenia, w ramach obowiazuja-
cego porzadku prawnego™?. Odwolujac si¢ zatem do przyjmowanej w nauce
prawa administracyjnego klasyfikacji organéw administracji publicznej, organy
uczelni mozna okresli¢ jako organy administracji publicznej w ujeciu funkcjo-
nalnym. Z tego wzgledu mozna je zaliczy¢ do grupy organéw i podmiotéw wy-
mienionych w art. 1 pkt 2 k.p.a.,, gdy s3 one z mocy prawa lub na podstawie
porozumien: powolane do zalatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji.

Ze wzgledu na autonomie , decyzja organéw uczelni” to nie w pelni to samo
co decyzja organu administracji*®, za$ przy ustalaniu, jakie przepisy powinny
by¢ odpowiednio stosowane przy jej wydawaniu, powinny by¢ uwzgledniane
stosunki prawne zachodzace miedzy studentem/doktorantem (bedacego de-
stynatariuszem zakladu) a wladzami zakladu administracyjnego, jakim jest
szkota wyzsza. Zgodzi¢ nalezy sie zatem z pogladem E. Ury, iz ustawodawca

1 A. Wrébel (w:) A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, SIP LEX
2013, kom. do art. 1.

20 Ibidem.

2 LEX nr 54756.

2 E. Ura, Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, SIP LEX 2013, kom. do art. 207 i cyt. tam

orzecznictwo TK.

2 Ibidem.
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$wiadomie przyjat model zblizony do administracyjnoprawnego, zaréwno jesli
chodzi o charakter tych ,decyzji organéw uczelni’, jak i o realizacj¢ prawa stu-
denta do sadu. Wydaje sie jednak, ze powierzenie podmiotom spoza struktury
administracji publicznej wykonywania — w pewnych obszarach zycia spotecz-
nego — funkcji organéw administracji, powinno ,mobilizowa¢” je do stosowa-
nia praktyki powszechnie przyjmowanej (i ugruntowanej zaréwno w pi$mien-
nictwie, jak i w orzecznictwie sadowym) przed innymi organami administracji
publicznej w znaczeniu funkcjonalnym?*®.

W teorii prawa podkresla sig, ze odpowiednie stosowanie przepiséw prawa
nie ma charakteru jednolitego®. Przyjmuje sig, ze z punktu widzenia uzyskiwa-
nego rezultatu (efektu) ,odpowiednie” stosowanie prawa polega na stosowaniu
przepiséw regulujacych jeden zakres odniesienia do drugiego zakresu odnie-
sienia: (1) ,wprost’, (2) ,ze zmianami”, (3) na niestosowaniu ich w ogéle.
Z uwagi na rezultat zastosowania przepiséw k.p.a. w sprawach decyzji wyda-
wanych przez wladze wydzialu wyzej uczelni, niektére przepisy k.p.a. znajda
zastosowanie ,wprost”, inne ,ze zmianami’, a cze$¢ w ogdle nie znajdzie za-
stosowania. Wniosek taki znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych. I tak, wyroku z 8 grudnia 2009 r., II SA/Ol 891/09%’, WSA
w Olszynie przyjal, iz ,odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. oznacza, iz
pewne jego regulacje znajda zastosowanie wprost, inne z pewnymi modyfika-
cjami, natomiast jeszcze inne z uwagi na specyfike podmiotu jakim jest uczelnia
publiczna nie beda mialy zastosowania przed tym organem, ktéry tylko pelni
funkcje organu administracji publicznej w $cidle okreslonym zakresie spraw wy-
znaczonych w art. 207 ust. 1 p.s.w”

Niestosowanie w ogoéle przepiséw k.p.a. bedzie mialo — po pierwsze — miej-
sce, gdy p.s.w. expressis verbis ,stanowi inaczej”. Chodzi tu zatem o, raczej rzad-
kie, sytuacje w ktorych istnieje wyrazny przepis p.s.w. przewidujacy szczegodlne
rozwigzania procesowe, tym samym a limine wylaczajace stosowanie przepiséw
k.p.a. Sytuacje takie ustawodawca przewiduje m.in. w art. 175 ust. 2 zd. 2 p.s.w.
iart. 176 ust. 2 p.s.w. Przepisy te ,splaszczaja” tok instancji w sprawach stypen-
diéw dla najlepszych studentéw, przyznajac stronie niedewolutywny $rodek
prawny jakim jest wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Trudno znalez¢ ra-
cjonalne uzasadnienie dla powyzszego rozwigzania. W nauce postepowania ad-
ministracyjnego przyjmuje sig, ze splaszczenie toku instancji ma miejsce wtedy,
gdy nad organem pierwszej instancji nie ma organu wyzszego stopnia. Nato-

** Por. A. Skéra, Glosa do wyroku SN z 12 grudnia 2003 r, IIL RN 135/03, Gdanskie Studia Prawnicze.
Przeglad Orzecznictwa z 2005 r., Nr 1-2, s. 33.

» J. Nowacki, op. cit., s. 370.
% Ibidem,s.370in.

¥ Cyt. za: www.nsa.gov.pl.
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miast w sprawach stypendium takim organem ,naturalnie” powinien by¢ mini-
ster wlasciwy do spraw nauki. Niedewolutywny charakter wniosku powoduje
ponadto, ze w odniesieniu do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie beda
mialy zastosowania te przepisy o postepowaniu odwolawczym, ktére wiaza sie
z cechg dewolutywnosci odwolania, tj. art. 129 § 1 k.p.a,, art. 132 k.p.a., 136
k.p.a., art. 138 § 2 k.p.a.

Inne szczegdlne rozwiazanie przewiduje art. 177 ust. 4 p.s.w., zgodnie z tres-
cig ktérego , decyzje wydane przez komisje stypendialne i odwolawcze komisje
stypendialne, o ktérych mowa wart. 175 ust. 3 [tj. decyzji w sprawie stypendium
socjalnego, w sprawie stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych,
w sprawie zapomogi, w sprawie stypendium dla najlepszych studentéw, przyp.
autora] i art. 176 ust. 3, podpisuja przewodniczacy tych komisji lub dzialajacy
z ich upowaznienia wiceprzewodniczacy” Jest to istotny wyjatek od utrwalonej
na gruncie k.p.a. zasady®, iz decyzje organéw kolegialnych podpisuja wszystkie
podmioty, ktére stanowia sklad orzekajacy w sprawie, z podaniem ich imion,
nazwisk oraz zajmowanych stanowisk®. Mozna zatem stwierdzié, Zze w przepi-
sie art. 177 ust. 4 p.s.w. ustawodawca expressis verbis uznal, ze celowe byloby
normatywne zréznicowanie procedury ,opatrywania podpisem” decyzji wyda-
wanych przez podmioty bedace organami administracji publicznej. Takie roz-
wiazanie jest zapewne konsekwencja zalozenia, iz organy kolegialne, jakimi sa
komisje stypendialne i odwolawcze komisje stypendialne znajduja sie — jak juz
byla o tym mowa wczesniej — poza strukturg administracji publicznej, nie bedac
wyspecjalizowanym organem, powolanym wylacznie do sprawowania funkgji
orzeczniczej, a funkcje orzecznicze z zakresu administracji publicznej stanowia
jedynie wycinek jego ustawowych zadan. Rozwiazanie powyzsze nie wydaje sie
najszczesliwsze, gdyz trzeba podkresli¢, iz sporzadzenie i podpisanie decyzji nie
jest tylko zabiegiem czysto technicznym, tj. ,odtworzeniem” jej tre$ci wyrazonej
np. w protokole posiedzenia komisji. Decyzje wydawane przez organ kolegialny
stanowia wyraz woli czlonkéw sktadu orzekajacego i z tego wzgledu zlozenie
podpisu przez wszystkie podmioty uczestniczace w jej podjeciu stanowi przede
wszystkim potwierdzenie jej podjecia®.

Z kolei przepis art. 177 ust. 6 p.s.w. (, w ramach nadzoru ... odpowiednio
kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej lub rektor moze uchyli¢ de-
cyzje komisji stypendialnej lub odwolawczej komisji stypendialnej niezgodna
z przepisami ustawy lub regulaminem, o ktérym mowa wart. 186 ust. 1”) mozna
uzna¢ za przyklad szczegdlnego trybu nadzwyczajnego, bedacego lex specialis
w stosunku do rozwiagzan k.p.a.

* Zob. A Skoéra, Glosa ..., s. 32 i cyt. tam literatura oraz orzecznictwo sadowe.

¥ Zob. szerzej m.in. A. Skora, Glosa ..., s. 33.

3 Ibidem.
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Niestosowanie przepiséw k.p.a. w postepowaniach w sprawach indywidu-
alnych zakoniczonych wydaniem decyzji administracyjnej bedzie mialo takze
miejsce, gdy przepisy te powinny zosta¢ pominiete ze wzgledu na odmiennos¢
konstrukeji, zasad, czy istoty tego postepowania. Jak bowiem trafnie stwierdzit
cytowany powyzej WSA w Olsztynie w wyroku z 8 grudnia 2009 r., IT SA/Ol
891/09,

yodpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. oznacza, iz pewne jego regulacje
znajda zastosowanie wprost, inne z pewnymi modyfikacjami, natomiast jeszcze
inne z uwagi na specyfike podmiotu jakim jest uczelnia publiczna nie beda miaty
zastosowania przed tym organem, ktéry tylko pelni funkcje organu administra-
cji publicznej w $cisle okreslonym zakresie spraw wyznaczonych w art. 207 ust. 1

p-sw’3h

Nie znajda zatem w ogodle zastosowania m.in. przepisy: art. 30 § 3- S k.p.a.,
art. 49 k.p.a., gdyz p.s.w. nie wprowadza przepisu zezwalajacego na oglaszanie
decyzji przez obwieszczenie, przepisy o ugodowym zalatwianiu spraw spor-
nych, gdyz interesy stron mogg by¢ najwyzej konkurencyjne, lecz nigdy sporne
(art. 13 oraz 114-122 k.p.a.).

Ze zmianami — wynikajacymi ze specyficznej struktury szkoly wyzszej —
moze by¢ stosowany przepis art. 25 k.p.a., regulujacy kwestie wylaczenia organu
od zalatwienia sprawy dotyczacej intereséw majatkowych. Przepis art. 29 k.p.a.,
okreslajacy jakie podmioty moga by¢ stronami postepowania, moze by¢ takze
stosowany ze zmianami, ktérych Zrédlem jest to, ze adresatem decyzji wymie-
nionych w art. 207 p.s.w. moze by¢ jedynie osoba fizyczna (rekrutant, student,
doktorant). Ze zmianami stosowane takze by¢ powinny przepisy art. 107 k.p.a.
W $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych, ,decyzje organdéw uczelni
w konteks$cie wyrazonej w art. 77 ust. S Konstytucji RP zasady autonomii szkdl
wyzszych nie musza spelnia¢ tak surowych kryteriéw jak decyzja organu ad-
ministracji publicznej, (...) jednak skoro zostaly poddane kontroli pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem prowadzonej przez sad administracyjny, muszg spel-
nia¢ przynajmniej podstawowe wymogi umozliwiajagce przeprowadzenie tej

kontroli”3?

. Wydaje sig, ze przede wszystkim nalezy zagwarantowac sama forme
decyzji jako rozstrzygniecia o sprawie indywidualnej (art. 107 k.p.a.). Zdarza
si¢ bowiem w praktyce szkoly wyzszej, ze decyzja wladciwego organu sprowadza
si¢ do sformulowan: ,zgoda”/”odmawiam” umieszczonych na podaniu studenta
(doktoranta). Natomiast w przypadkach, gdy decyzja zostala sporzadzona jako

osobny dokument, zauwazy¢ mozna niekiedy niewlasciwe sformulowanie tresci

31 Cyt. za: www.nsa.gov.pl.

3> Wyrok WSA w Krakowie z 16 stycznia 2013 r., IIT SA/Kr 661/12, cyt. za: www.nsa.gov.pl; wyrok WSA
w Poznaniu z 23 lipca 2008 r., IV SA/Po 660/07, cyt. za: www.nsa.gov.pl
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rozstrzygniecia decyzji, ktére nie przyjmuje stanowczego charakteru (np. ,in-
formuje o przyznaniu stypendium”). Brzmienie takie jest wadliwe, z uwagi na
fakt, iz zaréwno w doktrynie prawa administracyjnego, jak i w praktyce sadéw
administracyjnych nie budzi watpliwoéci poglad, iz osnowa (in. rozstrzygnie-
cie) decyzji powinna przybra¢ charakter stanowczy (m.in. ,udzielam zgody na
..., ywyrazam zgode na ...”, ,przyznaje stypendium’, ,odmawiam przyznania
zapomogi”).

W orzecznictwie sagdowym oraz w literaturze przedmiotu®® utrwalil sie po-
glad, iz w$réd przepiséw k.p.a. majacych odpowiednie zastosowanie nalezy
wyrdznié przepisy okreslajace zasady ogdlne postepowania administracyjnego.
Szczegblne znaczenie maja — stosowane wprost: zasada prawdy obiektywnej
(art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a.)**, zasada dwuinstancyjnosci poste-
powania administracyjnego (art. 15 k.p.a.)* oraz zasada przekonywania (in. in-
formowania — art. 11 k.p.a.). Wydaje sig, ze odpowiednie zastosowanie powinny
znaleZ¢ takze inne zasady ogole wyrazone w przepisach art. 6 — 16 k.p.a., z wyla-
czeniem art. 13 k.p.a. W szczegolnosci odpowiednie zastosowanie znajdzie prze-
pis art. 6iart. 7 in principio k.p.a., wyrazajace zasade praworzadnosci. Stwierdzi¢
bowiem nalezy, iz zaden organ administracji publicznej, niezaleznie od tego, czy
mamy do czynienia z organem administracji w znaczeniu ustrojowym, czy funk-
cjonalnym (jak w analizowanym przypadku) nie moze dziala¢ z naruszeniem
tej zasady. Podrednio zdaje si¢ na to wskazywaé wyrok WSA w Olsztynie z 12
pazdziernika 2010 r., IT SA/OIl 779/10%, wedle ktérego ,organy uczelni (...)
zwiazane s3 przepisami kodeksu (postepowania administracyjnego, przyp. au-
tora), a nie niezgodnymi z k.p.a. przepisami uchwaly uczelni”. Zwiazanie zasada
praworzadnosci powoduje, iz wprost znajda zastosowanie przepisy k.p.a. doty-
czace ustalenia wlasciwosci (art. 19 k.p.a.), przekazania podania organowi wlag-
ciwemu bad? zwrotu podania wnoszacemu (art. 65 i 66 k.p.a.).

Do jednego z aspektow zasady prawdy materialnej (wyrazonej w art. 7 i 77
k.p.a.), nawigzuje WSA w Bydgoszczy w wyroku z 23 pazdziernika 2012 r., II
SA/Bd, stwierdzajac, ze podczas ustalania wysokosci, przyznawania i wyplaca-
nia $wiadczent pomocy materialnej dla studentéw (o ile tego nie precyzuje regu-
lamin studiéw) komisje stypendialne powinny orzekaé wedlug stanu prawnego

i stanu faktycznego istniejacego w momencie podejmowania decyzji™’.

3 E. Ura, Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, SIP LEX 2013, kom. do art. 207.

34

Zob. m.in. wyrok NSA w Opolu z 4 wrzesnia 2008 r., Il SA/Op 154/08, cyt. za: www.nsa.gov.pl (wyrok
dotyczyl przyznania stypendium).

5 Por. uzasadnienie wyroku NSA z 29 czerwca 2011 r., II OSK 1147/10, cyt. za: www.nsa.gov.pl; wyrok
NSA z 1 pazdziernika 2009 r., I FSK 658/08, cyt. za: www.nsa.gov.pl.

% Cyt. za: www.nsa.gov.pl.

¥ Cyt. za: www.nsa.gov.pl.
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Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych pozwala na stwierdzenie,
ze wprost znajduja takze zastosowanie przepisy regulujace m.in. obligatoryjne
umorzenie postepowania administracyjnego (art. 105 k.p.a.)*, wylaczenie pra-
cownika organu administracji publicznej (art. 24 § 1 k.p.a.)*, o bezczynnosci
i przewleklosci postepowania (art. 37-38 k.p.a.)*, typy rozstrzygnieé¢ organu
odwolawczego (art. 138 k.p.a.)*, wniosek o cofnigcie odwolania i obowiazki
organu wynikajace dla niego z takiego stanu (art. 137 k.p.a.)**. W kwestii od-
powiedniego stosowania przepisu art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. wypowiedzial sie WSA
w Bialymstoku w wyroku z 24 maja 2012 r., IT SA/Bk 180/12%. W wyroku z 8
grudnia 2009 r., I SA/O1891/09*, WSA w Olszynie zajal stanowisko w kwestii
odpowiedniego stosowania art. 24 § 3 k.p.a. w przypadku wystapienia z wnio-
skiem o wylaczenie pracownika pelnigcego funkcje piastuna organu jakim jest
rektor uczelni®®. Wprost moga znalez¢ takze zastosowanie przepisy o trybach
nadzwyczajnych z art. 145 k.p.a.*, 145a k.p.a.iart. 156 k.p.a.*’

Moim zdaniem, wprost znajduja takze zastosowanie przepisy wskazujace,
jakim podmiotom przystuguje przymiot strony postepowania (art. 28 k.p.a., art.
30§ 1 oraz 30 § 2 k.p.a.), przepisy o udziale organizacji spolecznej w postepo-
waniu (art. 31 k.p.a.), o pelnomocnictwie (art. 32-33 § 4 k.p.a.), 34 k.p.a., okre-
$lajace terminy zalatwiania spraw (art. 35 k.p.a.). Wprost znajda tez zastosowane
przepisy stricte technicznoprocesowe dotyczace sporzadzania protokotu, ad-
notacji oraz wezwan. Podzieli¢ nalezy w calej rozciagloséci poglad P. Daniczaka,

* Wyrok WSA w Lublinie z 24 maja 2011 r., IIl SA/Lu 79/11, cyt. za: www.nsa.gov.pl.

¥ Wyrok WSA w Bialymstoku z 24 maja 2012 r., IT SA/Bk 180/12, cyt. za: www.nsa.gov.pl. (chodzilo
o0 odpowiednie stosowanie przepisu art. art. 24 § 1 k.p.a.).

# Z wyjatkiem przepiséw, gdy ,w bezczynnoéci w zalatwieniu sprawy administracyjnej rozstrzyganej

decyzja administracyjng pozostaje rektor uczelni publicznej stronie skarzacej przystuguje bezposrednio
skarga na bezczynnos¢ tego organu do sadu administracyjnego, gdyz w postepowaniu przed tym organem
zgodnie z ustawa o szkolnictwie wyzszym oraz Kodeksem postepowania administracyjnego nie stuza
zadne $rodki zaskarzenia stuzace zwalczaniu bezczynnosci tego organu w drodze administracyjnej”
(wyrok WSA w Olsztynie z 1 pazdziernika 2009 r., Il SAB/O1 35/09, cyt. za: www.nsa.gov.pl.).

' Wyrok WSA w Olsztynie z 1 pazdziernika 2009 r., II SAB/O135/09, cyt. za: www.nsa.gov.pl.
# Wyrok WSA w Olsztynie z 1 pazdziernika 2009 r., II SAB/O135/09, cyt. za: www.nsa.gov.pl.

#Przepisart. 24 § 1 pkt Sk.p.a. wobec odeslania w art. 207 ust. 2 p.s.w. do odpowiedniego stosowania art.

127 § 3 k.p.a. dotyczy m.in. pracownikéw dziatajacych z upowaznienia rektora’, cyt. za: www.nsa.gov.pl.
# LEX nr 969443.

#,Nie sposéb w oparciu o zapis art. 207 ust. 1 p.s.w. przyja¢, ze instytucja wynikajaca z art. 24 § 3 k.p.a.

moze znalez¢ zastosowanie w przypadku wystapienia z wnioskiem o wylaczenie pracownika pelnigcego
funkcje piastuna organu jakim jest rektor uczelni. Stanowisko to nie wyklucza mozliwosci odpowiedniego
zastosowania regulacji wynikajacej z art. 24 § 3 k.p.a. w odniesieniu do innych pracownikéw uczelni, nie
petnigcych funkeji organu - rektora uczelni”.

* Zob. m.in. wyrok NSA z 22 grudnia 1999 r., I SA 841/99, OSP 2002, Nr S, poz. 71.
¥ Zob. m.in. wyrok WSA w Szczecinie z 19 listopada 2008 r., II SA/Sz 621/08, cyt. za: www.nsa.gov.pl.
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wedle ktérego komunikowanie decyzji administracyjnych, wydawanych przez
organy szk6l wyzszych, winno nastgpowad w formie pisemnej (wzglednie elek-
tronicznej), za potwierdzeniem odbioru, przynajmniej tak dlugo, jak ustawo-
dawca sam nie przewidzi odstepstw od tej reguly*®, co pozwala na stwierdzenie,
iz odpowiednie zastosowanie znajda przepisy o doreczeniach (art. 39-48 k.p.a.).
Whprost znajdzie zastosowanie przepis art. 109 § 1 k.p.a., w §wietle ktoérego decy-
zje dorecza si¢ stronom na pi$mie lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Natomiast ustnie decyzja moze by¢ ogloszona stronom, gdy przemawia
za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz
istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji (w art. 14 § 2 w zw. z art. 109
§ 2 k.p.a.). Zgodzi¢ si¢ nalezy réwniez z pogladem P. Danczaka, wedle ktérego
ykazda decyzja (...) wiaze wydajacy ja organ od momentu doreczenia lub oglo-
szenia stronie. Nie ma specjalnych powodéw, dla ktérych decyzje z zakresu
szkolnictwa wyzszego mialyby wymykac sie tej zasadzie™.

Na zakoniczenie niniejszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze przepis nakazu-
jacy odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. nie ogranicza si¢ — jak wskazano —
jedynie do stosowania przepiséw o ogélnym postepowaniu administracyjnym.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze oprocz tego postepowania, stanowigcego ,trzon”
kodeksu, k.p.a. reguluje takze trzy inne procedury, niebedace postepowaniami
administracyjnymi, tj. postepowanie o wydanie za§wiadczenia, postepowanie
skargowe i/lub wnioskowe oraz o ustalenie wlasciwo$ci. Nie ulega watpliwosci
odpowiednie stosowanie przepiséw dzialu VII k.p.a. regulujacego podstawowe
kwestie zwigzane z wydawaniem zaswiadczen oraz dziatu VIII k.p.a. — w sprawie
skarg i wnioskéw.

# P. Danczak, Glosa do wyroku NSA z 6 sierpnia 2010 r., I OSK 673/10, Glosa LEX/el. 2010.
¥ Ibidem.
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Uniwersytet Warszawski

Postepowanie w sprawie przyznania srodkéw w ramach
programu ,Diamentowy grant”

@ e 0000000000000 0000 000 00

1. Wprowadzenie

Art. 187a ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym'
stworzyl mozliwo$¢ otrzymania przez wybitnie uzdolnionych absolwentéw
studiow licencjackich i inzynierskich oraz studentéw jednolitych studiéw magi-
sterskich po ukoniczeniu trzeciego roku studiéw srodkéw na badania naukowe
w ramach programu ,Diamentowy grant”. Zgodnie z uzasadnieniem noweliza-
¢ji p.s.w,, ktéra wprowadzila przytoczony przepis, jego celem jest stworzenie
specjalnej $ciezki dla wybitnie uzdolnionych studentéw, ktéra pozwoli — m. in.
przez zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych — na rozpoczecie przez
nich zaawansowanych badan naukowych zaraz po ukoriczeniu studiéow licen-
cjackich lub trzeciego roku jednolitych studiéw magisterskich’. Zgodnie z art.
13 ust. 1 u.z.fn.? $rodki na realizacje programu ,Diamentowy grant” Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznaje w drodze decyzji. Do postepowa-
nia w sprawie przyznania $rodkéw w ramach programu ,Diamentowy grant”
stosuje sie wiec wprost przepisy kodeksu postepowania administracyjnego®.
Praktyczne stosowanie tej normy rodzi jednak szereg istotnych problemoéw, do
ktérych w szczegoélnosci mozna zaliczy¢: konstrukcje strony postepowania, cha-
rakter prawny opinii zespolu specjalistycznego i zespolu odwotawczego, zakres

' Tekstjedn. Dz. U.z2012r.,, poz. 572 ze zm.; dalej: p.s.w.
*  Zob. uzasadnienie do druku nr 3391, Sejm VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl, 25.09.2013.

*  Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.; dalej:
u.z.fn.

Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 r., V SA/Wa
2213/12.
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ponownego rozpoznania sprawy w przypadku zlozenia wniosku o jej ponowne
rozpatrzenie oraz mozliwo$¢é przyjecia, ze po stronie wszystkich podmiotdw,
ktore zlozyly wniosek, zachodzi wspdtuczestnictwo.

2. Strona postepowania

Zgodnie z art. 28 k.p.a.’ strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowigzek. Okredlony przez przywolany przepis spo-
sOb ustalania kregu stron postepowania ma zastosowanie do wszystkich po-
stepowant normowanych przez k.p.a., a jego wylaczenie moze nastapi¢ tylko
na podstawie wyraznego przepisu ustawy®. Warto podkresli¢, ze zaaprobowa-
ne w literaturze przedmiotu jest dokonywanie rozszerzajacej wykltadni art. 28
k.p.a.’. Jak nalezy bowiem przyja¢é, sensem postepowania administracyjnego
jest jak najszersze zapewnienie procesowej ochrony prawnie uznanym inte-
resom jednostki, a spelnienie tego celu zapewnia wla$nie mozliwie szerokie
ustalanie kregu stron postepowania. Takie ujecie znajduje réwniez oparcie
w warto$ciach konstytucyjnych, a w szczegdlnoséci w wyprowadzanym z zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego prawie do procesu®. Jak wskazuje bo-
wiem A. Jakubowski, z jego tresci wynika, ze wszelkie ewentualne watpliwo$ci
w przedmiocie mozliwo$ci przypisania interesu prawnego okreslonemu pod-
miotowi powinny by¢ w mysl zasady in dubio pro actione rozstrzygane na rzecz
stwierdzenia jego wystepowania po stronie zainteresowanej tym jednostki’.
Wypada jednocze$nie zauwazy¢, ze w orzecznictwie'® i w doktrynie'! przyjmuje
sie, ze wspomniany w art. 28 k.p.a. interes prawny powinien wynikac z przepi-

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. —- Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U.z 2013 .,
poz. 267 ze zm.; dalej: k.p.a.

Por. A. Wrébel [w:], M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2011, 5. 25S; J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 189-190.

7 Zob. A. Jakubowski, Glosa do uchwaly NSA z dnia S grudnia 2011 r,, I OPS 1/11, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2012, nr 3, s. 8S.

Zob. B. Adamiak, Prawo do procesu na drodze administracyjnej jako gwarancja realizacji zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego, [w:] J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawula, Instytucje procesu administracyjnego
i sqdowoadministracyjnego, Przemysl-Rzeszoéw 2009, s. 29.

A. Jakubowski, op. cit., s. 85.

Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2012 r.,, 1 OSK 1124/11;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia 2010 ., IOSK 932/09; wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2007 ., I OSK 1559/06.

1 Zob. A. Wrébel [w:], M. Jaskowska, A. Wrébel, op. cit., s. 254.
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s6w prawa powszechnie obowiazujacego. Konsekwencja tego pogladu musi by¢
uznanie, ze réwniez ewentualne wylaczenia pewnej grupy podmiotéw z kregu
stron musza wynika¢ z norm tego rodzaju, nie za$ aktéw prawa wewnetrznego.
Na gruncie obecnej regulacji prawnej Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
ustala krag stron postepowania w sprawie przyznania §rodkéw w ramach pro-
gramu ,Diamentowy grant” na podstawie wydanego z powolaniem si¢ na art.
27 ust. 2 u.z.f.n. komunikatu w sprawie jego ustanowienia'?. Stosownie bowiem
do pkt II Komunikatu o przyznanie srodkéw finansowych w ramach programu
moga ubiega¢ si¢ wylacznie jednostki naukowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9
lit. a-d u.z.f.n., a zatem nie osoby fizyczne (studenci, ktérych dotyczy konkurs).
Zgodnie za$ z pkt II1.5 Komunikatu $rodki finansowe w ramach programu na
podstawie decyzji ministra sa przyznawane jednostce naukowej, a nie zaintere-
sowanemu studentowi. W ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak
réwniez Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie'?, przytoczone
regulacje wylaczaja mozliwo$¢ uznania za strong tego postepowania studenta
lub absolwenta, ktory jest autorem wniosku i do ktérego ostatecznie maja trafi¢
$rodki finansowe przyznane jednostce naukowej w decyzji. Jak nalezy sadzi¢,
w zadnym wypadku nie mozna przyjaé, ze przytoczone przepisy aktu prawa
wewnetrznie obowiazujacego, jakim jest komunikat, wyczerpuja zakres norm,
z ktérych moze i powinien by¢ wyinterpretowany interes prawny, stanowia-
cy podstawe do dopuszczenia do udzialu w charakterze strony w postepowa-
niu w sprawie przyznania srodkéw w ramach programu ,Diamentowy grant”.
Trzeba bowiem w pierwszej kolejno$ci zwroci¢ uwage na tre$¢ przepiséw pra-
wa powszechnie obowiazujacego, stanowiacych podstawe ustanowienia tego
programu. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 187a p.s.w. $rodki na
badania naukowe w drodze konkursu w ramach programu ,Diamentowy grant”
moga otrzymad wybitnie uzdolnieni studenci lub absolwenci, nie za$ jednostki
naukowe. Podobnie stosownie do art. 5 pkt 10a u.z.f.n. ustanowienie programu
yDiamentowy grant” stuzy tworzeniu warunkéw rozwoju naukowego wybitnie
uzdolnionych studentéw lub absolwentéw, nie za$ np. zwiekszeniu potencja-
tu badawczego jednostek naukowych. Analiza przytoczonych norm pozwala
przyjaé, ze wskazuja one wyraznie pewien prawnie chroniony cel, jakim jest fi-
nansowe wsparcie rozwoju naukowego wybitnie uzdolnionych studentéw lub
absolwentéw. Jest on realizowany w stosunku do konkretnych oséb (nie wiecej
niz 100), wylanianych w postepowaniu konkursowym, w ktérym to wlasnie ich
osiagniecia i koncepcje badan naukowych, a nie jednostki naukowej sktadajacej

12 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o ustanowieniu pro-
gramu pod nazwg ,Diamentowy grant”, M.P. Nr 98, poz. 999.

13 Zob. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia S lipca 2013 ., V
SAB/Wa 19/13.
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wniosek, podlegaja ocenie. Innymi stowy, postepowanie w sprawie przyznania
$rodkéw w programie ,Diamentowy grant” stuzy przyznaniu okre$lonej, kon-
kretnej korzysci studentowi lub absolwentowi, nie za$ jednostce naukowej. Jej
rola w tym postepowaniu, stosownie do przepiséw u.z.f.n. i tre$ci komunikatu,
sprowadza si¢ bowiem do roli swoistego operatora organizacyjno-finansowego.
Prowadzi to do konkluzji, ze cho¢ sam zainteresowany student lub absolwent
nie moze ztozy¢ wniosku o przyznanie $§rodkéw w konkursie ,Diamentowy
grant”, to jest strong postepowania administracyjnego prowadzonego w tej spra-
wie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Trzeba bowiem pamieta¢, ze
w postepowaniu administracyjnym przymiot ten — stosownie do art. 28 k.p.a.
— przystuguje nie tylko podmiotowi, o ktérego prawach i obowiazkach decyzja
rozstrzyga wprost, ale takze temu, o ktérego prawach i obowiazkach decyzja
nie rozstrzyga bezposrednio, a jedynie oddzialuje na nie wskutek powigzania
sytuacji prawnej adresata decyzji z tym podmiotem'*. Taka sytuacja za$ zacho-
dzi wlasnie miedzy jednostka naukowa a studentem lub absolwentem, ktory
ma prowadzi¢ badania za $rodki przyznane w konkursie ,Diamentowy grant”
Stanowisko to znajduje uzasadnienie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktéry wskazal, ze zainteresowanemu studentowi (absolwento-
wi) przystuguje przymiot strony w postepowaniu prowadzacym do przyznania
$rodkéw w programie ,Diamentowy grant”. Zdaniem Sadu wynika to z faktu, ze
wspomniane postepowanie jest ukierunkowane na uksztaltowanie stosunkow
prawnych miedzy jednostka skladajaca wniosek a studentem (absolwentem),
tak aby w razie uzyskania decyzji przyznajacej wnioskowane $wiadczenie jed-
nostka ta mogta zawrze¢ ze studentem (absolwentem) umowe i przekaza¢ mu
stosowne $rodki finansowe.'

Pozwala to w konsekwencji przyja¢, ze w toku postepowania Minister Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego jest obowiazany zapewni¢ czynny udzial nie tylko
jednostce naukowej, ale takze zainteresowanemu studentowi lub absolwentowi,
jak réwniez — co istotne — ze moze on samodzielnie zlozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Konstatacja ta rzutuje réwniez na zagadnienie legitymacji do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na decyzje ministra w sprawie przyznania
lub odmowy przyznania $rodkéw w konkursie ,Diamentowy grant” W litera-
turze przyjmuje sig, ze interes prawny w zaskarzeniu, o ktérym mowa w art. 50
p-p-s-a.,, nie jest tozsamy z tym przewidzianym w art. 28 k.p.a. Ma on szerszy
zakres, ale w kazdym wypadku przysluguje on tym podmiotom, ktérym w po-
stepowaniu administracyjnym poprzedzajacym wydanie zaskarzonego aktu

14 Zob. A. Wrébel [w:], M. Jaskowska, A. Wrébel, op. cit., s. 267.

1S Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 listopada 2013 r., II GSK 1824/13; posta-
nowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 lutego 2014 r., I GSK 9/14.
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mozna bylo przypisa¢ interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a'é. Pozwala to
wiec przyjaé, ze skoro zainteresowany student lub absolwent jest strong w po-
stepowaniu w sprawie przyznania srodkéw w konkursie ,Diamentowy grant”,
to moze on réwniez ztozy¢ skarge do sadu na akt koriczacy to postepowanie lub
bezczynnos¢ w jego wydaniu."”

3. Charakter prawny opinii zespolu specjalistycznego i zespolu
odwolawczego

Drugi problem stanowi charakter prawny opinii zespotéw, bioracych obligato-
ryjnie udzial w postepowaniu pierwszoinstancyjnym (zespét specjalistyczny)
oraz postepowaniu odwolawczym (zespdét odwolawczy) w sprawie przyznania
$rodkéw w ramach programu ,Diamentowy grant”. W pierwszej kolejnosci po-
wstaje watpliwo$¢, czy opinie te maja walor stanowiska, o ktérym mowa w art.
106 k.p.a. Udzielenie twierdzacej odpowiedzi na to pytanie pozwoliloby przy-
ja¢, ze moga one by¢ odrebnie kwestionowane w drodze zazalenia. W literaturze
przedmiotu podnosi sie, ze art. 106 k.p.a. zawiera procesowq regulacje instytucji
wspoéldziatania organ6w'®. Powinna ona znalez¢ zastosowanie wéwczas, gdy za-
fatwienie danej sprawy nie mie$ci sie w zakresie dzialania jednego organu ad-
ministracji publicznej (pionu organizacyjnego), natomiast zawiera si¢ w zakre-
sie dziatania dwoch lub wiecej organéw w réznych pionach organizacyjnych.
Wspéldziatanie zachodzi wiec miedzy dwoma prawnie odrebnymi organami,
w szczegdlnosci z réznych resortéw lub szczebli administracji, o przecinajacych
sie — ze wzgledu na tre$¢ norm prawa materialnego — zakresach wlasciwosci rze-
czowej*®. W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze stosownie do art. 52 ust.
1 pkt 1 u.z.f.n. zaréwno zespo6l specjalistyczny, jak i zespdl odwolawczy jest po-
wolywany przez ministra, ktéry jednoczeénie — zgodnie z art. 52 ust. 4 u.z.f.n.
— w drodze zarzadzenia okreéla ich zadania, sktad i tryb pracy. Takie uksztalto-
wanie pozycji ustrojowej tych zespoléw pozwala stwierdzi¢, ze stanowia one

16

Zob. A. S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 212-213; A. Wr6-
bel, [w:] K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministra-
cyjne, Krakéw 2003, s. 304.

Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 listopada 2013 r., Il GSK 1824/13; posta-
nowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z S lutego 2014 r., II GSK 9/14; wyrok Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego z 4 marca 2014 r., V SAB/Wa 4/14.

'8 Zob. A. Wrébel [w:], M. Jaskowska, A. Wrébel, op.cit,, Warszawa 2011, s. 632.
Zob. S. Biernat, Dziatania wspélne w administracji paristwowej, Wroclaw 1979, s. 78.

Zob. K. Strzepek, Wspdldzialanie organéw w stosowaniu prawa, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-
nistracyjnego” 2010, nr 4, s. 61-62.
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wyspecjalizowang cze$¢ aparatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stwo-
rzong dla zapewnienia mu fachowej, merytorycznej pomocy w postepowaniu
prowadzonym w sprawie przyznania srodkéw w ramach programu ,Diamento-
wy grant”. Tym samym, nalezy przyja¢, ze zespoly te nie spelniaja kryterium wy-
odrebnienia ustrojowego, niezbednego dla stosowania do jego opinii lub oceny
art. 106 k.p.a., a tym samym ich opinii nie mozna kwestionowa¢ w drodze za-
zalenia®'. Jaki wiec charakter maja w analizowanym postepowaniu opinie tych
zespolow? Wydaje sie, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powinien je
potraktowa¢ jako cze$¢ materialu dowodowego w sprawie i przeprowadzi¢ ich
ocene stosownie do odpowiednich przepiséw k.p.a.??. Taki status wspomnia-
nych opinii rzutuje na obowiazki Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w za-
kresie uzasadnienia decyzji. Skoro bowiem opinie zespolu specjalistycznego
i zespolu odwolawczego stanowia jedynie element materialu dowodowego
w sprawie i podlegaja ocenie organu, to trzeba przyja¢, ze uzasadnienie roz-
strzygniecia w sprawie przyznania §rodkéw w ramach programu ,Diamentowy
grant” nie moze stanowi¢ prostego odzwierciedlenia opinii i jej uzasadnienia.
Przeciwnie, minister ma obowigzek w uzasadnieniu szczegélowo przeanalizo-
wac i ocenié opinie zespotu.

4. Zakres ponownego rozpoznania sprawy

Trzeci problem wiaze sie z zakresem ponownego rozpoznania sprawy w przy-
padku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktéry mowa w art.
14 ust. 1 u.z.f.n. W praktyce Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogranicza
sie do oceny zgodno$ci rozstrzygniecia pierwszoinstancyjnego z przepisami
u.z.f.n. i komunikatu oraz wydanego na jego podstawie ogloszenia o konkursie,
a zatem — w istocie — do dokonania kontroli legalnosci decyzji. Nie przeprowa-
dza on wigc pelnego, merytorycznego rozpatrzenia sprawy, do ktérego zobo-
wiazuje go wynikajaca z art. 15 k.p.a. zasada dwuinstancyjnoéci*®. Dyrektywa
ta ma dwa aspekty: materialny, ktoéry przejawia sie w mozliwos$ci zadania przez
strone ponownego rozstrzygniecia sprawy indywidualnej bedacej przedmiotem
postepowania oraz formalny, ktéry wyraza sie w konstrukeji toku instancji, tj.
facznym dzialaniu dwéch instancji administracyjnych®. O ile jednak przepisy
u.z.f.n., wprowadzajac jako $rodek zaskarzenia wniosek o ponowne rozpatrze-

! Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2013 r., Il GSK 2199/11.
* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2013 r,, I GSK 2199/11.

23

Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 r., VSA/Wa
2213/12.

Zob. R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 122.
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nie sprawy, wylaczaja w postepowaniu w sprawie przyznania srodkéw w ramach
programu ,Diamentowy grant” aspekt formalny tej zasady — to nie ma racjo-
nalnych powodéw, by ograniczy¢ stosowanie tej dyrektywy w ujeciu material-
nym. Przemawia za tym w szczegélno$ci fakt, ze to aspekt materialny zasady
dwuinstancyjnosci stanowi jej punkt ciezkosci**. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego powinien wiec dokonaé¢ ponownej, pelnej merytorycznej wniosku,
dodatkowo odnoszac sie w sposéb wyczerpujacy do wszystkich zarzutéw pod-
niesionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Takie ujecie wyznacza
réwniez zakres obowiazkéw zespotu odwolawczego, ktéry odpowiada istocie
zadan zespolu specjalistycznego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym.

S. Wspoluczestnictwo w postepowaniu

Czwarty problem wiaze si¢ natomiast z rozstrzygnieciem kwestii, czy w anali-
zowanym postepowaniu — biorac pod uwage prawnie ograniczona mozliwos¢
zaspokojenia zadan wszystkich oséb ubiegajacych si¢ w danym roku o $rodki
w ramach programu - zachodzi wspéluczestnictwo po stronie wszystkich pod-
miotdéw, ktére ztozyly wniosek, a jedli tak, to jaki ma ono charakter. Jak przyj-
muje si¢ w literaturze, w postepowaniu administracyjnym wspodluczestnictwo
moze wynikaé z dwoéch okolicznosci: z wielosci stron w postepowaniu admini-
stracyjnym (wspoétuczestnictwo materialne) albo z wieloéci spraw administra-
cyjnych formalnie polaczonych w jednym postepowaniu (wspdtuczestnictwo
formalne)*. Odwolujac sie do klasyfikacji przeprowadzonej przez A. Skére?’,
nalezy przyjaé, ze w postepowaniu w sprawie przyznania $rodkéw w ramach
programu ,Diamentowy grant” zachodzi wspoéluczestnictwo formalne kon-
kurencyjne, a zatem sytuacja, w ktérej dwa podmioty lub wiecej domagaja sie
udzielenia uprawnienia badz dobra deficytowego. Za taka konstatacja prze-
mawiaja trzy zasadnicze okoliczno$ci. Po pierwsze, w przypadku wszystkich
wnioskodawcéw zachodzi tozsamosé przedmiotu (ocena zadania przyznania
$rodkéw finansowych) oraz tozsamos¢é jego podstawy prawnej (art. 187a p.s.w,
przepisy komunikatu). Po drugie, w przypadku wszystkich wnioskodawcéw
wystepuje analogiczny stan faktyczny sprawy (wnioski o poréwnywalnej tre-
éci), na co zreszta wskazuje konkursowy tryb postepowania przewidziany przez
art. 187a p.s.w. Po trzecie w sprawie wla$ciwy jest ten sam organ administra-
¢ji publicznej, tj. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Po czwarte, zgodnie

%> 7Zob. ibidem, s. 122.

26 Zob. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op.cit,, Warszawa 2011, s. 303; W. Dawidowicz, Zarys
procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 83.

¥ Zob. A. Skora, Wspdluczestnictwo w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 306-309.
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z art. 187a p.s.w. §rodki w ramach programu ,Diamentowy grant” moga zosta¢
przyznane nie wigcej niz 100 osobom. Pozwala to przyjaé, ze w analizowanym
postepowaniu zachodzi prawnie ograniczona mozliwo$¢ zaspokojenia zadan
wszystkich oséb ubiegajacych sie w danym roku o $rodki w ramach programu.

W konsekwencji, w postepowaniu sprawie przyznania $rodkéw w ramach
programu ,Diamentowy grant” dopuszczalne jest prowadzenie postepowania,
w ktérym rozpatrywane beda sprawy administracyjne z wnioskéw wszystkich
ubiegajacych si¢ o $rodki z programu. W postepowaniu tym — biorac pod uwage
jego konkurencyjny charakter — mozna wyda¢ jedna skierowana do wszystkich
wspotuczestnikdéw formalnych decyzje. Jest to rozwigzanie pozadane, poniewaz
sprzyja stworzeniu warunkéw do kontroli w postepowaniu odwolawczym za-
chowania zasady réwnosci wzgledem wszystkich wnioskodawcéw.

6. Podsumowanie

Obserwujac praktyke administracyjna w sprawach dotyczacych przyznania
$rodkéw w ramach programu ,Diamentowy grant”, nalezy uzna¢, ze Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego napotyka istotne problemy z prawidlowym pro-
wadzeniem tych postepowan, zdajac si¢ pomijac fakt, ze przepisy kodeksu poste-
powania administracyjnego stosuje sie w nich wprost, nie za$§ odpowiednio. Ma
to o tyle znaczenie, ze pelne i prawidtowe stosowanie przepiséw tej kodyfikacji
do analizowanych postepowan chroni prawna sytuacje gtéwnych beneficjentow
konkursu ,Diamentowy grant”, a zatem wybitnie uzdolnionych studentéw i ab-
solwentéw. Przy obecnym stanowisku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
chronione sg w istocie jedynie prawne interesy jednostek naukowych. Takie
ograniczenie nie znajduje za$ uzasadnienia nie tylko na gruncie k.p.a, ale przede
wszystkim w celach, ktorych realizacji stuzy¢ ma wspomniany konkurs.
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Sytuacja prawna osoby niepelnosprawnej jako studen-
ta w Polsce
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1. Wprowadzenie

Tematem niniejszego artykulu jest zagadnienie niepelnosprawnosci jako prob-
lemu prawnego i spotecznego. W tekscie zaprezentowane zostana kwestie ter-
minologiczne, dane statystyczne a takze regulacje prawne — mi¢dzynarodowe,
ale przede wszystkim krajowe odnoszace si¢ do dysfunkcji, jakie posiada¢ moze
czlowiek okreglany jako ,niepelnosprawny”. W szczegélnosci nacisk zaintereso-
wania Autora zostal polozony na warunki studiowania, jakie stwarzaja osobom
niepelnosprawnym szkoly wyzsze w Polsce — tak publiczne, jak i niepanistwowe.
Jednym z celéw Strategii Polityki Spotecznej nalata 2007-2013" przyjetej przez
Rade¢ Ministréow w dniu 13 wrzeénia 20085 r. jest tworzenie warunkéw do wigk-
szej aktywno$ci zawodowej oséb niepelnosprawnych jako podstawy spolecznej
integracji i poprawy warunkéw ich zycia. Celem tego dziatania jest m.in. zwiek-
szenie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w ksztalceniu ustawicznym czy
dziatania antydyskryminacyjne wobec 0s6b niepelnosprawnych.

r 13

2. Proby zdefiniowania pojecia ,niepelnosprawnos¢

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepelnosprawnosci. Defini-
cja stosowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje, ze do
0s6b niepelnosprawnych zaliczajq sie osoby, z dlugotrwala obnizong sprawnos-
cig fizyczng, umystowa, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w interakcji z réz-

1

Zob. Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013 przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 wrzesnia
20053 r. http:/ /www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/nowe/strategiaps.pdf [dostep: 28.09.2013].
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nymi barierami moze ogranicza¢ ich pelne i efektywne uczestnictwo w zyciu
spolecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami. W Polsce stosowane
sa co najmniej dwie definicje dotyczace 0séb niepelnosprawnych. Pierwsza to
definicja wynikajaca z przepiséw prawa i dotyczaca prawnej podstawy kwalifi-
kacji do grupy oséb niepelnosprawnych. Natomiast druga, duzo szersza stoso-
wana jest w statystyce Gléwnego Urzedu Statystycznego. Definicja statystyczna
ujmuje bowiem nie tylko osoby niepelnosprawne prawnie, ale réwniez osoby
ktodre, co prawda orzeczenia o niepelnosprawnosci nie posiadaja, lecz deklaru-
ja, Ze maja ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynnosci (tzw. niepel-
nosprawno$¢ biologiczna). Uzywane przez statystyke narzedzia badawcze (2
niezalezne pytania dotyczace niepelnosprawnosci prawnej i biologicznej) po-
zwalaja na prezentacje danych o zbiorowosci os6b niepelnosprawnych w rozbi-
ciu na trzy podstawowe grupy, tj. osoby niepelnosprawne prawnie i biologicz-
nie, niepelnosprawne tylko prawnie oraz niepelnosprawne tylko biologicznie.
W tym miejscu nalezy podkreéli¢, ze w Polsce niepelnosprawnos¢ prawna byta
i jest orzekana przez rézne instytucje i dla réznych celé6w. W ramach obowig-
zujacych uregulowaé prawnych obecnie obowiazuja dwa rodzaje orzecznictwa
(regulowane odrebnymi ustawami), prowadzone przez rézne instytucje tj. dla
celéw rentowych — orzecznictwo rentowe prowadzone przez Zaktad Ubezpie-
czent Spolecznych oraz dla celéw pozarentowych — orzecznictwo prowadzone
przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Na mocy prawa, po-
siadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez w/w organy kwalifikuje dang
osobe do grupy niepelnosprawnych prawnie i daje podstawe do ubiegania sie
i korzystania ze specjalnej pomocy, ulatwien czy przywilejow, jakie przystuguja
tej zbiorowosci (np. renta z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitek pielegnacyjny,
turnusy rehabilitacyjne, znizka na przejazdy). Niepelnosprawnos¢ biologiczna
natomiast informuje jedynie o subiektywnej deklaracji osoby, ze ma ograniczo-
na zdolno$¢ wykonywania wyspecyfikowanych czynnosci’.

3. Liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce

Ostatnie pelne dane, dotyczace liczby os6b niepelnosprawnych w Polsce po-
chodza z Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Wedlug jego wstepnych
wynikéw w 2011 roku liczba 0séb niepelnosprawnych ogélem wynosita okoto
4,7 mln (dokladnie 4 697,5 tys.). Tym samym liczba 0séb niepelnosprawnych
w Polsce stanowila 12,2% ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mIn
0s6b niepelnosprawnych w 2002 roku). Udzial mezczyzn wérédd oséb niepel-

> Zob. Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/ZO_stan_zdrowia 2009.pdf, [dostep: 20.07.2013].
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nosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet®. Odsetki te jednak moga
by¢ zanizone ze wzgledu na wystepujace niedoszacowania danych. Wedlug
wstepnych wynikéw NSP 2011 w 2011 roku przeszto 3,1 mln 0séb (dokladnie
3133,2 tys.) posiadalo prawne potwierdzenie faktu niepelnosprawnosci. Naj-
czestsza przyczyne niepelnosprawnosci stanowia schorzenia ukladu krazenia,
narzadow ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udzial pro-
centowy 0s6b z uszkodzeniami narzadu wzroku i stuchu, z chorobg psychiczna
i uposledzeniem umyslowym w zbiorowosci 0séb niepelnosprawnych dotyczy
jednak tysiecy os6b o obnizonej sprawnos$ci w codziennym funkcjonowaniu,
a zatem i wymagajacych szczegdlnego podejécia w edukacji, na rynku pracy
i w zyciu codziennym®. Wedlug wstepnych wynikéw NSP 2011 w 2011 roku
przeszto 3,1 mln oséb (doktadnie 3133,2 tys.) posiadalo prawne potwierdzenie
faktu niepelnosprawnosci. Liczebno$¢ zbiorowosci 0s6b niepelnosprawnych
prawnie i biologicznie (jednoczesnie) wynosila 2654,1 tys., tylko prawnie —
479 tys., tylko biologicznie — 1564,3 tys., biologicznie — 4218,1 tys. W porow-
naniu z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku ogélna liczba
0s6b niepelnosprawnych obnizyla sie 0 759,2 tys. tj. 0 13,9%, za$ liczba os6b
niepelnosprawnych prawnie zmniejszyla sie 0 1316,9 tys. tj. 0 29,6%. Natomiast
liczba 0s6b niepelnosprawnych tylko biologicznie zwiekszyta si¢ 0 557,7 tys. tj.
0 55,4%°. W 2011 roku wzrést udzial oséb niepelnosprawnych posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie — do 7,1%, a wérdd oséb w wieku produkcyjnym — do
9,4%. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiadalo 30,1% oséb niepelno-
sprawnych (wsréd oséb w wieku produkcyjnym — 40,3%)°. Liczba niepelno-
sprawnych studentéw w roku 2010 wynosila 30,1 tys. (stan na 30.11.2010 r.),
z czego niecale 2 tys. stanowili studenci niestyszacy i stabo slyszacy, 2,6 tys. stu-
denci niewidomi i stabo widzacy, 8,1 tys. studenci z dysfunkcja narzadu ruchu
(chodzacy) i 0,6 tys. studenci z dysfunkcja narzadu ruchu (nie chodzacy). Inne
rodzaje niepelnosprawnosci mialo 16,8 tys. studentow’.

4. Ochrona praw os6b niepelnosprawnych w regulacjach praw-
nych ONZ

Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepelno-
sprawnych z 13 grudnia 2006 r., ratyfikowana przez Prezydenta RP w dniu 6

*  Zob. Dane demograficzne, Oficjalna Strona Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych, http://
www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/dane-demograficzne/, [dostep: 20.07.2013].

*  Ibidem.
5 Ibidem.
¢ Ibidem.

Zob. Dane..., op. cit.
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wrzeénia 2012 r. wyznacza wazne do osiagniecia cele, nadto podkresla znacze-
nie przepiséw konstytucji w stosunku do kazdego, kto prowadzi dzialalno$¢
publiczna®. Ratio legis konwencji jest zalozenie, iz niepelnosprawno$¢ nie jest
prywatna sprawg, lecz mechanizmy prawne powinny stwarza¢ realna dostep-
no$¢ osobom niepelnosprawnym do skorzystania ze $wiadczed podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ publiczna. Aby umozliwi¢ osobom niepelnospraw-
nym samodzielne Zycie i pelne uczestnictwo we wszystkich sferach zycia,
Panistwa-Strony podejma stosowne kroki celem zapewnienia osobom niepel-
nosprawnym dostepu, na réwnych zasadach z innymi obywatelami, do $rodo-
wiska fizycznego, transportu, informacji i komunikacji miedzyludzkiej, w tym
technologii i systemdéw komunikacyjnych i informacyjnych, oraz do innych
udogodnien i uslug oferowanych calemu spoleczenstwu, zaré6wno w $rodowi-
skach miejskich, jak i wiejskich. Te dzialania, wlacznie z rozpoznawaniem i usu-
waniem przeszkdd i barier na drodze do dostepnosci, beda dotyczy¢ miedzy
innymi szkéP. Parnstwa-Strony zagwarantuja osobom niepelnosprawnym do-
step do szkolnictwa wyzszego, zawodowego, edukacji dorostych i ksztalcenia
ustawicznego bez dyskryminacji i na réwnych zasadach z innymi obywatelami.
W tym celu, Panistwa-Strony zagwarantuja racjonalne dostosowanie do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych'. Ponadto Paistwa-Strony uznaja, ze niepelnospraw-
nos$¢jest koncepcja ewoluujaca, i ze jest wynikiem interakeji pomiedzy osobami
z dysfunkcjami a barierami $rodowiskowymi i wynikajacymi z postaw ludzkich,
bedacej przeszkoda dla pelnego uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym, na réwnych zasadach z innymi obywatelami''.

S. Sytuacja prawna oséb niepelnosprawnych na gruncie Kon-
stytucji RP z 1997 r.

Konstytucja RP z 1997 r. naklada na wladze publiczne obowiazek zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepel-

Zob. Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych, tlum, z jez. ang, grudzien 2006, http://www.unic.
un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Praw_Osob_Niepelnosprawnych.pdf, [dostep: 20.07.2013]; usta-
wa z dnia 15 czerwca 2012 1. o ratyfikacji Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2013 roku (Dz.U.z 2012 1, poz. 882); o$wiadczenie rzadowe z dnia 25
wrzeénia 2012 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporza-
dzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2013 roku (Dz.U.z 2012 r,, poz. 1170). Konwencja w stosunku
do RP weszla z dniem 25 pazdziernika 2012 r.

° Art. 9 ust.1 lit a) Konwencji.
10 Art. 24 ust. 4 Konwengji.
11" Pkt e) Preambuly Konwencji.
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nosprawnym i osobom w podeszlym wieku'?. Ponadto, osobom niepelnospraw-
nym wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej'’. Powolane
przepisy konstytucyjne nie przyznaja expressis verbis osobom niepelnospraw-
nym udogodnien w procesie ksztalcenia, lecz gwarantem w tym zakresie jest
art. 70 ust. 1 Konstytucji, stanowiacy, iz ,kazdy ma prawo do nauki” Wykladnia
systemowa normy prawnej z art. 69 i 70 ust. 1 ustawy zasadniczej przemawia
za pozytywnym ustosunkowaniem si¢ ustrojodawcy do problemu bedacego te-
matem niniejszego artykutu. Zdaniem Bogustawa Banaszaka, konstytucja gwa-
rantuje niepelnosprawnym minimum warunkéw egzystencji, co zwiazane jest
z realizacja godnosci czlowieka. A zatem to na wladze publiczne zostaly nalozo-
ne obowiazki, ktére stuzy¢ maja zadaniom ustalonym konstytucyjnie. Jednym
z nich jest przysposobienie do pracy, ktére nalezy rozumie¢ jako zapewnienie
osobie niepelnosprawnej mozliwoséci korzystania z kurséw i szkolen stuzacych
zmianie jej dotychczasowych kwalifikacji. Wreszcie wladze publiczne obowia-
zane s3 zapewni¢ niepelnosprawnym pomoc w komunikacji spotecznej, czyli
w poruszaniu sie poprzez np. likwidacje barier architektonicznych'®. Zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego, art. 69 ,zawiera tylko stwierdzenie istnienia obo-
wigzkéw wladzy publicznej do wykreowania stosownych mechanizmoéw legis-
lacyjnych” *. Z obowiazkéw tych nie mozna wyprowadzi¢ zadnych praw pod-
miotowych'¢. Z kolei, zdaniem Trybunalu, prawo do nauki z art. 70 Konstytucji,
ymusi by¢ postrzegane zaréwno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej,
jak i waznego, podstawowego dobra spolecznego. Urzeczywistnienie prawa do
nauki jest nie tyle jakim$ szczeg6lnym przywilejem, wspolczesnego czlowieka,
ale stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoleczenstwa i jednocze$nie pelne-

go uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym” .

6. Sytuacja prawna oséb niepelnosprawnych jako studentéow
okreslona Prawem o szkolnictwie wyzszym

Zgodnie z Prawem o szkolnictwie wyzszym jednym z podstawowych zadan
uczelni jest stwarzanie osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego

12 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.); art. 68 ust. 3
Konstytucji RP.

B Art. 69 Konstytucji RP.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 356.
'S Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., P 28/07, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 106.

B. Banaszak, Konstytucja... , op. cit., s. 357.

7" Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 258.
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udzialu w procesie ksztalcenia i w badaniach naukowych'®. Obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw czlon-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i cztonkowie ich rodzin, po-
siadajacy $rodki finansowe niezbedne na pokrycie kosztéw utrzymania podczas
studiow, moga podejmowac i odbywac studia wyzsze, studia doktoranckie oraz
inne formy ksztalcenia, a takze uczestniczy¢é w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych na zasadach obowiazujacych obywateli polskich z tym ze, osobom
tym nie przystuguje prawo do stypendium socjalnego, stypendium specjalnego
dla os6b niepelnosprawnych i zapomoég'™. Finansowanie zadari majacych na
celu dostosowanie ksztalcenia do potrzeb oséb niepelnosprawnych zalezy od
formy organizacyjnej uczelni — czy jest ona publiczna czy niepubliczna. Z bu-
dzetu panstwa uczelnia publiczna otrzymuje dotacje na dofinansowanie lub
finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, w tym sluzacych ksztalceniu stu-
dentéw i doktorantéw, bedacych osobami niepelnosprawnymi — realizowanych
w szczegblnosci z udziatem z budzetu panstwa, paistwowych funduszy celo-
wych lub $rodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub z innych
zrédel zagranicznych, na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i dokto-
rantom, bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu
w procesie ksztalcenia®®. Natomiast uczelnia niepubliczna otrzymuje dotacje na
zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osoba-
mi niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia®..
Srodki finansowe przyznawane na finansowanie zadan, okreslonych w art. 94
ust. 1 pkt 1-9 i 11 oraz art. 94b ust. 1 s3 przekazywane w formie dotacji pod-
miotowej, a §rodki finansowe na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw rea-
lizacji inwestycji, a takze zakup6w $rodkéw trwalych stuzacych ksztalceniu stu-
dentéw i doktorantéw, bedacych osobami niepelnosprawnymi, okreslone w art.
94 ust. 1 pkt 10 sa przekazywane w formie dotacji celowej**. Minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodo-
wej oraz ministrami wlasciwymi do spraw wewnetrznych, do spraw zdrowia,
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz do spraw gospodarki
morskiej okregli, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu dotacji, o ktérych

'8 Art. 13 ust. 1 pkt 9) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Tekst
jednolity: Dz.U.z 2012 r., poz. 572). Ustawa ta bedzie dalej przywolywana jako ,p.s.w.”
¥ Art. 43 ust. 5 p.s.w..

2 O ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.

22009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 279, poz. 1644); art. 94 ust. 1 pkt 10)
p.s.w; art. 94 ust. 1 pkt 11) p.s.w.

2 Art. 94 ust. 4a p.s.w.
» Art. 94cpsw.
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mowaw art. 94 ust. 1 pkt 1-6, 8,91 11 oraz ust. 4a, biorac pod uwage w szczegoél-
nosci w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 i ust. 4a — dane
o liczbie studentéw i doktorantéw bedacych osobami niepelnosprawnymi, aby
zapewnic efektywne wydatkowanie tych srodkéw?>.

Waznym instrumentarium w procesie stwarzania ulatwien niepelnospraw-
nym studentom sa regulaminy studiéw. Minister wla$ciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki, jakim musza odpowiada¢
postanowienia regulaminu studiéw w uczelniach, uwzgledniajac warunki wlas-
ciwej realizacji procesu dydaktycznego, z uwzglednieniem szczegdlnych po-
trzeb studentéw bedacych osobami niepelnosprawnymi**. Dokladne omoéwie-
nie materii regulaminéw studiéw wybranych uczelni w Polsce nastapi w dalszej
czedci artykulu. W tym miejscu warto zasygnalizowad, iz okreélaja one sposob
dostosowania organizacji i wlasciwej realizacji procesu dydaktycznego do szcze-
golnych potrzeb studentéw bedacych osobami niepelnosprawnymi, w tym do-
stosowania warunkéw odbywania studiéw do rodzaju niepelnosprawnosci.

Ponadto uczelnia moze przeprowadzi¢ dodatkowe egzaminy wstepne tylko
w przypadku konieczno$ci sprawdzenia uzdolnien artystycznych, sprawnosci
fizycznej lub szczegdlnych predyspozycji do podejmowania studiéw na da-
nym kierunku niesprawdzanych w trybie egzaminu maturalnego lub gdy osoba
ubiegajaca si¢ o przyjecie na studia posiada §wiadectwo dojrzalosci uzyskane
za granicy. Egzaminy te nie moga dotyczy¢ przedmiotéw objetych egzaminem
maturalnym?®. Warunki i tryb rekrutacji w przypadku egzaminéw wstepnych
powinny uwzgledniaé szczegdlne potrzeby kandydatéw na studia, bedacych
osobami niepelnosprawnymi®”.

Prawo o szkolnictwie wyzszym stwarza studentom niepelnosprawnym moz-
liwo$¢ ubiegania sie¢ o wsparcie finansowe. Student moze ubiega¢ si¢ 0 pomoc
materialng ze $rodkdéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panistwa w formie
stypendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych?®®. Od decyzji kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej w sprawie stypendium socjalnego, sty-
pendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych oraz zapomogi studentowi
przysluguje odwolanie do rektora, skladane w terminie czternastu dni od dnia
otrzymania decyzji. W przypadku decyzji rektora w sprawie stypendium dla

% Art. 96 ust. 2 pkt 3) p.s.w.
% Art. 162 pkt 6) p.s.w.

25

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie
warunkéw, jakim musza odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiéw w uczelniach (Dz.U.z 2011 r.
Nr 160, poz. 958).

% Art. 169 ust. 4 p.s.w..
¥ Art. 169 ust. 5 p.s.w.
% Art. 173 ust. 1 pkt 2) p.s.w.
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najlepszych studentéw przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Na wniosek wlasciwego organu samorzadu studenckiego kierownik podsta-
wowej jednostki organizacyjnej lub rektor przekazuja uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla os6b niepel-
nosprawnych, zapomogi oraz stypendium rektora dla najlepszych studentéw
odpowiednio komisji stypendialnej lub odwolawczej komisji stypendialnej*.
Stypendium specjalne dla 0os6éb niepelnosprawnych moze otrzymywac student
z tytulu niepelnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem wlasciwego organu®..
Student studiujacy réwnoczeénie na kilku kierunkach studiéw moze otrzy-
mywacé stypendium socjalne, stypendium specjalne dla 0oséb niepelnospraw-
nych, zapomoge, stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium
ministra za wybitne osiagniecia tylko na jednym, wskazanym przez studenta
kierunku studiéw??. Takze doktorant moze otrzyma¢ pomoc materialng w for-
mie stypendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych*. Udogodnienia dla
0s0b niepelnosprawnych jako studentéw zawarte sa nie tylko w Prawie o szkol-
nictwie wyzszym. Osoba niepelnosprawna wraz z psem asystujacym ma prawo
wstepu do obiektéw uzyteczno$ci publicznej, przeznaczonych na potrzeby
szkolnictwa wyzszego*.

7. Sytuacja prawna oséb niepelnosprawnych jako studentow
wynikajaca z Regulaminéw studiéw wybranych szkoél wyz-
szych w Polsce

Uchwalona w kwietniu 2011 r. nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym stawia uczelniom obowiazek stwarzania warunkéw do pelnego uczest-
nictwa 0s6b niepelnosprawnych w procesie ksztalcenia. Jednak trudno z tego
wnioskowaé o systemowym rozwiazaniu w zakresie oceny specjalnych potrzeb
edukacyjnych niepelnosprawnych studentéw (doktorantéw)*. Ulatwienia sto-
sowane wobec 0s6b niepelnosprawnych w szkotach wyzszych okreglaja posta-
nowienia regulaminéw studiéw poszczegélnych uczelni. Jeden z nich stanowi,

¥ Art. 175 ust. 3 p.s.w.

3 Art. 175 ust. 4 p.s.w.

3 Art. 180 p.s.w.

 Art. 184 ust. 4 p.s.w.

3 Art. 199 ust. 1 pkt 4) p.s.w.

Art. 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. — 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz.U.z 2013 1, poz. 73).

3 Za: A. Waszkielewicz, K. Majchrzak, Edukacja, czerwiec 2011, http://www.firr.org.pl/uploads/PON/
Plan_Dzialan RE 04 edukacja.doc, [dostep: 17.08.2013].
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ze w zajeciach moga uczestniczy¢ tlumacze jezyka migowego oraz asystenci
0s6b ruchowo niepelnosprawnych i 0séb niewidomych. Osoby pomagajace
niepelnosprawnym studentom powinny posiada¢ zgode dziekana wlasciwego
wydzialu na uczestnictwo w zajeciach®®. Dziekan wlasciwego wydzialu moze
wyrazi¢ zgode na zastosowanie przez studenta niepelnosprawnego dodatko-
wych urzadzen technicznych umozliwiajacych mu pelny udzial w zajeciach
oraz na korzystanie z urzadzen audiowizualnych pozwalajacych na rejestracje
zaje¢ dydaktycznych, gdy niepelnosprawno$¢ studenta uniemozliwia mu samo-
dzielne sporzadzanie notatek podczas zaje¢*”. Wszystkie ulatwienia stosowane
w procesie ksztalcenia wobec studentéw niepelnosprawnych maja na celu wy-
réwnanie szans ukoriczenia danego poziomu studiéw przy zachowaniu zasady
nie zmniejszania wymagan merytorycznych wobec tych studentow?®.

Ponadto, dziekan wlasciwego wydzialu moze wyrazi¢ zgode, na wniosek
studenta niepelnosprawnego na przedluzenie czasu trwania egzaminu/zalicze-
nia, zastosowanie podczas trwania egzaminu/zaliczenia urzadzen technicznych,
m.in.: komputeréw, oprogramowania udzwigkawiajacego, urzadzen brajlow-
skich, klawiatur alternatywnych, zastosowanie w trakcie egzaminu alternatyw-
nej formy zapisu, zamiane formy egzaminu/zaliczenia z pisemnej na ustng lub
odwrotnie, zmiane miejsca przeprowadzenia egzaminu/zaliczenia®.

Z kolei regulamin studiéw jednej z uczelni niepublicznych w wojewo6dztwie
malopolskim stanowi, iz organy i pracownicy Uczelni kieruja si¢ zasadg zapew-
niania studentom niepelnosprawnym warunkéw do jak najpelniejszego udziatu
w procesie ksztalcenia, z uwzglednieniem rodzaju i stopnia orzeczonej niepel-
nosprawnoéci, mozliwosci finansowych i organizacyjnych Uczelni oraz specy-
fiki poszczegblnych kierunkéw i specjalnoéci*. Studenci niepetlnosprawni tam-
tejszej Uczelni maja w szczegdlnosci prawo do starania si¢ o indywidualny plan
studiow i program ksztalcenia, wyboru grupy lektoratowej dostosowanej do
potrzeb studenta, wyboru spoéréd oferowanych w Uczelni zaje¢ wychowania
fizycznego takiej ich formy, ktéra bedzie odpowiednia do potrzeb i mozliwosci
studenta, a jezeli nie zachodzi mozliwo$¢ na uczeszczanie na takie zajecia, zwol-
nienia przez dziekana z zaje¢ wychowania fizycznego*'. W celu zapewnienia jak

36§ 7 ust. 1 Regulaminu studiéw jednej z niepublicznych szkét wyzszych wojewodztwa kujawsko-pomor-

skiego, http://www.kpsw.edu.pl/menu/pobierz/regulamin_studiow od_01_10_2012.pdf, [dostep:
23.07.2013].
37 Ibidem, § 7 ust. 2.
3 Ibidem, § 7 ust. 3.
% Ibidem, § 28 pkt 1) - S).
¥ Regulamin studiéw Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, http://www.ka.edu.pl/
gfx/ksw/userfiles/files/studenci/regulamin_studiow_2012-13_rozp.pdf, [dostep: 17.08.2013].

# Tbidem, § 9a ust. 2 pkt 2, 3, 4).



150 RADpoOstAw ZycH

najpelniejszego respektowania praw studentéw niepelnosprawnych w Uczelni
dziata Pelnomocnik Rektora ds. Oséb Niepelnosprawnych*.

Regulamin studiow Uniwersytetu Warszawskiego umozliwia dziekanowi
wyznaczenie dla 0séb niepelnosprawnych indywidualnego trybu zaliczania za-
je¢ i zdawania egzaminéw*. Warunkiem tego jest to, aby nie naruszal on obo-
wiazkéw wynikajacych z realizacji programu ksztalcenia*'. Ponadto, dziekan
moze przyznac studentowi niepelnosprawnemu urlop zdrowotny. Uzyskiwany
on jest na czas trwania choroby, leczenia lub rehabilitacji, wykluczajacych lub
powaznie utrudniajacych kontynuacje studiéw. Decyzje o przyznaniu urlopu
zdrowotnego podejmuje dziekan na podstawie dokumentacji medycznej lub
opinii Biura ds. Oséb Niepelnosprawnych*. Na wniosek studenta badz na
wniosek kierujacego praca dyplomowa dziekan moze przedluzy¢ okres trwania
studiow, nie dluzej niz o 3 miesiace od planowanego terminu ukoriczenia stu-
diéw w przypadku dlugotrwalej choroby studenta, potwierdzonej dokumenta-
cja medyczng lub opinia Biura ds. Oséb Niepelnosprawnych*.

Z kolei Regulamin studiéw Uniwersytetu Mikotaja Kopernika stwarza dzie-
kanowi mozliwos$¢ wyrazenia zgody na studiowanie w trybie Indywidualnej Or-
ganizacji Studiéw w odniesieniu do studenta niepelnosprawnego*’. Organizacje
i sposdb realizacji procesu dydaktycznego w ramach Indywidualnej Organiza-
cji Studidow studenta niepelnosprawnego dostosowuje sie do rodzaju jego nie-
pelnosprawnosci*®. W roku akademickim 2010/2011 w kampusie torunskim
UMK studiowalo blisko 600 0s6b niepelnosprawnych z réznymi rodzajami
i stopniami niepelnosprawnosci®. W toruniskiej Uczelni dziala Samodzielna
Sekcja ds. Studentéw Niepelnosprawnych, ktéra zajmuje si¢ sprawami niepel-
nosprawnych studentéw kampusu toruniskiego UMK. Celem dzialalnosci tej
Sekgji jest dazenie do likwidacji wszelkich barier calkowicie lub cze$ciowo unie-
mozliwiajacych osobom niepelnosprawnym udzial w zZyciu spotecznosci akade-
mickiej, w tym barier architektonicznych i transportowych oraz w dostepie do
zbioréw informacyjnych. Ponadto zadaniem tej jednostki jest organizacja po-

“ Tbidem, § 9a ust. 4.

# Regulamin studiéw na Uniwersytecie Warszawskim, http://www.uw.edu.pl/strony/o_uw/dok/rstud/

Monitor_SB_3.pdf, [dostep: 14.08.2013].
# Tbidem, § 20a (29).
* Ibidem, § 32 ust. 1i2.
* Ibidem, § 35 ust. 2.

47

Regulamin studiow Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, http://portal.umk.pl/web/studenci/regulaminy/
regulamin-studiow, [dostep: 14.08.2013]; ibidem, § 8 ust. 1 pkt 4).

# Zgodnie z § 8 ust. 2a Regulaminu studiéw Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

¥ Dane uzyskane ze strony internetowej: http://portal.umk.pl/web/studenci/niepelnosprawni/umk

[dostep: 14.08.2013].
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mocy dla studentéw niepelnosprawnych i przewlekle chorych, a w szczegélno-
$ci przydzielenie asystentdéw, zapewnienie niezbednego sprzetu adaptacyjnego,
zapewnienie transportu dla oséb z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu oraz
0s6b niewidomych, przygotowywanie materialéw w alternatywnych formach
zapisu, zapewnienie miejsc rehabilitacyjnych, zapewnienie biezacych konsul-
tacji z lekarzami specjalistami, pomoc kandydatom na studia podczas procesu
rekrutacji. Forma realizacji dzialan jest udzial tej sekcji w komisji kwaterunko-
wej w zakresie przyznawania miejsc specjalnych osobom niepelnosprawnym
w domach studenckich®.

Regulamin studiow prowadzonych w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy do obowiazkéw opiekuna roku zalicza zapoznawanie z warun-
kami materialnymi, ewentualnymi trudno$ciami w nauce, zainteresowaniami
i predyspozycjami studentéw, a w szczegodlnosci studentéw z niepelnospraw-
nosciami®'. Ponadto, regulamin ten stanowi, iz studia wedlug indywidualnej or-
ganizacji moga, na swdj wniosek, za zgoda kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej, odbywac¢ studenci, ktérzy sa osobami z niepelnosprawnoscia**.
Student, bedacy osoba z niepelnosprawnos$cia moze w zwiazku z zaliczeniem
zglosi¢ na poczatku semestru osobie prowadzacej dany modut swoje preferen-
cje w zakresie formy zaliczenia (ustna/pisemna) oraz swoje potrzeby w zakresie
uczestniczenia podczas zaliczenia osoby trzeciej (np. asystenta osoby niepelno-
sprawnej, ttumacza jezyka migowego)*>. Podobnie student, bedacy osoba z nie-
pelnosprawnos$cia moze w zwiazku z egzaminem/egzaminem poprawkowym
zglosi¢ przed sesja egzaminacyjng osobie przeprowadzajacej egzamin z danego
modulu swoje preferencje w zakresie formy egzaminu (ustna/pisemna) oraz
swoje potrzeby w zakresie uczestniczenia podczas egzaminu osoby trzeciej (np.
asystenta osoby niepelnosprawnej)**. W przypadku studenta z niepelnospraw-
noscia dopuszcza sie mozliwos¢ uczestniczenia w egzaminie komisyjnym osoby
trzeciej (np. asystenta osoby niepelnosprawnej)*. Osoby z niepelnosprawnos-
cia odbywaja i zaliczaja praktyki wedlug zasad przewidzianych programem

%0 Informacje na temat celéw dziatalnosci tej sekeji zostaly uzyskane ze strony internetowej: http://www.

rectumk.pl/?dn=ou=Samodzielna+Sekcja+ds.+Studentow+Niepelnosprawnych,ou=Administracja+
Uniwersytetu,0=Uniwersytet+Mikolaja+Kopernika+w+Toruniu,c=PL (dostep: 14.08.2013).

Regulamin studiéw prowadzonych w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, http://www.ukw.
edu.pl/strona/sprawy_organizacyjne/regulamin_studiow [dostep: 14.08.2013]; ibidem, § 7 ust. 3 lit. c).

2 Ibidem, § 17 ust. 4 lit. ¢).

Zgodnie z § 19 ust. 3a Regulaminu studiéw prowadzonych w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy.

Zgodnie z § 20 ust. 7a Regulaminu studiéw prowadzonych w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy.

Zgodnie z § 23 ust. 5 Regulaminu studiéw prowadzonych w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy.
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i planem studiéw, przy czym praktyki te powinny by¢ zorganizowane w sposéb,
ktéry nie koliduje z typem ich niepetlnosprawnosci®®.

8. Podsumowanie

Ze zjawiskiem niepelnosprawnosci powszechnie wigzano problem funkcjono-
wania w spoleczenstwie oséb nig dotknietych. Szczegélnie podkreslano trud-
nosci oséb niesprawnych w pelni w dostepie do edukacji. Poczyniona w ni-
niejszym artykule analiza regulaminéw studiéw wybranych uczelni ukazuje, iz
zawieraja one regulacje dostosowujace proces ksztalcenia do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych. W tym celu stosowane s3 rozwigzania organizacyjno-prawne
polegajace na powolywaniu oséb fizycznych na stanowisko rzecznikéw praw
0s6b niepelnosprawnych czy tez tworzone sg jednostki organizacyjne — sekcje,
biura zajmujace si¢ sprawami tych os6b. Regulaminy studiéw to akty prawa we-
wnetrznego danych uczelni. Ich wladze musza mie¢ na wzgledzie normy praw-
ne zawarte w wigzacych dokumentach miedzynarodowych, Konstytucji oraz
ustawach. Dopiero tak szerokie spojrzenie umozliwia opisanie sytuacji prawnej
osoby niepelnosprawnej jako studenta konkretnej uczelni w Polsce.

56 Zgodnie z § 35 ust. la Regulaminu studiéw prowadzonych w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Prawne formy pomocy studentom niepelnosprawnym

$wiadczone przez uczelni¢ - wybrane zagadnienia

@ e 0000000000000 0000 000 00

1. Wprowadzenie

Egzystencja kazdego czlowieka zwigzana jest z cierpieniem. Przybiera¢ moze
ono rézne formy dotykajac zaréwno cialo jak i umyst. Jednym z jego przejawéw
jest niepelnosprawnos¢, czestokro¢ bedaca ogromnym obciazeniem dla osoby
nig obarczonej, a takze dla jej najblizszych. Trudnosci z jakimi sie oni spotykaja
moga stac si¢ bariera uniemozliwiajaca pelny rozwdj'. Podstawowym proble-
mem z jakim stykaja sie osoby niepelnosprawne jest pokonanie wtasnych ogra-
niczen, fizycznych i psychicznych, oraz zmierzenie si¢ z tzw. spotecznym nazna-
czeniem czyli stereotypem dotyczacym niepelnosprawnosci. Niewatpliwym
wyzwaniem jest odnalezienie si¢ takich 0os6b w spoteczenistwie i funkcjonowa-
nie w nim w sposéb podobny pozostalym jego czlonkom. Bariery spoleczne
moga by¢ jednak tak silne, Ze doprowadza do izolacji os6b niepelnosprawnych?.
Pozytywnych tendencji, prowadzacych do poprawy pozycji tych os6b, mozna
sie dopatrywaé w edukacji. W literaturze podkre$la si¢, ze ma ona obejmowac
ksztalcenie na wszystkich poziomach — od podstawowego do najwyzszego®.
Osoby niepelnosprawne zmuszone sa konkurowa¢ na rynku pracy z oso-
bami pelnosprawnymi. Oznacza to konieczno$¢ posiadania przez nie wyksztal-
cenia i odpowiednich kwalifikacji. Pierwszym krokiem uczynionym w kierunku

' G. Godawa, Aksjologiczno-moralne aspekty ksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych na poziomie wyzszym, [w:]

Student z niepelnosprawnosciq w srodowisku akademickim, red. K. Kutek-Stabek, Krakéw 2012, s. 28.

> B. Gaciarz, Wprowadzenie. Wyksztalcenie i przygotowanie zawodowe jako sposéb na niepetnosprawnosé,

[w:] Niepelnosprawni studenci w spolecznosci akademickiej. Zrodla sukcesow i porazek w integracji spotecz-
nej i aktywnosci zawodowej, red. B. Gaciarz, Warszawa 2010, s. 7-8.
3 Ibidem, s. 25.
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zdobycia pracy jest edukacja. Spelnia ona jeszcze jedna wazna funkcje — otwiera
niepelnosprawnemu studentowi drzwi do spotecznosci akademickiej*. Dzieki
studiom osoby niepelnosprawne staja si¢ bardziej samodzielne, przekonuja
si¢ o wlasnej sile. Za podjeciem studiéw wyzszych przemawiaja rowniez dane
statystyczne. Zauwazalna jest zalezno$é, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia
przez osoby niepelnosprawne wzrasta wspolczynnik ich aktywnosci zawodo-
wej, a takze wskaznik zatrudnienia. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w IV
kwartale 2011 roku dla oséb niepelnosprawnych z wyksztalceniem wyzszym
wynosil 49,5 %, policealnym i $rednim zawodowym 30,8%, $rednim ogdlno-
ksztalcacym 33,3%, zasadniczym zawodowym 26,3%, gimnazjalnym, podsta-
wowym i niepelnym podstawowym 14,4%°. Wskaznik zatrudnienia w I kwar-
tale 2013 roku wynio6st 14,2%9, podczas gdy dla catego spoteczenstwa stanowi
on 49,3%’. Niewielki poziom konkurencyjno$ci oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy spowodowany jest posiadaniem przez nie niskiego wyksztalcenia
i brakiem odpowiednich kwalifikacji. Sytuacja ta powoduje wycofywanie si¢ ich
z zycia spoltecznego i uzaleznienia od pomocy spolecznej.

Osoby niepelnosprawne coraz chetniej podejmuja studia. Ponizszy wykres
przedstawialiczbe studentéw niepelnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego
w poszczegdlnych latach. Po analizie tego wykresu nasuwa si¢ pytanie o przy-
czyne wzrostu zainteresowania tych oséb studiami wyzszymi. Gtéwna role ode-
graly tu same uczelnie poprzez tworzenie wielu programéw i form wsparcia dla
studentéw niepelnosprawnych. Zaczely one stosowaé metode indywidualnego
podejscia do konkretnej osoby, gdyz mimo, ze studenci niepelnosprawni sta-
nowia pewng grupe kazdy z nich ma inne potrzeby wynikajace z odmiennych
dysfunkgji (zob. ryc. 1).

Z analizy kolejnego wykresu wynika, ze odnotowuje si¢ przyrost liczby stu-
dentéw o niskich stopniach niepelnosprawnosci oraz tych nie posiadajacych
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Osoby nie majace formalnie orzeczo-
nego stopnia niepelnosprawnosci w roku akademickim 2009/2010 stanowily
prawie polowe oséb zarejestrowanych przez Biuro ds. Os6b Niepelnospraw-

*  B. Szczupal, Mozliwosci i ograniczenia w zdobyciu wyksztalcenia przez studentow z niepelnosprawnosciq na

przykladzie Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, [w:] Student z niepetnosprawnoscig w srodowisku
akademickimi,, red. K. Kutek-Stabek, Krakéw 2012, s. 98.

Dane na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), tab. 2. Aktywno$¢ ekonomicz-
na os6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wedlug wybranych cech demograficznych w IV
kwartale, zob. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/edukacja (dostep
29.11.2013).

Wedlug Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2013 r. Tab. 5. Osoby niepelnosprawne, Warsza-
wa 2013.

Wedlug Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2013 r. Tab. 1.1. Aktywno$¢ ekonomiczna lud-
nosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug miejsca zamieszkania, Warszawa 2013.
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Ryc. 1. Liczba studentéw niepelnosprawnych na Uniwersytecie Warszawskim w latach
2000/2001-2009-2010.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Biura ds. Os6b Niepel-
nosprawnych UW.

nych. Sa to studenci, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia potrzebuja pomocy ze
strony uczelni® (zob. ryc. 2).

Szkoly wyzsze odgrywaja szczegdlnag role w procesie asymilacji oséb nie-
pelnosprawnych ze spoleczenstwem. Umozliwiaja zdobycie wyksztalcenia i po-
znanie ciekawych ludzi. Dodatkowo neguja stereotyp os6b niepelnosprawnych
ukazujacich jako warto$ciowych studentéw, a pézniej rzetelnych pracownikéw?.

Podejmowanie studiéw przez osoby niepelnosprawne nadal nie jest sytuacja
standardowaq. Dlaczego tak si¢ dzieje? Nalezy zastanowi¢ sie czy w Polsce osoby
niepelnosprawne maja pelny dostep do szkolnictwa wyzszego? Czy uczelnie sa
przystosowane do przyjecia tych studentéw, tj. czy np. programy pomocy adre-
sowane do tej kategorii studentéw sg wystarczajace i spelniaja swoja funkcje?
Potrzeby przeci¢tnego studenta sa znacznie mniejsze niz osoby z dysfunkcja.
Dla nich przeszkoda s3 bariery architektoniczne czy brak mozliwosci skorzy-
stania z potrzebnej ksiazki zwiazane z zaburzeniami analizatora wzrokowego.
Studentowi niepelnosprawnemu nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ podjecia studiow
na kazdym z kierunkéw oferowanych przez uczelnie. Szkoly wyzsze powinny

8 A. Izdebski, Niepelnosprawni studenci na Uniwersytecie Warszawskim, [w:] Niepelnosprawni studenci...,

red. B. Gaciarz, Warszawa 2010, s. 168-169.
J. Filek, Studenci niepelnosprawni — nieporozumienia, leki, odrzucenie, [w:] Student z niepelnosprawnosciq
w $rodowisku akademickimi, red. K. Kutek- Stabek, Krakéw 2012, s. 23.

9
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Ryc.2. Podzial studentéw Uniwersytetu Warszawskiego ze wzgledu na stopien niepelno-
sprawnosci.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Biura ds. Oséb Niepel-
nosprawnych UW.

dazy¢ do tego, aby dysfunkcje motoryczne, sensoryczne, psychiczne czy jakie-
kolwiek inne nie byly ograniczeniem w zdobywaniu wiedzy'’.

2. Podstawy prawne

Status os6b niepelnosprawnych znaczaco si¢ zmienil na przestrzeni ostatniego
stulecia. Dzieki wprowadzeniu odpowiednich regulacji prawnych ich potrzeby
nie s juz marginalizowane. Poczatkowo byly to gléwnie dokumenty miedzyna-
rodowe kladace nacisk na zapewnienie osobom niepelnosprawnym praw réw-
nych osobom pelnosprawnym. Rada Generalna Miedzynarodowego Zwiazku
Pomocy Dzieciom w 1923 roku przyjela ,Deklaracje Praw Dziecka” inaczej
zwana ,Deklaracja Genewska”. To w niej zawarto prawo kazdego dziecka, bez

10 B. Tylewska-Nowak, R. Durda, Pomoc studentom z niepelnosprawnosciq — z perspektywy Biura do spraw
Os6b Niepelnosprawnych UAM w Poznaniu, [w:] Student z niepelnosprawnosciq w szkole wyzszej, red.
B. Tylewska-Nowak, W. Dykcik, Poznan 2013, s. 193.
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wzgledu na rase, narodowos¢, stan zdrowia do opieki, zabezpieczenia spotecz-
nego czy wychowania''.

Osoby niepelnosprawne, jako jednostki posiadajace pelnie praw, wspierane
$3 w swoim rozwoju przez panstwo. Art. 69 Konstytucji'? stanowi, iz:

»Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa,
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spolecznej”.

Jak zaznacza W. Skrzydlo'® odmienne traktowanie tego kregu oséb podyktowa-
ne jest wzgledami spolecznymi. Mimo tak wyraznego przepisu wciaz istnieja
powazne utrudnienia architektoniczne. Bariera tego rodzaju, istniejaca réwniez
na uczelniach czesto jest dla niepelnosprawnych nie do pokonania'. Istotnym
przepisem konstytucyjnym dla studenta niepelnosprawnego jest art. 70. Zgod-
nie z ust. 1 tego artykutu: ,Kazdy ma prawo do nauki”. Ustep 4 stanowi za$:

yWiadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztalcenia. W tym celu tworzg i wspieraja systemy indywidualnej pomocy fi-
nansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw”.

Znaczacym krokiem odnoszacym sie do os6b niepelnosprawnych na uczelni
bylo porozumienie zawarte w dniu 1 lipca 1994 roku miedzy Ministrem Edu-
kacji Narodowej a Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej. W jego nastepstwie
powolane zostalo Centrum Ksztalcenia i Rehabilitacji Studentéw Niepelno-
sprawnych w Wyzszej Szkole Rolniczo — Pedagogicznej w Siedlcach’. Byla to
pierwsza jednostka, ktorej celem stala si¢ organizacja edukacyjna studentéw
niepelnosprawnych.

Aktem prawnym, w ktérym réwniez znajduja sie uregulowania dot. oséb
niepelnosprawnych jest ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym'S. Z dniem 1 pazdziernika 2011 roku weszly w zycie zmiany,
ktére powinny korzystnie wplynaé na sytuacje studentéw niepelnosprawnych.
Art. 13 ust. 1 pkt 9 zostal dodany przez art. 1 pkt 12 lit. c ustawy z dnia 18 marca

"' 'W. Warzywoda-Kruszyniska, N. Holets, Prawne aspekty edukacji 0s6b niepetnosprawnych, [w:] Uczert i stu-
dent niepetnosprawny — warunki zycia i nauki, red. W. Warzywoda-Kruszynska, G. Mikolajczyk-Lerman,
£6d22011, 5. 29.

"2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997.78.483.

3 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 69, LEX, 2013.

Por. M. Kowalczyk, Ksztalcenie 0s6b niepelnosprawnych na poziomie uniwersyteckim w Polsce. Podstawowe

problemy i propozycje rozwigza#, [w:] Student z niepelnosprawnosciq ..., red. K. Kutek-Slabek, Krakéw

2012, 5. 159.

J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Formy wsparcia 0séb niepetnosprawnych studiujgcych w t6dzkich uczelniach

wyzszych, [w:] Uczert i student..., red. W. Warzywoda-Kruszyriska, G. Mikolajezyk-Lerman, £6dz 2011,

s. 101-102.

¢ Dz.U.22012 1, poz. 572 ze zm.



158 MAGDALENA SAJKOWSKA

2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych innych ustaw'”. Nowy przepis naklada wprost na uczel-
nie obowiazek ,stwarzania osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego
udzialu w procesie ksztalcenia i w badaniach naukowych”. Na ten cel, zgodnie
z art. 94 ust.1 pkt 11, uczelnia otrzymuje dotacje z budzetu panstwa. Obejmuje
ona zaréwno studentéwjak i doktorantéw. Z otrzymanej dotacji moze by¢ finan-
sowane wynagrodzenie ttumaczy jezyka migowego, wynagrodzenie uczelnia-
nych asystentéw studentéw i doktorantéw niepelnosprawnych, zakup sprzetu
i urzadzen specjalistycznych wspomagajacych proces dydaktyczny, np. specja-
listyczne oprogramowanie komputerowe, organizacje¢ zaje¢ wychowania fizycz-
nego dostosowanych do potrzeb studentéw niepelnosprawnych. Szkola wyzsza
sama podejmuje decyzje jakie dzialania bedq realizowane z owych srodkéw.
Dotacji nie mozna przeznaczy¢ na oplaty zwigzane z ksztalceniem na studiach
niestacjonarnych, stypendia lub inne $wiadczenia dla os6b niepelnosprawnych,
koszty zakwaterowania'®. Do art. 94 omawianej ustawy dodano ust. 4a zgod-
nie z ktérym: ,Uczelnia niepubliczna otrzymuje dotacje¢ na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi
warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia”. Zmiana wydaje si¢ oczy-
wista, gdyz szkoly publiczne i niepubliczne sa w identyczny sposéb zobowia-
zane do dostosowania uczelni do potrzeb oséb niepelnosprawnych'. Przepis
ten wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. W zwiazku z dodaniem do
art. 94 ust. 1 pkt 11 niepelnosprawnych doktorantéw zmieniono algorytm dla
dotacji przez uwzglednienie ich liczby®. Art. 96 ust. 1 p.s.w. stanowi: ,Minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia:

o pkt 2 sposéb podzialu dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7
i ust. 4 oraz art. 94a, biorac pod uwage w szczegdlnosci liczbe stu-
dentéw i doktorantéw, w tym znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej oraz liczbe studentéw i doktorantéw, bedacych osobami
niepelnosprawnymi,

o pkt 3 tryb udzielania oraz zasady i tryb rozliczania dotacji, o ktdrej
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 — aby zapewni¢ efektywne wydatkowanie
tych $rodkéw, z uwzglednieniem jakosci ksztalcenia”

W omawianym przepisie zostalo zawarte upowaznienie dla ministra wlas-
ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do wydania aktéw wykonawczych.

7 Dz.U.22011 1., Nr 84, poz. 45S.

Zob. http://www.nauka.gov.pl/wsparcie-niepelnosprawnych-studentow-i-doktorantow/ (dostep: 03.11.
2013).

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakéw, 1 czerwca 2011 r,,s. 3.

2 Tbidem.
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W oparciu o przepis 96 ust.1 pkt 2 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wydal rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu paristwa
dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw?!, natomiast na podstawie art. 96 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenie w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozlicza-
nia dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji
uczelni publicznej*>. Oba weszty w zycie, podobnie jak przepis na podstawie
ktérego zostaly wydane, z dniem 1 stycznia 2012 r. czyli z poczatkiem roku bu-
dzetowego®. W tym samym czasie wszedl w zycie art. 94c p.s.w. Wprost zostalo
w nim wyrazone, ze $rodki przyznawane na finansowanie zadan okre$lonych
m.in. w art. 94 ust. 1 pkt 11 maja charakter podmiotowy za$ 94 ust. 1 pkt 10
celowy. Definicje legalne obu dotacji znajduja sie¢ odpowiednio w art. 131i 127
ustawy o finansach publicznych®*. Dotacje podmiotowe sg to $rodki dla pod-
miotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie migdzynarodowej. Moga
by¢ one przeznaczone wylacznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w za-
kresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie mi¢dzynarodowej. Dotacje
celowe, odmiennie niz poprzednie, s przeznaczone na realizacje danego celu®.
Kolejng zmiana jest dodanie pkt 6 do art. 162 p.s.w. Zgodnie z nia ,minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiéw w uczel-
niach, uwzgledniajac:

« pkt 6 warunki wlasciwej realizacji procesu dydaktycznego, z uwzgled-
nieniem szczegdlnych potrzeb studentéw bedacych osobami niepel-
nosprawnymi.

W rozporzadzeniu®® tym w § 2 zaznaczono, iz:

»Regulamin studiéw okresla sposob dostosowania organizacji i wlasciwej rea-
lizacji procesu dydaktycznego do szczegolnych potrzeb studentéw bedacych oso-
bami niepetnosprawnymi, w tym dostosowania warunkéw odbywania studiéw do
rodzaju niepelnosprawnosci”

Godny uwagi jest fakt, Ze omawiany przepis odnosi sie tylko do studentow.
Kolejna zmiang byla nowelizacja art. 184 ust. 4. Do 1 pazdziernika 2011 r.
student mégl pobierad stypendium specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych na

' Wydane w dniu 19 lipca 2011 r., (Dz. U. Nr 160, poz. 957).
22 Wydane w dniu 8 sierpnia 2011 r., (Dz. U. Nr 179, poz. 1068).

» H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym.

Komentarz do nowelizacji, Komentarz do zmiany art. 96, LEX, 2011.
** Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 ., Dz.U.2013.885 j.t.

25

A. Szymatiska, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz do art. 94(c), WKP, 2013.

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie warunkéw,

jakim muszg odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiéw w uczelniach, Dz.U.2011.160.958.
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kilku kierunkach. Obecnie sytuacja jego zostala zréwnana z osobami pobiera-
jacymi inne rodzaje stypendiéw. Wyboru kierunku na ktérym ma zostaé przy-
znane stypendium dokonuje student. Rozwiazanie to wydaje sie by¢ racjonalne
jesli przypomnimy sobie przypadek studenta, ktéry pobieral to stypendium
z tytulu jednoczesnego studiowania na trzynastu kierunkach.””

3. Pelnomocnik Rektora ds. Os6b Niepelnosprawnych i BON

Instytucja powolang do realizacji potrzeb studentéw niepelnosprawnych jest
Pelnomocnik Rektora ds. Oséb Niepelnosprawnych. Ze wzgledu jednak na sta-
le rosnacy liczbe studentéw niepelnosprawnych powstaja Biura ds. Oséb Nie-
pelnosprawnych (BON) czyli wyspecjalizowane komérki organizacyjne, ktére
przejmuja jego funkcje. Taka sytuacja miala miejsce na Uniwersytecie Warszaw-
skim, gdzie na podstawie zarzadzenia Rektora UW?® Biuro zostalo powolane
do kontynuacji zadan realizowanych wczeéniej przez Pelnomocnika. Do zadan
omawianych komoérek nalezy m. in.:

« biezaca obsluga studentéw,

o dzialania na rzecz likwidacji barier architektonicznych,

« ustugi transportu dla 0séb z niesprawno$cia narzadu ruchu,

- organizacja stanowisk komputerowych,

« prowadzenie wypozyczalni sprzetu adaptacyjnego,

- gromadzenie zbioréw bibliotecznych w formach dostepnych dla stu-

dentéw niewidomych i stabowidzacych®.

Zakres dzialania Biura ds. Oséb Niepelnosprawnych jest bardzo szeroki.
Obejmuje bariery zwigzane ze $rodowiskiem zewnetrznym oraz z sama osoba
niepelnosprawng. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ bariery wynikajace
z trudno$ci w dostepie do informacji, ktére sa spowodowane brakiem specjali-
stycznych urzadzen technicznych, ograniczenia architektoniczne, transportowe.
Natomiast podstawowgq autobarierg jest zanizona samoocena®. Réwniez na tej
plaszczyZnie oferowana jest pomoc BON poprzez organizacje dodatkowych
zaje¢ integracyjnych, spotkan z psychologiem czy warsztatow dotyczacych

¥ Raport z kontroli wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w latach

2006-2007 w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, Departament Kontroli i Nadzoru
MNiSW-DKN-WKR-1952-466-8/]]/09, s. 3; zob. wiecej: J. Pakula, Pomoc materialna w szkole wyzszej
— préba oceny [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo — aktualne problemy, red. J. Pakuta, Torun
2012, s.200.

Zarzadzenie nr 1 wydane przez Rektora UW prof. dr. hab. Piotra Wegleniskiego z dnia 31 stycznia 2000 1.
¥ Zob. http://www.bon.uw.edu.pl/bon.html (dostep: 10.11 2013).

30
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M. Garbat, Podejmowanie studiéw wyzszych przez mlodziez z niepelnosprawnoscig, [w:] Studenci z niepel-
nosprawnoscig: problemy funkcjonowania edukacyjnego i psychospolecznego, red. T. Cierpialowska, Krakow
2009, s. 32.
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sposobow walki ze stresem, technik komunikacji interpersonalnej*'. Zaznaczy¢
nalezy réwniez, ze z pomocy tych instytucji moze skorzystaé¢ réwniez kandy-
dat na studia. Studenci niepelnosprawni moga sami zglasza¢ si¢ do pracowni-
kéw BON z proéba o pomoc w rozwigzaniu swoich probleméw. Dotycza one
zmiany sposobu uczestnictwa w zajeciach, np. pozwolenie na uzywanie dykta-
fonu, zwiekszanie liczby dopuszczalnych nieobecnosci, pomoc 0s6b trzecich
tj. thumacz jezyka migowego, asystenta. Niezbedna okazuje si¢ réwniez zmiana
formy zdawanego egzaminu — z ustnej na pisemng lub odwrotnie, w zalezno-
$ci od rodzaju dysfunkgji studenta, przy czym zakres materialu pozostaje bez
zmian. Osoby z niepelnosprawnoscia ruchowa moga liczy¢ na uwzglednienie
ich probleméw z poruszaniem sie przy wyborze sal ¢wiczeniowych?.

Obszary wsparcia realizowane na réznych uczelniach przez Pelnomocnika
Rektora ds. Oséb Niepelnosprawnych czy tez BON sa do siebie bardzo zbli-
zone. Podobnie jest w przypadku postanowient w regulaminach szkét wyzszych
dotyczacych oséb niepelnosprawnych. Ksztattujg one sytuacje prawna tych stu-
dentéw w sposéb pozwalajacy na indywidualne podejscie do kazdego z nich.
Jako przyktad mozna wskaza¢ § 11 ust. 2 regulaminu studiéw UWM?, zgodnie
z ktérym ,pracownik Biura na podstawie posiadanych dokumentéw oraz roz-
mowy ze studentem okresla jego indywidualne potrzeby i wskazuje mozliwe do
wykorzystania formy pomocy”. Prawa przyznane studentowi nie moga oznaczaé
obnizenia wobec niego wymagarn. Rola uczelni jest usuwanie barier, z ktérymi
sie on zmaga ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos¢. Nieporozumieniem wiec
byloby zwolnienie go z obowiazkéw, ktérym podlegaja wszyscy studenci, przy
braku przeciwskazan, aby i on im podlegal. Konczac studia otrzyma taki sam
dyplom jak jego koledzy i takiej samej wiedzy bedzie sie od niego domagal pra-
codawca®’. Nalezy zaznaczy¢, ze aby student niepelnosprawny mogt korzystaé
z naleznych mu praw musi przedlozy¢é w BON dokument (najczesciej orzecze-
nie o stopniu niepelnosprawnosci) potwierdzajacy jego problemy zdrowotne.

4. Inne formy pomocy

Wraz ze wzrostem liczby studentéw niepelnosprawnych zaczely powstawaé
nowe programy majace na celu jeszcze w pelniejszym stopniu urzeczywistnie-

31

Przykladowe formy pomocy realizowane przez BON UWM, http://www.uwm.edu.pl/bsn/content/
pomoc-psychologa (dostep: 25.11.2013).

3 B. Szczupal, op. cit., s. 104-107.

3 Regulamin studiéw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Zatacznik do Uchwaty Nr 914
Senatu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2012 roku.

3 J. Lipiniska-Lok$, Szkola wyzsza w trosce o spoleczng integracje oséb z niepelnosprawnoscig [w:] Student
z niepelnosprawnoscig..., red. B. Tylewska-Nowak, W. Dykcik, Poznari 2013, s. 109-112.
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nie prawa do nauki podejmowanej przez osoby niepelnosprawne. Uniwersytet
Warszawski w latach 1999-2003 realizowat program ,Uniwersytet dla wszyst-
kich”. Jego celem bylo wyréwnanie szans studentéw niepelnosprawnych po-
przez zniesienie barier architektonicznych, zwigzanych z dostepem do informa-
cji, ale réwniez tych wynikajacych z nastawienia srodowiska akademickiego?.
Obok uczelni po stronie realizatoréw programu znajdowali sie PFRON, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, wladze miasta stoltecznego Warszawy oraz orga-
nizacje, ktére zadeklarowaly swoje uczestnictwo®.

Stopniowo powiekszajace si¢ grono studentéw niepelnosprawnych zaczeto
wywiera¢ ogromny wplyw na instytucje uczelniane zajmujace si¢ ich sprawami.
Sytuacja ta przyczynila sie do powstawania programéw skierowanych do stu-
dentéw obciazonych konkretnym rodzajem dysfunkgcji. Uniwersytet Jagiellon-
ski stworzyt projekt ,Konstelacja Lwa” zaadresowany do oséb majacych prob-
lemy adaptacyjne lub u ktérych wystepuja zaburzenia psychiczne powodujace
ktopoty w nauce. Mial on by¢ odpowiedzig na problemy studentéw z chorobami
psychicznymi, ktérych odnotowano znaczacy wzrost, a ktérych liczba w chwili
obecnej oscyluje w granicach 15% wszystkich beneficjentéw BON?”. Innym
projektem realizowanym przez te uczelni¢ byly szkolenia stacjonarne ,Dare”
i ,Dare 2” skierowane do nauczycieli akademickich. Poszerzenie wiedzy na te-
mat metod ksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych i ich funkcjonowania w zyciu
spolecznym stalo sie gtéwnym zalozeniem programu. Obecnie kurs ten przybral
nazwe ,Dare-Learning” i jest prowadzony poprzez zdalne nauczanie. Asump-
tem do stworzenia programu byly wizyty studyjne jego twércéw w uczelniach
europejskich, gdzie nie istnialo oddzielenie 0séb niepelnosprawnych od catego
spoleczenstwa. Wiedza na temat ich potrzeb sprawila, ze mozna bylo dostoso-
wac¢ odpowiednie formy wsparcia i wlaczy¢ do spoteczno$ci akademickiej?®.

5. Stypendium specjalne dla os6b niepelnosprawnych

Badania przeprowadzone w tédzkich uczelniach wskazuja, Ze studenci niepel-
nosprawni uwazaja, ze najskuteczniejszym dzialaniem ich wspierajacym jest po-
moc finansowa. Wiaze sie to przede wszystkim z tym, ze osoby te ponosza wiek-
sze koszty zwiazane ze studiami*’. Kazdy student niepelnosprawny moze ztozy¢

35

B. Szczupal, op. cit., s. 100.

3 Zob. http://www.bon.uw.edu.pl/pudw/index.html (dostep: 03.11.2013).

Zob. http://konstelacjalwa.home.pl/index.php?option=com_ content&view=article&id=4&Itemid=4
&lang=pl (dostep: 03.11.2013).

3% Zob. http://www.dareproject.eu/ (dostep: 03.11.2013).

J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Formy wsparcia 0séb niepetnosprawnych studiujgcych w tédzkich uczelniach
wyzszych, [w:] Uczert i student..., red. W. Warzywoda-Kruszyriska, G. Mikolajezyk-Lerman, £6dz 2011,
s. 112.
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wniosek o przyznanie stypendium specjalnego. Jest ono przyznawane na okres
jednego semestru lub calego roku akademickiego. Otrzymuja je wylacznie oso-
by posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, ktére nalezy dolaczy¢
do wniosku. Uczelnie dopuszczaja ztozenie kopii orzeczenia pod warunkiem
okazania jego oryginalu. W sytuacji gdy uplynie okres waznosci orzeczenia zo-
staje wstrzymana wyplata kolejnego $wiadczenia. Student dostarczajac nowe
orzeczenie otrzymuje wyréwnanie za okres zawieszenia. Jak juz wcze$niej byla
o tym mowa, zgodnie z nowelizacjq art. 184 ust. 4 ustawy p.s.w. stypendium
moze by¢ pobierane tylko na jednym kierunku. Wyboru kierunku, na ktérym
student chce pobiera¢ stypendium dokonuje on sam przez zlozenie o$wiadcze-
nia dolaczanego do wniosku. Rodzaj uczelnii typ studiéw nie determinuja moz-
liwosci uzyskania stypendium. Mozna si¢ o nie ubiega¢ w uczelniach publicz-
nych i niepublicznych, na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych. Jedynym
kryterium, od ktdrego zalezy przyznanie i wysoko$¢ stypendium jest niepelno-
sprawno$¢ stwierdzona orzeczeniem™. Coraz czgsciej pojawiaja si¢ jednak glo-
sy, aby przyznajac stypendium bra¢ pod uwage réwniez wysoko$é¢ dochoddw,
gdyz dotychczasowy sposéb jego przyznawania moze naruszaé¢ Konstytucje,
a takze dyscypline finanséw publicznych. Zgodnie z przywolanym powyzej art.
70 ust. 4 Konstytucji: ,Wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny
i réwny dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy indy-
widualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw”. Prze-
pis ten ma na celu zapewnienie pomocy osobom ubogim. Nie biorac jednak
pod uwage dochodu $wiadczenia sg czesto pobierane przez studentéw, ktérzy
nie potrzebuja pomocy od parnistwa w takim stopniu jak ich niektérzy koledzy*'.

Nalezy pamietad, ze niezaleznie od stypendium specjalnego student niepel-
nosprawny moze stara¢ si¢ o inne stypendia, np. stypendium rektora dla najlep-
szych studentéw.

6. PFRON

Pomoc studentom niepelnosprawnym oferowana jest réwniez przez inne pod-
mioty niezwigzane ze szkolami wyzszymi. Jednym z nich jest Paiistwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), zajmujacy sie réwniez
tworzeniem programéw majacych pomoéc studentom niepelnosprawnym. Do
tej pory programami takimi byly: ,Pitagoras”, ,Komputer dla Homera”, ,Pe-
gaz’, ,Student”. Pierwszy z wymienionych programéw skierowany byl do oséb

% Zob. http://www.dlastudenta.dsw.edu.pl/finanse/stypendium-dla-niepelnosprawnych/ (dostep: 03.11.
2013).

M. Pakula, Pomoc materialna w szkole wyzszej — préba oceny, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe
prawo — aktualne problemy, red. J. Pakula, Torun 2012, s. 20S i n.; J. Pakuta, Wsparcie dla studenta — ale
jakie, ,Rzeczpospolita”, 05.02.2013r., s. C-008.
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z uszkodzeniem sluchu. Jego adresatami byly szkoly wyzsze, ktore otrzymywa-
ty srodki finansowe wykorzystywane na ustugi thumacza migowego oraz zakup
urzadzen wspomagajacych styszenie. Pomoc trafiala wiec do studentéw posred-
nio. W chwili obecnej program ten jest juz zamkniety. Kolejne trzy programy
zostaly przekazane do realizacji samorzadom powiatowym®*. Mialo to na celu
urzeczywistnienie polityki spolecznej wobec 0séb niepelnosprawnych poprzez
zmniejszenie barier ograniczajacych ich uczestnictwo w programach. Podsta-
wa przekazania §rodkéw finansowych przez PFRON realizatorowi programu
jest wieloletnia umowa. Ich wysoko$¢ ustalana jest corocznie w planie finan-
sowym PFRON®. Przejety przez samorzad powiatowy program to ,Aktywny
samorzad” skladajacy sie z trzech moduléw. Pierwszy z nich nosi nazwe ,Li-
kwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodows”. Jego celem
jest wykonanie zadan, ktore uprzednio wystepowaly w programach ,Komputer
dla Homera” i ,Pegaz”. Program ,Student” realizowany jest w ramach Modutu
II. Warto pos$wieci¢ mu wigcej uwagi, gdyz jest on najpopularniejszy**. Warun-
kiem uczestnictwa w programie jest posiadanie orzeczenia o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz nauka w szkole wyzszej, szkole
policealnej lub kolegium albo przewdd doktorski otwarty poza studiami dok-
toranckimi. Wnioski przyjmowane sa przez jednostke organizacyjna samorza-
du powiatowego, najczesciej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wlasciwe
ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Dofinansowanie uzyska-
ne w ramach tego programu jest przeznaczone na koszty zwiazane z nauka, tj.
oplata za nauke (czesne), dodatek na pokrycie kosztéw ksztalcenia (nie podlega
rozliczeniu), dodatek na uiszczenie oplaty za przeprowadzenie przewodu dok-
torskiego — w przypadku oséb, ktére maja wszczety przewdd doktorski, a nie sg
uczestnikami studiéw doktoranckich.

7. Podsumowanie

Pozycja studenta niepelnosprawnego ulega ciaglej poprawie. Jego sytuacja stala
si¢ przedmiotem wielu badan, ktérych efektem ma by¢é poznanie probleméw
z jakimi si¢ styka i stworzenie odpowiednich form pomocy*. Zdecydowana
wigkszo$¢ studentéw z Uniwersytetu Zielonogdrskiego wskazuje, ze najpo-

# Prezentacja — Pilotazowy program , Aktywny samorzqd” realizacja w 2013 1.

# Uchwala nr 15/2013 Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych z dnia

22 lutego 2013 r. w sprawie realizacji pilotazowego programu , Aktywny samorzad”

# M. Garbat, Programy celowe PERON, [w:] H. Ochoneczko, M. Czerwiriska, M. Garbat, Osoby z niepelno-
sprawnosciq w szkole wyzszej. Wybrane zagadnienia, Zielona Géra 2011, s. 168 in.

% Np. M. Czerwiniska, Student niepelnosprawny jako uzytkownik systemu biblioteczno — informacyjnego [w:]

Osoba niepelnosprawna..., red. H. Ochoneczko, G. Mitkowska, Krakéw 2003, s. 145 i n.; T. Cierpialow-
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wazniejszym problemem jest dla nich pokonywanie barier architektonicznych.
Respondenci zaznaczaja, ze jest to spowodowane nieprzystosowaniem bu-
dynkéw, tj. brak wind, poreczy, zbyt ciasne pomieszczenia. Drugie miejsce na
liscie problemdw z jakimi sie stykaja to warunki studiowania. Zaliczajg si¢ do
nich: utrudniony dostep do komputeréw, brak odpowiedniego sprzetu wizu-
alnego. Kolejnym problemem wskazywanym przez studentéw jest niedosta-
teczna ilo$¢ informacji na temat mozliwosci korzystania z pomocy spolecznej
i $wiadczen uczelni*. Natomiast do grupy najczeéciej wysuwanych postulatéw
naleza: skuteczniejsze informowanie o istnieniu i zadaniach BON-u, wiek-
sza pomoc studentom I roku (grupa ta jest zawsze najmniej poinformowana
o swoich prawach), monitorowanie przebiegu studiéw, a takze tworzenie pro-
graméw adaptacyjnych skierowanych do studentéw z konkretnym rodzajem
niepelnosprawnosci?’. Ogromnym przelomem w funkcjonowaniu studentéw
niepelnosprawnych na uczelni stala si¢ mozliwos¢ skorzystania z pomocy asy-
stenta osoby niepelnosprawnej. Wspomaga on studenta w procesie ksztalcenia
gléwnie przez towarzyszenie mu w dotarciu na uczelnie, przemieszczaniu sie
pomiedzy budynkami w czasie zajeé, wykonywaniu notatek czy kserokopii®.
Z tytulu $wiadczonej pomocy asystent otrzymuje wynagrodzenie, ktére jest po-
zyskiwane z PFRON, programu unijnego ,Kapitat Ludzki” lub ze $rodkéw fun-
dacyjnych uczelni®. Student niepelnosprawny moze liczy¢ réwniez na pomoc
ze strony organizacji pozytku publicznego. Zazwyczaj dzialaja one na rzecz jed-
nej, oznaczonej grupy oséb niepelnosprawnych, gdyz innej pomocy potrzebuje
osoba z niepelnosprawno$cia ruchowg a innej z intelektualna*°.

Bariery jakie muszg pokonywa¢ studenci z niepelnosprawnoscia sg rézno-
rakie. Cze$¢ z nich jest im wspdlna, cze$¢ ma charakter specyficzny zalezny od
rodzaju dysfunkcji. Jak wynika z badan wiele probleméw mozna rozwiaza¢ bez
wielkich nakladow finansowych. Istnieja instytucje wspomagajace studentéw

ska, Wybrane aspekty funkcjonowania edukacyjnego studentéw z niepetnosprawnosciq w $wietle wynikéw
badan wtasnych, Krakéw 2009, s. 119 in.

H. Ochoneczko, Problemy i potrzeby niepelnosprawnych studentéw Uniwersytetu Zielonogdrskiego, [w:] H.
Ochoneczko, M. Czerwinska, M. Garbat, Osoby z niepetnosprawnoscig..., Zielona Géra 2011, s. 101-108.
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¥ A. Rakowska, Ksztalcenie akademickie a niepelnosprawnos¢. Doswiadczenia w pracy ze studentami, [w:]

Student z niepelnosprawnoscig..., red. B. Tylewska-Nowak, W. Dykcik, Poznar 2013, s. 63-64.
# Asystent Studenta Niepelnosprawnego na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu https://
studenci.amu.edu.pl/studia/niepelnosprawni/wsparcie-dla-studentow/asystent-studenta-uam-z-nie-
penosprawnocib (dostep: 28.11.2013).
¥ M. Kowalczyk, op. cit., s. 168.
M. Lejzerowicz, Dziatania podmiotowe na rzecz 0séb z niepelnosprawnosciq. Wybrane organizacje pozarzq-
dowe, [w:] M. Lejzerowicz,l. Ksiazkiewicz, Osoba z niepelnosprawnosciq a instytucje pomocowe, Wroctaw
2012,s.172.
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niepelnosprawnych, jednak informacje o tym nie docieraja do samych zaintere-
sowanych w wystarczajacym stopniu.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze oprocz wszystkich wymienionych do tej pory
zalet wynikajacych z podjecia studiéw przez niepelnosprawnych istnieje jesz-
cze jedna zwigzana ze $wiadczeniami rentowymi. Paristwo przeznacza znaczne
$rodki na wyplaty dla tej grupy oséb z powodu niskiego wyksztalcenia. Wraz
z ukoniczeniem studiéw wzrasta mozliwo$¢ podjecia pracy, co tym samym pod-
nosi ich zdolno$¢ do samodzielnego finansowania sie °'.

St M. Garbat, Podejmowanie studiow..., [w:] Studenci z niepelnosprawnoscig..., red. T. Cierpialowska, Kra-
kéw 20009, s. 28.



ALEKSANDER JAKUBOWSKI

Uniwersytet Warszawski

Utrzymanie porzadku i bezpieczenistwa na terenie

uczelni wyzszej

1. Wprowadzenie

Problematyka utrzymania porzadku i bezpieczenistwa na terenie szkoly wyzszej
nie doczekala si¢ dotychczas szerszej uwagi nauki prawa. Tymczasem o randze
przedmiotowego zagadnienia $wiadczy¢é moga wystepujace okresowo negatyw-
ne zdarzenia, ktére potwierdzaja, ze spokojna, bezpieczna atmosfera zadumy
i rozwazan, wolna od biezacych emocji $wiatopogladowo-politycznych, nie jest
dana uczelniom raz na zawsze'.

Tytulowa materi¢ reguluje Dzial V ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym?, a w szczeg6lnodci jej art. 227°. Organem odpowie-

Zob. np. K. Pacewicz, Atak narodowcéw zakldcil wyktad Magdaleny Srody na UW, ,Gazeta Wyborcza”
z 19 lutego 2013 r.; J. Harlukowicz, Antyterrorysci na wykladzie prof. Baumana we Wroclawiu. Sq zarzuty
dla narodowcéw, ,Gazeta Wyborcza” z 22 czerwca 2013 1.

*  Tekstjedn. Dz.U.z 2012 r.,, poz. 572 ze zm., dalej jako ,p.s.w."

5 Art.227.

1. Rektor dba o utrzymanie porzadku i bezpieczenistwa na terenie uczelni.

2. Teren uczelni okresla rektor w porozumieniu z wlaciwym organem samorzadu terytorialnego.

3. Shluzby panstwowe odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczeristwa
wewnetrznego moga wkroczy¢ na teren uczelni tylko na wezwanie rektora. Stuzby te moga
jednak wkroczy¢ z wlasnej inicjatywy na teren uczelni w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
ludzkiego lub kleski zywiolowej, zawiadamiajac o tym niezwlocznie rektora.

4. Porozumienia zawarte przez rektora z wlasciwymi organami stuzb, o ktérych mowa w ust. 3,
mogg okresli¢ inne przypadki zwigzane z utrzymaniem porzadku i bezpieczenistwa uzasadniajace
przebywanie tych stuzb na terenie uczelni.

S. Shuzby, o ktérych mowa w ust. 3, s3 obowiazane opusci¢ teren uczelni niezwlocznie po ustaniu
przyczyn, ktore uzasadnialy ich wkroczenie na teren uczelni, lub na zadanie rektora.”
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dzialnym za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa®* na uczelni jest jej rektor>.
Wskazuje na to jednoznacznie nie tylko art. 227 ust. 1, ale tez art. 66 ust. 2 pkt
S p.s.w. W praktyce obowiazek ten realizuje poprzez podlegla mu straz uczel-
niang, ewentualnie pracownikéw ochrony szkoly wyzszej.

2. Straze uczelniane

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ zagadnienie tworzenia strazy uczelnianej.
Nie zostalo ono uregulowane w p.s.w., co nalezy oceni¢ krytycznie. Materia
ta, zwlaszcza z uwagi na autonomicznos¢ uczelni, powinna de lege ferenda zna-
lez¢ mozliwie pelne unormowanie w tym akcie o podstawowym znaczeniu dla
szkolnictwa wyzszego. Luka w tym zakresie, jak zostanie wskazane, godzi w art.
70 ust. S Konstytucji RP.

De lege lata, w celu okre$lenia trybu tworzenia strazy uczelnianej, konieczne
wydaje sie odwolanie do regulacji ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia®. Ustawa ta normuje bowiem zasady tworzenia i funkcjonowa-
nia wewnetrznych stuzb ochrony, jak réwniez zasady prowadzenia dziatalnosci
w zakresie uslug ochrony oséb i mienia (art. 1 pkt 2i 3 u.0.o.m.).

Funkcjonujace stuzby ochrony na terenach uczelni, jezeli nie dzialaja na pod-
stawie umowy zawartej z podmiotem $wiadczacym ustugi w zakresie ochrony
0s6b i mienia, stanowia tzw. wewnetrzne stuzby ochrony, o ktérych mowa w art.
8 — art. 13 u.0.0.m. Zapewniaja one bowiem ochrone mienia w granicach chro-
nionych obszaréw i obiektéw uczelni, a zatem spelniaja przestanke okres$long
w art. 8 ust. 1 pkt 1 u.o.0.m. Stosownie do art. 9 u.0.0.m., sluzby ochrony podle-
gaja kierownikowi jednostki, ktérym na uczelni jest rektor, lub osobie pisemnie
przez niego upowaznionej (np. pelnomocnikowi rektora ds. bezpieczenstwa
i porzadku). Zatrudnione s3 w nich osoby o statusie pracownika niebedacego
nauczycielem akademickim (art. 107 p.s.w.).

Przyjecie jednak powyzszego stanowiska budzi w przypadku szkét wyz-
szych powazne watpliwosci, zwlaszcza natury konstytucyjnej, z uwagi na tryb
powolywania wewnetrznych stuzb ochrony godzacy — jak wskazano — w zasade
autonomii szkolnictwa wyzszego (art. 70 ust. S Konstytucji RP). To bowiem
wylacznie wlasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Policji moze, w dro-
dze decyzji administracyjnej, wydac¢ zezwolenie na utworzenie wewnetrznej

Wyczerpujaco omawia te pojecia w kontekscie art. 227 p.s.w. E. Ura, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Komentarz, red. W. Sanetra, M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 515-516.

Nie jest to zatem obowigazek Policji — zob. P. Nowik, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red.
M. Pyter, Warszawa 2012, s. 1064.

¢ Tekstjedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 145, poz. 1221 ze zm., dalej jako ,u.0.0.m.”
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stuzby ochrony w jednostce, na wniosek rektora, uzasadniony waznym intere-
sem gospodarczym lub publicznym (por. art. 10 ust. 1 u.0.0.m.). Powstaje zatem
sytuacja, w ktorej z jednej strony ustawodawca w art. 227 ust. 3 p.s.w. chroni
uczelnie przed ingerencja na ich terenie stuzb panistwowych, a z drugiej strony
uzaleznia mozliwo$¢ samorzadnego zapewnienia przez rektora bezpieczenstwa
i porzadku na terenie szkoly wyzszej w drodze powolania podlegtej mu uczel-
nianej strazy — od zgody organu tych stuzb. Co wiecej, stosownie do konstrukgji
art. 10 ust. 1 u.0.0.m., decyzja komendanta wojewddzkiego Policji w tym zakre-
sie pozostawiona zostala jego uznaniu administracyjnemu. Ponadto, w mysl art.
11 ust. 2 v.0.0.m., 6w komendant moze w kazdej chwili cofna¢ zezwolenie na
dziatalno$¢ takiej strazy, w oparciu o nieprecyzyjnie okreslone przestanki. Taki
stan, w istocie uzalezniajacy mozliwo$¢ realizacji przez rektora obowiazkéw
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku na uczelni od woli i uznania
komendanta wojewodzkiego Policji, godzi w podstawowe zalozenia konstruk-
cyjne swobody uczelnianej, stwarzajac organom stuzb mundurowych narzedzie
do wywierania presji na wladze szkoly wyzszej. Jedynie tytulem uzupelnienia
doda¢ nalezy, Zze istniejaca konieczno$¢ stosowania regulacji u.o.o.m. jest tym
bardziej niepozadana z uwagi na art. 12 tej ustawy, nakazujacy wewnetrznym
stuzbom ochrony — takim jak straze uniwersyteckie — wspdlprace z Policjq czy
strazami gminnymi (miejskimi).

W praktyce w wielu uczelniach straze rektorskie s3 tworzone w ramach
umowy zawieranej z koncesjonowanym przedsiebiorcag prowadzacym dzia-
falnos¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony os6b i mienia’. Rozwigzanie to
jednak réwniez nie moze by¢ uznane za godne aprobaty. Po pierwsze, zalezno-
$ci miedzy funkcjonariuszami takiej stuzby ochrony a rektorem — sg luzniejsze.
Przektada sie to na brak pozadanej mozliwoéci kierowania ich dzialalnoscia,
wydawania polecenl stuzbowych czy egzekwowania naruszenia obowiazkéow.
Zarazem wciaz stuzby te sa uzaleznione od wladzy panistwowej, w tym Policji,
albowiem organem koncesyjnym — tak udzielajacym koncesji, jak i ja cofaja-
cym — jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ktéry swoje decyzje
administracyjne w tym wzgledzie wydaje po zasiggnieciu opinii wlasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji (art. 16 u.0.0.m.). Stuzby majace zapewni¢
w ramach autonomii uczelni porzadek i bezpieczenistwo na jej terenie w sposéb
niezalezny od aparatu pafistwowego pozostaja zatem wciaz uzaleznione od wla-
dzy panstwowej.

Stosowanie przepiséw u.o.0.m. jest rowniez niekorzystne z uwagi na uzalez-
nienie samych straznikéw uczelnianych od wladzy panistwowych. Straznicy, jako
pracownicy ochrony, musza bowiem posiada¢ licencje, o ktérej mowa w art. 25

7 Por. P. Nowik, op. cit., s. 1065.
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ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 26 ust. 1 u.o.o.m. Te za$ sa wydawane, zawieszane i cofane
przez wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji (art. 30 ust. 1 u.o.o.m.).
Zatem réwniez i na tej plaszczyznie mamy do czynienia z regulacjami watpli-
wymi z punktu widzenia autonomii szkolnictwa wyzszego.

Warto zaznaczy¢, ze straze uczelniane dzialajace zaréwno jako wewnetrzne
stuzby ochrony, jak i w ramach umowy z koncesjonowanym przedsiebiorca —
podlegaja stalemu nadzorowi Komendanta Gléwnego Policji, stosownie do art.
43 u.o.o.m.

Krytyka istniejacego obowiazku stosowania regulacji u.0.0o.m. (z braku od-
miennych) do strazy uczelnianych nie oznacza, ze ich funkcjonowanie powinno
by¢ wolne od nadzoru wladzy paristwowej. Powinien by¢ on jednak precyzyj-
nie okreslony w takim zakresie, w jakim wymaga tego interes publiczny, w tym
w odniesieniu do ogélnokrajowego bezpieczenistwa (np. przez eliminowanie
ze strazy uczelnianych os6b, wobec ktérych wszczeto postepowanie karne czy
przez okreslenie wymagan fizycznych i psychologicznych dla straznikow uczel-
nianych). Istnienie owych strazy, ich powolanie i funkcjonowanie nie powinno
by¢ jednak uzaleznione od uznaniowych decyzji komendanta wojewdédzkiego
Policji czy nawet ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jakkolwiek mo-
globy nastepowac po zasiegnigciu przez rektora opinii tych organéw. Rozgra-
niczenie kompetencji rektora i sluzb panstwowych w tym wzgledzie powinno
by¢ wyrazne, za$ stosowanie u.0.0.m. nie powinno by¢ bezposérednie, jak ma to
miejsce obecnie, lecz odpowiednie — i to tylko w zakresie niegodzacym chocby
posrednio w autonomiczno$¢ uczelni.

3. Uprawnienia strazy uczelnianej

Uwagi wymagajq uprawnienia, jakie przystuguja straznikom uczelnianym. Jako
pracownicy ochrony, o ktérych mowa w art. 36 u.0.0.m., maja oni prawo do:

1) ustalania uprawniert do przebywania na obszarach lub w obiektach
uczelni oraz legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) wezwania oséb do opuszczenia obszaru lub obiektu uczelni w przy-
padku stwierdzenia braku uprawnienn do przebywania na terenie
chronionego obszaru lub obiektu szkoly wyzszej albo stwierdzenia
zakldcania porzadku;

3) ujecia w granicach chronionych obszaréw lub obiektéw uczelni lub
poza ich granicami oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, badz chronionego
mienia — w celu niezwlocznego oddania tych oséb Policji.
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Realizacja powyzszych czynnosci powinna przebiegac zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie szczegoto-
wego dzialania pracownikéw ochrony®.

Warto zaznaczy¢, ze straznicy uczelniani majg takze prawo do uzycia lub wy-
korzystania $§rodkéw przymusu bezposredniego:

1) sil fizycznych w postaci technik transportowych, obrony i obezwlad-
nienia;

2) zalozenia kajdanek na rece;

3) uzycia palki stuzbowej, psa stuzbowego, recznego miotacza chemicz-
nej substancji obezwladniajacej (np. gazu lzawiacego) lub przed-
miotu do obezwladniania 0s6b za pomocay energii elektrycznej
(paralizatora)®.

Ze wskazanych $rodkéw moga oni korzystaé, w granicach chronionych
obiektéw i obszaréw uczelni, w przypadku koniecznosci:

1) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnoé¢ straznika uczelnianego lub innej osoby;

2) przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary, obiekty lub urzadzenia uczelni;

3) przeciwdzialania niszczeniu mienia (tak szkoly wyzszej, jak i oséb
znajdujacych sie na jej terenie);

4) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

S) pokonania czynnego oporu'®.

Straznicy uczelniani majg takze prawo do uzycia lub wykorzystania broni
palnej, ale tylko w granicach chronionych obiektéw oraz obszaréw uczelni —
i tylko wowczas, gdy zaistnieje koniecznos¢ odparcia bezposredniego, bezpraw-
nego zamachu na:

1) zycie, zdrowie lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;,

2) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary uczelni,

3) mienie, gdy stwarza on jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolno$ci straznika lub innej osoby;

lub konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ osobie:

4) niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego porzu-

cenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego

8 Dz.U.z2013r, poz. 1681.

° Art. 36 ust. 1 pkt 4 u.o.om. wzw. z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. ,a%, ,b” i ,d”, pkt 2 lit. ,a”, pkt 7, 9, pkt 12 lit.
»" 1 pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.
22013 r, poz. 628).

Art.36ust. 1 pkt4lit. ,a” wzw.zart.art. 11 pkt2, S, 8,10i 13 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palne;.
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przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic zyciu, zdrowiu lub wolno-
$ci straznika lub innej osoby,
S) usilujacej bezprawnie odebraé bron palna straznikowi uczelnianemu
lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania;
badz w celu:
6) zaalarmowania lub wezwania pomocy;
7) oddania strzalu ostrzegawczego''.

Uksztaltowanie uprawnien straznikéw uczelnianych, jako pracownikéw
ochrony, pozwala im na elastyczne dobieranie $rodkéw do osiagniecia celéw
zwigzanych z zapewnianiem porzadku i ochrony na terenie uczelni. Nie budzi
watpliwosci, ze bezwzglednie powinno ono nastepowac z uwzglednieniem za-
sady proporcjonalnosci, stosownie do regulacji art. 6 — art. 9 ustawy o $rodkach
przymusu bezposéredniego i broni palnej. W przypadku zatem postulowanych
zmian i uzupelnienia regulacji p.s.w. 0 normy dotyczace strazy uczelnianych, nie
byloby wadliwe pozostawienie odeslania w zakresie uprawnien straznikéw do
wyzej omowionych przepiséw.

Odrebng kwestig jest jednak poziom wyszkolenia, wyksztalcenia, sprawno-
§ci fizycznej oraz kultury osobistej straznikéw uczelnianych. Warto, aby zagad-
nienie to doczekalo sie wlasnej regulacji w p.s.w., gdyz wydaje si¢, ze wskazani
straznicy powinni cechowac sie szczegdlnymi walorami w podanym zakresie,
a to z uwagi tak na obcowanie z osobami pobierajacymi wyksztalcenie wyzsze
oraz posiadajacymi stopnie i tytuly naukowe, jak réwniez ze wzgledu na obszar
dzialalnosci (szkola wyzsza), z ktérym wiaze sie w optyce spolecznej koniecz-
noé¢ zapewniania najwyzszych standardéw dzialania. Z tych wzgledéw cenne
byloby, aby straznicy uczelniani np. posiadali wyksztalcenie wyzsze, odbywali
odpowiednie kursy oraz przechodzili okresowe testy sprawnoéci fizycznej, jak
réwniez psychologiczne. Stosowne wymogi powinny by¢ ujete w p.s.w., z moz-
liwo$cig ich dookreslenia przez rektora czy senat uczelni.

4. Okreslanie terenu uczelni wyzszej

Teren objety autonomia uczelni, na ktérym za zapewnienie porzadku i bezpie-
czenstwa odpowiada rektor, okre$la on w porozumieniu z wlasciwym organem
samorzadu terytorialnego, stosownie do dyspozycji art. 227 ust. 2 p.s.w. W tym
miejscu rozwazenia wymaga charakter prawny tego porozumienia, o ktérym
mowa we wzmiankowanym przepisie.

" Art. 36 ust. 1 pkt S lit. ,a” wzw. z art. 45 pkt 1 lit. ,a™,c” i pkt 2 oraz art. 47 pkt 3 i 6 ustawy o $rodkach
przymusu bezpoéredniego i broni palne;.
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Na wstepie wyjasni¢ wypada, ze rzeczone porozumienie nie jest porozu-
mieniem administracyjnym, w rozumieniu jakie nadaje mu doktryna prawa
administracyjnego'?. Na problem odréznienia porozumieni administracyjnych
od dzialan typu ,w porozumieniu” czy ,w uzgodnieniu” zwracali juz uwage
Z. Cieslak" i M. Grazawski'*. Porozumienie wskazane w art. 227 ust. 2 p.s.w. nie
tworzy podstaw do podejmowania okre§lonych dziatann w celu realizacji jego
postanowien, lecz stanowi realizacje obowiazku wspétdziatania juz wynikaja-
cego wprost z ustawy'®. Pojecie to, w omawianym przypadku, dotyczy zatem
wspoldziatania polegajacego na wspdlnym ustaleniu tresci czynnosci bedacej
bezposrednio przedmiotem tego wspoldziatania'®, nie stanowi za$ jedynie pod-
stawy dla dalszych wspolnych dziatan. Jak sie wydaje, idzie wobec tego w art.
227 ust. 2 p.s.w. 0 zgodny tryb uzgodnienia przestrzeni oznaczonej jako teren
uczelni — dokonywanego miedzy rektorem a podmiotem reprezentujacym jed-
nostke samorzadu terytorialnego. Warto zaznaczy¢, ze wydawanie wspdlnych
generalnych aktéw administracyjnych, wlasnie w ,,porozumieniu” z innym pod-
miotem, nie nalezy do rzadkosci'”.

Co interesujace, lektura art. 227 ust. 2 p.s.w. wskazuje, ze wiodaca role w za-
kresie okreélania terenu uczelni ma jej rektor. W istocie jednak to jednostka
samorzadu terytorialnego'®, z uwagi na konsekwencje prawne uzgadnianego
porozumienia w przedmiocie terenu uczelni, odgrywa zasadnicza role w tej
materii. Konstatacja ta wynika bowiem z tego, ze okre§lenie terenu uczelni
przez jednostke samorzadu terytorialnego musi by¢ — jak si¢ wydaje — oparte
na akcie prawa miejscowego, tj. uchwale rady gminy, podlegajacej publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Stanowisko to oparte jest na kilku
przestankach, sprowadzajacych sie do uznania, Ze rzeczone akty samorzadu te-

12 Jak wskazuje bowiem Z. Cieslak (Porozumienie administracyjne, Warszawa 1985, s. 113-114), ,istota

porozumienia administracyjnego jest uwarunkowane prawnie i faktycznie wsp6ldzialanie niezaleznych
w przedmiocie porozumienia podmiotéw, ktorego tre$¢ stanowi stworzenie w akcie prawnym poro-
zumienia formalnych podstaw wspdlnej realizacji okreslonych zadan administracyjnych oraz podjecie
niezbednych i zsynchronizowanych dziatan faktycznych i prawnych w celu wykonania zawartego aktu”.
Tymczasem w omawianym porozumieniu, o ktérym mowa w art. 227 ust. 2 p.s.w., brak jest elementu
realizacji okreslonego zadania administracyjnego.

3 Zob. Z. Cieslak, op. cit., s. 107.

M. Grazawski, Porozumienie administracyjne jako prawna forma dzialania wspélczesnej administracji pub-

licznej, Bielsko-Biata 2007, s. 108.

'S Por. ibidem.

16 Zob. ibidem, s. 104-105.

Zob. S. Biernat, Dziatanie wspdlne w administracji paristwowej, Ossolineum 1979, s. 114-118.

Rada gminy bedzie tu organem wiasciwym. Chodzi bowiem o obszar dzialania uczelni, a nie o wlas-

ciciela mienia, z ktdrego ona korzysta czy sasiaduje. Gmina bedzie zatem jednostky wlasciwg nawet

wowczas, gdy uczelnia dziala korzystajac z mienia powiatu czy sasiadujac z tym mieniem — odmiennie:

H. Izdebski, J.M. Zielifiski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 522.
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rytorialnego wydawane w ramach uzgodnienia z rektorem — spelniaja kryteria
aktu prawa miejscowego'?, posiadajac wszystkie jego cechy™.

Po pierwsze, uchwala rady gminy w przedmiocie wyznaczenia terenu
uczelni ma charakter normatywny, powszechnie obowigzujacy, gdyz odnosi sie
do praw i obowiazkéw podmiotéw nieznajdujacych sie wzgledem niej w podle-
gloéci stuzbowej czy organizacyjnej. Ma przy tym terytorialny zasieg dzialania
i lokalny przedmiot normowania. Rzeczona uchwala, okreslajac obszar szkoly
wyzszej w gminie, czyni przypisane uczelni tereny przestrzenia, ktéra moze by¢
autonomicznie — w granicach ustaw — ksztaltowana przez samg dang szkote wyz-
sz3. Dotyczy to tez tego, o czym bedzie mowa, ze tereny te staja sie przestrzenia
ograniczonego dzialania sluzb panstwowych, co ma przelozenie na mozliwos¢
egzekwowania wzgledem obywateli przepiséw m.in. o charakterze karnym. Nie
powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze w ten sposob — abstrakcyjny i generalny
— owa uchwala odnosi sie do sfery prawnej owych obywateli i stuzb panstwa. Jak
zauwaza P. Nowik, okresla bowiem tereny, na ktérych wylaczony jest obowiazek
Policji ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego?..

Po drugie, uchwaly te s3 wydawane na podstawie i w granicach prawa, tj.
w oparciu o art. 227 ust. 2 p.s.w. Przepis ten stanowi bowiem wystarczajaca
materialnoprawng podstawe do wydania rzeczonego aktu rady gminy. Zawiera
zatem delegacje dla rady gminy do wydania stosownej uchwaly. To upowaznie-
nie nie wynika zatem z domniemania czy wykladni, lecz wprost ze wskazanego
przepisu.

Po trzecie, omawiane uchwaly sa podejmowane przez organ stanowiacy
gminy, tj. rade gminy, ktéra jest ,wlasciwym organem samorzadu terytorial-
nego’, o ktéorym mowa w art. 227 ust. 2 p.s.w. W praktyce jednak stosowny akt
bedzie uchwalany przez nia na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Po czwarte, podejmowanie rzeczonych uchwat stuzy wykonaniu — w szero-
kim rozumieniu — dyspozycji art. 227 ust. 2 p.s.w,, ktory to przepis ma charakter
bezwzgledny, a dla jego realizacji przez rektora konieczne jest wspétdziatanie ze
strony gminy wlasnie przez podjecie stosownej uchwaly, ograniczonej natural-
nie ramami stworzonymi przez ten przepis.

Nie budzi tez watpliwo$ci, ze akt prawa miejscowego nie musi dotyczy¢ calej
jednostki samorzadu terytorialnego, ale moze tez regulowac kwestie zwigzane
z jej cze$cia®® — np. wlasnie obszarem uczelni. Zaznaczy¢ ponadto wypada, ze

Por. M. Wegrzyn-Skarbek, Porozumienie administracyjne a prawo miejscowe, ,Przeglad Prawa Publiczne-
go” 2011, nr 6, s. 56.

Klarownie przedstawia je D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 70-79.

2 P.Nowik, op. cit., s. 1064.

M. Wegrzyn-Skarbek, op. cit., s. 49-51.
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wskazana uchwata rady gminy podlega¢ bedzie kontroli nadzorczej wojewody
i — w przypadku wniesienia skargi — sagdu administracyjnego.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze praktyka w analizowanej kwestii jest
rézna, i nierzadko zamiast prawidlowej uchwaty rady gminy i zarzadzenia rek-
tora, podpisywane jest porozumienie miedzy tym ostatnim a wéjtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta), a nawet bywa, ze rektor sam wydaje zarzadzenie
po ustnej (np. telefonicznej) konsultacji z wladza wykonawcza gminy?. Takie
postepowanie zastuguje na dezaprobate, a to z uwagi na to, ze — jak byla mowa
— wyznaczenie terenu uczelni przeklada sie na prawa i obowiazki 0séb po-
stronnych, ktére moga by¢ regulowane wylacznie aktami prawa powszechnie
obowiazujacego.

Stosowna uchwata rady gminy nie jest jednak wystarczajaca dla wyznacze-
nia terenu uczelni w rozumieniu administracyjnoprawnym przyjetym w art.
227 p.s.w? . W mysl art. 227 ust. 2 p.s.w., teren ten musi zosta¢ bowiem jeszcze
okreslony przez samego rektora, np. w formie zarzadzenia. Zarzadzenie to po-
winno normowac zagadnienia terenowe szkoly wyzszej w sposéb szczegoétowy.
Taka regulacja jest uzasadniona. Réznica miedzy treécia aktu rektora a uchwala
rady gminy w przedmiocie terenu uczelni sprowadza si¢ bowiem do tego, ze
wskazana rada moze okresla¢ tylko teren szkoly wyzszej znajdujacy sie w grani-
cach swojej gminy; tymczasem rektor w zarzadzeniu okregla caly teren uczelni,
ktéry moze — np. w postaci osrodkéw zamiejscowych — znajdowaé sie w kilku
gminach. Z tego wzgledu wskazane uchwaly rad gmin maja w pewnym stopniu
charakter zagadnienia wstepnego (zajecia stanowiska) w kwestii, ktéra musi zo-
sta¢ jednoznacznie ustalona przed wydaniem opartego na art. 227 ust. 2 zarzg-
dzenia rektora. Z uwagi na swéj normotwoérczy charakter, rzeczone zarzadzenie
powinno podlega¢ publikacji w urzedowym periodyku uczelni*®, a w kazdym
przypadku w Biuletynie Informacji Publicznej danej szkoly wyzszej*.

Doda¢ wreszcie wypada, ze skoro zaréwno uchwaly rad gmin, jak i zarza-
dzenie rektora, w przedmiocie terenu uczelni — powinny by¢ wydane w mysl
przepisu ,w porozumieniu” — to nalezy to rozumieé w ten sposob, ze tre$¢ ww.
aktéw ma by¢ ustalona zgodnie, wspdlnie miedzy poszczegdlnymi gminami
a rektorem uczelni. Jak stwierdzaja H. Izdebski i J.M. Zieliniski, okre$lenie tery-

23

Por. np. zarzadzenie Rektora PWSIiP Nr 78/13 w sprawie: okre$lenia terenu PWSIiP w Lomzy oraz
zasad wkraczania funkcjonariuszy shuzb panistwowych i samorzadowych na teren uczelni, http://www.
pwsip.edu.pl/bip/index.php?option=content&view=article&id=1769 (dostep: 9 marca 2014 r.).

** Nie chodzi tu zatem o teren w znaczeniu oznaczenia nieruchomosci w $wietle prawa geologicznego czy

cywilnego.
Przykladem takiego publikatora moze by¢ ,Monitor Uniwersytetu Warszawskiego”: http://www.moni-
toruw.edu.pl/ (dostep: 1.03.2014 r.).

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ,a” w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

25

26

informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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torium uczelni powinno by¢ oparte na jednomy$lnosci zaangazowanych w pro-
ces podmiotéw™.

S. Pojecie sluzb panstwowych odpowiedzialnych za utrzyma-
nie porzadku publicznego i bezpieczenistwa wewnetrznego

Wyjasnienia wymaga takze rozumienie pojecia sluzb panstwowych odpowie-
dzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczeristwa wewnetrzne-
go, ktérym postuguje sie art. 227 ust. 3 p.s.w. Analiza ustawodawstwa wskazu-
je, ze nalezy je odnosi¢ do Policji*®, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego®,
Agencji Wywiadu*, Zandarmerii Wojskowej*!, Sit Zbrojnych??, Strazy Granicz-
nej*, Centralnego Biura Antykorupcyjnego?, Strazy Pozarnej*, Stuzby Celnej*®
i Stuzby Wieziennej*’. Nie miesci si¢ za$ w tym pojeciu Biuro Ochrony Rzadu?®.
Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze zakres stuzb, mogacych wkracza¢ na uczel-
nig, z uwagi na przystugujaca jej autonomie (art. 70 ust. S Konstytucji RP), na-
lezy wyklada¢ zwezajaco. Pamietaé bowiem wypada, ze wkroczenie rzeczonych
stuzb na teren szkoly wyzszej jest sytuacja wyjatkows, a wyjatki — w mys$l zasady
exceptiones non sunt extendendae — nie moga by¢ wykladane w sposéb rozszerza-

¥ Zob. H. Izdebski, ] M. Zielinski, op. cit.,, s. 522.

% Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287,

poz. 1687 ze zm.), ,Do podstawowych zadan Policji nalezg ochrona porzadku i bezpieczenistwa publicz-

nego’; por. H. Izdebski, J.M. Zieliniski, op. cit., s. 522.

Jak bowiem wskazuje art. S ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrzne-

go i Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U.z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.), do zadatt ABW nalezy m.in.

rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczefistwo wewnetrzne paristwa

oraz jego porzadek konstytucyjny.

¥ Zob.zwlaszcza art. 6 ust. 1 pkt 112 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

31 Zob. zwlaszcza art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych (tekst jedn. Dz.U. 2 2013 1, poz. 568 ze zm.).

Zob. art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 22012 r., poz. 461 ze zm.).

3 Zob.art. 1ust. 2 pkt 4i 5 ustawy z 19 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekstjedn. Dz.U.z2011 .

Nr 116, poz. 675 ze zm.).

Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ,b” ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst

jedn. Dz.U.z 2012 1., poz. 621 ze zm.). Por. E. Ura, op. cit., s. S15.

35 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr
12, poz. 68 ze zm.).

36 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).

¥ Por.art. 2 ust. 2 pkt S ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.).

3 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
170).
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jacy. Z tych wzgledéw wydaje sig, Ze nie mozna zaliczy¢ do stuzb panstwowych
wskazanych w wymienionym przepisie strazy gminnej (miejskiej), nie jest to
bowiem stuzba panstwowa®. Spostrzec wypada, ze taka kwalifikacja wyklucza
tez zawieranie ze straza gminng (miejske;) porozumieni, o ktérych mowa w art.
227 ust. 4 p.s.w. Nie oznacza to naturalnie, ze straz gminna (miejska) moze wkra-
czaé na teren uczelni bez zgody rektora, ale przeciwnie — jej obecno$¢ w szkole
wyzszej w charakterze stuzbowym jest niedopuszczalna w kazdym przypadku.

Jak twierdzi P. Nowik, art. 227 p.s.w. nie ogranicza Policji w wykonywaniu
obowigzkéw w postaci $cigania sprawcow przestepstw. Uwaza on, ze zaniecha-
nie przez Policje czynnosci na terenie uczelni — pomimo posiadanej wiedzy
o popelnionym przestepstwie oraz sprawcy tego czynu — wiazaloby sie z od-
powiedzialnoscia nie tylko dyscyplinarng, lecz takze karna funkcjonariusza Po-
licji, ktory nie podjalby czynnosci zmierzajacych do ujawnienia przestepstwa,
zabezpieczenia dowodoéw i ujecia sprawcow®. Z pogladem tym mozna jednak
zgodzic¢ sie tylko o tyle, o ile odnosi sie do sytuacji wskazanych w art. 227 ust. 3
zdanie drugie p.s.w., a zatem bezpoéredniego zagrozenia zycia ludzkiego i kle-
ski zywiolowej*'. Szersze ujecie przekreslaloby bowiem gwarancyjny wymiar
analizowanego przepisu. Jezeli zatem nie zostalo zawarte porozumienie miedzy
rektorem a wlagciwym organem stuzby panstwowej, ktére by okreslalo sytuacje
dopuszczajace wkroczenie tych sluzb na teren uczelni — inne niz bezposérednie
zagrozenie zycia ludzkiego i kleski zywiolowej — wéwczas w zadnym przypadku
stuzby takie nie moga znajdowac sie na terenie uczelni. Art. 227 ust. 3 p.s.w.
bedzie wobec tego stanowi¢ lex specialis wzgledem regulacji Kodeksu postepo-
wania karnego* i przepiséw normujacych dang stuzbe.

Warto zaznaczy¢, ze unormowanie art. 227 ust. 3 p.s.w wyklucza wkroczenie
stuzb panstwowych na teren uczelni w licznych przypadkach okreslonych w re-
gulacjach prawnokarnych. Nie oznacza to naturalnie, Ze osoba znajdujaca sie¢
w szkole wyzszej uwalnia sie od konsekwencji popelnionych czynéw, a jedynie
— ze jej $ciganie i ujecie przechodzi na terenie uczelni na jej rektora. Stanowi to
wyraz jego silnej pozycji, opartej na autonomii szkoty, moze on bowiem odsta-
pi¢ od ujecia i $cigania osoby oskarzonej o przestepstwo czy dopuszczajacej sie
czynu karalnego (o ile nie jest 5w czyn zwiazany z zagrozeniem zycia ludzkiego),
za$ sluzby panstwowe — do chwili opuszczenia przez $ciganego terenu uczelni —
nie beda mogly podejmowac zadnych dzialaii majacych na celu jego ujecie w tej

% Stosownie do art. 1 iart. 2 ust. 1 ustawy z 29 kwietnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz.

779 ze zm.), straz gminna jest tworzona przez rad¢ gminy do ochrony porzadku publicznego na terenie
gminy i petni shuzebng role wobec spoleczno$ci lokalnej — a nie paristwowej.

0 P.Nowik, op. cit., s. 1064-1065.

' Wyczerpujaco omawia te pojecia w kontekscie art. 227 p.s.w. E. Ura, op. cit,, s. 516-517.

# Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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przestrzeni. Mozna zatem w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢ obrazowo, ze tak
jak kiedy$ mawiano, iz ,powietrze miejskie czyni wolnym”, tak obecnie czyni
nim ,,0oddychanie powietrzem uniwersyteckim” (szkoly wyzszej).

Powyzsze rozwigzanie moze potencjalnie stwarza¢ pewne problemy
z punktu widzenia panstwowej polityki karnej*, jednak wydaje si¢ ono koniecz-
nym ustepstwem, jakie nalezy poczyni¢, aby zabezpieczy¢ $wiat nauki i badan
— wolnej mysli — przed ingerencja wladzy panstwowej. Ingerencja ta, choc¢by
potencjalna, moglaby bowiem godzi¢ w wolno$¢ nauki i badan, gloszenia ich
wynikéw, a posrednio w wolnoé¢ stowa — majac skutek ,mrozacy” dla badaczy
(ang. chilling effect). W przypadku popelnianych na uczelni przestepstw, np.
zwiazanych ze sferg treéci, do ktérych nalezy m.in. art. 256 Kodeksu karnego*
penalizujacy tzw. ,mowe nienawisci’, to rektorowi w pewien spos6b przyznano
prawo rozstrzygniecia, czy istotnie ma sie do czynienia z przestepstwem, a za-
tem czy uja¢ dang osobe i przekazaé stuzbom panstwowym, czy przeciwnie —
udzieli¢ jej schronienia. Warto$¢ tego rozwiazania jest niebagatelna zwlaszcza
wobec nieostrych okreslen niektérych penalizowanych czyndw.

Majac na uwadze powyzsze, trzeba podkredli¢, ze art. 227 ust. 3 p.s.w. nalezy
do nienaruszalnego rdzenia zasady autonomii szkél wyzszych. Z tego wzgledu
jego ewentualna derogacja — lub przepisu jemu podobnego — bylaby niekonsty-
tucyjna, a to ze wzgledu na razace naruszenie art. 70 ust. 5 ustawy zasadniczej.

6. Porozumienie zawierane miedzy rektorem a sluzbami pan-
stwowymi odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku pub-
licznego i bezpieczenstwa wewnetrznego

Rektor uczelni, w my$l art. 227 ust. 4 p.s.w., moze zawiera¢ wzmiankowane
wczeéniej porozumienia z wlasciwymi organami sluzb panstwowych odpowie-
dzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, w ktérych zostaja okreslone inne niz bezpoérednie zagrozenie zycia
ludzkiego lub kleska zywiolowa przypadki zwigzane z utrzymaniem porzadku
i bezpieczenstwa — uzasadniajace przebywanie tych stuzb na uczelni. Przedmio-
tem rozwazenia takze i w tym zakresie musi by¢ charakter prawny porozumienia
oraz dopuszczalne jego elementy.

Z uwagi na zawieranie wskazanego porozumienia przez podmioty réw-
norzedne, jak réwniez to, ze stuzy ono realizacji zadant administracyjnych (w
zakresie porzadku i bezpieczenistwa) w drodze wspoéldzialania prawnego i fak-

# Przyktadowo w sytuacji, gdy rektor nie bedzie sie sprzeciwial korzystaniu przez studentéw na terenie
uczelni z narkotykéw, noszeniu symboli faszystowskich czy gloszeniu tzw. ,mowy nienawisci’.
# Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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tycznego umawiajacych sie podmiotéw, tworzac ku niemu podstawy — moze
by¢ ono kwalifikowane jako porozumienie administracyjne. Spelnia bowiem
kryteria, jakie stawia nauka prawa dla zakwalifikowania danej formy dzialania
administracji w ramach tego pojecia®. Treécig zatem stosunku prawnego wykre-
owanego na mocy wskazanego porozumienia jest okreslenie procesu harmoni-
zowania i wykorzystywania przez uczestnikéw porozumienia wzajemnie zmo-
dyfikowanej aktywnosci w sferze realizacji okre$lonych w nim przez zadania
administracyjne celéw spolecznych*, w omawianym przypadku — w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenistwa wewnetrznego. Przedmiotem porozu-
mienia administracyjnego jest wspoldzialanie podmiotéw administracji pub-
licznej¥. Istota omawianego porozumienia jest zatem umozliwienie stuzbom
paniistwowym — w sytuacjach okre$§lonych w porozumieniu — wkroczenia na te-
ren uczelni celem realizacji wskazanych zadan publicznych z zakresu porzadku
i bezpieczenistwa.

Do zawarcia porozumienia z art. 227 ust. 4 p.s.w. dochodzi na skutek zgod-
nych o$wiadczen woli wspoéldziatajacych podmiotéw*®. Samo porozumienie
musi mie¢ niewatpliwie forme pisemna®.

Mozna sig¢ zastanawia¢, czy omawiane porozumienie nie tworzy sui generis
aktu normatywnego. Podobne jest ono bowiem do porozumien administracyj-
nych zawieranych przez organy samorzadow terytorialnych, ktéorym cze$¢ dok-
tryny przypisuje charakter wlasnie prawa miejscowego®. Porozumienie rektora
z wladciwym organem stuzb zawiera normy generalne i abstrakcyjne, okresla-
jace kiedy osoby niepodporzadkowane stluzbowo czy organizacyjnie rektorowi
i organowi stuzby panstwowej — beda mogly zetkna¢ sie z tymi stuzbami i zosta¢
zatrzymane na terenie uczelni przez ich funkcjonariuszy. Cho¢ posiada zatem
pewne cechy prawa miejscowego, podmioty zawierajace rzeczone porozumie-
nie nie naleza jednak do jednostek uprawnionych do jego stanowienia — nie
stanowia wszak organéw samorzadu terytorialnego. Jest to jednak przeszkoda
formalna, nie za$ — materialna, do uznania ww. porozumienia za prawotworcze,
zwlaszcza w kontekécie dokonywanego nim poszerzenia normy art. 227 ust. 3
ps-w. poza zakres zawarty w tym przepisie.

Z podanych wzgledéw moga rodzi¢ sie uzasadnione watpliwosci co konsty-
tucyjnosci wskazanego porozumienia, zwlaszcza co do jego zgodno$ci z konsty-
tucyjnym katalogiem zrédel prawa, majacym mie¢ charakter zamkniety (art. 87

# O kryteriach tych zob. Z. Cieélak, op. cit., s. 113-117.
* TIbidem, s. 140.

¥ M. Grazawski, op. cit,, s. 18.

* Por. ibidem, s. 32.

* Por. ibidem, s. 34.

0 M. Wegrzyn-Skarbek, op. cit., s. 58-61.
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ust. 1 Konstytucji RP). Odpowiedzig na nie moze by¢ jednak orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry — niezaleznie od kontrowersji zwiazanych z tym
rozstrzygnieciem — dopuscil regulowanie sytuacji prawnej studentéw w drodze
aktow generalnych szkoly wyzszej>'. Do tej grupy mozna odpowiednio zakwa-
lifikowa¢ omawiane porozumienia. Z uwagi na ich publicznoprawny charakter,
dotyczacy wszak administracji uczelnianej, jak tez jednostronne okreslenie
w treéci porozumienia sytuacji odnoszacych sie do 0séb trzecich — nie mozna
wskazanego typu uznac za cywilnoprawny.

Stronami omawianego aktu sg rektor uczelni i organ danej stuzby panistwo-
wej odpowiedzialnej za porzadek publiczny i bezpieczenistwo wewnetrzne.
Z uwagi na swdj charakter, omawiane porozumienie powinno by¢, jak wspomi-
nano, zawarte na pi$mie i podlegaé publikacji (ogloszeniu) a takze udostepnie-
niu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. De lege ferenda, majac
na wzgledzie donioslo$¢ regulacji zwiazanych z obecnoscig stuzb munduro-
wych na uczelni, nalezy postawi¢ postulat, aby rzeczone porozumienie musiato
podlegaé zatwierdzeniu w okreslonym terminie (np. trzech miesiecy) przez
senat uczelni w drodze uchwaly. Nie tylko nadawaloby to odpowiednia range
wskazanemu aktowi, ale przede wszystkim decyzja co do jego zawarcia bylaby
rozwazona, a nastepnie poparta lub zanegowana, przez przedstawicieli wszyst-
kich czlonkéw spotecznosci akademickiej, w tym studentdéw i doktorantéw.
Mialoby to takze przelozenie na jakos$¢ zawartych w porozumieniu unormowan
oraz skuteczniej wykluczaloby zaistnienie w nim tych tresci, ktére negatywnie
rzutowalyby na wolno$¢ akademicka.

Do zasadniczych elementéw analizowanego porozumienia naleza: posta-
nowienia ogdlne; wskazanie podmiotéw zawierajacych porozumienie; okresle-
nie przypadkéw, o ktérych mowa w art. 227 ust. 4 p.s.w.; procedura zwigzana
z wkroczeniem funkcjonariuszy stuzby (organu) na teren uczelni w wymienio-
nych przypadkach i inne formy realizacji celéw porozumienia; sposéb zmiany
i wypowiedzenia porozumienia badZ czas jego trwania®’. Zaznaczy¢ nalezy, ze
szczegolna wage wiazaé wypada z precyzja stormulowania przypadkéw umozli-
wiajacych wkroczenie stuzb mundurowych na teren uczelni.

Jak sie wydaje, rektor uczelni — okreslajac w zawieranym porozumieniu inne
niz ustawowe przypadki zwigzane z utrzymaniem porzadku i bezpieczeristwa
na terenie szkoly wyzszej uzasadniajace przebywanie w jej przestrzeni stuzb
paniistwowych odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczeristwa
wewnetrznego — powinien mie¢ na uwadze, Ze sygnowane przez niego uzgod-
nienie nie moze przekresla¢ czy cho¢by negatywnie wplywacé na realizacje celu
ustanowienia autonomii szkolnictwa wyzszego. Z tego wzgledu wérdd okre-

St Zob. wyrok TK z S pazdziernika 2005 r., SK 39/05, OTK ZU 2008, seria A, nr 9, poz. 99.
5> Podobnie E. Ura, op. cit., s. 517.
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$lonych w zawieranym porozumieniu przypadkéw nie moze by¢ takich, ktére
bezposrednio lub cho¢by potencjalnie beda zaklécaé prowadzenie swobodnej,
krytycznej dzialalnoséci naukowej, badawczej i dydaktycznej, jak tez wywierac
wspomniany tzw. efekt mrozacy (np. badacze nie beda prezentowaé pewnych
pogladéw z uwagi na mozliwo$¢ wkroczenia stuzb pafstwowych). W istocie,
watek ten wigze sie z konstytucyjna wolno$cia prowadzenia badart naukowych
i oglaszania ich wynikéw (art. 73 Konstytucji RP), jak i wolnoécia wypowiedzi
(art. S4 ust. 1 Konstytucji RP), ktéra szczegélnie chroniona powinna byé w mu-
rach uczelni wyzszej. Co wigcej, z uwagi wlasnie na wymogi autonomii szkolni-
ctwa wyzszego, pierwszorzedne znaczenie ma okreslono$¢ regulacji zawartych
w owym ,porozumieniu’, ktéra odpowiadaé¢ musi standardowi ksztaltowania
przepiséw prawnokarnych. Niedopuszczalne jest wobec tego okreslanie przy-
padkow, o ktérych mowa w art. 227 ust. 4 p.s.w., w sposdb nazbyt generalny,
nieprecyzyjny (nieostry), wymagajacy skomplikowanej wyktadni czy odsyla-
jacy. Zakres dopuszczalnego wkroczenia stuzb paistwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo oraz porzadek powinien zatem zosta¢ ustalony w zgodzie
z zasadg proporcjonalnosci i mieé¢ uzasadnienie. Nie moze za$ stanowi¢ prze-
rzucenia dbalosci o porzadek i bezpieczenstwo na terenie uczelni w calosci czy
cho¢by znacznej czgéci na te stuzby. Obowiazki bowiem w tym wzgledzie —
w zgodzie z zasada autonomii szkolnictwa wyzszego — ciaza z mocy ustawy na
rektorze uczelni.

Analiza empiryczna wskazuje, ze zawieranie ww. porozumien jest zjawiskiem
dos¢ powszechnym, za$ najczesciej dotycza one dopuszczalnosci wkroczenia na
teren uczelni Policji w celu zwalczania przestepstw zwigzanych z narkotykami®.

7. Wejscie stuzb panstwowych na teren szkoly wyzszej

Wkroczenie omawianych sluzb panstwowych na teren uczelni bez wezwania
rektora wymaga jego natychmiastowego zawiadomienia®*. Zawiadomienie moze
nastapi¢ w dowolnej formie (np. telefonicznie), ale musi by¢ udokumentowane.

Stosownie do art. 227 ust. S p.s.w, stuzby panstwowe, o ktérych mowa
w ust. 3 wskazanego przepisu, sa obowiazane opusci¢ teren uczelni niezwlocz-

Zob. m.in. porozumienie miedzy Politechnika Wroctawska a Policja, http://pwr-2005.wroc.pl/uplo-
ad_module/files/porozumienie%20z%20policja.pdf (dostep: 9.03.2014 r.); porozumienie w sprawie
przeciwdzialania narkomanii i zagrozeniom terrorystycznym oraz zasad postepowania w przypadku we-
zwania i wkroczenia Policji na teren Uniwersytetu Jagielloriskiego zawarte w Krakowie w dniu 27 sierp-
nia 2012 r. pomiedzy Rektorem Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie prof. dr. hab. Karolem Musio-
tem a Komendantem Miejskim Policji w Krakowie, niepubl.; http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/
news,18657,porozumienie-miedzy-uniwersytetem-warszawskim-a-policja.html (dostep: 9.03.2014 r.).
% E. Ura, op. cit., s. 515.
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nie po ustaniu przyczyn, ktére uzasadnialy ich wkroczenie na teren uczelni, lub
na zadanie rektora. Kwestia ta wymaga doprecyzowania.

Wskazany przepis ustanawia zasade, ze stuzby moga znajdowac sie w prze-
strzeni szkoly wyzszej tyle i tylko tyle czasu, ile istniejq przyczyny, ktére uzasad-
nialy wstep na teren uczelni. Przyczynami tymi moga by¢ tylko bezposérednie
zagrozenie zycia ludzkiego, kleska zywiotowa lub okoliczno$¢ jednoznacznie
wskazana w tre$ci zawartego porozumienia. Z chwilg ich ustania, wskazane
stuzby sa obowiazane natychmiast, bez zbednej zwloki, opusci¢ przestrzen
przynalezng do szkoly wyzszej. Wszelka ich aktywno$¢ po tym terminie stanowi
bowiem razace naruszenie autonomii danej uczelni.

Warto zaznaczy¢, ze nawet w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia
ludzkiego, kleski zywiotowej czy zaistnienia okolicznosci wskazanej w zawar-
tym porozumieniu, stuzba pafistwowa ma obowiazek niezwlocznego opuszcze-
nia terenu uczelni — jezeli tylko zazada tego rektor. Przepis ten ma charakter
bezwarunkowy. Znajduje on glebokie uzasadnienie. Kwestia bowiem tego, czy
zaistnialy przeslanki do wkroczenia stuzby paristwowej na teren uczelni z jej
wlasnej inicjatywy — moze by¢ nieostra. Ostateczne zdanie pozostawiono za-
tem w tym zakresie rektorowi, chronigc tym samym autonomiczno$é szkoly
wyzszej. Intencja bylo tu wykluczenie sytuacji, gdy okolicznosci uzasadniajace
wkroczenie stuzby na teren uczelni beda pozorne badz jedynie pretekstem.

Ustawodawca nie okresla, w jakiej formie ma by¢ wyrazone przez rektora
zadanie opuszczenia przez sluzbe panstwowa terenu uczelni. Z tego wzgledu
wydaje sie, ze moze by¢ ona dowolna, a zatem nie tylko pisemna, ale i ustna.
Zadanie to moze by¢ natychmiast egzekwowane przez straz uczelniana.

8. Dopuszczalnos$¢ stanowienia przez szkoly wyzsze przepi-
sow porzadkowych

Cenne wydaje sie w tym miejscu oméwienie dopuszczalno$ci stanowienia przez
uczelnie przepiséw porzadkowych. De lege lata o podobnej kompetencji nie
wspomina zaden przepis p.s.w. Tymczasem rzeczone unormowania traktowaly-
by o prawach i obowiazkach jednostek niepodporzadkowanych organizacyjnie
czy stuzbowo wladzom uczelni, a zatem wymagaja oparcia w ustawie. Brak za-
tem wyraznej podstawy prawnej do uchwalania przepiséw porzadkowych wy-
klucza ich ustanawianie przez rektora czy senat uczelni. Stan ten nalezy ocenié¢
negatywnie. Autonomiczno$¢ szkoly wyzszej uzasadnia to, aby takze w zakresie
utrzymania tadu, porzadku i bezpieczenistwa na swym terenie jej wladze mogly
korzysta¢ z kompetencji prawotworczej. De lege ferenda, uprawnienie do ustano-
wienia przepisow porzadkowych szkoly wyzszej powinno przystugiwac senato-
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wiuczelni. Ze wzgledu na ich wyjatkowy charakter mozna — w celu zabezpiecze-
nia praw i obowigzkéw jednostek — rozwazy¢ wyjatkowo nadzér prewencyjny
w postaci wymogu uprzedniego zatwierdzenia przepiséw porzadkowych uczel-
ni przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Wrypada zaznaczy¢, ze niedopuszczalno$é uchwalania przez wladze uczelni
przepiséw porzadkowych nie oznacza, ze rektor nie moze wydawac aktow we-
wnetrznych w zakresie zapewniania tadu, bezpieczenstwa i porzadku. Warun-
kiem jest jednak, aby normy te byly skierowane wylacznie do podlegtych jemu
pracownikéw, np. strazy uczelniane;j.

9. Ograniczenia we wstepie sluzb panstwowych na teren
uczelni jako element tradycji

Konczac wypada powtdrzy¢, ze unormowane w art. 227 ust. 3 i S p.s.w. ogra-
niczenia, we wstepie stuzb mundurowych na teren uczelni, sa niczym innym,
jak ,Zrenica” autonomii szkét wyzszych, zabezpieczeniem niezalezno$ci mysli
naukowej i pracy badawczej — m.in. przed naciskami okre$lonych wladz pan-
stwowych. Chronig zatem takze wolno$¢ badan wyrazona w art. 73 Konstytucji
RP i wolno$¢ stowa zabezpieczong art. 54 ust. 1 ustawy zasadniczej. Omawiane
ograniczenia naleza wobec tego do istoty gwarancji ustanowionej art. 70 ust.
S Konstytucji RP, tworzac wymiar terytorialny rzeczonej autonomii.>> Wynika
on z wielowiekowej zasady niewkraczania wladzy publicznej i jej stuzb na teren
uczelni bez zgody jej wladz*®, tradycji ze wszech miar zaslugujacej na pieczoto-
wite kultywowanie, zwlaszcza w wolnym i demokratycznym paristwie prawa.
Stanowi ona fundament dla nieskrepowanego rozwoju i wolno$ci nauki.

55 Por. P. Nowik, op. cit., s. 1063.
56 Zob. H. Izdebski, J. M. Zieliniski, op. cit., s. 521.
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O pomocy materialnej dla studentéw na kanwie

nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
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1. Wprowadzenie

Odnoszac sie do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw' na-
lezy przywola¢ tres¢ art. 70 ust. 4 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.?,
zgodnie z ktérym:

yWiadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja system indywidualnej pomocy fi-
nansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy
okresla ustawa.”

Systemy pomocy materialnej dla uczniéw i studentéw wpisujg sie w po-
wszechne prawo do nauki, ktdre to uznawane jest m.in. za podstawe rozwoju
spoleczenstwa’. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2000 r.
wyraznie wskazal, ze w art. 70 Konstytucji zawarte zostaly ,narzedzia zapewnia-
jace realizacje¢ prawa do nauki”. Z oczywistych wzgledéw dopuszcza si¢ wiele
systemdw wspierajacych studentéw — o charakterze zwrotnym, jak np. kredyty
i pozyczki studenckie, oraz bezzwrotnym, opartym gléwnie na stypendiach. Na
marginesie tylko nalezy wskaza¢ na inne formy pomocy panistwa - np. ulgi ko-

' DzU.22014r, poz. 1198, dalej jako nowela.

* DzU.z 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej jako Konstytucja.

Zob. A. Jakubowski, Prawo do nauki (art. 2 Protokolu nr 1 do Konwencji) a numerus clausus w szkolnictwie
wyzszym — uwagi na tle wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 2 kwietnia 2013 r. w sprawie

Tarantino i inni przeciwko Wlochom, Studia Prawa Publicznego 2014 nr 1(5), s. 107-125 i przywotana
tam bibliografia.

* Wyrok TK z dnia 28 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258.
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munikacyjne dla studentéw, czy doé¢ znaczna w Polsce liczbe szkdét wyzszych,
dzieki czemu wigksza liczba 0s6b ma mozliwo$é¢ studiowania. Systemy oparte
o pomoc zwrotng oraz bezzwrotna wystepuja najczesciej réwnolegle, chociaz
mozliwe jest rézne ich natezenie. To natezenie w postaci oferty dla studentéw
wynika od polityki paristwa, potrzeb-zachet dla 0s6b podejmujacych irealizuja-
cych nauke oraz od mozliwoséci podmiotéw finansujacych takq pomoc.®

Podstawowym systemem wsparcia w Rzeczypospolitej Polskiej, adreso-
wanym do studentéw i doktorantéw® jest ten oparty na $wiadczeniach wymie-
nionych w art. 173 ust. 1 pkt 1-3 i 8 oraz art. 199 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia
25 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym’. Pomoc ta przyznawana jest
przez szkoly wyzsze, a takze instytuty Polskiej Akademii Nauk prowadzace stu-
dia doktoranckie. Przybiera ona posta¢ stypendium socjalnego, zwigkszonego
ewentualnie o tzw. doplate mieszkaniowa, stypendium rektora dla najlepszych
studentéw/stypendium dla najlepszych doktorantéw, stypendium specjalnego
dla 0s6b niepelnosprawnych oraz zapomag. O istotnej roli tego systemu §wiad-
czy nie tylko dostepno$¢ — wnioski sktadane s3 bowiem w szkotach wyzszych
i instytutach PAN, ale réwniez skala pomocy. Chodzi tu o wielko$¢ srodkéw
przeznaczanych co roku z budzetu panstwa na stypendia i zapomogi, jak réw-
niez o krag adresatéw, rozumiany jako grupa os6b majacych prawo ubiega¢ sie
o te formy wsparcia, jak i faktycznie pobierajacych te $wiadczenia®.

Zagadnienie to wykracza poza ramy niniejszej pracy. Zwrocic jednak nalezy uwage na odplatno$¢ nauki,
ktdra powinna stanowi¢ jeden z czynnikéw réznicujacych system wsparcia dla studentéw. Edukacja wig-
ze si¢ nie tylko z kosztami z tytulu czesnego, ale réwniez z dostepem do materialéw edukacyjnych, czy
np. konieczno$cig wynajecia stancji. Z drugiej strony nie mozna pomijac takich zagadnien, jak np. jako$¢
ksztalcenia, czy warto$¢ wyzszego wyksztalcenia, tj. czy osoby legitymujace si¢ dyplomem ukonczenia
studiéw majg lepsze mozliwosci zarobkowe, itd. Ciezar finansowania edukacji moze by¢ skierowany na
pafistwo, tj. podatnikéw (bezplatna nauka, rozbudowany system stypendiéw), jak i wprost na studen-
tow (odplatne studia, kredyty i pozyczki), moze mieé réwniez charakter mieszany. W polskim systemie,
obok stypendiéw i zapomdg wyplacanych przez szkoly wyzsze i instytuty naukowe wskaza¢ nalezy na
liczna grupe $wiadczen fundowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i fun-
dagje, a takze na tzw. stypendia zamawiane, adresowane do osob, ktére podjely ksztalcenie gléwnie
na kierunkach inzynieryjno-technicznych; nt. kierunkéw zamawianych: M. Sajkowska, Kierunki zama-
wiane — element strategii rozwoju gospodarczego Polski [w:] J. Pakula (red.), Wspédlczesne problemy nauki
i szkolnictwa wyzszego, Torun 2013, s. 273-290.

Na uzytek niniejszej pracy, rozwazania dotyczace studentéw obejmuja réwniez doktorantéw, o ile nie
zostalo to inaczej zaznaczone w tekscie.

Dz.U.z22012r., poz. 572 ze. zm. — dalej jako p.s.w.

Gléwny Urzad Statystyczny podaje, ze w 2013 r. liczba studentdéw to 1,67 mln os6b, a doktorantéw po-
nad 42 tys.; liczba 0séb pobierajacych stypendia (z wylaczeniem m.in. 0séb, ktére pobieraja stypendium
ministra) to 322 tys. studentéw oraz nieco ponad 9 tys. doktorantéw, a kwota przeznaczona na ww.
$wiadczenia przekroczyta 1,7 mld zlotych (Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, War-
szawa 2013).
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Nie bez znaczenia jest fakt, Ze ww. system pomocy materialnej dla studentéw
charakteryzuje sie pewna stabilno$cia. Nie podejmujac si¢ analizy co do rysu
historycznego pomocy materialnej dla studentéw wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z przepisami m.in. ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym?’
system oparty byl na podziale na stypendia motywacyjne, gdzie kryterium sta-
nowily wyniki w nauce oraz na stypendia socjalne powiazane z dochodem w ro-
dzinie studenta. Na przestrzeni lat mialy miejsce niewielkie modyfikacje, jak
wprowadzenie, a nastepnie zniesienie np. stypendium na wyzywienie, to jednak
filarami pomocy materialnej ciagle sa: stypendium za wyniki w nauce oraz sty-
pendium socjalne. Mimo takiej stabilnos$ci do dzi$ nie udalo sie¢ wypracowad
rozwigzanl prawnych, ktory skutecznie eliminowalyby liczne nieprawidtowo-
$ci. Chodzi tu gléwnie o bledy organéw stypendialnych stanowigce naruszenia
norm postepowania administracyjnego'® i prawa materialnego, bedace pod-
stawg do formulowania postulatéw nawet o wyprowadzeniu pomocy material-
nej z uczelni''. Bledy te jednak mozna eliminowaé w znacznej mierze poprzez
stale podnoszenie $wiadomos$ci prawnej — zar6wno samych studentéw, ubie-
gajacych si¢ o $wiadczenia, jak i doszkalanie oséb odpowiedzialnych za pomoc
materialna w szkole wyzszej.

Dostrzec mozna jednak inne niepokojace zjawisko, szczegdlnie istotne
w $wietle tytulowej problematyki zmiany prawa w zakresie pomocy material-
nej dla studentéw. Chodzi mianowicie o niedbalos¢ legislacyjna. Poprzez styl
formulowania niektérych przepiséw pozornie dopuszcza sie¢ mozliwo$é rdéznej
interpretacji i ré6znych wnioskéw wynikajacych z tych norm. W praktyce istotng
role odgrywa tutaj dziatalno$¢ sadéw administracyjnych, ktére orzekaja w spra-
wach z zakresu pomocy materialnej dla studentéw. W tym miejscu wskazaé
nalezy m.in. na wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2006 roku'?, rozstrzygajacy m.in.
o charakterze terminu w przedmiocie stypendium socjalnego.

Odnoszac sie za$ do zmiany prawa, mozna przyjaé, ze ustawa nowelizujaca
modyfikuje okre$lone normy prawne w sposéb, ze uchyla niektére jej przepisy,
zastepuje przepisami o innej treéci lub brzmieniu albo dodaje do niej nowe

Dz.U.z 1190, Nr 65, poz. 385 ze zm. Zaznaczy¢ nalezy, ze na podstawie art. 152 ust. 3 ustawy o szkolni-
ctwie wyzszym warunki przyzwania pomocy materialnej okreslata Rada Ministréow w drodze rozporza-
dzenia, ktére uwzglednialo podzial na stypendia za wyniki w nauce oraz socjalne.

Chodzi tu 0 odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego; tekst jedn. —- Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm., dalej jako k.p.a.

Odsytam w tym miejscu do szerszego opracowania, ktére uwzglednia m.in. raporty Najwyzej Izby Kon-
troli, strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego, a takze przeglad gloséw eksperckich: J. Pakuta, Pomoc
materialna w szkole wyzszej — préba oceny, [w:] J. Pakula (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe
prawo — aktualne problemy, Torun 2012, s. 187-216.

2 Sygn. I OSK 646/06.
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przepisy'®. Przepis prawny obowiazuje bowiem, co do zasady, tak dtugo, dopdki
nie zostanie wyeliminowany z systemu. W praktyce istota nowelizacji sprowa-
dza sie do zabiegu zastapienia przepisu, z pewnych wzgledow ocenianego jako
wadliwy, inng norma prawna. Wadliwo$¢ ta za$§ moze by¢ powiazania wlasnie
z przywolang juz niedbatoscia legislacyjna, jak réwniez z realizowana polityka
edukacyjna, np. limitujac liczbe stypendiéw rektora dla najlepszych studentow.

Powyzsze uwagi, natury ogodlnej, pozwalaja zakreéli¢ charakter niniejszej
pracy. Chodzi tu o oméwienie wybranych zmian w zakresie pomocy material-
nej, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych aspektéw przyznania tej po-
mocy. Przyklady za$ pozwalaja na sformutowanie uwag i postulatéw, waznych
réwniez w kontekscie pozadanych zmian.

2. Wokol stypendium socjalnego

Niewatpliwie jedna z najbardziej doniostych zmian w zakresie pomocy mate-
rialnej dla studentéw bylo rozszerzenie pojecia tzw. samodzielno$ci finansowej.
Dotychczas bowiem student ubiegajacy si¢ o stypendium socjalne, zgodnie
z tredcig art. 179 ust. 4 p.s.w., zobowiazany byl do przedstawienia dokumen-
téw ilustrujacych dochody wnioskodawcy, ale réwniez jego malzonka, dzieci
bedacych na jego utrzymaniu oraz rodzicéw, czy opiekunéw prawnych. Pomi-
niecie dochodéw rodzicéw studenta-wnioskodawcy dopuszczalne byto wtedy,
gdy student wnioskujacy o stypendium socjalne wykazywal tzw. samodzielnos¢
finansowa.

Pojecie samodzielno$ci finansowej zostato zdefiniowane w art. 179 ust. 6
p-s-w., zgodnie z ktérym studenta nalezalo uzna¢ za samodzielnego finansowo,
jezeli on lub jego matzonek posiadal w ostatnim roku podatkowym - i posiada
w roku biezacym - stale Zrodlo dochodéw, a jego wysoko$¢ nie byla mniejsza
niz 1,3 sumy kwot okreslonych w art. S ust. 1 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'* oraz nie ztozyt on o$wiadcze-
nia o prowadzeniu wspdlnego gospodarstwa domowego z rodzinami. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze wprowadzenie pojecia samodzielnosci finansowej stanowito
odpowiedz wobec masowych deklaracji studentéw ubiegajacych sie o stypen-
dium socjalne, ze nie otrzymuja oni zadnej pomocy od rodzicéw i nie maja zad-
nych dochodéw's. Od 1 pazdziernika 2014 r. tre$¢ art. 179 ust. 6 p.s.w. zostala

'3 Zob. § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’, Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908.

" Tekst jedn. - Dz.U. 22013 r,, poz. 1456 ze zm.

1S J. Pakula, Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw. Podreczny komentarz. Wzory pism, Torun 2014,
s.33-34.
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zmieniona w ten sposob, ze przyjeto iz student nie musi wykazywaé dochodéw
rodzicéw i innych oséb, o ktérych mowa w art. 179 ust. 4 pkt 3 p.s.w,, jezeli
nie prowadzi wspélnego gospodarstwa domowego z zadnym z rodzicéw, co po-
twierdzil w zlozonym oéwiadczeniu oraz spelnia jedna z nastepujacych prze-
stanek, tj. ukonczyt 26. rok zycia, pozostaje w zwigzku malzenskim albo ma na
utrzymaniu dzieci'é. W praktyce oznacza to, ze kazdy student-malzonek, czy
student-rodzic, jak i student-powyzej 26 roku zycia moze by¢ traktowany jako
osoba samodzielna finansowo. Dodatkowo, obowiazujacy za$ poprzednio prég
dochodowy w wysokosci 1,3 kwot obnizono do 1,15 sumy kwoty okre$lonej
w art. 5 ust. 1 i kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Samodzielno$¢ finansowa w poprzednim stanie prawnym budzila pewne
watpliwosci, np. czy rzeczywiscie od studenta w wieku $rednim nalezy doma-
gac sie dochodoéw rodzicéw, aczkolwiek w tym wypadku istotne bylo zalozenie,
ze w pierwszej kolejnosci to rodzina jest zobowigzana do pomocy studentowi,
w przypadku braku mozliwosci otrzymania takiego wsparcia ze strony oséb
najblizszych — dopiero wladza publiczna, czyli wszyscy podatnicy, powinna
wspiera¢ studenta w dazeniu do uzyskania wyzszego wyksztalcenia. Niewatpli-
wie chodzilo tu o uszczelnienie systemu'”.

Trudnos$ci interpretacyjne musialo budzi¢ i to, czy dochody w odpowied-
niej wysoko$ci powinny by¢ uzyskiwane przez caly poprzedni rok, czy wystar-
czajace byloby ich pozyskanie w ostatnich miesigcach, jak réwniez czy dopusz-
czalne bylo sumowanie dochodéw studenta i jego matzonka na uzytek oceny co
do samodzielno$ci finansowej studenta. Koncepcje samodzielnosci finansowej
w poprzednim stanie prawnym nalezalo jednak traktowa¢ jako pewien kom-
promis, ktéry byt przez spoleczno$¢ akademicky akceptowany. Trudno wiec
wskazywac na powody rzeczywiscie uzasadniajace dokonanie niniejszej zmiany.
Zaréwno kryterium wiekowe, jak i kryterium stanu cywilnego, czy fakt posiada-
nia dziecka wcale przeciez nie oznaczajg automatyzmu w wyodrebnieniu nowej
rodziny, niekiedy jednoosobowej w postaci studenta wnioskujacego o stypen-
dium socjalne.

Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie samodzielnosci finansowej
musi za$ skutkowac przede wszystkim zwigkszeniem liczby oséb, ktére o sty-
pendium socjalne beda mogly sie ubiega¢ ze wzgledu na dochéd. Wprawdzie
nalezy liczy¢ sie z ciaglym spadkiem liczby studentéw, to jednak pomoc mate-
rialna w najblizszym czasie — w przeliczeniu na jednego studenta — bedzie w dal-

16 Zgodnie z art. 179 ust. 4 pkt 2 p.s.w., chodzi tu o dzieci niepelnoletnie, dzieci pobierajace nauke do 26.
roku zycia oraz dzieci niepelnosprawne bez wzgledu na wiek — bedace na utrzymaniu studenta lub jego
malzonka.

17" J. Pakula, Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw ..., s. 31-32.
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szym ciagu rozproszona i ograniczana kwotowo, bowiem trudno sobie wyob-
razi¢, ze system finansowy z budzetu panstwa zostanie zasilony dodatkowymi
$rodkami. Odnoszac sie za$ do stawek poszczegdlnych stypendidéw, nalezaloby
zada¢ pytanie o minimalng wysokos$¢ tych $wiadczend. Trudno przyjmowaé,
ze kwota 100 zl. miesiecznie faktycznie realizuje konstytucyjny cel w postaci
wsparcia dla uzyskania wyzszego wyksztalcenia.

Analizujac jeszcze tre$¢ art. 179 p.s.w., trzeba wskaza¢ na zmiany w kata-
logu dochodéw. Stypendium doktoranckie ponownie uznawane jest za dochéd
na uzytek stypendium socjalnego'®, a w konsekwencji tej zmiany réwniez sty-
pendium projakosciowe bedzie stanowilo dochéd'”. Dodano réwniez do ust.
S pkt 6, zgodnie z ktérym do dochodu nie wlicza sie stypendiéw ,o0 charak-
terze socjalnym przyznawanych przez inne podmioty, o ktérych mowa w art.
21 ust. 1 pkt 40b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.)”. Jednoczes$nie dodano
nowy przepis, tj. ust. 9, zgodnie z ktérym w przypadku niedostarczenia przez
studenta tzw. wywiadu $rodowiskowego, organ przyznajacy pomoc materialng
moze wezwad studenta do zlozenia wyjasnien, a ich nieztozenie ma skutkowaé
odmowg przyznania stypendium socjalnego. Na tle tego przepisu moga poja-
wia¢ sie watpliwosci co do formuly rozstrzygniecia. Skoro bowiem chodzi tu
o odmowg, tj. merytoryczne rozpatrzenie, to powinno nastapic¢ to w drodze wy-
dania decyzji. Z drugiej jednak strony niezlozenie wyjasnien, zadanych przeciez
w wyniku niedostarczenia tzw. wywiadu $rodowiskowego, wpisuje si¢ w braki
formalne wniosku. W przypadku stypendiéw socjalnych obliczajac dochéd
w rodzinie studenta organ, jeéli nie dysponuje wystarczajacymi dokumentami
co do dochodu poszczegdlnych oséb, to nie moze automatycznie przyjmowac,
ze taka osoba nie osigga dochodu. Podobnie, jesli dokumenty wskazuja na wyz-
szy dochdd, np. z tytulu orzeczonych alimentdw, anizeli student wskazuje, to
konieczne jest przeprowadzenie postepowania, ktérego celem bedzie ustalenie
rzeczywistej wysokosci tego dochodu®’. Moze to nastapic z inicjatywy studenta,
ale i organ jest zobowiazany do realizowania zasady prawdy obiektywnej*,
o ktorej mowa w art. 7 k.p.a. Wlasciwym wiec rozstrzygnieciem, skutkujacym

'8 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach

naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2011 1., Nr 84, poz. 455 - stypendium doktoranckie zostalo wylaczone spod ka-
tegorii dochodéw, co mialo réwniez przelozenie na pomijanie tego $wiadczenia weryfikujac kryteria
samodzielnosci finansowej.

Zob. J. Pakula, Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw ..., s. 31.
2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. III SA/Kr 661/12.

21 Strona ma obowiazek wspoldzialania z organem w celu ustalenia stanu faktycznego; Zob. W. Chroscie-

lewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa
2013, Wyd. 5, s. 44.
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rzeczywiscie odmowa prawa do stypendium socjalnego, w przypadku spelnie-
nia przestanek okreslonych w art. 179 ust. 9 p.s.w. powinno by¢ pozostawienie
wniosku bez rozpoznania, klasyfikowane jako czynnos$¢ materialno-techniczna,
o ktorej nalezy poinformowac strone®.

3. Wokél stypendium rektora dla najlepszych studentow

Do drugiej, istotnej grupy zmian zaliczy¢ mozna te przepisy, ktére odnosza sie
do stypendium rektora dla najlepszych studentéw. W szczegdlnosci chodzi tu
o sytuacje, gdy liczba studentéw w ramach prowadzonego kierunku byla mniej-
sza niz dziesig¢ oséb. Dotychczas bowiem uczelnie wyzsze odmawialy prawa
do stypendium powolujac sie na przepis art. 174 ust. 4 p.s.w., zgodnie z ktérym:

,Srodki z dotacji, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4, przeznaczone
na stypendia rektora dla najlepszych studentéw przyznawane w liczbie nie wigkszej
niz 10% liczby studentéw kazdego kierunku studiéw prowadzonego w uczelni sta-
nowia nie wiecej niz 40% $rodkéw przeznaczonych facznie na stypendia rektora dla
najlepszych studentéw, stypendia socjalne oraz zapomogi.”

Przywolany powyzej przepis intepretowany byl jako wprowadzajacy limit
tych stypendiéw, warunkujac go liczba 10% studentéw kazdego kierunku stu-
diéw. Zagadnienie to stalo sie przedmiotem skarg studentéw do sadéw admini-
stracyjnych. Warto wiec odwola¢ sie do jednej z tych spraw, jaka zawista przed
Wojewddzkim Sqgdem Administracyjnym w Szczecinie.

Ot6z WSA w Szczecinie uznal, ze préog 10% w przywolanym powyzej art.
174 ust. 4 p.s.w. nalezy rozumie¢ jako maksymalng liczbe miejsc stypendial-
nych, ale pomoc materialna nie moze by¢ skierowana tylko do oséb studiujacych na
tzw. obleganych kierunkach — powinna réwniez premiowaé osoby studiujace ,kierunki
mniej popularne, zazwyczaj trudniejsze i wymagajqce nie tylko wiekszego nakladu pracy, ale
i nierzadko niepospolitych zdolnosci”. Z tych wzgledéw WSA uchylit zaskarzong decy-
zje, niemniej wyrok, na skutek skargi kasacyjnej wniesionej przez uczelnie, byt przed-
miotem oceny Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA w wyroku z dnia 14 stycznia
2014 r* przyjal, ze zaskarzony wyrok WSA nalezalo uzna¢ za odpowiadajacy prawu
mimo blednego uzasadnienia. W ocenie NSA norma wyrazona w art. 174 ust. 4 p.s.w.
faktycznie ogranicza krag os6b mogacych ubiega¢ sie o stypendium rektora dla najlep-

* Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. I SAB 133/99; por. uchwala SN z dnia 8
czerwca 2000 r., IIT ZP 11/00, OSNAP 2000, Nr 19, poz. 702.

» Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 lipca 2013 ., sygn. IT SA/Sz 28/13. Podobnie orzekt WSA w Byd-
goszczy w wyroku z dnia 16 lipca 2014 ., sygn. I SA/Bd 493/14, przyjmujac, ze nie mozna uznad, ze
stypendium na malym kierunku, jezeli chodzi o liczebno$¢ studentéw, w ogdle nie bedzie przystugiwato.

* Sygn.I OSK2288/13.
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szych studentéw. Waznym jednak, na co zwrdcit uwage NSA, bylo to, iz uczelnia utwo-
rzyla rezerwe poprzez zmniejszenie limitu miejsc z ustawowych 10% do zakreslonych
w regulaminie 9% studentéw. Rezerwa wyodrebniona w ten sposob zawierala srodki
(1%), ktére mozna bytoby spozytkowaé w ramach postepowania odwolawczego. W re-
gulaminie jednak nie znalazly sie dalsze unormowania, odnoszace si¢ do zasad przy-
znawania stypendium z tej rezerwy. Zdaniem NSA, bez wzgledu na to, czy liczba oséb
odwolujacych sie jest wieksza albo mniejsza od liczby stypendiéw w ramach wyodreb-
nionej rezerwy, to wlasnie do uczelni nalezy wskazanie sposobu wylaniania najlepszych
wnioskéw. Poprzez brak regulacji prawnych w tym zakresie prawo do odwolania nabrato
iluzorycznego charakteru. W odpowiedzi na wskazania zawarte m.in. w ww. wyroku
NSA, nowela dodano do art. 174 ust. 4 p.s.w. zdanie drugie, zgodnie z ktérym ,jezeli
liczba studentéw na kierunku studiéw jest mniejsza niz dziesieé, stypendium rektora
dla najlepszych studentéw moze by¢ przyznane jednemu studentowi”. Dodatkowo,
w art. 186 ust. 1 p.s.w. odnoszacym sie do regulaminéw przyznawania pomocy
materialnej wskazano kolejny, obligatoryjny element, tj. sposéb wylaniania stu-
dentéw mogacych otrzymadé stypendium rektora dla najlepszych studentéw.

Zmiana, premiujaca kierunki mniej popularne, moze jednak budzi¢ pewne
watpliwosci. Skoro bowiem z tresci art. 174 ust. 4 p.s.w. wynika, ze liczba sty-
pendiéw rektora dla najlepszych studentéw nie moze przekroczy¢ 10% liczby
studentéw kazdego kierunku to oczywistym jest, ze i przy ogélnej liczbie stu-
dentéw w obrebie calej uczelni to wlasnie te 10% bedzie wyznacza¢ maksy-
malny limit stypendiéw. Przykladowo, jeéli uczelnia liczy 30 tys. studentéw to
limit nie moze przekroczy¢ 3 tys. stypendiow, ktére dotychczas byly rozdzielane
proporcjonalnie na kierunki studiéw. Naruszenie tej proporcji bedzie dotyczyto
wszystkich kierunkéw, na ktérych liczba studentéw jest mniejsza niz 10 studen-
téw. To swoiste uprzywilejowanie studentéw kierunkéw mniej popularnych
w zaden jednak sposéb nie bedzie mie¢ wplywu na zwiekszenie ogdlnej puli sty-
pendiow rektora dla najlepszych studentéw. Bedzie musiato za to mie¢ wplyw
— im wiecej kierunkéw mniej licznych — na liczbe stypendiéw na kierunkach
licznych, azeby nie narusza¢ limitu 10%.

Zreszta, nie bez znaczenia jest tu charakter stypendium rektora dla najlep-
szych studentéw. Ocena, ktorej celem jest wybor najlepszych wnioskéw, musi
by¢ realizowana w oparciu o taka liczbe studentéw, ktéra pozwala mozliwe sze-
roko poréwnacd osiagniecia naukowe. Co do zasady, fatwiej jest wybra¢ dziesig¢
najlepszych os6b z grona stu studentéw, niz jedng sposérdd trojga studentdw.
Musi wiec by¢ pewna grupa studentéw, w ramach ktérej ocenia si¢ tych kan-
dydatéw i wybiera najlepszych. W tym miejscu odnotowac¢ nalezy, ze student
malo licznego kierunku moégt przeciez ubiega¢ sig, zgodnie z art. 187a p.s.w.,
o tzw. ,Diamentowy Grant”. Aktualnie nie ma réwniez przeszkdd, azeby ubiega¢
sie o stypendia fundowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wybitna
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jednostka nie byla wiec pozbawiona pomocy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 4
Konstytucji.

W $wietle powyzszych uwag mozna mieé réwniez watpliwosci, czy rozwia-
zania wprowadzone nowela z 2014 r. rzeczywiscie stanowig odpowiedzZ na przy-
wolany powyzej wyrok NSA. Wydaje sie bowiem, ze istota rozstrzygniecia NSA,
a wezeéniej WSA w Szczecinie, koncentrowala si¢ wokol potrzeby wprowadze-
nia mechanizmu pozwalajacego przyznac stypendium osobom na nie zastugu-
jacym. Decydujace powinny by¢ tutaj wyniki osiagane przez studenta, a nie np.
liczba studentéw na kierunku studiéw. To ostatnie ,kryterium” moze zreszta
prowadzi¢ do naruszenia proporcji. Zgodnie z trescia przywolanego powyzej
art. 174 ust. 4 p.s.w. chodzi tu o liczbe stypendidéw nie wieksza niz 10% studen-
téw kazdego kierunku studiéw prowadzonego w uczelni. Autonomia uczelni
pozwala okresli¢ mniejszg liczbe stypendystow, np. 5% lub 8%, co zreszta ma
miejsce w zwiagzku z konieczno$cia zabezpieczenia srodkéw na odwolania stu-
dentéw wlasnie od decyzji w przedmiocie stypendium rektora dla najlepszych
studentéw. Nawet jeéli uczelnia przyjmuje te 5% to i tak w przypadku studen-
téw kierunkéw malo licznych zachodzi potrzeba zabezpieczenia tego jednego
stypendium. Im wiecej wiec mniej licznych kierunkéw, tym wieksze naruszenie
proporcji w przyznawaniu stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw. Roz-
wiazanie sprawiedliwe powinno koncentrowac¢ sie, przy uwzglednieniu specy-
fiki poszczegolnych obszardw, na stworzeniu listy rankingowej grupujacej stu-
dentéw kierunkéw mniej licznych i wybdr tych najlepszych. W obecnym stanie
prawnym nie ma jednak postaw do laczenia studentéw dwéch kierunkow, azeby
ich liczba wynosita 10 lub wigcej studentéw. Ustawodawca za to wprowadzit
nowela dodatkowgq przestanke w postaci liczby 0séb na kierunku studiéw, ktéra
w zaden sposob nie koresponduje z charakterem stypendium rektora dla najlep-
szych studentéw.

Nowela rozszerzyta réwniez krag podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o stypendium
rektora dla najlepszych studentéw. Zgodnie z trescig art. 181 ust. 1a p.s.w. o stypendium

ymoze ubiegac sie student przyjety na pierwszy rok studiow w roku zlozenia
egzaminu maturalnego, ktory jest laureatem olimpiady miedzynarodowej albo lau-
reatem lub finalistg olimpiady przedmiotowej o zasiegu ogélnopolskim, o ktérych
mowa w przepisach o systemie o$wiaty, jezeli profil olimpiady jest zgodny z obsza-
rem wiedzy, do ktérego jest przyporzadkowany kierunek studiow”.

Przede wszystkim chodzi tu wigc o osoby, ktére moga legitymowac sie statu-
sem laureata olimpiady miedzynarodowej, w a przypadku olimpiady o zasiegu
ogoélnopolskim — réwniez finalisty. Ustawodawca odsyla przy tym do przepi-
sOw ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty®, a w konsekwencji do

» Dz.U.z2004r., Nr 256, poz. 2572 — tekst jedn. ze zm.
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obowigzujacego — i normujacego kwestie organizacji olimpiad — rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkurséw, turniejéw i olimpiad®.
Kluczowa, z punktu widzenia prawa studenta pierwszego roku do stypendium
rektora jest zgodnos¢ profilu olimpiady z kierunkiem studiéw. Co wigcej, przy-
jecie na pierwszy rok studiéw musi wystepowac w $cistym zwiazku ze ztozeniem
egzaminu maturalnego. Ustawodawca wskazuje na rok, co ma swoje uzasadnie-
nie w potrzebie zapewnienia pomocy, jako jednak wyjatek, osobom, ktére kon-
tynuuja nauke po ukoniczeniu szkoly $redniej.

4. Inne wybrane zmiany ,porzadkujace”

Odnoszac si¢ do zmian w prawie wprowadzonych nowelg trzeba wskaza¢ na
rozwigzania o charakterze technicznym, aczkolwiek waga tych zmian jest nieco
inna. W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do art. 167 ust. 2a p.s.w,, ktéry dotych-
czas stanowil:

»Osoba, ktora ukoriczyla studia pierwszego stopnia, zachowuje prawa studenta
do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczyla te studia.”

Zmiana polegala na dodaniu zastrzezenia, ze chodzi tu o prawa studenta
z wylaczeniem prawa do pomocy materialnej, o ktérej mowa w art. 173 p.s.w.
W dotychczasowym bowiem brzmieniu przepis ten byl przedmiotem sporéw.
W pewnym uproszczeniu chodzilo tu o odpowiedzZ na pytanie, czy np. prawo
do zapomogi przysluguje osobie we wrzeéniu, jesli ukonczyla studia I stopnia
w czerwcu danego roku, za$ od pazdziernika tego roku podejmie studia II stop-
nia. Kwestia ta byla juz omawiana®’, ale jednak zastuguje na przypomnienie.
Ot6z w ocenie M. Chalupki literalne brzmienie przepisu bez wyraznego wy-
faczenia przesadzato o prawie do pomocy materialnej*®. Z kolei P. Orzeszko®
na famach ,ministerialnego” komentarza wskazywal, ze brak jest wyraznych
przestanek wykluczenia tych absolwentéw z systemu pomocy materialnej, jed-
nocze$nie odsylajac do ewentualnego ograniczenia w uczelnianym regulaminie
pomocy materialnej, o ktérym mowa w art. 186 p.s.w. Trzeba wyraznie jed-

% DzU.z2002r,Nr 13, poz. 125 ze zm.

¥ Zob. J. Pakuta, Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw w szkolach wyzszych oraz jednostkach na-

ukowych. Zbiér aktow prawnych z wprowadzeniem, Toruri 2013, s. 17-18; J. Pakula, Pomoc materialna dla
studentéw i doktorantéw...,s. 10-12.

2 M. Chatupka, Prawo o szkolnictwie wyzszym z komentarzem, Warszawa 2011, s. 73-76.

¥ P. Orzeszko, Komentarz do art. 167 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym [w:] W. Sanetra (red.),

M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 392.
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nak powtoérzy¢, ze oba stanowiska nie zasluguja na aprobate. Przepisy zawarte
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym odnosza si¢ przeciez do art. 70 ust. 4
Konstytucji. Celem pomocy, o ktérej mowa w Konstytucji, jest uzyskanie wyz-
szego wyksztalcenia a tym samym ukoriczenie studiéw przecina wi¢z pomiedzy
studentem a wladza publicznag w postaci obowiazku wsparcia ze strony paristwa.
Trzeba bowiem pamigtad, ze pomoc ta nie oznacza pomocy w nieograniczonym
rozmiarze. Przerwa za$ pomiedzy I a II stopniem studiéw w zaden sposéb nie
zobowiazuje uczelni do zapewnienia takiej osobie $rodkéw do utrzymania.
Trafnie zreszta przypomnial NSA w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
o pochodzeniu pomocy materialnej, jako wsparcia finansowanego ,z pieniedzy
podatnika”. Do podobnego wniosku musi prowadzi¢ réwniez lektura uzasad-
nienia wyroku TK z dnia S listopada 2013 r.*', ktéry notabene podzielit stano-
wisko zaprezentowane w wyroku NSA. Wyrok ten odnosil sie wprawdzie do
prawa do stypendium rektora dla najlepszych studentéw w przypadku ukoricze-
nia pierwszego kierunku studiéw, niemniej wywody zawarte w tymze uzasad-
nieniu wskazuja na ograniczone ramy pomocy wladzy publicznej studentom?*.

Inna zmiana wprowadzona nowela polegata na uporzadkowaniu odeslania
zawartego w art. 177 p.s.w. Dotychczas bowiem przepis ten blednie odsylal do
art. 175 ust. 3 p.s.w. ktéry odnosil si¢ do trybu odwotawczego w sprawach z za-
kresu pomocy materialnej. Prawidlowo za$ powinien to by¢ art. 175 ust. 4 p.s.w.,
jako ten stanowiacy podstawe do powotlania komisji stypendialnych.

Nowela wprowadzila réwniez zmiany w art. 184 p.s.w. W ust. 1 skres§lono
ograniczenie wobec roku studiéw trwajacego jeden semestr. Jeszcze do nie-
dawna chodzito tu wylacznie o ostatni semestr; aktualnie za$ coraz czesciej
w ramach tzw. naboru zimowego pierwszy rok studiéw trwa jeden semestr.
W trakcie takiego ,roku” stypendia mozna otrzymywac przez okres do pieciu
miesiecy. Dodano réwniez do art. 184 p.s.w. dwa ustepy: 8 i 9. Pierwszy z nich
stanowi, ze decyzja o przyznaniu $wiadczenia pomocy materialnej wygasa
z ostatnim dniem miesigca, w ktérym student zostal skreslony z listy studentéw
albo ukoniczyl studia na kierunku, na ktérym pobieral $wiadczenie, lub utracit
prawo do $wiadczenia w zwiagzku z ukoniczeniem drugiego — ,réwnorzednego”
kierunku studiéw?®. Za$ ust. 9 naklada na studenta obowiazek powiadomienia
o wystapieniu okoliczno$ci, o ktérej mowa w ust. 5, majacej wplyw na prawo

% Sygn. 1OSK 1724/12.
" TKzdnia S listopada 2013 r., sygn. K 40/12, OTK ZU 2013, seria A, nr 8, poz. 120.

32

O przywotanym wyroku TK zob. J. Pakuta, Nie zmienia si¢ regul w trakcie gry, Rzeczpospolita z dnia 28
listopada 2013 r,, C8.

3 Chodzi tu o sytuacje okreslong w art. 184 ust S p.s.w.: ,Studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kie-

runku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku studiéw, nie przystuguja $wiadczenia, o ktérych
mowa w art. 173, chyba ze kontynuuje on studia po ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia w celu
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do $wiadczent pomocy materialnej. Chodzi tu wiec np. o sytuacje, gdy student
pobiera nauke réwnolegle na dwéch kierunkach studiéw magisterskich, a ukon-
czenie studiéw na jednym z nich ma automatyczne przelozenie na utrate prawa
do stypendium.

Wreszcie, pewnej modyfikacji ulegt art. 194 p.s.w., zgodnie z ktérym miato
miejsce wylaczenie spod prawa do pomocy materialnej, o ktérej mowa w art.
173 p.s.w,, studentéw bedacych kandydatami na zolnierzy zawodowych, be-
dacych zolnierzami zawodowymi oraz funkcjonariuszami stuzb panstwowych.
Obecnie za$ doprecyzowano, ze wylaczenie to obejmuje: studentéw bedacych
kandydatami na zolnierzy zawodowych lub zolnierzami zawodowymi, ktérzy
podjeli studia na podstawie skierowania przez wlasciwy organ wojskowy lub
otrzymali pomoc w zwiazku z pobieraniem nauki na podstawie przepiséw
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Dodano réwniez ust. 2, zgodnie
z ktéorym wylaczeniu podlegaja réowniez studenci bedacy funkcjonariuszami
stuzb panstwowych w stuzbie kandydackiej albo bedacy funkcjonariuszami
stuzb panstwowych, ktorzy podjeli studia na podstawie skierowania lub zgody
wlasciwego przelozonego i otrzymali pomoc w zwigzku z pobieraniem nauki na
podstawie przepiséw o sluzbie. Sytuacja tej grupy studentéw generuje jednak
pewne watpliwoéci. Moze wydawa¢ sie dyskusyjne, czy takie wylaczenie jest
uzasadnione, to jednak zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem wyrazonym, jeszcze
podrzadamiart. 194 p.s.w. w poprzednim brzmieniu, przez WSA w Szczecinie*:

»Prawodawca stosujac ograniczenie co uprawnieri funkcjonariuszy stuzb pan-
stwowych, miat na uwadze cel pomocy materialnej dla studentéw, a mianowicie
wyréwnanie szans edukacyjnych os6b bedacych w trudnej sytuacji materialne;j.
Priorytetem jest przeznaczenie §rodkéw publicznych, na udzielanie pomocy oso-
bom, ktére samodzielnie nie moga ponies¢ petnych kosztéw ksztatcenia”.

5. O problemach pominietych w noweli

Prezentowane zmiany w prawie wcale nie wyczerpuja listy problemoéw. Niewat-
pliwie, do$¢ dynamiczna sytuacja na rynku pracy, majaca przelozenie réwniez
na zatrudnianie studentéw, sprawia, ze trudno jest niekiedy ustali¢ aktualny
dochoéd w rodzinie studenta. Zdarza sie bowiem, ze na poczatku roku student
przedktada dokumenty, nastepnie po kilku miesigcach informuje o utracie do-

uzyskania tytutlu zawodowego magistra lub réwnorzednego, jednakze nie dluzej niz przez okres trzech
lat”

* Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. II SA/Sz 560/13; utrzymany wyrokiem
NSA z dnia 14 maja 2014 r,, sygn. I OSK 277/13.
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chodu, aby ponownie zglosi¢ nowe Zrédlo dochodu itd. Co wiecej, niektére
z tych $wiadczen — gléwnie umowy zlecenia — moga stanowi¢ niewielkie Zrédto
dochodu, ale jednak istotne z uwagi na stypendium socjalne. Konieczne wydaje
sie wiec rozstrzygniecie na nowo, jak ten dochdd nalezy obliczaé. O ile bowiem
kluczowa powinna by¢ aktualna sytuacja materialna studenta, o tyle mozna
zrozumie¢ rowniez ched uproszczenia przepiséw poprzez zwiazanie dochodu
z tym wyrazonym na podstawie zaswiadczenia z urzedu skarbowego, eliminujac
przy tym np. tzw. dochdd utracony. By¢ moze jednak nalezaloby przyja¢ w szer-
szym zakresie przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wymaga to jednak
dyskus;ji, jak i szerokich konsultacji.

Dostrzec mozna réwniez pewne trudno$ci, gdy idzie o stypendium rektora
dla najlepszych studentéw. Chodzi bowiem o katalog osiagnie¢, ustalany przez
rektora w porozumieniu z organem samorzadu studenckiego. W praktyce uczel-
nia, uwzgledniajac autonomig szkolnictwa wyzszego, ma tutaj swobode - moze
punktowad np. tylko artykuly naukowe opublikowane na tamach czasopism z
tzw. listy ministerialnej*, dodatkowo premiowa¢ teksty publikowane w perio-
dykach wydawanych przez wlasne wydawnictwo. Podobnie gdy idzie o udzial w
konferencjach miedzynarodowych, krajowych, studenckich itd. Przykltadowo,
w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia zdefiniowano pojecie monografii, zas w § 12
wskazano, ze za konferencje naukowa uznaje si¢ takie wydarzenie, w ktérym
biorg udzial przedstawiciele co najmniej pieciu jednostek naukowych; w przy-
padku konferencji miedzynarodowych przynajmniej 1/3 prelegentéw powinna
reprezentowa¢ zagraniczne osrodki naukowej. Zwrdéci¢ réwniez nalezy uwage
na objetos¢ tekstow naukowych — ww. rozporzadzenie wskazuje na minimum
pot arkusza — zaréwno gdy idzie o rozdzial w monografii (§ 8 ust. 4), jak i w
przypadku nauk humanistycznych i spotecznych oraz nauk o sztuce i twérczo-
$ci artystycznej, zamieszczone w zagranicznym czasopi$mie naukowym niewy-
mienionym w wykazie czasopism naukowych (§ 14 ust. S). Nie oznacza to, ze
kryteria musza pokrywac sie z tre$cig ww. rozporzadzenia, niemniej ujednolice-
nie tych regul wydaje sie wskazane. Prawidlowe za$ odeslanie pozwala unikna¢
probleméw przy ocenie wniosku o stypendium. Nie sposéb pomija¢ tu roli sg-
doéw administracyjnych, ktéra wraz z niejasnoscia przepiséw stale wzrasta. Nie-
kiedy bowiem katalog osiagnie¢ punktowanych nie precyzuje, czy chodzi tu o
tekstu juz opublikowane, czy np. przyjete do druku. Samo za$ poslugiwanie si¢

3% Zob. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kryteridw i trybu przyznawania
kategorii naukowej jednostkom naukowym z dnia 13 lipca 2012 ., Dz. U. 2 2012 1., poz. 877 ze zm. oraz
Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych wraz z liczba punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.
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pojeciem ,publikacja” powinno przesadza¢, ze punktowane sg tylko prace juz
wydane*.

Nowego wymiaru nabiera internacjonalizacja procesu ksztalcenia. Chodzi
tu zwlaszcza o studentéw-cudzoziemcéw podejmujacych nauke w Polsce. Nie-
ktérzy z nich, jak np. posiadacze Karty Polaka, zgodnie z art. 43 ustawy p.s.w.,
moga ubiegac sie o takze o pomoc materialng. Ubiegajac sie o stypendium so-
cjalne, nie zawsze s3 w stanie przedstawi¢ dokumenty pozwalajace obliczy¢ do-
ch6d w rodzinie. Dotyczy to np. rolnikéw z panstw, w ktérych pojecie hektara
przeliczeniowego, czy obowiazek alimentacyjny po uzyskaniu pelnoletnosci nie
wystepuje. Nie oznacza to jednak automatycznego przyznawania stypendiow,
aczkolwiek dla organu rozstrzygniecie musi nastrecza¢ pewnych trudnosci.

Przeobrazenia nie maja zwiazku tylko ze studentami-cudzoziemcami, ale
takze m.in. z osadzonymi w zakladach karnych, ktérzy na podstawie umowy
z uczelnia pobieraja nauke, a w konsekwencji ubiegajq sie o stypendium. O ile
bowiem mozna zgodzi¢ sig, ze uzasadnione jest przyznanie stypendium rektora
dla najlepszych studentéw, o tyle mozna mie¢ watpliwosci co do prawa osadzo-
nego do stypendium socjalnego®’. Zreszta odmienny charakter stypendium
socjalnego od stypendium rektora dla najlepszych studentéw prowadzi¢ musi
do pewnych odrebnosci. W praktyce najczeséciej ta odmienno$é ma przelozenie
na doé¢ latwe godzenie si¢ przez studenta z utrata stypendium socjalnego wraz
z ukoniczeniem studidw, ale juz w przypadku stypendium rektora dla najlep-
szych studentéw pojawiaja si¢ pytania, dlaczego studenta ma spotka¢ ,kara” za
zrealizowanie obowiazkéw i terminowe ukoniczenie studiow. Nie wdajac sie jed-
nak w szczegoly, wskazad nalezy, ze stypendium przyznane wprawdzie w opar-
ciu o wyniki uzyskane w poprzednim roku akademickim nie ma jednak charak-
teru wynagrodzenia. Chodzi tu raczej o motywacje do dalszej nauki i wytezonej
pracy, szeroko rozumiane — nie tylko w ramach studidw, ale réwniez juz po ich
ukonczeniu.

W praktyce mozna wskaza¢ réwniez na watpliwo$ci zwiazane z tzw. doplata
mieszkaniows, o ktérej mowa w art. 182 p.s.w. Istota tego $wiadczenia spro-
wadza si¢ do zalozenia, ze student spoza miejscowosci, w ktérej znajduje sie
uczelnia, zmuszony jest wyprowadzi¢ si¢ z rodzinnego miasta i zamieszka¢ np.
w domu studenckim albo wynaja¢ stancje. Co do zasady, ponosi wiec dodat-
kowe koszty z tego tytulu. Swoista forma rekompensaty ma by¢ wiec tzw. do-
plata mieszkaniowa. O ile w przypadku miejsca w domu studenckim nie ma
wigkszych zastrzezen, to juz watpliwoséci pojawiaja si¢ gdy idzie o najem. Najem
oznacza korzy$¢ dla wlasciciela nieruchomosci w postaci czynszu. Nie zawsze
jednak umowa najmu rejestrowana jest w urzedzie skarbowym, chociaz najem

36 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il SA/Kr 399/14.
7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2013 r., sygn. VIII SA/Wa 315/13.
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generuje obowiazek podatkowy. Racjonalnym wydaje si¢ wiec taki model, od
ktérego odprowadzany jest nalezny podatek do budzetu, skoro z tego samego
budzetu panstwa finansowane sg m.in. stypendia dla studentéw. Podobnie,
mozna mie¢ watpliwos$ci, czy faktycznie bezplatne uzyczenie nieruchomosci
moze by¢ podstawg do przyznania tzw. doplaty mieszkaniowej. W obecnym
stanie prawnym nie ma przeslanek do odmowy przyznania tego $wiadcze-
nia*®, chociaz student nie ponosi przeciez zadnych dodatkowych kosztéw. Wi-
doczna jest bowiem réznica pomiedzy eksploatacje i oplatami np. za energie
elektryczng, zuzywana bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a czynszem tylko
z tytulu najmu.

W przypadku tzw. doplaty mieszkaniowej zwrécié rowniez nalezy uwage na
aspekt prorodzinny tego $wiadczenia. Chodzi tu mianowicie o tre$¢ art. 182 ust.
2 p.s.w,, zgodnie z ktérym student moze otrzymac stypendium socjalne w zwiek-
szonej wysokosci réwniez z tytutu zamieszkiwania w domu studenckim lub in-
nym obiekcie niz dom studencki — z niepracujacym matzonkiem lub dzieckiem
studenta. Po pierwsze, chodzi tu o studenta studiéw stacjonarnych. Po drugie,
przestanka zrealizowana jest wtedy, gdy zawarto zwiazek matzenski, a dodat-
kowo ten malzonek pozostaje bez pracy. Po trzecie, tzw. doplata mieszkaniowe
moze by¢ przyznana w przypadku dziecka — rodzicem musi by¢ jednak student
ubiegajacy sie o stypendium socjalne. Nie jest wiec wymagane w tym wypadku
zawarcie zwigzku malzeniskiego. W przypadku wystapienia ktérejkolwiek prze-
stanki — w postaci niepracujacego malzonka lub dziecka studenta — zasadne jest
przyznanie dodatkowego $wiadczenia. Ustawodawca bowiem zaklada, ze studia
nie powinny generowaé zbytniej rozlaki z najblizsza rodzing (malzonek, dzie-
cko). Taki za$ stan generuje dodatkowe koszty, skoro oczywistym jest, ze np.
inna jest optata w domu studenckim tylko za jedno miejsce dla studenta, a inna
gdy chodzi o tzw. miejsce malzenskie. Podobnie, inne sa koszty, gdy wynajmu-
jacym jest sam student, a inne, gdy sa to dwie osoby — student i jego malzonek.
W odpowiedzi wiec, co do zasady, na wyzsze koszty ustawodawca przyznaje
prawo do tzw. doplaty mieszkaniowej nie tylko dla samego studenta, ale réw-
niez dla niepracujacego malzonka lub dziecka studenta.

6. Podsumowanie
Niewatpliwie, celem kazdej zmiany w prawie jest poprawa obecnego systemu.

Podobnie wiec i zmiany w zakresie pomocy materialnej dla studentéw powinny
mie¢ na celu poprawe efektywnosci tego systemu. Z perspektywy uczestnika

3% Zob. M. Kubiak, Komentarz do art. 182 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym [w:] W. Sanetra (red.),
M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym... , s. 424.



forum, jakim jest coroczna konferencja nt. pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw, organizowana poczawszy od 2012 roku w Toruniu, mozna zaob-
serwowac jednak stale postepujacy wzrost skomplikowania regulacji prawnych.
Obok ciagle aktualnych trudnosci zwigzanych z odpowiednim stosowaniem
k.p.a., coraz mocniej rysuja si¢ te wynikajace ze struktury systemu. O ile bo-
wiem te pierwsze moga by¢ eliminowane poprzez proces ciagtego doksztalcania
kadr odpowiedzialnych za przyznawanie pomocy materialnej, o tyle te drugie
wymagaja jednak dyskusji co do ksztaltu tego systemu. W pracach nad zmia-
nami w prawie umykalo zasadnicze pytanie — o cel konstytucyjnej normy wy-
razonej w art. 70 ust. 4. By¢ moze wiec w ogole nalezaloby zastanowi¢ sie nad
przebudowa katalogu $wiadczen. Oparcie systemu na $wiadczeniu socjalno-na-
ukowemu, ktére taczytoby w sobie obowiazek nauki polaczony z trudna sytua-
cja materialng, ma pewne zalety. Nie oznacza to jednak, ze system w obecnym
ksztalcie nalezy przekresli¢.

Konieczna jest wiec szeroka debata, ktora przy ostatnich zmianach w ogole
nie miala miejsca. Z jednej strony chodzi o wsparcie dla mlodziezy, z drugiej
— pomoc ta finansowana jest z podatkéw. Kluczowe wydaje si¢ wiec zréwno-
wazenie obu tych warto$ci. Nie chodzi tu jednak o promocje tzw. kierunkéw
zamawianych, ktérych cel nie do korica zostal zrealizowany mimo do$¢ znacz-
nych nakladéw w postaci stypendiéw. Podobnie, nie sposoéb zgadzac¢ si¢ na ta-
kie sytuacje, gdy studenci notorycznie rozpoczynaja studia i pobieraja stypen-
dia. Srodki publiczne wymagaja odpowiedzialnego ich wydatkowania, skoro
wszyscy podatnicy skladajq si¢ na system pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw.



Przedmiotem poszczegdlnych opracowan — zawartych w niniej-
szym tomie — sg istotne problemy, zarébwno w kontekscie strategii
rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego, jak i ze wzgledu na praktycz-
ne znaczenie. W tym miejscu wskazaé nalezy na powszechne gtosy
o trudnej sytuacji przywotanych powyzej sektoréw: nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Reformy wydaja sie niezbedne. Trzeba jednak
pamietad, ze powinny by¢ one poprzedzone nie tylko diagnozg, ale
rowniez i dyskusjg srodowiskowa. Ciagle aktualne sg — powigzane
zreszta ze sobg — problemy takie jak: finansowanie nauki i szkolnic-
twa wyzszego, w tym odptatnos¢ za studia, czy tez komercjaliza-
cja wynikéw badan naukowych. Prezentowane teksty wpisuja sie
wiec w proces debaty co do kierunkéw rozwoju nauki i szkolnictwa
wyzszego.

Trudno dzis, uwzgledniajgc specyfike poszczegdlnych uczelni,
proponowac jeden model, czy jedng strategie. Zreszta dynamika
zmian jest na tyle znaczna, ze obok ,znanych” problemdw, poja-
wiaja sie kolejne wyzwania. Rynek ustug edukacyjnych zmaga sie
ciagle z trudnosciami zwigzanymi z jakosScia ksztatcenia, a przeciez
w dyskusji obecne sa takie zagadnienia jak: rankingi, internacjona-
lizacja, czy powiazanie biznesu z nauka. Z tym powodéw wydaje
sie, ze kazdy gtos odnoszacy sie nawet do wycinkowych zagadnien
nauki i szkolnictwa wyzszego zastuguje na uwage. Nie oznacza to
jednak automatycznego przyjmowania postulowanych zmian, ale
raczej budowanie forum wymiany mysli i pogladdw.
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