ACTA UNIVERSITATIS NICOLAI COPERNICI
DOI: http://dx.doi.org/10.12775/AUNC_ECON.2014.004  EKONOMIA XLV nr 1 (2014) 59-81

Pierwsza wersja zimna 2 lutego 2013 ISSN
Koncowa wersja zaakceptowana 18 czerwca 2014 2080-0339

Dariusz Sokotowski, Renata Jaroszewska-Brudnicka,
Wieiczystaw Gieraczyk,
Monika Radwaska, Barbara Szyda

DELIMITACJA BYDGOSKO-TORWSKIEGO OBSZARU
METROPOLITALNEGO NA TLE UEC HISTORYCZNYCH

Zarys tréci. Artykut dotyczy bydgosko-torfiskiego uktadu funkcjonalno-osadniczego
analizowanego z perspektywy historycznej oraz wsm@Enych uwarunkowiadeterminug-
cych granice tego obszaru. Wraz z pojawienieg tsiminu ,aglomeracja bydgosko-
-torunska” na przetomie lat 60. i 70. XX w. zapatkowana zostata dyskusja na temat zasad-
nosci wydzielenia analizowanego uktadu oraz traktowagd jako cat&t badz roziacznie.
Wspéiczesa delimitace BTOM opracowano na podstawie sumarycznego wska urbani-
zacji i uzupetniono o analzpowigzan funkcjonalnych.
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politaliny, powizania funkcjonalno-przestrzenne.
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WSTEP

Celem opracowania jest delimitacja Bydgosko-hekiego Obszaru
Metropolitalnego. Punkt wygia stanowi analiza retrospektywna na bazie
opracowa dotycacych tego uktadu osadniczo-funkcjonalnegoswietle
literatury przedmiotu oraz dokumentow planistycanypocawszy od po-
lowy XX w. Aglomeracja bydgosko-tofigska, wspolczanie okrélana naj-
cze$ciej mianem obszaru metropolitalnego, od ptiaz budzita kontrower-
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sje dotyczace zaréwno celowsi wydzielenia analizowanego uktadu, jak
i granic wyznaczagcych jego zasy.

Na wstpie naley odnig¢ si¢ do kwestii terminologicznych. W #dych
okresach powstawania opracaw@matycznych dominowata okifena ter-
minologia. Pocawszy od lat 60. XX w. w krajowej literaturze przeido
w stosunku do diych miast wraz z ich strefami podmiejskimi ceglayjmi
sie pewnym stopniem zurbanizowania @8gym ni na obszarach
otaczajcych) oraz powjzanych funkcjonalnie z soodkiem rdzeniowym,
powszechnie tywano okrélenia ,aglomeracja miejska”ablz ,aglomeracja
miejsko-przemystowa” (Leszczycki, Eberhardt,iMan, 1971). Za szcze-
golny rodzaj aglomeracji uznawano konurbacje, twoezwokoét co najmniej
dwoch, w przyblteniu rownorzdnych pod wzgldem zaludnieniasodkdw
miejskich, w znacznym stopniu komplementarnych @jokalnie. Wyra-
niano zwykle dwie konurbacje w Polsce: jeditricte przemystow — Gor-
noslagska, i jedry portowg — Trojmiasto. Naturalne zaterme kiedy o leg-
cych blisko siebie miastach: Bydgoszczy i Torunikazvz ich (cgsciowo
wspolry) streh podmiejslg, zaczto méwi jako o aglomeracji, w niektérych
pracach #ywano terminu ,konurbacja” jako synonimu ,aglomgrgmli-
centrycznej”.

Ta tradycyjna terminologia przetrwata jako domamaj do pocatku
XXI w., kiedy w oficjalnych dokumentach planistygzin pojawity s¢ takie
okreslenia jak ,europol” i ,obszar metropolitalny” (o gm dalej), z ktérych
drugie bardziej odpowiada wczeejszemu pejciu ,aglomeracji”. O petnej
zgodndci desygnatow tych termindw nie ara mOowe, zwazywszy, ze ani
»-aglomeracje miejskie”, ani ,obszary metropolitalmeégdy nie zostaty ofi-
cjalnie zdefiniowane i w kalym kolejnym opracowaniu odmiennie o#lee
no zarobwno kryteria ich delimitacji, jak i strukéwvewretrzng. W zwigzku
Z tym wydaje s celowe wycie — na uaytek niniejszego opracowania — okre-
slenia ,uklad funkcjonalno-osadniczy”, jako dobrzeldapcego istog
wspolnego desygnatu, w stosunku do ktéreggwa st wymienionych
pojec.

W pracy wyodgbniaja sie dwie zasadnicze egci. W pierwszej scharak-
teryzowano rezultaty dotychczasowych prob delinjiitsloszaru aglomeracji
bydgosko-toraskiejt (tabela 1). W drugiej poelio préke wspoétczesnej de-
limitacji obszaru na podstawie sumarycznego ke urbanizacji, ktore-
go konstrukaj oparto na wskanikach reprezentagacych gstas¢ i naeze-
nie okra&lonych zjawisk.

1 Cz$¢ ,historyczna” oparta jest w dym stopniu na materiatach wykorzystanych yue
wczeniejszym opracowaniu Sokotowskiego (2009).
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1. ZARYS HISTORYCZNY BADAN NAD AGLOMERACJA
BYDGOSKO-TORWSKA

Kwestia wyodebnienia bydgosko-tofiskiego ukladu osadniczo-
-funkcjonalnego ma judacs¢ diugg histork, siega bowiem przetomu lat 40.
i 50. XX w. Wtedy to powstata koncepcja BIT-u (By$zcz-Inowroctaw-
-Torun), rozpatrujca wymienione miasta jako zintegrowany uklad transp
towy (Kielczewska-Zaleska 1952). Z uwagi na spezyfy charakter, nie
moze on by jednak traktowany jako wczesna koncepcja aglonjierac

Pojawienie s terminu ,aglomeracja bydgosko-taiska” byto scisle
Zwigzane ze studiami prowadzonymi na przetomie lat 0. oraz pracami
nad ws¢png wersp planu zagospodarowania przestrzennego kraju do
1990 r. Wzgtdnie niewielka odlegit miedzy dwoma najwikszymi mia-
stami 6wczesnego wojewddztwa bydgoskiego, wyigjacymi si (tacznie)
znacznym potencjatem ludémowym, gospodarczym, naukowym i kultu-
ralnym, zainspirowaly wtadze wojewoddztwa do wyggrienia bydgosko-
-torunskiego uktadu osadniczego w randze aglomeracji skief. Teza
o integracji Bydgoszczy i Torunia w postaci dwuliegwej aglomeracji
miejskiej byta oparta przede wszystkim na przesahko charakterze plani-
styczno-administracyjnym. Uzyskata ona akceptagyczesnych wladz wo-
jewddztwa bydgoskiego, znajdaj swéj sformalizowany wyraz w regional-
nej koncepcji planistycznej. Konsekwengpodgtych arbitralnie decyzji
bylo, po pierwsze, pojawieniecsierminu ,aglomeracja bydgosko-tdiska”

w licznych publikacjach i pismach wdowych tego czasu, po drugie —
zapocatkowanie dyskusji na temat zasaétiowydzielenia analizowanego
uktadu (tabela 1). Kolejne opracowania, w zat8ci od przygtych kryte-
riow delimitacji obszaru lub celéw, dla ktérych pyrzygotowywane, opo-
wiadaty sé badz za traktowaniem tego uktadu jako caitobgdz rozigcznie.

W tym kontekcie na uwag zastuguy dwa opracowania przygotowane
przez GUS (1968, 1972), z ktdrych pierwsze dlranalizowany obszar ja-
ko cala¢, drugie z& traktuje go rozicznie. Pierwsza delimitacja oparta na
kryterium ekonomicznym (co najmniej 65% ludobutrzymupcej st ze
zrédet pozarolniczych) data w rezultacie uproszczolosaz zasigow teryto-
rialnych i doprowadzita do pgtzenia w jeden obszar metropolitalny tere-
néw zwizanych z rénymi csrodkami miejskimi (GUS 1970, rysunek 1.1).

2 Komisja Planowania przy Radzie Ministréw dokonalarérchizacji krajowej sieci
osadniczej, uzngg aglomeracje miejskie za najwgzy szczebel w tej hierarchii.
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Tabela 1. Delimitacja bydgosko-taigkiego ukltadu osadniczego weciju chronolo-
gicznym (wybrane opracowania)

Cechy obszaru/kryteria delimitacji

zintegrowany uktad transportowy

kryterium planistyczno-administracyjne (po-
tencjat demograficzny, kulturowy, gospodar-
czy, naukowy)

B

Autor, rok Termin/nazwa obszaru
Kietczewska-Zaleska, BIT (Bydgoszcz-
Komisja Planowania aglomeracja bydgosko-
przy Radzie Mini- -toruriska
strow;
GUS,1968 aglomeracja bydgosko-

-toruniska

kryterium ekonomiczne (co najmniej 65%
ludno$ci utrzymujacej sie ze zrédet pozarol-

Leszcycki, Eberhard,
Heiman, 1971

aglomeracja bydgosko-
-torunska

zintegrowany funkcjonalnie i przestrzennie
zespot jednostek osadniczych obejmujacy

miasta oraz wsie, w ktdrych przeksztatcity sie
formy zabudowy i struktura zawodowa lud-

no$ci w sposéb pozwalajacy na zakwalifiko-
wanie ich do obszaréw zurbanizowanych;
ponadto do aglomeracji wigczono obszary
rolne, le$ne i rekreacyjne obstugujace jej

mieszkancow

roztaczne uktady:
aglomeracja Bydgoszczy,

konurbacja bydgosko-
-toruriska

wyodrebniono obszary centraine i strefy ze-
wnetrzne

kryteria: przyrost liczby ludno$ci, wzrost
udziatu ludno$ci utrzymuijace;j sie ze zrodet

aglomeracja bydgosko-
-toruriska

aglomeracja Bydgoszczy,
aglomeracja Torunia

kryterium: planistyczne; w granicach aglome-
racji wyodrebniono faktyczny obszar (strefy
Ai B) oraz pozostate strefy C i D, stanowigce

roztacznos¢ systeméw lokalnych Bydgo-
szczy i Torunia; kryterium: powigzania ko-

Sokotowski,
Stachowski, 1993

Kujawsko-Pomorskie
Biuro Planowania
Przestrzennego i Re-
gionalnego we Wio-
ctawku, 2003

wstepnie: konurbacja byd-
gosko-toruiska, finalnie:
aglomeracja Bydgoszczy i

aglomeracja bydgosko-
-toruriska

roztacznos¢ obydwu uktadéw (badanie
w uktadzie miejscowosci)
kryteria: demograficzne, przestrzenne, funk-

do obszaru aglomeraciji zaliczono, poza
Bydgoszcza i Toruniem, w cato$ci obszar
powiatéw: bydgoskiego i toruriskiego
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Swianiewicz, Klimska, aglomeracja bydgosko- kryteria wydzielenia strefy podmiejskiej: sal-
2005 -torunska do migraciji, gesto$¢ zaludnienia, dojazdy do
__________________________________________________________________ pracy .

Komornicki, Sleszyn-  osrodki rdzeniowe i strefy  dobra dostepnos¢ transportowa i/lub koncen-

ski, 2009 podmiejskie tracja cech miejskich
Unia Metropolii Pol-  bydgoski region metropoli- kryterium administracyjne
skich talny (z Toruniem i powia-

tem torunskim)

Zrodio: opracowanie wiasne.

Natomiast w kolejnej wersji opracowania wydzielgne dwa odebne
obszary metropolitalne Bydgoszczy i Torunia (prgglgce do siebie);
uwzglkdniajgc ponadto zrgnicowanie struktury wewgtrznej poszczegol-
nych jednostek w postaci obszarow centralnych efstewrtrznych
(rysunek 1.11).

Na szczegOlpuwag: zastuguje opracowanie Leszczyckiego, Eberhardta
i Hefmana (1971). Autorzy wskazali aglomerabydgosko-tortiska w gru-
pie 16 aglomeracji miejsko-przemystowych w Polgoamnimo ze nie spet-
niata ona istotnego warunku postawionego przez shraytoréw: w pasie
taczacym Bydgoszcz z Toruniem nie wypbwaly obszary zurbanizowane,
ktorych cihglosé byta warunkiem wyodibnienia aglomeracji (rysunek 1.111).
Ponadto nie uwzgtiniono powjzan funkcjonalnych, ktére pozwolityby na
rozgraniczenie wplywow poszczegdlnych miast. Stodito, uznane za
wzorcowe dla kolejnych prob identyfikacji i delimadji podsystemu aglome-
racji miejskich w Polsce, przgdzito o utrwaleniu si w literaturze naukowe;j
tezy o istnieniu aglomeracji bydgosko-taskiej (Maik, Sokotowski, Brud-
nicki 1996).

Wszystkie kolejne delimitacje wyaghmnialy aglomeragj bydgosko-
-torunska, przy czym na uwagzastuguje brak jej ggtosci przestrzennej
w opracowaniu IG PAN (pomija¢ obszary oznaczone jako ,obszary urba-
nizujgce sé pod wptywem aglomeraciji”) oraz spetnienie tego té&rijum
w opracowaniu pracowni urbanistycznych i regionelnypor. rysunek 1.1V
i 1.V).

Odmienn analiz przedstawita Bakowska (1974). Na podstawie dwdéch
wskaznikow dynamicznych (tabelal) wyznaczyta przybliy zas¢g konur-
bacji bydgosko-torfiskiej. Wydzielenie 11 czionéw tego uktadu osadnicze
go rozdzielonych korytami rzek (Wista, Brda) i ztyani kompleksami le-
snymi akcentuje specyfik jego struktury przestrzennej (rysunek 2Yrt
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, Obszar Bydgoszczy Obszar Bydgoszczy

o Aglomeracia Aglomeracja
3§ bydgosko - toru fiska bydgosko - toru riska

\'% I. A—obszar metropolitalny
Il. A - obszary centralne aglomeracj,
B - strefy zewnetrzne aglomeraciji
lll. A - obszary centralne aglomeraciji,
B — obszary zurbanizowane aglomeracji,
C - obszary urbanizujace sig pod
wplywem aglomeracji
IV. A - obszary centralne aglomeracji,
B — obszary zurbanizowane aglomeracji,
C - obszary urbanizujace sig pod
wplywem aglomeracji
V. A - obszary weztowe aglomeracji,
B — obszary obrzezne aglomeracj,
C - obszary zewnetrzne aglomeracji,
D - obszary pozostate

Aglomeracja
bydgosko - toru_ fiska

Rysunek 1. Delimitacja aglomeracji bydgosko-takiej na przetomie lat 60. i 70.
XX w.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: 1. GUS §)98. GUS (1972), lIl. Leszczyki,
Eberhard, Haman (1971), IV. IG PAN (1972), V. pracowni urbanistegionalnych (1972)
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1 - wyodrebnione czlony ukladu st /igce pasma i obszary urbanizujgce

jace sig poza zasig-

Llek

Rysunek 2Podstawowe czitony uktadu przestrzenr konurbacji bydgosk-
-torunskie;
Zrédio: Batkowska 197.

polega naadialnyn uktadzie poszczegdlnych cztionéwstosunku d gtow-
nych miast. Delimitacja B&kowskiej nie spetniata warunkuagjtosci prze-
strzennej pomimo oparcia jej ha zamych kryteriact

W pierwszej potowie lat 70. w Zaktadzie PlanowaAiglomeracji fo-
wstata koncepcja wyodbnienia aglomeracji miejskich w Polsce do ce
planistycznych (Instytut Ksztaftowanifrodowisk: 1974, 1975). Pld-
styczny obszar aglomeracji bydgo-torunskiej podzielono na 4 strefy:e-
ztowa (A), zurbanizowasn (B), urbanizujca sie (C) oraz tereny otwarte (C
Jako faktyczny obszar aglomeracji traktowano stiefyB, przy zataeniu
mozliwosci niecigglosci przestrzennej. Tereny tecknie ze strefami C i |
stanowity obszar stiéw i planowania aglomeracji, stosunku do ktéreg
obowigzywata zasada ggtosci przestrzenne(rysunek 3).
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Rysunek 3 Planistyczny obszar aglomeracji bydgc-torunskiej (A — strefa ve-
zlowa, B- strefa zurbanizowana, Cstrefa urbanizuajca s¢, D — tereny
otwarte)

Zr6dio: GUS 1981.

Odrebnas¢ i autonomiczné uktadiw metropolitalnych Bydgoszc:
i Torunia wykazano w kilku opracow:ach: Gontarskiego (1980Namy-
stowskiego (1980, 198), Litowskiego (1980) iSokotowskiego (19&).
Rowniez ddimitacja Sokotowskieg i Stachowskiego (19), oparti na
szczegOtowej analizie procesOw koncentracii, sieiizi instytucjonaln-
prawnych, ukladu patzen komunikacyjnych i dojazdéw do pracy, potwu-
dzitarozigczna¢ okydwu obszardw.

3 Autor wskazywat (na podstawie kryterium pgmai), ze o0 autonomiczrigi systemow
lokalnych Bydgoszczy i Torunigwiadczy to,ze powhzania w pasarskim transporcie u-
blicznym midzy gtéwnymi drodkami dojazdéwgznacznie stabsze od pazan wewngtrz
systemow lokalnych tych mias

4 Opracowanie szczeg6lowe, realizowane w ukladzigsooevaici, umazliwito m.in.
wydzielenie stref zurbanizowanych wokét BydgoszeAyrunia na podstawie zbioru ke-
riow demograficznych, przestrzennych, fcjonalnych i komunikacyjnych. Do strefy d-
miejskiej Bydgoszczy zaliczono 31 miejscawiowiejskich oraz jedno miasto (Solec Kw-
ski) —zasada ggtosci przestrzennej uktadu nie pozwolita naemlig zasigiem innych miast
Strek podmiejslg Torunia tworzto w tym czasie 17 miejscowa wiejskich. Delimitacje
wykazatarozigcznai¢ obydwu uktadow (rysune 4).
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KN- strefy weztowe
L1 pozstate obszary aglomerac

Rysunek 4 Aglomeracja bydgoska i aglomeracja ttska— delimitacja w ktadzie
miejscowaci

Zr6dto: Sokotowski 198.

Od drugiej potowy lat 70. XX w. liczba prac, w kygh podejmowan
proby delimitacji aglomeracji miejskich w Polsce, tym bydgosk-
-torunskiej, zmalata. Mialo to zwiek ze zmniejszeniem zaeresowanis
wiadz pastwowych 8§ problematyk, a w jaking stopniu zapewne roéwnit
ze zmiag podziatlu administracyjnego w 1975- delimitacja aglomerac
wykraczajgcych poza granice wojewodztw (zwtaszcza w przypaatione-
racji t6dzkiej i aglomeracji warawskiej)demaskowataby absurdakiony-
tyczenia nowych graniadministracyjnych.

W delimitacji przyjetej w planie zagospodarowania przestrzenneo-
jewodztwa kujawsk-pomorskiego d obszaru aglomeracji zaliczono, pt
Bydgoszcz i Toruniem, w catéci obsza powiatow: bydgoskiegc torun-
skiego (gminy: Biate Btota, Chetra — gmina miejska i wiejska, dbrowa
Chetminska, Czernikowo, Dobrcz, Koronowo, Lubicz, Lubiankgsomice,
Nowa Wig Wielka, Obrowo, Osielsko, Sicienko, Solec Kujawskiielka
Nieszawka, Ztaves Wielka), a ponadto gminy: Aleksandrow Kujaw
(gmina miejska i wiejska), Ciechocinek i Rgwik— z powiatu aleksandw-
skiego, Labiszyn 2z powiatuzninskiego, Nakto i Szubi~ z powiatu nakil-
skiego, Unistaw =z powiatu chetnfiskiegc (rysunek 5). Obmar aglomerac]
zajmowat 3860 ki) co stanowito 21,5% powierzchmiojewddztwa
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KORGOMOWO

DOBRCZ
DABROWA
BIALE BLOTA
LABISZYN

Rysunek 5. Zasg aglomeracji bydgosko-tofigkiej
Zrodio: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WojetmadKujawsko-Pomorskiego 2003.

MAKED M. NOTECIA,

ALEKSANDROW (R
KUJAASKI

i zamieszkiwany byt przez 866 tys. osob (2006) ;9%logotu mieszkacdw
wojewddztwa.

W opracowaniach dotygeych obszaréw metropolitalnych w Polsce,
powstagcych w ostatniej dekadzie, bydgosko-tiski ukiad funkcjonalno-
-osadniczy pojawiat siw licznych, ale nie wszystkich opracowaniach. Jako
przyktadowe meéna wymiené opracowania Swianiewicza i Klimskiejn
(2005) oraz Sgtkowskiego (2007), w ktérych zostat on wyndony (rysu-
nek 6), a take Smetkowskiego, Gorzelaka i Jatowieckiego (2009), wriad
nie zostat wyodsbniony. W tej ostatniej pracy wskazano siedem aidsza
metropolitalnych Polski, skupionych wokd&rodkow okrglonych jako me-
tropolitalne, a take trzy Grodki regionalne klasy A (Szczecin, Lublin, To-
run) i siedem érodkow regionalnych klasy B (Biatystok, Bielsko-Bia
Bydgoszcz, Cgstochowa, Kielce, Olsztyn, Rzeszow), wokot ktorytisza-
ry metropolitalne nie zostaty zdelimitowane

® Na temat hierarchii funkcjonalnej miast w Polsob.szerzej: Sokotowski (2006).
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Rysunek 6. Zasggi: | — aglomeracji bydgosko-tofiskiej wg Swianiewicza i Klim-
skiej, Il — Bydgosko-Torfiski Obszar Metropolitalny wg Sgtkowskie-
go; A — miasta centralne, B — obszary podmiejskie

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Swianiewkdimska (2005) oraz Setkowski
(2007)

Typologia obszaréw wiejskich w Polsce (Komornickieszyaski 2009)
nie odnosi § bezpdrednio do terminologii zwazanej z aglomeracjami
miejskimi pdz obszarami metropolitalnymi, jednak ngaauje do nich me-
todycznie. Wynikiem bada jest typologia przestrzenna wyrdajgca
szes¢ typow gmin wydzielonych w oparciu o rzeczywistpatencjalne od-
dziatywanie duaych asrodkow i konurbacji. Wokét srodkoéw rdzeniowych
wyrdzniono m.in. rzeczywiste strefy podmiejskie”, w kyéh zachodzi
obecnie koncentracja cech miejskich przy jednocazedobrej dostpnaci
transportowej do obszaru rdzeniowego, oraz ,potdnej strefy podmiej-
skie”, dla ktérych obecnie nie stwierdza ghacznej koncentracji cech miej-
skich, ale dobra dogtnacs¢ transportowa tworzy niwosé rozwoju powi-
zan funkcjonalnych z obszarem rdzeniowym (rysunek 7).

Sparéd dokumentow planistycznych opracowanych dlagmbaaju po
2000 r. mana wymiené: Koncepcg Polityki Przestrzennego Zagospodaro-
wana Kraju” (KPPZK) zatwierdzanw 2001 r., Strategi Rozwoju Kraju
(SRK) przygta przez rad w 2006 r. oraz Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia (NSRO) 2007-2013. W pierwszym z nickegej,,metropolii” od-
noszone jest tylko do Warszawy; w stosunku do pehash wigkszych
miast mowa jest natomiast o ,europolach”, definioyeh jako potencjalne
bieguny rozwoju spoteczno-gospodarczego o znaczeuropejskim. Ten
termin nie przyjt sie w literaturze przedmiotu ani w oficjalnych dokumen
tach, na uwagzastuguje natomiast wyinienie w tej kategorii ,bipolarnej
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aglomeracji Bydgoszcz-Tofill jako ksztattujcego st europolu (w jednej
kategorii z nagpujacymi csrodkami: Szczecin, Wroctaw, tadKatowice,
Lublin, Bialystok, Rzeszow).

Rysunek 7. Typy obszar6w wiejskich pod wagm powgzan funkcjonalnych i re-
lacji miasto—wig; A — miasta centralne, B — strefa rzeczywistege od
dziatywania miasta, C — strefa potencjalnego odg&@nia miasta

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Komornigkiszyiski (2009).

W pozostatych wymienionych dokumentach (SRK i NSR@wa jest
juz o obszarach metropolitalnych, ktére definiuje (fedno z kryteridéw) ja-
ko duze miasta, ktore wraz z otaczeymi je wysoko rozwingtymi i szybko
rozwijajacymi sk gminami hcznie zamieszkiwanegsprzez co najmniej
500 tys. 0s6b. Spetnienie m.in. tego warunku poavaaltorom tych opraco-
wan na zaliczenie BTOM do kategorii tego rodzaju ukladfunkcjonalno-
-przestrzenych.

Na zakaczenie czsci retrospektywnej warto jeszcze odnotéwae
w dokumentach Unii Metropolii Polskich (zob. htfpavw.metropolie.pl)
wyrézniany jest bydgoski region metropolitalny, obejauy miasta wydzie-
lone Bydgoszcz i Toruwraz z otaczapymi je powiatami tzw. ziemskimi,
majacymi swoje siedziby w tych miastdctiak zdelimitowany uktad liczy
470 tys. mieszkaow i 1370 krA powierzchni w ,czsci bydgoskiej” oraz

® Uproszczenie delimitacji regionéw metropolitalnygtzez sprowadzenie ich obszaréw
do catych powiatéw dotyczy wszystkich 12 wimdonych przez UMP jednostek.
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304 tys. mieszkacow i 1346 kri w ,czesci toruaskiej”. Zadna z tych azci
samodzielnie nie spetnia postulowanego w dokuméantémnistycznych kry-
terium wielkgciowego.

Badania prowadzone w potowie lat 90. XX w. byhiarkinkowane nie
tyle na delimitagj uktadu, co na oksdenie przebiegu procesu transformacji
gospodarki i zmian struktury przestrzennej na otzg&zaglomeracji. Stwier-
dzono m.in.ze przed 1990 r. przestizevokdt Bydgoszczy i Torunia byta
w fazie koncentracji rdzeniowepo tym czasie za¢t obserwowéa symp-
tomy przechodzenia do fazy koncentracji rozugtigji (suburbanizacft) —
(Maik, Sokotowski, Brudnicki, 1996). Istotne z puakvidzenia funkcjono-
wania aglomeracji wydajsic pewne wskazania co do racjonalizacji procesu
transformacji systemu osadniczego aglomeracji, w kpnieczné¢ likwi-
dacji lub ostabienia konfliktow funkcjonalno-przemtnnych zwjzanych
Z przejciem do gospodarki rynkowej i transformasystemow.

Problematyk aktualnych zagadniebadawczych w analizowanym ukfa-
dzie podgli Gieranczyk (2009) i Jaroszewska-Brudnicka (2009). Pieewsz
opracowanie zawiera charakterystykarunkéwzycia ludnégci BTOM. Na-
tomiast w drugim przedstawiono stan zaawansowamniézinicowania pro-
cesOw suburbanizacji. Autorka analizowata rozwekspansgj przestrzens
funkcji mieszkaniowych oraz zgzane z tym procesy demograficzne i spo-
leczne. Rozwzania uzupetniono o badaniazsamdci ludndci allochto-
nicznej gmin w strefie podmiejskie;.

2. WSPOLCZESNA DELIMITACJA BYDGOSKO-TORNSKIEGO
OBSZARU METROPOLITALNEGO (BTOM)

Proces metropolizacji w wojewodztwie kujawsko-mwakim, rozumia-
ny jako przejcie od fazy aglomeracji bydgosko-taskiej do etapu ksztat-
towania st nowej formy uktadu osadniczego, czyli Bydgosko{imkiego
Obszaru Metropolitalnego wymaga peap studiow obejmuaiych r&ne
zagadnienia. Jednym z najistotniejszych jest probéelimitacji obszaru
wraz z analiz powigzan funkcjonalno-przestrzennych w jego zagi, tym
bardziej,ze dotychczasowe analizy dotyce delimitacji aglomeracji byd-

"W latach 1950-1988 nie obserwowano jeszcze praglespansji ludniziowej na tereny
podmiejskie.

8 Faza koncentracji rozwigtiej zaczta sk zaznaczadopiero w okresie transformaciji sys-
temowej, kiedy to nagpit spadek dynamiki ludrizsiowej Bydgoszczy i Torunia, przy jedno-
czesnym przépieszeniu tempa wzrostu liczby ludgow niektérych gminach podmiejskich
Bydgoszczy (zwtaszcza Nowa Wiwielka i Osielsko) i Torunia (zwtaszcza Lubicz).
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gosko-toruiskiej ujawnity szereg probleméw zgianych z jednoznaczn
interpretacj tego obszaru jako uktadu bipolarnego.

Na potrzeby niniejszego opracowania pghyj ze obszar metropolitalny
to region:

— wzglednie silnie zurbanizowany, w odniesieniu do n&majszych
ptaszczyzn przeobtan, w tym demograficznej, ekonomicznej, krajo-
brazowej i spotecznej;

— charakteryzujcy sk duza gestascia zjawisk; m.in. gstdécia zaludnienia,
zagospodarowania terenu;

- zintegrowany funkcjonalnie i przestrzennie za sprpowigzan opartych
na przeptywach ludzi, dobr, kapitatu oraz informac;j
Zurbanizowanie obszaréw przejawia si.in. w postaci:

— przeksztatcé morfologii (fizjonomii) okréglonego obszaru,

dodatniego salda migracji,

znacznej gstasci zaludnienia i zainwestowania,

nasycenia obszaru infrastrulkguechniczg i mieszkaniow,

zwigkszonej aktywngéci gospodarczej o charakterze gtownie pozarolni-
czym.

Przytoczop charakterystyk potraktowano jako kryterium zurbanizowa-
nia obszar6w otaczgjych gtéwne érodki miejskie, whczapc do analizy
odpowiadajce im cechy statystyczne.

WYybor przestrzennych jednostek analizy oparto astpujacych zato-
zeniach:

— podstawow jednostlg terytorialry byta gmina, przy czym w przypadku
gmin miejsko-wiejskich, miasto i obszar wiejskiki@vane byty jako
odrebne jednostki,

— w gminach miejsko-wiejskich anadiobjeto tylko obszary wiejskie, wy-
chodzc z zalagenia, ze miasta spetnigjco najmniej wgkszas¢ przyje-
tych kryteriow zurbanizowania. Decyduj role z punktu widzenia
wiaczenia Bdz niewlgczania danego miasta w @brobszaru metropoli-
talnego odgrywa zasadayglosci przestrzennej (miasto otoczone obsza-
rami wiejskimi niezurbanizowanymi i stabo pazanymi funkcjonalnie
z Bydgoszcz lub Toruniem nie mag by¢ wiaczone w obgh BTOM,
niezalenie od tego, czy samo spetnia cltome kryteria).

Analiza objeto gminy powiatéw ziemskich bydgoskiego i taskiego
oraz przylegajcych do nich powiatéw: aleksandrowskiego, chékkiego,
golubsko-dobrzgskiego, inowroctawskiego, lipnowskiego, nakielskieg
swieckiego, wgbrzeskiego izninskiego. tacznie otrzymano zbiér 84 gmin
zawierajcych s¢ w izochronie czasu dojazdu do jednegasmdkow rdze-
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niowych nie przekraczagej 60 min (81% gmin zawieraesivizochronie do
40 min}.

Wykorzystugc meto@d sum standaryzowanych, skonstruowano suma-
ryczny wskanik urbanizacji. Przyjto pie¢ cech opisujcych poszczegdine
ptaszczyzny urbanizacji: demografigzrekonomiczg i przestrzens (rysu-
nek 8). W rezultacie w granicach badanego obszanersizono vgski pier-
scien gmin wyr&niajacych s¢ na tle pozostatych wysokim stopniem za-
awansowania proceséw urbanizacyjnych. Jednostkivyienaczaj stret
bezpgrednio gsiadupca z Bydgoszcz i Toruniem (rysunek 10.1), zawiera-
jaca sie w ekwidystancie 25 km odledici od ich centréw.

Na tle tej wstpnej delimitacji ciekawie przedstawiagic obrazy rozkla-
du wartaci poszczegollnych miernikow, znaczniemice sé miedzy sol.
Wysokie wartéci wskanikow: gestosci zaludnienia oraz intensywfm
ruchu budowlanego, stwierdzono poza granicami wyzo@ego obszaru,
podczas gdy strefa gmin charakteryeych sé wysokim dodatnim saldem
migracji byta zdecydowanie mniejsza. Natomiast fadkvartgci wskazni-
kow obrazujcych wyposaenie infrastrukturalne obszaru i rozwoj przedsi
biorczaci cechowata dia mozaikowéé. W przypadku liczby podmiotow
gospodarczych wysokie wagtm wskanika odnotowano w gminachysa-
dujacych z drodkami rdzeniowymi, ale tak w jednostkach zlokalizowa-
nych w gsiedztwie miast mniejszych — Inowroctawi$wiecia czy Solca
Kujawskiego.

Delimitacg BTOM na podstawie sumarycznego wahk@ia urbanizacji
uzupetniono o analizpowigzan funkcjonalnych. Jako miernik tych pawi
zan przyjeto dojazdy do pracy (zob. rysunek 9 oraz rysunek)10

Ustalagc finalny przebieg granic, padp decyzg o wiaczeniu gminy
Aleksandréw Kujawski i miasta Ciechocinek, charaktajacych s¢ z jed-
nej strony wysokim poziomem zurbanizowania, z dzugig — stabo wy-
ksztatconymi relacjami z miastami rdzeniowymi. Wxkae jest, by powk-
szenie wyznaczonego obszaru w kierunku potudniowohednim zostato
przedmiotem odtbnego badania i dyskusji. W tym kongele na uwag za-
stuguje réwnie gmina Solec Kujawski, ktgrwtagczono w granice BTOM,
pomimo ze nie spetniata przyfych do analizy kryteriow delimitacji. Tym,
co zadecydowato o wézeniu gminy w granice metropolii, jest bezanie

® Nalezy podkrali¢, iz w kontekcie migracji wahadiowych potencjalny zagiobszaru
oddziatywania miasta, wyzany izochror sredniego czasu dojazdu, zaly jest od rangi
osrodka rdzeniowegoStd dla miast tej wielkéci przyjeto zastég izochrony 50 minugred-
niego czasu dojazdu, odpowiagtaj zadowalajcej dostpncici miasta (Komornicki,Sle-
szyfski, 2009).
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Gesto $¢ zaludnienia
w2010T.

obszary miast

[ nie uwzglednione
w analizie

25

Saldo migracji ogétem
w latach 2001-2010
($rednioroczne)

obszary mia
|:| nie uwzgled 0 10 20 30 %o
w analizie

Liczba podmiotéw
gospodarczych
w2010r.

obszary miast

|:| nie uwzglednione
w analizie

Mieszkania oddane
do uzytku

w latach 2006-2010

($redniorocznie)

obszary miast

[ nie uwzglednione
w analizie

Gesto $¢ sieci kanaliza-
cyjnej na obszarach
bezlesnych w 2010 r.

Wskaznik sumaryczny
w 2010 r.

Rysunek 8. Natzenie procesow urbanizacyjnych na obszarzetytn analiz
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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| Dojazdy do pracy w Bydgoszczy w 2006 r. | | Wyijazdy do pracy z Bydgoszczy w 2006 r.
(udziat przyje zdzajacych do pracy (udziat wyje zdzajacych do pracy
w liczbie zatrudnionych w gminie zamieszkania) w liczbie zatrudnionych w mie  $cie)

Udziat wyje zdzajacych
001 005 0,10 0,50 %

| V Dojazdy do pracy w Toruniu w 2006 r. | | | Wyjazdy do pracy z Toruniu w 2006 r.
(udziat przyje zdzajacych do pracy (udziat wyje zdzajacych do pracy
w liczbie zatrudnionych w gminie zamieszkania) w liczbie zatrudnionych w mie  $cie)

obszary miast Udziat przyje zdzajacych obszary miast Udziat wyje zdzajacych
[ nie uweglednione 50 100 150 20,0% [ nie uwzglednione 001 005 010 050%
w analizie ] w analizie L

Rysunek 9. Dojazdy i wyjazdy do pracy z BydgoszicEgrunia w 2006 r.
Zrédio: GUS 2010.

sasiedztwo z Bydgoszazi koniecznd¢ zachowania ggtosci przestrzennej
catego uktadu.

Bydgosko-Toruaski Obszar Metropolitalny twogzmiasta gtébwne zwane
osrodkami metropolitalnymi: Bydgoszcz i Taruoraz zbiér jednostek osad-
niczych zintegrowanych z nimi funkcjonalnie i przesnnie. Stanowije 24
jednostki administracyjne: 15 gmin wiejskich, osiemiejsko-wiejskich
ijedno miasto (rysunek 11). Obszar BTOM zajmujewieozchni
4 140 kn, co stanowi 23% powierzchni wojewodztwag rag stanu na ko-
niec 2010 r. w jego granicach zamieszkiwato 895 ¢g8b, tj. 42,6% miesz-
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kancow wojewddztwa (w tym 27,1% stanowi ludhoosrodkéw rdzenio-
wych). Warto jednak podkikcé, ze faktyczna granica analizowanego obsza-
ru metropolitalnego, ma charakter strefy, w kt@ygpamicznie dokongjsic
zmiany i przeksztatcenia. Moa przyjé, ze ta granica ¢nzie s¢ oddal& od
osrodkow rdzeniowych, powkszapc zas¢g obszaru metropolitalnefo

Obszar obj ety intensywnymi procesami urbanizacji Strefa wptywow miast - dojazdy do pracy

Rysunek 10. Zasg przestrzenny ggtego przestrzennie obszaru gibgo intensyw-
nymi procesami urbanizacji oraz intensywnych dojazdio pracy do
Bydgoszczy i Torunia

Zrodio: opracowanie wiasne.

WNIOSKI

Cechy charakterystyczn wspotczesnego etapu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski jest wzragtaj rola metropolii i ksztaltagych se
pod ich wptywem obszarow metropolitalnych. Te sfieepe pod wzg-
dem funkcjonalnym ukfady osadnicze koncentrjreguty wekszas¢ kapi-
tatu spotecznego i ekonomicznego swoich region&wjednoczénie — jak
okresla sk w koncepcjach przestrzennego zagospodarowaniactorami
rozwoju” spoteczno-gospodarczego kraju i integragigospodark
swiatowg.

Bydgoszcz i Toras stanowy unikalny w skali kraju uktad osadniczo-
-funkcjonalny, pocgtkowo zwany aglomeragjbydgosko-toriska, wspot-
czenie — Bydgosko-Toniskim Obszarem Metropolitalnym. O ile na prze-

10 podobne wnioski sformutowat Liszewski (2005) w tekdcie delimitacji obszaru me-
tropolitalnego todzi.
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tomie lat 60. i 70. XX wit — w czasie, kiedy powstawaly pierwsze opraco-
wania na ten temat — procesy urbanizacyjne na aspomme¢dzy Bydgosz-
Ccza a Toruniem byly stabo zaawansowane, o tyle w a&résnsformacji
zahamowane zostaly procesy koncentracji rdzeniowagtpit wzrost g-
stdéci zjawisk oraz ngtzenia procesOw na obszarach poloych poza gtow-
nymi osrodkami, w tym mgdzy nimi. Konstatacja ta jest najwaejszym
wnioskiem poznawczym wynikggym z przedstawionych baglaPotwier-
dzap to, uszczegdbtawiaji uzupetniagc, wydtuzajac jednoczénie okres ana-
lizy, wyniki niektorych wczéniejszych bada dotycacych okrélonego
uktadu (z ostatnich kilkunastu lat). Kwestia intgiilsacji proceséw we-
wnatrz ukfadu byta jednak na ogét niedoceniandzbniedostrzegana przez
autorow licznych opracowia ktore dotyczyly ogoélu aglomeracji miej-
skich/obszarow metropolitalnych w Polsce. Powodego tbyt zapewne gi
gle jeszcze niewielki, w poréwnaniu do obszaréwroplitalnych np. War-
szawy czy Krakowa, stopienatzenia zjawisk i proceséw obserwowanych
pomiedzy Bydgoszcz i Toruniem. Wzrost stopnia wewtnznej spojnéci
uktadu jest jednak wyray i postpujacy.

Rysunek 11. Strefa oraz wyznaczony gg€Bydgosko-Tortiskiego Obszaru Me-
tropolitalnego

Zrodio: opracowanie wlasne.

11 Stan taki utrzymywat sijeszcze przez co najmniej dwie dekadly.
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Whioskiem metodycznym phgoym z opracowania jest adekwattae-
stawu wzgtdnie niewielkiej liczby cech diagnostycznych doiéaciji ob-
szaru metropolitalnego, ktéry — wobec braku powsmec obowizujacej
definicji — maze by utazsamiany z tradycyjnie pojmowaraglomeragj
miejska (pomija s¢ tu kwesté samego zdefiniowania i olglenie kryteriow
identyfikacji césrodkdw metropolitalnych). Za najumiejsze uznano wska
niki reprezentyjce stan i/lub dynamékzjawisk reprezentagych zwiaszcza
takie kategorie jak: 1) przeksztatcenia przestrzguispodarki oraz wynika-
jace z nich zmiany stylaycia mieszkacow (urbanizacja obszaréw podmiej-
skich), obserwowane na ogot w postaci intensyfikagjezenia zjawisk,
oraz 2) zwizki funkcjonalne midzy miastem (miastami) centralnym i jego
zapleczem, reprezentowane, zwtaszcza wobec brakgchinadekwatnych
miernikdw, przez dojazdy do pracy.

Traktugc wyniki niniejszej delimitacji w kategoriach weildcji wczes-
niejszych dokon@aw tym zakresie, stwierdzonge w wiekszaci z ostatnich
prac zaznaczono 8owaski zas¢g przestrzenny uktadu, €#o ograniczaic
go do pasa gmin bezfednio otaczajcych Bydgoszcz i Toru (Swianie-
wicz, Klimska, 2005; Setkowski, 2007; KomornickiSleszyiski, 2009).
Wynika to najprawdopodobniej z paknia wiekszego nacisku na stan aktu-
alny, przy mniejszej wadze przypisanej dynamicevigk, oraz z pewnego
niedocenienia powzan funkcjonalnych. W pewnym stopniu taka sytuacja
jest tez rezultatem nieuwzgtinienia — w opracowaniach delimiuajch ogo6t
obszarow metropolitalnych w Polsce — lokalnej sfikcgbszaru bydgosko-
-torunskiego (wys¢powanie rozlegtych terenéwslkeych).

Najstarsze delimitacje magharakter wyjcznie historyczny, z uwagi na
odmienne realia polityczne i spoteczno-gospodaterstych czasow, na
0got zawezony zestaw zastosowanych wgkikOw, a take na wysoki sto-
pien ich dezaktualizacji. Ich waréé polega gtébwnie na pokazaniuge
wspoélne rozpatrywanie ukladu funkcjonalno-osadrgozeBydgoszczy
i Torunia ma blisko pétwieczntradycg, a zatem BTOM nie jest wydznie
tworem planistycznym pogtku XXI w.

Whioski ptyrace z rozwaan zawartych w niniejszym opracowaniu, sta-
nowia podstaw do tego, by stwierdéj ze:

1. Koncepcja BTOM nie jest nowa; od drugiej potowy &t XX w. ze-
spot osadniczy Bydgoszczy z Toruniem byt uwdgiany w wikszaci
opracowa — pod r@nymi nazwami, najegciej jako aglomeracja miej-
ska, a w ostatnich latach jako obszar metropoiitaln

2. Cechy szczegoly obszaru pozostaje jego mata zwéttbniskie wska-
niki intensywndci zagospodarowania pogdzy dwoma gtéwnymi
osrodkami miejskimi (konsekwencja rozlegtych terenénych).
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3. Do konca lat 80. XX w. tereny pokmne pom¢dzy Bydgoszcg i Toru-
niem byly stabo zurbanizowane, w agku z czym aglomeracja rozpa-
trywana jako cal& nie wykazywata aigtosci przestrzennej; uzasadnio-
ne bylo traktowanie jej jako dwoch ukladéw monocgrenych.

4. Rozwoj gtownych miast ukladu osadniczego do ptkaz okresu trans-
formacji systemowej nagtowat gtdwnie w kierunkach ,od siebie”.

5. W okresie transformacji systemowej ngma dynamizacja proceséw
w obrebie ukfadu, przejawigga sé m.in. w postaci zmiany relacji lud-
nosciowych medzy rdzeniem a obszarami otaezgmi (wzrost zalud-
nienia gmin podmiejskich i spadek udziatu zaludi@egtownych
miast), rozwoju budownictwa i infrastruktury, popazecktnej aktyw-
nosci gospodarczej w poréwnaniu do innych obszaréwjskieh itp.
Nalezy podkréli¢, ze w ostatnich dwoéch dekadach nma#t intensyfi-
kacja wymienionych proceséw zardwno w obszarachnggmnych
w stosunku do Bydgoszczy i Torunia, jak i peddy nimi, co prowadzi
do wzrostu stopnia integralfm przestrzennej catego ukfadu.

Mimo okrelonych niedostatkow badanego ukladu osadniczo-
-funkcjonalnego, ktére sprawigjze nie mana go dotychczas okile¢ jako
w pelni zintegrowany bipolarny obszar metropolijalmazna zaktadé, ze
stanie s on w przysziéci:

- regionalnym biegunem wzrostu gengayjm impulsy rozwojowe na ota-
czapce obszary,

— ogniwem transmisji innowacji w wyniku absorpcji owacji zewrtrz-
nych (globalnych) i krajowych, a ngphie centrum generowania ich
wplywu na otaczajce obszary,

- elementem wzmachiggym konkurencyjn& wojewoddztwa kujawsko-
-pomorskiego w uktadzie krajowym i zagranicznym.

Tym samym ksztaltggy sie obszar metropolitalny w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim ¢dzie wanym czynnikiem rozwoju tego regionu, sta-
nowiagc jednoczénie istotny sktadnik w sieci metropolii krajowychvezra-
stagcym potencjale.
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THE HISTORICAL BACKGROUND OF THE DELIMITATION OF THE
BYDGOSKO-TORWSKI METROPOLITAN AREA

Abstract The paper focuses on the bydgéskaski composition of the functional and
settlement aspects analyzed from the perspectitéstory and of the contemporary condi-
tions determining the borderlines of this area. &ppearance of the term of ‘the bydgosko-
-torunska agglomeration’ at the turn of the 1960s andd$9nitiated a debate on the legiti-
macy of the isolation of the analyzed compositiod #&eating it either as a whole or sepa-
rately. The contemporary delimitation of the BTOMswaorked out based on the aggregate
urbanization index and was completed with the amslyf the functional connections — com-
muting to work.

Keywords: the bydgosko-tarska agglomeration, metropolitan area, functional spa-
tial connections.
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