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SEJMY WALNE W LATACH 1588-1598
I1ICH DOROBEK USTAWODAWCZY

Wstep

Lata 1588-1598 to pierwsze dziesi¢ciolecie rzadéw Zygmunta III Wazy. Sejmy
zbieraja si¢ wowczas z duza czestotliwoscia, zgodnie jednak z dwczesnym pra-
wem. Artykuly henrykowskie przewidywaly bowiem obowiazek zwolania sejmu
nie tylko co dwa lata, lecz tak czgsto, jak wymagat tego interes panstwa'. Powody
byly w owym czasie rozmaite. Sejm 1589 r. zebral si¢, gdyz obowiazek jego zwo-
lania zostal wpisany do recesu sejmu koronacyjnego’. Nastgpne obradowaly ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa pafistwa’. Dwukrotnie réwniez
krol zwolywal sejm w celu uregulowania wszelkich niezbednych spraw przed
swoim odjazdem do Szwecji, zaplanowanym na 1593 oraz 1598 r.* Na pierwsze
dziesigciolecie rzadéw Zygmunta Il Wazy przypada zatem 10 seyjméw. W kazdym
kolejnym roku, z wyjatkiem 1594 r., dochodzi do zwolania seymu walnego.
Owczesne sejmy walne mialy charakter jednolity. Wbrew stanowisku nie-
ktérych badaczy®, uwazam, ze artykuly henrykowskie nie przewidywaly podziatu
na sejmy zwyczajne i nadzwyczajne. Sejmy nadzwyczajne pojawily si¢ dopiero
w trzecim dziesigcioleciu rzadéw kréla Zygmunta III°, Ich koncepcja uksztaltowata
si¢ na sejmie 1595 r., gdy uchwalono specjalng konstytucj¢ okreslajaca tryb zwola-
nia sejmu nadzwyczajnego’. Nie skorzystano jednak wowczas z tej regulacji. Do-

! Seym Wainy Koronny, we dwie lecie naydaley ma byd: skladan. A gdzieby tego byla pilna a gwaltowna po-
trzeba Rzeczypospolitey, tedy za radg Panow Rad oboyga Panstwa, iako czas y potrzeba Rzeczypospolitey przynosic
bedzie, powinni go skladac bedziem, Volumina Legum, t. 1l (dalej: VL II), wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859,
s. 161.

2Por.: VL 11, 5. 269,277.

*Por.: VLI, s. 304, 354, 363.

*Por.: VLI, s. 341, 366.

* Por.: np. E. Opalinski, Sejm srebrnego wieku 15871652, Warszawa 2001, s. 15.

¢ Pierwszy sejm nadzwyczajny to sejm zwolany w gridniu 1613 r.

7Por.: VLI, 5. 354.
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piero po kilkunastu latach powrécono do pomyslu zwolywania sejmoéw nadzwyczaj-
nych na mocy odrebnej uchwaly sejmowe;j, uchwalanej na sejmie poprzednim.

W omawianym okresie osiem sejmow zakonczylo si¢ podjeciem uchwatl.
Pierwszym z nich byl sejm koronacyjny, odbywajacy si¢ tradycyjnie w Krakowie,
na przelomie roku 1587 i 1588. W kolejnych latach: 1589, 1590, 1591 sejmy kon-
czyly sie sporym dorobkiem w postaci uchwalonych konstytucji. W 1592 r. zostal
zwolany sejm zwany inkwizycyjnym, poswigcony gléwnie zbadaniu polityki dwo-
ru krolewskiego. W jednym z diariuszy pozostalych po tym sejmie autor wspomi-
na, ze w ,,dniu konkluzji”, tj. 19.10.1592 r., gdy ,,wieczor byl, namawiaé¢ o tym
praescripto modo nie mogli, jednak w tej niezgodzie konstytucye niektére byly
uczynione ex re et occasione temporuin, circumstantiarum ex eventibus penden-
tium™. Ostatecznie jednak poslowie przystapili do zegnania kréla o trzeciej w no-
cy. Swigtostaw Orzelski, starosta radziejowski, w swojej mowie koicowej tak pod-
sumowal ten sejm: ,,Znamy to N.M. Krolu, ze nie tylko czas, ale zabiezenie Rzpltej
niebezpieczenstw, ktore na sobie musi odnosi¢, mamie si¢ opuscilo 1 bez zadnego
postanowienia rozjecha¢ si¢ musimy””

Kolejny sejm (w r. 1593) zakonczyl sie¢ pomyslnie, podobnie nastgpne z lat
1595 1 1596. Sejm zwolany przez krola w r. 1597, okazal si¢ natomiast bezowocny.
W ostatnim dniu obrad, 24.03.1597 r. ,juz ze cztery godziny w noc bylo, imieniem
JKMci prosil [postow — przyp. L.L.-M.] ks. Podkanclerzy {Jan Tarmowski — I.L.-
M.], aby do jutra konkluzya dzisiejsza odlozyli, czego wiele ich nie pozwalajac,
wystapili na plac, chcac JKM¢ zegna¢, ale JKM¢ w tym wstal, do jutra odlozyw-
szy”'’. Nastepnego dnia krél zasiadl w senacie w celu doprowadzenia sejmu do kon-
ca. Jednak wiekszo$¢ postow juz wyjechala, a pozostali z marszalkiem na czele,
wodwitawszy [...] JKM¢, z wielkim zalem senatu, Korony i JKMci samego, wszy-
scy, nic nie sprawiwszy na tym sejmie, rozjechali 51¢””

Ostatnim z s¢jmoéw tego okresu byl pomyslnie zakonczony sejm 1598 r.
Byl to jednoczesnie ostatni sejm w tamtym stuleciu z dorobkiem ustawowym, gdyz
kolejny z 1600 r. rozszed! si¢ bez uchwalenia konstytucji.

Organizacja i funkcjonowanie sejmu

W omawianym okresie sposob sejmowania juz si¢ ustalil, cho¢ z formalnego
punktu widzenia nie istnialy spojne 1 wyczerpujace przepisy okreslajace kompeten-
cje 1 sposob funkcjonowania sejmu ani jednolity regulamin jego obrad. Najwazniej-
sze w owym czasie byly dwa akty prawne. Pierwszym z nich byl akt unii lubelskiej
z 1569 r., ktory przew1dywa} mstytuCJQ sejmu jako wspolnego organu dla Rzeczy-
pOSpOlltC_] Obojga Narodéw'?; drugim natomiast — wspomniane wyzej artykuly

& Dyaryusze i akta sejmowe r. 1591-1592, wyd. E. Barwinski, Scriptores Rerum Polonicarum (dalej:
SRP), t. XX1, Krakéw 1911, s. 379.

® Ibidem, s. 379.

' Dyaryusze sejmowe r. 1597, wyd. E. Barwinski, SRP, t. XX, Krakow 1907, s. 120.

Y Ibidem, s. 121.

2 VLI, s. 90-91.
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henrykowskie z 1573 r. Sejm, zgodnie z konstytucja nihil novi", skladat si¢ z ,trzech
stanéw sejmujacych™: krola, senatu i izby poselskiej. Bez obecnosci kréla nie mogt
odby¢ si¢ sejm walny. Wyjatkiem od tej zasady byly jedynie sejmy konwokacyjne
i elekcyjne, ktore z przyczyn oczywistych odbywaly si¢ bez udzialu wiadcy. Krol
mial wplyw na obsade¢ senatu. Zygmunt III kierowal sie w tej sprawie kryterium
religijnym, obsadzajac stanowiska senatorskie dostojnikami wyznania rzymskokato-
lickiego. Na poczatku jego panowania réznowiercGw w senacie bylo ok. 40, natomiast
pod koniec zaledwie 4'*. Izbe poselska stanowili postowie wybrani na sejmikach
przedsejmowych zwolywanych przez kréla za pomocg uniwersaléw rozsytanych do
grodow. Sejmiki wybieraly wiec postéw zaopatrzonych w instrukcje poselskie, staro-
wiace odpowiedz na legacje krélewska'”.

Poslowie zjezdzali na sejm gléwnie do Warszawy. Wstepne uroczystosci
rozpoczynaly si¢ od nabozenstwa w kolegiacie sw. Jana, potem przystgpowano do
wyboru marszalka, zreszta czestokroé pod nieobecnosé czesci postéw (w owych
czasach nieznane bylo pojecie kworum). Nastgpnie przystgpowano do rugdw, jed-
nak tylko w wypadku zakwestionowania wyboru ktéregokolwiek z posléw. Do
pierwszych czynnosci sejmu nalezalo tez asystowanie przy rozdawaniu przez krola
wakansow, czyli wakujacych stanowisk. Dopiero wowczas nastgpowalo ,,witanie”
krola, czyli uroczystosé oficjalnego powitania- kréla przez marszalka poselskiego
w obecnosci posléw i senatoréw w izbie senatorskiej, czyli ,na gorze™'°.

Po tych ceremoniach kanclerz wyglaszal tzw. propozycje od tronu, ktora
stanowila realizacje inicjatywy ustawodawczej krola. W sensie formalnym byla po-
wtorzeniem legacji krolewskiej. Potem nastegpowaly wota senatorskie, czyli prze-
mowienia czlonkdw senatu, ale tylko tych, ktorzy przybyli na poczatek sejmu.
Z reguly liczba tak ,,sumiennych” senatoréw byla niewielka, stad tez ,,wotowanie”
przebiegato dos¢ sprawnie'’.

Po zakonczeniu tego etapu obrad postowie udawali sie do swojej izby, by
naradzi¢ si¢ nad propozycja krolewska. Ze wzgledu na brak regulaminu obrad
szczegllng role odgrywal marszalek, od ktorego energii i sumiennosci w duzej
mierze zalezalo sprawne dziatadie izby. W trakcie tych obrad dochodzito jednak do
spotkan czy to z cala izba senatorskg bez udzialu kréla, czy tez z mniejsza liczba
senatordw ze wzgledu na koniecznos¢ rozstrzygania szczegélnie waznych kwestii
lub po prostu w celu naklonienia posléw do zgody na projekty krélewskie. Izba
obradowala ponadto nad propozycjami wpisanymi do instrukcji. Wszystkie osta-
teczne projekty konstytucji spisywano w izbie poselskiej, a nastepnie przyjmowano
na wspolnym posiedzeniu koncowym obu izb w obecnosci kréla. W sejmie obo-
wiazywala zasada jednomysinosci, rozumiana wowczas jako powszechna zgoda na
przedstawione projekty uchwal. Nie przeszkadzalo to przyjmowac konstytucji na-
wet przy sprzeciwie niewielkiej grupy oponentow. Formalne spisywanie 1 uchwa-

1. Bardach, Poczqtki sejmu, [w:] Historia sejnu polskiego, t. 1,1ed. J. Michalski, Warszawa 1984, s. 57.
¥ Idem, Sejm dawnej Rzeczypospolitei, |w:] Dzicje sejmu polskiego, red. J. Bardach, wyd. 2 popr.
iuzupclmom Warszawa 1997, 5. 50.
SW. Czaplinski, Sejm w latach 1587-1696, {w:} sttarm sejmu polskiego..., s. 221, 225.
' Ibidem, s. 247-249, 5. 256-258.
7 Ibidem, s. 259-260.
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lanie konstytucji nastepowalo dopiero pod koniec obrad sejmu, zazwyczaj ostat-
niego dnia, i bylo przyczyna poglebiajacej si¢ z czasem niesprawnosci sejmu,
zwlaszcza ze konstytucje danego sejmu traktowano jako calos¢ i brak zgody na
ktorakolwiek z nich niweczyl prace sejmu'®.

Jesli seym skonczyt si¢ ,,szczgsliwie”, a wige zdotal uchwali¢ swoje postano-
wienia, wowczas dokonywano ich ostatecznej redakcji (,,ucierania”), a nastgpnie od-
dawano do druku. Zwyczaj ten ustalit si¢ juz w XVI w., przy czym od 1576 r. druko-
wano je zawsze. Drukowane egzemplarze rozsylano do wojewodztw. Z czasem
zaczeto publikowac takze zbiory konstytucji. Wydawnictwa te staly si¢ potem popu-
lamne. Korzystali z nich postowie udajacy si¢ na sejm'’.

Po zakonczeniu obrad sejmowych odbywaly si¢ zwyczajowo sejmiki posej-
mowe (relacyjne), na ktérych postowie skladali sprawozdania ze swojej dzialalnosci
poselskiej oraz o podjetych na sejmie uchwatach. Ponadto zwolywano zjazdy szla-
checkie w celu rozlozenia uchwalonych podatkéw oraz wyboru poborcéw i szafarzy®’.

Konstytucje uchwalone w latach 1588-1598 w sprawach funkcjonowania
i organizacji sejmu

W latach 1588-1598 uchwalono kilka konstytucji, ktére precyzowaly rézne zagad-
nienia zwigzane ze sposobem sejmowania. Najwigcej tych postanowien uchwalono
na sejmie koronacyjnym krakowskim w 1588 r. W konstytucji O niestanowieniu
spraw, Seymowi nalezqcych krol potwierdzil, ze w sprawach nalezacych do kom-
petencji sejmu nie bedzie stanowil praw wraz z senatorami, ,,gdyZ to na seymie
odprawowane bydz ma”. Prawo wydane z pogwalceniem tego postanowienia ,,ir-
ritum ma bydz” — glosita konstytucja®'.

Do najdawniejszych, zasadniczych kompetencji sejmu nalezalo uchwalanie
podatkéw i sprawowanie sadow. W 1I polowie XVI w. w zakres uprawniefi sejmu
weszly sprawy wojny i pokoju, polityki zagranicznej oraz okreslenie statusu od-
rebnych cztonéw monarchii jagiellonskiej, w szczegélnosci Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, Prus Krélewskich oraz Kurlandii. Na sejmach podejmowano réwniez
proby kontroli rzadu krélewskiego, czestokro¢ poddawano krytyce zaniedbania
dygnitarzy 1 urzednikow.

Sejm w formie konstytucji podejmowal réwniez uchwaly, ktére nie miaty
charakteru dzisiejszych ustaw. Byly to réinego rodzaju zarzadzenia w sprawach
drobnych, czesto jedynie lokalnych. Konstytucje w tych sprawach uchwalane byly
wynikiem postulatow sejmikowych, wyrazonych w instrukcjach poselskich oraz
zawartych w nich petitach odnoszacych si¢ nie tylko do spraw szlachty, ale réw-

8 Ibidem, s. 267-274; takze: J. Bardach, Sejm..., s. 32-35; W. Czaplinski, Dzieje sejmu polskiego do
roku 1939, Krakow 1984, s. 55-58.

' W. Czaplinski, Dzieje sejmu polskiego ..., s. 59.

2 rdem, Sejm w latach 1587-1696...,s. 237.

VLI, s. 252
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niez ludnosci plebejskiej, zwlaszcza miast™. Niekiedy swoje najwazniejsze kom-
petencje sejm, w sytuacji zewnetrznego niebezpieczenstwa, przelewal na gremium
specjalnie w tym celu powolane. W 1590 r., z powodu zagrozenia tureckiego, po-
stowie w konstytucji Deputaci do Rady Wojennej powolali stosowne zgromadze-
nie, odwolujac si¢ do postanowienia artykulow henrykowskich o ustanowieniu
senatorow-rezydentow przy krolu. Sejm przelal na nich oraz specjalnych deputa-
tow ze stanu szlacheckiego prawo do decydowania o bezpieczenstwie painstwa
(,,stanowi¢ wszystko ku dobremu i bezpiecznemu pospolitemu™), w tym o wojnie
i pokoju, wykonaniu konstytucji o pospolitym ruszeniu, wszczeciu rozmow poko-
jowych i zawarciu traktatu z nieprzyjacielem. Sejm zastrzegl jednak niedopusz-
czalno$¢ jakiegokolwiek ,,gwaltu na Rzeczpospolita”, ,,bez wnoszenia jednak se-
rvitutem y niewoley na Korone y Wielkie Xiestwo Litewskie”. Czlonkom Rady
zakazano uczestnictwa w sadach dworskich, gdyz czes¢ ich nie byla senatorami.
Zakazano ,,stanowienia praw iakich nowych, abo dawnych wzruszania, y nowego
iakiego podatku decernowania, y obrocenia belli offensivi, y za granice zachodza-
cey, na insza strong niz na pogany, to iest, Turki y Tatary: do czego, gdzieby si¢
potrzeba ukazala, nowy Seym ma bydz zlozony;”>.

W podobnych okolicznosciach na sejmie w roku nastgpnym podkreslono
uchwala sejmowa, ze ,,gdzieby albo offensivum bellum zacza¢ Nam przyszlo, albo
niebespieczenstwo iakie na Rzplta bylo przez Nas upatrowane, y potrzeba bylo
ludzie stuzebne przyimowac, nie mamy tego czyni¢ przez proponowania na Sey-
miki, y pozwolenia na Seymie wszech Stanow”. Sejm oddawal jednak kompetencje
swoje w rece krola oraz senatu w wypadku pojawienia si¢ niebezpieczenstwa na-
glego, niespodziewanego, gdyby ,,do gaszenia naglego iakiego, [...] czego Boze
uchoway, przypadlo, niebespieczer'lstwa”24. '

Sejm roku 1591 rozstrzygnal rowniez watpliwosci dotyczace dlugosci jego
trwania. Obowiazujace w tej mierze postanowienie artykuldéw henrykowskich,
okreslajace czas trwania sejmu zwyczajnego na 6 tygodni, czesto nie bylo respektowa-
ne. Zdarzalo sig, ze sejmy trwaly dluzej, konczyty si¢ po uplywie 48 (w 1589 r.) czy 44
dni (w 1590 r.)*. Konstytucja wiec O Seymie rozstrzygnigto sposob obliczania tego
okresu. Ustalono wowczas, Ze sejm rozpoczyna si¢ w dniu wyznaczonym w ,listach
sejmowych”, natomiast dniem jego zakonczenia jest ten sam dzien po uptywie 6
tygodni (,,a koficzy¢ si¢ ma dnia tegoz w szesci niedziel”). Ponadto kr6l zobowia-
zal sig, ze nie bedzie zwolywal sejmu w niedziele albo dziefi $wiateczny (,,$wigto
gtéwne”)”®. Sejm zatem powinien trwac 43 dni.

Jedna z konstytucji uchwalonych na sejmie w 1588 r. okreslata sposob
formulowania projektow uchwal, ich uchwalania i publikacji. Uchwala O konstytu-
cyach Seymowych potwierdza stosowanie zasady jednomyslnosci, konstytucje po-
winny by¢ bowiem ,.zgodnie napisane”. Projekty powinni podpisa¢ wyznaczeni

2 por.: A. Sucheni-Grabowska, Sejm w latach 15401586, [w:]} Historia sejmu polskiego..., s. 152-
158.

BVLIL s. 305-306.

HVLILs. 330.

B W. Czaplinski, Sejm w latach 1587-1696..., s. 240."

®VLILs. 331,
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senatorowie 1 postowie. Nastgpnie nalezy je przekaza¢ kancelarii krolewskiej w ce-
lu ich ostatecznego zredagowania. W tej koncowej redakcji powinny by¢ czytane
w obecnosci krola oraz przedstawicieli stanow sejmujacych 1 za ich zgodg opatrzo-
ne pieczecia’ . Na sejmie w r. 1589 uchwalono ponadto, ze postowie maja obowia-
zek zlozy¢ relacje z obrad sejmowych na pierwszym przypadajacym po zakoncze-
niu sejmu sejmiku deputackim (,,na Elekcyey tey, gdy deputaty na Trybunal
obiera¢ beda”)*®, natomiast w roku 1591 przypomniano jeszcze raz uchwala sej-
mowgq obowigzek zwolywania zjazdéw do 8 tygodni od ukoriczenia sejmu w celu
przedstawienia przez poslow obciazei podatkowych oraz wyboru poborcow 1 sza-
farzy*’. Konstytucja ta nie obejmowala jednak czesci Korony (,,Woiewodztwa
Mazowieckiego y tych Woiewodztw, ktorzy je sobie tu obrali, nie naruszaigc prawa
Wielkiego Xigstwa Litewskiego, ktére Zjazdy takowym pokoiem y bespieczenstwem
waruiemy, iako prawo iest o Sejmach napisane pro hac vice”y°. Majac na uwadze
powyzsze uchwaly, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja sejmikow relacyjnych jako od-
rebnych zgromadzen szlacheckich uksztaltowala si¢ ostatecznie wlasnie w pierw-
szych latach panowania Zygmunta IIl Wazy.

Nazwy, tytuly i systematyzacja uchwal sejmowych

Uchwaly stanowiace dorobek sejmu okreslano mianem konstytucji, jednak z ich
tresci wynika rowniez praktyka stosowania nazw zamiennych. Uzywano wigc naj-
czesciej poje: ,ninieysza uchwala”, ,uchwala Seymu tego”, ,uchwala ninieyszego
Seymu”. Sejmy uchwalaly ponadto ,,postanowienia y prawa™'. Zdarzaly si¢ jednak
1 inne okreslenia. Sejm w r. 1588 uchwalil ,pewne artykuly”n, natomiast w ro-
ku nastepnym i kolejnym z 1591 r. ,,sprawy™, zas w r. 1590 ,rzeczy”**. W kon-
stytycji z 1590 roku Assekuracya z strony pieniedzy na teraznieyszq potrzebe¢ Rze-
czypospolitey nabytych uzyto okreslenia ,statuty dawne y teraznieyszego Sey-
mu”?’. Na okreslenie konstytucji pojawia si¢ réwniez pojecie ,,dekret”: , Dekretem
y mocg Seymu tego psujemy 1 znosimy”, jak w konstytucji Myt Podlaskich znie-
sienie z 1588 roku, czy tez ,dekretem Seymu teraznieyszego znosimy”, co uj¢to
w konstytucji Podniesienie pozwow o maietnosci ziemskie Woiewodztwa Podla-
skiego z tego samego roku®.

Niektore konstytucje sejmowe mialy jednak stale, odr¢bne nazwy. Dla ce-
16w podatkowych uchwalano uniwersaly poborowe. Sprawy niezalatwione na sej-
mie lub co do ktérych nie udalo si¢ osiggnaé powszechnej zgody ujmowano w for-

VLI, s. 252.
BYLILs. 283.
BVLILs. 332
FVLILs. 332
I VLI, s. 341,
2 VL1, s 251,
B VLI, s. 277, 326.
¥ VLI, s. 304
B yLIL, s. 306.

® VLI, s. 264.
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me¢ odrgbnego wykazu zwanego recesem. Byl to specyficzny rodzaj konstytucyi.
Jedna z pozniejszych konstytucji przyjela nawet, ze kolejny sejm bedzie musial
rozpoczaé swoje obrady od spraw objetych recesem poprzedniego sejmu’’. Uch-
waly seyjmowe przyjmowaly czasem postat skryptu ad archivum. Konstytucja
z 1595 r. wspomina ,,0sobny skrypt [...] in vim laudi publici” przyjety™®. Byl to
szczegolny rodzaj konstytucji, wzmiankowanej jedynie w uchwale podj¢tej i oglo-
szoncj. Sam bowiem skrypt nie podlegal promulgacji. Znajdowal si¢ w posiadaniu
0s0b specjalnie do tego celu wybranych z grona senatorow i1 postow. Dotyczyl
z reguly spraw polityki zagranicznej panstwa. Tres¢ jego, w przypadku ogloszenia
moglaby z latwoscia dostaé sie¢ w rece wroga. Skrypt nie byl wigc oglaszany, ale
w pelni zachowywal charakter konstytucji”.

W owym czasie zbior uchwal stanowiacych dorobek danego sejmu i trak-
towanych jako cato$¢ oglaszano drukiem. Opatrywano je wspdlnym tytulem Kon-
stytucye, z wyjatkiem kilku uchwal sejmoéw lat 1595 i 1598, ktére wspdlnie okre-
$lono mianem Konstytucya w liczbie pojedynczej®.

Kazda konstytucja miala swoj numer porzadkowy, redagowano je jednak
w sposob chaotyczny, gdyz niejednokrotnie sprawy o podobnym, wrecz takim
samym charakterze znajdowaly si¢ w dorobku sejmu w rozmaitych miejscach.
Jednak z pewnoscia sprawy najwazniejsze dla panstwa, bedace przedmiotem pro-
pozycjikrolewskiej lub glownym przedmiotem obrad izby poselskiej, umieszczano
na poczatku zbioru.

Zatytulowane konstytucje poprzedzal wstep, opatrzony numerem 1, z wy-
jatkiem konstytucji z r. 1589, w ktdrej nie:zostal w ten sposob oznaczony. Ow
wstep to rowniez rodzaj uchwaly sejmowej. Znajdowala si¢ w nim formula infor-
mujaca o potrzebie zwolania tego sejmu w sprawach waznych dla Rzeczypospoli-
tej: ,,Wszem wobec y kazdemu z osobna, komu to wiedzie¢ nalezy, oznaymuje-
my...”. Przed zamierzonym wyjazdem krol tlumaczyl powody opuszczenia kraju.
Zaréwno w przypadku sejmu 1593, jak réwniez 1598 r. byl usilnie zatrzymywany,
zapewne z obawy, ze juz do Polski nie powrdci. W obu wypadkach tekst ten jest
bardzo podobny: ,, Tedy za zyechaniem si¢ na to mieysce Stanow wszystkich, byli-
$my naprzod od nich pilnie proszeni, tak ed Panow Rad, iako y od Postow Ziemskich,
gdyz te Panstwa obecnosci Krolewskiey potrzebuia, abySmy z nich y na namnieyszy
czas nie odyezdzali”*'. Krdl thumaczyl jednak potrzebg odjazdu najpierw zamiarem
objecia tronu szwedzkiego po smierci swego ojca Jana III, a nastgpnie konieczno-
$cig jego utrzymania. Zygmunt zagwarantowal, ze do Polski powrdci, dajac stosow-
ne ,,upewnienie”, z tym, ze w r. 1598 uczynione ,,na pi$mie”.

We wstepie z r. 1593 znalazla si¢ data rozpoczecia obrad sejmowych
(,,dzien czwarty miesiaca Maia”), podobnie w 1598 r. (,,dzien wtory miesiaca Mar-
ca”) , w pozostalych przypadkach nie zamieszczano tej tak waznej informacji. Pod-
kreslano natomiast konieczno$¢ uchwalenia konstytucji, podjetych ,.za wspdlng

7 Por.: konstytucja Recessy Sejmu z 1613 roku, VL 11, 5. 13.
B VLI, s. 354-355.

¥ por.: W. Czaplinski, Sejim w latach 1587-1696..., 5. 295.
“ Por.: VL 11, 5. 354, 366. "
VLI 5. 344, 366.
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zgoda”, ,,z przyzwoleniem Panow Rad oboyga narodu, tak Polskiego iako y Wiel-
kiego Xigstwa Litewskiego (duchownych y $wieckich), y Poslow Ziemskich”.

We wstepie z reguly nie zamieszczano zadnych merytorycznych postano-
wien. Zdarzaly si¢ jednak odstepstwa od tego. W dokumencie z 1595 roku znajduje
si¢ informacja nie tylko o wspomnianym wyzej skrypcie ad archivum, ale rowniez
0 postanowieniu zwolania sejmu ,,dwuniedzielnego”, nadzwyczajnego, traktowa-
nego jako rozwigzanie zupelnie wyjatkowe: , Takowe iednak zlozenie Seymu dla
potrzeby Rzpltey pro hac una vice iest pozwolone, a napotym wedlug zwyczaiow
y praw w sktadaniu Seymow zachowaé si¢ mamy”**.

Drukowane zbiory uchwal sejmowych opatrzone byly w tytule tez nazwa
sejmu z uwzglednieniem migjsca jego odbywania 1 data roczng jego zakonczenia.
Dorobkiem sejmu rozpoczynajacego si¢ pod koniec roku kalendarzowego, tak jak
w wypadku sejmu rozpoczetego 2 grudnia 1590 r., byly konstytucje opatrzone datq
roku nastgpnego, 1591, gdy sejm si¢ zakonczyt. Nie byla to jednak zasada jednolita.

Podstawowymi dwoma zbiorami uchwal, podejmowanymi na danym sej-
mie, byly zbiory konstytucji oraz uniwersal poborowy. Jednak w procesie redago-
wania konstytucji i uniwersalu danego sejmu nie stosowano jednolitych tytulow.
Konstytucje z 1591, 1593 czy 1598 r. okreslano jako uchwalone ,,na sejmie wal-
nym warszawskim”, a odpowiedni uniwersal jako przyjety ,,na sejmie walnym
koronnym warszawskim”*. Dla konstytucji w 1595 r. przyjeto w tytule: ,na sey-
mie walnym krakowskim”, a dla uniwersalu w tym roku: ,na seymie walnym
w Krakowie™*. Tytul uniwersatu zawieral rowniez date roczng jego uchwalenia.
Czasem traktowano te czesc tytulu uniwersatu i konstytucji jednolicie. ,,Konstytu-
cje [...] Roku Bozego 1588, , uniwersal poborowy Roku Bozego 1588, czasem
jednak nie bylo jednolitej redakcji: konstytucjom ,,Roku Bozego 1591” odpowiadal
uniwersal ,,w roku 1591 uchwalony™*.

Poza nazwa wspoélna dla calego zbioru stosowano odrebne tytuly dla kaz-
dej konstytucji, okreslajace przedmiot danej uchwaly. Tytuly bywaly nadal laci-
nskie, dla przykladu: Bona, nullo jure recepta, De duellis, De impossesionatis,
Processus conta rebelles, Causae contra officiales*’. Uzywano w tytutach polskich
slow lacinskich w formie oryginalnej lub spolszczonej: O siostrach iure victorum,
y pannach wiennych, Feuda Ruskie y Podolskie, Praescriptia pewnych kauz w Do-
brzynskiej Ziemi, Criminalia Litewskie, O relaxacyi y zniesieniu bannicyi, Nowo-
letnie sprawy y Surrogatorskie, O dylacyach®®. W wigkszoéci jednak w tym czasie
tytuly poszczegdinych konstytucji formulowano w jezyku polskim, co nie zawsze
szto w parze z poprawnoscig. Czestokro¢ w sposdb nieadekwatny informujg te
tytuly o tresci konstytucji. Uchwala Myt Podlaskich zniesienie z 1588 r. nie doty-
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czy jedynie wojewddztwa podlaskiego, lecz calej Korony®. Skiad soli Ruskiey
w Bydgoszczy z 1589 r. nie dotyczy tylko tego skladu, ale réwniez innych, z kto-
rych korzystali Wielkopolanie®. Kanstytucja pod tytutem Studzy z 1590 r. odnosi
si¢ nie tylko do zbiegostwa stuzebnych, ale takze do zolnierzy opuszczajacych
samowolnie swoje choragwie’'. Podobna materia tytulowana bywala w odmienny
sposob, czesto nie stosowano regul wspélnych. Przykladowo kilka konstytucji
1589 r. poswigcono zwolnieniom od okreslonych powinnosci i poboréw. W przy-
padku konstytucji Przemysl od podwod wolny czy Krasnystaw od podwod wolny
zastosowano jednolita redakcje tytulu, natomiast do konstytucji Szos i czopowe Kle-
parskie chodzilo o zwolnienie od tych obciazen, tak jak w wypadku konstytucji Od-
puszczenie szosow Kazimierzanom, a tytuly nie sa jednolite®.

Z reguly kazda konstytucja opatrzona byla numerem porzadkowym. Jednej
konstytucji odpowiadal jeden numer. Konstytucji nie dzielono zazwyczaj na mniej-
sze jednostki tekstu prawnego. Jednak w niektérych przypadkach wystepowal taki
podzial wewnetrzny™. Przyjmowano w takiej sytuacji kolejne liczby porzadkowe.
Nastgpna konstytucja byla opatrywana wynikajaca z przyjetej zasady liczba.
Wszystkie konstytucje, jesli wezmiemy pod uwage ich numeracje¢, byly pewna
usystematyzowana caloscia.

Uzasadnienie uchwalenia konstytucji

W konstytucjach najczgsciej zamieszczano uzasadnienie podjecia okreslonej
uchwaly. Konstytucje z reguly uchwalano wéwczas, gdy konieczno$¢ taka podpo-
wiadalo zycie. Chodzilo o zapewnienie porzadku prawnego niezbednego dla osiag-
nigcia poczucia bezpieczenstwa: ,[...] aby kazdy spokoynie zyl ani si¢ swych
krzywd privata authoritate mscil ale prawem pospolitym si¢ kontentowal”, jak
w konstytucji O odpowiedzi**. Przedstawiano na poczatku konstytucji, czasem
jedynie przez wtracenie w tekscie przepisdw merytorycznych, okreslony stan fak-
tyczny, ktory podlegal krytyce. W pierwszych stowach jednego z najdiuzszych
uzasadniefi czytamy: ,[...] w iakie niebespieczenstwo, w iako zalosne, y zgube
ostatnia ciagnace za soba sprawy, bardzo od maley liczby obywatelow Koronnych,
przywiedziona iest Rzplta rozerwaniem szkodliwym”. Dalej nastepuje przedsta-
wienie dotychczasowego stanu w tej materii. To rozlegle uzasadnienie ma tluma-
czy¢ koniecznos$¢ podjecia uchwaly regulujacej Processus contra rebelles
w 1588 r.** Na tym samym sejmie uchwalono réwniez konstytucje O legierach cu-
dzoziemskich, w ktorej postanowienia merytoryczne zostaly catkowicie zdominowa-
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ne przez rozbudowane, w krétkiej przeciez konstytucji, uzasadnienie®. Uzasadnie-
niem czestokro¢ byl okreslony stan faktyczny, ktéry wymuszal podjecie stosowne)
uchwaly. Najczesciej chodzito o prowadzona w owym czasie polityke zagraniczng
11nne sprawy biezace. W zwiazku z poparciem czesci spoleczenstwa szlacheckiego
dla kandydatury arcyksi¢cia Maksymiliana, konkurenta do tronu polskiego, Zyg-
munt [1I Waza, jako zwyciezca w tej walce, doprowadzil do uchwalenia konstytu-
cji okreslajacej odpowiedzialnosé prawng swoich przeciwnikow. W Assekuracyi
Hetmana Koronnego uzasadnieniem byl opis niebezpieczenstwa grozacego ze
strony kontrkandydata, ktory ze swoim wojskiem znalaz} si¢ w granicach Rzeczy-
pospolitej’’. Na sejmie nastepnym, w r. 1590, sytuacja nie byla jeszcze pod tym
wzgledem wyjasniona, skoro dalszy etap walki z domem habsburskim o korone
polska byl przedmiotem kolejnego szczegélowego i bardzo szerokiego uzasadnie-
nia dla konstytucji Ubezpieczenie Rzeczypospolitej od Arcy-Xiqzecia lego M. Ra-
kuskiego Maximiliana®®.

Powodeni uchwalenia konstytucji mogla by¢ rowniez koniecznos¢ egzeku-
cji prawa nie stosowanego dotychczas w praktyce. Iz statuty przeciw mezoboy-
com, uczynione, do tych czasow w exekwucyg nie przychodzily, dla czego morder-
stwom zabieze( sig nie moglo” - glosi konstytucja O mezoboycach, y skrutyniach,
y wiezy z 1588 r.*° Uzasadnieniem uchwaly o Deputatach do Rady Woienney
w 1590 r. byla potrzeba realizacji postanowienia artykutéw henrykowskich, ktore-
go dotad nie stosowano. Dotyczyto powolywania senatorow-rezydentow. W celu
powolania Rady Wojennej wykorzystano ten na razie martwy przepis®’.

Przedkladajac uzasadnienie, sejm cze¢stokro¢ powolywal si¢ rowniez na
wymagajacy interwencji zagrazajacy stan faktyczay, przypominajac jednoczesnie
o potrzebie egzekucji starego prawa. W konstytucji O hultaiach Woiew: Kaliskiego
y Poznanskiego z 1593 r., przedstawiajac oplakany stan porzadku i1 bezpieczenstwa
z powodu rozmaitych rozbojéw i napaddéw, przywolano konstytucje uchwalong na
sejmie krakowskim w r. 1532 w celu jej egzekucji®. Podobne uzasadnienie mozemy
znalezé w konstytucji O Kozakach y ludziach swowolnych z 1596 1.2

Potrzeby uchwalenia danej uchwaly upatrywano réwniez w braku regulacji
w okreslonej sprawie. W konstytucji De duellis podjeto uchwale zakazujaca poje-
dynkow, gdyz przepisow takich dotychczas nie bylo, jedynie istnialy zakazy wy-
wodzace sie z religit: ,,Iz si¢ to migdzy ludzmi rozbiezalo, ze ieden drugiego na
poiedynek wyzywal, nad prawo chrzescijanskie™®. Brak regulacji bywal czgsto
przyczyna uchwalania przepisow procesowych, tak jak w wypadku egzekucji
w stosunku do nieposesjonatéow: Iz do tych czasow nie byl w prawie opisany po-
stepek”®. Uzasadnieniem uchwalenia konstytucji byla réwniez czesto potrzeba
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nowelizacji istniejacych przepisow. Konstytucja z 1593 r. O wina Endemburskie
glosila: , Konstytucya anni 1578 o niekupowaniu wina w Wegrzech przez poddane
nasze, na wina Endemburskie, Rakuskie, Swiqtoierskie, y insze $ciagad si¢ nie ma,
gdyz te wina skladow zadnych nie maia, y przez postronne ludzie do Korony
przywiezione nie bywaig”®.

Bardzo czgsto sejm, uchwalajac konstytucje, powotywal si¢ w uzasadnie-
niu na ,,pilna prozbg¢ Postow”, ich skargi i postulaty. Wywodzily si¢ one z postano-
wien instrukcji sejmikowych. Znajdowaly sie w postaci stosownych zapiséw
w wielu uchwatach sejmowych. Uzasadniano rowniez uchwaly sejmowe przyzna-
Jace rozmaite nagrody 1 korzysci zastugami obdarowanych, ktore szeroko i gérno-
lotnie przedstawiano. '

Przepisy merytoryczne

Postanowienia merytoryczne konstytucji dotyczyly rozmaitych dziedzin zycia pu-
blicznego i prawa. Mialy tez rozmaita wage i znaczenie. Najwazniejsze dotyczyly
spraw polityki zagranicznej, ustroju pafistwa, wojska, skarbu i podatkow. Do istot-
nych nalezaly regulacje roznych dziedzin prawa, w tym prawa cywilnego i karnego
oraz prawa procesowego. Sejm uchwalal konstytucje w sprawach wymiaru spra-
wiedliwosci, czgstokro¢ w drobnych kwestiach, dotyczacych ustalenia terminéw
sadowych czy miejsc odbywania sadow oraz lokalizacji budynkéw sadowych i po-
mieszczef stuzacych do skladowania ksiag sadowych. Materii konstytucyjnej pod-
dawano réwniez wiele spraw catkowicie blahych.

Konstytucje powstawaly, jak juz wspomnielismy, w zwiazku z brakiem
jakich$ regulacji, ale rowniez w zwigzku z nowelizacjami istniejacych dotychczas
przepisow. Czasem mialy charakter jakby wykladni obowiazujacego prawa. Stany
sejmujace wyjasnialy niejasne przepisy jako organ, ktory je uchwalil. ,,Objasniajac
konstytucya Piotrkowska anni 1565 ustawiamy” — tak brzmi poczatek jednej z przy-
kladowych konstytucji®®.

W danej sprawie zdarzalo si¢, ze sejmy w réznym czasie uchwalily kilka
konstytucji o identycznym lub zblizonym zakresie przedmiotowym. Czasem byly
one opatrzone jednakowym tytulem. Dwukrotnie w owym dziesigcioleciu poja-
wiaja si¢ konstytucje Roki Ziemskie Wyszogrodzkie (Wyssogrodzkie)®' czy tez Roki
Ziemskie Nurskie®®. Czasem tytuly sa bardzo zblizone. Konstytucja z 1589 r. nosi
tytut Miasto Warszawskie, a z 1598 r. Miasto stara Warszawa®. Przykladow takich
znajdujemy wiele.

Zdarzaja si¢ takze przypadki merytorycznej zbieznosci kilku konstytucji.
W r. 1588 uchwalono uchwalg sejmowa o zakazie obrotu handlowego drobna mo-
netg obca: $laska, brandenburska, saska i inna, z wyjatkiem szelagéw wegierskich
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i ,,popietnych groszéw””. Do tej samej sprawy powrdcono jeszcze raz w konstytucji
z 1598 r., ktora stwierdzala, ze: ,,y mynice drobnieysze cudzoziemskie, ktérych wiele
do Panstw naszych nanosza, nie maig tez bydz brane, iedno wedle tey ustawy, ktora-
by przez urzedniki nasze do tego nalezace y probierze, przysiggle, uznana y do-
$wiadczona byla”"".

Rozbieznos¢ w regulacji tego samego problemu ujawnila si¢ réwniez w spra-
wie okreslenia miejsca i czasu odbywania przysiggi przez urzgdnikow ziemskich.
W konstytucji z 1589 r. Lezenie xiqg Ziemskich Krakowskich zakazano skladania
przysiegi w trakcie owego ,lezenia ksiag™”%, natomiast dziewieé lat pézniej, w 1598 r.,
postanowiono w odniesieniu do calego panstwa, ze ,,przysigga Urzednikow Ziem-
skich, podkomorzego, s¢dziego, Podsedka y Pisarza, moze bydZz odprawowana [...]
[na — przyp. 1.L.-M ] lezeniu ksiag sadowych onego Woiewodztwa y Ziemie””. Brak
jednoznacznych zapisow powodowal z pewnoscig trudnosci w interpretowaniu prze-
pisOw 1 niejednolita praktyke w ich stosowaniu.

Nigjednolitos¢ regulacji dotyczyla réwniez obszaru obowigzywania pew-
nych postanowien. Konstytucja Miara z 1588 r. nakazywala stosowanie jednako-
wych jednostek mierniczych (,,korcow, achtelow, kwart, lokciow, wag”) w kazdym
wojewodztwie™. Tymczasem w 1598 r. osobno dla wojewédztwa krakowskiego
uchwalono odrgbny w tej sprawie przepis, rowniez zobowigzujacy do ustanowienia
jednakowej miary: ,,[...] jednaki korzec, tak tez funt, lokie¢, beczka, y kwarty,
w Woiewodztwie Krakowskim bydZ maia: to iest, iako w Krakowie, tak y w in-
szych miasteczkach Woiewodztwa Krakowskiego: a specifice beczka piwa, aby
miala w sobie garcy szescdziesiat y dwa””. Nic wiec dziwnego, ze wobec dwcze-
snej inflacji przepisow utyskiwano w jednej z konstytucji z r. 1596: ,[...] iz r6zne

konstytucye, rozne rozumienie w ludziach mnoza [...]”".

Moc wigzaca uchwal sejmowych

Konstytucje obowiazywaly generalnie od momentu ich ogloszenia, chociaz w jed-
nej z konstytucji jej wejscie w zycie powiazano z ,,datg tey konstytucyi”, w innej —
»uchwala ninieysza po publikowaniu konstytucyi Seymu tego”. Niektore konstytu-
cje uzyskiwaly moc wiazaca w czasie pdzniejszym, oznaczonym w uchwale:
W sze$¢ niedziel po skoficzeniu tego Seymu”, ,naydaley we dwie niedzieli po
publikacyi konstytucyi tych Seymowych”, ,a exekucyja tey konstytucyi ma si¢
pocza¢ od S. Michala roku teraznieyszego”. Konstytucje uchwalone przez sejm
obowiazywaly wieczyscie lub czasowo. Ten podzial konstytucji wedlug czasu ich
obowiazywania zostal expressis verbis przywolany w jednej z konstytucji z 1598 r.:
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Konstytucye [...], naprzod te, ktoére sq wieczne, tym wigcey y na ten czas y na
wieczne czasy umacniamy, y nienaruszenie cale zachowuiemy; a te, ktore byly
temporanae [...] reassumuiemy”’’. Niekiedy nicograniczona w czasie moc wiazaca
konstytucji podkreslano stosownym zapisem w rodzaju: ,.ta konstytucya przywo-
dzimy wiecznemi czasy”, jednak w przewazajacej mierze nie byly one opatrywane
zadnymi klauzulami. Niektore z racji przedmiotu regulacji mialy charakter doraz-
ny, gdyz byly zwiazane z biezacymi sprawami polityki zagranicznej, skarbowosci
czy wojska. Czgs$¢ jednak konstytucji zawierala wzmianki o czasie ich obowiazy-
wania. Czasowos¢ konstytucji okreslano liczba lat: ,,do iednego roku trwa¢ ma” lub
w inny sposob. Zwolnienia od podatkéw okreslano liczba ,,exakcyi”, czyli pobo-
row, czasem jakims$ konkretnym wydarzeniem: ,,do Seymu przyszlego”, ,,do Sey-
mu przyszlego y dwie niedzieli po Seymie”, ,do czasu naznaczonego zwrocenia
Naszego ze Szwecyi”.

Konstytucje obowigzywaly na obszarze calego paistwa lub jego czgsci.
Sejm w owym czasie stanowil wiele uchwal obowiazujacych jedynie lokalnie.
Czasem bylo to wrecz potwierdzenie laudum miejscowego sejmiku: ,,Sposéb czy-
nienia sprawiedliwosci z poddanych, pro furto et de percussione stratae publicae,
przez obywatele Woiewodztwa Podolskiego namowiony, y do akt grodzkich Ka-
mienieckich wpisany, w mocy zostawiamy ad beneplacitum illorum™™.

Czesto z samego juz tytulu konstytucji wynikato, dla jakiego obszaru jest
przeznaczona. W tekscie zaznaczano bowiem zasigg jej terytorialnego obowiazy-
wania. Konstytucja z 1588 r. o zwolnieniu od podwod zostala uchwalona jedynie
dla Krakowa, Poznania i Lwowa’’, natomiast konstytucja O tumulciech z 1593 r.
nie obowiazywala jedynie w Prusach®. Obszar obowiazywania uchwaty okreslano
wiec. w drodze regulacji pozytywnej lub tez w drodze negatywnej selekcji. Do
podjecia szczegblnej konstytucji doszlo na sejmie w 1589 r. Sejm potwierdzil mocg
swej uchwaly projekt postow wojewoddztw wolynskiego 1 bractawskiego dotyczacy
ustanowienia trybunatu dla tego obszaru®'. Tekst umieszczono oddzielnie po zbio-
rze konstytucji, a przed umwersalem poborowym. Zazwyczaj miano tez na uwa-
dze, czy konstytucja obowiazuje na terenie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego: ,,toz
si¢ ma rozumie¢ o W.X. Litewskim”, czy tez nie: ,,A ta konstytucya [...] nie ma si¢
$ciagaé na Xigstwo Litewskie, iedno na Korong”, ,,[...] ta konstytucya Wielkie X.
Litewskie nie ma zachodzié¢”. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze sejmy walne podej-
mowaly rowniez odrebne konstytucje dla Litwy, wpisane do wspodlnego pakietu
uchwal, ale czasem wyodrebnione w postaci osobnego zbioru®.

W przypadku przepisow dotyczacych mocy obowiazujacej stosowano rozne
zabiegi redakcyjne. Konstytucjom obowiazujacym jedynie czasowo przedhizano
moc wiazaca, traktujac je odtad jako wieczyste. W r. 1576 na sejmie koronacyjnym
Stefana Batorego uchwalono konstytucj¢ o zawieszeniu biegnacych przedawnien
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i fatalia iuris na okres roku®. Nastepnie konstytucja z 1588 r. postanowiono, Ze ,nie
tylko na teraznieysze, ale y na wieczne czasy pod kazdym Interregnum $ciagac sig
ma, tak iako w sobie wszytka jest™,

Zdarzalo sie rowniez, ze realizacja konstytucji uchwalonych na danym
sejmie nie byla mozliwa. Przedluzano wowczas czas ich obowigzywania. Gdy
przedstawiciele Prus Krolewskich nie przygotowali ,prze pewne przyczyny” pro-
jektu korektury prawa na sejm w r. 1590, zgodnie z zapisem konstytucji z roku
poprzedniego, wowczas przedhuzono im t¢ mozliwos¢ do nastgpnego sejmu®. Po-
dobnie postapiono w sprawie braku realizacji konstytucji o kontroli cel przez
urzednikow ziemskich belskich ,,prze morowe powietrze, y trwogi w kraiach Ru-
skich od nieprzyiaciot Koronnych”. Przedluzono czas obowigzywania konstytucji
poprzedniego sejmu z 1589 roku, ,,do blisko przyszlego Seymu [...] pod taz wing
w tamtey konstytucyi blisko przeszlego Seymu opisany”®.

Odrebnymi konstytucjami uchylano przepisy dotychczas obowiazujace.
Nie byto to jednak regula, stad wiele watpliwosci, czy konstytucja obowiazywala
nadal. Zapisy o ,,abrogowaniu” konstytucji poprzednich zdarzaly si¢. Najbardziej
znanym wypadkiem bylo uchylenie mocy obowiazujace) szeregu konstytucji 1590 r.
na kolejnym sejmie®’. Wzburzenie szlachty wywolalo gléwnie uchwalenie pogtow-
nego. Na lokalnych zjazdach szlachta zarzucala swoim postom, ze ,,nie majac zle-
cenia zadnego, wniesli na karki nasze iugum durum, asperum et importabile”“,
a na zjezdzie proszowskim latem 1590 r. Jordan Spytek, stolnik krakowski, wzy-
wal, by ,,poslowie dla tego, co pogléwne postapili karani byli”®. Zdarzaly si¢ takze
przypadki uchylania pojedynczych konstytucji.

Uchwaly sejmowe podlegaly 1 innym zabiegom legislacyjnym. Ze wzgledu
na czestokro¢ lokalny charakter konstytucji rozciggano w poznicjszym czasie ich
moc obowijzujaca na inne podmioty lub obszary panstwa. ,Konstytucye anni
1581, ktora Krakowskim y Poznanhskim urzedom stuzy, extenduiemy: iz ma kom-
prehendo;\(;aé Rade y Przysiezniki miast, Lwowa, y Warszawy” — tak postanowiono
wr. 15887, :

Przepisy szczegéline (przejSciowe, upowazniajace i odsylajace)

W uchwatach sejmowych zamieszczano rowniez, istotne z punktu widzenia popraw-
nosci legislacyjnej, przepisy przejsciowe, szczegdlnie w sprawach sadowych 1 pro-
cesowych. Gdy np. uchylono moc obowiazujaca konstytucji o rokach ziemskich
Tykocinskich z 1581 r., w konstytucji z 1588 r. znalazt sie zapis: ,[...] ktora to
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ninieysza konstytucya nie ma nic derogowaé tym sprawom, ktére byly sadzone
w Bransku, w Surazu, y w Tykocinie, po konstytucyi anni 1581 uczynioney™".

W r. 1598 postanowiono konstytucja sejmowa uchyli¢ obowiazujace od
czasow inkorporacji Ksiestwa Oswigcimskiego ,listy rekojemskie i cyrografy”.
Jednak w tekscie uchwaly znalazl sie zapis dopuszczajacy po publikacji tej kon-
stytucji ujawnienie istniejacych dokumentéw, w blizej nieokreslonym czasie, pod
rygorem nieuwzgledniania ich poézniej przed sadem: ,,Gdy kto nie uczyni, list
y cerograf takowy nie wwiedziony, zadnego mieysca y wagi u Sadu abo Urzgdu
wszelakiego mieé nie ma”®.

W konstytucjach zamieszczano réwniez przeplsy upowazniajace krdla do
wydania aktu, gléwnie przywileju, zawierajacego szczegolowa regulacje sprawy
bedacej przedmiotem uchwaly sejmowej: ,,iako list osobny od Nas za uchwalg
Seymu tego napisany, szerzey w sobie obmowia y napisan iest”, ,iako przywiley
na to dany szerzey obmawia”.

Uchwaly sejmowe zawieraly ponadto przepisy odsylajace do innych aktéw
prawnych. Konstytucje powolywaly si¢ gléwnie na inng, wczesniejsza konstytucjg.
Stosowano takze odestania do innych zrddel, w tym przywilejow inkorporacyjnych
(np. Mazowsza, Ksigstwa Oswigcimskiego, Podlasia, Wolynia, Kijowszczyzny),
aktu unii lubelskiej z 1569 roku, jak rowniez wczesniejszych przywilejow krolew-
skich czy dekretow. Najczesciej jednak byly to odeslania do uchwal sejmowych.
Nie zostala przyjeta zadna jednolita metoda formulowania odestan. Bardzo czgsto
powolywano si¢ na date roczng konstytucji (konstytucya anni [domini] z do-
daniem daty rocznej). Jesli byla to konstytucja uchwalona na poprzednim sejmie,
odsylano do ,}lonskiej konstytucyi” czy ,.konstytucyi przeszlego seymu”.

Czasem przytaczano w odeslaniu tytul konstytucji, nie zawsze dokladnie,
najczesciej skrotowo omawiano jej przedmiot. Jesli oprocz tytutu lub przyblizenia
meritum konstytucji podawano jeszcze date roczna, o wiele latwiej jest ja odnalezg.
Czasem, powolujgc si¢ na inng konstytucj¢, podawano jedynie miejsce sejmu, na
ktorym ja uchwalono. Bywaja wigc w tekstach konstytucji wspomniane konstytu-
cje: lubelska czy tez krakowska. W polaczeniu z datg taka konstytucja jest latwa do
odnalezienia. Jesli jednak o to nie zadbano, odeslanie nie jest jasne. Uzywano po-
nadto, by okresli¢ uchwale, do ktérej odsylano, nazwy sejmu szczegdlnego,
z podaniem imienia krélewskiego (konstytucja sejmu koronacyjnego lub elekcyj-
nego, z podaniem imienia kréla). Gorzej, gdy poprzestano jedynie na uzyciu imie-
nia krdla (,,statut Jana Albrychta”, , konstytucya kréla Stefana”). Zdarzalo si¢ jed-
nak, ze dana konstytucja powolywala si¢ jedynie ogolnie na ,,dawna konstytucye
o tym uczyniong” lub ,,pierwsze konstytucye o tym uczynione”.

Odestania mogly by¢ jeszcze bardziej ogdlnikowe. Powolywano si¢ bowiem
przykladowo na ,,stare prawo”, , prawo starodawne”, a nawet zwyczaj: ,wedle zwy-
czaiu”, ,,wedle starego zwyczaiu”, ,,prawo y zwyczay stary zachowuiac”.
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Odeslania z reguly byly poprawne merytorycznie. Swiadczy to o znajomosci
dwczesnego prawa przez autoréw projektow oraz podmioty wchodzace w sklad
»trzech standéw sejmujacych”.

Podsumowanie

U progu panowania Zygmunta IIl Wazy sejm walny Rzeczypospolitej byt juz uksztal-
towany. Skladal si¢ z trzech stanow sejmujacych. Wraz z krélem prawo w panstwie
uchwalali senatorowie i izba poselska. Krolom elekcyjnym narzucono w artykulach
henrykowskich obowiazek zwolywania sejmow nie rzadziej niz co dwa lata na okres
szesciu tygodni, przewidujac jednak mozliwosé, a nawet konieczno$¢ zwolywania ich
czesciej. Proby zwolania sejmu wedlug uchwal sejmu krakowskiego 1595 r. nie pod-
jeto. Ten szczegdlny tryb zwolywania sejméw wykorzystano w poézniejszym czasie, od
jesieni 1613 r. W pierwszym dziesigcioleciu rzadéw krola Zygmunta III nie bylo sej-
moéw nadzwyczajnych.

Przepisy proceduralne dotyczace sposobu prowadzenia obrad sejmu oraz
sejmikow mialy w duzej mierze charakter zwyczajowy. Szlachta, w obawie przed
zwigkszeniem wladzy krélewskiej, nie dopuszczala do powazniejszych zmian czy
tez wprowadzenia nowych regulacji. Jedyna znaczaca nowoscia bylo ustanowienie
sejmikow relacyjnych.

Dorobkiem ustawodawczym sejmow byly konstytucje oraz uniwersaty po-
borowe. Do konstytucji nalezy zaliczyé skrypty ad archivum, wobec ktérych nie
stosowano powszechnych zasad promulgacji. Do szczegdlnych rodzajow uchwat
nalezaly recesy sejmowe.

Dotychczas w literaturze w niewielkim stopniu zajmowano si¢ zagadnie-
niami legislacyjnymi dwczesnych sejmoéw. Uwazano bowiem, Ze sejmujacy nie
dbali o technike legislacyjng uchwalanych projektow. Sadze, ze jest to zalozenie
bledne, gdyz latwo sie mozna przekonad, iz stosowano rozmaite rodzaje norm
prawnych (odsylajace, przejsciowe, upowazniajace, odnoszace si¢ do mocy obo-
wigzujacej efc.). Z pewnoscia panowal tu chaos, sejm nie wypracowal bowiem
jednoznacznych zasad techniki legislacyjnej. Jednak pewne reguly niezaprzeczal-
nie istnialy. Ocena 6wczesnej dzialalnosci legislacyjnej nie wypada tak zle, jak
mozna by sadzic.



