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ROLA PANSTWA WOBEC KRYZYSU SWIATOWEGO"

Problemem, ktory na nowo przezywa dzi$ swiat ekonomiczny — politycy, przed-
stawiciele nauk ekonomicznych, organizacji migdzynarodowych, instytucji fi-
nansowych, analitycy bankowi — jest dylemat ideologiczny, stary jak §wiat, spro-
wadzajacy si¢ do pytania: jaka powinna by¢ rola panstwa w gospodarce dzi$
— w gospodarce w stanie kryzysu. Czy panujaca przez trzy dekady prorynkowa
liberalna ideologia, bgdaca reakcja na niepowodzenia gospodarki mieszanej,
ktorej pionierami byli Margaret Thacher i Ronald Reagan, poniosta klgske, czy
obecnos$¢ wiadzy publicznej jako regulatora i dostawcy kapitatu ,,stymulujacego
fiskalnie” (ang. fiscal stimulus) powinna si¢ zwigksza¢ — i w jakim rozmiarze,
oraz jakie dziedziny chroni¢, czyli w jakim stopniu realizowac funkcje interwen-
cyjne (protekcjonizm panstwa).

Dyskusja ta, nasilona szczego6lnie pod koniec 2008 r. w Europie i USA,
jest w toku i, jak dotad, nie pojawily si¢ jednolite opinie i konczace ja optymalne
wnioski. Podobnie zroznicowana jest praktyka panstw $wiata — w zalezno$ci od
wielkosci tych krajow, potencjatu ich gospodarek, bazy wskaznikow makroeko-
nomicznych, problemow krajowych rynkoéw finansowych, czy wreszcie pogladu
politykéw na temat szczegolnie czgsto ostatnio podnoszonej konieczno$ci sfor-
mulowania nowego paradygmatu w ekonomii.

! Wyktad wygtoszony na IX Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Pafistwo — Gospodarka —
Spoteczenstwo”, zorganizowanej przez Krakowska Akademig im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow,
8-9 czerwca 2009.
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Jeszcze niedawno 9 stow w jezyku angielskim byto uznane za najbardziej
przerazajace: I am from the government and I'm here to help. Obecnie rzady
i banki centralne znéw wykazuja duza aktywno$¢ — przelewaja (pompuja) w go-
spodarke biliony dolaréw, euro i funtéw, w wigkszosci bezposrednio zasilajac
systemy finansowe i stajac si¢ uczestnikiem rynku. Przyktadowo, pakiet sty-
mulacyjny o warto$ci 20 mld funtéw finansuje obecnie Bank Anglii, obnizajac
rownoczesnie stopy procentowe z 5% do 0,5%, wraz ze zwigkszonym zakupem
obligacji rzadowych do 125 mld funtéw, co daje powazne fiskalne zasilenie bu-
dzetu Wielkiej Brytanii. Niemcy planuja w 2009 r. emisj¢ obligacji skarbowych
o warto$ci 346 mld euro, za$ na 2010 r. — 330 mld dol. FED z kolei uchwala
pomoc w wysokosci 300 mld dolaréw — jest to nowy wydatek w 2009 r., choc¢
pakiet rzadu USA w wysokos$ci 787 mld dolardéw zostat juz wczesniej zagospoda-
rowany, w nadziei, ze zapewni trwale ozywienie. Ben Bernanke na posiedzeniu
Komisji Budzetowej Izby Reprezentantow pod koniec czerwca 2009 r. poinfor-
mowat o kolejnej decyzji Rezerwy Federalnej, dotyczacej zakupu obligacji skar-
bowych. Rownoczesnie FED apeluje o otrzezwienie — jej szef ostrzegt Kongres
i Bialty Dom, Ze amerykanska gospodarka ucierpi, jezeli nie zacznie ograniczaé
deficytu budzetowego (szacunkowo 1,8 bln dolaréw) 1 przywraca¢ rownowagi fi-
skalnej, co, jak podkreslil, jest szczegdlnie niebezpieczne przy wzroscie rentow-
nos$ci papierow skarbowych kupowanych przez inne panstwa, szczegolnie Chiny,
i mozliwos$ci wystapienia niekontrolowanej inflacji bedacej kosztem programéw
pomocy panstwowej>.

Z kolei w Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie, aby wesprze¢ popyt,
przeznaczyty na przetomie 2008 i 2009 r. na ten cel 1,8% unijnego PKB, czyli 200
mld euro. Zwigkszono takze §wiadczenia z zakresu opieki spotecznej, systemow
emerytalnych, doptat do kredytow przy zakupach wybranych towardw, wzrasta-
ja réwniez wydatki inwestycyjne w sektorze publicznym — w latach 2009-2010
tacznie na kwotg 650 mld euro.

1. Trwa dyskusja i analiza przyczyn kryzysu, cho¢ wstepna diagnoza w za-
sadzie jest postawiona; wiadomo, ze przyczyny sa ztozone. Stabiej natomiast
rozpoznano mechanizmy, ktore doprowadzity do zaostrzenia si¢ kryzysu pod ko-
niec 2008 r. Najtrudniejsze sa jednak szacunki i prognozy, nawet krotkookresowe
i akceptacja form i $rodkéw majacych na celu wyjscie z kryzysu. Dotyczy to
zardwno pakietdw stymulacji finansowej, stosowanej przez panstwa i instytucje,
jak i proponowanych pierwotnie przez rzad USA, a obecnie takze przez orga-
ny unijne — wypracowania nowych, scentralizowanych, ponadnarodowych form
nadzoru finansowego.

Analiza przyczyn kryzysu i diagnoza obecnej sytuacji umozliwia poszu-
kiwanie skutecznych drog wyjscia i pakietow antykryzysowaych. Przyczyny

2 K. Guha, Bernanke Warns on Deficyt, ,,Financial Times”, 4 czerwca 2009.
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kryzysu (wcze$niej zwanego eufemistycznie turbulencjami) najkrécej mozna
okresli¢ jako poglebiajacy si¢ stan nierdwnowagi miedzy nadwyzkami §rodkoéw
pochodzacych z Chin, krajow producentow ropy i Niemiec — §rodkdow pienigz-
nych, ktore stanowity tzw. tatwy pieniadz, ryzykownie zarzadzany przez banki
1 instytucje finansowe, przede wszystkim w USA. Instytucje te, emitujac obliga-
cje, a nastgpnie zobowiazania, tzw. toksyczne aktywa, na rynki innych panstw,
transferowaty nadmierne ryzyko kredytowe na te rynki §wiata. Proces globali-
zacji, przy historycznie rosnacej gospodarce §wiatowej i rynkach finansowych
(w zwiazku z koncem zimnej wojny i klgska gospodarki centralnie planowane;j,
a nastgpnie wejsciem nowych krajow, jak Indie po 1991 r.) spowodowat stopnio-
we wejscie catego Swiata w ten ekonomiczny zamgt. Bezposrednim za$ zrodtem
kryzysu byly: sytuacja na rynku kredytéw hipotecznych, tzw. subprime, udziela-
nych podmiotom niemajacym zdolnosci kredytowej, przy swoistym przyzwole-
niu wiladz amerykanskich nadzorujacych rynki finansowe, stabo$¢ nadzoru wta-
scicielskiego 1 niezdolno$¢ do oceny skali ryzyka inwestycyjnego przez agencje
ratingowe i firmy audytorskie.

Obecnie kryzys, ktory wszedl w trzecia fazg — transmisji jego impulséw na
sferg realng — silnie spowalnia wzrost gospodarczy i wywotuje recesj¢. Ponadto
poszczegblne kraje przezywaja swoiste wewngtrzne problemy (np. w Polsce jest
to problem opcji walutowych w zwiazku z szerszym problemem wahan kursu
walutowego, w innych za$ krajach europejskich — problemy zwiazane z pogle-
biajacymi si¢ trudnosciami budzetowymi i pogorszeniem sig jako$ci portfeli kre-
dytowych bankéw). Jeszcze w 2009 r. kontynuowana byta na globalnym rynku
finansowym ekspansywna polityka pienigzna, w szczegdlnosci FED-u (niskie
stopy procentowe w potaczeniu z szybko rosnaca podaza pieniadza), powodujaca
dalsze ,,rozlewanie si¢” tatwego pieniadza, ciagle ze skazonymi aktywami. Trze-
ba pamigtac, ze instytucje finansowe to wladcze lobby — otrzymuja od panstwa
to, co zechca, w szczegdlnosci kapital je zasilajacy. Utrzymujacy si¢ wigc od
dhuzszego czasu rosnacy deficyt na rachunku biezacym USA oznacza, ze nadal
gtownym towarem eksportowym réwnowazacym przeptywy finansowe sa ame-
rykanskie aktywa finansowe, a nie produkty.

To krotka diagnoza przyczyn choroby. Z punktu widzenia nauki mozna,
poza bezposrednimi powodami, wymieni¢ takze i te przyczyny, ktore maja cha-
rakter strukturalny. Jest to naturalny cykl koniunkturalny gospodarki rynkowej, na
ktory nawarstwity si¢ i uruchomity go bezposrednie, wymienione wyzej impulsy.

Wreszcie wérdd tych przyczyn nalezy takze wskazaé lezaca juz whasciwie
w sferze psychologii finansoéw kwestig zbyt wysokich oczekiwan zyskow i na-
pigtych, czgsto niemozliwych do realizacji, coraz wyzszych celéw biznesowych
i finansowych, stawianych przez korporacje. Realizacja tych celow byta wysoko
nagradzana.

Tego rodzaju wieloletnia polityka ponadnarodowych korporacji w konse-
kwencji wytworzyta swoisty model ciagle rosnacych zyskow, nadmiernie konsu-
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mowanych srodkow i iluzji statego bogactwa. Pobudzaly je dodatkowo, w celu
sprostania tym rosnacym oczekiwaniom, nadmierne spekulacje na rynkach fi-
nansowych, co przy niewystarczajacym nadzorze ostabiato etyczna motywacje
i zachowania w dziatalno$ci finansowej (np. manipulacje gietdowe kursem wa-
lutowym, przeprowadzane takze przez instytucje finansowe ,,piramidy” czy wy-
ptaty premii i dodatkowych wynagrodzen, nawet przy braku dobrych wynikéw
finansowych). Rozszerzata swe rynki nowa gataz przemyshu — business of luxury,
uzalezniajacy coraz szersza kategori¢ swych klientow. Jej przedstawiciele nadal
zwieraja szyki z obawy przed utrata rynkow.

2. Konsekwencje gospodarcze i budzetowe kryzysu sa powazne

Wedhug danych Eurostatu — gospodarki strefy euro — PKB 16 krajow spadt
w I kwartale 2009 r. 0 4,8% — co grozi deflacja. Prognoza na 2009 r. to dalszy
spadek o 5,1%, dla catej UE zas$ o 4,4%. Na skutek kryzysu pogorszyla si¢ sytu-
acja budzetowa w krajach UE: z 5% deficytu w 2009 r. ma on wzrosna¢ do 6,5%
w 2010 r.; dlug publiczny wzrosnie z 58,7% w 2007 r. do ponad 80% w 2010 r.;
szybko ro$nie tez bezrobocie od 7% w I potowie 2008 r. do ponad 10% w 2010
r. Nowe kraje czlonkowskie rowniez przezywaja spadki PKB. Wegierska gospo-
darka po I kwartale zanotowata spadek o 6,7%, w Czechach PKB spadt o 3,4%
w ujeciu rocznym. Kraje battyckie odnotowuja jeszcze glebsze zatamania gospo-
darek (ponad 10% spadku).

W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej oraz pozostatymi krajami re-
gionu, sytuacja ekonomiczna Polski pozostaje relatywnie korzystna. Polska jest
jednym z nielicznych krajow UE, ktore utrzymuja dodatniag dynamike wzrostu
gospodarczego 1 ostatnia duza gospodarka europejska, w ktorej nie ma rece-
sji. Utrzymanie tego wzrostu w I kwartale 2009 r. na poziomie 1,9% PKB (po
oczyszczeniu z wplywu czynnikow sezonowych), nie oznacza jednak, ze Pol-
ska, cho¢ mniej otwarta niz inne kraje regionu, jest odporna na §wiatowy kryzys
gospodarczy. Niestabilna sytuacja zewngtrzna powoduje pogorszenie sytuacji
gospodarczej oraz znaczng niepewno$¢ dotyczaca perspektyw wzrostu w Polsce
w 2009 12010 r., zwlaszcza ze, jak wskazuja obserwacje historyczne, opoznie-
nie cyklu koniunkturalnego w Polsce wzgledem krajow ,,Pietnastki”, si¢ga okoto
6—8 kwartalow. Ponadto PKB liczony w stosunku do poprzedniego kwartatu, to
wstepny makroczynnik. Powszechna wérdd ekonomistow ocena naszej sytuacji
gospodarczej — rosnace bezrobocie (wedhug prognozy Ministerstwa Finansow —
13,8% pod koniec 2010 r.%), spadek sprzedazy wyrobow przemystowych, ob-
rotow handlu, w szczegolnosci eksportu (15%), wyhamowanie realnych ptac,
dochoddéw z CIT i VAT, pogorszenie nastrojow konsumentow i przedsigbiorcow,
ujemny wskaznik popytu krajowego, pozostajacego na poziomie —1,1% oraz po-

3 Por. Zalozenia do projektu budzetu pafistwa na rok 2010, przyjete przez Radg Ministréw 15 czerwca
2009 .
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glebienia si¢ w I kw. br. spadku produkcji w przemysle (w maju spadek o 5,2%)
— nie jest juz tak optymistyczna. Upowszechnianie pesymistycznych nastrojow
rynkow finansowych i inwestoréw wydaje si¢ jednak niebezpieczne, gdyz moga
mie¢ one efekt spelniajacych si¢ przepowiedni.

Jednoczesnie mozna powiedzie¢, ze determinacja wiadz Polski i poszcze-
gblnych krajow, ktora miata miejsce na przetomie roku, w celu uniknigcia zata-
mania systemu finansowego, pozwala mie¢ nadziej¢, ze dziatania antykryzysowe
ochronia takze gospodarke realna.

3. Lidia Lopokowa, zona stynnego ekonomisty Johna Maynarda Keynesa,
byla znana rosyjska balerina. Znat on wigc uwarunkowania socjalistycznej go-
spodarki radzieckiej. Znat takze problemy niecuregulowanej gospodarki kapitali-
stycznej; zyt bowiem w czasach depres;ji lat 20. 1 30. w Wielkiej Brytanii. Potrafit
wige znalez¢ posrednia droge bedaca kluczem do nowoczesnej ekonomii. Dzi$
ekonomisci zndw skupiaja si¢ na jego pracach z okresu Wielkiej Depresji, szcze-
g0lnie na ksiazce The General Theory of Employment, Interest and Money*.

Bogate kraje zachodnie, w tym potegi ekonomiczne, wybraly, jak wyzej
wspomniano, droge zalecanej przez Keynesa interwencji fiskalnej i w konsekwen-
cji zwigkszonego zadtuzania panstwa. Polska droga przez kryzys musi by¢ inna.

Zrozumiate jest przede wszystkim to, Ze nasz kraj nie ma tak wielkich ka-
pitatow. Ozywienie w polskiej gospodarce w 2010 r. i w latach nastepnych tylko
W ograniczonym stopniu moze by¢ pobudzane przez wewngtrzne i zewngtrzne
impulsy fiskalne oraz polityke pieni¢zna. Zwigkszenie doptywu pieniadza z bu-
dzetow sektora finanséw publicznych do gospodarki i gospodarstw domowych
oznacza zarazem wzrost deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego, ktory trze-
ba sfinansowac¢ na rynku w coraz trudniejszych warunkach. Konsekwencja jest
réwniez wzrost kosztow pozyskania i obstugi tego dtugu oraz presja dalszego
zwigkszania deficytu i zadluzenia.

Z drugiej strony utrzymujace si¢ pod kontrolag wskazniki makroekono-
miczne i fiskalne, w tym deficytu budzetowego, sa naszym dobrym znakiem roz-
poznawczym w Europie i na §wiecie, $wiadcza o odpowiedzialnej gospodarce
1 wiarygodnej polityce budzetowej. Umozliwiaja skuteczniejsza stabilizacje go-
spodarki i systemu finanséw publicznych. Wprawdzie deficyt sektora finansow
publicznych przewiduje si¢, wedlug Ministra Finanséw, najwyzej na poziomie
4,6%, ale odliczajac koszty reformy emerytalnej, a wigc nie wliczajac do tego 2%
PKB, ktory przekazywane jest do OFE — a tylko w ten sposob mozemy porow-
nywac si¢ z innymi krajami — deficyt polskiego budzetu i sektorowy jest jednym
z najnizszych w Europie.

Wyzszy deficyt nie chroni przed kryzysem. W 2009 r. Stany Zjednoczo-
ne beda miaty deficyt, ktory wyniesie 12,9% PKB, a w I kwartale tego roku

4 R. Skidelski, John Maynard Keynes: The Return of the Master, London 2009.
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PKB zmalat o 6,1%. W Wielkiej Brytanii deficyt wzrost do poziomu 11,5%
PKB, a PKB zmalat o0 4,1%. W Hiszpanii deficyt wyniesie 8,6% PKB, a PKB
maleje 0 2,9%. Wyzszy deficyt nie ochroni wigc tez przed inflacja ani przed
powigkszajacym si¢ bezrobociem. Dlatego obecnie polskie wtadze ekonomicz-
ne traktuja wskaznik deficytu budzetowego jako czynnik stabilizujacy, wbu-
dowany w system fiskalny. Wydaje si¢, ze czeka Polske nowelizacja budzetu,
a z pewnoscia koniecznos$¢ dokonania przeniesien wydatkéw w ramach budze-
tu panstwa. Przy pracach nad zmiang budzetu na ten i nastgpny rok, koniecz-
ne jest przede wszystkim oszczgdne i racjonalne przeprojektowanie wydatkow
i ich struktury — przy wykorzystaniu mozliwosci ograniczania marnotrawstwa
(ktore w kazdym budzecie publicznym zawsze mozna znalez¢). Powinny by¢
ono dokonane odpowiedzialnie i racjonalnie, na podstawie analiz rzeczywi-
stych wptywow do budzetu panstwa i biezacej sytuacji makroekonomicznej
kraju i §wiata, a nie wstgpnych prognoz i szacunkoéw. Analizy powinny by¢
dokonywane wspdlnie dla dwoch najblizszych lat — wykonywanego budzetu
na rok 2009 i projektu na rok 2010 (budowy jego zatozen), oraz w konteks$cie
szerszej perspektywy czasowe;.

4. Wsrod instrumentdw bezposrednich zdolnos¢ wykorzystania istnieja-
cych zasobdw powinna by¢ przede wszystkim zwiazana z bezwzglednym wyko-
rzystaniem srodkoéw UE, w szczegdlno$ci finansujacych zadania inwestycyjne.
Dziatania powinny by¢ skierowane na pobudzenie popytu wewngtrznego i pro-
dukcji eksportowej. Poziom aktywno$ci inwestycyjnej zaleze¢ bedzie, wobec
zmniegjszajacych si¢ mozliwosci sektora prywatnego, przede wszystkim od reali-
zacji inwestycji sektora publicznego i projektow wspotfinansowanych ze $rod-
koéw unijnych.

Wobec istniejacych barier kapitalowych i wyczerpywania si¢ mozliwosci
dotychczasowego pobudzania wzrostu gospodarczego przez dodatkowe zasi-
lanie krajowe, pole manewru bezposrednich dziatan panstwa, w szczegolnosci
o charakterze dotacyjnym, jest ograniczone. Polityka polegajaca na podniesie-
niu obciazen fiskalnych i drenazu dochodow i1 majatku podatnika nie wydaje si¢
przy tym dobrym sposobem na przezwycigzenie trudnosci budzetowych i nie
moze by¢ realizowana w trakcie roku budzetowego. Do wykorzystania pozo-
staja wigc instrumenty posrednie, w tym te ze sfery alokacji zasoboéw oraz sfery
instytucjonalne;j.

W sferze prawno-instytucjonalnej wyeliminowane powinny by¢ akty legi-
slacyjne, kreujace zobowiazania, powodujace wystapienie niepozadanych skut-
kéw ekonomicznych i prawnych, a w szczegdlnosci nadmiernych skutkoéw finan-
sowych dla budzetéw publicznych.

Konstruujac z kolei nowe regulacje prawne, wedlug zmienionej metodolo-
gii prac legislacyjnych rzadu, trzeba mie¢ na uwadze podstwowa zasade, zgod-
nie z ktora tad (jako$¢) prawa finansowego jest podstawa i czynnikiem wzrostu
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gospodarczego®. Podstawa tadu prawnego w kazdym panstwie jest dobra, sta-
bilna legislacja, spdjna z systemem konstytucyjnym i innymi aktami prawnymi,
o jednoznacznych prawach i obowiazkach organow, skutecznie realizujaca wy-
znaczone cele ekonomiczne i spoleczne, doskonalaca istniejace instytucje, a nie
tylko je zmieniajaca dla samej zmiany. Jakos¢ i stabilnos¢ prawa gospodarczego,
w tym finansowego, jest wartoscia samoistna, szczegolna.

Takie wartosci lezaty u podstaw konstrukeji polskich ,,pakietow antykry-
zysowych” tworzacych regulacje o charakterze posrednim. Pierwsze akty praw-
ne dotyczyly instytucji bankowych, a nastgpne samej gospodarki. Pakiet dziatan
antykryzysowych zakreslony zostat wstgpnie przez Plan stabilnosci i rozwoju,
przyjety przez rzad na poczatku grudnia 2008 r. Przewidywat on wprowadze-
nie szeregu instrumentdow majacych na celu przeciwdziatanie skutkom spowol-
nienia gospodarczego oraz przygotowanie si¢ na ewentualne nasilenie zagrozen
kryzysowych.

Wystepowanie potencjalnych zagrozen sektora finansowego sprawia, ze
szczegollnie istotne jest state monitorowanie sytuacji oraz sprawna koordynacja
ewentualnych dziatan antykryzysowych. W tym celu zwigkszono intensywno$é
koordynacji dziatan ministra finansow z prezesem Narodowego Banku Polskiego
oraz przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w ramach Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej oraz uchwalono przepisy zapewniajace ustawowe umoco-
wanie Komitetu®. Komitet dokonuje oceny rynkéw migdzynarodowych i krajo-
wego systemu finansowego, a takze koordynuje dziatania naprawcze w wypadku
wystapienia zagrozenia.

Interwencje legislatora dokonane zostaty w czterech ptaszczyznach: sekto-
ra finansowego, pakietu socjalnego, podatkéw oraz wykorzystywania funduszy
UE. Plaszczyzny te lacza si¢, a niekiedy przenikaja.

Na ptaszczyznie sektora bankowego projekty skierowane zostaty na pod-
trzymanie akcji kredytowej bankéw. W celu wzmocnienia zaufania do polskiego
systemu bankowego od 28 listopada 2008 r. podniesiono poziom gwarancji dla
depozytéw bankowych do 50 tys. euro, czyli ok. 225 tys. z}. Zgodnie z uchwa-
lona w pazdzierniku 2008 r. nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, do tej wysokos$ci depozyty gwarantowane sa w 100%’. Przed pod-
wyzszeniem progu depozyty o rownowartosci do 1 tys. euro gwarantowane byty
w 100%, a depozyty o rownowartosci od 1 tys. do 22,5 tys. euro gwarantowane
byly w 90%.

Waznym warunkiem zwigkszenia popytu inwestycyjnego jest dostgp
przedsigbiorstw do finansowania zewngtrznego. W ramach Planu Stabilnosci

5> Ustawa z 23 stycznia 2009 r. nowelizujaca ustawe o Radzie Ministrow, Dz.U. Nr 42, poz. 337.

¢ Podstawa dziatania Komitetu Stabilno$ci Finansowej jest ustawa z 7 listopada 2008 r. o Komitecie
Stabilnosci Finansowej, Dz.U. Nr 209, poz. 1317.

7 Ustawa z 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
o zmianie innych ustaw, Dz.U. Nr 209, poz. 1315.
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i Rozwoju przygotowano rozwiazania umozliwiajace wykreowanie bezpiecznej,
szerokiej akcji kredytowej, szczegdlnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Wzmocniono pozycje Banku Gospodarstwa Krajowego jako instytucji porg-
czeniowo-gwarancyjnej, realizujacej rzadowe programy spoteczno-gopodarcze,
oraz przewidziano dokapitalizowanie funduszu statutowego BGK. Poszerzono
takze katalog sytuacji, w ktorych Skarb Panstwa moze udziela¢ porgczen. No-
welizacja ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz nowelizacja ustawy
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa zostaty uchwa-
lone 2 kwietnia 2009 r.2 Oprocz rozszerzenia dostepnego spektrum instrumentow
porgczeniowo-gwarancyjnych, dokonano réwniez podwyzszenia okreslonego
w Ustawie budzetowej na 2009 r. limitu wysokosci gwarancji i porgczen, jakich
udzieli¢ moze Skarb Panstwa do 40 mld z¥. W ramach tej pozycji budzetowe;j
przewiduje si¢ m.in. udzielanie gwarancji na projekty infrastrukturalne w ramach
pomocy z UE oraz projekty infrastrukturalne realizowane w ramach PPP.

3 lutego 2009 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Kierunki rozwoju funduszy po-
zyczkowych 1 porgczeniowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw w latach
2009-2013”. W programie tym przewidziano realizacj¢ szeregu dziatan organi-
zacyjnych, ekonomicznych oraz zmian legislacyjnych stuzacych rozwojowi fun-
duszy pozyczkowych i1 poreczeniowych, w szczegdlnosci w zakresie poprawy
dostepu do nich dla mikro- i matych przedsigbiorstw.

Rzad przyjat takze program zwigkszajacy kapitat funduszy pozyczkowych
dla matych i $rednich przedsigbiorstw z obecnych 888,5 mln zt do ok. 1,8 mld zt
w 2013 r. W przypadku funduszy poreczeniowych kapitat zostanie podniesiony
z 589 min zt do ok. 1 mld zt. Zadaniem programu jest poprawa dostgpu, zwlasz-
cza mikro- i malych przedsigbiorstw, do zewngtrznych zrodet finansowania za
posrednictwem systemu funduszy pozyczkowych i porgczeniowych.

Zgodnie z ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym, ktora weszta w zycie 13 marca 2009 r., minister finanséw ma moz-
liwos¢ udzielenia wsparcia instytucji finansowej zagrozonej utrata ptynnosci
poprzez m.in. gwarancje Skarbu Panstwa oraz sprzedaz papierow skarbowych
z odroczona platnoscia!®.

Ponadto przygotowano rozwiazania pozwalajace na dokapitalizowanie
instytucji finansowych, bankow, zaktadow ubezpieczeniowych (z wytaczeniem
towarzystw ubezpieczen wzajemnych). Beda one mogly nastapi¢ przez objecie
akcji, obligacji lub papierow dluznych w przypadku, gdy nie zostana one objete
przez inwestorow rynkowych!!,

8 Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. Nr 65, poz. 545.

% Ustawa budzetowa na 2009 r. z 9 stycznia 2009 ., Dz.U. Nr 10, poz. 58.

10 Ustawa z 12 lutego 2009 1. 0 udzielaniu przez Skarb Pafistwa wsparcia instytucjom finansowym,
Dz.U. Nr 39, poz. 308.

1 Druk sejmowy nr 1691 z 12 lutego 2009 .
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Na plaszczyznie prawa podatkowego — nowelizujac ustawy podatkowe,
przyjeto rozwiazania dotyczace ulg inwestycyjnych dla matych i nowych przed-
sigbiorstw oraz ulg na inwestycje w badania i inowacje (rozliczenie kosztow plac
badawczo-rozwojowych w chwili ich poniesienia lub przez odpisy amortyzacyj-
ne w trakcie tworzenia inwestycji, a nie po ich zakonczeniu), dzigki czemu firmy
maja chetniej podejmowac inwestycje. Ma to nastapic¢ dzigki zwigkszeniu moz-
liwosci zaliczenia do kosztéw podatkowych wydatkow na inwestycje w postaci
jednorazowych odpiséw autoryzacyjnych okreslonych rodzajow srodkow trwa-
tych przez podwyzszenie limitu z 50 do 100 tys. euro dla podatnikéw o przycho-
dach do 1,2 mln euro rocznie oraz nowych firm z lat 2008-2010.

Jedenastopunktowy pakiet socjalny (wspottworzacy odrebna ptaszczyzng
interwencji legislacyjnych) przygotowano i uzgodniono z Komisja Trdjstronna.
W jego ramach wprowadzone zostaty m.in. rozwigzania dotyczace uelastycznie-
nia czasu pracy, co bedzie miato duze znaczenie dla utrzymania miejsca pracy
w czasie kryzysu. Te rozwiazania to:

» wprowadzenie 12-miesigcznego okresu rozliczeniowego,

* racjonalizacja zasad dotyczacych doby pracowniczej,

* wprowadzenie narzedzi umozliwiajacych tatwiejsze taczenie obowiazkoéw
rodzinnych z zawodowymi,

» uruchomienie zawodowego funduszu szkoleniowego oraz wprowadzenie
narzedzia polegajacego na subsydiowaniu zatrudnienia jako alternatywy
dla zwolnief grupowych.

Spowolnienie gospodarcze moze prowadzi¢ do niekorzystnych zmian na
rynku pracy, w wyniku ktorych osoby, ktore utracily zatrudnienie, moga straci¢
zdolno$¢ do obstugi zaciagnigtych kredytow na cele mieszkaniowe. W celu po-
mocy tym osobom, rzad 19 maja 2009 r. przyjat projekt ustawy o pomocy pan-
stwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore
utracity prace'?. Zgodnie z nim osoby, ktore z powodu utraty pracy w okresie
od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2010 r. nie sa w stanie obstugiwac kredytow
zaciagnigtych na zakup wlasnego mieszkania, beda mogly liczy¢ na przejsciowe
wsparcie w splacie tych kredytow. Wsparcie to skierowane jest do oséb, ktore
zaciagnely takie kredyty, a nie ze swojej winy prace utracity. Jej wysoko$¢ bedzie
ustalana indywidualnie na podstawie decyzji starostow, nie moze jednak prze-
kroczy¢ 1,2 tys. miesigcznie w okresie 12 miesigcy. Zwrot pomocy bedzie si¢
rozpoczynat po uptywie 2 lat od jej zaprzestania.

Znowelizowano rowniez ustawe o objeciu porgczeniami Skarbu Panstwa
sptaty niektorych kredytow mieszkaniowych'®. Dzigki temu Skarb Panstwa bedzie
mogl zawiera¢ ze spotdzielniami mieszkaniowymi, bedacymi jego dtuznikami,

12 Por. www.mpips.gov.pl/bip/index.php?idkat=1952 (dostep 10 czerwca 2009).

13 Ustawa z 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o objeciu porgczeniami Skarbu Panstwa splaty niekto-
rych kredytow mieszkaniowych, Dz.U. Nr 69, poz. 584.
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umowy odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia (catosci lub czesci) zadtuze-
nia. Chodzi o umowy ze spoldzielniami, ktore sa dluznikami z tytulu wykonania
umow poreczenia splaty niektorych kredytow mieszkaniowych. Skarb Panstwa
zawart umowy poreczenia z PKO BP SA i BGZ SA.

Na ptaszczyznie wykorzystania srodkow finansowych z UE naczelnym za-
lozeniem jest, iz szybka i sprawna absorpcja funduszy unijnych stanowi wazny
czynnik stymulujacy koniunkture gospodarcza. Dlatego, pomimo zadowalajace-
go poziomu wykorzystania srodkow UE, przekraczajacego pod koniec 2008 r.
92%, szczegblnie wazne jest zwigkszenie skutecznos$ci i efektywnosci wydania
tych srodkow.

W tym celu zostat ustanowiony i pozytywnie poddany audytowi system
instytucjonalny w zakresie certyfikacji wydatkow ponoszonych ze §rodkow fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2007-2013, ktory shuzy do pos§wiadczania wy-
zej wymienionych wydatkéw do Komisji Europejskie;.

Dokonano takze zmiany niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, maja one poprawi¢ wykorzystanie
srodkow unijnych i utatwi¢ ubieganie si¢ o przyznanie dotacji. Nowe rozwiaza-
nia maja umozliwi¢ m.in. odwotanie si¢ do sadu w sytuacji odmowy przydziele-
nia wspotfinansowania'®.

Wprowadzono bardziej efektywna kontrole wydatkowania i rozlicza-
nia $rodkoéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacjg NSRO 2007-2013
w celu zwigkszenia mozliwos$ci pos§wiadczania do refundacji z budzetu unijnego
dla wigkszej ilosci poniesionych wydatkow, a tym samym zwigkszania docho-
déw budzetu panstwa.

Zmieniono procedurg przyznawania/zapewniania finansowania przedsig-
wzigcia ze §rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa dla programéw i projek-
tow realizowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach
NSSR 2007-2013 przez uzaleznienie wielkosci przekazywanych kwot od realne-
go zapotrzebowania na $rodki oraz uzaleznienie przekazania srodkow z budzetu
panstwa od certyfikacji wydatkow.

Ze wzgledu na pojawiajaca si¢ po raz pierwszy mozliwo$¢ bezposredniego
oddzialywania na wspolnotowy proces reformowania polityki spojnosci i przy-
gotowywania formalnych podstaw jej funkcjonowania w kolejnym okresie bu-
dzetowym po 2013 r., Polska bierze aktywny udziat w dyskusji nad przysztoscia
polityki spojnosci, toczacej sig¢ na forum wspdlnotowym i wychodzi z wtasnymi
propozycjami reform. Dziatania te sa wykorzystywane do sformutowania polskiej
wizji pozadanych kierunkow reformy polityki spojnosci po 2013 r., stuza takze
znalezieniu nowych sojusznikow poza grupa nowych panstw czlonkowskich,
wyrazajacych wolg kontynuacji polityki spdjnosci w zreformowanej postaci.

14 Ustawa z 7 listopada 2008 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spojnosci, Dz.U. Nr 216, poz. 1370.
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26 maja 2009 r. Rada Ministrow przyjeta program wsparcia Srednich
i duzych przedsigbiorstw, realizujacych wazne projekty dla polskiej gospodarki
W postaci pozyczek i gwarancji Agencji Rozwoju Przemystu. W pierwszej kolej-
nosci ARP bedzie wspiera¢ projekty zwiazane z bezpieczenstwem i obronnoscia
panstwa. Na ten cel przeznaczona zostata kwota 1,5 mld zt.
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