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Wprowadzenie

Od kilku lat w Afryce PéInocnej zachodza istotne zmiany. Protesty obywateli,
ktore rozpoczely sie¢ w Tunezji z koficem 2010 roku, dotknely wszystkie pan-
stwa w regionie, wplywajac na ich spoleczno-polityczng sytuacje oraz miejsce
w systemie stosunkéw miedzynarodowych, warunkujac droge rozwoju na ko-
lejne lata. Sytuacja ta nie pozostala bez wplywu na Uni¢ Europejska najbliz-
szego sasiada $wiata arabskiego, ktory od poczatku funkcjonowania rozwija
wspotprace z potudniowymi i wschodnimi paristwami Morza Srédziemnego.
Praca ma na celu przyblizenie czytelnikowi tych relacji, zwracajac uwage na
trudnosci natury politycznej, gospodarczej i spotecznej. Panstwa Afryki Pot-
nocnej zostaly wyszczegdlnione w niniejszej pozycji nie tylko ze wzgledu na
europejska przeszlo§¢ kolonialng oraz wspdlczesne znaczenie miedzynarodo-
we, ale réwniez dlatego, ze kazde z tych panstw reprezentuje odmienny, tylko
sobie wlasciwy sposob podejscia do wspdlpracy z Unig Europejska. Ponadto
to wlasnie w Afryce Pélnocnej rozpoczely si¢ protesty obywateli, skutkujace
rozpoczeciem przez Unie Europejska nowych programéw wspotpracy. Biorac
pod uwage kolejne fazy konfliktéw spolecznych w Egipcie i Libii, dalszy roz-
woj Afryki PéInocnej mozna zdecydowanie zaliczy¢ do waznych probleméw
wspolczesno$ci oraz wyzwan dla polityki zagranicznej Unii Europejskiej.
Praca zostata pomyslana jako uzupelnienie debaty na temat ksztattu obec-
nych stosunkéw eurosrodziemnomorskich a pytanie o ich znaczenie jest szcze-
gélnie istotne z uwagi na bliskie sgsiedztwo wynikajace z niego wyzwania, szan-
se oraz zagrozenia. Blisko§¢ geograficzna Europy i Afryki Pélnocnej, a co za
tym idzie — wspdlne interesy i problemy, powoduja konieczno$¢ ustanawiania
wzajemnych relacji na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej oraz spoleczne;.
Nie ulega watpliwosci, iz Unia Europejska traktuje obszar $rédziemnomorski
priorytetowo ze wzgledu na doswiadczenia epoki kolonialnej, gdzie wigkszos§é
panstw regionu byla w calosci lub w czesci uzalezniona od europejskich poteg,
blisko$¢ geograficzna, z ktdrej wynikaja obawy o bezpieczenstwo kontynentu
oraz problem nielegalnej imigracji ze wzgledu na niestabilng sytuacje politycz-
ng w potudniowej i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego, zaleznosci
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ekonomiczne, gdzie Europa jest gtéwnym partnerem gospodarczym panstw
regionu, a te z kolei odgrywaja wazna role w dostawach surowcoéw energe-
tycznych do Europy, szczegdlnie Libia i Algieria. Nastepstwa problemoéw we-
wnetrznych panstw Afryki Pétnocnej, takie jak nielegalne migracje, handel
bronig, terroryzm, problemy z dostawami energii stanowia zagrozenia stabil-
noéci i bezpieczenstwa Europy a posrednio i gospodarki, co podkreslily ataki
terrorystyczne 2015 i 2016 roku we Francji, Niemczech, Belgi.

Problemy oméwione w pracy dotycza sytuacji wewnetrznej w Afryce Pot-
nocnej, ktdrg charakteryzuje niestabilno$¢ poszczegolnych panstw, spory tery-
torialne, niski stopien integracji wewnatrzregionalnej, szczegélnie na poziomie
gospodarczym. Réznice pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami Afryki Pétnoc-
nej w zakresie akceptacji form wspolpracy eurosrédziemnomorskiej, jak i rze-
czywistego wychodzenia naprzeciw inicjatywom unijnym. Nastepnie po stro-
nie Unii Europejskiej zostaly wskazane przeszkody w rozwijaniu wzajemnych
relacji, przede wszystkim brak zgody i wspdlnego stanowiska wewngtrz Unii
co do kierunku przysztej wspotpracy i strategicznych jej celow. Odmienne po-
strzeganie roli Europy w Afryce Pétnocnej, ktére wynika z réznych intereséw
poszczegdlnych elit politycznych, jak i doswiadczen. Kolejna kwestia dotyczy
zainteresowania si¢ innych aktoréw wspodtpracg z regionem. Najwazniejsi to
Rosja, Stany Zjednoczone oraz Chiny. Ponadto w niniejszej pracy Afryka Pot-
nocna zostala umiejscowienia w szerszym kontekscie wspdtpracy i rywalizacji
na Bliskim Wschodzie.

Praca dotyczy obszaru Unia Europejskiej i Afryki Poélnocnej. Przede
wszystkim zostaly przedstawione te panstwa, ktdre podejmujg dialog i inicjuja
lub odpowiadajg na inicjatywy wspolpracy, zostaly objete Partnerstwem Eu-
roé$rédziemnomorskim, a w 2004 roku wlaczono je w potudniowe pole dzia-
tania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa; naleza do nich Algieria, Egipt, Maro-
ko i Tunezja. Libia nie jest czlonkiem Zadnej z wyzej wymienionych inicja-
tyw, natomiast prowadzona przez to panstwo polityka jest na tyle istotna, ze
uwzglednienie jej w badaniach autorka uznala za niezbedne z punktu widzenia
znaczenia relacji eurosrodziemnomorskich oraz probleméw wystepujacych na
obszarze calej Afryki Pélnocnej. W Afryce Péinocnej potozona jest réwniez
Mauretania, nie ujeta w badaniach ze wzgledu na rézne od pozostatych panstw
doswiadczenia wspoélpracy z Europg oraz odrebng polityke, jakg prowadzi
Unia Europejska wobec tego panistwa.

Unia Europejska rozwija swojg polityke zagraniczng na dwdch poziomach:
regionalnym gléwnie w ramach polityki sasiedztwa oraz globalnym, starajac
sie wyjs¢ poza sfere polityki wewnatrz Europy i wplywaé na polityke w skali
$wiatowej. Odrebng kwestig jest problematyka rozszerzenia Unii Europejskiej,
o ile jest ona nadal przedmiotem otwartych dyskusji to potencjalnie dotyczy
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jedynie panstw europejskich. Wspolpraca $rodziemnomorska z panstwami
Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu jest w tym kontekscie specyficzna.
Z jednej strony ma charakter sgsiedzkiej wspdtpracy w ramach wspolnych
form kooperacji ze Wschodem Europy, ktore oferuje Europejska Polityka Sa-
siedztwa. Z drugiej kierujac si¢ geograficznym zasiegiem, jest przyktadem po-
lityki prowadzonej w skali globalnej. Polityka ta taczy w sobie wspdtprace na
wszystkich poziomach: ekonomicznym, gospodarczym i spolecznym. Poprzez
promowanie zasad demokracji, panistwa prawa, wolnego handlu ma za zada-
nie przyczynic sie do stabilizacji panstw regionu oraz bezpieczenstwa Europy.
Rozwoj wspdtpracy ekonomicznej, wlaczanie panstw $rédziemnomorskich
do poszczegolnych programéw Unii, udzielenie pomocy finansowej wynikaja
nie tylko z checi pozyskania partnera ekonomicznego, ale $cisle sg polaczone
z Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Ponadto to, co wyrédznia polityke Unii
Europejskiej wobec panstw $rodziemnomorskich to jej calo$ciowy i integra-
cyjny charakter. Przejawia si¢ on w traktowaniu panstw srodziemnomorskich,
jako jednego obszaru w stosunkach miedzynarodowych, w przyjeciu wspdl-
nych ram i instrumentéw wspoétpracy dla partneréw $rédziemnomorskich.
Podejscie to rozpoczela Globalna Polityka Srédziemnomorska, nastepnie byto
rozwijane i kontynuowane przez kolejne 40 lat integracji europejskiej oraz
wspolpracy euro$rédziemnomorskiej'.

Gléwnym celem badan stalo sie uzyskanie odpowiedzi na pytania: jakie sg
najwazniejsze wyzwania wspolpracy eurosrodziemnomorskiej po 2011 roku,
jakie dzialania podejmuje Unia Europejska wobec panstw Afryki Péinoc-
nej, aby im sprostac oraz jak na pozycje Unii w regionie wplynely wydarze-
nia Arabskiej Wiosny w kontekscie zwiekszonej aktywnosci innych aktorow
miedzynarodowych? Badania prowadzone byly z uwzglednieniem ciaglosci
i zmiany uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych zaréwno w Unii
Europejskiej jak i Afryce Polnocnej, mozliwych do wykorzystania srodkow
i instrumentéw w polityce regionalnej Unii Europejskiej przy podkresleniu
wplywu poszczegdlnych panstw cztonkowskich na jej ksztaltowanie.

W pracy przyjeto hipoteze, iz polityka $rédziemnomorska Unii Europej-
skiej w 2011 roku weszla w kolejng faze, na ktérg mialy wplyw trzy wydarze-
nia: pierwsze i najwazniejsze to protesty obywateli rozpoczete w Afryce Pot-
nocnej, skutkujace zmiang wladzy w Tunezji, Egipcie i Libii oraz reformami
w Maroku i Algierii przy zachowaniu ciggtosci dotychczasowych systemow.
Dwa kolejne dotyczg sytuacji wewnetrznej w Europie oraz stanu rozwoju or-
ganizacji: problemy ekonomiczne Europy, bedace konsekwencja $wiatowego
kryzysu gospodarczego i kryzysu strefy euro oraz reforma instytucjonalna

' Zob. PJ. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Aspra, Warszawa 2005,

s. 25-39.
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polityki zagranicznej Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony. W nowej fa-
zie wspOlpracy autorka identyfikuje dwa obszary zmian polityki $r6dziemno-
morskiej. Pierwszy dotyczy nowych dokumentéw strategicznych wydanych
przez instytucje unijne oraz nowych instrumentéw i programéw dedykowa-
nych panstwom $rodziemnomorskim w szczeg6lnosci potozonych w Afryce
Péinocnej. Drugi odnosi sie do wyzwan wspolpracy eurosrodziemnomorskiej,
gdzie autorka wskazuje na kontynuacje dotychczasowych przy jednoczesnym
uwypukleniu i wzmocnieniu kolejnych odnoszacych sie w szczegdlnosci do
islamu politycznego oraz bezpieczenstwa. Polityka przyjeta przez Unie Euro-
pejska wobec panstw $rodziemnomorskich po Arabskiej Wiosnie nie odpo-
wiada jednak na realne problemy i zapotrzebowania panstw Afryki Péinocne;j.
Unia od poczatku Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego zmaga si¢ z zarzu-
tem braku calosciowej, jasnej i spojnej strategii wobec panstw partnerskich,
od 2011 roku pomimo wielu deklaracji, nadal nie zostata przyjeta. W kontek-
$cie pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa w regionie $rédziemnomorskim
i wynikajacych z niej presji migracyjnej oraz zagrozenia terrorystycznego, ro-
snacych potrzeb energetycznych Europy oraz realizowanych na tym obszarze
intereséw innych aktoréw miedzynarodowych, okreslenie jasnych priorytetow
i celéw wspotpracy euro$rdédziemnomorskiej, a takze katalogu mozliwych do
podjecia dzialan, jest jednym z gtéwnych wyzwan dla polityki zagranicznej
organizacji.

Pod wzgledem metodologicznym badania nad wspolpracg Unii Euro-
pejskiej z Afryka Péinocng majg ztozony charakter. Po pierwsze, nalezny je
rozpatrywa¢ z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Unie, ktora jest
samodzielnym podmiotem w stosunkach miedzynarodowych. Po drugie, na
calo$ciowe relacje wplyw ma bilateralna wspdtpraca panstw czlonkowskich
Unii z poszczegolnymi panstwami Afryki Péinocnej, szczegélnie ze wzgledu
na historyczne zwiazki pomiedzy Francja, Wlochami, Hiszpanig, a Algieria,
Marokiem, Tunezjg oraz Libig. Kolejng sprawg jest interdyscyplinarnos¢ ba-
dan, co powoduje koniecznos¢ postugiwanie sie metodami wykorzystywa-
nymi zaréwno w badaniach politologicznych, z zakresu stosunkéw miedzy-
narodowych, nauk ekonomicznych, badan nad bezpieczenstwem, jak i nauk
socjologicznych i antropologii kulturowej. Stad tez badanie zostalo przepro-
wadzone z wykorzystaniem elementéw kilku metod badawczych. Podstawo-
wymi instrumentami przydatnymi do analizy polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej wobec panistw basenu Morza Srédziemnego s3 metody czynnikowa
i ilo$ciowa, co pozwolilo na pokazania kompleksowosci zdarzen, ich ztozono-
$ci i miejsca wystepowania. Omawiane zagadnienia poparte zostaly konkret-
nymi przykladami, dobranymi tak, aby przedstawialy je w sposob wyczerpu-
jacy. Autorka postuzyla sie réwniez analizg systemowsg. Traktuje ona obszar
stosunkow miedzynarodowych jako pewng calo$é, grupujaca uczestnikow
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oraz zachodzace miedzy nimi interakcje, dopuszczalne reguly i zachowania.
Za jej pomocy autorka wyjasnita zjawisko ksztattowania polityki Unii Euro-
pejskiej wobec panstw basenu Morza Srodziemnego nie tylko przez pryzmat
wlasnych interesow, ale takze intereséw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. W trakcie badan nad cze$ciami sktadowymi poszczegélnych rozdziatow
wykorzystana zostata analiza wyznacznikow ze wzgledu na to, Ze polityka Unii
wobec omawianego regionu prowadzona jest na trzech plaszczyznach: poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej. Pomocna stala sie analiza zawartosci, zasto-
sowana zaréwno do badania koncepcji teoretycznych w obszarze niniejszych
badan, jak i do analizy tresci dokumentéw miedzynarodowych, okreslajacych
mozliwe do zaaprobowania przez uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
normy i postepowania.

Praca skladata sie ze wstepu, czterech rozdziatéw oraz wnioskéw konco-
wych. Rozdzial pierwszy przedstawia znaczenia regionu §rédziemnomorskie-
go dla Unii Europejskie oraz ewolucje wspotpracy eurosrodziemnomorskie;.
Historia wspolpracy euro$rédziemnomorskiej zanalizowana zostala poprzez
w pierwszej kolejnosci programy wielostronnej wspotpracy. W 1995 roku po-
wstalo Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, w 2004 roku zostal zainicjowa-
ny przez Uni¢ Europejska program Europejskiej Polityki Sasiedztwa, od 2008
roku wdrazana jest inicjatywa Unia dla Srédziemnomorza. Ostatni podroz-
dzial zawiera analize doswiadczen wspéipracy Unii Europejskiej z panstwami
Afryki Pétnocnej do 2010 roku, wskazane zostaly pozytywne jej aspekty jak
réwniez bledy w strategicznych zatozeniach wspotpracy oraz w realizacji za-
planowanych dziatan i reform. Jest to cze$¢ wprowadzajgca do opisania i pod-
sumowania zmian, jakie dokonaly si¢ po 2011 roku oraz wskazania nowych
wyzwan w relacjach z pafistwami Afryki Péinocne;j.

Drugi rozdzial opisuje implikacje wydarzen Arabskiej Wiosny dla wspot-
pracy euro$rodziemnomorskiej, reakcje Unii Europejskiej na protesty oraz
zmiany, jakie dokonaly sie w polityce sgsiedztwa po 2011 roku. Trzeci rozdziat
wskazuje konsekwencje, jakie procesy transformacji w panstwach Afryki Pot-
nocnej niosg dla wspolpracy eurosrodziemnomorskiej oraz wyzwania, z ktd-
rymi mierzy sie Unia Europejska starajac si¢ im sprostac. Poszczegdlne jego
cze$ci przedstawiajg wewnetrzng sytuacje panstw Afryki Péinocnej w danym
obszarze, rozpoczynajac od probleméw politycznych i bezpieczenstwa, gdzie
gltéwna uwaga zostala skierowana na czynniki majgce wplyw na destabilizacje
poszczegdlnych panstw, wynikajgce z tego tendencje migracyjne, role politycz-
nego islamu w oficjalnej sferze rzadzenia, ekonomiczne aspekty reform, kon-
czgc na wskazaniu miejsca demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w pro-
cesie transformacji. Nastepnie autorka identyfikuje w kazdym podrozdziale
jak wewnetrzna sytuacja panstw Afryki Poinocnej warunkuje euro$rodziem-
nomorska agende dialogu w kontekscie dokumentéw programowych i nowej



12 Wprowadzenie

oferty, ktore Unia Europejska zaproponowata panistwom sgsiedzkim w 2011
roku. Nie bez znaczenie, w tym procesie, co rowniez podlega ocenie, jest we-
wnetrzny stan Unii Europejskiej, problemy gospodarcze panstw czlonkow-
skich oraz ich rézne interesy wobec Afryki Polnocnej wplywajace na wspolne
europejskie inicjatywy, ograniczenia instytucjonalne, proceduralne oraz finan-
sowe unijnej pomocy.

W rozdziale czwartym problemy regionu zostaly ujete w szerszym kon-
tekscie rywalizacji i wspolpracy miedzynarodowej. Jako uzupelnienie badan
przedstawione zostaly wybrane problemy w ujeciu migdzynarodowym majace
bezposrednio lub posrednio wplyw na wspélprace euro$rédziemnomorska
oraz na poszczegdlne panstwa Afryki Pétnocnej i Unie Europejska. Celem sta-
to sie podkreslenie ztozono$¢ probleméw zaréwno wystepujacych w regionie,
jak i warunkujacych polityke unijng. Podrozdziat pierwszy prezentuje polityke
wybranych panstw czlonkowskich, gléwnie Francji i Niemiec, wobec panstw
Afryki Péinocnej. Drugi podrozdzial odnosi si¢ do wazniejszych, zewnetrz-
nych wobec Unii oraz Bliskiego Wschodu, panstw zaangazowanych w regio-
nie. Szczegdlna uwaga zostala zwrdcona na Chiny, Federacje Rosyjska, USA
oraz ich aktywnos¢ w regionie po Arabskiej Wioénie. Celem stato sie wskaza-
nie czytelnikowi innych niz polityka sgsiedztwa, mozliwych dla poszczegol-
nych panstw Afryki Péinocnej punktéw odniesienia. W trzecim podrozdzia-
le przedstawione zostaly relacje wewnetrzne w regionie Bliskiego Wschodu,
przede wszystkim czynniki wplywajace na zmiane ukfadu sil w regionie po
Arabskiej Wioénie, aktywno$¢ panstw Rady Wspodtpracy Zatoki Perskiej, ktore
daza do zblizenia politycznego i gospodarczego z panstwami Afryki Pétnoc-
nej oraz zaangazowanie Turcji w regionie. Problemy poruszone w czwartym
rozdziale sg na tyle zfozone i obszerne, iz moglyby sta¢ sie tematem odrebnej
pracy. Jednak zdecydowano si¢ na ich podkreslenie, z uwagi na fakt, iz nie
pozostajg bez wplywu na polityke euro$rédziemnomorskg Unii Europejskiej,
ktora, jak sie wydaje, nie zdotata wyj$¢ naprzeciw zmianom, jakie dokonuja sie
od 2011 roku w regionie i dostosowa¢ polityke srédziemnomorskg do nowej
bliskowschodniej przestrzeni konkurencji.

Zré6dta dotyczace problematyki pracy s3 obszerne, szczegdlnie w odniesie-
niu do doswiadczen z lat 1995-2010, zaréwno materialy o Unii Europejskiej,
gléwnym podmiocie badan, jak i te odnoszace si¢ do réznorodnych aspek-
tow funkcjonowania poszczegolnych panstw Afryki Potnocnej. W pierwszej
kolejnosci mozna wskaza¢ powszechnie dostepne materialy Zrédlowe publi-
kowane przez poszczegdlne organy Unii Europejskiej: Komisje Europejska,
Parlament Europejski, Rade Europejska, a takze przez agendy, dyrekcje Unii
opracowujace program i strategie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Wérdd
materialow zrodlowych znajduja sie takze dokumenty NATO, ONZ oraz te
dostepne w przedstawicielstwach Komisji Europejskiej w panstwach Afryki
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Péinocnej. W ostatnich latach ukazalo sie wiele warto$ciowych pozycji doty-
czacych roli Unii Europejskiej w regionie Afryki Potlnocne;j i Bliskiego Wscho-
du oraz polityki sgsiedztwa, ktorej elementem sg inicjatywy eurosrédziemno-
morskie, mozna wymieni¢ prace PJ. Borkowskiego - Polityka sgsiedztwa Unii
Europejskiej z 2009 roku, J. Zajac — Role Unii Europejskiej w Afryce Pétnocnej
i na Bliskim Wschodzie z 2010 roku, P. Marcinkowskiej — Unia Europejska i jej
sgsiedzi — wzajemne relacje i wyzwania z 2011 roku, J. Zajac (red.) — Unia Eu-
ropejska w regionie Srodziemnomorskim — miedzy politykg wspdlnotowg a inte-
resami panistw cztonkowskich z 2014 roku. W odniesieniu do uj¢cia przedmio-
towego, polityki wewnetrznej panstw Afryki Péinocnej wskaza¢ mozna prace
J. Zdanowskiego — Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku z 2010 roku oraz
Bliski Wschoéd 2011- bunt czy rewolucja, Stosunki miedzynarodowe na Bliskim
Wschodzie w XX wieku z 2012 roku. Duze znaczenie majg rdwniez opracowa-
nia ogolne dotyczace polityki zagranicznej Unii Europejskiej, w ktorych sto-
sunki z panstwami Afryki Pélnocnej stanowiag wycinek problematyki badaw-
czej, jednak mozna za ich pomocg zbada¢ i poréwnac interesy najwazniejszych
cztonkéw Unii Europejskiej, Francji i Niemiec, ktore niewatpliwie warunkuja
charakter wspotpracy euro$rédziemnomorskiej. Zdecydowanie obszerniejsza
jest literatura angielskojezyczna oraz prace w jezyku francuskim. Wsrdd au-
toréw publikujacych na temat polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, stosunkéw Unii z obszarem $rédziemnomorskim,
wspolczesnych problemdéw w panstwach Afryki Péinocnej mozna wymienic:
R. Aliboni, A.E. Kenio, E Attina, C. Dawson, M. Emersona, R. Youngsa, N.
Tocci, K. Kausch, R. Balfour, G. Joffe.

W 2011 roku rozpoczal sie nowy etap badan dotyczacy zmian w poszcze-
golnych panstwach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu i zwigzanych z nimi
wyzwan dla wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, wéréd najwaz-
niejszych publikacji mozna wymieni¢ prace: E. Praussella, Euro-Mediterranean
Partnership in the Aftermath of the Arab Spring, z 2011 roku; M. Amina, After
the Spring. Economic Transition in the Arab World, z 2012 roku; R. Brynena,
Beyond the Arab Spring: Authoritarianism and Democratization in the Arab
World, z 2012 roku; H. Dabashi, The Arab Spring: The End of Postcolonialism,
z 2012 roku; T. Manhire, The Arab Spring: Rebellion, Revolution, and a New
World Order, z 2012 roku; M.L. Haasa, D.W. Lescha, The Arab Spring: Change
and Resistance in the Middle East, z 2012 roku; R. Balfour, Human Rights and
Democracy in EU Foreign Policy: The Cases of Ukraine and Egypt, z 2012 roku;
G. Jofte North Africas Arab Spring, z 2013 roku; E. Inbara, The Arab Spring,
Democracy and Security, z 2013 roku; L. Noueiheda, A. Warrena, The Battle for
the Arab Spring: Revolution, Counter-Revolution and the Making of a New Era,
22013 roku; J. Petersa, The European Union and the Arab Spring: Promoting De-
mocracy and Human Rights, z 2013 roku; R. Laremont, Revolution, Revolt and
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Reform in North Africa: The Arab Spring and Beyond, z 2013 roku; J. Horsta,

A. Junemann, D. Rothe, Euro-Mediterranean Relations after the Arab Spring:

Persistence in Times of Change, z 2014 roku; M. Kamrava, Beyond the Arab

Spring the evolving ruling bargain in the Middle East, z 2014 roku; L. Fawcett,

International Relations of the Middle East 4th Edition, z 2016 roku.

Obszerna cze$¢ literatury po 2011 roku, ktora zostata wykorzystana w ba-
daniach to artykuly w czasopismach politologicznych m.in. ,,Mediterranean
Politics” (2011-2015), ,,The Journal of North African Studies” (2011-2015),
»International Spectator” (2011-2015). Wsrod czasopism polskich na uwage
zastuguja: ,,Sprawy Miedzynarodowe” (2011-2015). Nieocenione sg réwniez
raporty, artykuly oraz komentarze wydawane przez najwieksze europejskie
osrodki badawcze gléwnie francuskie, wloskie, hiszpanskie, niemieckie, pol-
skie, ale réwniez usytuowane w Stanach Zjednoczonych czy tez w panstwach
Bliskiego Wschodu. Wérdd najwazniejszym mozna wymienic:

+ MEDEA - European Institute for Research on Euro-Arab Cooperation -
Francja,

o CEPS - Center for European Policy Studies w ramach, ktérego dziala
MEDPRO - Mediterranean Prospect — Belgia,

o SWP - German Institute for International and Security Affairs — Niemcy;,

o IAI - The Istituto Affari Internazionali-Wtochy,

o EuroMeSCo - EuroMediterranean Study Commission — sie¢ prawie 100
instytucji badawczych z 32 panstw bedacych czescig Unii dla Srodziemno-
morza,

» IEMed - European Institut of the Meditterranean — Hiszpania,

» FRIDE - A European Think Thank for Global Action - Hiszpania,

o Al-Ahram Center for Political and Strategic Studies — Egipt,

o The Maghreb Center - Stany Zjednoczone,

+ Carnegie Endowment for International Peace - Stany Zjednoczone,

o Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.

W zwigzku z tym, ze praca dotyczy ostatnich kilku lat, autorka wykorzysta-
fa takze aktualne serwisy internetowe, jak strony internetowe poszczegoélnych
gazet i tygodnikéw: z polskich byly to gtéwnie ,Wprost” (2000-2015), ,,Po-
lityka” (2005-2015), z obcojezycznych ,,Aljazeera News” (2005-2015), ,New
York Times” (2005-2015), ,BBC News” (2005-2015). Réwniez za pomoca
internetu autorka docierata do wielu pozycji ksigzkowych i artykutéw w cza-
sopismach naukowych. Prawie wszystkie statystyki, prognozy i raporty wyko-
rzystywane w pracy pochodza z tego zrédta. W internecie znajdujg si¢ réwniez
serwisy polskich i miedzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych sie
pokrewng tematyka.

Autorka zgodnie z terminologia uzywang przez Unie Europejska traktuje
Afryke Pdinocng jako odrebny obszar polozony na potudniowym wybrzezu
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Morza Srédziemnego, a pafistwa Bliskiego Wschodu, ktére s3 czedcig euroérd-
dziemnomorskich inicjatyw jak Liban, Syria, Jordania, Izrael oraz Autonomia
Palestynska oraz czesciowo Turcja okresla jako obszar polozony na wschod-
nim wybrzezu Morza Srédziemnego. W pracy uzywane s3 wymiennie terminy
region $rédziemnomorski, pafistwa potudniowego i wschodniego sgsiedztwa,
panstwa Afryki Pélnocnej oraz Bliskiego Wschodu. W pracy wykorzystano
réwniez terminy Maghreb i Maszrek. Maghreb odwotuje sie do pieciu panstw
polozonych w Afryce Potnocnej (Algieria, Libia, Maroko, Mauretania, Tune-
zja), Maszrek natomiast odnosi sie do panstw, rozpoczynajac od Egiptu, poto-
zonych po wschodniej czesci wybrzeza Morza Srédziemnego.

Kilku stéw wyjasnienia wymaga rowniez tytut pracy i uzycie terminu Arab-
ska Wiosna. Pojecie to okresla szereg protestow, ktore rozpoczely sie pod koniec
2010 roku w Tunezji, rozprzestrzeniajac si¢ nastepnie na poszczegélne pan-
stwa Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu w tym docierajgc do Pétwyspu
Arabskiego. Termin ten zostat uzyty 6 stycznia 2011 roku przez profesora M.
Lynch na portalu Foreign Policy, ktory napisal post Arabska Wiosna Obamy,
zwracajgc uwage na zlozono$¢ proceséw zachodzacych w $wiecie arabskim
i mozliwych wynikajacych z tego konsekwencji. Od tego czasu rozpoczeto
poréwnywanie arabskich protestéw do m.in. Wiosny Ludéw - 19-wieczne-
go oporu obywateli w Europe, palestyniskiej Intifady, Praskiej Wiosny w Cze-
chostowacji z 1968 roku oraz protestdw obywateli w Egipcie i Libanie z 2005
roku, domagajacych sie zmian spoleczno-politycznych, gdzie termin Arabska
Wiosna zostat uzyty przez dziennikarza ,Le Monde” Trudno jest natomiast
wskaza¢ i jednoznacznie zdefiniowaé charakter wydarzen z 2011 roku, czy
byly to rewolucje, masowe krotkotrwate protesty, kampanie obywatelskiego
niepostuszenstwa, bunty, rebelie, wojny domowe. Przyktadowo T. Ramadan
twierdzi, ze wydarzen z 2011 roku nie mozna nazywa¢ rewolucja, gdyz procesy
zmian w regionie weszty w stadium przej$ciowe a wiele postulatéw nie zosta-
to zrealizowanych?®. J. Zdanowski rozrdznia pojecie rewolucji politycznej od
rewolucji spolecznej. Wskazuje, iz w Afryce Pétnocnej szczegélnie w Egipcie
i Tunezji dokonata si¢ ta pierwsza, ale celem obywateli byla zmiana relacji oby-
wateli i wladzy oraz pomiedzy spoteczeristwem a panstwem, czyli rewolucja
spofeczna, ktéra wymaga duzo wiecej czasu i nie jest przesagdzona®. Autorka
w pracy nie podejmuje sie wiec jednoznacznej ich oceny i klasyfikacji, ogdlnie
przyjmujac, iz wydarzenia w 2011 roku, spoteczno-polityczne protesty w $wie-
cie arabskim, mozna umiejscowi¢, pomiedzy rewolucjg a rebelig*.

2 T. Ramadan, Islam and the Arab Awakening, Oxford University Press, New York,
2012, s. 8.

> J. Zdanowski, Bliski Wschdd..., op. cit., s. 241-243

¢ ZaT.Ramadan, Islam and the Arab...., op. cit., s. 8.
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Uzycie w tytule terminu Arabska Wiosna ma wskazywaé czytelnikowi
przede wszystkim cezure czasowg publikacji. W niniejszej pracy Arabska
Wiosna w Afryce Péinocnej odnosi sie do okresu jedynie samych protestow
w 2011 roku, a za jej koniec autorka uznaje w Tunezji, Egipcie, Maroku wybory
parlamentarne, w Libii przejecie wladzy przez opozycje w pazdzierniku 2011
roku, w Algierii zapowiedz koncesji spoteczno-politycznych przez prezydenta
w kwietniu 2011 roku. W tym kontekscie badane problemy poszczegdlnych
panstw Afryki Pélnocnej, w tym dezorganizacja struktur panstwowych w Libii
oraz wyzwania wspoélpracy euroé$rédziemnomorskiej, sa ich konsekwencja. Po
drugie autorka postuzyta si¢ tym terminem ze wzgledu na jego szerokie uzycie
w wielu pracach w Polsce i za granica. Narracje niniejszej pracy Autorka kon-
czy w polowie 2016 roku, ktdry jest niezwykle istotny dla oceny zreformowa-
nej w 2011 roku polityki srédziemnomorskiej z uwagi na rosngca presje migra-
cyjng przez Morze Srédziemne, jej konsekwencje dla Europy oraz narastajace
problemy wewnetrzne panstw Afryki Péinocne;.



1. Geneza i ewolucja wspotpracy
euroSrodziemnomorskiej

1.1. Afryka Potnocna jako obszar wspotpracy eurosrodziemnomorskiej

Na gruncie stosunkéw miedzynarodowych termin region wiaze si¢ z okreslo-
nym terenem czy obszarem, natomiast regionalizacja odnosi si¢ do podejmo-
wanej wspotpracy miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego w stosunku
do danego obszaru. Regionalizacja jak podkresla Cz. Maj, ma swoje zrédio
w rosnacej potrzebie integracji, zaspokajania potrzeb i intereséw panstw'.
E. Halizak dodaje, iz, jest procesem, na ktory skltadajg sie nastepujgce etapy:
stworzenie niesformalizowanych spofeczno-ekonomicznych i politycznych
powigzan na danym terenie, wynikajacych z checi zaspokojenia okreslonych
potrzeb, rozwdj wiezi i poczucia wspdlnotowosci oraz nawigzanie kontaktow
na szczeblu miedzyrzadowym, ktére wynikaja z checi rozwigzywania wspol-
nych probleméw i trudnosci®. E. Halizak wskazuje, iz po rozpadzie dwubie-
gunowego podzialu $wiata nastapila zmiana w sposobie tworzenia sojuszy,
zwigzkow i ugrupowan. Wspdlczesnie mamy do czynienia z tak zwang nowa
falg regionalizmu, ktéra wynika z zasadniczych zmian w strukturze i funkcjo-
nowaniu podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. ,,Stary regionalizm” byt
podporzadkowany interesom supermocarstw, zalezal od ich stref wpltywow
i rywalizacji miedzy nimi. Proces tworzenia ugrupowan przebiegal odgérnie
i mial charakter zamkniety, ograniczony do wspdtpracy w ramach danego
bloku. Na poczucie solidarnosci i tozsamosci na danym obszarze duzy wptyw

' Cz. Maj, Region i regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Migdzynarodo-
we uwarunkowania rozwoju regionalnego, red. B. Jozwik, H. Ponikowski, Wydaw-
nictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2008, s. 67.

*  E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuzZniar, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 270.
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mial czynnik zewnetrzny — mocarstwo, ktdrego interesy byly w ten sposéb ar-
tykulowane. Relacje te mozna przyréwnaé do modelu oddzialywan centrum
- peryferie, polegajacego na przyjeciu wiodacej roli przez jeden podmiot, bar-
dziej rozwiniety pod niemal wszystkimi wzgledami, grupujacy wokot siebie
jednostki mu podporzadkowane i od niego uzaleznione. ,,Nowa fala regionali-
zmu” ma natomiast charakter otwarty, dotyczy wielu spraw, poczawszy od eko-
nomii i ochrony $rodowiska, na bezpieczenstwie skonczywszy. Tworzona jest
oddolnie, bardziej spontanicznie i dotyczy juz nie tylko podmiotéw panstwo-
wych, ale takze wspolpracy, na przyklad transgranicznej®. Jak pisze E. Halizak,
»Istotg nowego pozimnowojennego regionalizmu jest wyjscie poza tradycyjna
dziedzine gospodarki i bezpieczenstwa i skierowanie si¢ na problemy spotecz-
ne, humanitarne, ekologii, kompleksowego rozwoju, spraw kultury, sprzyjajace
ksztattowaniu si¢ nowej regionalnej spdjnosci i tozsamosci, ktdra nie jest jedy-
nie funkcja handlu i inwestycji™.

Region Morza Srédziemnego potozony jest na styku trzech kontynentéw,
Afryki, Azji i Europy. W stosunkach miedzynarodowych definiowany jest jako
obszar o wspdlnych cechach i wlasnej dynamice, na ktérym funkcjonuje wie-
le panstw, kooperujacych w jednej przestrzeni geopolitycznej i geograficzne;j.
Jest to najbardziej ogélna definicja, natomiast mozna przyja¢ kilka sposobow
Klasyfikacji i podziatu regionu $§rédziemnomorskiego. G. Escribano wskazuje,
iz nie jest to jednorodny obszar pod wzgledem gospodarczym, kulturowym
i politycznym i powinien by¢ analizowany jako przestrzen interakeji pomie-
dzy panstwami o réznych systemach politycznych, gospodarczych, kulturo-
wych i poziomie rozwoju. Podkresla, iz rozpatrywanie regionu w kategoriach
geograficznych jest bardziej konwencja niz rzeczywistoscig®. J.A. Agnew wy-
réznia dwa gtéwne sposoby definiowania i kategoryzacji regionow. Pierwszy
odnosi si¢ do regionu jako do odrebnego obszaru, wydzielonego ze wzgledu
na wlasciwosci fizyczne, kulturowe i spoleczne. Jest to struktura, ktéra sktada
sie z mniejszych jednostek, najczesciej panstw, dzielacych wspdlng przestrzen.
Region w tym ujeciu jest obszarem empirycznie widocznym. Druga definicja

E. Halizak, Wspétzaleznosci integracji ekonomicznej i politycznej w Unii Europejskiej
- przyczynek do rozwazat o istocie ekonomii politycznej stosunkow miedzynarodo-
wych, [w:] Unia Europejska nowy typ wspélnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak,
S. Parzymies, Aspra, Warszawa 2002, s. 384; zob.: B. Hette, The New Regionalism.
Implications for Global Development and International Security, UNU-WIDER,
Helsinki 1994, s. 45.

*  Ibidem, s. 384; zob. PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 25-39.

G. Escribano, Euro-Mediterranean versus Arab Integration: Are They Compatible,
paper presented at the International Conference on Arab Development Challenges
of the New Millennium held in Rabat, 26-28 June 2000, organized by The Arab
Planning Institute (API), Kuwait and the University of Mohammed V, 2000, s. 5.
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wskazuje, iz region wytania si¢ na podstawie funkcjonalnych relacji pomigdzy
uczestnikami danego systemu. Region jest wiec konstrukeja spoteczng, zalezna
od relacji i powigzan, ktore go definiujg i okreslaja. Jest jednostka spoteczno-
-polityczng. W ujeciu tym wyostrzony zostat aspekt wspodtzaleznosci pomie-
dzy uczestnikami danego systemu. Region definiowany jest jako obszar wy-
rdzniony nie ze wzgledu na jego cechy fizyczne, ale z uwagi na zjawiska jakie
na nim zachodza®. Tak definiowany region K. Tomaszewski okresla jako re-
gion politologiczny, ktory jest bytem bardziej abstrakcyjnym niz realnym, gdyz
oznacza przestrzen, w ktorej zbiegajg si¢ interesy zaréwno spoteczno-ekono-
miczne, jak i prawne danej spolecznoéci’. Wykorzystujac powyzszg klasyfika-
cje na potrzeby zdefiniowania regionu $rédziemnomorskiego, mozna wskaza¢,
iz w pierwszym ujeciu region $rédziemnomorski jest staltym zintegrowanym
obszarem grupujacym parnstwa po obu stronach basenu Morza Srédziemne-
go, postugujac sie natomiast drugg kategorig, spoteczno-polityczne relacje
i wspotzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami majgcymi dostep do
Morza Srédziemnego, nie mozna uznaé za czynnik definiujgcy i integrujacy.
W tym kontekscie region $rodziemnomorski mozna podzieli¢ na dwa gtéwne
obszary: panstwa potozone po potnocnej i potudniowej stronie akwenu, ktére
rdznicuje poziom rozwoju gospodarczego, stosunki spoteczno-polityczne oraz
poziom instytucjonalizacji wspdtpracy.

P. Matvejevitch, wyrdznit 4 mozliwe klasyfikacje regionu $rédziemnomor-
skiego, ze wzgledu na kilka kryteriéw, spoteczno-politycznych, kulturowych,
gospodarczych, geograficznych. Dwie pierwsze pokrywajg sie z podzialem
wskazanym powyzej. Pierwsza odnosi si¢ do jednostki zajmujgcej dang prze-
strzen geograficzng, ktora jest punktem Iaczacym i spajajacym region. Region
$rédziemnomorski dotyczy 22 panstw majgcych dostep do Morza Srédziem-
nego. S3 to paristwa po obu stronach Morza Srédziemnego: potudniowej Eu-
ropy, Afryki Pélnocnej, Azji. Obszar ten moze zosta¢ rozszerzony na kolejne
panstwa ze wzgledu na wiezi kulturowe, gospodarcze i historyczne, tak wiec
obejmuje rowniez Jordanie i Portugalie®. Taka definicje mozna odnies¢ do cza-
séw Cesarstwa Rzymskiego, kiedy to Morze Srédziemne traktowane byto jako
jezioro wewnetrzne laczace Europe i Azje®. Drugie podejscie mowi o dwdch

¢ J.A. Agnew, Arguing with regions, ,Journal of the Regional Studies Association’,

Regional Studies, vol. 46, 2012, s. 7-15.

K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Wolters Kluwer, Krakéw
2007, s. 15.

P. Matvejevitch, Bréviaire méditerranéen, Fayard, 1987, za: M. Ayllon, Thinking re-
gions in the 21* century. A Mediterranean Approach, Madrid 2012 Paper, Geopoli-
tics, 2012, s. 4, http://rc41.ipsa.org/tag/Spain [dostep: 10.02.2015].

Mare apertum. Przeplyw ludzi, idei i rzeczy w Swiecie Srédziemnomorskim, red.
D. Quirini-Poptawska, Portolana. Studia Mediterranea 3, Krakéw 2007 s. 7-9.
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regionach §rédziemnomorskich, gdzie czynnikiem taczacym, ale nie integru-
jacym jest wspdlna przestrzen, natomiast wazniejsze sa oddziatywania i relacji
zachodzgce wewnatrz regionu. Z tego powodu najprostszym podzialem, jest
rozroznienie czesci potnocnej i potudniowej. Pétnocna, jest stosunkowo jed-
norodna, samowystarczalna i spdjna. Wschodnia i Poludniowa, to przestrzen
w ktorej funkcjonuja panstwa o rdznych systemach politycznych, réznym po-
ziomie rozwoju, brak jest tutaj zewnetrznej instytucji spajajacej, ktora funkejo-
nuje na Pélnocny. Podzial ten najczesciej jest wykorzystywany w badaniach
nad wspolpracag euro$rédziemnomorska. Region $rodziemnomorski mozna
podzieli¢ réwniez na trzy obszary, postugujac sie klasyfikacjg kontynentow
Azji, Afryki i Europy. Czwarta definicja natomiast, dzieli obszar §rédziemno-
morski na 4 jednostki uwzgledniajac polityczno-ekonomiczne warunki cha-
rakteryzujgce poszczegdlne panstwa. Pierwsza to Potnocny-Zachdd, ktory
reprezentuje panstwa Unii Europejskiej. Druga to Pélnocny-Wschdd, gdzie
zdecydowanie dominuje Turcja, ale s3 rdwniez panstwa bylej Jugostawii, ktore
taczy model rozwoju i mozliwos¢ cztonkostwa i zintegrowania polityczno-eko-
nomicznego z Unig Europejska. Trzeci obszar to Potudniowy-Wschéd, ktéry
odnosi sie do niejednorodnej grupy panstw, pod wzgledem rozwoju gospodar-
czego, politycznych aspiracji oraz najbardziej skonfliktowanych, s3 to panstwa
polozone na styku Afryki i Azji. Czwarta to Pélnocny-Zachdd, obszar, ktéry
jest tozsamy z grupg, panstw Maghrebu, o podobnych cechach ekonomicz-
nych, kulturowych i demograficznych®.

W celu prowadzenia badan nad relacjami Unii Europejskiej z panstwa-
mi Afryki Péinocnej, przydatne staly sie zaréwno pierwsza klasyfikacja od-
noszaca sie do jednego regionu $rédziemnomorskiego, druga dzielgca Sréd-
zemnomorze na dwa odrebne obszary oraz czwarta, ktéra w ramach regionu
$rédziemnomorskiego wyrdznia kilka subregionalnych systeméw. Chociaz
istnienie obszaru $rodziemnomorskiego jako jednego regionu, zostato w wielu
pracach zakwestionowane, to polityka Unii Europejskiej wobec panstw Afryki
PéInocnej i Bliskiego Wschodu, przynajmniej na poziomie deklaracji, zmierza
do jego ponownego zintegrowania w ramach struktur eurosrédziemnomor-
skich. Celem Unii jest stworzenie wspdlnego stabilnego obszaru pokoju i do-
brobytu, dobrze funkcjonujacych gospodarek, wspdtpracujacych spoleczen-
stwa. Z drugiej strony pomiedzy poludniowym i péinocnym brzegiem Morza
Srédziemnego istniejg znaczne dysproporcje rozwojowe i réznice kulturowe
i religijne. Perspektywe podziatu Morza Srédziemnego na dwa odrebne ob-
szary wzmacnia posrednio sama polityka Unii Europejskiej. Postugujac sie
pojeciem region $§rodziemnomorskiego, Unia odwoluje sie do panstw Afryki
Péinocnej i Bliskiego Wschodu, dwoch kontynentdéw Azji i Afryki. Na tym

10
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obszarze Unia Europejska stara sie¢ wypracowac formy wspdtpracy obejmujace
kwestie ekonomiczne, bezpieczenstwa, spoteczne i humanitarne, podkreslajac
réznice niemal w kazdym zakresie pomiedzy dwoma brzegami Morza Sréd-
ziemnego. Czynnikiem integrujacym, jak podkresla wielu specjalistow, dla tak
postrzeganego regionu jest tutaj sgsiedzkie potozenie panstw Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu, dostep do Morza Srédziemnego, wspdlna przesztos¢ ko-
lonialna. Ponadto czynnik kulturowy, biorgc pod uwage przywigzanie panstw
potudniowych do tradycji i religii, odgrywa duzg role w ksztaltowaniu toz-
samosci panstw regionu, wzmacniajagc jednocze$nie podzial na Péinoc i Po-
tudnie. Nalezy wspomnie¢ o kilku wyjatkach i problemach natury politycz-
nej i geograficznej, zwigzanych z niespojnoscig tak przedstawianego regionu
$rodziemnomorskiego: zalicza sie tu Jordanie, ktéra nie ma dostepu do Morza
Srédziemnego, ale jest wliczana przez Unie Europejska do jego strefy i zostala
objeta Partnerstwem Euro$rédziemnomorskim, a nastepnie Europejska Poli-
tyka Sgsiedztwa, ze wzgledu na wspdlng tradycje, kulture i swiadomos¢ spo-
teczng z Syrig czy Libanem. Drugim podmiotem jest Autonomia Palestyniska,
panstwo bedace dopiero w fazie tworzenia, o niepewnej przyszlosci uzalez-
nionej od zakonczenia konfliktu izraelsko-palestyniskiego. Izrael — panstwo
o odmiennych od pozostatych historii i tradycji, pozostajace w statlym konflik-
cie z panstwami arabskimi, znajdujace sie takze na wyzszym szczeblu rozwo-
ju gospodarczego. Turcja, ktora jest potozona na styku dwoch kontynentow.
Libia panistwo Afryki Pétnocnej, majaca dostep do Morza Srédziemnego, ale
przez lata niewykazujgca zainteresowania budowaniem wzajemnych struktur
wspolpracy eurosrodziemnomorskiej'!. W tym kontekscie region $rédziem-
nomorski jest poniekad konstrukcja stworzong na potrzeby prowadzenia i re-
alizowania interes6éw i polityki Unii Europejskiej w oparciu o stworzone w tym
celu instrumenty i instytucje.

Czwarta klasyfikacja dokonuje podziatu panstw po potudniowej i wschod-
niej stronie basenu Morza Srédziemnego. Podobng perspektywe przyjeto w ni-
niejszej pracy, ktora dotyczy obszaru Afryki Pétnocnej, czterech panstw Magh-
rebu oraz Egiptu. Egipt z jednej strony poloZzony jest na kontynencie afrykan-
skim z drugiej réwniez w Azji'?, stanowi pomost pomiedzy wschodnim i potu-
dniowym wybrzezem Morza Srédziemnego. Tozsamo$¢ pieciu panistw Afryki
Péinocnej Algierii, Egiptu, Libii, Maroka, Tunezji, z jednej strony wyznacza-
na jest przez przynalezno$¢ do potudniowego $wiata srédziemnomorskiego
wspolnej kultury, religii i historii, z drugiej przez polozenie na kontynencie
afrykanskim, z trzeciej poprzez blisko§¢ geograficzng i historyczne powiaza-
nia z Europa. Chociaz mozna podda¢ w watpliwo$¢, iz obszar ten stanowi od-

1 PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 68-82.
12 J. Zdanowski, Bliski Wschéd.. ., op. cit., s. 30.
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rebny region, réwniez dla Unii Europejskiej ze wzgledu na fakt, iz wiekszo$¢
inicjatyw unijnych skierowana zostata réwnocze$nie do wszystkich panstw
Srédziemnomorza to zdecydowanie kierunek potnocnoafrykanski w polityce
europejskiej jest bardziej zaawansowany pod wzgledem politycznym i ekono-
micznym niz wspdlpraca z panstwami Bliskiego Wschodu, a jego znaczenie
dla Europy podkredlita Arabska Wiosna rozpoczgta w 2010 roku w Tunezji.

W odniesieniu do proceséw zachodzacych w regionie Morza Srédziemne-
go, model wzajemnego oddzialywania Unii Europejskiej i jej potudniowych
sasiadéw mozna usytuowaé pomiedzy ,nowym” i ,starym regionalizmem”
oraz relacjami, jakie wystepuja na linii centrum - peryferie®. Slady ,,starego
regionalizmu” s3 widoczne w dzialaniach Partnerstwa Euro$rédziemnomor-
skiego, gdyz jest to inicjatywa odgdrna panstw europejskich, tworzona w celu
stabilizacji Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Panstwa potudniowego
i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego z jednej strony charakteryzuje
bliskos¢ geograficzna, wspdlny jezyk, kultura, religia, z drugiej strony nato-
miast mozna dostrzec miedzy nimi wiele réznic, na przyktad odmienne syste-
my spoleczno-polityczne i formy rzadzenia. Jak zostalo powiedziane, poczucie
tozsamosci tych podmiotdw jest zwiekszane poprzez podejmowane inicjatywy
i postawe panstw oddzialtywajacych na nie z zewnatrz. Z drugiej strony bu-
dowanie wspolpracy pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych
odbywa sie na wielu ptaszczyznach, ma charakter otwarty i nie jest sposobem
manifestowania sily wobec podmiotéw zewnetrznych, co wptywa na trakto-
wanie relacji miedzy regionem Morza Srédziemnego i Unig Europejska takze
w kategoriach ,nowego regionalizmu'®”.

Panstwa Afryki Pélnocnej zajmujg obszar 6 mln km2 zamieszkany przez
ponad 170 mln mieszkancow. O znaczeniu Afryki Poéinocnej dla gospodarki
europejskiej $wiadczy nie tylko jej strategiczne potozenie, ale takze posiada-
nie zasoboéw naturalnych, takich jak gaz ziemny i ropa naftowa szczegélnie
w odniesieniu do Libii, Algierii, Egiptu'®. Zapotrzebowanie Europy bedzie sie
sukcesywnie zwieksza¢ zaréwno w odniesieniu do ropy jak i gazu ziemnego,
w 2006 roku Europa zalezala w 53% od importu ropy, w 2030 roku bedzie
to juz 85%, w przypadku gazu, szacuje sie, iz w 2030 roku bedzie to 63%*°.
Gléwnymi dostawcami energii do Europy sg Rosja i Norwegia. Algieria jest

3 PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 26, 53.

Y Ibidem, s. 63-82.
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trzecim eksporterem gazu dostarczajgc 13% surowca do Europy, Libia nato-
miast zaopatruje Europe w rope, a jej udziat w unijnym eksporcie tego surowca
wynosi 8%. Rosngce zuzycie energii w Europie wiaze si¢ z koniecznoscig za-
pewniana stabilnych kanaléw dostaw surowcéw energetycznych. W kontek-
$cie pogarszajacych sie kontaktoéw politycznych z Rosjg, gtéwnym eksporterem
ropy i gazu, panstwa europejskie daza do dywersyfikacji polityki energetycznej
oraz wzmocnienia wspolpracy, szczegdlnie z Algieria. Maroko oraz Tunezja
oprocz odgrywania znacznej roli w tranzycie surowcow dysponujg znacznym
potencjatem w zakresie odnawialnych Zrddet energii: wiatrowej oraz stonecz-
nej'’. UE byla i nadal jest gtéwnym partnerem handlowym panstw Afryki
Péinocnej, ktore eksportujg do Europy ponad 60-70% swoich produktéw.
Jednak warto$¢ sprzedazy w druga strone, biorgc pod uwage calos¢ europej-
skiej wymiany handlowej jest zdecydowanie nizsza'®. Europa jest najbardziej
zintegrowanym gospodarczo regionem na $wiecie, z ponad 70% handlem we-
wnetrznym, panstwa arabskie sg najmniej zintegrowane gospodarczo, jedynie
10-12% wymiany handlowej odbywa si¢ mi¢dzy nimi. Ponadto, struktura
gospodarcza panstw europejskich oraz polozonych po potudniowej stronie
Morza Srédziemnego, rdzni sie znacznie. Gospodarki panstw Afryki Pétnoc-
nej oparte sg na rolnictwie i produkcji. W Maroku, Tunezji, Egipcie rolnictwo
generuje od 15-25% PKB. W panstwach europejskich dominuje sektor ustug®.

Panstwa Afryki Polnocnej sa w trudnej sytuacji ekonomicznej. Znaczna
cze$¢ ich dochoddw przeznaczana jest na dotacje do podstawowych débr, co
powoduje niski stopiet nowych inwestycji oraz znacznie nizszy niz w pan-
stwach Unii Europejskiej poziom rozwoju przemystowego. Gospodarki Libii
i Algierii opierajg si¢ w znacznym stopniu na eksporcie surowcow energetycz-
nych, co uzaleznia je od $wiatowej koniunktury oraz wplywa na brak alter-
natywnych Zrédel dochodéw. W Algierii sektor energetyczny odpowiada za
jedng trzecig produktu krajowego brutto, dwie trzecie dochodéw publicznych
oraz 98% eksportu. W Libii produkcja ropy generuje 65% PKB i 96% eksportu.
Gospodarki Tunezji, Maroka i Egiptu sg bardziej zréznicowane i zalezg od rol-
nictwa, turystyki, produkcji i goérnictwa. Gléwng wspélng cechg w tych pan-
stwach, cho¢ w réznym stopniu, jest to, ze rzad odgrywa istotng role w funk-
cjonowaniu gospodarki. W Algierii, firmy i banki panstwowe majg okolo
80% udzial w rynku. W Libii praktycznie w cato$ci rzad kontroluje przemyst

7 North Africa, an Energy Source for Europe, Kingston Energy Consulting, Prospect
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naftowy. Sektor prywatny ma wieksze znaczenie w gospodarce Tunezji, Ma-
roka i Egiptu, ale rdwniez tutaj najwazniejsze decyzje gospodarcze podejmuje
wiadza®. Ponadto niedobér wyksztatconej kadry zarzadzajacej, niski stopien
wspolpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, brak rozwinie-
tego sektora prywatnego, brak dostepu do nowoczesnych technologii oraz
niewielka elastyczno$¢ procedur administracyjnych powoduja?, ze $redni do-
chdd na jednego mieszkarica w regionie u progu XXI wieku byt 4 razy nizszy
niz w panstwach Unii Europejskiej*.

Ponadto problemy demograficzne, panstw arabskich, skutkujg pogarsza-
jaca sie sytuacjg na rynku pracy i rosngcym bezrobociem. Szacunki wskazuj,
iz do 2050 roku liczba ludno$ci panstwach $rédziemnomorskich, podwoi sie.
Srednia stopa bezrobocia waha sie od 10% do 30% i najbardziej dotyka mtode
wyksztatcone osoby?. W Europie obserwuje sie tendencje odwrotng. Panstwa
Afryki PéInocnej borykaja si¢ z problemem analfabetyzmu, niskim poziomem
ksztalcenia oraz niskg aktywno$cig kobiet na rynku pracy (zob. wykres 1)*.
Panstwa te nie sg takze atrakcyjne dla zagranicznych inwestoréw ze wzgledu
na ograniczenia, jakie narzuca wtadza centralna, wysokie koszty zaangazo-
wania, brak precyzyjnych przepiséw dla prywatnej dziatalno$ci gospodarczej,
zagrozenie wybuchem konfliktu. Duzym problemem jest takze wysokie zadtu-
zenie tych panstw oraz malo zréznicowana gospodarka, co wplywa na brak
konkurencyjnosci towaréw i niski stopient zaawansowania technologicznego.
Wigkszos¢ ludzi w panstwach Afryki Péinocnej mieszka w miastach, urbani-
zacja wcigz postepuje. Sytuacja ta ma wplyw nie tylko na przeludnienie miast,
niski poziom zatrudnienia, ale takze na stan rolnictwa®. Warto dodac¢, ze potu-
dniowe panstwa $rodziemnomorskie borykaja si¢ ponadto z problemami eko-
logicznymi, wéréd ktérych mozna wskazaé: wysoki wskaznik emisji dwutlen-
ku wegla, zanieczyszczenia powietrza, brak odpowiedniej polityki w zakresie
utylizacji $mieci i oczyszczania $ciekow oraz problemy z dostepem do wody

2 M. Khan, K. Mezran, Aftermath of the Arab Spring in North Africa, Issue Brief,
Rafik Hariri Center for the Middle East, October 2016, s. 1-3.
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pitnej. Wszystko to wraz z zagrozeniem nadmiernym ociepleniem klimatu
wplywa na postepujaca degradacje srodowiska naturalnego®.

W dziedzinie bezpieczenstwa, Morza Srodziemnego jest jednym z prio-
rytetow UE?”. W strategicznym dokumencie z 2003 roku, Rada Europejska
okreglita najwazniejsze wyzwania oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa Euro-
py. W strategii wskazano, iz bezpieczenstwo, jest podstawowym warunkiem
rozwoju. Zwrécono uwage na wpltyw konfliktéw na spoteczno-ekonomiczng
sytuacje poszczegolnych panstw. Konkurencje o zasoby naturalne uznano, za
jedyna z gtéwnych przyczyn ruchéw migracyjnych. Rosngce zapotrzebowa-
nie Europy na energie silnie zwigzane jest z bezpieczeristwem, gdyz wiekszo$¢
importowanej energii pochodzi z Zatoki Perskiej, Rosji i Afryki Péinocnej,
obszaréw o wysokim ryzyku konfliktéw?. Gléwnym zagrozeniem dla Europy
jest terroryzm. Organizacje terrorystyczne rosng w sile oraz sg coraz mocniej
zwigzane z migedzynarodowymi sieciami przestepczymi. Za gtéwna przyczy-
ne terroryzmu uznano problemy ekonomiczne, kryzysy kulturalne, spoteczne
i polityczne oraz radykalizacj¢ mlodziezy, ze wzgledu na ich spoleczno-eko-
nomiczng sytuacje. Podkreslono, iz Europa jest zardwno celem, jak i bazg dla
takich ugrupowan. Nastepnie rozprzestrzenianie broni masowego razenia
w tym biologicznej i chemicznej naraza Europe na niebezpieczenstwo, szcze-
gélnie na Bliskim Wschodzie. Konflikty regionalne stanowig bezposrednie za-
grozenie dla Europy, poprzez mozliwo$¢ przeniesienia si¢ ich na teren Europy.
Posrednio natomiast dotykajg gospodarke. Zle zarzadzenie panstwem, korup-
cja, naduzycie wladzy, stabe instytucje i brak odpowiedzialnosci, sg zrodlem
ekstremizmu, terroryzmu i niewydolnosci panstwa, ale réwniez niestabilnosci
regionalnej. Podkreslono, iz Europa stala sie celem dla przestepczosci zorgani-
zowanej”. W 2008 roku podczas przegladu Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa, przygotowanego na podstawie raportu Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zwrdcono uwage ponadto
na nowe zagrozenia jak piractwo oraz cyberprzestepczo$¢®. Za najwazniejsze
Europa przyjeta budowanie bezpieczenstwa w najblizszym sasiedztwie, a re-
gion $rodziemnomorski uznano, za kluczowy obszar narazony, na wskazane
w strategii, zagrozenia. ,, Interesy Unii Europejskiej wymagaja statego kontaktu

% Ibidem, s. 92-94.
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z partnerami $rédziemnomorskimi, przy pomocy skuteczniejszej wspotpracy
gospodarczej, obronnej i kulturalnej w ramach procesu barcelonskiego. Nalezy
réwniez rozwazy¢ rozszerzenie kontaktow ze §wiatem arabskim™!.

Panstwa Afryki PéInocnej sg szczegdlnie narazone na destabilizacje. Trud-
na sytuacja ekonomiczna, bezrobocie, olbrzymie nieréwnosci spolecznie,
stanowig pozywke dla fundamentalistycznych organizacji*’, ktére pod przy-
krywka chwytliwych haset religijnych i socjalnych starajg si¢ przeja¢ wiadze¢™.
Wielu mieszkancéw regionu nie widzgc perspektywy poprawy swoich ztych
warunkoéw zyciowych, daje wiare ich obietnicom, zasilajac szeregi radykalnych
ugrupowan®. Ataki terrorystyczne w Europie w 2004 roku w Hiszpanii, 2005
roku w Londynie potwierdzily obawy Europy, iz bliskos¢ geograficzna panstw
$rédziemnomorskich, bezposrednio przeklada si¢ na bezpieczenistwo konty-
nentu®. W 2007 roku udato si¢ wykry¢ préby zamachéw w Glasgow i Londy-
nie, a na terenie Niemiec i Danii aresztowano islamskich fundamentalistéw,
ktorzy planowali zamachy w Europie na duza skale. W ostatnich latach za-
trzymano ponad 200 os6b majacych zwigzki z Al-Kaida. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi przez EUROPOL (Europejski Urzad Policji) w 2008 roku,
podobnie jak w dwoch poprzednich latach, wiekszo$¢ aresztowanych w Eu-
ropie za udzial w organizacjach terrorystycznych pochodzilo z panstw Afryki
PéInocnej, gtéwnie z Algierii, Maroka i Tunezji*. Nie udalo si¢ natomiast po-
wstrzymac zamachow z poczatku 2015 roku we Francji, po tym wydarzeniu,
na nowo rozpoczela sie dyskusja na temat konieczno$ci wzmocnienia wspot-
pracy w zakresie bezpieczenstwa w Europie jak i z partnerami z Poludnia.
Kolejna kwestia dotyczy proliferacji broni masowego razenia i sposobow jej
przenoszenia. Panstwa Afryki Pélnocnej majg coraz tatwiejszy dostep do broni
chemicznej, biologicznej i jadrowej. Zbrojenia, nie sg wymierzone bezposred-
nio w panstwa Unii Europejskiej, ale militaryzacja regionu i mozliwy dostep
do broni masowego razenia przez radykale ugrupowania staje si¢ realnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europy”. Konflikty wewnetrzne w regionie
uniemozliwiajg rozwoj wspdlpracy regionalnej. Do najwazniejszych obok

3t A Secure Europe..., op. cit., s. 8.

2 M. Studzinska, Nielegalna imigracja — nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa europej-
skiego, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego’, 2006, s. 201.

3 ]. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 90.

¥ M. Madej, Wspdlczesny terroryzm miedzynarodowy - krétka charakterystyka, [w:]
Terroryzm w $wiecie wspélczesnym, red. E. Halizak, W. Lizak, L. Eukaszuk, E. Sliw-
ka, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa-Pieniezno 2004, s. 20-23.

% . Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 91-92; zob. J. Keenan, Political Destabi-
lization and ‘Blowback’ in the Sahel, ,Review of African Political Economy”, vol. 31,
no. 102, December 2004, s. 28.

% TE-SAT 2009, EU Terrorism Situation and Trend, Report, EUROPOL, 2009, s. 16.

7 T. Szubrycht, Morze..., op. cit., s. 188-192.
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konfliktu w Libii zaliczy¢ mozna spdr o Sahare Zachodnig, ktéry angazuje Ma-
roko i Algierie. Na sytuacje panstw Afryki Pélnocnej wplywa réwniez konflikt
izraelsko-palestyniski, cho¢ nie sg one jego gtéwnym uczestnikami. Zahamo-
wanie procesu pokojowego w drugiej potowie lat 90-tych stalo si¢ przeszkoda
w rozwoju wspdlpracy euro$roédziemnomorskiej.

Migracje muzulmanéw z panstw Afryki Pélnocnej do Europy stanowig
jedno z najwiekszych wyzwan dla stabilnosci. Wedtug S. Castles i J.M. Millera
»migracja jest jednym z najwazniejszych czynnikéw w procesie zmian global-
nych basenu Morza Srédziemnego, ktdry jest by¢ moze najbardziej reprezenta-
tywnym obszarem na $wiecie w zakresie przeplywdw migracyjnych”. Migra-
cje w przestrzeni $rédziemnomorskiej nie tylko dotyczg kontroli przeptywéw
przez Morze Srédziemne, zwigzane s z polityka gospodarcza i rozwojowa,
bezpieczenstwem na kontynencie oraz polityka wobec imigrantéw w poszcze-
golnych panstwach. Zwlaszcza iz charakter imigracji oraz cele imigrantéw
zmienily si¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. Poczatkowo w latach
60-tych do Europy emigrowali w wiekszo$ci samotni mezczyzni, ktérych ce-
lem bylo znalezienie pracy i utrzymanie rodziny, ktéra pozostata w panstwie
pochodzenia. Nastepnie wraz z emigracja calych rodzin do Europy, imigranci
zaczeli na stale osiedla¢ si¢ w panstwach europejskich. Tym samym koniecz-
ne stalo si¢ opracowanie odpowiednich rozwigzan i polityk w poszczegélnych
panstwach europejskich dotyczacych miejsca imigrantéw na rynku pracy,
mozliwosci nabycia obywatelstwa, dostepu do edukacji stuzby zdrowie i swo-
body praktyk religijnych. Polityka integracyjna nie jest kompetencja wspdlno-
towa, jednak Unia stara si¢ wplywa¢ na panstwa dajac im wytyczne, dgzac do
wypracowania jednolitych standardéw. W tym obszarze najbardziej widoczne
s3 roznice kulturowe i religijne pomiedzy dwoma brzegami Morza Srédziem-
nego. Ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych,
a nastepnie w Madrycie i Londynie mialy istotne znaczenie dla postrzegania
muzulmandéw w $wiecie zachodnim. Konsekwencjg ich byla fala niezadowo-
lenia z obecnosci muzulmanéw w panstwach Europy®. Po 11 wrzesnia 2001
roku panstwa europejskie zaczgly wdrazaé restrykcyjne prawo antyterrory-
styczne, przepisy ograniczajace imigracje, daleko posuniete kontrole wéréd
spoleczno$ci muzuimanskiej na terenie Europy*. Wywolalo to negatywne

38

S. Castles, J.M. Miller, The Age of Migration. International Population Movements in
the Modern World, Palgrave Macmillan, Hampshire 2003, s. 4.

Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych,
eds. J. Baylis, S. Smith, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008,
s. 679.

0 EU Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT, EUROPOL, 2009, s. 16; zob.
N. El-Sheikh, Evolution and Analysis of The European Security Policy in The Medi-
terranean Region, Cairo 2005, s. 20-30.
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reakcje zaréwno po stronie Europejczykdw, gdzie rosly nastroje protekcjoni-
styczne i ksenofobiczne, ktére wzmacnial od 2008 roku kryzys gospodarczy*,
jak i muzulmanodw, ktdrzy sprzeciwiali si¢ nadmiernemu nadzorowi i kontro-
li*%. Ataki terrorystyczne, ktére dotknety Paryz w 2015 roku, na nowo wzniecity
dyskusje na temat relacji ze spoleczno$cig muzulmandw oraz kierunek dalszej
polityki integracyjnej.

Wigkszos$¢ imigrantéw z Maroka, ktérzy wyjechali do Europy w latach
60-tych i 70-tych, nie wrécito do rodzinnego panstwa. Masowe Igczenia ro-
dzin doprowadzilty do zwigkszenia si¢ liczby Marokanczykdow z 400 tys. w 1975
roku do ponad p6t miliona w 1992 roku, gléwnie we Francji, Belgii, Holandii
i Niemczech. W 1998 roku liczba ta wzrosta do 1,6 miliona w Europie Pot-
nocnej. Mimo sprzeciwu wladz Maroka w latach 1992-2001 obywatelstwo
w panstwach Unii Europejskiej uzyskato 430 tys. os6b*. W 2004 roku liczba
Marokanczykéw mieszkajacych za granicg wyniosta okoto 3 miliony, co stano-
wito okoto 10% populacji tego panstwa. Emigracja Tunezyjczykow rozpoczeta
sie takze w latach 60-tych, w 2003 roku liczba Tunezyjczykéw mieszkajacych
za granicg wyniosta okoto 800 tys., co stanowito okolo 9% populacji, ponad
700 tys. z nich osiedlilo si¢ w panstwach Europy Zachodniej. W 2000 roku
800 tys. Algierczykow zostalto zarejestrowanych gtownie we Francji. W Egip-
cie emigracja byla zabroniona az do 1967 roku. Gdy zniesiono zakaz, Egip-
cjanie wyjezdzali gléwnie do panstw Zatoki Perskiej w celach zarobkowych.
Po 1970 roku najchetniej emigrowano do Libii, Arabii Saudyjskiej i do Iraku.
Natomiast w Europie dla Egipcjan docelowe byly panstwa anglojezyczne oraz
Wriochy i Grecja. W 2002 roku okoto 4% populacji Egiptu, mieszkalo za gra-
nicg. Libia ma inng historie polityki migracyjnej od pozostaty panstw Afryki
Péinocnej*. Ze wzgledu na rozwdj panstwa i wysokie PKB na mieszkanca byta
panstwem docelowym dla imigrantéw. Sytuacja zmienita si¢ znaczaco w wyni-
ku wydarzen z 2011 roku, a nastgpnie w latach 2014-2015. W 2010 roku w Eu-
ropie liczba muzulmanéw wynosita ponad 25 mln, z tego okoto 7-8 mln oséb
byto pochodzenia arabskiego. Pomiedzy 2001-2010 rokiem liczba imigrantow
z arabskich panstw §rédziemnomorskich zwigkszyla si¢ o 500 tys. w Hiszpanii,
we Wloszech 0 400 tys., we Francji 300 tys. Najwiecej 0s6b pochodzi z panstw

K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw do islamu obywateli: muzutmanie w krajach

Europy Zachodniej, Nomos, Krakow 2005, s. 28-35.

42 M. Baldwin Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, A Regional
Study Conducted for the Global Commission on International Migration, Septem-
ber 2005, s. 3-9.

# M. Baldwin Edwards, Between a Rock and a Hard Place: North Africa as a Region of
Emigration, Immigration and Transit Migration, ,Review of African Political Eco-
nomy” 2006, vol. 33, no. 108, s. 315.

“ Ibidem, s. 316-317.
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Maghrebu, gtéwnie z Algierii i Tunezji*. Nasila si¢ rowniez zjawisko nielegal-
nej imigracji z panstw Maghrebu i Maszreku. Bezrobocie, przeludnienie miast,
brak bezpieczenstwa, dezorganizacja struktur panstwowych w Libii i Syrii, sa
gléwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy. Nielegalni imigranci to takze
osoby, ktdre opuszczaja rodzinne panstwa ze wzgledéw politycznych, przeko-
nan, religijnych, dyskryminacji lub ucisku* W 2014 roku na wodach Morza
Srédziemnego zginelo 3500 0séb prébujac dostaé sie do Europy, wiekszos¢
z nich stanowili imigranci z paistw §rodziemnomorskich®.

Wazng role w panstwach Afryki Pétnocnej odgrywal sposéb sprawowa-
nia wladzy. Systemy rzadéw w niemal wszystkich potudniowych panstwach
basenu Morza Srédziemnego przez lata opieraly si¢ na koncentracji wladzy
w rekach jednej osoby lub jednego organu. Stabe wewnetrznie paristwa bez
odpowiedniej kadry politycznej, ngkane problemami demograficznymi, spo-
tecznymi i ekonomicznymi od czasu uzyskania niepodlegtosci rzadzone byty
w sposéb autorytarny. Warto zaznaczy¢, iz doswiadczenia Maroka jedynej mo-
narchii w Afryce Poinocnej, rdznig si¢ w tym zakresie od pozostatych panstw
Afryki Pétnocnej. Charakterystyczng cechg systemu politycznego Maroka sta-
ta si¢ z jednej strony centralizacja wladzy w rekach monarchy, z drugiej po-
stepujaca demokratyzacja zycia politycznego. W czasie, gdy wigkszos$¢ panstw
sasiednich zakazywata funkcjonowania opozycyjnym partiom politycznym,
Maroko stanowilo wyjatek, a wybory parlamentarne z 2007 roku zostaly uzna-
ne przez obserwatoréw miedzynarodowych za najbardziej przejrzyste w histo-
rii Maroka®.

Pomimo wyksztalcenia si¢ systeméw republikanskich w Algierii, Egipcie,
Libii i Tunezji, ich cechg charakterystyczng byly dlugoletnie rzgdy poszczegol-
nych wladcédw. Zapisy w konstytucji regulujgce sposdb wyboru wladzy wyko-
nawczej, byly czesto pomijane, lub zmieniane na potrzeby konkretnej sukcesji,
jak to mialo miejsce w Egipcie. Deklarowany pluralizm i wolne wybory, byly
fikcjg, a opozycja polityczna zwalczana metodami policyjnymi. System partyj-
ny ograniczony zostal do funkcjonowania jednej sity reprezentujacej interesy

*J. Zajac, Polityka srédziemnomorska Unii: miedzy idealizmem a realizmem, [w:]

Unia Europejska w regionie Srédziemnomorskim — miedzy politykg wspélnotowg

a interesami paristw czonkowskich, red. ]. Zajac, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 215.

M. Garztecki, L. Szozda, Swiat islamu i nowe zagrozenia, ,Sprawy Miedzynarodo-
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4 EU explores new migration ‘zone’ in North Africa, EU Observer, 13 March 2015,
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wladzy wykonawczej. W Egipcie prezydentura $cisle powigzana byla z woj-
skiem, a wladza uzyskala praktycznie nieograniczone mozliwosci dziatania
ze wzgledu na utrzymujacy sie przez lata stan wyjatkowy. W Tunezji wladza
prezydenta wsparta zostata poprzez gospodarcze uklady. W Tunezji wyksztal-
cit sie system powigzan elit gospodarczych i politycznych wzajemnie od siebie
uzaleznionych, ktdry byl gléwnym czynnikiem trwania systemu. W Algierii
narodowowyzwolenczy ruch ustanowit jednopartyjny system wladzy, wsparty
przez armi¢. Monarchia w Libia zastgpiona zostata wladzg opartg na kulcie
jednostki. Niewielkie zmiany systemowe, bedace nastepstwem czesciowej li-
beralizacji gospodarczej, zostaly wprowadzone w tych panstwach w latach 90-
tych. Wzmocniono role parlamentu poprzez powszechne wybory do tego or-
ganu, przyzwolono na dziatanie partii politycznych jednak tolerowano jedynie
te, ktore nie kwestionowaly posunie¢ wtadzy, a partie o korzeniach islamskich,
postrzegano jako gtéwnych przeciwnikéw politycznych, szczegdlnie w Egipcie
i Tunezji. Konstytucje formalnie wprowadzity podziat wladzy na ustawodaw-
czg, wykonawczg, sgdownicza. Jednak w praktyce reformy polityczne doko-
nywaly sie w granicach, ktdre nie naruszaly uprawnien wladzy wykonawczej.
W panstwach tych wyksztalcily sie specyficzne systemy, gdzie z jednej strony
wladze przyzwalaly na dziatanie mediéw, deklarowano wolno$¢ stowa, z dru-
giej na porzadku dziennym dochodzito do aresztowan na tle politycznym i re-
presji wobec przeciwnikéw politycznych. Autorytarne rzady przeksztalcily sie
tutaj w hybrydowe rezimy bez kontroli spotecznej®, systemy mieszane, gdzie
przyjecie zachodnich regul konstytucyjnych kontrastowalo z praktyka po-
lityczng™. R. Brynen podkresla, iz autorytaryzm utrzymal sie w regionie ze
wzgledu na adaptacyjny proces ,autorytarnej modernizacji’, zgodnie z ktdra
rezimy odpowiedzialy na spofeczne, gospodarcze, technologiczne i miedzy-
narodowe zmiany poprzez niewielka modyfikacje systeméw politycznych
wprowadzajagc ograniczong liberalizacje polityczng i kontrolowany pluralizm
polityczny, ktéry traktowa¢ mozna jako substytut, a nie krok w kierunku de-
mokratyzacji®'.

# R. Brynen, PM. Moore, B.S. Salloukh, M. Zahar, Beyond the Arab Spring: Authori-
tarianism and Democratization in the Arab World, Lynne Rienner Publishers, Bo-
ulder 2013, s. 3-7.

0 Zob. M. Lipa, Autorytaryzm na arabskim Bliskim Wschodzie. Egipt w latach 1981~
2010, Askon, Warszawa 2013, s. 11-57.

' R.Brynen, PM. Moore, B.S. Salloukh, M. Zahar, Beyond the Arab Spring:..., op. cit.,
s. 7-10.
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1.2. Ksztaltowanie wspotpracy miedzy Wspolnota Europejska
a pafistwami Afryki Potnocnej

1.2.1. Wspdtpraca do roku 1989

Okres od konca II wojny $wiatowej jest szczegolnie wazny dla zrozumienia
biezacych wydarzen w Afryce Péinocnej i charakteru wspoélpracy eurosro-
dziemnomorskiej. Przed wojna wigkszo$¢ panstw z potudniowego i wschod-
niego wybrzeza Morza Srédziemnego byto koloniami lub terytoriami manda-
towymi panstw europejskich, ktére mialy $cislg kontrole nad ich sprawami we-
wnetrznymi i miedzynarodowymi. Nastepnie w wyniku procesu dekolonizacji
uzyskaly niezalezno$¢. Rdwnoczes$nie panstwa Europy Zachodniej rozpoczety
integracje gospodarcza w ramach powotanych instytucji wspélnotowych. Eu-
ropejska Wspdlnota Gospodarcza, skoncentrowana na budowanie wewnetrz-
nych struktur wspdtpracy, nie posiadala poczatkowo instrumentéw do pro-
wadzenie polityki regionalnej wobec zewnetrznych obszaréw®2. Ponadto do
lat 80-tych wspolpraca z panstwami $rédziemnomorskimi dotyczylta w wiek-
szo$ci pozostajacych poza strukturami europejskimi Grecji, Hiszpanii, Por-
tugalii, Malty, Cypru i Turcji. Zainteresowanie Wspdlnoty panstwami Afryki
PéInocnej, zwigzane bylo z zaleznosciami kolonialnymi w sferze gospodarcze;.
W latach 60-tych dotyczyto gtéwnie panstw Maghrebu. Wielka Brytania, ktora
posiadata znaczne wpltywy w Egipcie, pozostawala poza rodzacymi sie struk-
turami wspdlnotowymi, ponadto jej wplywy w tym panstwie zostaty ostabione
przez zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych priorytetowe staty
sie sprawy Izraela i Palestyny™. Poszczegdlne panstwa EWG, mialy odmienne
interesy w basenie Morza Srédziemnego, dlatego tez relacje ograniczaly sie do
bilateralnych kontaktéw. Panstwa Maghrebu — Algieria, Maroko i Tunezja, jako
dawne kolonie, posiadaly silnie uzaleznione od Francji gospodarki, czy tez Li-
bia od Wloch, natomiast wspétpraca z Egiptem dotyczyla w wiekszosci kwestii
bezpieczenstwa migdzynarodowego z uwagi na konflikt izraelsko-arabski®.
Dziatalno$¢ EWG w regionie ograniczona byta réwniez poprzez niesta-
bilng sytuacje wewnetrzng w poszczegdlnych panstwach oraz zmniejszenie

32 . Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 22.
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znaczenia panstw europejskich na arenie miedzynarodowej na rzecz dwdch
gléwnych aktoréw Standéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego. Podzial
6wczesnego $wiata na dwa bloki, odzwierciedlal uklad sit i intereséw pomie-
dzy mocarstwami. Bardziej aktywna polityka wobec arabskiego Srédziem-
nomorza oznaczalaby dla Europy rywalizacje ze Stanami o wplywy, na taki
ruch Europa nie mogta sobie pozwoli¢ wobec gtéwnego sojusznika®. Dopiero
z czasem rodzace sie ambicje Wspolnoty oraz zmiana ukladu sit w $wiecie daty
jej mozliwo$¢ prowadzenia polityki zagranicznej nie tylko w skali regionu, ale
i w skali globalnej™.

Warto zwroci¢ uwage na zapisy zawarte w Traktacie rzymskim ustana-
wiajagcym EWG, ktore odnosily si¢ do ,terytoriéw zwigzanych w szczegdlny
sposob z jednym z panstw czlonkowskich™, co oczywisci tyczylo si¢ Algie-
rii, ktéra formalnie byla jeszcze czgécig Francji. Rownoczesnie z Traktatem
rzymskim zostala podpisana piecioletnia Konwencja, skierowana do Maroka,
Tunezji i Libii®*. Dotyczyta nie tylko preferencji handlowych dla tych panstw,
ale takze pomocy finansowej*. Nastepnie EWG, po uzyskaniu przez Algierie
niepodleglosci, zabiegala aby panstwa Maghrebu negocjowaly wspdlnie umo-
wy handlowe®. Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 1964 roku odbyta sie
I Konferencja Ministrow Gospodarki Panstw Maghrebu, podczas ktorej po-
wolano Staty Doradczy Komitet Maghrebski majacy zajmowac sie wypraco-
waniem koncepcji przysztej wspolpracy. Wszystkie panstwa otrzymaly takze
propozycje zawarcia preferencyjnych uktadéw handlowych®'. Jednak Algieria
utrzymujaca blizsze relacje z ZSRR oraz bardziej nastawione na wspolprace
z Europa Maroko nie znalazty wspdlnego jezyka, a wzmocnienie kontaktow
z EWG uniemozliwiala rywalizacja i konflikt pomiedzy nimi®. Rozmowy to-
czyly sie wiec z kazdym z panstw osobno. Uktady mialy obejmowaé kwestie
wymiany handlowej, nie dotyczyly pomocy finansowej, technicznej oraz mi-
gracji, czyli spraw, o ktdre zabiegaly panistwa Maghrebu, szczegélnie Algieria.

»  G. Jofte, The European Union and the Maghreb, [w:] Mediterranean Politics Yearbo-
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Po kilkuletnim okresie negocjacji 28 i 31 marca 1969 roku Maroko i Tunezja
podpisaly uklady handlowe z EWG, tres¢ ich byla podobna i zawierala zasa-
de wzajemnosdci, czyli towary pochodzace z szesciu panstw Wspdlnoty takze
zostaly objete preferencjami w handlu z Maghrebem. Eksport wyrobéw prze-
mystowych praktycznie nie podlegal ograniczeniom, dotyczyly one natomiast
produktéw rolnych. Uklady zawarto na piec lat, w ich tre$ci znajdowal sie
zapis o mozliwosci ich renegocjacji po uplywie trzyletniego okresu. Algieria
nie podpisata umowy wobec braku regulacji okreslajacych status imigrantow
i pomoc finansowa®.

Polityka $rédziemnomorska na przetomie lat 60-tych i 70-tych, jak wska-
zuje P. J. Borkowski, odpowiadala etapowi integracji w Europie oraz aspiracji
poszczegdlnych panstw®. Zaangazowanie w jej rozwdj byto widoczne przede
wszystkim we Wloszech oraz Francji. Wlochy chcialy, aby ta polityka byla
w wigkszym stopniu koordynowana ze wzgledu na obawy o stan swojego rol-
nictwa. Natomiast Francja byla zainteresowana zachowaniem dawnych wpty-
wow w Afryce Pétnocnej®. EWG do poczatku lat 70-tych, podpisala umowy
handlowe z prawie wszystkimi jej poludniowymi sgsiadami (obok Maroka
i Tunezji, umowy z arabskimi panstwami §rédziemnomorskimi zostaly pod-
pisane z Libanem w 1968 roku i z Egiptem w 1973 roku), mialy one dwustron-
ny charakter i nie wyréznialy panstw basenu Morza Srédziemnego jako ob-
szaru wspolpracy wielostronnej. Kazdy panstwo traktowane bylo oddzielnie
a problemy rozwigzywane indywidualnie®. Nastepnie ksztaltowanie jednej
przestrzeni politycznej i finansowej zaréwno dla Maghrebu, jak i Maszreku
wynikato z mozolnego budowania wspdlnej polityki srodziemnomorskiej, po-
przedzonej wieloscig i réznorodnoscia zatozen, koncepcji i uktadow.

Postepujaca integracja wewnatrz Europy, ktéra w polityce zewnetrznej wy-
razala sie poprzez powolanie w 1970 roku Europejskiej Wspolpracy Politycz-
nej, nowego instrumentu politycznych konsultacji pomiedzy cztonkami EWG,
przyniosta wieksze zainteresowanie Wspdlnoty Afryka Pélnocng. W czasie
wojny szesciodniowej w 1967 roku Europa opowiedziala sie po stronie panstw
arabskich, ktore mialy nadzieje na znalezienie stalego sojusznika, ktory sta-

8 PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 125; zob. Ch. Thani, The Maghreb Face to
Face with European Community, [w:] European and the Maghreb, ed. G. Gasteyger,
Atlantic Institute, Paris 1972, s. 23-26.
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nowitby przeciwwage dla popieranego przez Stany Zjednoczone, Izraela®.
W tym czasie po przyjeciu Wielkiej Brytanii do EWG, zmienilo si¢ réwniez
postrzeganie Egiptu w polityce zewnetrznej EWG, ktory stal si¢ obiektem za-
interesowania Wspolnot na réwni z pozostalymi panstwami Afryki Péinocne;.
EWG zaczeta by¢ traktowana w regionie przez panstwa arabskie jako trzecia
sifa, bardziej im przychylna. Warte zaznaczenie jest, iz zaciesnianie kontaktow
euro$rodziemnomorskich, nie zostato przyjete pozytywnie przez Stany Zjed-
noczone, ktére obawialy si¢ juz nie tylko dominacji ekonomicznej Wspdlnoty,
ale takze konkurencji politycznej w regionie.

Od poczatku lat 70-tych EWG prowadzita rozmowy z partnerami z Po-
tudnia na temat zacie$nienia wspotpracy handlowej oraz rozszerzenia jej
0 pomoc rozwojowsa oraz sprawy socjalne. Inicjatorem projektu, byla przede
wszystkim Francja, zostal on zaakceptowany przez Rade Ministrow EWG,
a pod koniec 1972 roku oficjalnie przyjety. Globalna Polityka Srédziemnomor-
ska zaoferowata podpisanie uméw dwustronnych panstwom $rédziemnomor-
skich polozonym zaréwno w Europie jak i w Afryce Potnocnej i na Bliskim
Wschodzie. Polityka wobec poszczegdlnych panstw miata by¢ dostosowana do
ich potrzeb, mozliwosci oraz sytuacji wewnetrznej. Celem nowej inicjatywy
bylo przeniesienie wspdlpracy na wyzszy poziom oraz stworzenie jednolitej
oferty dla Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu, a takze zaciesnienie wspot-
pracy z panstwami mogacymi w przysztosci staé sie cztonkami Wspélno-
ty, czyli z Hiszpanig Portugalia, Maltg i Cyprem®. Po proklamowaniu nowe;j
polityki pafistwa EWG przystapity do negocjacji uméw stowarzyszeniowych.
Réznice zdan pomiedzy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, op6znily ich
podpisanie. Francja i Wlochy obawiajac sie o swoja polityke rolng, propono-
waly zwiekszenie kontroli i ograniczen w tej kwestii, sktonne byly natomiast
przeznaczy¢ wigksza kwote na pomoc rozwojows. Natomiast RFN i Wiel-
ka Brytania przedstawialy odwrotne rozwigzania. Kwestig sporng bylo takze
uzgodnienie wspdlnego stanowiska dotyczacego konfliktu izraelsko-arabskie-
go”°. Dla europejskich panstw cztonkowskich $§rodziemnomorskich oraz Tur-
¢ji, Komisja Europejska zaproponowata porozumienia o stowarzyszeniu, ktére
przewidywaly ostateczne cztonkostwo, z panstwami Maghrebu i Maszreku ne-
gocjowano umowy o wspotpracy. Do Globalnej Polityki Srédziemnomorskiej

¢ G.P. Papa, J. Patit-Lauren, Commercial Relations between The EEC and the Mediter-
ranean Countries: an Analysis of Recent Trade Flows, [w:] The EEC and..., op. cit.,
s.313-315.

8 PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 125.

% Ibidem, s. 122; zob. G.P. Papa, An Overall Mediterranean Policy, ,,European Com-
munity” 1972, vol. 11, s. 17.

" Ibidem,s. 132-133.
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nie zostata zaproszona Libia. Dla terytoriéw palestyriskich EWG przewidziato
pomoc finansows, nastepnie w 1986 roku koncesje handlowe.

Umowy zostaly podpisane w 1976 roku z panstwami Maghrebu, a w 1977
roku z panstwami Maszreku (zob. tabela 1). Wszystkie dotyczyty dwdch ob-
szarow wspolpracy: bezposredniej pomocy finansowej i w formie pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz preferencyjnych zasad w handlu
dla partneréw. Obejmowaty one réwniez klauzule spoleczng zwigzang z zarza-
dzaniem kwestiami migracji oraz regulowaly status imigrantow w panstwach
europejskich. Powolane zostaty wspodlne instytucie, ktore mialy monitorowaé
realizacj¢ umoéw. Do kazdego ukladu dolaczony byl aneks - protokét finan-
sowy, w ktorym okreslano kwoty z budzetu EWG przekazywane na pomoc
rozwojowg oraz wysokos¢ pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Do polowy lat 90-tych panstwa Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu otrzy-
maly facznie sume okoto 5 mld ECU (zob. tabela 2 i 3). Uklady handlowe
znosily wiekszo$¢ barier celnych na artykutu przemystowe, ale w przypadku
produktéw rolnych utrzymano, w zaleznosci od panstwa, cta na poziomie od
20% do 100%"'. Uktady mialy charakter dwustronny, jednak poprzez powota-
nie wspdlnych instytucji po raz pierwszy rdwniez odnosily sie do wspdtpracy
wielostronnej. Powotano wspdlng Rade Ministréw odbywajacg spotkania raz
w roku. Powstaly réwniez komitety, w ktorych obradach uczestniczyli politycy
na szczeblu ambasadordw. Imigranci z panstw partnerskich otrzymali w pan-
stwach Wspdlnoty specjalny status, ktory dawal mozliwo$¢ osobom zatrud-
nionym korzystania z opieki socjalnej, mogli oni takze przesyla¢ do panstwa
pochodzenia, zarobione pienigdze na preferencyjnych warunkach. Dziatal-
no$¢ Rady Ministrow, komitetéw oraz problemy poruszane na wspélnych spo-
tkaniach, planowane inicjatywy stanowily podstawe rozwijania dialogu™.

Kolejnym krokiem w rozwoju relacji bylo powotanie w 1973 roku na spo-
tkaniu Rady Europejskiej w Kopenhadze Dialogu Euro-Arabskiego. Dialog
powstal przede wszystkim z inicjatywy francuskiej, a impulsem do tego stat
sie kryzys naftowy w 1973 roku. Panstwa arabskie eksportujgce rope nafto-
wa”? w celu wyrazenia solidarnosci z Egiptem i Syrig zmniejszyly wydobycie
surowca i podniosty znacznie jego cene. W celu wymuszenia zwrotu zagar-
nietych przez Izrael terytoridw wstrzymaly takze dostawy ropy dla sojuszni-
kéw Izraela. Kryzys ten pokazal, ze konieczne jest prowadzenie dialogu na
wszystkich ptaszczyznach i wypracowanie wspolnych mechanizméw dziatania

' J. Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 23-24.

G. Edwards, E. Philipart, The Euro-Mediterranean Partnership: Fragmentation and
Reconstruction, ,European Foreign Affairs Review” 1997, vol. 2, no. 4, s. 462-464.
OPEC - Organizacja Panstw Eksportujacych Rope Naftowa — powstala w 1960
roku w Bagdadzie, siedzibe ma w Wiedniu.
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w podobnych sytuacjach. Europa musiata zapewni¢ sobie bezpieczenstwo do-
staw surowcow energetycznych, natomiast panstwa Afryki Pétnocnej odpo-
wiednig pomoc rozwojows. Dialog obejmowal wszystkie panstwa Ligi Panistw
Arabskich oraz Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Jednak warto zazna-
czy¢, iz cele obydwu stron byly zréznicowane. Panstwa arabskie domagaly sie
dyskusji nad kwestiami politycznymi w regionie, w szczegolnosci wspolnego
europejskiego stanowiska wobec rozwigzania kwestii palestynskiej. Panstwom
EWG zalezalo gtéwnie na kwestiach gospodarczych. Poczatkowe cele zostaly
osiggniete. Europa rozwineta kontakty handlowe z panstwami arabskimi oraz
wspolprace energetyczng. Panstwa arabskie otrzymaly natomiast potwierdze-
nie poparcia utworzenia niepodleglego panstwa palestyniskiego, ktdre zostalo
zawarte w wydanej, w 1980 roku, Deklaracji weneckiej. Jednak z uwagi na po-
garszajacg sie sytuacjg na Bliskim Wschodzie, konflikty pomiedzy panstwami
arabskimi, Dialog zostal zawieszony na wniosek Ligii Panstw Arabskich. Pro-
blemy regionu wigzaly si¢ z izolacjg Egiptu, ze wzgledu na podpisanie ukta-
du z Izraelem w Camp David w 1978 roku, dotyczyly wewnetrznych sporéow
pomiedzy cztonkami Ligii i réznych stanowisk wobec wojny iracko-iranskiej
oraz izraelskiej interwencji w Libanie™. W 1989 roku Francja podjeta dziatania
w celu odnowienia wspdtpracy. Zwotano specjalng konferencje ministerialng
pod koniec grudnia 1989 roku, jednak juz kilka miesiecy pdzniej doszlo do
kolejnych podzialéw w Lidze, tym razem dotyczyt irackiej inwazji na Kuwejt”™.

Globalna Polityka Srédziemnomorska nie zmieniala znaczaco sytuacji
w poszczegdlnych panstwach oraz charakteru wspotpracy euro$rédziemno-
morskiej. Relacje EWG z panistwami regionu, zostaly jedynie podtrzymanie,
nie mozna natomiast mowic o ich wzmocnieniu’. Nie zwiekszyly si¢ rowniez
inwestycje europejskie w panstwach partnerskich (tylko 1% wszystkich inwe-
stycji europejskich skierowano do potudniowego regionu Morza Srédziemne-
go), realizacja umow nie przyczynita sie¢ do zmniejszenia rdznic w poziomie
rozwoju Europy i potudniowych partnerdw, integracja regionalna takze po-
zostala w sferze deklaracji. Nastepnie rozwdj wspotpracy gospodarczej zostat
spowolniony na skutek wprowadzenia przez Wspolnote Europejska zaostrzo-
nych przepisow dotyczacych jakoéci importowanych produktéw do Europy.
Posuniecie to wigzato sie z przygotowywaniem do rozszerzenia Wspdlnoty
0 nowe panstwa $rodziemnomorskie — Hiszpanie i Portugalie oraz przygoto-
waniami do budowy wspdlnego rynku, po przyjeciu Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego w 1986 roku”.
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Przyjecie do Wspdlnoty Europejskiej Grecji, Hiszpanii i Portugalii niosto
ze sobg takze korzysci dla pafistw potudniowego wybrzeza Morza Srédziem-
nego. Rozciggniecie granic Wspolnoty na Potudnie zwrdcito wiekszg uwage na
problemy panstw lezacych poza kontynentem’. Liczyla sie juz nie tylko wy-
miana handlowa, ale réwniez sprawy zwigzane z bezpieczenstwem, warto$cia-
mi demokratycznymi i prawami czlowieka. Panistwa europejskiej dostrzegly
koniecznos¢ podjecia nowych dziatan przede wszystkim wzgledem Maghrebu
w celu wzmocnienia wspolpracy handlowej. Komisja opracowata projekt No-
wej Polityki Srédziemnomorskiej. Przyjecie jej zbieglo si¢ ze zmianami w Eu-
ropie Wschodniej. Przeniesienie punktu cigzkosci polityki europejskiej na
Wschéd, zrodzito obawy o mozliwo$¢ marginalizacji potudniowych sgsiadow
w polityce europejskiej. Panistwa Afryki Pélnocnej zrozumialy, ze tym razem
same bedg musialy walczy¢ o zainteresowanie Europy. Z tego powodu Maroko
zozyto w 1987 roku prosbe o rozpoczecie negocjacji akcesyjnym, co bylo ma-
nifestem majgcym na celu zwrécenie uwagi Europy na problemy rozwojowe
panstw §rédziemnomorskich”.

1.2.2. Nowa Polityka Srodziemnomorska

Wraz z zakoniczeniem zimnej wojny Wspdlnota rozpoczeta nowy etap wspot-
pracy z panstwami $rédziemnomorskimi®*. Po upadku Zwiagzku Radzieckie-
go i zjednoczeniu Niemiec, pojawila si¢ nowa mozliwos¢ dla rozwoju wielo-
stronnego partnerstwa i wzmocnienia Europy na arenie miedzynarodowe;.
Réwnoczesnie EWG z racji nowych mozliwosci wigkszg uwage zwrocila na
problemy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, angazujac sie w ich trans-
formacje®'. Poludniowe panstwa europejskie, z racji swojego geograficznego
polozenia zaczely coraz mocniej podkreslaé wage regionu $rédziemnomor-
skiego w polityce zagranicznej EWG. Ich gtéwnym celem bylo doprowadzenie
do réwnowagi wymiaru wschodniego i potudniowego w polityce wspolnoto-
wej. W 1989 roku Gianni de Michelis, wloski minister spraw zagranicznych,
podkreslit konieczno$¢ réwnego traktowania panstw $roédziemnomorskim
przy ustalaniu budzetu EWG na pomoc rozwojowg®. Aktywna byla réwniez
Francja oraz Hiszpania, ktora we wrze$niu 1990 roku zglosila projekt zwotania
Konferencji Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Regionie Morza Srédziemnego
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oparty na podobnych rozwigzaniach co KBWE®. Z inicjatywy Francji miesigc
pdzniej odbyta sie w Rzymie konferencja z udzialem przedstawicieli Wtoch,
Hiszpanii, Portugalii, Francji, Malty oraz pigciu czlonkéw Unii Arabskiego
Maghrebu - Algierii, Tunezji, Maroka, Libii, Mauretanii, na ktdrej powofano
Dialog 5+5. Intencjg tej subregionalnej inicjatywy byto wykreowanie statego
forum zajmujgcego sie kwestiami bezpieczenstwa w regionie $rédziemnomor-
skim oraz stworzenie nowych struktur ulatwiajacych dialog oraz konsultacje®.
Ustalono, ze co roku beda odbywac sie wspdlne spotkania na szczeblu mini-
sterialnym. Jednak dialog zostal wstrzymany juz dwa lata pdzniej na skutek
zawieszenia stosunkow z Libig i kryzysu politycznego w Algierii®. W 1994
roku przyjety zostal kolejny projekt grupujacy panstwa $rédziemnomorskie,
tym razem z udzialem Egiptu oraz Tunezji, Algierii, Maroka, Turcji, Malty,
Francji, Woch, Hiszpanii, Portugalii i Grecji. W ramach Forum dla Srédziem-
nomorza, powstaly trzy grupy robocze zajmujace sie kwestiami politycznymi,
gospodarczymi i kulturalnymi®®.

W grudniu 1990 roku Rada Europejska zaproponowata nowa forme wspot-
pracy w ramach tzw. Nowej Polityki Srédziemnomorskiej. Jej powstanie po-
przedzono dwoma raportami Komisji Europejskiej z listopada 1989 roku oraz
z kwietnia 1990 roku®’. Nowa Polityka Srédziemnomorska miata skuteczniej
i dynamiczniej ksztaltowac rozwdj gospodarczy panstw Afryki Péinocnej jak
réwniez i Bliskiego Wschodu oraz w wiekszym stopniu uwzglednia¢ warunki
i potrzeb jej uczestnikow. Na jej powstanie mialy takze wptyw obawy Francji
i Wloch o przyszlos¢ wspodlpracy, gdyz wieksze zainteresowanie EWG Europa
Srodkowo-Wschodnig moglo wplyna¢ na marginalizacje panstw §rédziemno-
morskich w polityce wspdlnotowej, szczegélnie w zakresie pomocy finanso-
wej®. Polityka nowej generacji miata wspiera¢ proces reform gospodarczych
oraz systemowych, przygotowaé grunt pod przyszle inwestycje Wspdlnoty,
przede wszystkim w panstwach Afryki Potnocnej, poprawi¢ dostepnosé¢ do
rynku oraz obja¢ je niektérymi projektami wspdlnotowymi, wzmocni¢ wspot-
prace w sektorach rolnym, energetycznym, finansowym i ochrony srodowiska.
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Nowym hastem we wzajemnych stosunkach stata si¢ koncepcja wspotrozwoju.
W celu realizacji wyzej wymienionych zalozenn Wspolnota powotata fundusz
MEDA® oraz przeznaczyla $rodki w wysokosci 4,405 mld ECU®. Jak podkre-
$la J. Zajac, polityka ta byta probg nawigzania wielostronnej wspotpracy oraz
rozszerzenia jej na takie dziedziny jak telekomunikacja, energia i transport”.
Program ten byl réwniez pierwsza proba wlaczenia organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w dialog $rédziemnomorski oraz decentralizacji relacji po-
przez utworzenie sieci wspolpracy uczelni, miast, srodowisk dziennikarskich,
kobiet i imigrantéw w ramach rozpoczetej realizacji trzech projektow Med.
Campus, Med. Urbs, Med. Media. Jednak w zakresie kontaktéw politycznych
Nowa Polityka sprowadzata si¢ nadal do dwustronnych relacji, a jej cele miaty
charakter tymczasowy i dorazny.

Kolejny krok w rozwoju wspdtpracy Wspdlnoty z panstwami Afryki Pot-
nocnej wigzal si¢ z pogtebieniem integracji w Europie na poczatku lat 90-tych
poprzez utworzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®. Pod
koniec czerwca 1992 roku na konferencji w Lizbonie Rada Europejska przed-
stawila raport dotyczacy przysztych kierunkéw polityki zagranicznej utworzo-
nej na podstawie Traktatu z Maastricht, Unii Europejskiej. Raport wskazywat
na dwa gléwne obszary zainteresowania Unii - Europe Srodkowo-Wschod-
nig oraz region $rédziemnomorski, gdzie Unia bedzie dazy¢ do wypracowa-
nia dobrych stosunkéw sgsiedzkich. Unia podejmujac inicjatywy w regionie
$rédziemnomorskim, miata za zadanie dziata¢ na rzecz stworzenia obszaru
stabilnosci poprzez promowanie i wdrazanie nowych rozwigzan w dziedzi-
nie spoteczno-gospodarczej”, a takze wspiera¢ wyréwnywanie réznic na linii
Péinoc - Poludnie. Za region szczegdlnego zainteresowania WPZiB uznano
Maghreb*.

W Deklaracji lizboniskiej Unia opowiedziala si¢ za koniecznoscig przenie-
sienia polityki $r6dziemnomorskiej na wyzszy poziom. Zaproponowano pod-
pisanie kompleksowych umoéw dotyczacych: dialogu politycznego, wolnego
handlu, wspolpracy gospodarczej i finansowej oraz spotecznej i kulturalne;.

% Ibidem, s. 20.

% PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 148-150.

v ]. Zajac, Partnerstwo..., op. cit, s. 27.

%2 Zob. The Treaty of Maastricht. From Conception to Ratification, ed. R. Corbett,
Longman, London-Brussels 1993.

Report to the European Council in Lisbon on the likely development of the common
Foreign and Security Policy with the view to identifying areas open to join action vis-
—a-vis particular countries or groups of countries, Lisbon 26-27 June 1992, ,,Bulletin
of the European Community” 1993, no. 6, s. 15.

J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, Aspra, Warsza-
wa 2006, s. 196.
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Jednak realizacja celéw napotkata na kilka problemdéw®, zaréwno po stronie
Unii, jak i partneréw z Poludnia. Jak wskazuje P. J. Borkowski, przede wszyst-
kim negocjacje pokojowe na Bliskim Wschodzie dawaly nadzieje na stabiliza-
cje i mozliwos¢ wlgczenia we wszystkie planowane projekty takze i tego obsza-
ru, na co z obawg o wlasng pozycje w negocjacjach spogladaly panstwa Ma-
ghrebu. Po drugie, sytuacja polityczna w Algierii po zwycigstwie ugrupowan
fundamentalistycznych w wyborach parlamentarnych, a nastepnie wybuchu
wojny domowej rodzila wiele watpliwosci, co do przyszlej drogi reform w tym
panstwie. Kolejnymi sprawami byly wewnetrzne problemy w samej Europie
w postaci opdznien w ratyfikacji Traktatu o Unii Europejskiej, a takze spory
miedzy jej cztonkami, dotyczace struktury wspoétpracy i podziatu $rodkow fi-
nansowych pomiedzy partnerami. Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy da-
zyly do polityki réwnowagi migedzy wymiarem wschodnim i potudniowym®.
Hiszpania zglosita projekt utworzenia programu PHARE Med. oraz zapropo-
nowala przyjecie stalego wskaznika rozdzialu $rodkéw finansowych pomie-
dzy Afryka Pétnocng i Bliskim Wschodem a Europg Srodkowo-Wschodnig”.
Mozna bylo zauwazy¢ réznice roéwniez w przedstawianych przez przedstawi-
cieli panstw potudniowych koncepcjach. Hiszpania od poczatku forsowata
postulaty rozwoju wspoltpracy wielostronnej o szerokim zakresie przedmioto-
wym i nie wykluczata wlgczenia w prace Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie czy Stanéw Zjednoczonych. Francja natomiast chcac zacho-
wa¢ dominujgcg pozycje w regionie, starala sie wspiera¢ kontakty dwustronne
o charakterze $cisle eurosrodziemnomorskim. Wszystkie wyzej wymienione
problemy mialy wplyw na to, ze nowa forma wspoétpracy byta wynikiem wielu
ustepstw i kompromiséw pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej oraz partnerami z Potudnia®.

Réwnolegle negocjacje z panstwami polozonymi poza kontynentem pro-
wadzila Unia Zachodnioeuropejska (UZE). Po koniec lat 80-tych w ramach
organizacji powstala specjalna grupa robocza do spraw bezpieczenstwa w re-
gionie §rédziemnomorskim. W czerwcu 1992 roku UZE sformulowala pod-
stawy dialogu politycznego, a takze w zakresie bezpieczenistwa z panstwami
$rédziemnomorskimi. Celem bylo wzmocnienie wspdlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa z partnerami z potudnia oraz rozpoczecie realizacji wspol-
nych projektéw. Rozmowy prowadzone byly z Algierig, Marokiem, Tunezja,
Mauretanig, Egiptem, Izraelem. Dziatania UZE stanowily uzupelnienie wobec
negocjacji prowadzonych przez Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie.

% PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 150.

% Ibidem, s. 150-151.

7 E. Barbe, Barcelona conference..., op. cit., 30-32.
% PJ. Borkowski, Polityka ..., op. cit., s. 107-109.
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Prace UZE zakoniczyly si¢ raportem wydanym w 1995 roku, w ktérym przed-
stawiono gléwne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa w obszarze Morza
Srédziemnego, sytuacje w poszczegdlnych panstwach oraz podkreslono ko-
nieczno$¢ rozwoju wspdtpracy®.

Na szczycie Rady Europejskiej w Korfu w dniach 24-25 czerwca 1994
roku zostaly przyjete postulaty, aby Unia prowadzita zréwnowazong polityke
wobec Europy Srodkowo-Wschodniej i regionu $rédziemnomorskiego. Zo-
bligowano Komisje Europejska do opracowania calo$ciowej strategii wspot-
pracy'®. Propozycje Komisji zostaly przyjete na szczycie Rady Europejskiej
w Essen w dniach 9-10 grudnia 1994 roku. Raport Komisji O wzmocnieniu
polityki $rodziemnomorskiej i utworzeniu Partnerstwa Eurosrédziemnomor-
skiego przedstawial propozycje przyszlej wspolpracy rozwijanej réwnoczes$nie
z pafistwami potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego
w tym z Autonomig Palestyniskg. Postanowiono stworzy¢ szerokg platforme
wspolpracy obejmujacyg sprawy gospodarcze, spoleczne i finansowe oraz po-
wolaé stosowne instytucje. Najwazniejszym celem bylo zbudowanie w regio-
nie obszaru pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci. Komisja dokonata podsumo-
wania dotychczasowej wspoétpracy i poziomu zaangazowania poszczegdlnych
panstw i okreslita podstawowe wyzwania, jakie stoja przed partnerstwem'"'. Za
najwazniejsze uznata dzialanie na rzecz wzrostu gospodarczego, stuzy¢ temu
miata dlugoterminowa strategia polegajaca na wielowymiarowej i wielostron-
nej wspdlpracy'®. Zmniejszenie dysproporcji w rozwoju pomiedzy Pdtnoca
i Potudniem mialo si¢ dokona¢ poprzez utworzenie euro$rédziemnomor-
skiej strefy wolnego handlu, restrukturyzacje gospodarki i reformy ustrojowe.
W Essen ustalono réwniez, iz konferencja inicjujgca partnerstwo odbedzie sie
w 1995 roku w Hiszpanii'®.

Od grudnia 1994 roku do pazdziernika 1995 roku toczyty si¢ rozmowy ze
wszystkimi pafistwami zaproszonymi do pogtebienia wspotpracy. Trudnosci
jak wskazuje PJ. Borkowski, w osiggnieciu konsensusu i zakonczeniu nego-
cjacji wiagzaly sie z kilkoma sprawami spornymi. Po pierwsze, Syria i Liban nie

% R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2004,

s. 192-193; R. Zieba, Europejska Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 164-165.

Corfu European Council. Conclusion of the Presidency, ,,Bulletin of the European
Communities” 1994, no. 6, s. 4-22.

G. Bernatowicz, Proces barceloriski. ..., op. cit., s. 20-21.

J. Zajac, Gospodarcze..., op. cit., s. 96-97, Strengthening the Mediterranean Policy
of the EU, Establishing a Euro-Mediterranean Partnership, Communication from
the Commission to the Council and European Parliament, COM 94 final, Brussels
19X'1994, 5. 5-8.
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chcialy sie zgodzi¢ na spotkanie z wladzami Izraela. Po drugie, Maroko pod-
kreslato swojg uprzywilejowang pozycje i nie chcialo by¢ traktowane na réwni
z panstwami Bliskiego Wschodu, czego dowiddt krol Hassan 11, ktory zapo-
wiedzial, ze Maroko po raz kolejny zgtosi akcesje do Unii. Watpliwosci budzit
takze udziat w konferencji Libii oraz popieranej przez Francje Mauretanii'™.
Panstwa bliskowschodnie postulowaly aby nowy program regulowatl defini-
cje i odniesienie si¢ do prawa o samostanowieniu narodéw. Kolejng sporng
sprawg byl status emigrantéw z panstw arabskich oraz kwestie uregulowania
zadluzenia zagranicznego panstw arabskich!®. Che¢ podjecia rozméw zapo-
wiedzialy takze Rosja i Stany Zjednoczone, jednak Rada ds. Ogoélnych Unii
podkreslita, ze partnerstwo jest scisle europejskim projektem'® i bedzie obej-
mowac 15 czlonkéw Unii oraz 10 partneréw srodziemnomorskich: Algierie,
Egipt, Maroko, Tunezje, Syrie, Izrael, Liban, Jordani¢, Autonomie Palestyn-
ska, Turcje oraz europejskich kandydatéw do cztonkostwa - Malte i Cypr. Do
udziatu w pracach nad przygotowaniem zalozen partnerstwa zaproszono takze
Mauretanie, Uni¢ Arabskiego Maghrebu, Lige Panistw Arabskich. Libia nato-
miast, poniewaz nie otrzymata zaproszenia, uznata toczacy sie proces za probe
narzucania warto$ci zachodnich panstwom arabskim. Ostatnie przygotowu-
jace do partnerstwa spotkanie Rady Europejskiej odbylo sie¢ w Cannes, tam
tez wyznaczono wysoko$¢ kwoty pomocy panstwom $rodziemnomorskim na
poziomie 5,5 mld ECU w latach 1995-1999, jednak kwota ta zostala nastepnie
zmniejszona o prawie 1 mld ECU'. Przed konferencja w Barcelonie odbyty
sie trzy spotkania w formule 15+12, podczas ktérych wspdlnie uzgodniono
tekst przysztej deklaracji'®.

Od powstania Wspdlnoty sposdb definiowania polityki $rédziemnomor-
skiej przez Europe ulegl znacznemu przeobrazeniu. Pafistwa sgsiedzkie Wspol-
noty lezagce nad Morzem Srédziemnym w poczatkach funkcjonowania EWG
to dzisiejsi czlonkowie Unii (Malta, Cypr, Grecja, Hiszpania) i wlasnie one
stanowily dla Wspolnoty gtéwny obszar zainteresowania'®. Wraz z kolejnymi
rozszerzeniami i przyblizaniem do granic Europy probleméw panstw lezacych
poza kontynentem wzrastato przekonanie o koniecznosci rozszerzenia zasiggu
polityki $rédziemnomorskiej, w celu wypracowania modelu wspdtpracy dla

104 PJ. Borkowski, Partnerstwo...., op. cit., s. 148.

195 Ibidem, s.155-157.

1% E. Barbe, The Barcelona..., op. cit., s. 33-35.

197 Cannes European Council 26-27 June 1995, Presidency Conclusion, Brussels 1995,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_4_zirveler_1985_sonra-
§1/1995_6_cannes_zirvesi_baskanlik_sonuc_bildirgesi_en.pdf [dostep: 12.01.2010].

1% PJ. Borkowski, Partnerstwo...., op. cit., s. 155-157.

19 1. Binder, The Middle East East as a Subordinate International System, [w:] Regional
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panstw sasiedzkich, ale z racji swojego potozenia poza kontynentem, bez ja-
kichkolwiek szans na cztonkostwo. Polityka srédziemnomorska od lat 50-tych
zmienita swdj zakres podmiotowy. Wraz z przyblizaniem panstw potudniowe-
go i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego do granic Unii Europejskiej
blizsze stawaly sie problemy i zagrozenia zwigzane z niestabilnoscia regionu.
Wobec tego ograniczanie si¢ wylgcznie do kontaktéw handlowych moglo za-
grozi¢ rozwojowi Europy. Wspdlnota postanowila rozszerzy¢ je o kwestie po-
lityki bezpieczenstwa'*’.

Warto zwroci¢ uwage, ze od potowy lat 70-tych rozpoczat sie proces ksztat-
towania przez Wspdlnote tych samych ram wspolpracy zaréwno dla panstw
Afryki Potnocnej, jak i dla Bliskiego Wschodu, pomimo bardziej zaawanso-
wanych stosunkéw z tymi pierwszymi. Z punktu widzenia Europy budowa-
nie jednej polityki dla calego regionu $rédziemnomorskiego wydawalo si¢
zasadne, aspiracjg panstw tworzacych Wspolnote stato sie¢ doprowadzenie do
stabilizacji i rozwoju wszystkich potudniowych i wschodnich sgsiadéw §rod-
ziemnomorskich, nie tylko poprzez rozwijanie bilateralnych stosunkéw, ale
réwniez poprzez stworzenie platformy porozumienia wewnatrz regionu $§réd-
ziemnomorskiego. Polityka wobec panstw Afryki Péinocnej réwniez miata
réznorodny charakter. Maroko, Algieria, Tunezja mogly liczy¢ na przywileje
z racji swoich wcze$niejszych zwigzkéw z Francja. Sytuacja Egiptu byla zupet-
nie inna, zostat on wlaczony w polityke §rédziemnomorska w latach 70-tych''".
Osobna sprawg byly relacje z Libig, wczesniej mocarstwa zachodnie staraly sie
wspotpracowaé z putkownikiem Kaddafim ze wzgledow strategicznych i go-
spodarczych. Niemniej jednak z czasem gtéwnie ze wzgledu na wsparcie Libii
dla radykalnych organizacji oraz zamachy na dyskoteke La Belle w Berlinie
i katastrofe w Lockerbie''? stawaly sie coraz bardziej wrogie a panistwo poprzez
natozone mig¢dzynarodowe sankcje na lata zostato wykluczone ze wspolnych

inicjatyw!'’.

10 1. Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 25.

" Ibidem, s. 33.

126 kwietnia 1986 roku w dyskotece La Belle w Berlinie Zachodnim, wybuchata
bomba, zabijajac kobiete i dwoch tureckich zotnierzy oraz ranigc 230 oséb, w tym
ponad piecdziesigciu amerykanskich zolnierzy. Odpowiedzialnoscig za zamach
obarczono Libig. Prezydent USA, Ronald Reagan, w odwecie wydat zgode na ata-
ki lotnicze na libijska stolice Trypolis (operacja ,,El Dorado Canyon”), w ktorych
zginelo pietnascie oséb, a ponad 100 zostalo rannych. 21 grudnia 1988 roku nad
miejscowoscig Lockerbie w Szkocji eksplodowal samolot linii Pan Am 103 lecg-
cy z Londynu do Nowego Jorku. Wszystkie 259 os6b na pokladzie i 11 oséb na
ziemi, zgineto. W listopadzie 1991 roku dwoch Libijczykow zostalo oskarzonych
o zamach. W 1992 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ nalozyla sankcje na Libie.

113 R. Aliboni, Including Libya? EU, Arab World and the US, Paper presented at the
conference on ,,Libya: Current Relations and Future Prospects”, United States De-
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1.3. Rozwdj wspdtpracy eurosrddziemnomorskiej
w latach 1995-2010

1.3.1. Partnerstwo Euros$rodziemnomorskie

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie oficjalnie zostalo powolane podczas
spotkania w Barcelonie, ktére odbylo sie 27-28 listopada 1995 roku''*. W spo-
tkaniu tym uczestniczylo 15 cztonkéw Unii Europejskiej, 10 partneréw z Afry-
ki Péinocnej i Bliskiego Wschodu (Algieria, Egipt, Maroko, Tunezja, Auto-
nomia Palestynska, Izrael, Jordania, Liban, Turcja, Syria) oraz Malta i Cypr.
W konferencji wzieli udzial réwniez przedstawiciele Ligii Panstw Arabskich
oraz Unii Arabskiego Maghrebu. Decyzja o objeciu jedng inicjatywa panstw
polozonych na wschodnim i potudniowym brzegu Morza Srédziemnego
podyktowana byta sprzyjajaca sytuacja miedzynarodows. Proces pokojowy
w Oslo, z poczatku lat 90., dawal nadzieje na trwaly pokdj w relacjach izrael-
sko-arabskich. Pojawila si¢ perspektywa rozwoju wzajemnej wspdtpracy. Po-
litycy Unii Europejskiej starali si¢, poprzez inicjatywe Partnerstwa, zapewnic¢
mozliwos¢ stworzenia platformy kooperacji, w ramach ktorej strony mogtyby
budowaé wzajemne zaufanie oraz rozwija¢ wspolprace gospodarcza, politycz-
na i kulturalng'®. J. Zajac wskazuje, ze za najwiekszy sukces konferencji mozna
uznac to, ze przy jednym stole znalezli sie przedstawiciele Izraela, Syrii, Li-
banu oraz Autonomii Palestynskiej. Wlgczenie wiec skonfliktowanych stron
do Partnerstwa, bylo przemyslang decyzja, ktéra odpowiadata danej sytuacji
miedzynarodowej i miala spelni¢ okreslone cele. Do Partnerstwa nie zostata
zaproszona Libia za wzgledu na miedzynarodows izolacje panstwa bedaca na-
stepstwem sankcji ONZ z poczatku lat 90.1¢

Konferencja zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji barcelonskiej, ktora sta-
nowi dokument okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspdtpracy euroéro-
dziemnomorskiej'”. Deklaracja zainicjowala trzy obszary partnerstwa, tzw.
koszyki wspoétpracy: polityczne i w dziedzinie bezpieczenstwa, ekonomiczne
oraz dotyczace kultury i spraw spotecznych. Partnerstwo polityczne mialo na
celu zapewnienie stabilnosci po obu stronach Morza Srédziemnego, ale nie
zakladato przy tym stworzenia nowych instytucji dotyczacych rozwigzywania

partment of State, Washington D.C., 25 February 2000, s. 3-6, http://www.matho-
um.com/press2/80P4.htm [dostep: 12.03.2010], zob. G. Joffe, European and Libya,
»Ihe Journal of North African Studies” 2001, vol. 6, no. 4, s. 75-85.

14 Zob. ]. Solana, Inauguration Speech on the Barcelona Conference, 25-26 November
1995, s. 2.

115 PJ. Borkowski, Partnerstwo...., op. cit., s. 150-151.

16 1. Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 38

W7 Ibidem, s. 34.
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konfliktéw zbrojnych. Zaproponowalo natomiast instrumenty stuzace bu-
dowie srodkéw wzajemnego zaufania. Pierwszy koszyk dotyczyl wspierania
proceséw demokratycznych, ochrony praw czlowieka, wymiany informacji
oraz nawigzania i prowadzenia dialogu. Zakladat implementacje i stosowanie
przez panstwa srodziemnomorskie rozwigzan prawa miedzynarodowego oraz
obligowal wszystkie strony procesu do powstrzymania sie od agresji i zwra-
cal uwage na poszanowanie integralnosci terytorialnej panstw. Odnosit si¢ do
wspdlnych dziatan w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej,
handlu narkotykami, budowania sily militarnej panstw wytacznie w celach
obronnych, rozwigzywania wszelkich spraw spornych na drodze dyplomatycz-
nej''®. Wszystkie dziatania mialy by¢ prowadzone zgodnie z zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych, przy poszanowaniu prawa kazdego narodu do sa-
mostanowienia. Podstawowym instrumentem wspdlpracy w tej dziedzinie
staly sie srodki budowy zaufania w regionie, na ktore sktadat sie komponent
dyplomatyczny, badawczo-analityczny oraz program zarzadzania kryzysowe-
go'?. Panistwa biorace udzial w procesie zobowigzaly sie do dziatania na rzecz
zwalczania proliferacji broni jagdrowej, chemicznej oraz biologicznej poprzez
podpisanie przedmiotowych miedzynarodowych konwencji'®.

Za gléwne cele partnerstwa ekonomicznego sygnatariusze deklaracji uznali
stworzenie do 2010 roku strefy wolnego handlu artykulami przemystowymi,
poglebienie wspotpracy w przemysle, rolnictwie, transporcie, telekomunikacji,
ochronie $rodowiska, energetyce, nauce i w zakresie nowoczesnych technolo-
gii. Unia zobowigzala sie do zwiekszenia pomocy finansowej partnerom z Po-
tudnia oraz do udzielenia wsparcia w staraniach o pozyczki z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Wszystkie te dziatania mialy stuzy¢ poprawie warun-
kow 1 jakosci zycia mieszkancow regionu, zmniejszeniu bezrobocia, wyrdéwna-
niu réznic gospodarczych pomiedzy cztonkami Partnerstwa, przyspieszeniu
tempa rozwoju gospodarczego oraz mialy zacheca¢ do wspolpracy zaréwno
mie¢dzyregionalnej, jak i wewnatrz regionu'?'.

Utworzenie strefy wolnego handlu miato si¢ dokona¢ na podstawie umow
stowarzyszeniowych podpisywanych przez panstwa Srédziemnomorza z Unig

18 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
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oraz pomiedzy sobg (zob. tabela 4)'*2. Znoszenie barier w wymianie handlo-
wej dotyczyto jednak tylko artykutéw przemystowych, natomiast w przypadku
sektora ustug i produktow rolnych w szczegélnosci — wspolpraca byta bardziej
skomplikowana, z jednej strony uzalezniona od stanowiska WTO w tej spawie,
z drugiej od zgody poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W kwestii wspot-
pracy gospodarczej deklaracja zaktadata takze wspieranie przedsigbiorczosci
kobiet, dziatanie na rzecz rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw
oraz za konieczne uznala budowe integracji gospodarczej pomiedzy panstwa-
mi partnerskimi'?.

Do realizacji celow powolano program MEDA, instrument finansujgcy
reformy zawarte w ukladach stowarzyszeniowych oraz realizacje wszystkich
celow i zalozen Partnerstwa, a w szczegdlnosci: tworzenie warunkéw dla trans-
formacji gospodarczej, wprowadzenie strefy wolnego handlu i zréwnowazo-
nego rozwoju poprzez wsparcie poszczegolnych sektoréw gospodarki'**. Pro-
gram ten zostal przyjety w lipcu 1996 roku i zakladal przeznaczenie w latach
1996-1999 na rozwdj panstw srédziemnomorskich 4,685 mld ECU. Druga
tura programu MEDA rozpoczela si¢ w 2000 roku i oferowata 5,350 mld ECU
na lata 2000-2006. Program MEDA skierowany zostat nie tylko do rzadow
panstw $rédziemnomorskich, korzysta¢ z niego mogly takze organizacje poza-
rzagdowe. Wielko$¢ przyznawanej pomocy zalezata od liczby ludnosci danego
panstwa, jego dochodu, stopnia zaawansowania reform oraz od podpisania
umoéw stowarzyszeniowych. Rozdzieleniem $rodkéw zajmowala si¢ Komisja
Europejska, pracujgca przy pomocy Komitetu MED, w ktérego sktad wchodzi-
li przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. MEDA byl nie tylko programem pomocy dwustron-
nej, z jego srodkéw finansowano projekty o charakterze regionalnym, utatwia-
jace integracje pomiedzy wschodnim i potudniowym wybrzezem Morza Sréd-
ziemnego. W tym przypadku fundusze byly przeznaczane takze na realizacje
celow pierwszego i trzeciego koszyka wspodlpracy. Oprocz srodkéw z progra-
mu MEDA, panstwa $rodziemnomorskie mogly korzysta¢ z pozyczek z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Program MEDA II nie zostal przedtuzony na
kolejne lata, w jego miejsce powolano nowy Europejski Instrument Sgsiedztwa

12 F Tanner, The Euro-Mediterranean Security Partnership: Prospect for Arms Limi-
tation and Confidence Building, [w:] The Barcelona Process Building a Euro-Medi-
terranean Regional Community, eds. A. Vasconcelos, G. Joffe, Frank Cass, London
2000, s. 190-195.

Barcelona Declaration adopted at The Euro-Mediterranean Conference, 27-28
November 1995, s. 15, http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/
bd.htm [dostep: 10.03.2010].

J. Licari, The Euro-Mediterranean Partnership: Economic and Financial Aspects,
»Mediterranean Politics”, vol. 3, issue 1, Winter 1998, s. 5-15.
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i Partnerstwa, bedgcy instrumentem finansowym wdrazanej od 2004 roku Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa'*.

Partnerstwo kulturalne i spoleczne polozyto nacisk na rozwdj zasobow
ludzkich, zwalczanie negatywnych stereotypow, promowanie dialogu mie-
dzykulturowego, poprzez ksztalcenie i wymiane¢ mlodziezy, organizowanie
wydarzen kulturalnych, inicjowanie wspolnych programéw badawczo-eduka-
cyjnych, dzialanie na rzecz rozwoju sektora medidéw oraz ochrony zdrowia.
Zwrdcono uwage na konieczno$¢ ulatwienia kontaktéw miedzy instytucjami
naukowymi, przedsiebiorstwami prywatnymi, organizacjami pozarzadowy-
mi'*. Waznym obszarem wspolpracy stalo sie wsparcie organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego. Paiistwa Afryki Péinocnej mogly czerpa¢ $rodki na
realizacj¢ programéw, w ramach trzeciego koszyka, zaréwno z instrumentu
MEDA, jak i z Europejskiej Inicjatywy dla Demokracji i Praw Czlowieka po-
wstalej w 1994 roku.

Na konferencji w Barcelonie uzgodniono, ze wspoélpraca odbywac sie be-
dzie na dwodch plaszczyznach: bilateralnej, poprzez podpisywane umowy sto-
warzyszeniowe, oraz regionalnej, gléwnie w ramach spotkan ministrow spraw
zagranicznych z panstw uczestniczacych w procesie, ale takze na spotkaniach
ministréw zajmujacych si¢ poszczegdlnymi dziedzinami wspétpracy, urzedni-
kow i ekspertow oraz parlamentarzystow'?. Spotkania odbywaly sie w zalez-
noéci od potrzeb oraz sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej (zob. tabela 5)'%.
Réwnoczesnie powotano bilateralne struktury wspdtpracy, rade oraz grupy
i komitety o charakterze doradczym'®. Poszczegolne umowy stowarzyszenio-
we, pomimo podobnych celéw, wytycznych i struktury, rdznig si¢ od siebie.
Uwzgledniaja zlozono$¢ i specyfike problemow, jakie wystepuja w panstwach
partnerskich. Roznice w zapisach wynikaly réwniez z faktu, Ze umowy zawie-
rane byly na przestrzeni lat i w tym kontekscie, im pdzniej umowa zostala za-
warta, tym wiecej kwestii i spraw zostalo do niej wlaczonych. Termin podpisa-
nia ukladu miat réwniez wplyw na stopieni zaawansowania rozwoju struktury
instytucjonalnej w stosunkach dwustronnych. W ramach uméw podpisanych
jeszcze w latach 90-tych wyksztalcit si¢ sprawnie dziatajgcy mechanizm w po-
staci regularnych spotkann Rady Stowarzyszeniowej oraz instytucji nizszego

125 . Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 65-71.

126 R. Gillespie, A Political Agenda for Regional-building? The EMP and Democracy
Promotion in North Africa, ,Working Paper”, University of Catania, Berkley, May
2004, s. 4-6; R. Gillespie, R. Youngs, Themes in European Democracy Promotion,
»Democratization” 2002, vol. 9, no. 1, s. 7-8.

R. Gomez, Negotiating the Euro-Mediterranean Partnership: Strategic Action in EU
Foreign Policy, Ashgate, Hampshire 2003, s. 75-77.

G. Bernatowicz, Proces barceloviski. .., op. cit., s. 21.

12 Ibidem, s. 22.
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szczebla, na ktérych poruszane byly najwazniejsze kwestie Partnerstwa. Do-
tyczylo to przede wszystkim Tunezji oraz Maroka. Proces tworzenia dialogu
dwustronnego odzwierciedlat takze gotowos$¢ poszczegdlnych panstw Afryki
Pénocnej do podjecia okreslonych w umowach reform'*.

Partnerstwo zinstytucjonalizowalo takze wspdlprace na poziomie wiladz
lokalnych. Tworzenie sieci wspdtpracy na najnizszych szczeblach i wlaczenie
do niej organizacji pozarzadowych oraz osrodkéw naukowych, uznano za jed-
no z najwiekszych wyzwan''. Najwazniejsze instytucje to EuroMeSCo - zaj-
mujace si¢ badaniami stosunkéw miedzynarodowych, seminaria maltanskie -
umozliwiajace szkolenia dyplomatéw z zakresu wspdtpracy eurosrodziemno-
morskiej, Forum Obywatelskie EuroMed i Platforma Pozarzagdowa EuroMed.
W ramach Platformy odbywaly si¢ coroczne konferencje z udzialem przedsta-
wicieli Unii Europejskiej i panistw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu'*2.

Nalezy zaznaczy¢, ze cele, jakie zostaly ustalone w Barcelonie, powinny
by¢ realizowane poprzez dialog, wzajemne zrozumienie oraz ksztaltowanie
dobrosgsiedzkich relacji. Jednak pogtebienie sporu izraelsko-palestynskiego
zdeterminowalo charakter relacji pomiedzy uczestnikami Partnerstwa. Kolej-
ne spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych niejednokrotnie byty
miejscem konfrontacji Izraela i panistw arabskich'**. Zrodzilo to przekonanie,
ze bez trwalego rozwigzania konfliktu trudno bedzie sprosta¢ wyznaczonym
celom, a juz na pewno niemozliwy bedzie ich postep i rozwdj. Stalo sie tak
w odniesieniu do prac nad Euros$rédziemnomorska Kartg Pokoju i Stabilnosci,
ktdra nie zostala ostatecznie przyjeta'*.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku sklonily strony Partnerstwa do
wzmocnienia dialogu politycznego i w dziedzinie bezpieczenistwa'*. Przyjeto
w tym celu nowe mechanizmy wspodtpracy, takie jak dyplomacja prewencyjna
i wspdlny jezyk strategiczny'*. Na czolowe miejsce wysunely sie sprawy doty-

130S. Amin, A. El-Kenz, Europe and the Arab World: Patterns and Prospects for the new
Relationship, Zed Books, London, 2005, s. 116-120.

B R. Gillespie, A Political Agenda..., op. cit., s. 10.

12 Ibidem, s. 14.

133 Zob. The Barcelona Process and Euro-Mediterranean Issues from Stuttgart to Marse-
ille, eds. E. Atina, S. Stavridis, Giuffre, Milan 2001, s. 175-180.

3% Third Euro—Mediterranean Conference of Foreign Ministers, Stuttgart 14-15 April 1999,
europa.eu.int/comm./external_relations/euromed/doc.htm [dostep: 10.03.2010].

155 EU Strategic Partnership with the Mediterranean and the Middle East, Final Report,
EuroMed Report, no. 78, 23 June 2004, 1-3, http://www.euromedi.org/inglese/
home/partenariato/report/index.asp [dostep: 12.01.2010].

1% Fifth Euro-Mediterranean Conference of Foreign Ministers, Valencia, 22-23 April
2002, Presidency Conclusion, http://europa.ew.int/comm./external_realations/eu-
romed/doc.int [dostep: 12.01.2010].
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czgce migracji, wymiaru sprawiedliwoéci, zwalczania terroryzmu, handlu nar-
kotykami, przestepczosci zorganizowanej'®’. Zmiany te odzwierciedlajg zapisy
rocznicowej konferencji Partnerstwa z 2005 roku. W przyjetym piecioletnim
programie dzialania rozszerzona zostala wspdlpraca w zakresie zwalczania
terroryzmu, przyjeto Eurosrédziemnomorski kodeks postepowania w zwal-
czaniu terroryzmu, w ktérym podkre§lono koniecznos¢ dzialania zgodnie
z wytycznymi wszystkich miedzynarodowych konwencji odnoszacych sie
do walki z terroryzmem oraz wzmocnienia polityki informacyjnej pomiedzy
Unig a panstwami euro$rdédziemnomorskimi'*®. W zakresie wspolpracy eko-
nomicznej zapowiedziano konieczno$¢ ujednolicenia standardéw i wytycz-
nych w celu podpisania i implementacji ukladéw dotyczacych wspdlnej oceny
produktéw przemystowych, Euro$rédziemnomorskiej Karty dla Przedsigbior-
czosci, Srédziemnomorskiej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, projektow
polityki regionalnej, subregionalnych programéw w zakresie wspotpracy ener-
getycznej'®. Nastepnie w 2007 roku, po konferencji w Lizbonie, zainicjowano
kolejny koszyk wspdtpracy dotyczacy migracji, integracji spolecznej, sprawie-
dliwoéci i spraw bezpieczenstwa'®.

Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie przez dziewiec lat pozostawalo jedy-
ng multilateralng formg wspotpracy pomiedzy Unig a Afryka Péinocng. Trud-
no wiec ocenia¢ jego sukcesy i porazki, gdyz sam fakt podpisania Deklaracji
barcelonskiej stanowit duze osiggniecie we wzajemnych relacjach. Partnerstwo
co prawda nie dalo nowego instrumentu rozwigzywania napie¢ w regionie,
jednak poprzez spotkania ministrow spraw zagranicznych oraz grup robo-
czych zapewniony zostal dialog polityczny, ktéry wczesniej nie miat miejsca.
Warte podkreslenia sg kolejne inicjatywy Unii Europejskiej, skierowane m.in.
do panstw omawianego regionu — Wspdlna Strategia Unii Europejskiej z 2000
roku oraz Partnerstwo Strategicznego z regionem $rédziemnomorskim i Bli-
skim Wschodem z 2004 roku. Dokumenty te wykraczaly poza obszary wspdt-
pracy Partnerstwa, w zakresie przedmiotowym i podmiotowym, gdyz doty-
czyly calego obszaru bliskowschodniego, mialy réwniez jednostronny charak-
ter deklaracji stricte politycznej, formulujacej wytyczne dla wspoétpracy, byly

137 A. Kotakowska, 10 lat partnerstwa..., op. cit., s. 11.

1% PJ. Borkowski, Polityka..., op. cit, s. 128, Five Year Work Programme, EuroMed
Summit, November 2005, http://eeas.europa.eu/euromed/summit1105/five_
years_en.pdf [dostep: 12.01.2010].

Euro-Mediterranean Charter for Enterprise, Caserta Ministerial Conference,
4  October 2004, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/files/
euromedcharterf1949_en.pdf [dostep: 12.01.2010].

First Euro-Mediterranean Ministerial Meeting on Migration, Algarve, 18-19 No-
vember 2007,  http://www.sef.pt/documentos/56/ AGREEDCONCLUSION-
S18NOVEMBER .pdf [dostep: 12.01.2010].
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wyrazem szczegoblnego i rosnacego zainteresowania Europy rozwojem relacji
z partnerami z Potudnia'*".

1.3.2. Europejska Polityka Sasiedztwa

Zmiana polityki Unii Europejskiej wobec obszaru §rédziemnomorskiego do-
konata si¢ w 2004 roku wraz z zainicjowaniem Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa. Jej powstanie wigzalo si¢ z rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 i 2007
roku o 12 nowych panistw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw. Grani-
ce Unii na wschodzie siggnely Bialorusi, Ukrainy i Moldawii. Poprzez przyla-
czenie Malty i Cypru rozciagnely sie takze na potudnie, a w 2007 roku, po ak-
cesji Bulgarii i Rumunii, oparly si¢ na Morzu Czarnym. Najwigksze w historii
rozszerzenie Unii Europejskiej zblizyto ja, pod wzgledem geograficznym, do
obszaréw niestabilnych, trudnych, borykajacych si¢ z wieloma problemami,
jednocze$nie do panstw, z ktorymi poszczegdlnych cztonkéw Unii Europej-
skiej Taczyly bliskie wiezi ekonomiczne. Unia Europejska staneta przed ko-
niecznos$cig przygotowania si¢ na sgsiedztwo z panstwami o wysokim ryzyku
konfliktéw zbrojnych oraz dziatania na rzecz wzmocnienia ich struktur pan-
stwowych, przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej'*2. Ponadto szybki
wzrost demograficzny w panstwach sasiedzkich zwrdcit wigkszg uwage Euro-
py na polityke migracyjng'*.

Projektowana, od poczatku 2000 roku, nowa polityka miafa na celu stwo-
rzenie jednolitych ram dla rozwoju stosunkéw dwu- i wielostronnych z naj-
blizszymi sasiadami, opartych na wspdlnych celach i instrumentach oraz eks-
port modelu normatywnego Unii. Réwnoczesnie zwrdcono uwage na réznice
pomiedzy panstwami sasiedzkimi w zakresie poziomu rozwoju gospodarcze-
go. Program EPS mial by¢ komplementarny z Europejskg Strategia Bezpie-
czenstwa przyjeta w grudniu 2003 roku przez Komisje Europejska. W doku-
mencie zawarte zostaly gléwne rekomendacje dotyczace strategicznych celow
polityki europejskiej, oscylujace wokot koniecznosci budowanie strefy bezpie-
czenstwa w najblizszym sasiedztwie Europy. Motywow powstania Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa mozna dopatrze¢ sie rdwniez w rosngcej ambicji Europy
do odgrywania znaczacej roli na arenie miedzynarodowe;j. Kolejng kwestia byt
brak pozytywnych rezultatéw regionalnego program wspdlpracy z panstwa-
mi $rédziemnomorskich, rozwijanego od 1995 roku w ramach Partnerstwa

4], Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 99-101.

142 B. Wozniak, Europejska Polityka Sgsiedztwa: ,udawane rozszerzenie czy niedocenia-
ny instrument’, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 81.

4 A. Magen, The Shadow of Enlargement: Can the European Neighborhood Policy
Achieve Compliance?, ,Columbia Journal of European Law” 2006, t. 12, s. 396-397.
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Euro$rédziemnomorskiego'*. Po najwiekszym rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 2004 roku i przygotowaniach do kolejnego, w 2007 roku, konieczne stato sie
réwniez okreslenie dalszej polityki zewnetrznej'*®. Polityka sasiedztwa opiera-
fa sie na zalozeniu, Ze Europa jest w stanie prowadzi¢ konstruktywny dialog
z partnerami, dziata¢ na rzecz ich rozwoju gospodarczego, wspiera¢ stabilno$¢
i bezpieczenstwo zaréwno wewnatrz Europy, jak i na zewnatrz, bez oferowania
partnerom pelnej integracji instytucjonalne;j'*.

Gléwnym impulsem do szczegélowego przedstawienia celow i zasad przy-
sztej wspotpracy z sgsiadami stat sie list Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
Javiera Solany oraz Chrisa Pattena, Komisarza ds. Stosunkéw Zewnetrznych
Unii, bedacy przedmiotem debaty na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych Unii Europejskiej we wrze$niu 2002 roku'””. W liscie tym Wysoki Przed-
stawiciel dokonal podziatu sgsiadéw Unii na trzy grupy. Pierwsza z nich doty-
czyla panstw, ktore pomimo spelniania podstawowych kryteriéw unijnych nie
sg zainteresowane czlonkostwem, druga grupa obejmowata panstwa batkan-
skie, mogace w przyszlosci sta¢ si¢ czlonkami Wspdlnoty, natomiast trzecia
grupa to panstwa Europy Wschodniej i paristwa basenu Morza Srédziemnego,
nieposiadajace perspektywy czlonkostwa'4.

W grudniu 2002 roku Rada Europejska, na szczycie w Kopenhadze, podkre-
Slita konieczno$¢ budowy dobrosgsiedzkich relacji z panstwami z najblizszego
otoczenia Unii, w celu niedopuszczenia do powstania nowych linii podziatow
w Europie oraz zlecita Komisji Europejskiej przygotowanie konkretnych pro-
pozycji'®. Dnia 11 marca 2003 roku zostal wydany Komunikat Komisji Euro-
pejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego, Szersza Europa — nowa polityka
sgsiedztwa, ktdry stal sie podstawg do opracowania zasad i celéw wspotpracy
w ramach nowego programu, jednocze$nie Komisja jasno okreslita w nim, ze
polityka sgsiedztwa zostang objete tylko te panistwa, ktore nie majg perspektywy

144

S. Biscop, The European Security Strategy: A Global Agenda for a Positive Power,

Ashgate, Aldershot, Hampshire 2005, s. 35-55.

J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa — cele i instrumenty,

»Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 63.

16 PJ. Borkowski, Polityka..., op. cit., s. 191-195.

47 R. Prodi, A Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability, Peace, Security
And stability International dialogue and the role of the EU, Sixth ECSA-World Con-
ference, Jean Monet Project, Brussels, 5-6 December 2002, http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=SPEECH [dostep: 12.01.2010].

148 B. Wozniak, Europejska. .., op. cit., . 79.

4 Copenhagen European Council, 12-13 December 2002, Presidency Conclusion,
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czlonkostwa'*’. Dokument precyzowal zadania oraz $rodki, ktére majg by¢

przedsiewziete w celu osiggniecia wyznaczonych celow. Oficjalnie Europejska

Polityka Sgsiedztwa zostala zainaugurowana 12 maja 2004 roku w Brukseli'*'.
W trakcie projektowania EPS, pierwsze propozycje zgloszone przez Wiel-

ka Brytanie¢ i Danie zakladaly objecie nowg inicjatywa jedynie panstw Euro-

py Wschodniej, czyli Ukrainy, Moldawii oraz Bialorusi. W maju 2002 roku
brytyjski minister spraw zagranicznych Jack Straw, w licie skierowanym do
hiszpanskich dyplomatéw (Hiszpania sprawowata w tym czasie prezydencje),
wskazal na konieczno$¢ przygotowania specjalnego programu dla Ukrainy,

Motdawii i Biatorusi'®%. Na skutek interwencji Francji oraz Hiszpanii, obawia-

jacych sie o przyszto$¢ potudniowej flanki w polityce unijnej, wtgczono do niej

takze panstwa lezace poza granicami Europy. Strategie Komisji Europejskiej

z 2002 roku dotyczyly wiec juz nie tylko Europy Wschodniej, ale takze panstw

objetych Partnerstwem Eurosrédziemnomorskim. Nastepnie wlaczono réw-

niez panstwa Kaukazu Potudniowego. Ostatecznie polityka sasiedztwa zyskata
nastepujacy zakres podmiotowy:

o Panstwa Europy Wschodniej: Ukraina, Moldawia. Unia Europejska pozo-
stawila otwarte drzwi dla Bialorusi, ktora po przeprowadzeniu reform po-
litycznych i ekonomicznych bedzie mogta przystapi¢ do wspotpracy.

o Panstwa Kaukazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja.

o Panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, dotychczas wspotpracuja-
ce w ramach Partnerstwa Euroé$rédziemnomorskiego: Algieria, Egipt, Li-
ban, Maroko, Jordania, Tunezja, Izrael, Autonomia Palestynska, Syria. Li-
bia natomiast powinna najpierw zosta¢ wiaczona w struktury Partnerstwa
Euro$rédziemnomorskiego.

o Ze wzgledu na mozliwe zaproszenie do struktur unijnych, z udziatu w EPS
wykluczona zostala Turcja oraz panstwa Batkanow Zachodnich.

+ Odnosnie Europy Wschodniej, ze wspdtpracy w ramach EPS zrezygnowata
Federacja Rosyjska. Rosja, odmowg chciata podkresli¢, ze nie powinna by¢
traktowana na réwni z bylymi republikami radzieckimi, Ukraing i Motda-
wig, zamierza wystepowac w stosunkach z Unig jako réwnorzedny partner.

1% Wider Europe Neighborhood: A New Framework for Relations with Eastern and so-
uthern Neighbors, Communication European Commission, 11 March 2003, COM
(2003) 104 Final, s. 1-2.

51 European Neighbourhood Policy — Strategy Paper, 12 May 2004, COM (2004) 373
final, s. 48.

152 T. Casier, The European Neighborhood Policy: Assessing the EUs Policy toward the
Region, [w:] The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe’s Role in the
World, eds. E Bindi, I. Angelescu, Brookings Institute Press, Washington 2010.
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Zrezygnowala z udzialu w ramach polityki sgsiedztwa na rzecz strategicznego
partnerstwa opartego na czterech przestrzeniach zainaugurowanego na szczy-
cie w Sankt Petersburgu w maju 2003 roku'.

Gléwne cele i zalozenia polityki sgsiedztwa ogniskuja si¢ wokot zmniej-
szenia ubostwa, rozwoju wolnego handlu, integracji gospodarczej, wzmoc-
nienia stosunkéw politycznych i kulturalnych, wspoélpracy transgranicznej
oraz zapobiegania konfliktom, reform gospodarczo-spolecznych, wspoétpracy
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoséci i spraw wewnetrznych oraz przyzna-
nia preferencyjnych warunkéw handlowych w kontaktach z Unig Europejska.
Partnerom zaproponowano udzial w nastepujgcych obszarach wspotpracy:
jednolitym rynku wewnetrznym, wymianie handlowej, wspdlpracy w za-
kresie legalnej migracji, wspotpracy w zwalczaniu zagrozen bezpieczenstwa,
promocji demokracji i praw cztowieka i wspétpracy kulturalnej. Czlonkowie
EPS uzyskali mozliwo$¢ udziatu w transeuropejskich sieciach transportowych,
energetycznych i telekomunikacyjnych. Panstwa europejskie zobowigzaly sie
do rozwiniecia dziatalnosci inwestycyjnej, wzmocnienia systemu finansowej
pomocy UE oraz udzielenia pomocy partnerom w pozyskiwaniu $rodkéw na
rozw6j z miedzynarodowych instytucji finansowych'>*.

W ramach EPS, Unia zaoferowala sgsiadom mozliwo$¢ poglebionej inte-
gracji politycznej i gospodarczej, w zamian oczekuje przeprowadzenia odpo-
wiednich reform, dostosowanych do wymogéw wspdlczesnego panistwa prawa,
z najwiekszym naciskiem na rozwdj demokracji. Polityka ta w zatozeniu opiera
si¢ na zasadzie warunkowosci. Partnerzy moga korzystac¢ z okreslonych progra-
moéw dopiero po wywigzaniu si¢ z odpowiednich zobowigzan, wyznaczonych
w planach dzialania. Unia z kazdym panstwem negocjowata oddzielnie warunki
wspOlpracy, uwzgledniajac potrzeby i mozliwosci konkretnego sgsiada'®®.

Europejska Polityka Sgsiedztwa wyznaczyta dwa wymiary wspotpracy:
dwustronny i regionalny. Podstawowym instrumentem wspétpracy dwu-
stronnej sg plany dzialania (zob. tabela 6), odnoszace si¢ do wspolnych zasad
i priorytetow, ale takze uwzgledniajace indywidualne potrzeby poszczegol-
nych partneréw. Podstawg ich przygotowania byly raporty krajowe oceniajace
perspektywe i mozliwosci rozwoju panstw sgsiedzkich. W celu realizacji wy-
znaczonych zadan, Unia uzgodnila z partnerami Strategie Krajowe na okres

153 PJ. Borkowski, Polityka. .., op. cit., s. 194; zob. European Union foreign and security
policy: towards a neighbourhood strategy, ed. R. Dannreuther, Routledge, London
2005, s. 5-12.

134 Ibidem, s. 192-193; zob. ]. Perelin, The ENP in Interinsitutional Competition, An
Instrument of Leadership for the Commission, [w:] Europe’s Near Abroad: Promises
and Prospects of the EUs Neighborhood Policy, eds. D. Mahncke, S. Gstohl, P1E.
Peter Lang, College of Europe Studies, Brussels 2008, s. 47-69.

15 E. Teichmann, Koncepcja szerszej Europy..., op. cit., s. 30-31.
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siedmiu lat oraz Kilkuletnie Programy Indykatywne majace charakter bardziej
szczegolowy. Plany dziatania nie zastapily wezesniejszych uméw podpisanych
z sgsiadami, stanowily charakter uzupelniajacy wobec dotychczasowych ini-
cjatyw i zostaly bardziej rozbudowane (warunkiem podpisania planu dziatania
dla panstw Europy Wschodniej stalo sie wczesniejsze podpisania PCA, a dla
panistw Srédziemnomorza umowy stowarzyszeniowej). Pomimo tego, ze plany
majg charakter dwustronny i uwzgledniajg potrzeby indywidualne panstw, od-
noszg sie one zawsze do kilku dziedzin wspolpracy: dialogu politycznego i re-
form, handlu i $rodkéw przygotowujacych partneréw do stopniowego uzyski-
wania udzialu w rynku wewnetrznym UE, wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, energii, transportu, spoleczenstwa informacyjnego, srodowi-
ska naturalnego, badan i innowacyjnoéci, polityki spotecznej i kontaktow kul-
turowych. Plany dziatan to dokumenty polityczne, zawierane na czas od trzech
do pieciu lat, skladajace sie z katalogu spraw priorytetowych, koniecznych do
rozwigzania w okresie, na jaki dany plan zostal zawarty'**. W ramach poli-
tyki sasiedztwa zaplanowano wdrozenie dwdch programdéw o zasiegu regio-
nalnym, wschodniego i potudniowego, oraz realizacj¢ programéw wspotpracy
transgranicznej'”’. Polityka sasiedztwa zaoferowala rowniez mozliwos$¢ doste-
pu do programéw wsparcia administracji, tj. twinningowych oraz programéow
TAIEX i SIGMA™®,

Do realizacji celéw powotano Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partner-
stwa — instrument pomocy finansowej na lata 2007-2013"°. Budzet, ktorym
dysponowal, to 12 mld euro, co zwiekszylo wsparcie dla sgsiadow w stosunku
do poprzednich okreséw o okolo 32%. Instrument sktadat sie z trzech czeéci.
Pierwsza dotyczyla wsparcia realizacji planéw dzialania. Druga okreslata fi-
nansowanie wspdlpracy transgranicznej, a trzecia, najbardziej ogolna, miata
za zadanie promowac i wspiera¢ wspotprace miedzyregionalng. 90% $rodkow
finansowych zostalo przeznaczonych na programy krajowe - realizacje planow
dziatania. Kazdemu z sgsiadow udzielano pomocy na podstawie siedmiolet-
niej strategii powigzanej z priorytetami ustalonymi w poszczegdlnych planach
dziatania'®. Konkretne propozycje przedstawiajg Krajowe Programy Indyka-
tywne zawarte na okres 2007-2010 i 2011-2013 oraz programy roczne'¢'. Bu-

1% J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 69-71.

7 A. Kolakowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa - plany dzialania dla panstw $réd-

ziemnomorskich, ,Biuletyn PISM’, nr 15, 22 lutego 2005, s. 1.

J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 72.

Paving the Way for New Neighborhood Instrument, Communication European

Commission, 1 July 2003, COM(2003) 393 final.

160 PJ. Borkowski, Polityka..., op. cit., s. 199.

161 Commission Proposal for Regulation establishing a European Neighbourhood and Part-
nership Instrument, European Commission, 11 October 2004, COM (2004) 628 final.
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dzet ENPI uzupelniony zostat o 1.104 mln euro na projekty realizowane w ra-
mach EIDHR, instrumentu na rzecz wspierania budowy spoleczenstwa oby-
watelskiego, wzmocnienia demokracji, pafistwa prawa, praw czlowieka. Dla
panstw sasiedzkich udostepnione zostaly srodki z programoéw Sasiedzkiego
Funduszu Inwestycyjnego (Neighbourhood Investment Facility), wspierania
spoleczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Facility) oraz zwigkszona zostata
pula $rodkdéw na pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego'®.

Celem monitorowania postepéw we wspolpracy i wdrazaniu plandw dzia-
tania, Komisja Europejska zostata zobligowata do przygotowania corocznych
raportéw okresowych kontrolujacych i oceniajgcych postepy w poszczegol-
nych obszarach wspotpracy'®. Raporty dotycza zaréwno podsumowania z re-
alizacji planéw dzialania oraz ewentualnej ich rewizji w celu dostosowania do
aktualnej sytuacji w danym panstwie, jak réwniez odnoszg si¢ do wdrazania
programéw regionalnych: wschodniego i potudniowego. Juz w pierwszych ra-
portach okresowych, z lat 2006 i 2007, pojawily sie wskazania koniecznosci
zmiany niektorych aspektow polityki sasiedztwa. Proponowano m.in. wzmoc-
nienie wspoltpracy dwustronnej, skupienie sie na wymiarze tematycznym
w programach regionalnych, czy tez podniesienie rangi polityki sgsiedztwa,
zgodnie z niemiecka koncepcjg ,,ENP Plus”'**. W latach 2007-2008 Komi-
sja Europejska wydata dokumenty dotyczace reformy i podsumowania EPS,
pierwszy pn. Wzmocniona Europejska Polityka Sgsiedztwa oraz komunikat pt.
Silna europejska polityka sgsiedztwa. Przyjeto w nich, ze poszczegélni cztonko-
wie EPS bedg przeprowadzali reformy, w wybranych sektorach, implementu-
jac przy tym prawny dorobek wspolnotowy; mozliwiono sgsiadom stopniowe
wlgczanie si¢ w dzialania agencji i programéw wspdlnotowych; podkreslono
koniecznos¢ wzmocnionej wspolpracy politycznej oraz wspotpracy handlo-
wo-gospodarczej w dziedzinie migracji i mobilnosci, aktywizacji wspotpracy
sektorowej'®®. Partnerzy uzyskali mozliwo$¢ zaangazowania sie w realizacje
zadan WPZiB, m.in. poprzez udzial w misjach prowadzonych przez Unie. Ko-

12 E. Canciani, European Financial Perspective and the European Neighbourhood and
Partnership Instrument, [w:] Mediterranean Yearbook 2007, IEMed, 2007, s. 145-
150.

Ch. Grant, Rethinking Enlargement and Neighbourhood Policy, Center for European
Reform, London 2006, s. 58-59.

164 B. Lippert, Beefing up the ENP: Towards a Modernization and stability Partnership,
»The International Spectator” 2006, vol. 41, no. 4, s. 90.

R. Trzaskowski, Jak wzmacnia¢ Europejskg Polityke Sgsiedztwa UE. Udziat krajow
EPS we wspélnotowych politykach i agencjach, ,,Analizy Natolinskie” 2009, Cen-
trum Europejskie Natolin, nr 1, s. 2-3; Communication from the Commission on
the general approach to enable EPS Partner countries to participate in Community
Agencies an Community Programmes, European Commission, Brussels, 4 Decem-
ber 2006, COM (2006) 724 final.
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nieczno$¢ wzmocnionej wspolpracy zostata podkres§lona réwniez 18 lutego
2008 roku w Konkluzjach Rady Europejskiej dotyczacych wdrazania EPS'.

Polityka Sgsiedztwa w swoim zalozeniu nie dazyta do zastgpienia juz ist-
niejacych form wspotpracy. Wobec panstw Afryki Pélnocnej stala si¢ kom-
plementarna z procesem barceloniskim'”. Inicjatywy w ramach EPS podejmo-
wano réwnolegle do tych zaplanowanych w Partnerstwie. Europejska Polityka
Sasiedztwa, wraz z procesem barceloniskim, mialy na celu stworzenie uzupel-
niajacej si¢ oferty calosciowej wspolpracy regionalnej. Partnerstwo zapewnito
kontakty i integracje dla realizacji wspdlnych inicjatyw, natomiast EPS, po-
przez rdznicowanie sygnatariuszy, dostosowanie programoéw do potrzeb i sy-
tuacji konkretnych partnerow’e.

Rozpatrujac kwestie zwigzane z polityka sasiedztwa Unii, nalezy wspo-
mnie¢ o kilku problemach. EPS stajac si¢ najbardziej ambitnym i zawansowa-
nym programem UE, mierzyla si¢ z wyzwaniem dotyczacym tego, jak wzmac-
nia¢ bilateralne relacje z partnerami, przy réwnoczesnym odwotaniu si¢ do
wspolnych zatozen i celow wspodtpracy. Z jednej strony srodki i instrumenty,
ktore zastaly stworzone na potrzeby realizacji programu, sg wzorowane na
procesie rozszerzenia i instrumentach przedakcesyjnych, z drugiej w ofer-
cie dla panstw partnerskich brakuje efektu koncowego w postaci obietnicy
czlonkostwa. Cele strategiczne EPS sa tozsame z wyzwaniami Partnerstwa
Euro$rdédziemnomorskiego, jednak poréwnujgc dokumenty strategiczne obu
polityk, mozna dostrzec réznice. EPS powstata w wyniku rozczarowania pro-
cesem barcelonskim, ktéry przez dziesie¢ lat realizacji przyniost wiele pytan,
co do jego zasadnosci oraz rzeczywistych mozliwoéci realizacji zalozen de-
klaracji barcelonskiej. Jednak nowa oferta wspolpracy EPS przyjmowana byla
z obawg w panstwach $rédziemnomorskich. Zréznicowanie, w potaczeniu
z warunkowo$cia, pozwalaly na szybsze reformy i wieksze profity dla panstw
zaangazowanych i wychodzacych naprzeciw tej inicjatywie, co niewatpliwie
rzucito ciell na te, ktérych gotowo$¢ do wzmocnienia wspdtpracy byta ra-
czej niewielka. W tym zakresie sklonnoé¢ do zblizania do prawodawstwa

1 Communication form the Commission, On Strengthening the European Neighbor-
hood Policy, European Commission, Brussels, 4 December 2006, COM (2006) 726
final, Communication from the Commission, A Strong EPS, European Commission,
Brussels, 5 December 2007, COM (2007) 774 final, Council Conclusions on Euro-
pean Neighbourhood Policy, Council of the European Union, Brussels, 18 Febru-
ary 2008, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
gena/98790.pdf [dostep: 12.01.2010].

17 1. Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 47; PJ. Borkowski, Polityka..., op. cit, s. 194.

18 P. Montalbano, The European Neighborhood Policy: Towards a New EU-Med. Part-
nership?, EU WP Law 21, 2007, s. 45-50, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/14431/
[dostep: 12.01.2010].
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i dorobku Unii byla zdecydowanie wigksza na Wschodzie. Panstwa Europy
Wschodniej, od chwili powstania EPS, za gléwny strategiczny cel i koncowy
etap reform uwazaly akcesje'®.

EPS nie jest jedyna polityka wobec sgsiadow, stanowi tylko jej wycinek
i dotyczy panstw, ktore albo nie majg szansy na czlonkostwo, albo same nie
sg nim zainteresowane. Probuje wypelni¢ luke, jaka powstata w polityce za-
granicznej Unii po rozszerzeniu w 2004 i 2007 roku. Jednocze$nie przedstawi-
ciele Unii nie wykluczyli mozliwoséci przystapienia zainteresowanych panstw
do negocjacji akcesyjnych. Chociaz polityka sgsiedztwa przypomina polityke
rozszerzenia i moze przybliza¢ panstwa do czlonkostwa, a na pewno stanowi
dobrg prdbe sit i mozliwosci w tym wzgledzie, to brak konkretnych deklaracji
w tej sprawie stal sie przyczyng jej krytyki'”’. Niezadowolenie z EPS widoczne
byto przede wszystkim w panstwach wschodnich, takich jak Motdawia i Ukra-
ina. Podkre$laly one swoja przynaleznosci do Europy, tego samego kregu
kulturowego i wspolnych wartosci, nie chcac by¢ traktowane na réwni z pan-
stwami Maghrebu i Maszreku, potozonymi na innym kontynencie. Z kolei te
ostatnie wolaly prowadzi¢ samodzielnie rozmowy z Unig, ze wzgledu na brak
wspdlnych intereséw ze Wschodem'”'. Niewatpliwie tworzac EPS, Komisja
Europejska zdawala sobie sprawe z tych rdznic, dlatego tez polityka sgsiedztwa
oparta zostala w wiekszosci na dwustronnych relacjach. Postep we wspotpracy
uzalezniono od zaangazowania konkretnego panstwa, przy zalozeniu tych sa-
mych mozliwosci dla wszystkich uczestnikéw programu. Jednak rozréznienie
polityki wschodniej i potudniowej z czasem zyskato coraz wigksze uzasadnie-
nie. Europejska Polityka Sgsiedztwa, zaprojektowana jako bilateralny program
wspodtpracy w ramach jednolitej struktury, ewoluowata w kierunku podziatu
na dwa projekty regionalne — Partnerstwo Wschodnie oraz Unie dla Sréd-
ziemnomorza'’.

19 P. Kratochvil, The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Inter-
pretations, [w:] The European Union and its Neighbourhood: Policies, Problems and
Priorities, ed. P. Kratochvil, Institute of International Relations, Prague 2006, s. 13-
15.

170 C. Stephanom, D.K. Xenakis, The EU Enlargement and Euro-Mediterranean Rela-
tions, [w:] Sustainable development and adjustment in the Mediterranean countries,
eds. E. Prausello, Franco Angely, Milano 2006, s. 124-125.

I G. Gromadzki, Raport: Pigc tez o Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, Policy Brief, Fun-

dacja Batorego, Warszawa 2008.

B. Lippert, European Neighbourhood Policy: Many reservations — Some Progress,

Uncertain Prospects, ,,International Policy Analyses”, Friedrich Ebert Stiftung, June

2008, s. 12-15.
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1.3.3. Unia dla Srodziemnomorza

Unia dla Srédziemnomorza, bedaca trzecig cato$ciows unijng forma wspot-
pracy skierowang do partneréw z Poludnia, ustanowiona zostata z inicjaty-
wy prezydenta Francji, Nicolasa Sarkozyego. Na jej powstanie, jak wskazuja
badacze problematyki, wplyw mialy m.in. ostabienie pozycji panstw $rod-
ziemnomorskich na arenie miedzynarodowej, rosnace problemy gospodar-
cze tych panstw oraz niespelnianie swoich funkcji przez EPS i Partnerstwo
Euro$rédziemnomorskie. Istotng role odgrywata rowniez che przywrdcenia
dominujacej pozycji Francji na obszarze Afryki Pélnocnej oraz osobiste aspi-
racje Nicolasa Sarkozyego, ktory aby zyskaé poparcie Francuzéw, wprowa-
dzil nowy pomyst na modernizacje, i regeneracje polityki zagranicznej pan-
stwa'”’. Wedlug prezydenta Sarkozy'ego, Francja aktywniej powinna wlaczy¢
sie w formulowanie porzadku miedzynarodowego, ktéry wymaga nowego
dyskursu na temat bezpieczenstwa, ale takze nowej roli Europy w $wiecie.
Realizacja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, promujgca wschodni kierunek
w polityce zagranicznej Unii, wywolala obawy u potudniowych cztonkéw
Unii Europejskiej. Wiazaly sie przede wszystkim z przekonaniem, ze roz-
szerzenie Unii na dlugi czas odwrdci jej zainteresowanie od procesu mo-
dernizacji i stabilizacji panstw §rédziemnomorskich. Réwniez w panfistwach
Afryki PéInocnej proces ten postrzegany byt jako zagrozenie, ktore moze
spowodowa¢ brak zainteresowania Unii problemami regionu $rédziemno-
morskiego'’*. Przedstawiciele Unii wielokrotnie zapewniali, Ze proces ak-
cesyjny nie bedzie mial wplywu na Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie,
i ze wyznaczone w 1995 roku priorytety i zadania beda realizowane a poli-
tyka sasiedztwa ma wprowadzi¢ rownowage w polityce zewnetrzne;j. Jednak
w Afryce Pélnocnej powszechne bylo przekonanie, iz utworzenie jednego
instrumentu finansowego dla wszystkich uczestnikéw Europejskiej Polityki
Sasiedztwa bylo tylko pretekstem do przeniesienia funduszy pomocowych
na wschdéd Europy'”, gdzie panstwa lepiej i efektywniej beda z niego ko-
rzystaly'’. Francja obawiala si¢, iz wieksze zainteresowanie Unii panstwa-
mi Europy Wschodniej wzmocni pozycj¢ Niemiec'””. Ponadto zmniejszenie

17 P.]. Borkowski, Polityka..., op. cit., s. 203-204.

174 B. Khader, Eastern Enlargement and the Euro-Mediterranean Partnership: A Win-

win Game, EuroMeSCo Paper, no. 20, 2003, s. 15-19.

J. Perlin, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod z punktu widzenia paristw proce-

su barcelotiskiego, ,Opinie i Ekspertyzy”, nr 9, Departament Strategii i Planowania

Polityki Zagranicznej MSZ, marzec 2005, s. 3-7.

176 B. Wozniak, Europejska. .., op. cit., s. 79.

177 A. Kotakowska, Stanowisko Francji wobec europejskiej polityki sgsiedztwa, ,,Biule-
tyn PISM, nr 43, 16 kwietnia 2004, s. 3.
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srodkéw pomocowych zahamuje proces reform w panstwach basenu Morza
Srédziemnego'”®. Nieefektywno$¢ procesu barceloniskiego i obawy o przy-
szto$¢ polityki sgsiedztwa sklonily dyplomacje francuska do przejecia ini-
cjatywy i powrotu do tradycyjnej polityki budowania wplywéw na obszarze
Afryki Pélnocnej.

Siédmego lutego 2007 roku w przeméwieniu w Tulonie, jeszcze jako kan-
dydat na prezydenta, Sarkozy o$wiadczyl, ze eurosrédziemnomorski dialog,
ustanowiony 12 lat temu w Barcelonie, nie przynosi efektow. Podkreslil, ze tak
jak kiedy$ Francja zaangazowana byla w tworzenie Unii Europejskiej, tak teraz
do niej ponownie nalezy przejecie inicjatywy w wobec panstw $rodziemno-
morskich'”. Jego propozycja poczagtkowo uwazana byla jedynie za ruch wy-
borczy w celu pozyskania gtoséw obywateli pochodzacych z panstw arabskich.
Po zwyciestwie w wyborach, na poczatku maja 2007 roku, prezydent Sarko-
zy powtérzyl, ze kwestia powotania Unii Srédziemnomorskiej jest dla niego
sprawg priorytetowa i bedzie dziata¢ na rzecz urzeczywistnienia projektu. Trzy
miesigce pozniej w Tangerze przedstawil on znacznie bardziej rozbudowang
wizje projektu. Sarkozy stwierdzil, Ze Unia dla Srédziemnomorza nie ma na
celu zastgpienia procesu barcelonskiego, ale nadanie nowego impulsu wspot-
pracy euro$rddziemnomorskiej'®. Inicjatywa miata koncentrowac si¢ na pro-
blemach zréwnowazonego rozwoju, energetyki, transportu, zarzadzania sek-
torem wodny. Jednoczesnie francuski prezydent podkreslil, ze nowa struktura
nie bedzie przypominaé i zastepowaé Unii Europejskiej ani pod wzgledem
administracyjnym, ani instytucjonalnym. Przyréwnatl swoja koncepcje do po-
wstania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali'®'.

Poczatkowo w swojej idei, przedstawionej na konferencji w Tulonie 7 lutego
2007 roku, prezydent Sarkozy chcial wzmocnienia stosunkéw pomiedzy pan-
stwami majacymi dostep do Morza Srédziemnego. Stwierdzit, ze sprawy Mo-
rza Srédziemnego dotycza jedynie panstw na potudniu Europy i dlatego nowy
program nie powinien by¢ czeécig wspélnej polityki europejskiej dla Sréd-
ziemnomorza. Tylko europejskie panstwa $rédziemnomorskie bratyby aktyw-
ny udzial w nowym projekcie: Francja, Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Grecja

178 ]. Perlin, Rozszerzenie. .., op. cit., s. 13.

M. Emerson, Making Sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, Policy Brief,
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i Cypr'®. P6t roku pdzniej swojg wersje nowego projektu przedstawit Miguel
Morations, minister spraw zagranicznych Hiszpanii'®. Unia Euro$rédziemno-
morska miataby grupowa¢ wszystkie panstwa Unii Europejskiej oraz panstwa
$réddziemnomorskie, a wspdtpraca koncentrowalaby sie przede wszystkim na
integracji spoteczno-gospodarczej. Na takie rozwigzanie nie mogly si¢ zgodzi¢
Niemcy. Pod koniec grudnia 2007 roku, na spotkaniu w Rzymie, Francja wraz
z Hiszpanig i Wlochami wystosowaly apel rzymski, ktéry wzywat do zachowa-
nia pierwotnej idei prezydenta Sarkozyego, z mozliwoécig wlaczenia si¢ w pra-
ce pozostatych cztonkéw Unii. Kompromis osiggnieto na spotkaniu prezydenta
Sarkozyego z Angelg Merkel, kanclerz Niemiec, w Hanowerze. Porozumienie
zakladalo utworzenie Unii dla Srédziemnomorza, grupujacej panstwa regionu
$rédziemnomorskiego oraz wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Wiaczenie
Komisji Europejskiej w prace przygotowawcze nadalo wspdlnotowy charakter
inicjatywie. W ostatecznej wersji projekt przyjal nazwe: ,,Proces barcelonski:
Unia dla Srédziemnomorza”. Zostat on oficjalnie zainaugurowany na szczycie
w Paryzu 13 lipca 2008 roku. Wczesniej Rada Europejska w marcu i Komisja
Europejska w maju przygotowaly odpowiednie rekomendacje'.

Pierwotny zamyst prezydenta Francji ulegt wigc dos¢ istotnej korekcie, w za-
kresie jego zasiegu, planowanej struktury i celéw'*. Unia Srédziemnomorska
miata by¢ luzno zwigzana z organami Unii Europejskiej strukturg promujaca
wspolprace gospodarcza, opartg na modelu relacji panstw grupy G-8'%. Na
skutek interwencji cztonkéw Unii Europejskiej, tradycyjnie zainteresowanych
rozwojem wspdlpracy ze wschodnimi sgsiadami, inicjatywa zostata zsynchro-
nizowana z istniejacymi juz programami euro$rédziemnomorskimi. Préba in-
tegracji gospodarczej, najbardziej zwigzanych z omawianym regionem, paistw
Unii Europejskiej rozszerzona zostala o komponent polityczny, umozliwiajacy
wszystkim jej cztonkom branie udzialu w procesie. Na europeizacje inicjatywy
wplyw miaty przede wszystkim Niemcy, ktore nie mogly wyrazi¢ zgody na po-
wstanie podmiotu finansowanego z budzetu Unii Europejskiej, jednak bez jej
realnego wplywu na podejmowanie decyzji'®".

Ostateczna konkretyzacja projektu Unii dla Srédziemnomorza miala miej-
sce w pazdzierniku 2008 roku na konferencji w Marsylii, na ktorej ustalono,

182 R. Gillespie, Union for the Mediterranean or for the EU, ,,Mediterranean Policy”
2008, vol. 13, issue 2, s. 279.

185 PJ. Brokowski, Polityka..., op. cit., s. 204.

18 Jbidem, s. 204-205; Putting the Mediterranean Union in Perspective, EuroMeSCo
Paper, no. 68, June 2008, s. 5.

18 R. Aliboni, EM. Ammor, Under the Shadow of Barcelona; From the EMP to the
Union for the Mediterranean, EuroMeSCo Paper, no. 77, January 2009, s. 5-7.

8¢ . Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 102.

187 B. Wojna, Trudne poczgtki..., op. cit, s. 87-93.
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ze ,Proces Barceloniski: Unia dla Srédziemnomorza ma za zadanie promo-
waé wzajemne zrozumienie oraz znaczenie regionu Morza Srédziemnego dla
Europy, podkresla¢ wage wzajemnych powiazan, glebokich zwigzkéw kultu-
rowych i historycznych oraz sprosta¢ wspdlnym strategicznym wyzwaniom.
Wyzwania te muszg by¢ na nowo przemyslane a wspotpraca przeniesiona na
wyzszy poziom™'®. Podkreslono, ze celem nowej inicjatywy euro$rédziem-
nomorskiej jest zaciesnienie stosunkow wielostronnych, zwiekszenie wspot-
odpowiedzialnosci wszystkich panstw za proces oraz zblizenie go do obywa-
teli'®. Unia dla Srédziemnomorza opiera sie na istniejacych juz strukturach
procesu barcelonskiego i jest wobec niego, oraz prowadzonych dwustronnych
relacji w ramach EPS, uzupelnieniem. Inicjatywa ma charakter wielostron-
ny i dotyczy projektéw regionalnych i transnarodowych, powinna ponadto
przenies$¢ na wyzszy poziom integracje regionalng. Obejmuje ona wszystkie
panstwa Unii Europejskiej, cztonkéw procesu barcelonskiego, w tym Turcje
ijego obserwatordw, oraz europejskie panstwa nadmorskie, Chorwacje, ktéra
wstapita do Unii w potowie 2013 roku, Bo$nie i Hercegowing, Czarnogore
oraz Monako'®.

Jesli chodzi o stosunek panstw $rodziemnomorskich do nowej inicjaty-
wy, to krytyczng jej ocene wyrazita przede wszystkim Libia sprzeciwiajac sie
udziatowi Izraela w projekcie. Przywddca Libii, pulkownik Kaddafi, nazwatl
nowy inicjatywe powrotem do kolonializmu i odméwit wspolpracy. Turcja
natomiast obawiata sie, ze UdS oznacza¢ moze dla niej koniec negocjacji ak-
cesyjnych i pomys$lana zostala, jako alternatywa dla jej cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Izrael natomiast wyrazil sprzeciw, co do udzialu Ligii Paistw
Arabskich, ktéra ostatecznie zostata obserwatorem UdS. Pozytywny oddzwiek
mozna bylto zauwazy¢ w panstwach batkanskich zadowolonych z wlgczenia ich
w inicjatywy eurosrédziemnomorskie'*".

Unia dla Srédziemnomorza wprowadzita nowg strukture instytucjonalna.
Skladajg si¢ na nig organizowane, co dwa lata, spotkania na szczycie szefow
rzadoéw; przyjmowanie dwuletniego programu prac. Pomiedzy szczytami
odbywac¢ sie majg takze spotkania ministréw spraw zagranicznych. Ponadto

18 Marseille, Final Statement, 3-4 November 2008, http://www.parlamento.it/docu-
menti/repository/affari%20europei/ APEM/dicFinaleMarsigliaUfM.pdf ~ [dostep:
7.03.2010]. Join Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris 13 July
2008, http://www.parlamento.it/documenti/repository/affari%20europei/ APEM/
dicIstitutivaUpM2008.pdf [dostep: 7.03.2010].

18 PJ. Borkowski, Polityka..., op. cit., s. 205-206.

1% B. Wojna, Trudne poczgtki. .., op. cit., s. 90-93.

Y1 A. Driss, Southern Perceptions about the Union for the Mediterranean, [w:] New
EU Member States Positions Regarding the Union for the Mediterranean, Institute of
Public Affairs, 2009, s. 3-7.
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wprowadzono tez ustanowienie wspolprezydencji, czyli powotanie réwnole-
gle urzedujacych prezydentdw, z ktérych jeden wyznaczony jest przez Unig,
a drugi przez poludniowe panstwa $rédziemnomorskie. Wspdtprzewodnic-
two dotyczy szczytow wszystkich ministréw, spotkan wyzszych urzednikéow,
wspdlnego statego Komitetu oraz spotkan ekspertéw i spotkan organizowa-
nych ad hoc w ramach inicjatywy. Lepsze zarzadzanie instytucjonalne zapew-
ni¢ ma powotany Komitet Wspolny, z siedzibg w Brukseli, a w jego skfad weszli
przedstawiciele wszystkich panstw uczestniczacych w programie'®2. Kolejna
nowg instytucjg jest wspdlny sekretariat, ktory zostal wyposazony w osobo-
wos¢ prawng i odrebny statut. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny, wybie-
rany z panstw $§rodziemnomorskich na trzy lata, oraz pieciu zastepcow. Pod-
kreslono takze role wymiaru parlamentarnego poprzez wlaczenie w prace Unii
dla Srédziemnomorza Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamen-
tarnego'”. Wspdlny sekretariat, z siedzibg w Barcelonie, zostal oficjalnie po-
wolany 4 marca 2010 roku, natomiast Sekretarz Generalny, Ahmad Masadeh
z Jordanii, wybrany zostal w styczniu 2010 roku'*. Jesli chodzi o finansowanie
Unii dla Srédziemnomorza, to ma si¢ ono odbywa¢ poprzez istniejgce juz pro-
gramy oraz dodatkowo pochodzi¢ z wplywéw z sektora prywatnego, sktadek
od panstw partnerskich i miedzynarodowych instytucji finansowych, bankow
regionalnych oraz innych $rodkéw wynikajacych ze wspotpracy dwustronnej
panstw'®,

Przeniesienie na wyzszy poziom wsp6tpracy w ramach Unii dla Srédziem-
nomorza opiera si¢ takze na ustanowieniu nowych wielostronnych programaéw.
W 2008 roku na szczycie w Paryzu i spotkaniu ministréw spraw zagranicznych
w Marsylii zatwierdzono sze$¢ projektow: Program oczyszczenia Morza Sréd-
ziemnego, ktorego realizacja potrwa do 2020 roku. Kolejny dotyczy budowy
autostrad morskich i ladowych, w tym modernizacji istniejacych szlakéw ko-
munikacyjnych oraz stworzenia autostrady nadmorskiej. Trzeci realizowany
jest w obszarze edukacji. W 2008 roku powotany zostal Uniwersytet Srédziem-
nomorski w Stowenii. W ofercie UdS znalazly si¢ réwniez inicjatywa dla roz-
woju przedsiebiorczoéci - pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom'* oraz

192 R. Baulfor, The Transformation of the Union for the Mediterranean, ,Mediterranean
Policy”, vol. 14, issue 1, March 2009, s. 101-105.

195 Ibidem, s. 106.

194 Statutes of the Secretariat of the Union for Mediterranean, 2010, s. 3, http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empa/dv/final_version_u/
final_version_ufm.pdf [dostep: 7.03.2010].

19 A. Suel, From the Euro-Mediterranean Partnership to the Union for the Mediterra-
nean, ,,Perception’, Winter 2008, s. 105-107, http://www.sam.gov.tr/perceptions/
volumel3/winter/asli_suel.pdf [dostep: 7.03.2010].

% Marseille. ..., op. cit., 22.
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program ochrony ludno$ci. Flagowa inicjatywa stal sie Srédziemnomorski
plan stoneczny, dotyczacy rozwoju energii alternatywnej, jej produkgji i trans-
portu oraz promowania efektywnosci energetycznej'”’.

Jak podkreslajg badacze problematyki powstanie Unii dla Srédziemnomo-
rza to wynik kompromisu pomig¢dzy rzadami Péinocy i Potudnia. Od samego
poczatku realizacja programu napotykalta na powazne trudnosci. Ze wzgledu
na sytuacje polityczng w regionie $rodziemnomorskim, na wniosek Egiptu,
ktory jako pierwszy z panstw srodziemnomorskich sprawowal wspotprezy-
dencje, zostaly zawieszone pod koniec 2008 roku wszystkie rozmowy oraz
spotkania w ramach programu. Przez caly 2009 rok nie bylo wiadomo jak na-
prawde bedzie wygladala struktura Unii oraz realizacja projektéw. I chociaz
ambasador Francji w Izraelu podkredlit, ze: ,,uregulowanie konfliktu izraelsko-
-palestyniskiego nie jest absolutnie zadaniem Unii dla Srodziemnomorza i Unia
nie powinna sie w to miesza¢”'*%, to impas w stosunkach eurosrédziemnomor-
skich, na skutek wydarzen w Strefie Gazy, pokazat, iz niezaleznie od charakteru
inicjatywy w regionie §rédziemnomorskim, bedzie ona zawsze $cisle zwigzana
i uzalezniona od konfliktu izraelsko-palestynskiego. Nalezy przypomniec, ze
zadna z inicjatyw eurosrédziemnomorskich nie posiadata instrumentéw mo-
gacych wplywac na wydarzenia w Strefie Gazy, po$rednio jednak poprzez pro-
mowanie korzystnego klimatu do rozméw, inicjatywy te mialy przyczynic si¢
do stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie. Decyzja Egiptu pokazata, ze Unia
dla Srédziemnomorza stala si¢ kolejnym zakladnikiem bliskowschodnich kry-
zyséw'. Unia dla Srédziemnomorza rozpoczeta swojg dzialalnos¢ dopiero po
dwdch latach od jej zainicjowania, a brak konkretnych rezultatéw w realizacji
zaplanowanych zadan i celéw, wplynat na jej marginalizacje®®.

Projekt Unii dla Srédziemnomorza, jak podkreslajg badawcze problema-
tyki $rodziemnomorskiej, miat duze znaczenie polityczne i symboliczne, sta-
nowil powr6t do aktywnej polityki europejskiej w regionie $rédziemnomor-
skim. Mial udowodni¢, ze istnieje realna szansa na zainicjowanie stalej wspot-
pracy regionalnej. Wskazuje takze, ze Unia dla Srédziemnomorza wyrosta
na doswiadczeniach wczesniejszych inicjatyw, takich jak proces barcelonski
i Europejska Polityka Sasiedztwa, byta powrotem do multilateralnych relacji,
do wspdtpracy miedzyregionalnej, przy wiekszym udziale panstw arabskich
oraz wplywie na procesy decyzyjne, bez narzucana im gotowych rozwigzan.

7 Ibidem, s. 20.

198 Za: S. Parzymies, Bezpieczetistwo i wsplpraca w regionie Morza Srédziemnego —
wielkie wyzwanie dla Europy, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 3-4, s. 14.

19 R. Aliboni, Union for the Mediterranean, Evolution and Prospect, Document IAI, 12
February 2010, s. 3, http://www.iai.it/pdf/DocIAI/IAI0939E.pdf [dostep: 10.09.2013].

20 Jbidem, s. 7.
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Tym razem problemy regionu mialy by¢ rozpatrywane poprzez realizacje kon-
kretnych projektéw i inicjatyw™.

Jak wskazuje R. Aliboni, zmiany, jakie wprowadzita Unia dla Srédziemno-
morza w relacjach euro$rédziemnomorskich, dotycza jej politycznej tozsamo-
$ci oraz relacji z Partnerstwem Eurosrodziemnomorskim, jego instytucjami
i dorobkiem®?. W Partnerstwie panstwa arabskie byly gosciem instytucji unij-
nych, natomiast w ramach Unii dla Srédziemnomorza - s3 ich wspdétwlacicie-
lem, dlatego tez stala si¢ bardziej narazona na czynniki zewnetrzne, co pokazat
kryzys w Strefie Gazy. Z drugiej strony panstwa regionu Morza Srédziemne-
go, bedac réwniez gospodarzami Unii dla Srédziemnomorza, mogly trakto-
wac jg, jako szanse na pokazanie swojego punktu widzenia, czego w ramach
Partnerstwa i EPS nie mogly zrobi¢, gdyz odpowiadaly tylko na konkretne
propozycje Unii Europejskiej, natomiast w ramach Unii dla Sré6dziemnomo-
rza s3 takze ich inicjatorami. Miedzyrzagdowy charakter programu miat by¢
pomocny w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych, jednak wyzej wspomniana
reakcja Egiptu pokazala, ze stalo si¢ odwrotnie*”. Wspdlna prezydencja miata
na celu wprowadzenie réwnowagi pomiedzy Unig Europejska a partnerami
z Poludnia, wziecie odpowiedzialnosci za proces rdwniez przez panstwa $rod-
ziemnomorskie oraz podkreslenie réwnoséci w relacjach. Jednak zatozenie to
nie bylo realne. Unia Europejska dysponuje srodkami i narzedziami, ktére wy-
pracowywala przez lata, aby mdc prowadzi¢ wspdlng polityke zagraniczng. Po
drugiej stornie za$ sytuujg si¢ panstwa gleboko zréznicowane, bez wspolnych
wewnetrznych mechanizméw wspolpracy, dbajace bardziej o wlasne interesy
niz interes catego regionu. Kolejng sprawg utrudniajgcg realizacje projektu, byt
brak sprecyzowania kompetencji organéw politycznych Unii dla Srédziem-
nomorza i ich relacji z istniejacymi juz programami oraz inicjatywami. Po-
nadto wiekszo$¢ panstw, szczegolnie z Afryki Pétnocnej, wolata samodzielnie
prowadzi¢ rozmowy z Unig. Maroko, negocjujac w ramach EPS nowg umowe
z Unig, bardziej interesowata implementacja planu dziatania niz projekty Unii
dla Sr6dziemnomorza, podobnie Tunezja i Algieria starajgce sie rozwija¢ dwu-
stronng wspolprace gospodarczg z Unig Europejska®.

201 R. Aliboni, Security and Cooperation on Security in Current Euromediterranean Re-

lations, 10 Papers for Barcelona 2010, ISS February 2010, s. 17-25.
22 R. Aliboni, EM. Ammor, Under the Shadow..., op. cit., s. 13-20.
23 A. Driss, Southern..., op. cit., s. 6.
24 Jbidem, s. 7.
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1.4. Doswiadczenia 15 lat wspotpracy

Zaangazowanie UE w regionie Afryki Péinocnej od konca zimnej wojny
znacznie wzrosto. Instytucjonalizacje relacji rozpoczat procesu barcelonski,
nastepnie wzorujac sie na sukcesie integracji oraz rozwoju Europy Srodkowej
i Wschodniej przygotowano nowy program oparty na wspolnym zobowig-
zaniu do przestrzegania i promocji norm oraz zasad, a takze przygotowaniu
partneréw do stopniowego uzyskiwania udzialu w rynku wewnetrznym UE.
Inicjatywy te maja réznorodng strukture oraz charakter. Pierwsza z nich -
Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie — oparta na multilateralnych relacjach,
powstata w 1995 roku. Nastepnie w 2005 roku, po dziesigciu latach, zostata
rozszerzona o nowe dziedziny wspoétpracy, dotyczace terroryzmu miedzyna-
rodowego oraz migracji. Europejska Polityka Sasiedztwa z 2004 roku to przede
wszystkim struktura bilateralna, powotana w celu uzupelnienia Partnerstwa.
Jej wytyczne ustalano w Europie, po czym konsultowano z poszczegdlnymi
panstwami. Finansowanie obu inicjatyw odbywalo sie za pomocg jednego in-
strumentu — Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstw oraz pozy-
czek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pozwalalo to Unii Europejskiej
wyznaczaé cele wspolpracy oraz stawia¢ warunki. Budowa zbiorowego syste-
mu bezpieczenstwa, jaki zakladalo Partnerstwo Euro$rdédziemnomorskie, zo-
stata wiec uzupelniona poprzez wymiar bilateralny — Europejska Polityke Sa-
siedztwa, ktéra w zamysle wychodzita naprzeciw tylko tym, ktorzy przeprowa-
dzali odpowiednie reformy, a jej instrumenty dostosowano indywidualnie do
potrzeb i wymagan partneréw. Koncepcja bilateralnej wspolpracy, w ramach
EPS, pozwolita dostrzec problemy konkretnego panstwa i prowadzi¢ polityke
bioraca pod uwage jego mozliwosci. Zdecydowanie EPS to propozycja bardziej
korzystna dla panstw Afryki Pétnocnej, ktére wolaly prowadzi¢ dwustronne
rozmowy z Unig Europejska i wypelnia¢ konkretne zadania. Jednak program
stabilizacji regionu, poprzez skupienie si¢ na dwustronnych relacjach, zostat
takze zakwestionowany, gdyz polityka ta z czasem przyczynita sie do stworze-
nia jeszcze wiekszych podzialéw w samym regionie srédziemnomorskim. Nie-
ktdre panstwa wywiazaly sie ze zobowigzan, inne pozostaly w tyle. Natomiast
zapewnienie bezpieczenstwa na Starym Kontynencie wymagalo wlaczenia si¢
w proces wszystkich panstw objetych EPS. Charakter wspolczesnych proble-
mow, takich jak migracja, nie pozwalal na rozwigzanie ich poprzez wzmacnia-
nie relacji dwustronnych®®.

Kazde panstwo czlonkowskie, kazdy partner uczestniczacy w Europejskiej
Polityce Sgsiedztwa oraz kazda z instytucji wspdlnotowych majg wlasng ocene

25 R. Aliboni, Security and Cooperation on..., op. cit., s. 17-25.
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EPS i skutecznosci jej inicjatyw?®. Europejska Polityka Sasiedztwa przyniosta
wiele pytan, a jej krytycy wskazujg na brak konkretnych rezultatéw. Za gtéw-
ny zarzut uwazajg jej jednokierunkowos¢. Unia miala mozliwo$¢ wplywania
na panstwa sgsiedzkie, a te drugie mogly si¢ jedynie podporzadkowac. Jak
wskazuje A. Amato, prezes Instytutu ds. Morza Srédziemnego, najwazniejszy
problem dotyczyl wlaczania sgsiadow w europejski model wspolpracy, bez
jednoznacznego okreslenia punktu koricowego tej polityki oraz skupienia pod
jednym parasolem wspotpracy panstw potudniowego i wschodniego sasiedz-
twa. EPS opierala si¢ na do$wiadczeniach wynikajacych z procesu negocjacji
akcesyjnych z wykorzystaniem zasad i instrumentéw przedakcesyjnych. Poli-
tyka ta miala jedynie zastosowanie w sytuacji kuszenia czlonkostwem, ktére
nie bylo czg$cig pakietu dla Potudnia®”.

Powstanie Unii dla Srédziemnomorza i zainicjowanie Partnerstwa
Wschodniego postrzegane jest jako ponowne rozrdznienie wymiaru potu-
dniowego i wschodniego, potwierdzajace nieefektywnos$¢ i bledne zatozenia
EPS. Unia dla Srédziemnomorza wprowadzita mechanizmy pozwalajace decy-
dowac i wplywac na podejmowane dziatania takze panstwom Afryki Pétnoc-
nej. Do tego nowy sposob finansowania dopuszczat udzial sektora prywatnego
i pozyskanie srodkéw pochodzacych takze z panistw sasiedzkich. Zostata ona
zaprogramowana jako forum wspotpracy gospodarczej, skupiajgce sie na kwe-
stiach niebudzacych wiekszych kontrowersji, miata bazowa¢ na konkretnych
projektach, tym samym urealni¢ polityke Unii poprzez koncentracje na dzie-
dzinach, w ktdrych juz wczesniej zauwazono mozliwos¢ poglebiania wspot-
pracy. Przyjeto, ze konkretne inicjatywy i dzialania sg bardziej odpowiednie
w relacjach eurosrédziemnomorskich niz polityczne deklaracje. Wielostronna
wspolpraca w ramach Unii dla Srédziemnomorza byta préba dostosowania
procesu barcelonskiego do uwarunkowan regionu. Jednak pomimo powotania
poszczegdlnych struktur, inicjatywy, zaplanowane cele nie byly efektywnie re-
alizowane z uwagi na zamrozenie dzialan na poziomie politycznym w zwigzku
z sytuacja na Bliskim Wschodzie.

Badacze problematyki zwracajg uwage, ze wyznaczanie przez Unie Euro-
pejska jednolitych ram wspdtpracy, zardwno dla panstw Afryki Poétnocnej, jak
i Bliskiego Wschodu, nie byto do konica korzystne dla tych pierwszych. Czesto
Maroko i Tunezja, bardziej zaawansowane we wspolpracy, ograniczane byty
przez konflikt na Bliskim Wschodzie. Panstwa Afryki Péinocnej lepiej roz-

26 B. Wozniak, Europejska..., op. cit., s. 82-83.

27 Zob. A. Amato, The EU and a New Mediterranean policy, [w:] The Meditarranean
as a New Center for Europe, ,ISIG Journal” 2008, vol. XVII, no. 3-4, s. 129-137;
A. Amato, Rise and Decline of the European Neighborhood Policy,Panorama Med,
2008, s. 153-157, http://www.iemed.org/anuari/2008/aarticles/EN153.pdf [dostep:
10.06.2011].
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winiete gospodarczo, posiadajace duzy potencjal wspolpracy energetyczne;j,
dziatajgc w jednej formule z panstwami Bliskiego Wschodu, zdominowany-
mi przez konflikt izraelsko-palestynski, nie realizowaly w pelni swoich inte-
resow. Wspdlne instrumenty wspdtpracy z Bliskim Wschodem wptynely na
jej znaczenie i postrzeganie. Natomiast Maroko i Tunezja, mogace zaoferowaé
wiecej Unii i efektywniej skorzysta¢ ze stworzonych przez nig mozliwosci, nie-
jednokrotnie podkreslaly, ze wolg prowadzi¢ polityke w ramach bilateralnych
struktur wspodtpracy. Natomiast z punktu widzenia Europy budowanie jednej
polityki dla calego regionu $rédziemnomorskiego wydawato sie zasadne. Aspi-
racjg panstw europejskich stato sie¢ doprowadzenie do stabilizacji i rozwoju
wszystkich poludniowych oraz wschodnich sgsiadéw $rédziemnomorskich,
nie tylko poprzez rozwijanie bilateralnych stosunkéw, ale réwniez stworzenie
platformy porozumienia wewnatrz regionu srédziemnomorskiego®®.

Na poziomie implementacji poszczegolnych celéw wspotpracy, zaréwno
w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego, Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa, jak i Unii dla Srédziemnomorza, podjeto dziatania na rzecz pro-
wadzenia otwartego dialogu politycznego, zarzadzania migracja, zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz dzialania na rzecz ograniczenia zbrojen
w regionie $rédziemnomorskim. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze
ustanowienie realnego programu dzialan oraz srodkéw jego realizacji w za-
kresie bezpieczenstwa, nie byto mozliwe. W Barcelonie, w 1995 roku, zalozono
istnienie wspdlnej perspektywy w tym zakresie i wspolnych celéw. F. Attina
podkredla, ze konsensus w dziedzinie bezpieczenstwa, na poziomie regional-
nym, jest uzalezniony od dobrobytu i wzrostu gospodarczego, co jest niezbed-
ne dla stabilizacji danego obszaru, powstrzymania wyscigu zbrojen, ograni-
czenia zanieczyszczania srodowiska, ochrony ludnosci cywilnej. Ponadto na
kwestie bezpieczenstwa wplywa dialog miedzykulturowy, ktory jest niezbed-
ny dla wzajemnego zrozumienia. W przypadku konfliktu miedzy panstwami
dzielenie wspolnych wartosci sprawia, Ze negocjacje sg tatwiejsze*. Roznice
w poziomie rozwoju gospodarczego, systemach politycznych, uczestnikach
procesu barceloniskiego utrudnialy realizacje zatozen.

Osiagniecia w zakresie realizacji pierwszego koszyka wspolpracy nie sg
imponujgce. Powodem byt tu brak konsensusu, zaréwno wérdéd panstw z Po-
tudnia, jak i w samej Unii, co do charakteru relacji. Wskazuje si¢ tutaj na kilka
kwestii. Po pierwsze cele i zalozenia dialogu w tej dziedzinie byly inaczej po-

208 J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 248-249.

29 F Attina, Security Agenda in the Mediterranean Region, ,,EU4 Papers. Politics and
Security”, 22 October 2009, s. 4-5; zob. N. Mikhelidze, Report of the International
Seminar on Political and Security Cooperation in Europe’s Four Sea Basins, Docu-
menti AL no. 13, 2009.
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strzegane i rozumiane przez Uni¢ oraz pafstwa partnerskie. Unia, odwolu-
jac sie do srodkéw budowy zaufania, zakladata przede wszystkim utworzenie
platformy politycznej, gdzie skonfliktowane strony mogty prowadzi¢ dialog,
a panstwa Afryki Péinocnej domagaly sie konkretnych rozwigzan. Ponadto
zarzucaly Unii, Ze promuje rozwigzania gwarantujace zachowanie dotychcza-
sowych zasad porzgdku miedzynarodowego®'’. Druga wazniejsza sprawa wig-
zala sie z tym, jak Europa definiowala wyzwania i zagrozenia w regionie $rod-
ziemnomorskim, gdzie problemy bezpieczenistwa, z punktu widzenia Europy,
wynikaly z autorytarnego charakteru rzadéw, braku zasad demokratycznych
i niskiego poziomu rozwoju gospodarczego. Partnerzy z Afryki Pétnocnej nie
mogli zgodzi¢ si¢ na takie postawienie sprawy, gdyz wedlug nich system rza-
déw stanowil sprawe wewnetrzng poszczegolnych panstw?'!. Ustanowienie
$cistej wspotpracy w tej dziedzinie nie bylo zatem mozliwe?'2.

Najlepszym przykladem byta préba przyjecia wspolnej Eurosrodziemno-
morskiej Karty Pokoju i Stabilno$ci?®®. Na spotkaniach ministréw spraw za-
granicznych Partnerstwa starano si¢ wypracowa¢ kompromis umozliwiajacy
wprowadzenie w zycie tej inicjatywy. Jednak niesprzyjajaca sytuacja miedzy-
narodowa, w postaci zaostrzenia konfliktu izraelsko-palestyniskiego, uniemoz-
liwita osiggniecie porozumienia**. Jak wskazuje J. Zajac, panistwa arabskie nie
zgadzaly sie na podpisanie Karty, bowiem uwazaly, ze bazuje ona na tak zwa-
nych miekkich srodkach realizacji, ktére nie majg zastosowania w ich regionie
i odzwierciedlajg tylko europejskie postrzeganie spraw zwigzanych z bezpie-
czenstwem. Postanowienia dotyczace wspotpracy ekonomicznej i kulturalnej
zostaly zaakceptowane przez wszystkich uczestnikéw Partnerstwa, zabrakto
natomiast jednomyslnosci w sprawach politycznych i dotyczacych bezpie-
czenstwa, ze wzgledu na obecno$¢ stron konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Réznice w podejsciu do prawa samostanowienia narodéw, uzycia broni ma-
sowego razenia i terroryzmu, od poczatku zawigzania Partnerstwa, niejedno-

20 Z. Yesilyurt-Gunduz, The Euro-Mediterranean Partnership — On Good Intentions,
Shopping List and a la carte Medus, [w:] Neighborhood Challenge: The European
Union and Its Neighbors, eds. B. Balamir-Coskun, B. Demirtas-Coskun, Boca Ra-
ton, Florida 2009, s. 148-149.

211 Zob. PJ. Borkowski, Partnerstwo..., op. cit., s. 199-225; J. Zajac, Role Unii Europej-
skiej ..., op. cit., s. 166-182.

212 Zob. R. Aliboni, Building Blocs for the Euro-Mediterranean Charter on Peace and
Stability, EuroMeSCo Paper, no. 7, 1999, s. 5-7.

25 F El Shazly, The Development of the Euro Mediterranean Charter for Peace and

Stability, [w:] The Future of the Euro Mediterranean Security Dialogue, Institute for

Security Studies, Western European Union, red. M. Ortega, ,Occasional Papers’,

March 2000, s. 26-27.

N. Bremberg Heijl, Between a Rock and Hard Place: Euro Mediterranean Security

Revisited, ,Mediterranean Politics”, vol. 12, issue 1, March 2007, s. 3-4.
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krotnie opdznialy, a niekiedy uniemozliwialy realizacje zapiséw deklaracji?®.
Panstwa Afryki Pélnocnej uwazaly, ze podstawg dla budowania dialogu i bez-
pieczenstwa w regionie jest rozwigzanie sporéw terytorialnych i konfliktow,
a nie promowanie warto$ci, takich jak prawa cztowieka, reformy demokratycz-
ne i pluralizm polityczny. Postulowaly wlaczenie do instrumentéw realizacji
Karty zapisow dotyczacych $rodkéw kontroli zbrojen. Na takie rozwigzanie
nie mogly zgodzi¢ si¢ panstwa Unii, gdyz Karta miala by¢ dokumentem poli-
tycznym, méwigcym o mechanizmach reagowania na poziomie dyplomatycz-
nym, dawa¢ wskazdwki dotyczace rozwigzywania sytuacji kryzysowych, a nie
wprowadza¢ konkretne instrumenty reagowania i zaprowadzania pokoju sitg.
Kolejng sporng sprawg byt zasieg oddzialywania Karty - $rédziemnomorski
czy tez euro$rodziemnomorski. W pierwszym przypadku jej zapisy obligowa-
lyby tylko panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu do wywigzania sie
z przyjetych zobowigzan¢. Niepowodzenia w zakresie przyjecia Karty pod-
wazyly takze wzajemne zaufanie oraz celowo$¢ prowadzenia dalszych dzia-
tan, pokazaly, ze osiagniecie zalozen z Barcelony wymaga nie tylko checi, ale
i kompromisu, ustalenia wspolnego stanowiska w odniesieniu do podstawo-
wych wartoéci i postrzegania bezpieczenstwa?"’.

Wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 roku, a nastepnie zamachy w Londynie
i Madrycie, miaty duzy wplyw na postrzeganie przez Uni¢ Europejska kwe-
stii bezpieczenstwa w regionie Afryki Poinocnej?'s. Unia podjela dziatania
na rzecz wypracowania wspolnej polityki w zakresie zarzadzania migracja
i zwalczania jej negatywnych skutkéw, zaréwno w panstwie jej pochodzenia,
jak i w samej Europie?”. W 2002 roku na konferencji ministrow spraw zagra-
nicznych panstw procesu barcelonskiego zdecydowano, ze zagrozenia bez-
pieczenstwa wymagajg zwrocenia wiekszej uwagi na wspolprace w dziedzinie

215 . Zajac, Polityka Srédziemnomorska Unii Europejskiej, ,Rocznik Nauk Politycznych”
2003, nr 5, s. 60-100.

216 . Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 168-170.

27 F Attina, The Building of Regional Security and the Security — Culture Divided in the

Mediterranean Region, [w:] The convergence of civilization. Constructing a Mediter-

ranean Region, eds. E. Adler, E Bicchi, B. Cravford, R.A. Del Sarto, ,,University of

Toronto Press” 2006, s. 250-255; zob. R. Gillespie, R. Youngs, The European Union

and Promotion of Democracy: The Case of North Africa, Frank Cass, London 2002,

s. 5-9.

R. Gillespie, R. Youngs, Themes in European Democracy Promotion, ,,Democratiza-

tion” 2002, vol. 9, no. 1, s. 7-8.

V. Van Hullen, EU Democracy Promotion in the Mediterranean Region. Cooperation

against All Odds?, KFG The Transformation Power of Europe, ,Working Paper”

2009, no. 9, s. 4-6; zob. European Pact of Migration and Asylum, Council of the Eu-

ropean Union, Brussels, November 2008, http://register.consilium.europa.eu/pdf/

en/08/st13/st13440.en08.pdf [dostep: 10.06.2011].
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wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Rozpoczela sie realizacja
projektow, zaréwno dwu-, jak i wielostronnych, ktére w wiekszosci dotyczyly
reform instytucjonalnych oraz szkolen stuzb aparatu bezpieczenstwa. Inicja-
tywy Unii nie spotykaly sie z powszechng aprobatg panstw Afryki Péinocne;.
Jak wskazuje J. Zajac widoczny byt réwniez brak zaangazowania we wspdlne
inicjatywy w zakresie migracji**’. Tunezja i Egipt staly na stanowisku, ze Unia
forsuje w tym wzgledzie tylko wlasny punkt widzenia. Na spotkaniu komitetu
EuroMeSCo w Szarm el-Szejk, w pazdzierniku 2008 roku, przedstawiciel Egip-
tu krytycznie wypowiedzial si¢ na temat inicjatyw Unii twierdzac, Ze jest ona
zainteresowana jedynie wymiang handlowg i zabezpieczeniem swoich granic,
a kwestie migracji i legalnego dostepu do rynkéw pracy w Europie majg dla
Unii drugorzedne znaczenie??. Brak zaufania prezentowalo takze Maroko,
uwazajac, ze Unia powinna podejmowal wiecej wysitkow w celu ufatwienia
asymilacji imigrantéw w panstwach przyjmujacych, nie negujac jednoczesnie
ich prawa do wtasnej kultury, religii i tradycji. Przedstawiciele Maroka zarzu-
cali, ze inwestowanie Unii w reformy gospodarcze w panstwach Afryki Pét-
nocnej ma na celu jedynie zatrzymanie migracji*.

Pomimo rozwoju wspolpracy w dziedzinie migracji, terroryzmu oraz
ochrony ludnosci cywilnej, nie mozna méwi¢ o osiaggnieciu zamierzonych
celow. Udalo si¢ osiagna¢ zgode co do koniecznosci rozwoju wspélpracy, na-
tomiast trudnosci pojawialy si¢, gdy dochodzito do prob opracowania kon-
kretnych instrumentéw. Fundamentalne rozbieznosci pomiedzy partnerami,
mimo wdrazania programéw wielostronnych, uniemozliwity wypracowanie
wspdlnego euro$rddziemnomorskiego mechanizmu reagowania na zagro-
zenia. Pomimo licznych dziatan, podjetych w celu promowania demokracji
i dobrych praktyk, sytuacja polityczna w panstwach Afryki Pétnocnej, na
przestrzeni 15 lat wspolpracy, zasadniczo nie ulegta zmianie. Co wiecej wla-
$nie w odniesieniu do tego obszaru wspotpracy wskazuje sie najwiecej zastrze-
zen*?. Najwazniejsze dla Europy stato sie utrzymanie bezpieczenstwa i stabil-
nosci, nawet kosztem wsparcia reziméw autorytarnych. Arabskim dyktatorom
udalo si¢ przekona¢ UE, ze sg straznikami stabilno$ci w regionie oraz ze ich
wewngtrzna polityka opiera si¢ na powstrzymywaniu potencjalnych negatyw-
nych skutkéw przejecia wladzy przez ugrupowania islamistyczne. Dlatego tez
w ostatnich latach promocja demokracji byla jedynie narzedziem wspétpra-

220 ]. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 173.

2! 1. Ureta Vaquero, Migration, Security and Development in the Euro-Mediterranean
Area, EuroMeSCo Annual Conference, Amman 2008, s. 4, http://www.euromesco.
net/images/ac08_vaquero_migration.pdf [dostep: 10.06.2011].

2 ]. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 175.

2 Zob. L. Garon, Dangerous Alliance Civil Society, the Media and Democratic Transi-
tion in North Africa, Zed Books, London 2003, s. 129-166.
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cy, a nie celem samym w sobie. Zamiast wspiera¢ przemiany demokratyczne
i reformy UE, a takze nadzorowa¢ w tym zakresie reformy wskazane w pla-
nach dziatania, preferowala obecno$¢ istniejacych systemow w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa i stabilnoéci w obszarze $rédziemnomorskim?*. Reformy
gospodarcze oraz wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i imigracji byly naj-
bardziej zaawansowane w stosunkach z sasiadami, natomiast demokratyzacja
zeszta na dalszy plan. Panstwa Afryki PéInocnej zyskiwaly wsparcie finansowe,
natomiast UE utrzymywala bezpieczne granice i wspdlprace w zakresie imi-
gracji, przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu®®.

Natomiast warto zwrdci¢ uwage, ze w regionie Morza Srédziemnego
oprocz cato$ciowych inicjatyw, majacych na celu rozwdj wspdtpracy pomie-
dzy Unia Europejska a panstwami Afryki Pétnocnej, funkcjonujg réwniez ini-
cjatywy czastkowe o charakterze subregionalnym, grupujace tylko niektorych
cztonkéw Unii Europejskiej oraz panstwa Afryki Pétnocnej. Szczegdlnie uwa-
ge przykuwa nieformalne forum wspotpracy - inicjatywa 5+5, ktdra zostata
rozpoczeta w 1990 roku. W ramach tej inicjatywy wspolpracujg panstwa Unii
Europejskiej z bezposrednim dostepem do Morza Srédziemnego, ze wzgledu
na blisko$¢ geograficzng najbardziej zainteresowane rozwojem stosunkow eu-
roé$rédziemnomorskich.

Dialog zostat zainicjowany w pazdzierniku 1990 roku na spotkaniu mi-
nistréw spraw zagranicznych potudniowych panstw $rédziemnomorskich
w Rzymie. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele pieciu panstw Maghre-
bu (Tunezji, Maroka, Algierii, Mauretanii, Libii) i pieciu pafistw europejskich
(Francji, Portugalii, Hiszpanii, Woch i Malty***)*¥. Inicjatywa ta miala stwo-
rzy¢ sprzyjajace ramy dla dialogu i wspotpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi w celu rozwigzania problemdéw dotyczacych bezpieczenstwa i stabilno$ci
przy jednoczesnej promogji integracji ekonomicznej*. Dialog bardzo szybko
napotkal na powazne przeszkody, z ktérych najwazniejsze zwigzane byty z izo-
lacja Libii na arenie miedzynarodowej, brakiem zaangazowania Egiptu, a takze

24 ]. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 258-259.

25 Zob. R. Gillespie, R. Youngs, Themes in European Democracy Promotion, ,Demo-

cratization” 2002, vol. 9, no. 1, s. 7-8; M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boun-

dary to Borderland: Transforming the Meaning of Borders in Europe Through the

European Neighborhood Policy, ,European Foreign Affairs Review” 2007, s. 3-7.

Grupa byla poczatkowo nazywana 4+5. Rozszerzenie nastapilo, gdy Malta przysta-

pita do inicjatywy podczas drugiej konferencji, ktéra odbyta si¢ w Algierze w 1991

roku. Egipt natomiast odméwit udzialu w inicjatywie.

27 J.-F. Coustilliere, The ,,5+5 security and defence” initiative, Foundation CIDOB,
Barcelona 2007, s. 37-38.

28 The Barcelona Process and Others Mediterranean Initiative, [w:] NATO’s Mediter-
ranean Initiative Policy Issues and Dilemmas, eds. ES. Larrabee, J.D. Green, 1.0.
Lesser, M. Zanini, RAND Monography Report, Washington 1998, s. 12-15.
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sporami miedzy Algierig i Marokiem o Sahare Zachodnig. Przez dziesie¢ lat
nie podejmowano praktycznie zadnych decyzji. Powr6t do rozméw nastapit,
gdy pojawily si¢ sprzyjajace warunki do wspodtpracy. Przede wszystkim chodzi-
to 0 zmiane polityki Libii na arenie miedzynarodowej. Dialog zostal ozywiony
na spotkaniu w Lizbonie w styczniu 2001 roku. Nastepnie w 2002 roku w Try-
polisie i w 2003 w Saint Maxime we Francji doszto do kolejnych spotkan®”.
Wysitek podjety przez czlonkéw Dialogu, dla wznowienia wspdtpracy, byt
na tyle skuteczny, ze inne parnistwa basenu Morza Srédziemnego, szczegdlnie
Egipt, wyrazily zainteresowanie przytgczeniem si¢ do wspolpracy.

Dialog 5+5 opiera si¢ na relacjach miedzyrzadowych. Jednym z celow
inicjatywy bylo umozliwienie paiistwom w niej uczestniczagcym poglebienie
wspolpracy subregionalnej. Szczegodlnie efektywne stato sie forum dotyczace
kwestii bezpieczenstwa, na ktérym podejmowane byly konkretne inicjatywy
i projekty, oraz zapowiedziane dzialania implementowane. Poza budowg sie-
ci wymiany informacji w zakresie bezpieczenistwa i imigracji, dialog dotyczyt
wspolpracy w walce z przestepczoécig zorganizowang i terroryzmem?®*. Po-
mimo ze Libia nie uczestniczyla w Partnerstwie Euro$rédziemnomorskim,
w ramach Dialogu wlgczala si¢ w realizowane dzialania, gdyz koncentrowaty
sie one na kwestiach najwazniejszych dla panstw potozonych w obrebie Morza
Srédziemnego, takich jak bezpieczenistwa morskie i migracja®'.

W zakresie doswiadczen wspolpracy gospodarczej udalo sie utrzymaé
poziom wymiany handlowej z panstwami Afryki Péinocnej (zob. tabela 7).
Srodki unijne przeznaczono w tych panstwach na reformy ekonomiczne doty-
czgce zwigkszenia udziatu sektora prywatnego, poprawy otoczenia biznesowe-
go, ulatwiania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarzadzania sektorem
gospodarczym, wzrostu konkurencyjnosci, rozwoju kapitatu ludzkiego (zob.
tabela 8 i 9)*2. Jednak gtéwnym celem, zaplanowanym w deklaracji barcelon-
skiej, bylo utworzenie strefy wolnego handlu w regionie $rédziemnomorskim,
a jej realizacja wymagata podjecia dziatan na rzecz integracji gospodarczej we-
wnatrz regionu. W 2004 roku cztery panstwa partnerstwa, w tym trzy z Afryki
Péinocnej: Maroko, Egipt, Tunezja i Jordania, podpisaly w Agadirze umowe

22 Other Multilateral Initiatives in the Mediterranean, IE MED, 2003, s. 3, http://www.
docstoc.com/docs/73023162/Other-multilateral-initiatives—in-the—Mediterrane-
an [dostep: 10.06.2010].

20 Dialogue 5+5, European Institute for Research on Euro-Arab Cooperation, http://
www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/dialogue-55-we-
stern—-mediterranean/ [dostep: 10.06.2010].

B R. Pace, 5+5 Summit in Malta, Cyprus Center for European and International Af-
faire, ,In Depth” 2010, vol. 7, issue 5, s. 1-2.

#2 Zob. European Neighborhood Policy, Economic Revive of Neighbors Country, ,,Euro-
pean Economy, Occasional Papers’, no. 40, August 2008, s. 21-23.
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w celu rozwoju handlu pomiedzy panstwami, wspierania rozwoju gospo-
darczego i integracji wewngtrzregionalnej*’. Umowa zakladala uzgodnienie
wspdlnych regul pochodzenia towaréw oraz dotyczyta wspdlnych dziatan na
rzecz pozyskania zewnetrznych inwestoréw. Pierwsze porozumienia dotyczy-
ty wyrobow widkienniczych oraz sektora motoryzacyjnego, nastepnie umowa
miala obja¢ sektor transportu. Umowa weszta w Zycie w 2007 roku. Porozu-
mienie z Agadiru pozostato otwarte dla wszystkich czlonkéw Partnerstwa®*.
Jest ona takze dobrym przykladem integracji Potudnie-Potudnie, jednak ma-
jacym ograniczony charakter ze wzgledu na brak zainteresowania wigczeniem
sie pozostalych panstw $rodziemnomorskich, ktére podpisaly umowy o sto-
warzyszeniu. Planowana integracja regionalna panstw $rédziemnomorskich
pozostala w fazie projektu®®.

Waznym czynnikiem hamujacym wspdlprace euroé$rédziemnomorska sa
réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami Afryki Pélnocnej, w zakresie
zaréwno akceptacji form wspoltpracy euro$rdédziemnomorskiej na poziomie
politycznym, jak i rzeczywistego wychodzenia naprzeciw inicjatywom unij-
nym. Jak podkresla S. Parzymies, wszystkie panstwa deklarowaly che¢ rozwi-
jania relacji, jednak nie do konca zgadzaly si¢ na warunki, ktore proponowata
Unia?*. Zalezalo im na przeniesieniu wspdlpracy na wyzszy poziom w zakre-
sie ekonomicznym, uzyskiwania $rodkéw na modernizacje gospodarki, do-
stepu do nowych technologii i mozliwosci ich implementacji. Nie do konca
zgadzaly sie z demokratyzacjg i przyjmowaniem wartosci zachodnich®’. Ba-
dacze problematyki wskazuja, ze réznice te wynikaja po pierwsze, z polityki
prowadzonej przez wladze poszczegdlnych panstw, posiadanych bogactw i su-
rowcow energetycznych, ktore maja wplyw na pozycje negocjacyjng z Unig
Europejska oraz rozbiezno$ci pomiedzy deklarowaniem wspdtpracy, a jej po-
dejmowaniem. Przykltadowo Algieria nie stala sie pelnoprawnym cztonkiem
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, natomiast jej pozycja byla silna z uwagi na

23 T. El-Rayyes, Trade and Regional Integration between Mediterranean partner coun-
tries, ,Go-Euromed Working Paper”, no. 8/2007, s. 10; zob. Sustainability Impact
Assessment of the Euro-Mediterranean Free Trade Area, Final Report, SIA-EM-
FTA Consortium, 2007, s. 15-16; E De Ville, V. Reynaert, The Euro Mediterranean
Free Trade Area: on Evaluation on the Eve of the (Missed) Deadline, ,LEurope en
formation” 2010, no. 356, s. 195-196; G. Escribao, Multilateral Trade Negotiations
and Euro-Mediterranean Trade, [w:] Mediterranean Yearbook 2008, IEMed, 2006,
s. 169-171.

S. Wippel, The Agadir Agreement and Open Regionalism: The New Forum for Inte-
gration on the Southern Shore of the Mediterranean in the Context of Multiple Regio-
nal Orientations, EuroMeSCo Paper, no. 45, September 2005, s. 5-7.

25 Ibidem, s. 7-8.

26 S. Parzymies, Bezpieczeristwo i wspolpraca..., op. cit., s. 21.

»7 R. Zajac, Role Unii Europejskiej.. ., op. cit., s. 252-253.
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posiadane zloza surowcow energetycznych. Wtadze panstwowe podkreslaly,
Ze umowa stowarzyszeniowa w ramach Partnerstwa jest wystarczajacym in-
strumentem wspolpracy, tym samym nie wyrazily zgody na podpisanie planu
dzialania. Algieria nie odrzucila catkiem uczestnictwa w EPS, wladze panstwa
zaznaczyly, iz ,nie jest stusznym stwierdzeniem, ze Algieria nie jest czescig Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa (...). Algieria korzysta z czeéci finansowej w ra-
mach EPS, ale to do Algierii nalezy decyzja, w jaki sposob relacja sgsiedztwa
powinna by¢ prowadzona™*®. Zgoda na podpisanie planu dziatania w ramach
EPS pociagataby za sobg obowigzek przyjecia warunkéw Komisji Europejskiej,
na ktore Algieria nie byla przygotowana. Algieria akceptowata jedynie wspot-
prace, ktora skupiata sie na trzech gtéwnych dziedzinach: budowaniu partner-
stwa energetycznego, wspotpracy w zakresie migracji i walce z terroryzmem.
Natomiast uwazata, ze nie ma potrzeby wprowadzenia kolejnego programu re-
form**. Powody odmowy udziatu w EPS sa rowniez zwigzane z odrzuceniem
koncepciji polityki nowego sasiedztwa. Dla Algierii wazniejsza stata si¢ bilate-
ralna wspdlpraca gospodarcza z Francja czy Hiszpanig, panstwami, ktére nie
uzaleznialy jej od przeprowadzenia przez Algieri¢ demokratycznych reform.
Ponadto Algieria wskazywata, ze EPS ma zbyt eurocentryczny charakter*.
W rzeczywistosci krytyka inicjatyw unijnych wynikala z glebokiej nieufnosci
Algierii wobec form integracji proponowanych przez Uni¢ w regionie Morza
Srédziemnego. Podobnie jak w przypadku Libii, posiadanie przez Algierie zt6z
ropy naftowej i gazu wptynelo na jej ,,odpornos¢” na propozycje unijne?*'.

Warto zwrdci¢ uwage na powody, dla ktorych Algieria wlaczyta sie do
procesu barcelonskiego. Algieria w potowie lat 90-tych, na skutek wojny do-
mowej, pozostawala w izolacji na arenie miedzynarodowej. Partnerstwo Euro-
$rédziemnomorskie stalo si¢ okazjg na odzyskanie zaufania wéréd miedzyna-
rodowych partneréw oraz pozyskanie srodkéw finansowych na modernizacje
gospodarki i redukcje zadluzenia. Po wielu watpliwosciach w sprawie ukladu
o stowarzyszeniu i dlugich negocjacjach Algieria zapewnita, ze opowiada si¢
za systemem wolnego rynku i liberalnej polityki gospodarczej. Ponadto part-
nerstwo z Unig, wedlug Algierii, mialo zapewni¢ przeciwwage dla rosnacych
wplywéw Standéw Zjednoczonych w regionie, zwlaszcza po wojnie w Zatoce
Perskiej**2.

»8 L. Martinez, Algeria’s Position Regarding Mediterranean Integration, ,,Mediterrane-
an Policy”, Panorama 2010, s. 178.

29 Ibidem, s. 179.

20 A. Aghrout, Policy Reforms in Algeria, Genuine Change or Adjustment, [w:] North
Africa: politics, region and the limits of transformation, eds. H.A. Fernandez, H.Y.
Zoubir, Routledge, London, New York 2008, s. 32.

#1 L. Martinez, Algerias..., op. cit., s. 184.

2 Jbidem, s. 185.
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Egipt réwniez traktowal propozycje unijne instrumentalnie. Wdrazat re-
formy, ujete w planach dzialania, wylgcznie w wybranych obszarach, wygod-
nych dla obowigzujacej linii politycznej panstwa. W zakresie demokracji prze-
prowadzono co prawda kilka reform, jednak struktura wladzy pozostata nie-
naruszona?®. Egipt negatywnie ocenial proces uzgadniania i przygotowania
planu dzialania twierdzac, Ze byly to w gtéwnej mierze jednostronne zatozenia
opracowane przez Komisje Europejska, wedlug z gory ustalonych priorytetow.
Ponadto wszelkie proby zwrdcenia uwagi Egiptowi na op6znienia we wdraza-
niu reform, traktowano jako ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa. Dlate-
go tez Unia wielokrotnie podkreslata, w raportach dotyczacych implementacji
planéw dzialania, tylko pozytywne zmiany i reformy, mniejsza wage przywia-
zywala do kwestii oceny zmian systemowych, wskazywala jedynie na niepelng
realizacje programu reform. Egipt, rozwijajac si¢ gospodarczo, nie wprowadzit
demokratycznych reform?*.

Maroko jest jednym z dwoch pierwszych beneficjentéw inicjatyw unij-
nych. Maroko wyraznie wyprzedzalo inne panistwa regionu w zakresie respek-
towania praw czlowieka i liberalizacji sceny politycznej. Jednak réwniez tutaj
postepy w budowie demokracji, nie byly w pelni zadowalajgce. Plan dziata-
nia dla Maroka, w ramach EPS, zawieral szereg ambitnych reform, ktorych
wprowadzanie mialo charakter selektywny, gdyz marokanskie elity, w trakcie
modernizacji i zmian politycznych, wyrazaly zgode na reformy w wybranych
obszarach, ktdre nie naruszaly struktur wladzy. Pomijano reformy systemowe,
ktore sg warunkiem demokracji przedstawicielskiej, podziatu wladzy i rzgdow
prawa. Wladze Maroka podkreslaly, ze plan dziatania nie jest dokumentem
wigzacym: ,,plan dzialania zawiera prawnie niewigzace wytyczne, ktdre nie po-
winny by¢ postrzegane jako Biblia™>**. Zaréwno Komisja Europejska, jak i pan-
stwa cztonkowskie byly niechetne wywieraniu presji na Maroko**. Unia Euro-
pejska zdawala sobie sprawe z strategicznego znaczenia Maroka dla przysztosci
intereséw europejskich w calej Afryce Péinocnej, dlatego tez niejednokrotnie
przywodcy europejscy przymykali oko na przypadki tamania praw cztowieka

3 Zob. E. Gad, Egypt-EU Relations from Conflict to Cooperation, [w:] Analysing Mid-

dle Eastern foreign policies and the relationship with Europe, eds. G. Nonneman,

Routledge, London-New York 2005.

AFE Ghoniem, From EU Association Agreements to EU Neighborhood Policy and

Union for the Mediterranean: Does Egypt Need This Change in EU, Regional Trade

Policy?, [w:] European Neighborhood Policy and the Southern Mediterranean, eds.

M. Comelli, A. Eralp, C. Ustun, METU Press, Ankara 2009, s. 103.

K. Kausch, Morocco, [w:] Is the European Union Supporting Democracy in its Neigh-

bourhood, eds. R. Youngs, FRIDE, Spain 2008, s. 17.

6 Zob. Principles for the Implementation of a Governance Facility under ENPI, EC
non-paper, 22 February 2008.
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w panstwie i starali si¢ kreowa¢ wizerunek Maroka, jako lidera reform demo-
kratycznych i partnera, ktory stal si¢ przyktadem dla panstw regionu.

W lipcu 2007 roku, na spotkaniu Rady Stowarzyszenia, oficjalnie wszcze-
to proces negocjacji zaawansowanego statusu dla Maroka w ramach Europej-
skiej Polityki Sgsiedztwa. Wartoscig dodang do wspotpracy Maroka z Unig, ze
wzgledu na posiadanie uprzywilejowanego statusu, staly sie nowe formy dia-
logu politycznego oraz spotkania na najwyzszym szczeblu. Maroko uzyskalo
réwniez obietnice pogtebionej integracji gospodarczej z Unig. Cel ten miat by¢
osiagniety poprzez rozwdj wspdlnych dziatan w kluczowych obszarach: do-
stosowanie systemu prawnego Maroka do dorobku prawnego Unii, zawarcie
kompleksowego i glebszego porozumienia o wolnym handlu, a takze udziat
Maroka w sieciach transeuropejskich i sektorowych programéw wspolpra-
cy. Ponadto w 2007 roku Maroko zostalo pierwszym panstwem partnerskim
EPS, ktére otrzymato mozliwos¢ uzyskania dodatkowych $rodkéw z Instru-
mentu Wspierania Systemu Rzadéw, dodatkowego funduszu nagradzajacego
tych partnerdw, ktorzy poczynili najwieksze postepy w dziedzinie demokracji
i praw czlowieka. Kwote 28 mln euro Maroko przeznaczylo na modernizacje
administracji publicznej, ograniczanie ubdstwa, programy opieki spotecznej
i edukacyjne. Maroko podpisalo réwniez z Unig Europejska umowe ramows,
na podstawie ktorej mozliwy stal si¢ udzial Maroka w cywilnych i wojskowych
operacjach zarzadzania kryzysowego w ramach WPZiB?¥.

W odréznieniu od swoich sgsiadéw Tunezja postrzegana byta jako stabil-
ne, dynamicznie rozwijajgce si¢ panstwo z nowoczesnym spoleczenstwem.
Doceniana byla przez zachodnich politykéw i inwestoréw. Od czasu przyje-
cia planu dzialania, w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, Tunezja byta
gospodarczo najlepiej rozwijajacym sie panstwem Srédziemnomorza. Miata
najwyzsze PKB na jednego mieszkanica, wzrost na poziomie 5%, stabilng sto-
pe inflacji, byta réwniez inicjatorem porozumienia z Agadiru. Jako pierwszy
partner, do 2008 roku wprowadzila zmiany pozwalajace na utworzenie strefy
wolnego handlu z Unig Europejska w zakresie produktéw przemystowych?®.

7 EU grants advanced status to Morocco, Maghrebija, Naoufel Cherkaoui for Magha-
rebia in Rabat - 19 October 20; L. Jaidi, Morocco/EU Advance Status: What Value
Does it Add to the European Neighbourhood Policy, Mohhamad VI University Ra-
bat, Panorama EuroMed 2009, s. 1.

J.P. Entelis, Democratic Desires and the Authoritarian Temptation in the Central Ma-
ghreb, [w:] North Africa: Politics, Region and the Limits of Transformation, eds. H.A.
Fernandez, H.Y. Zoubir,Routledge, London-New York 2008, s. 17; zob. K. Kausch,
Elections 2007: The Most Transparent Status Quo in Moroccan History, ,Mediterra-
nean Politics”, vol. 13, issue 1, March 2008; C. Dawson, EU Integration with North
Africa: Trade Negotiations and Democracy Deficits in Morocco, Tauris 2009, s. 15-
51.
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Réwnoczesnie wladza byta coraz bardziej skoncentrowana w rekach prezyden-
ta i kregu jego znajomych oraz rodziny. Tunezja stala si¢ najbardziej represyj-
nym panstwem w regionie Morza Srédziemnego. Tunezyjscy obroncy praw
czlowieka regularnie byli poddawani kontroli, tajne stuzby blokowaly dostep
do Internetu i serwiséw spolecznosciowych, linie telefoniczne praktycznie
przez caly czas pozostawaly na podstuchu, a e-maile monitorowane byly przez
urzednikow panstwowych. Unia Europejska jednak nie reagowala stanowczo
na te naruszenia. Stala si¢ niezwykle odporna na naciski ze strony organizacji
pozarzagdowych, aby zastosowa¢ sankcje wobec Tunezji. Podobnie jak w przy-
padku pozostatych panstw, utrzymanie stabilnosci politycznej w Tunezji byto
wazniejsze niz demokratyczne reformy*®.

Sposéréd panstw Afryki PéInocnej, Libia miata specyficzne doswiadczenia
wspolpracy z Unig Europejska. Libia odgrywa wazng role w Afryce Pélnoc-
nej, bowiem z geopolitycznego punktu widzenia jej usytuowanie ma istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa w basenie Morza Srédziemnego oraz zabezpie-
czania granic zewnetrznych Europy. Ponadto posiadanie znacznych zasobow
surowcow energetycznych, wplywa na pozycje Libii dla gospodarki europej-
skiej. Ze wzgledu na izolacje na arenie miedzynarodowej, Libia nie stala sie
czlonkiem Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego oraz Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa. Muammar Kaddafi byt przeciwny formom wspotpracy, jakie pro-
ponowata Unia, dat temu wyraz po powotaniu Unii dla Srodziemnomorza,
uznajac ja za probe przywrocenia kolonialnych zalezno$ci.

Od lat 70-tych Libia byla izolowana na arenie miedzynarodowej. Wcze$niej
mocarstwa zachodnie staraly sie wspolpracowad z putkownikiem Kaddafim ze
wzgledow bezpieczenstwa i gospodarczych. Niemniej jednak z czasem relacje
miedzy Libig i panstwami europejskimi, Stanami Zjednoczonymi, jak réw-
niez najblizszymi sgsiadami, stawaly sie coraz bardziej wrogie. Szczegdlnie ze
wzgledu na wsparcie Libii dla radykalnych organizacji oraz zamachy na dys-
koteke La Belle w Berlinie i katastrofe w Lockerbie. Wydarzenia te odegraly
znaczgcy role w kontaktach Libii ze $wiatem zachodnim®°. Nowy etap relacji

29 Zob. E.C. Murphy, Human Right in Tunisia, Dilemmas for European Union, Dur-
ham Research Online, 21 August 2008, s. 3-8, http://dro.dur.ac.uk/4472 [dostep:
10.06.2010]; zob. K. Kausch, Tunisia: EU incentives contributing to new repression,
»IPRIS Maghreb Review” no. 4, July 2010, s. 11-12; M.C. Paciello, Tunisia: Changes
and Challenges of Political Transition, MEDPRO Technical Report, no. 3, May 2011,
s. 8-10.

»0 R. Aliboni, Including Libya? EU, Arab World and the US, Paper presented at the
conference on ,,Libya: Current Relations and Future Prospects”, United States De-
partment of State, Washington D.C., 25 February 2000, s. 3-6, http://www.matho-
um.com/press2/80P4.htm [dostep: 10.06.2010]; zob. G. Joffe, European and Libya,
»The Journal of North African Studies” 2001, vol. 6, no. 4, s. 75-85.
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z Unig rozpoczal sie w 1999 roku, kiedy rzad Libii wydat swoich dwdch oby-
wateli, podejrzanych o przeprowadzenie zamachu na samolot w 1988 roku.
W zwigzku z tym wydarzeniem Rada Bezpieczeristwa ONZ zawiesila sankcje
natozone na Libie w 1992 i 1993 roku. W tym samym roku Unia postanowita
przyzna¢ Libii status obserwatora w Partnerstwie Euro§rédziemnomorskim?'.
Dnia 19 grudnia 2003 roku rzad libijski ogtosit zaprzestanie produkcji broni
masowego razenia. W styczniu 2004 roku amerykanskie i brytyjskie zespoly
zdemontowaly w Libii urzadzenia moggce stuzy¢ do produkcji broni masowe-
go razenia. W nastepstwie tej decyzji zintensyfikowane zostaly kontakty poli-
tyczne, a wielu przywodcow i wysokich urzednikéw z panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej po raz pierwszy odwiedzilo Libie.
W kwietniu 2004 roku pulkownik Kaddafi spotkat si¢ z politykami unijnymi
w Brukseli. Nastepnie 3 wrzeénia tego samego roku mial miejsce kolejny krok
rzadu libijskiego swiadczacy o checi nawigzania wspolpracy z panstwami za-
chodnimi. Dotyczyt ugody w sprawie odszkodowania dla rodzin ofiar z 1986
roku. W konsekwencji, 11 pazdziernika 2004 roku, Rada ds. Ogdlnych i Sto-
sunkow Zewnetrznych UE przyjela wniosek dotyczacy zniesienia sankeji Unii
natozonych na Libie**?. Zmiana podejécia Libii do wspotpracy miedzynarodo-
wej miala takze zwigzek z sytuacja w Iraku. Po amerykanskiej inwazji na Irak
w 2003 roku, Kaddafi obawiatl sie podobnego scenariusza dla Libii**.

Od 2008 roku Libia prowadzita negocjacje z Unig nad podpisaniem umo-
wy ramowej w ramach EPS. Majgc tylko status obserwatora Partnerstwa, Li-
bia nie korzystata z pomocy finansowej w ramach programu MEDA. Nato-
miast zostata wlaczona w finansowe ramy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa*.
Wsparcie dla Libii byto $wiadczone gtéwnie za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Dlatego tez, zgodnie z wymogami roz-
porzadzenia ustanawiajagcego ENPI, Komisja Europejska rozpoczeta przygo-
towanie pierwszego dokumentu strategicznego dla Libii - Narodowego Pro-
gramu Indykatywnego na lata 2011-2013%°. Umowa ramowa dotyczy¢ miala
ustanowienia mechanizméw dialogu politycznego i wspotpracy w dziedzinie

»1 Rezolucja 748 (1992) z 31 marca 1992 roku wprowadzita embargo i redukcje dy-
plomatycznego personelu Libii za granica. Rezolucja 83 (1993) z 11 listopada 1993
roku wzmocnila te sankgje.

»2 K. Tibori Szabo, Libya and the EU, Center for EU Enlargement Studies, 2006, s. 12—
14, http://ns.ceu.hu/cens/assets/files/libya [dostep: 7.03.2011].

3 GAERC, Libya Council Conclusions, 11 October 2004, http://ec.europa.eu/exter-

nal_relations/libya/intro/gac.htm#lib111004 [dostep: 7.03.2011].

Libya, Development and Cooperation Aid, http://ec.europa.eu/europeaid/where/

neighbourhood/country-cooperation/libya/libya_en.htm [dostep: 7.03.2011].

25 Sh. Zafar, EU-Libya Relations, ,Journal of European Studies” 2010, University of
Karachi, 6 May, s. 15.
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polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa, a takze kwestii gospodarczych.
Zawierala przepisy dotyczace stworzenia strefy wolnego handlu, obejmujacej
handel towarami i ustugami, oraz praw wlasnosci intelektualnej, konkurencji,
a takze zamowien publicznych®®. Umowa miata réwniez odnosi¢ si¢ do kwestii
migracji i readmisji oraz wspdtpracy w sektorach energetycznym, transportu,
srodowiska, rolnictwa, rybotéwstwa, a ponadto w dziedzinach spraw spotecz-
nych, edukacji, nauki i technologii. Komisja Europejska zaproponowata réw-
niez utworzenie nowego regionalnego programu ochrony ludnosci w Afryce
Péinocnej obejmujacego Egipt, Libie i Tunezje®”.

W 2010 roku Komisja Europejska opracowata raport, w ktérym wskazano,
ze dialog polityczny oraz zaangazowanie Unii w Libii nie jest przesadzone. Po-
wodem byto miedzy innymi nastawienie Libii do Unii dla Srédziemnomorza.
Od 2004 roku Libia byta wielokrotnie zapraszana do dofgczenia — najpierw do
procesu barceloniskiego, a nastepnie do Unii dla Srédziemnomorza. Za kaz-
dym razem odmawiala. Warto zauwazy¢, ze 10 czerwca 2008 roku Kaddafi
wyrazil swéj sprzeciw wobec Unii dla Srédziemnomorza, gdyz wedtug niego
byta to inicjatywa szkodliwa dla panstw arabskich i jednosci arabskiej: ,.je-
ste$my panstwami czlonkowskimi Ligi Arabskiej, a takze Unii Afrykanskiej
i nie bedziemy ryzykowac. [...] Nasi europejscy partnerzy muszg zrozumiec.
Popieramy projekty, ale musza one uwzglednia¢ specyfike panstw arabski-
ch”%, W podobnym tonie wypowiadali sie przedstawiciele libijskiego $rodo-
wiska akademickiego. ,,Proces barcelonski juz dawno okazat si¢ nieefektywny.
Znaczna czg$¢ ludno$ci w panstwach Maghrebu Zyje ponizej progu ubdstwa.
Jest to jeden z najwazniejszych probleméw spoteczno-politycznych, z ktérym
musimy si¢ zmierzy¢, a proces barcelonski nie byl w stanie im sprosta¢”. Kolej-
nym zarzutem wobec Unii dla Srédziemnomorza byto to, ze jej Sekretariat nie
dziatat efektywnie: ,,Mieli$my wiele spotkan z szampanem, a nastepnie nic nie
udalo sie osiggna¢ i uzgodnic™.

Do konica 2010 roku Libia nie wyszta poza status obserwatora Partnerstwa
Euro$rédziemnomorskiego i nie rozpoczela negocjacji w sprawie zawarcia

26 EU-Libya: negotiations on future Framework Agreement start, Brussels, 12 No-
vember 12, 2008, http:// europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/0
8/1687 &format=HTML&age=0&language=EN&guiLanguage=en.dostep [dostep:
7.03.2011].

»7Zob. H. Oz, European Union - Libya Relations, EU-GRASP Working Paper, Bel-

gium, 2010, s. 38; N. Koenig, The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence?,

Working Papers, IAI no. 11, 19 July 2011, s. 4-5.

E. Paoletti, Externalization and Visa Policies in the Relations Between Italy, Libya

and the EU: Where Do We Go From Now?, Eudseas Papers. The Four Freedoms,

International Migration Institute, University of Oxford, 25 June 2010, s. 14.

29 Jbidem, s. 15.
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ukladu o stowarzyszeniu. Przywddcy Libii nie do konca chcieli zdecydowaé
sie na kolejny krok, gtéwnie z powoddéw politycznych i wymogdw, jakie sie
z tym wigzaly. W deklaracji barcelonskiej przyjeto, ze panistwa uczestnicza-
ce w partnerstwie powinny dziata¢ zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych
i Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, jak rowniez z innymi zobowigza-
niami wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci majg obo-
wigzek dazy¢ do rozwoju praworzadnosci i demokracji. Warunki te nie byly
do pogodzenia z koncepcjg demokracji bezposredniej, wprowadzong w Libii
przez Muammara Kaddafiego®.

Dos$wiadczenia wspolpracy euro$rodziemnomorskiej pokazujg réwniez,
ze polityka Unii Europejskiej to przede wszystkim wypadkowa intereséw po-
szczegblnych panstw czlonkowskich, co byto widoczne szczegdlnie w odnie-
sieniu do panstw Afryki Potlnocnej. W gre wchodzily nie tylko interesy go-
spodarcze, ale takze wyznaczenie podstawowych kierunkéw zaangazowania
Unii na arenie miedzynarodowej, wskazanie wazno$ci i priorytetéw polityki
sgsiedztwa w odniesieniu do dwdch wymiaréw — wschodniego i potudniowe-
go. Nie bez znaczenia byta réwniez walka o przywodztwo polityczne w Unii
Europejskiej. Francja, wykorzystujac historyczne zwigzki z pafistwami Afry-
ki Pétnocnej, widziala w regionie szanse na utrzymanie pozycji dominujgcej
w Europie. Niemcy z kolei, ze wzgledu na interesy gospodarcze, staraly si¢ zbu-
dowac solidng sie¢ wspolpracy z paiistwami Afryki Pétnocnej, nie rezygnujac
przy tym z roli promotora panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Podsumowujac 15 lat wspolpracy euros$rédziemnomorskiej mozna stwier-
dzi¢, ze nie przyniosta ona spodziewanych rezultatéw. Nie ma watpliwosci
co do tego, ze panstwa Afryki Pélnocnej mialy duze znaczenie dla polityki
europejskiej i zajmowaly szczegdlne miejsce w polityce unijnej. Znajdowalo
to potwierdzenie w podejmowanych réznorodnych inicjatywach Unii oraz
poszczegdlnych panstw cztonkowskich wobec panstw srodziemnomorskich.
Inng kwestig byta ich efektywno$¢. Pod znakiem zapytania mozna postawié
trafno$¢ przyjetego sposobu dziatania, ktory jak zostato wskazane, nie do kon-
ca byl akceptowany przez beneficjentéw z panstw Afryki Péinocnej. Wspodt-
praca skoncentrowana byta na kwestiach bezpieczenstwa i gospodarki, po-
mimo tego, ze zardwno Partnerstwo, EPS, jak i Unia dla Srodziemnomorza
to wszechstronne programy zakladajgce dialog euro$rédziemnomorski oraz
reformy w niemal kazdej sferze funkcjonowania panstwa. Jednak z czasem
polityka ta ulegta zawezeniu. Realizacja celéw pozostawata w wielu obszarach
jedynie na papierze, a reformy nie byly w pelni realizowane.

Arabska Wiosna stala si¢ punktem wyjscia dla procesu reformy istnieja-
cych instrumentéw wspolpracy euro$rdédziemnomorskiej, gdzie Unia prébuje

20 EU-Libya: negotiations..., op. cit.
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dostosowac polityke do skomplikowanej i wcigz niepewnej sytuacji w regionie.
Sprawe utrudnia fakt, ze wydarzenie te zbiegly si¢ z reformami traktatowymi
Unii Europejskiej. Zmianie ulegt uktad na calym Bliskim Wschodzie, pojawity
sie nowe podmioty zainteresowane Afrykg Pdinocna, a takze aktywizacji ulegli
tradycyjni gracze. Ponadto Unia Europejska, szukajagc nowego miejsca w tej
przestrzeni, boryka si¢ rownoczesnie z kryzysem wewnetrznym majacym wy-
miar finansowy i instytucjonalny.






2. Arabska Wiosna w Afryce Potnocne;
- zmiana uwarunkowan i mozliwosci
wspotpracy euroSrodziemnomorskiej

Wraz z poczatkiem 2011 roku, krajobraz polityczny w Afryce PéInocnej ulegt
glebokim przemianom. Masowe protesty i kampanie obywatelskiego niepostu-
szenstwa mialy miejsce w calej potudniowej i wschodniej czesci regionu §rod-
ziemnomorskiego, réwnoczesnie rozprzestrzeniajac sie na wigkszo$¢ pafstw
Potwyspu Arabskiego. W ciggu roku trzy rezimy arabskie w Afryce Pétnocnej,
ktore przetrwaly dekady, na fali demokratycznych wystapien obywateli, zostaty
obalone. Prezydent Zajn al-Abidin Ben Ali uciekt z Tunezji. Prezydent Hosni
Mubarak z Egiptu zostal zmuszony do ustgpienia, a pdzniej skazany i osadzony
w wiezieniu. Putkownik Muammar Kaddafi z Libii, na skutek miedzynarodo-
wej interwencji, stracil kontrole nad panistwem, a nastepnie zostal zabity przez
przeciwnikow. Wystgpienia mialy miejsce réwniez w innych panstwach Afry-
ki Pélnocnej, a aby zapobiec ich rozprzestrzenieniu krél Maroka wprowadzit
reformy, cho¢ w niewielkim stopniu wplywajace na ksztalt wladzy panstwo-
wej. Nieznaczne zmiany na skutek protestow obywateli dokonaly sie rowniez
w Algierii. W nastepstwie tych wydarzen Tunezja, Egipt i Libia przeprowadzity
wybory w nowej przestrzeni politycznej. Organizacje islamistyczne, ktore do-
tychczas funkcjonowaly poza oficjalng sceng polityczna, triumfowaly w wiek-
szosci panstw w wyborach. Wszystkie péinocnoafrykanskie rzady rozpoczely
polityczne reformy, cho¢ nieformalne struktury wladzy i pozostalosci starego
rezimu nadal funkcjonujg. Rewolucje pobudzily zmiany w Afryce Péinocnej,
ktore s3 na réznych etapach, ale wiekszos$¢ panistw nadal boryka sie ze spotecz-
nymi i politycznymi problemami, mierzy sie z opozycja polityczna. Wydarze-
nia te zyskaly kilka nazw, z ktorych najbardziej popularne to Arabska Wiosna
oraz w odniesieniu do Tunezji Jasminowa Rewolucja.

Poczatek zmian mial miejsce w Tunezji, uwazanej przez lata za bastion sta-
bilnoéci, a nastepnie rozprzestrzenily sie na wiekszo$¢ panstw arabskich, za-
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skakujac wielu specjalistow zajmujgcych sie problematyka $wiata arabskiego'.
Alain Juppe, minister spraw zagranicznych Francji, 16 kwietnia 2011 roku na
konferencji w Instytucie Swiata Arabskiego w Paryzu?, wyglaszajac stanowi-
sko Francji wobec Arabskiej Wiosny stwierdzit, ze ,,zaden osrodek badawczy,
zadna kancelaria rzgdowa, zaden specjalista, nie byli w stanie przewidzie¢ ani
rozlegtoéci, ani momentu wybuchu Arabskiej Wiosny, nawet jesli istnialy ja-
kies zwiastuny™”. Przekonanie o braku sygnaldéw sprzed Arabskiej Wiosny, jak
podkresla S. Parzymies, nie jest do konica trafne, gdyz mozna przytoczy¢ przy-
klady raportéow ukazujacych si¢ w Europie?, w Stanach Zjednoczonych, czy
tez przygotowanych przez osrodki arabskie wskazujacych na nieuchronnosé
zmian w regionie, S. Parzymies wskazuje, iz np. Francuska Biata Ksiega wyda-
na w 2008 roku wskazywata, ze w ciggu 15 lat w regionie Morza Srédziemnego
moze doj$¢ do powaznych perturbacji zagrazajacych stabilno$ci Europy, po-
dobnie w raportach ONZ sygnalizowano, Ze panstwa arabskie s3 w przededniu
zasadniczych przemian®. Wydarzenia Arabskiej Wiosny na nowo rozpoczely
dyskusje, co do tozsamosci poszczegolnych panstw i ich wewnetrznych uwa-
runkowarn®.

Specjalisci uwazaja, ze Arabska Wiosna stala si¢ jednym z najwazniejszych
wydarzen, ktore obecnie ksztalttujg arabskg scene polityczng, chociaz w po-
szczegblnych panstwach miala podobne przyczyny, jej przebieg i konsekwen-
cje rozng sie w zasadniczym stopniu’. Jak pisze M.A. Hadi, na poczatku 2011
roku byli$my $wiadkami drugiego przebudzenia we wspdlczesnej historii arab-
skiej, ktore nadeszto w formie trzesienia spotecznego i politycznego. Pierwsze
w latach 1908-1914 wigzato si¢ z ruchami wzywajagcymi do walki o autono-
mig, a pézniej uzyskiwaniem niezaleznosci od panowania tureckiego. Prote-
sty szybko dotarly do Egiptu, a nastepnie rozprzestrzenily si¢ na Libi¢ oraz
na wiekszos$¢ panstw Bliskiego Wschodu. Przybraly posta¢ zaréwno zbrojnej

' G. Gause, Why Middle East studies missed the Arab Spring, ,Foreign Affairs” 2011,
vol. 4, no. 90, s. 81-90; zob. D. Jung, Unrest in the Arab world: four questions, ,Insi-
ght Turkey” 2011, no. 13, s. 1-10.

2 Arab spring symposium — Closing speech by Alain Juppé, Minister of Foreign Affairs,

to the Arab World Institute, 16 April 2011, http://www.ambafrance-uk.org/Alain-

Juppe-s—speech—at-the-Arab [dostep: 10.09.2013].

Za: S. Parzymies, Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe ,,arabskiej wiosny”, ,,Sto-

sunki Miedzynarodowe” 2011, nr 3—4, s. 36.

*  G. Jofte, The Arab Spring in North Africa: origins and prospect, ,The Journal of
North African Studies’, vol. 16, issue 4, December 2011, s. 507-532; zob. North
Africas Arab Spring, ed. G. Joffe, Rutledge, New York 2013.

> S.Parzymies, Aspekty..., op. cit., s. 35.

¢ M. Pace, E Cavatora, The Arab Uprisings in Theoretical Perspective - An Introduc-

tion, ,Mediterranean Politics”, vol. 17, issue. 2, July 2012, s. 126.

S. Parzymies, Aspekty..., op. cit., s. 38.
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rewolucji, jak i ruchu na rzecz wsparcia reform politycznych. Podkredla sie,
ze przebudzenie powszechnie dotkneto ponad 70% ludnosci arabskiej, ktora
zyta pod rzagdami dyktatoréw od ponad czterech dekad, gdzie korupcja byta
codzienno$cig, a niesprawiedliwos$ci spoteczne oraz cenzura staly sie standar-
dem. Zwykli obywatele poszczegdlnych panstw odrzucili utrzymywang przez
lata kulture strachu, wkrétce dotgczyly do nich polityczne i spoleczne elity.
Przez protestujacych przemawiata narodowa duma, godnos¢, wolnosé, spra-
wiedliwosci i rowno$¢®. Sukces protestujacych byt zaskoczeniem dla obu stron
- zar6wno rezimy arabskie nie rozumialy, ze ludzie chcg je zniszczy¢ i ludzie
sami nie spodziewali sie, Ze majg taka mozliwos¢®.

Wydarzenia Arabskiej Wiosny, jak podkresla B. Khader, podwazyly przez
lata utrzymujgce si¢ przekonanie o tym, ze Arabowie nie s zainteresowani pro-
cesami demokratycznymi, bowiem prozachodni dyktatorzy sg lepsi niz islamska
wladza. Kolejne twierdzenie, ze w $wiecie arabskim, odwotanie do wspdlnych
przekonan i wartosci stracilo na znaczeniu, zostalo skonfrontowane z faktem, iz
fala zmian ogarneta wiele panstw arabskich jednocze$nie, z zastosowaniem tej
samej metody i przy uzyciu podobnych hasel. Mozna réwniez zwrdci¢ uwage
na wczeéniejsze btedne przekonanie o irracjonalnosci i gwaltownosci arabskich
obywateli. Arabska Wiosna pokazata zupelnie co innego. Przezwyciezenie stra-
chu przed autorytarnymi rzgdami, stato sie decydujagcym czynnikiem powstan.
Zaprzeczyly one réwniez temu, ze zmiany w panstwach arabskich mogg jedynie
dokonac si¢ wraz z zewnetrzng interwencjg prowadzong pod hastem promocji
demokracji. Arabskie powstania wynikaly z lokalnych czynnikéw, a nie z decy-
zji podjetych w Stanach Zjednoczonych lub w UEX.

Zachodnie portale spotecznosciowe stuzyly tutaj jedynie jako instrumenty.
Inne spojrzenia na powyzsza sprawe przedstawia T. Ramadan, ktéry uwaza, ze
cho¢ trudno kategorycznie stwierdzi¢, iz protesty byly kierowane z zewnatrz,
to jednak czynnik zachodni mial duze znaczenie. Od 1998 roku organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego z panstw arabskich byty wspierane i trenowane
przez zewnetrzne instytucje z Europy i Stanéw Zjednoczonych, np. w Serbii,
czy w Stanach Zjednoczonych, uczestniczyt w nich Mohamed Adel z Ruchu
6 kwietnia z Egiptu. Wskazuje réwniez na wielkie korporacje internetowe
Twitter, Facebook oraz Google, ktore czynnie wspieraly media spoteczno-
$ciowe, poprzez chocby organizacje konferencji w 2010 roku w Budapeszcie,
Internet Liberty Conference, na ktdra zostaly zaproszone organizacje antyrzg-

8 M.A. Hadi, The Second Arab Awakening, Palestinian Academic Society for the Stu-
dy of International Affairs, Jerusalem 2012, s. 1-5.

°  Zob. R. Laremont, Revolution, Revolt and Reform in North Africa: The Arab Spring
and Beyond, Routledge, New York 2013, s. 8.

1o B. Khader, The European Union and the Arab World, From the Roma Treaty to the
Arab Spring, EuroMeSCo Paper, no. 17, March 2013, s. 33-34.
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dowe z panstw arabskich''. Ponadto nie wszyscy w wydarzeniach z 2011 roku
dostrzegali pozytywne tendencje. B. Lewis twierdzil, Ze wydarzenia te mialy
niewiele wspdlnego z demokracjg, skupiajac si¢ na negatywnej stronie, jaka
odegrali mlodzi obywatele. Podobnie A.D. Miller zaznacza, ze Arabowie sg
zdecydowanie lepsi w procesie walki o wladze niz dzielenia si¢ nig, V.S. Na-
ipaul przewidywat, iz Arabska Wiosna nie przyniesie pozytywnych zmian'2,

W Tunezji, najlepiej rozwinietym panstwie w Afryce Péinocnej, niezado-
woleni ze swojej sytuacji obywatele, jako pierwsi rozpoczeli protesty przeciw
przywoédcy. Zdecydowato o tym wiele czynnikéw ekonomicznych, spotecz-
nych oraz politycznych. Przez dtugi czas prezydent byt w stanie utrzymac wia-
dze i uzasadni¢ swoje rzadzenie, wskazujac na stosunkowo wysoki standard
zycia. Jego strategia utrzymania wiladzy, opierajaca sie na rekompensowaniu
braku wolnoéci politycznej dobrobytem gospodarczym, z czasem stala si¢ nie-
mozliwa do utrzymania. W ostatnich latach stopa bezrobocia w Tunezji oraz
w pozostalych panstwach Afryki Péinocnej drastycznie wzrosta, szczegdlnie
wsréd mlodych, dobrze wyksztalconych obywateli, a nieréwnosci spoteczne
byly coraz bardziej widoczne. Ponadto informacje dostarczane przez portal
Wikileaks potwierdzaly obawy obywateli Tunezji, ze duzy procent $rodkow
publicznych wykorzystywany jest do prywatnych celéw rzadzacych'®. Na uwa-
ge zastuguje réwniez rola armii w systemie wladzy tunezyjskiej. Wojsko jest
mniej licznie niz na przyklad w Egipcie, wydatki na ten sektor nie byly znacza-
ce, relacje z wladzg wykonawczg takze mniej bliskie niz w Egipcie!. W trak-
cie demonstracji wojsko odmowito postuszenstwa prezydentowi Ben Alemu.
Gdyby tak sie nie stalo, sytuacja mogtaby potoczy¢ si¢ inaczej.

Kolejng kwestig majacg wplyw na wydarzenia w Tunezji jest to, ze w de-
monstracjach brali udziat wszyscy przedstawiciele spoteczenstwa. Tunezyjscy
obywatele, w poréwnaniu do innych w regionie, s3 nowoczesni, dobrze wy-
ksztalceni, rozwija sie klasa $rednia. Spoleczenstwo jest w miare jednorod-
ne pod wzgledem etnicznym, do tego w Tunezji istnial wysoki, jak na pan-
stwa arabskie, wskaznik réwnosci kobiet. Pomimo cenzury i kontroli prasy,
obywatele skutecznie wykorzystywali mozliwosci, jakie daly im nowoczesne
technologie. Portale spolecznosciowe, takie jak Facebook i Twitter, staly sie

" T. Ramadan, Islam and the Arab Awakening, Oxford University Press, New York

2012, s. 9-12.

N. Hashemi, The Arab Spring Two Years On: Reflections on Dignity, Democracy, and

Devotion, ,,Ethics and International Affairs” 2013, no. 27, s. 207-208.

13 M. Asseburg, I. Werenfels, The Toppling of Ben Ali: Isolated Development of First
Domino, ,SWP Comments”, German Institute of International and Security Affa-
irs, February 2011, s. 3.

14 ]. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2012, s. 167-170.
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wirtualnym miejscem spotkan i komunikacji oraz narzedziem, za pomoca kt6-
rego obywatele byli w stanie sie zjednoczy¢'. Walka o wolno$¢ miata wazne
znaczenie w mobilizacji obywateli, jednak gtéwna przyczyna protestow bylo
bezrobocie oraz wzrost cen zywnosci. Badania wskazujg, ze w Tunezji ponad
30% o0sob z wyzszym wyksztalceniem pozostawalo bez pracy przez trzy i pot
roku po zakonczeniu edukacji. Gospodarka, pomimo tendencji wzrostowej,
nie byla w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy'c.

Tunezyjczycy w czasach wzrostu gospodarczego nie przywigzywali tak du-
zej wagi do poczynan wiladzy. Ponadto gospodarka w poréwnaniu do innych
panstw arabskich byta bardziej powigzana z globalnym biznesem i turystyka.
W zwigzku z tym, gdy Europe dotkng kryzys gospodarczy, bardzo szybko jego
negatywne skutki widoczne byly w Tunezji. Pierwszym objawem byt gwattow-
ny spadek eksportu wyrobéw przemystowych na przelomie 2008 i 2009 roku,
produkcja zmniejszyla sie, a ogélny wzrost PKB spadt z 4,6% w 2008 roku do
1,3% w pierwszym kwartale 2009 roku". Rzad znalazl sie w trudnej sytuacji.
Nie byl w stanie tak jak dotychczas wesprze¢ gospodarki oraz uspokoi¢ lud-
no$¢ poprzez doplaty do zywnosci i podstawowych produktéw, jak to miato
miejsce w latach wcze$niejszych. Inflacja wzrosta trzykrotnie, co w polaczeniu
z korupcja obnazylo krétkowzrocznos¢ reform tunezyjskich'®. Prezydent nie
byt w stanie po raz kolejny powstrzymac obywateli przed strajkami.

Pozostate panstwa Afryki Poinocnej, od 2008 roku, mimo wzrostu go-
spodarczego, réwniez odczuly gospodarcze zawirowanie na rynkach miedzy-
narodowych (zob. tabela 10). Utrzymanie stabilno$ci wigzato si¢ z faktem,
ze panstwa, szczegOlnie te posiadajgce rope naftows, zgromadzily pokazne
zasoby finansowe umozliwiajgce zachowanie réwnowagi®. Jednak od 2009
roku wskazniki gospodarcze ulegty pogorszeniu. Spadek cen ropy naftowe;j
uniemozliwit prowadzenie projektow rozwojowych, zmniejszyl sie naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Spadek dochodéw wigzal sie takze
z sektorem turystycznym, szczegdlnie w Egipcie. Natomiast jedynie w Maroku

5 Ibidem, s. 129-149.

16 R. Ayadi, S. Colombo, M.C. Paciello, N. Tocci, The Tunisian Revolution an Oppor-
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wzroslty one o 6% w poréwnaniu z latami poprzednimi®. Kolejna sprawa byty
mniejsze kwoty transferéw pienieznych z zagranicy. Kryzys w Europie spowo-
dowat spadek dochodéw imigrantdw, a co za tym idzie, zmniejszenie wpltywow
do budzetu poszczegdlnych panstw oraz budzetéw rodzinnych. Zmniejszyt
sie rowniez eksport do Europy, szczegdlnie dotkniety zostal przemyst prze-
tworczy. Jak podkresla J. Zdanowski, protesty w Afryce Pétnocnej rozpoczely
sie w momencie, kiedy w poszczegdlnych panstwach zaczeto odnotowywaé
wzrost gospodarczy, po uprzednim zalamaniu na skutek swiatowego kryzysu®.
Prognozy miedzynarodowych instytucji finansowych dla panstw arabskich
w 2010 roku wygladaly obiecujgco — 3.8% dla Tunezji, 5.1% dla Egiptu, 2.4%
dla Algierii, 3.5% dla Maroka oraz 5.4% dla Libii wedtug Banku Swiatowego,
na co miata wplyw stopniowa stabilizacja gospodarek $wiatowych, wzrost cen
ropy naftowej oraz nadal duze rezerwy walutowe, ale dla obywateli widoczne
byty jedynie skutki dwoch wezesniejszych lat, takie jak wzrost bezrobocia i ob-
nizenie dochodow*.

Kazde pétnocnoafrykanskie panstwo w przededniu wybuchu niezadowo-
lenia obywateli miato wyjatkowe doswiadczenia oraz swojg unikalng historie?,
strukture wladzy w wymiarze politycznymi gospodarczym i co najwazniejsze
ideologiczng specyfike*. Jednak w kazdym przypadku przez dziesieciolecia
obywatele byli pod uciskiem autorytarnych wladcéw, funkcjonowali przy
braku wolnosci politycznej, wolnos¢ stowa i w skorumpowanych strukturach
politycznych. Poinocnoafrykanskie rzady mierzyty sie z problemami ekono-
micznymi, rosngcymi cenami zywnosci, bezrobociem i brakiem perspektyw
dla mtodych obywateli. W Egipcie katalizatorem, podobnie jak w Tunezji, byty
czynniki ekonomiczne oraz spoleczne, o zwyciestwie obywateli zdecydowata
tutaj rowniez armia, jednak jej dziatanie polegalo na wigczeniu si¢ w proces
polityczny w odrdznieniu od biernej postawy generatéw w Tunezji**. W Libii
wystarczyla iskra aby zaktywizowa¢ spoleczenstwo przez lata oddzielone od

20 . Zdanowski, Bliski Wschod. .., op. cit., s. 79-80.

2 Ibidem, s. 73-79.

22 A. Marion, Economic Factors and Political Turmoil in North Africa, [w:] Euro—Me-
diterranean Partnership in the Aftermath of the Arab Spring, eds. E. Praussello, Fran-
co Angeli, Milano 2011, s. 22.

» ]. Zdanowski, Ropa powstrzymuje rewolty, Wywiad w Gazecie Prawnej, 18 luty 2011,
http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=344220 [do-
step: 10.09.2013].

2 Zob. B. Callies de Salies, Kraje Maghrebu. Historia, polityka, spoteczeistwo, Dialog,
Warszawa 2012.

% R. Al-Fattal, Eeckelaert, The Arab Spring: Where do the Arab Militaries Stand and
Why?, [w:] An Arab Springboard for EU Foreign Policy, eds. S. Biscop, R. Baulfor,
M. Emerson, Egmont Paper, European Policy Center, January 2012, s. 65-72.
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sfery politycznej. Marokanczycy poniekad sa dumni z funkcjonowania w sys-
temie monarchicznym, co wraz z ostrozng reakcja krola zahamowato eskalacje
protestow. W Algierii doswiadczenia wojny domowej z lat 1992-1999 oraz nie-
jednorodna struktura spoleczna stanowily zniechecajgce czynniki do wysta-
pieni na wiekszg skale, jak to miato miejsce u najblizszych sgsiadow.

2.1. Arabska Wiosna - przyczyny i przebieg
w panstwach Afryki Potnocnej

2.1.1. Egipt i Tunezja - nowe rzady

Siedemnastego grudnia 2010 roku mlody sprzedawca arbuzéw w miescie Sidi
Bouzid wyrazajac swoj protest przeciwko zlej sytuacji materialnej, dokonat sa-
mospalenia. Informacja o tym dramatycznym wydarzeniu bardzo szybko, za
pomocg portali spotecznos$ciowych, rozprzestrzenita sie na cala Tunezje. Oby-
watele wyrazajac swoja solidarno$¢ z mlodym sprzedawca wyszli na ulice do-
magajac sie reform gospodarczych, poprawy warunkéw bytowych oraz usta-
pienia prezydenta Ben Alego, ktory rzadzit od ponad 20 lat. Pomimo skiero-
wania przez rzad przeciwko protestujacym sit bezpieczenstwa i policji, z dnia
na dzien demonstranci roéli w site, uzyskujac przy tym potwierdzenie solidar-
noéci zaréwno od spoleczenstw i rzagdéw panstw zachodnich, jak i wigkszosci
panstwa arabskich. Wkrotce obywatele osiggneli swoj cel, prezydent w dniu
14 stycznia 2011 roku ustapil z urzedu. Na uwage zastuguje wskazanie roli ar-
mii, ktora ze wzgledu na neutralnoé¢ podczas rewolty przyczynila sie do zwy-
cigstwa demonstrantow, czym zyskata zaufanie i szacunek, stajac sie wedlug
obywateli gwarantem transformacji systemu®. Opozycja rozpoczela proces
usuwania przedstawicieli bylych elit politycznych, gospodarczych, wojskowych
i policyjnych ze stanowisk panstwowych. Polityczne czystki prowadzone byty
przy pomocy legalnych srodkéw sadowych. Réwnocze$nie trwat proces budo-
wy nowego systemu politycznego. Dwudziestego trzeciego pazdziernika 2011
roku w Tunezji odbyly si¢ wybory. Zwycigstwo w nich odniosta islamistycz-
na Partia Odrodzenia — An-Nahda. Wedlug Zrédet komisji wyborczej w wy-
borach wziglo udziat 11 tys. kandydatéw z 110 partii”’. Frekwencja wyniosta
okoto 90%. Partia An-Nahda, wspolnie z Kongresem na rzecz Republiki oraz

6 H. Saffiedine, Tomorrow’s Tunis and Egypt: Reform or Revolution?, ,,The Bullet So-

cialist Project’, no. 457, February 2011.

1. Warenfels, Tunisia Leads the Way Again - Post Election Power Constellation Pro-
mising for Democratisation, ,SWP Comments”, German Institute of International
and Security Affairs, November 2011, s. 1.
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Forum na rzecz Pracy i Wolnosci, utworzyla koalicje?. Pozytywnie o przebie-
gu procesu wyborczego wypowiedzieli si¢ przedstawiciele Unii Europejskiej
oraz Standéw Zjednoczonych, uznajgc wybory za w petni wolne i demokratycz-
ne”. Dziesigtego grudnia 2011 roku Zgromadzenie Konstytucyjne uchwalilo
malg konstytucje. Znalazty sie w niej zapisy dotyczace podziatu wladzy wy-
konawczej, ustawodawczej i sadowniczej, gdzie dominujacg pozycje ma rzad
z premierem, kompetencje prezydenckie sprowadzaja si¢ do funkcji reprezen-
tacyjnych, a wszystkie wazniejsze decyzje powinny by¢ uzgadniane z rzgdem?.

Odsuniecie dotychczasowej elity politycznej zwigzanej z prezydentem mia-
to szereg skutkéw dla reform politycznych. Z jednej strony otworzylo droge
do demokratycznej konkurencji wyborczej, z drugiej mialo negatywny wplyw
na rzad tunezyjski w zakresie przyszlych reform i zdolno$¢ do rzadzenia, ze
wzgledu na brak doswiadczenia nowych elit. Zawigzana koalicja podzielita
miedzy siebie najwazniejsze stanowiska w panstwie. W grudniu 2011 roku
prezydentem zostal przedstawiciel Kongresu Al-Munsif al-Marzuki, ktory zo-
stal wybrany przez Parlament, przewodniczacym Konstytuanty przedstawiciel
Forum, a premierem przedstawiciel partii An-Nahda®. Rozpoczeto réwniez
prace nad nowg konstytucja, ktéra miata by¢ przyjeta pod koniec pazdzier-
nika 2012 roku, jednak ze wzgledu na coraz bardziej ujawniajace si¢ roznice
w koalicji, krytyke rzadu przez partie opozycyjne oraz niezadowolenie spote-
czenstwa z reform spotecznych i gospodarczych, jej przyjecie nastgpito dopiero
w styczniu 2014 roku®.

Wiadze Tunezji, po wyborach w 2011 roku, zapowiedzialy kompleksowy
proces transformacji panstwa, reformy polityczne i gospodarcze. Jednak sytu-
acja nie byla stabilna. Opozycyjne ugrupowania obawialy sie dgzen do wpro-
wadzenia ustroju islamskiego przez rzadzacy partie®. Dodajac, ze reformy
polityczne i gospodarcze sa powolne, a stuzby bezpieczenstwa nie s w stanie
skutecznie zapobiega¢ przestepstwom. Nieformalne struktury, czesto o cha-
rakterze religijnym, rosty w site, rozszerzajac swoje wplywy kosztem nieobec-

28

S. Parzymies, Arabska Wiosna — dwa lata pézniej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2013,
nrl,s. 72

¥ Tunisia counts votes in historic free election, BBC News, 24 October 2011, http://
www.bbc.co.uk/news/world-africa-15425407 [dostep: 10.09.2013].

H. Trabelss, Tunisian Religious Groups Protest Press Law, Maghrebija, 30 August
2011,  http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1/en_GB/features/awi/fe-
atures/2011/08/30/feature—-03 [dostep: 10.09.2013].

S. Parzymies, Arabska Wiosna..., op. cit., s. 73.

D. Pickard, Implementing Tunisias New Constitution, [w:] Mediterranean Yearbook
2014, IEMed, 2014, s. 136.

3 S. Parzymies, Arabska Wiosna..., op. cit., s. 73; zob. J.R. Bradley, After the Arab
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nego panstwa. W tym samym czasie, wraz ze zmniejszeniem bezpieczenstwa
ludzi, wzrosta frustracja ze wzgledu na wyzsze ceny zywnosci i koszty utrzy-
mania, protesty odbywaly sie regularne przeciwko pogarszajacym sie ustugom
publicznym*. Wedlug sondazu przeprowadzonego przez Instytut Gallupa, za-
ufanie Tunezyjczykow do rzadu znacznie zmalalo, z 56% w marcu 2012 roku,
do 32% w maju 2013 roku. Spoteczenstwo w 2013 roku byto gleboko podzie-
lone na zwolennikéw i przeciwnikéw islamistéw, jednak wigkszo$¢ obywateli
popierata demokracje®.

Sytuacja polityczna w Tunezji od poczatku 2013 roku zdecydowanie si¢
pogorszyta, w lutym doszto do protestéw po tym jak lider opozycyjnej Par-
tii Zjednoczonych Patriotéw-Demokratdw, Szokri Belaida, zostal zastrzelony.
Premier rozwigzat Rade Ministréw zapowiadajac powolanie w jej miejsce rza-
du bezpartyjnych ekspertéw. Nowy rzad powstat 8 marca 2013 roku, a partii
An-Nahda przypadly najwazniejsze ministerstwa spraw wewnetrznych, spraw
zagranicznych, sprawiedliwosci i obrony*. Kryzys wladzy zostat spotegowany
w drugiej potowie 2013 roku na skutek m.in. kolejnego zabdjstwa na tle poli-
tycznym, Mohameda Brahmiego, lidera opozycji®.

Ponadto wydarzenia w sgsiednim Egipcie, odsuniecie od wladzy przed-
stawicieli partii islamistycznych wybranych w demokratycznych wyborach,
stuzyly jako katalizator dla aktywizacji opozycji. Nida Tunis, $wiecki ruch kie-
rowany przez bylego premiera Bedzi Caida Essebsiego, wezwal do obalenia
rzadu. Przedstawiciele wladzy podkreslali jednak, ze sytuacja w Egipcie jest
zupelnie inna, a partia islamistyczna w Tunezji rzadzi panstwem w harmonii
ze $wieckimi ugrupowaniami*.

We wrzesniu 2013 roku, po wielu naciskach, partia rzgdzaca zgodzita sie
ustgpi¢ na rzecz rzadu tymczasowego, na czele ktorego stangt Mahdi Dzuma,
minister przemystu®. Pomimo impasu politycznego po miesigcach wielostron-
nych rozmoéw z opozycja, udalo sie osiggnaé tymczasowe porozumienie mie-

**  D. Pickard, Challenges to legitimate governance in post revolutionary Tunisia, ,The

Journal of North African Studies”, vol. 16, issue 4, December 2011, s. 642-644.
% K. Brudzinska, P. Sasnal, Tunisia is Not Egypt, But..., ,Bulletin PISM”, no. 88,
27 August 2013, s. 1-2.
S. Parzymies, Arabska Wiosna..., op. cit., s. 72.
7 Tunisian opposition figures killed with same gun, ,,The Guardian’, 27 July 2013, http://
www.theguardian.com/world/2013/jul/26/tunisian-opposition-killed-same-gun
[dostep: 10.09.2013].
Tunisia’s Political Crisis Escalates, ,,Al Monitor’, 16 July 2013, http://www.al-moni-
tor.com/pulse/politics/2013/07/tunisia—political-crisis—opposition.html [dostep:
10.09.2013].
Parties Agree on Leader Ahead of Vote in Tunisia, ,New York Times’, 15 December
2013,  http://www.nytimes.com/2013/12/16/world/africa/tunisias—political-par-
ties—choose—a-new—-prime-minister.html?_r=0 [dostep: 7.02.2014].

36

38

39



92 2. Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej - zmiana uwarunkowan...

dzy partig islamistyczng a $wieckimi opozycjonistami, zwigzanymi cze$ciowo
z poprzednim rezimem. Umowa zawarta pod koniec grudnia 2013 roku doty-
czyla funkcjonowania tymczasowego rzadu do czasu nowych wyboréw*.

Pod koniec 2014 roku w Tunezji odbyly sie¢ wybory parlamentarne oraz
pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie. W obu procesach sukces od-
niesli kandydaci §wieckiej partii Nida Tunis. Prezydentem zostal, zwiazany
z ugrupowaniem, Beji Caid Essebsi, pokonujac w drugiej turze dotychcza-
sowego prezydenta Al-Munsifa al-Marzukiego*!. Obywatele wybrali $wiecka
wizje panstwa na nastepne lata, odsuwajac od wladzy partie islamistyczna.
Wazne jest natomiast, ze transformacja Tunezji przebiega w oparciu o dialog
i negocjacje. Postawa elit tunezyjskich jest z jednej strony wyrazem dojrzatosci
politycznej, z drugiej wynika z obserwacji sytuacji u sgsiadow, gdzie gra o su-
mie zerowej, pomiedzy wladzg a opozycjg, doprowadzita do eskalacji przemo-
cy i paralizu instytucji panstwowych uniemozliwiajac przeprowadzenie reform
gospodarczych*.

Tunezja zostala uznana za przyklad dla panstw regionu. Wzgledny sukces
panstwa pokazuje, ze kluczem do budowania lepszej przyszlosci jest integra-
cja, dialog i kompromis, ktére uratowaly Tunezje przed chaosem. Ponadto Tu-
nezja ma najbardziej postepowg konstytucje w $wiecie arabskim, zatwierdzong
przez $wieckie i islamistyczne partie. Jednak budowa stabilnego, demokratycz-
nego systemu uzalezniona jest w duzej mierze od kondycji gospodarki, ktéra
nie przedstawia si¢ najlepiej. Nieréwnosci spoleczne oraz bezrobocie sg nadal
wysokie tworzac ryzyko kolejnego kryzysu i kolejnej polaryzacji politycznej*.

Na fali protestéw w Tunezji obywatele Egiptu réwniez wyszli na ulice. Do
pierwszych masowych wystapien doszto w Kairze 25 stycznia 2011 roku, bar-
dzo szybko ogarnely one caly Egipt. Wykorzystujgc portale spolecznosciowe
obywatele komunikowali sie w Internecie, a wiadomosci o miejscach protestu
docieraly niemal do kazdego. Gléwnym postulatem byto ustgpienie prezyden-
ta Hosniego Mubaraka, zadanie reform gospodarczych oraz swobdd obywatel-
skich. Impulsem do wystapien stal si¢ rowniez powré6t do Egiptu Mohameda
el-Baradei lidera opozycji, ktdry wspieral protesty i zachecat do kolejnych. Pro-
testujacy skladali sie z szerokiej grupy ludzi o réznych zajeciach i zainteresowa-
nych, jednoczyla ich che¢ zmiany rezimu i wprowadzenia demokracji. Protesty

0 A Political Deal in a Deeply Divided Tunisia as Islamists Agree to Yield Power, ,New
York Times”, 16 December 2013, http://www.nytimes.com/2013/12/17/world/afri-
ca/a-political-deal-in-a-deeply-divided-tunisia—as-islamists—agree-to—yield—
power.html?pagewanted=all [dostep: 7.02.2014].

Tunisia, European Forum for Democracy and Solidarity, 29 January 2015, http://
www.europeanforum.net/country/tunisia [dostep: 12.03.2015].

2 Ibidem.

“ Ibidem.
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przeprowadzono réwniez w pozostalych najwiekszych miastach Aleksandrii
i Suezie. Wladze poczatkowo skierowaly przeciwko protestujgcym sity bezpie-
czenstwa, doszto do star¢ z demonstrantami, w ktorych zgineli cywile. Na ulice
wyszlo wojsko, zostata wprowadzona godzina policyjna, wladze zablokowaty
dostep do Internetu i sieci komorkowych*.

W odpowiedzi na zadania protestujgcych prezydent powotal nowy rzad
oraz zapowiedzial poprawe sytuacji ekonomicznej i wprowadzenie swobdd
demokratycznych. Nastepnie zadeklarowat, ze nie bedzie ubiegal sie o kolejna
kadencje w wyborach prezydenckich. Nie uspokoito to jednak protestujacych,
do tego wojsko zapowiedzialo, iz nie uzyje sily przeciwko obywatelom. Po 30
latach sprawowania wladzy, 11 lutego 2011 roku, Mubarak ustgpit z urzedu.
Wiadze przejeta Najwyzsza Rada Wojskowa kierowana przez ministra obrony
Mohameda Husajna Tantawiego. Trzynastego lutego zostal rozwigzany parla-
ment i powolano specjalny komitet, ktéry mial za zadanie opracowanie pro-
jektu nowej konstytucji. Rozpoczelo sie sledztwo w sprawie wskazania odpo-
wiedzialnych za uzycie sily podczas demonstracji. Zarzuty zostaly postawione
prezydentowi Mubarakowi, jego synowi oraz ministrowi spraw wewnetrznych
Habibowi el-Adliemu. W drugiej polowie kwietnia 2011 roku specjalna komi-
sja podala, iz w trakcie demonstracji zgineto 846 osob*.

Ustgpienie prezydenta oraz zapowiedz zmian konstytucyjnych nie uspo-
koity do konca sytuacji w Egipcie, obywatele nadal protestowali na ulicach,
domagajac si¢ od armii zniesienia stanu wyjatkowego, zwolnienia wiezniow
politycznych oraz odsunigcia z najwyzszych stanowisk cztonkéw dawnego rza-
du. W polowie listopada na placu Tahrir w Kairze zebralo sie ponad 50 tys.
0s6b. Pod przewodnictwem Bractwa Muzulmanskiego domagali si¢ przekaza-
nia wladzy cywilom oraz protestowali przeciwko planowanym zapisom nowej
konstytucji gwarantujgcym armii wplyw na sprawy wewnetrzne, budzet pan-
stwa i wyltgczenie spod cywilnej kontroli. Wojsko zaczeto ttumi¢ demonstracje
przy uzyciu sity*.

Na przelomie roku odbyly sie wybory parlamentarne, a nastepnie w maju
i czerwcu 2012 roku wybory prezydenckie. Wladze w panistwie przejeto umiar-
kowane skrzydto Bractwa Muzulmanskiego, Partia Wolnos¢ i Sprawiedliwos¢,
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a prezydentem zostal Muhammad Mursi wywodzacy si¢ z Bractwa. W trakcie
rzagdéw Mubaraka partia byta zakazana, odegrala ona jednak ogromng role
wsrdd spolecznodci lokalnej, gdzie dziatata na rzecz zabezpieczenia spotecz-
nego i dostarczata podstawowych ustug obywatelom, czym zyskata wielu zwo-
lennikow.

Nowy prezydent zapowiedzial powolanie szerokiego rzadu, zlozonego
z przedstawicieli roznych srodowisk. Wojsko jednak nie zamierzato rezygno-
wac z wplywu na wladze. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych rozwigzata Zgroma-
dzenie Ludowe, gdyz Sad Najwyzszy podjat decyzje o uniewaznieniu wyboréw
parlamentarnych ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ z konstytucjg. Z drugiej stro-
ny prezydent Mursi, 12 sierpnia 2012 r., w wydanym dekrecie oglosit przejscie
na wojskowg emeryture szefa sztabu generalnego oraz marszatka Tantawiego.
Réwnoczesnie anulowat deklaracje konstytucyjng z czerwca 2012 roku, wyda-
ng przez rade wojskowa, ograniczajaca uprawnienia prezydenta®.

Od lutego 2011 do czerwca 2013 roku sytuacja w Egipcie charakteryzowata
sie czasami kontrowersyjnych relacji miedzy Bractwem Muzulmanskim i woj-
skowymi. Sytuacja w nie byla stabilna, sukcesywnie dochodzito do protestow
w poszczegolnych regionach, przed wyborami dotyczyly one zadan ogranicze-
nia wladzy armii, a po wyborach sprzeciwu wobec rzadéw partii islamistycz-
nej. W Egipcie polityka zawsze byla gleboko podzielona, przez dziesigtki lat na
scenie politycznej wystepowaly dwie gtéwne opcje: sity zbrojne i Bractwo Mu-
zulmanskie. Z wojskowych wywodzili sie byli prezydenci Gamal Abdel Naser,
Anwar Sadat i Hosni Mubarak, armia obecna byta w réznych segmentach spo-
teczenstwa, powszechnie uwazana za panstwo w panstwie*. Wojsko zatrud-
nialo setki tysiecy osob, utrzymywato firmy, ktdre zapewnity sitom zbrojnych
samowystarczalno$¢ finansowg oraz zyskato lojalno$¢ milionéw obywateli ze
$rodowisk biznesowych, a takze muzulmanskich i chrzescijanskich instytucji
religijnych®. Armia od 2012 roku funkcjonowata obok politycznych struktur
panstwowych, faktycznie byla niezalezna bez braku cywilnego zwierzchnic-
twa, posiadata wlasny budzet, prowadzila stosunki zagraniczne™.

Polityczne i ekonomiczne warunki w Egipcie od 2011 roku stopniowo sie
pogarszaly. Nastgpit spadek bezpieczenstwa publicznego, standard zycia dla

Y Egypt defence chief Tantawi ousted in surprise shakeup, The Guardian, 12 August
2012, http://www.theguardian.com/world/2012/aug/12/egyptian-defence-chief-
ousted-shakeup [dostep: 10.09.2013].
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wielu Egipcjan nie poprawit sie, a gospodarka pozostawala w stagnacji, wy-
stapily takze problemy z dostepem do paliwa, Zywnosci, energii elektrycznej.
Przestepstwa wzrosly ze wzgledu na niedobory w szeregach policji. Wybrany
w demokratycznych wyborach prezydent rozpoczat rzadzenie w trudnej sytu-
acji, w ktdrej przeprowadzenie procesu reform bylo wyzwaniem. Stanat przed
koniecznoscig radzenia sobie z pozostato$ciami poprzedniego rezimu, starcia-
mi z opozycyjnymi partiami politycznymi i sgdownictwem. Opozycja repre-
zentowana byla przez liberalne i $wieckie partie popierane przez wyksztatcona
klase $rednia, ktora rozpoczeta protesty w 2011 roku. Prezydent Mursi prze-
ciwnikéw miat takze we wlasnym $rodowisku, ze wzgledu na podtrzymywanie
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi brak jasnej deklaracji, co do wspolpra-
cy z Izraelem i nie do$¢ radyklane reformy®. H. Hassan, ekspert ds. Egiptu
w Miedzynarodowym Instytucie na rzecz Demokracji i Pomocy Wyborczej,
wskazywal, ze Mursi nie posiadal niezbednej wizji politycznej, aby urucho-
mi¢ proces reform, ponadto Bractwo nie mialo odpowiednich kadr zdolnych
do pracy, w panstwie wielkosci Egiptu z koniecznoscig rozwigzania zfozonych
probleméw gospodarczych, politycznych oraz o tak duzym znaczeniu strate-
gicznym®.

Prezydent Mursi, w dniu 22 listopada 2012, wydat dekrety, ktore rozszerzy-
ly jego prerogatywy, mialy obowigzywac do czasu wejscia w zycie nowej kon-
stytucji, zaden organ nie mogt ograniczac jego decyzji, nawet Sad Najwyzszy.
Ruch ten spotkal sie z ostra krytyka opozycji. Jednak administracja prezydenta
stata na stanowisku, ze dekret byt potrzebny, aby zapobiec ostabieniu procesu
reform przez zwolennikéw poprzedniego systemu. Rezultatem byl spolaryzo-
wany krajobraz polityczny, prowadzacy do protestéw ulicznych na duzg skale
oraz powstanie nowej koalicji opozycyjnej o nazwie Front Ocalenia Narodo-
wego (NSF) ztozonego m.in. z kilku bylych kandydatéw na prezydenta, w tym
Amr Moussa i Hamida Sabahi, jak réwniez Mohameda el-Baradei. W grudniu
2012 roku uchwalono nowa konstytucje. Glosowano nad nig w dwdch turach,
15 i 22 grudnia. Opozycja domagata si¢ przesuniecia daty referendum oraz
sprzeciwiala sie szerokim kompetencjom prezydenckim, zapisom gwarantuja-
cym wplyw prawa koranicznego na funkcjonowanie panstwa oraz ogranicza-
jacym prawa kobiet. Konstytucja zostata przyjeta, pomimo wezwan Frontu do

' R.A. Boserup, E Tassinari, The Return of Arab Politics and Europe’s Chance to
Engage Anew, ,Mediterranean Politics’, vol. 17, issue 1, March 2012, s. 98.
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mobilizacji spolecznej i gtosowania przeciw. Wezesniej 9 grudnia Mursi anu-
lowat kontrowersyjne dekrety prezydenckie™.

Wiosng 2013 roku rozpoczely sie na nowo protesty, gloéwnie inicjowane
przez mlodziez z ruchu Tamarod, gdzie domagano si¢ dymisji prezydenta
Mursiego, ze wzgledu na monopolizowanie wladzy, brak reform gospodar-
czych, wprowadzanie prawa koranicznego®. Ruch o$wiadczyl, ze zebral ponad
22 mln podpiséw pod petycja dotyczaca ustgpienia prezydenta. Mursi gotowy
byt do dialogu z protestujacymi, przyznat sie do btedéw oraz zapowiedziat po-
wolanie komisji, ktora miataby za zadanie przygotowaé poprawki do konsty-
tucji. Najwieksza demonstracja odbyla si¢ 30 czerwca 2013 r. na Placu Tahrir,
W pierwszg rocznice zaprzysi¢zenia Mursiego, protesty trwaly rdwniez w Alek-
sandrii, Port Saidzie oraz Suezie. W calym panstwie zginelo 16 oséb, a 800 od-
nioslo obrazenia. Byly to najwieksze demonstracje od czasu wydarzen z 2011
roku. Po raz kolejny interweniowalo wojsko twierdzac, ze dziala na rozkaz pro-
testujacych. Armia postawita warunek, data politykom 48 godzin na osiggnie-
cie konsensusu zaznaczajac, ze nie chce przejmowac stanowisk panstwowych.
Bractwo Muzulmanskie odrzucito propozycje. Pozycja i sita Mursiego malata,
do czego przyczynita si¢ dymisja kilku ministréw oraz decyzja sadu apelacyj-
nego przywracajaca na stanowisko prokuratora generalnego Abdela Megida
Mahmuda, odsunietego przez prezydenta®. Trzeciego lipca 2013 roku wojsko
zawiesito konstytucje, ogtosilo, ze prezydent przestal petni¢ swoja funkcje,
powotano nowy rzad. Tymczasowym prezydentem zostal Adly Mansur, prze-
wodniczgcy Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego. Zwierzchnik sit zbrojnych,
general Abd al-Fattah as-Sisi, zapowiedzial powotanie technokratycznego rza-
du, nowe wybory parlamentarne i prezydenckie, zwigkszenie udzialu mtodych
w polityce oraz utworzenie komitetu pojednania narodowego®.

W konsekwencji na ulice wyszli zwolennicy Bractwa Muzulmanskiego,
wystepujac przeciwko interwencji armii i usunieciu prezydenta wybranego
w wolnych wyborach demokratycznych. W lipcu dwukrotnie, armia i sity
przeciwko protestujacym zwolennikom Bractwa. Do najwigkszych star¢ z si-
tami rzgdowymi doszto 14 sierpnia 2013 roku, w ktorych zginelo prawie 600

3 Egypt Crisis Reveals Rival Centers of Power, Revolutionary Observers, 14 December
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0s0b, rzad tymczasowy ponownie wprowadzil stan wyjatkowy oraz godzine
policyjna. Policja rozpoczeta brutalne represje przeciwko Bractwu, wielu przy-
wodcow organizacji zostalo uwigzionych, jednak zapowiedzieli, ze nie wycofa-
ja sie z kampanii obywatelskiego niepostuszenistwa. Demonstrantéw posadza-
no o posiadanie broni, uzycie sity przeciwko wtadzom egipskim. Egipt od tego
czasu stal sie miejscem zamachéw bombowych, atakéw na budynki rzadowe,
w tym komendg policji w miescie Mansura, na péinocy od Kairu, co mialo
miejsce 23 grudnia 2013 roku. Od sierpnia do grudnia 2013 roku zgineto 171
funkcjonariuszy policji. W konsekwencji wladza, pod koniec grudnia 2013
roku, uznata Bractwo Muzulmanskie za organizacje terrorystyczng. Khalil al
Anani z Instytutu Bliskiego Wschodu w Waszyngtonie wskazal, ze krok ten
moze prowadzi¢ do wojny domowej w Egipcie, powtarzajac scenariusz z Al-
gierii z poczatku lat 90-tych®. Decyzja gabinetu poparta zostala przez woj-
sko, ktdre probujac odzyskaé dawne wplywy przystepuje do coraz $mielszych
krokéw pokazujgc otwarcie, ze nie jest odpowiedzialne przed zadng wladza™.
Ponadto nowa konstytucja, w sprawie ktorej w styczniu 2014 roku odbylo
sie referendum, sankcjonuje miejsce sit zbrojnych w przestrzeni politycznej,
zgodnie z nig minister obrony powinien by¢ czescig egipskich sit zbrojnych,
a wojsko posiada¢ bedzie niezalezny budzet oraz kontrole nad cywilami, ktd-
rzy moga by¢ sadzeni przez sagdy wojskowe™. Role armii wzmacnia nowy pre-
zydent, ktérym po wyborach pod koniec maja 2014 roku zostal Abd al-Fattah
as-Sisi, startowal co prawda jako niezalezny kandydat, jednak z uwagi na jego
przeszto$¢ zawodowa zwigzki z armig wydajg sie oczywiste®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w trakcie kryzysu panstwowego, 19 sierpnia 2013
roku zakonczyt sie proces wiezionego od 2 lat prezydenta Mubaraka, ktérego
prokurator oczyscit z cze$ci zarzutéw, w kolejnych, dotyczacych m.in. oskar-
zen o wspotudzial w zabiciu demonstrantéw w 2011 roku oraz o korupgje,
réwniez nie wydano wyrokéw skazujacych®.
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Pie¢ lat po Arabskiej Wio$nie konflikt w Egipcie nie zostal rozwigzany.
Egipskie grupy wydaja si¢ traktowac polityke jako gre o sumie zerowej, w ktdre
Bractwo i jego przeciwnicy nie widzg miejsca na kompromis wykorzystujac
kazdg sytuacje do zdyskredytowania drugiej strony. Przemoc na ulicach stata
sie powszechna, a wszelkie incydenty okazjg do delegitymizacji przeciwnikdow.
Egipt stoi w obliczu koniecznosci osiggnig¢cia narodowego konsensusu, co do
praworzadnosci, tozsamoéci narodowe;j i roli religii w zyciu publicznym. Bez
takiego porozumienia, niemozliwa bedzie stabilno$¢ spoteczna, wzrost gospo-
darczy i otwarta polityczna konkurencja. Trudno oceniaé sytuacje, gdyz z jed-
nej strony interwencja armii doprowadzila do obalenia wybranego w demo-
kratycznych wyborach prezydenta, z drugiej jednak zostata podjeta w obronie
demokracji®.

Protesty z czerwca 2013 roku trudno poréwna¢ do tych z 2011 roku, gdyz
dotycza one dwoch o$rodkdw politycznych i popierajacych ich obywateli, a nie
spoleczenstwa wystepujacego przeciwko rezimowi. Sondaze z czerwca 2013
roku wskazywaly poparcie dla Mursiego na poziomie 28%, a opozycji 35%.
W Egipcie konflikt polityczny ma podstawy w réznicach spoleczno-kulturo-
wych, religijnych oraz ekonomicznych. Przeciwko Bractwu wystepujg mtodzi
wyksztalceni obywatele wywodzacy sie z klasy $redniej, reprezentujgcy nurt
modernizacyjny, zwolennicy Mursiego to spoteczenistwo robotnicze, bardziej
tradycyjni i religijni obywatele. W 2011 roku to dwa odmienne nurty byly
w stanie wystapi¢ wspdlnie przeciwko dyktaturze Mubaraka, ale po zwycie-
skich dla islamistéw wyborach, ich drogi si¢ rozeszly. Opozycja réwniez nie
jest monolitem, liderzy Frontu Ocalenia Narodowego reprezentuja rézne, na-
wet skrajne opcje polityczne®.

W 2011 roku, po 30 latach rzagdéw prezydenta Hosniego Mubaraka, w hi-
storii Egiptu rozpoczal si¢ nowy rozdzial. Sytuacja nie jest stabilna, panstwo
nadal boryka sie ze spotecznymi i politycznymi problemami, skonfliktowanym
spoleczenstwem, zagrozeniami bezpieczenstwa, konfliktami pomiedzy trady-
cjonalistami a modernistami reprezentowanym przez $wieckg klase $rednia.
Przed nowymi wladzami stoi wiele wyzwan, z ktérych najwazniejsze, oprocz
kwestii bezpieczenstwa, ogniskuja sie wokot sprostania oczekiwaniom mto-
dych obywateli, poprawy wskaznikéw gospodarczych, walki z bezrobociem.
Ogolnie sytuacja wewnetrzna w Egipcie nie sprzyja wzrostowi gospodarcze-
mu, odstraszajgc turystow i potencjalnych inwestoréw, utrudnia radzenie so-
bie z kryzysem gospodarczym, ktéry byt jedng z przyczyn odsuniecia Mursie-
go od wiadzy.

62 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, Con-
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2.1.2. Maroko i Algieria - czas reform

Maroko w 2011 roku réwniez stalo sie miejscem wystgpienn obywateli, in-
spirowanych gléwnie przez Ruch 20 Lutego, natomiast reakcje sil porzadko-
wych byly tu umiarkowane®. Réznica w stosunku do Tunezji polegala przede
wszystkim na tym, Ze demonstranci nie domagali sie upadku monarchii i usta-
pienia Muhammada VI, ich oczekiwania dotyczyly reformy systemu kon-
stytucyjnego, ograniczenia wladzy monarchy, a tym samym wprowadzenia
wigkszych swobdd obywatelskich®. W kilka dni po demonstracjach, 9 marca
2011 roku, krol Muhammad VI wygtosit przeméwienie do narodu, w ktérym
obiecal kompleksowe reformy demokratyczne. W tym celu powolal specjal-
na Komisje Konsultacyjna, ktorej dzialania mialy skupi¢ sie na prowadzeniu
dialogu i wymianie pogladéw na temat przysztych reform. W sktad Komisji
weszli m.in. przedstawiciele poszczegdlnych sit politycznych, zwigzkéw za-
wodowych, §rodowisk akademickich®. Najbardziej znaczace zmian dotyczy-
ly niezawistoéci sadoéw oraz rozszerzenia uprawnien parlamentu. Zwycieska
partia w wyborach uzyskata mozliwo$¢ desygnowania kandydata na premiera,
co dotychczas bylo zarezerwowane wylacznie dla kréla. Zmiany w konstytucji
Maroka zostaly przyjete w referendum na poczatku lipca 2011 roku. Ponad
98% glosujacych odpowiedzialo ,,tak” dla reform przedstawionych przez kréla
Mohammeda VI¥. Ruch 20 Lutego wezwal do bojkotu referendum, wskazujac,
ze proponowane zmiany maja niewielkie znaczenie z punktu widzenia kontro-
li wladzy wykonawczej®.

Pozytywny wyniki referendum wskazuje raczej na szacunek do monarchy
niz poparcie dla sposobu rzadzenia i proponowanych reform®. Dwudziestego
piatego listopada 2011 roku odbyly si¢ wybory parlamentarne (zostaly przy-
spieszone o dziesie¢ miesiecy). Najwazniejsza kwestig bylo poparcie uzyskane
przez sily islamistyczna oraz frekwencja w wyborach, ktéra pokazata akcepta-
¢je dla reform proponowanych przez kréla. Najwiecej gtoséw uzyskata umiar-
kowana islamistyczna Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju 27%, a drugie zdoby-
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ta partia Istiklal, ktorg PJD zaprosita do koalicji”. Frekwencja wyniosta 45%.
Przywédcy wygranej partii, krdl powierzyt utworzenie rzadu, zadeklarowat
on dzialania na rzecz zwalczania nieréwnosci spotecznych. Przykladem dzia-
tant modernizacyjnych moga by¢ zainicjowane rozmowy na temat roli kobiet
w zyciu spotecznym i ich statusu oraz poruszenie kontrowersyjnych kwestii
dotyczacych samotnych matek, a takze aborcji, jak réwniez zapowiedz uru-
chomienia specjalnego funduszu w wysokosci 57 mln dolaréw w celu pomocy
kobietom pozostawionym bez wsparcia, zwlaszcza samotnym matkom”'.

W 2013 roku Maroko, podobnie jak Tunezja i Egipt, zmierzylo si¢ z kryzy-
sem rzgdowym. W lipcu partia Istiklal opuscita koalicyjny rzad, ze wzgledu na
fundamentalne réznice, co do wizji pafistwa. Bezposrednig przyczyng staly sie
zapowiedziane przez rzad ciecia doptat do podstawowych produktow, o 20%,
czego partia Istiklal, odpowiedzialna m.in. za Ministerstwo Finanséw, nie po-
pierata’. W listopadzie 2013 roku krdl powotal nowy gabinet; Abdelillah Ben-
kirane - dotychczasowy premier, utrzymal pozycje; do rzadu weszla zwigzana
z monarchg partia Narodowe Zgromadzenie Niezaleznych”. Pozycja partii
PJD zostala potwierdzona w trakcie wyboréw do rad regionalnych i loklanych,
ktore odbyly sie w Maroku na poczatku wrzesnia 2015 roku. W wyborach do
rad regionalnych PJD uzyskala najwiecej — ponad 25% gloséw, w wyborach lo-
kalnych ponad 15%, uzyskujac trzecie miejsce za partig Istiklal oraz zwycigzca,
centro-lewicowg partig PAM™.

Pozycja premiera nie jest jednak silna, a mocno uzalezniona od monar-
chy. Krdl traktuje rzad instrumentalnie, czesto wykorzystuje go dla osiagniecia
wlasnych celéw i komunikacji ze spoteczenstwem. Pozwala premierowi podej-
mowac niepopularne decyzje i reformy, testujgc tym samym reakcje spoleczne.
Czesto stawia si¢ w opozycji do rzadu, krytykujac gabinet za brak rzeczywi-
stych reform spotecznych i gospodarczych. Mozna stwierdzi¢, ze jest wygod-
nym dla kréla dodatkiem do systemu”.
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Jedyna monarchia w Afryce Pélnocnej, jak pokazaly ostatnie lata, pozo-
staje stosunkowo stabilna w poréwnaniu do zaognionej i wcigz niepewnej sy-
tuacji w Libii, czy tez w Egipcie. Wiele analiz wskazuje, Ze monarchie (takze
mozna przytoczy¢ tu przyklad Jordanii) sg bardziej stabilne. Jest to wynikiem
z jednej strony tego, iz dynastia marokanska posiada religijne umocowanie,
z drugiej tego, Ze w sytuacji niezadowolenia spoleczenstwa monarcha moze
bardzo szybko i skutecznie uspokoi¢ obywateli przez odwotanie rzadu, a tym
samym stworzy¢ wrazenie, jakoby gtos ludu zostal wystuchany”®. Maroko jest
rzadzone przez mtodego, dobrze wyksztalconego wladce, ktdry przez ostatnie
lata zdobyl opinie reformatora poprzez np. zwiekszenie praw kobiet. Badanie
przeprowadzone w Maroku w 2009 roku wskazaty, ze 90% obywateli dobrze
ocenia rzady krdla. Kolejng sprawg sg réznice dotyczace struktury i charakteru
spoleczenstwa w stosunku do Tunezji lub Egiptu. W Maroku mamy do czy-
nienia ze spoteczefistwem tradycyjnym, silnie przywigzanym do wiezi rodzin-
nych, identyfikujacym si¢ bardziej z najblizszym plemieniem, niz z narodem?”.
Réznice pomiedzy miastem, a terenami wiejskimi sg bardziej widocznie niz
w pozostalych panstwach regionu. Spoteczenstwo nie jest dobrze wyksztal-
cone, wskaznik analfabetyzmu wéréd kobiet wynosi 50%, nie wyksztalcita sie
silna klasa $rednia, jak w Tunezji. Réwniez czynnikami, ktdre przyczyniaja si¢
do stabilizacji systemu, sg znaczne swobody polityczne w poréwnaniu do in-
nych panstw regionu. Przedstawiciele opozycji jeszcze przed 2011 rokiem byli
reprezentowani w rzadzie, co wiecej krdl przyzwalal na dziatalnos¢ niezale-
galizowanej partii islamistow, nie dajgc tym samym argumentu jej przywod-
com do podburzania obywateli’®. Na specyficzng sytuacje Maroka wplyw ma
ponadto blisko$¢ geograficzna oraz do$¢ silne zwigzki z Europg Zachodnig.
Warto jednak wskaza¢, ze w ostatnim okresie zaostrzone zostaly przepisy do-
tyczace funkcjonowania prasy. Polityka wzgledem Sahary Zachodniej jest stale
potepiana przez spoleczno$¢ miedzynarodows, natomiast istnieje ogolne przy-
zwolenie obywateli na stosowanie represji wobec Sahary Zachodniej”. Biorac
pod uwage obiektywne wskazniki poziomu zycia w Maroku, to przed 2011
rokiem byly nizsze niz w Tunezji, mlodzi ludzi mieli mniej szans na znalezie-

* M. Asseburg, 1. Werenfels, The Toppling..., op. cit., s. 6; zob. Understanding Mo-
roccan Politics: Tools for Assessing the Impact of the Arab Spring, ,Mediterranean
Politics”, vol. 17, issue 1, Institute of Arab and Islamic Studies, University of Exeter,
UK, March 2012, s. 121-122.

Zob. A. Boukhars, Politics in Morocco: Executive Monarchy and Enlightened Autho-
ritarianism, Routledge, New York 2010.

E. Dalmasso, Surfing the Democratic Tsunami in Morocco: Apolitical Society and the
Reconfiguration of a Sustainable Authoritarian Regime, ,Mediterranean Politics”,
vol. 17, issue 2, July 2012, s. 217-232.

7 M. Asseburg, I. Werenfels, The Toppling..., op. cit.,s. 7.
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nie miejsca na rynku pracy. Jednak w przeciwienstwie do innych rzadzacych
w panstwach Afryki Pélnocnej, monarcha jest w stanie przekazac cze$¢ swoich
uprawnien w zamian za zachowanie pozycji i utrzymanie ciaglosci wladzy.

W Algierii, podobnie jak w Maroku, polityczne protesty nie doprowadzi-
ly do zmiany rezimu. Algieria, od zakonczenia w 1999 roku trwajacej ponad
dekade wojny domowej, jest pafistwem z silnym wplywem armii®. Algieria
uwazana jest za panstwo niestabilne, bez wewnetrznych struktur bezpieczen-
stwa, o niskim stopniu rozwoju gospodarczego i swobod demokratycznych,
z podzielonym etnicznie spoleczenistwem, gdzie mniejszo$ciom nie przyznano
swobody dziatania. Przeciwnicy demokracji, usprawiedliwiajac autorytarny
charakter rzadéw, wskazuja, ze wprowadzenie swobdd obywatelskich dopro-
wadzi do przejecia wladzy przez islamistyczne ugrupowania ekstremistyczne®'.
W Algierii, podobnie jak w Maroku, wystgpienia obywateli w 2011 roku nie
doprowadzily do zmian na szczytach wladzy. Protesty obywateli, z ktorych
pierwsze mialy miejsce pod koniec grudnia 2010 roku, dotyczyly gtéwnie sy-
tuacji gospodarczej. Obywatele domagali si¢ poprawy warunkéw mieszkanio-
wych oraz sprzeciwiali sie ogltoszonym na poczatku 2011 roku podwyzkom
cen zywnosci 0 30%. W wymiarze politycznym protestujgcy zadali zniesienia
stanu wyjatkowego, wprowadzonego w 1992 roku, oraz wiekszych swobdd
obywatelskich®.

Akcje obywatelskiego niepostuszenstwa przerodzily si¢ w zamieszki, prze-
ciw ktorym wladze skierowaly sily bezpieczenstwa i policje. Starcia trwaly do
konica marca. W odpowiedzi na zZgdania demonstrantéw rzad przyznat wiek-
sza swobode mediom, w celu niedopuszczenia do eskalacji konfliktu zwigkszyt
dotacje do podstawowych artykutéw spozywczych. Podnidst rowniez place
w sektorze publicznym oraz zasitki dla bezrobotnych. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom obywateli rzad ustanowil nowe przepisy dotyczace dziatalnosci
partii politycznych, potowa opozycyjnych ugrupowan zyskata mozliwo$¢ ofi-
cjalnego funkcjonowania, przy dalszym utrzymywaniu zakazu funkcjonowa-
nia Frontu Ocalenia, islamistycznego ugrupowania. Prezydent zapowiedziat
wolne, uczciwe wybory prezydenckie w 2014 roku oraz zmian¢ prawa wybor-
czego. Te niewielkie reformy nie naruszyly struktur wtadzy ustanowionych po
wojnie domowej w 1999 roku. Najwi¢ksza zmiang jest tutaj utworzenie Naro-
dowej Rady ds. Demokratyzacji. Kontrole nad panstwem utrzymuje wojsko
dzielac si¢ obowiagzkami z prezydentem. Podczas wyboréw parlamentarnych,

80 Zob. M.J. Willis, Politics and Power in the Maghreb, C. Hurst, London 2012, s. 37—
81.

R. Youngs, The European Union and The Promotion of Democracy, Oxford 2004,
s. 95-97.

J.P. Entelis, Algeria democracy denied, and revived, ,The Journal of North African
Studies”, vol. 16, issue 4, December 2011, s. 653-660.
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przeprowadzonych w rok po zamieszkach 10 maja 2012 roku, wygrat rzadzacy
od kilkunastu lat Front Wyzwolenia Narodowego zdobywajac 208 mandatéw
na 462, a opozycyjny islamistyczny Sojuszu Zielonej Algierii, uzyskat 49 man-
datéw®. Nastepnie kadencja prezydenta, Abd al-Aziza Buteflika, po raz czwar-
ty zostala przedtuzona o kolejne 5 lat, po wyborach w kwietniu 2014 roku.
Przejrzystos¢ procesu wyborczego wydaje si¢ natomiast watpliwa w sytuacji,
gdy prezydent ze wzgledéw zdrowotnych nawet nie byl w stanie prowadzi¢
kampanii. Przedstawiciele opozycji, z ktdrych wiekszo$¢ zdecydowata sie na
bojkot wyboréw, nie uznali ich wyniku. Cze$¢ z nich domagata sie zastosowa-
nia art. 88 Konstytucji, ktéry méwi o niezdolnosci do petnienia stuzby przez
prezydenta. Opozycja w Algierii nie stanowi jednak alternatywy dla partii
rzadzacej zwigzanej z prezydentem, jest staba i podzielona, bez jednej wizji
ksztaltu systemu politycznego i reform™®. W grudniu 2015 roku zostala zmie-
niona konstytucja Algierii, ktéra wprowadzita m.in. oficjalny status dla jezyka
berberskiego, podkreslita réwnos$¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy, prawo
do pokojowych demonstracji oraz wolno$¢ prasy, dwukadencyjnos¢ pozycji
prezydenta, prezydenckg nominacje na premiera przedstawiciela najwiekszej
partii w parlamencie, powolanie specjalnej niezaleznej komisji wyborczej®.
Chociaz nie ma watpliwosci, ze przed Algierig stojg podobne spoteczno-
-gospodarcze wyzwania, jak przed innymi panstwami Afryki Pétnocnej, po-
siada ona najwieksze zasoby ropy i gazu, ktére moga zosta¢ wykorzystane na
rzecz poprawy rosngcych kosztéw zycia i walki z bezrobociem, szczegélnie
wsrod mlodziezy. Wiele zaleze¢ bedzie, podobnie jak w Maroku, od woli rzg-
du, czas pokaze, czy polityczne reformy zapowiadane przez wladcow, beda wy-
starczajace, aby ustabilizowa¢ sytuacje®. W Algierii mozna zauwazy¢ zmiane
w podejsciu do zewnetrznych relacji, obecnie jest bardziej otwarta na wspot-
prace z panstwami zachodnimi, szczegdlnie na polu bezpieczeristwa. Pomimo
tego ze w poréwnaniu do najblizszych sgsiadéw Arabska Wiosna nie zmienita
znaczaco sytuacji Algierii, to odczuwa ona w duzym stopniu negatywne impli-
kacje wydarzen w Libii oraz konfliktu w Mali, mierzy si¢ z zagrozeniem terro-
rystycznym i aktywizacja radykalnych islamistycznych ugrupowan.
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2.1.3. Libia - destabilizacja pafistwa

Na fali protestow w panstwach Afryki PéInocnej, 14 stycznia 2011 roku, oby-
watele Libii rozpoczeli demonstracje, przeciw korupcji, ztej sytuacji material-
nej, problemom mieszkaniowym oraz nieefektywnym instytucjom. Ze zdwo-
jong sila protesty wybuchly 15 lutego w Bengazi, jednym z najwigkszych miast
Libii. Demonstranci domagali si¢ uwolnienia Fahti Terbila, opozycjonisty,
ktory nawolywat do sprawiedliwego osadzenia winnych za masakre w wie-
zieniu w Trypolisie, do ktdrego doszlo 15 lat wczesniej¥”. Brutalna reakcja
wiadz, doprowadzila do intensyfikacji demonstracji, ktdre w ciggu miesiaca
przerodzily si¢ w otwarty protest polityczny w wigkszo$ci miast, a nastepnie
w regularne walki sit rzagdowych z powstalymi zbrojnymi grupami reprezen-
tujacymi opozycje. Rebelianci stopniowo przejmowali znaczace miasta w Li-
bii, a Muammar Kaddafi z dnia na dzien tracit poparcie wspdtpracownikéw
i klasy politycznej w Libii. Do dymisji, na znak sprzeciwu wobec uzycia sity
przeciwko demonstrantom, podali si¢ libijscy dyplomaci, ambasadorowie
w Lidze Arabskiej, w Indiach, Tunezji, USA, Chinach, Indonezji, Wielkiej
Brytanii i Malezji, minister sprawiedliwo$ci Mustafa Abd al-Dzalil oraz kilku
generatéw armii libijskiej®.

Poczatkowo rozporoszona opozycja, tworzaca gléwnie komitet ludowy, zy-
skata ksztalt rzadu tymczasowego w dniu 27 lutego 2011 roku, kiedy to w jej
dzialalno$¢ wlaczyl sie Mustafa Abd al-Dzalil, stajac na czele nowego organu.
W tymczasowym rzadzie znalezli si¢ rowniez przedstawiciele wojska, byly mi-
nister spraw wewnetrznych oraz gospodarki®. Rzad skupial reprezentantéw
wszystkich regionéw bedacych w opozycji do wladzy, znajdowali si¢ w niej
oficerowie armii, politycy, przedstawiciele plemion. Przy Radzie powstala Na-
rodowa Armia Wyzwolencza rekrutowana z zolnierzy, ktorzy wypowiedzieli
postuszenstwo pulkownikowi®. Natomiast obok narodowej armii libijskiej,
po stronie Muammara Kaddafiego walczyli réwniez najemnicy oplacani przez
putkownika.

Brutalna reakcja wladz, $mier¢ demonstrantéw, brak dialogu wladzy z oby-
watelami, wynajecie najemnikéw i ochotnikdéw z rdéznych panstw, problem
niekontrolowanej migracji z Libii do Europy, doprowadzily do ostrej reakeji
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miedzynarodowej. Rada Bezpieczenstwa ONZ 26 lutego 2011 roku, rezolu-
cjg nr 1970, zamrozita aktywa libijskiego rezimu i natozyta embargo na bron,
dzien wcze$niej Rada ds. Praw Cztowieka powotata miedzynarodowa komisje
badajaca wszelkie akty stosowania przemocy i famania praw cztowieka w Li-
bii®". Libia zostala zawieszona w prawach cztonkowskich Ligii Arabskiej. Sank-
cje natozyly réwniez Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska. Siedemnastego
marca Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1973, w ktdrej pote-
piono razace i systematyczne tamanie praw czlowieka, w tym przypadkowe
aresztowania, tortury i egzekucje. Rezolucja wprowadzata strefe zakazu lotow
nad Libig oraz upowazniala panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich
dzialan przy wykorzystaniu wszystkich potrzebnych $rodkéw w celu ochro-
ny ludnosci cywilnej. Za jej przyjeciem glosowalo 10 cztonkéw Rady, zas Ro-
sja, Chiny, Indie, Niemcy i Brazylia wstrzymaly sie od glosu®. Warte uwagi
jest wskazanie, ze o miedzynarodowg pomoc w tej kwestii wystgpita zaréwno
Tymczasowa Rada Libijska, jak i Liga Panistw Arabskich.

Bezposrednim skutkiem rezolucji byla interwencja wojskowa, w ktdrej naj-
aktywniejszg role odegraly Francja, jako gtéwny inicjator operacji oraz Wielka
Brytania, a udzial zadeklarowaly USA, Norwegia, Katar, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, Kanada, Dania. Wlochy mialy udostepni¢ swoje bazy lotnicze.
Lacznie zostala poparta przez 24 pafistwa®. Pierwsze dziatania pn. Swit Odysei
- loty nad Libig i ataki na sily Kaddafiego zostaly przeprowadzone 19 marca.
Nastepnie 22 marca NATO rozpoczelo operacje majaca zabezpieczy¢ embar-
go na bron. Do konca marca oficjalnie dowddztwo nad wszystkimi dziatania-
mi przejeto NATO, prowadzilo je w ramach operacji Zjednoczony Obrosica®.
Operacja zostala wzmocniona przez decyzje Miedzynarodowego Trybunatu

8 Zob. C. Panara, G. Wilson, The Arab Spring: New Patterns for Democracy and Inter-
national Law, Martinus Nijhoff, Leiden 2013, s. 101-123.
A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza. . ., op. cit., s. 125-126; Rezolucja przy-
jeta, atak na Libie wkrotce, Polityka.pl, 18 marca 2011, http://www.polityka.pl/
swiat/analizy/1514104,1,rezolucja—przyjeta—atak-na-libie-wkrotce.read [dostep:
10.09.2013], Statement by Nicolas Sarkozy at the Paris Summit of support for the Liby-
an people, Economic Newspaper.com, 19 March 2011,http://economicsnewspaper.
com/world-economics/statement-by-nicolas-sarkozy-at-the—paris—summit—
of-support-for-the-libyan-people-2371.html [dostep: 10.09.2013], French mili-
tary jet opens fire in Libya, BBC News, 19 March 2011, http://www.bbc.co.uk/news/
world-middle-east-12776418 [dostep: 10.09.2013], Libijscy powstaricy majqg sztab
dowodzenia, Wyborcza.pl, 13 lipca 2011, http://wyborcza.pl/1,75477,9939258,Li-
bijscy_powstancy_maja_sztab_dowodzenia.html [dostep: 10.09.2013].
% J. Zdanowski, Bliski Wschdd..., op. cit., s. 23.
% Powstaricy: Kadafi moze zosta¢, Wyborcza.pl, 4 lipca 2011, http://m.wyborcza.pl/
wyborcza/1,105226,9891173,Powstancy__Kaddafi_moze_zostac.html [dostep:
10.09.2013].
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Karnego w Hadze, ktory 27 czerwca 2011 roku wydal nakaz aresztowania Kad-
dafiego pod zarzutem zbrodni przeciwko ludzkosci®.

Réwnoczesnie do operacji militarnej trwaly rokowania dyplomatyczne.
Jeszcze w marcu w Londynie, podczas miedzynarodowej konferencji na temat
przysztosci Libii, utworzona zostata Grupa Kontaktowa skupiajaca przedsta-
wicieli 30 panstw. Spotkala si¢ ona kilkakrotnie 13 kwietnia w Doha, 5 maja
w Rzymie, 9 czerwca w Abu Zabi. Prowadzono takze rokowania pokojowe,
a warunkiem stawianym Kaddafiemu bylo ustgpienie i oddanie si¢ pod mie-
dzynarodowy nadzor. Tymczasowa Rada Libijska zostala uznana przez USA,
panstwa Unii Europejskiej, Lige Panstw Arabskich, Unie Afrykanska, wiek-
szo$¢ panstw Bliskiego Wschodu, za jedynego reprezentanta narodu libijskie-
go, stala si¢ w wrze$niu 2011 roku cztonkiem ONZ*.

Operacja NATO, trwajaca do 31 pazdziernika 2011 roku, przyczyniala
sie do zwyciestwa opozycji i przejecia przez poszczegdlne grupy rebeliantow
kontroli nad najwiekszymi miastami w Libii. Wczesniej, w potowie lipca 2011
roku, sily opozycyjne utworzyly jednolitg strukture dowodzenia, wyrazily
zgode na przejécie pod dowddztwo ministra obrony z tymczasowego rzadu.
Ujednolicenie tych struktur umozliwilo zakonczenie, jednak tylko na krétki
czas, sporow miedzy dowddztwem w Bengazi a bojownikami walczacymi na
linii frontu. Po zakonczeniu operacji militarnej, NATO utrzymato mandat do
ochrony ludnosci cywilnej. Miesigc wczeéniej, 16 wrzesnia 2011 roku, rezolu-
cja nr 2009 powolano misje¢ ONZ w Libii oraz zniesiono sankcje nalozone na
Libi¢ w lutym i marcu. Bezposrednia przyczyna zakonczenia akcji militarnych
byto schwytanie w poblizu miasta Syrta Kaddafiego i jego $mier¢. Operacja zo-
stala uznana przez Sekretarza Generalnego NATO za jedng z najbardziej uda-
nych w historii organizacji. Podczas konfliktu w Libii $mier¢ poniosto ponad
30 tys. ludzi, a ponad 50 tys. zostalo rannych”.

Po $mierci Kaddafiego, 23 pazdziernika 2011 roku, Tymczasowa Rada ogto-
sita wyzwolenie Libii, rozpoczeto tworzenie nowego rzadu i nowych instytucji
panstwowych. Nie bylo to jednak fatwe zadanie, rzad przejéciowy w 2011 roku
odziedziczyl po Kaddafim stabe instytucje pafistwowe i nieefektywna admini-
stracje. Zakoniczenie dziatan zbrojnych w Libii stanowilo pierwszy krok na dro-

% Zob. International Criminal Court, No. ICC-01/11, 27 June 2011, http://www.icc-
cpiint/iccdocs/doc/doc1099321.pdf [dostep: 10.09.2013].

% Zob. E. O'Brien, R. Gowan, The International Role in Libya’s Transition, Center on
International Cooperation, New York University, July 2012, s. 6-30, http://relie-
fweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/libya_diplomatic_transition.pdf  [do-
step: 10.09.2013].

7 A. Drzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza..., op. cit., s. 128; zob. E. O’Brian,
R. Gowan, The International Role in Libya’s Transition, Center on International Co-
operation, New York University, July 2012, s. 1-35.
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dze do odbudowy parnistwa. Libia mierzyla si¢ w tym procesie z szeregiem wy-
zwan i problemoéw, z ktérych najwazniejsze dotycza miejsca religii w systemie
wladzy, tendencji separatystycznych poszczegdlnych regionéw, a tym samym
utrzymania spojno$ci panstwa, integracji spotecznej, rozdrobnienia spofeczno-
-politycznego, rozwoju gospodarczego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego®.

Przygotowania do pierwszych wyboréw do Generalnego Zgromadzenia
ujawnily poczatkowe problemy. Chodzilo przede wszystkim o uzgodnienie
systemu wyborczego i podzialu mandatéw. Zwolennicy indywidualnych kan-
dydatur argumentowali, Ze system partyjny faworyzuje grupy zorganizowane
ilepiej finansowane, takie jak Bractwo Muzutmanskie. Zwolennicy partyjnych
list twierdzili z kolei, ze niezalezni kandydaci reprezentowaé beda interesy
elity, lokalnych rodzin i plemion®. Udalo si¢ osiagna¢ kompromis. Wybo-
ry do 200-osobowego Generalnego Kongresu Narodowego, ktore odbyly sie
w dniach 7-8 lipca 2012 roku, zostaly przeprowadzone w oparciu o mieszany
system wyborczy. 120 miejsc przypadto kandydatom niezaleznym, a 80 miejsc
tym zrzeszonym w partie polityczne, uzgodniono réwniez, ze 100 mandatéw
przypadnie na region zachodni, 60 na wschodni, a 40 na poludniowy. Wy-
bory wygral Sojusz Sit Narodowych Mahmuda Dzibrila, ktéry zdobyl prawie
50% mandatdw, za$ zwigzana z libijskim Stowarzyszeniem Braci Muzutmanoéw
partia uzyskata 17 miejsc. W sierpniu 2012 roku obowiazki kierowania pan-
stwem przejal nowy Parlament. Muhammad al-Mekarjaf zostal wybrany na
przewodniczgcego Kongresu, a tymczasowym premierem, 12 wrzesnia 2012
roku, zostal Mustafa Abu Shakur, nastepnie 14 pazdziernika 2012 roku, pre-
mierem zostal Ali Zajdan. Z 2,8 mln wyborcow, ktorzy zarejestrowali sie do
glosowania, w procesie wyborczym uczestniczylo 62%'™.

Polityka putkownika Kaddafiego przez ostatnie dziesieciolecia, polegala na
ograniczaniu roli instytucji paiistwowych, organizacji politycznych oraz armii,
w konsekwencji wzmacniala srodowiska lokalne skupione w wiekszosci wo-
kot danego plemienia. W Libii inicjatorami protestow w 2011 roku nie byla
wyksztatcona klasa $rednia, jak w przypadku Tunezji zwigzki robotnicze i za-
wodowe, ale srodowisko uniwersyteckie. Nastepnie wraz z eskalacjg konfliktu
lokalne o$rodki przylaczyty sie do walk. W 2011 roku grupy te mialy wspolny
cel obalenia Kaddafiego, a po zakonczeniu walk ujawnily si¢ ich rézne potrze-
by i cele!'.

% Ch.M. Blanchard, Libya: Transition and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Con-
gressional Research Service, 18 October, 2012, s. 5-8.
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Libia podzielona jest na centrum (zachodnig cze$¢ Libii — Trypolitanie)
i peryferia (wschod - Cyrenajke i poludniowy zachdd - Fezzan)'?. Ponadto
miasta Zintan, Trypolis, Misrata reprezentuja konkurencyjne do rzadu cen-
tralnego, o$rodki wladzy. W latach 2011-2014 problemy generowal proces
rozbrojenia poszczegolnych bojéwek i milicji oraz ich integracja z nowymi
strukturami wladzy. Dochodzilo do konfrontacji zbrojnej (np. walki pomie-
dzy bojéwkami z Misraty i Zintanu o kompleks palacowy nalezacy do Kad-
dafiego, w lutym 2012 roku na przedmiesciach Trypolisu) oraz mialy miejsce
zamachy terrorystyczne na obywateli panstw zachodnich (11 wrze$nia 2012
roku w zamachu zgingt ambasador USA). Walczyly o wplywy z sektora ener-
getycznego oraz znaczny udzial w procesie decyzyjnym, czego przejawem
byto oblezenie budynkéw rzadowych w kwietniu 2013 roku przez milicje,
ktére domagaly sie uchwalenia ustawy zakazujacej cztonkom dawnego rezi-
mu sprawowania funkcji pafistwowych. Ustawa zostala przyjeta, w przyspie-
szonej procedurze, 5 maja 2013 roku, Muhammad al-Mekarjaf — jeden z twor-
cOw opozycji — musiat sie zrzec swojej funkeji, gdyz za rzagdéw Kaddafiego byt
jednym z ambasadoréw'®.

Kolejna kwestia, majgca wplyw na sytuacje wewnetrzng w Libii, zwigzana
jest z rola religii w panstwie. Partie islamistyczne byly w Libii w 2011 roku
mniej popularne niz w sasiednich panstwach, gtéwnie ze wzgledu na brak ich
aktywnosci za czaséw Kaddafiego, a tym samym nie odgrywaly tak znaczacej
roli na poziomie spolecznym. Natomiast Libijczycy sg stosunkowo konser-
watywnym i religijnym spoteczenstwem. W Libii w 2011 roku zaktywizowalo
sie m.in. skrzydfo Braci Muzulmanéw - Libijska Grupa Muzulmanska oraz
Libijski Muzulmanski Ruch na rzecz Zmian'™. W pazdzierniku 2012 roku
przewodniczacy Kongresu powiedzial: ,,chcemy budowa¢ konstytucyjne, de-
mokratyczne, obywatelskie i §wieckie panstwo. Nie oznacza to, ze wszelkie
przepisy konstytucji oraz inne nie powinny uwzglednia¢ tradycji islamskie;.
Wezwal do rozdziatu religii od panstwa postulujgc, aby parlament, rzad i wia-
dze byly instytucjami, ktdre okreslaja przepisy ustawowe, prawodawstwo,
i wydaja decyzje niezalezne od wiladzy religijnej”. Stowa te wywolaly oburze-
nie po stronie libijskich islamistow'®. Natomiast w grudniu 2013 roku Parla-
ment wydal oswiadczenie, w ktérym podkreslil, Ze prawo panstwowe musi

12 Ibidem, s. 130-135.

19 G. Morabito, La «nouvelle» Libye: le chaos domine toujours depuis la chute du régi-
me de Kadhafi, MEDEA, 21.08.2013, http://www.medea.be/2013/08/la—nouvel-
le-libye-le-chaos-domine-toujours-depuis-la-chute-du-regime-de-kadhafi/
[dostep: 14.01.2014].

A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza. .., op. cit., s. 135.

1% Ch.M. Blanchard, Libya..., op. cit., s. 6.
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by¢ zgodne z prawem islamskim, co z kolei wywotato krytyke wsrod zwolen-
nikéw $wieckiego panstwa'®.

Priorytetem dla Libii stala sie odbudowa gospodarki, zniszczonej infra-
struktury, a w szczegdlnosci zmniejszenie bezrobocia. Wigkszo$¢ dochodow
Libii, ponad 90%, generuje przemyst petrochemiczny'”. Rozwdj sektora pry-
watnego oraz alternatywnych dziedzin gospodarki to gtéwne wyzwania, przed,
ktérymi stanely nowe wiladze'®. Ze wzgledu na zagrozenia bezpieczenstwa
produkcja ropy naftowej ponownie spadla, po krétkim okresie stabilizacji
w 2012 roku, z 1,4 mln barytek dziennie na poczatku 2013 roku do zaledwie
160 tys. barylek pod koniec 2013 roku'®”. Problemy bezpieczenistwa w latach
2011-2014 potegowata niestabilna sytuacja w najblizszym sasiedztwie, szcze-
golnie konflikt w Mali oraz podobnie jak w innych panstwach regionu zagro-
zenie ze strony fundamentalistycznych, radykalnych organizacji m.in. Al-Ka-
idy w Islamskim Maghrebie, Ansar al-Szariat, a takze Panstwa Islamskiego
w Iraku i Lewancie'™.

Po drugich wyborach od $mierci Kaddafiego do 200-osobowego parla-
mentu - Izby Reprezentantow, ktore odbyly sie 25 czerwca 2014 roku, sytuacja
w Libii znacznie si¢ pogorszyta. Wigkszo$¢ mandatéw zdobyli przedstawiciele
$wieckiej opcji, islamisci uzyskali gorszy wynik niz w 2012 roku'"!, ale wyniki
glosowania nie zostaly przez nich zaakceptowane!'2. Stworzyli oni alternatyw-
ny rzad, sila zmuszajac oficjalne wtadze do opuszczenia stolicy. Od wyboréow
w 2014 roku w Libii funkcjonowaty dwa osrodki wladzy''*. Pierwszy konser-
watywny, reprezentowany przez koalicje wschodnich plemion, zbrojnych mili-

1% Ch.M. Blanchard, Libya: Transition and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Con-

gressional Research Service, 11 June, 2014, s. 13.

Zob. P. Cole, Borderline Chaos, Stabilizing Libya Periphery, The Carnegie Papers,

Carnegie Endowment for International Peace, October 2012, s. 9-19.

18 Libya: Security and political situations deteriorate, A Sharq Al Awsat, 28 July 2013,

http://www.aawsat.net/2013/07/article55311470 [dostep: 10.09.2013].

Libya: the growth of conflict on narrow interests threatens the fragile state, Position

Paper, Al Jazeera Center for Studies, 29 August 2013, s. 1-8

10 Ibidem, s. 9, Libya Country Report, Asylum Research Consultancy, 5 July 2013,

s.42.

Elections 2014: Final results for House of Representative elections announced, Libya

Herald, 22 July 2014, http://www.libyaherald.com/2014/07/21/elections-2014-fi-

nal-results—for-house-of-representative-elections—announced/#axzz39PxLw-

KwW [dostep: 15.08.2014].

12 Liberals Defeat Islamists in Libyan Elections, Libya Business, 22 July 2014, http://
www.libya-businessnews.com/2014/07/22/liberals-defeat—islamists—in-libyan-
elections/ [dostep: 15.08.2014].

113 H. Kostanyan, S. Blockmans, Saving Libya from itself: What the EU should do now,
CEPS Commentary, 1 December 2014, s. 1-3.
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¢ji oraz zwolennikow federacji z siedzibg w Tobruku. Z tym obozem zwigzane
sg sily generala Chalifa Haftar, ktory w maju 2014 roku rozpoczal w Bengazi
operacje o nazwie Dignity przeciwko islamistycznym grupom. Drugi oboz, sity
rewolucyjne, zwigzany jest z koalicjg grup o islamistycznych korzeniach. Po
wyborach w 2014 roku rozpoczat operacje pod nazwa Dawn wypierajac zwo-
lennikéw nowego parlamentu ze stolicy Trypolisu. Rzad w Tobruku zdobyt
kontrole nad polami naftowymi i trasami przesytlowymi na wschodzie pan-
stwa. Grupa z Trypolisu z kolei nad zasobami znajdujgcymi si¢ na zachodzie
panstwa''%. Konflikt pomiedzy koalicjami Dignity i Dawn odzwierciedla réw-
niez podzial Libii na dwa centra Zintan i Misrate. Zintan zwigzany jest plemio-
nami, ktére postrzegane sg jako sily kontrrewolucji walczace z wszystkimi or-
ganizacjami o korzeniach islamistycznych. Misrata z kolei reprezentujaca sity
rewolucyjne przychylna jest partiom islamistycznym'®. Panstwa zachodnie
rozpoczely starania na rzecz zakonczenia konfliktu'®. W grudniu 2015 roku
udalo sie osiagna¢ wstepne prozumienie, ktore zaklada utworzenie rzadu po-
rozumienia narodowego z przedstawicieli dwdch opozycyjnych grup.

W Libii praktycznie od 2011 roku formalna wladza nie radzita sobie z sy-
tuacja, w site rosty konkurencyjne zbrojne ugrupowania, polaryzujac i mili-
taryzujgc scene polityczng. Podzialy spoteczne, walki plemienne, zabdjstwa
polityczne, ataki terrorystyczne stanowily gtéwng ceche transformacji Libii.
Libijska polityka wewnetrzna daleka byta od osiagnig¢cia konsensusu, zdo-
minowana zostala przez polityczne podzialy miedzy islamistami, liberatami
i sitami zbrojnymi, ktére reprezentowaly konkretne plemienne programy. Co
wiecej sytuacja ta wystepowata w kontekscie regionalnych napiec i przejscio-
wych stabych instytucji rzadowych oraz eskalacji zagrozenia ze strony Al-Ka-
idy, Panistwa Islamskiego w Iraku i Lewancie oraz mi¢dzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej'’. Konflikt wewnetrzny uniemozliwial prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i zabezpieczenie podstawowych ustug spolecznych.
Do potowy 2016 roku konflikt w Libii nie zostal zakonczony. Pomimo utwo-
rzenia rzadu porozumienia narodowego sytuacja nie zostala ustabilizowna,
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Libia moze na nowo pograzy¢ sie w anarchii, a jej przysztos¢ stoi pod znakiem
zapytania.

Zmiany jakie dokonaly si¢ w poszczegolnych panstwach Afryki Pétnoc-
nej dotknely wszystkich aspektéw funkcjonowania panstwa. Ich wymiar we-
wnetrzny widoczny jest w sferze spolecznej, politycznej, religijnej, gospodar-
czej, w wymiarze zewnetrznym mial wplyw na zmiane regionalnych ukladow
geopolitycznych, szczegélnie ze wzgledu na sytuacje w Libii oraz Egipcie, ktd-
rego postrzeganie, jako mocarstwa regionalnego, stracilo na znaczeniu. Libia
po latach wykluczenia i panafrykanizmu, zwrdcita si¢ ponownie w kierunku
panstw arabskich oraz wspdtpracy z zachodem.

Protesty w poszczegolnych panistwach organizowane byly przez zwyklych
obywateli bez poparcia ze strony konkretnej opcji politycznej. Polaczyly ich
wspdlne zadania, zjednoczyli sily przeciwko uciskowi i systemowi, gdzie nie
widzieli dla siebie miejsca. Jednak po osiagnieciu gtéwnego celu ich drogi sie
rozeszly, a rdznice co do ksztattu przysztego panstwa i roli religii w zyciu pu-
blicznym, wyznaczyly granice porozumienia. W trakcie wystapien arabskie
ugrupowania islamistyczne, przez lata wykluczane ze sceny politycznej, szcze-
gélnie w Egipcie wykazywaly sie wzgledna biernoscig. Nastepnie ze wzgledu
na mozliwosci organizacyjne i mobilizacyjne potrafily przeja¢ wladze. Arab-
ska Wiosna przyniosta rowniez nowe podzialy spoleczne, aktywizacje wigzi
plemiennych, zagrozenie dla integralnosci terytorialnej paistw oraz uwidocz-
nifa podzialy religijne pomiedzy radykalnymi ugrupowaniami islamistyczny-
mi i umiarkowanym ich skrzydlem oraz mi¢dzy sunnitami, szyitami, a takze
niepewng sytuacja mniejszosci religijnych''®. Najbardziej znaczace jest pytanie
o dalsza role ugrupowan islamistycznych, czy jest to konkretne zagrozenie ra-
dykalnych rzadow, czy tez wytonione w demokratycznej procedurze ugrupo-
wania przestrzega¢ beda regul, ktore wyniosty je do wladzy. Wyzwaniem jest
gospodarka i zapewnienie podstawowych ustug spotecznych, co moze okazaé
sie najbardziej problematyczne, bowiem nie odbedzie si¢ to bez pomocy z ze-
wnatrz i w tym kontekscie kierunek w polityce zagranicznej poszczegdlnych
rzadow jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw wplywajacych na sta-
bilizacje oraz rozwoj.

Z punktu widzenia niniejszej pracy istotne jest jaka role w tym proce-
sie odegra Zachdd, jak wydarzenia te wplynely na Europe i budowane od
lat partnerstwo eurosrédziemnomorskie oparte na wspdlnej wizji integracji
oraz wspoétpracy. Arabska Wiosna zdecydowanie wykracza poza swoje korze-
nie wyznaczajac nowy lad euro$rodziemnomorskiej wspdtpracy, rodzac nowe
wyzwania, zardwno dla Europy, jak i panstw partnerskich z potudniowego
brzegu Morza Srédziemnego.

18 S, Parzymies, Arabska Wiosna..., op. cit., s. 68.
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2.2. Wplyw Arabskiej Wiosny na wspotpracg eurosrodziemnomorska

2.2.1. Implikacje przemian w Afryce Potnocnej dla Unii Europejskiej

Protesty, ktore wybuchly w regionie pod koniec 2010 i na poczatku 2011
roku mialy powazne konsekwencje dla Europy. Biorac pod uwage priorytety
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa — utrzymanie bezpiecznego
i stabilnego sasiedztwa, niepewno$¢ co do potencjalnych ich skutkéw wyma-
gala doktadnego monitorowania zdarzen i szybkich reakcji politycznych oraz
operacyjnych. Od zainaugurowania Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego
w 1995 roku oraz polityki sgsiedztwa w 2004 roku stosunki polityczne z wiek-
szo$cig panstw regionu opieraly sie na wspolpracy z niedemokratycznymi
przywddcami i cztonkami ich rodzin. Dla UE priorytetem w relacjach z po-
tudniowymi sgsiadami, przed 2010 rokiem, byto utrzymanie ich stabilnosci,
a za gléwne zagrozenie uznano mozliwo$¢ przejecia wladzy w demokratycz-
nych wyborach przez ugrupowania islamistyczne. Wspolpraca funkcjonowata
w sprawach takich, jak handel, zwalczanie terroryzmu, dostawy energii oraz
w zakresie migracji, natomiast nie bylo efektywnego dialogu w sprawie de-
mokracji i praw czlowieka, a cele dotyczace reform politycznych pozostawaly
jedynie w sferze deklaracji.

Jak zostalo podkreslone, region stanowi miejsce szczegdlnej uwagi Unii
Europejskiej przede wszystkim ze wzgledu na wspdlna historie, bliskos¢ geo-
graficzng, a co za tym idzie, wyzwania zwigzane z migracja, terroryzmem,
przestepczoscia zorganizowang, réznicami kulturowymi oraz zalezno$ciami
ekonomicznymi. Z pewnos$cia wydarzenia z poczatku 2011 roku te problemy
i wyzwania wzmocnily. Pojawity sie rowniez nowe, majace réznorodny wy-
miar w zaleznosci m.in. od polozenia geograficznego poszczegdlnych panstw,
zasobow naturalnych, zdolno$ci militarnych, stanu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, miejsca i znaczenia w $rodowisku miedzynarodowym. Najwazniejsze
oscyluja wokét spraw zwigzanych z bezpieczenstwem Europy, w tym silng
presja migracyjna, nowymi konfliktami w najblizszym sasiedztwie, eskalacja
przemocy, aktywizacjg radykalnych ugrupowan, potencjalnym zagrozeniem
terrorystycznym. Ponadto ze wzgledu na zaleznosci gospodarcze, postawity
pod znakiem zapytania dalsza wymiane handlowa, wplynely réwniez na mie-
dzynarodowy rynek energetyczny, rodzac obawy o ilos¢, cene oraz bezpieczen-
stwo dostaw ropy i gazu.

Hasta Arabskiej Wiosny odnoszace si¢ do wolnosci i demokracji, uwy-
puklily problem praw czlowieka w ramach euro$rédziemnomorskiej agendy.
W pierwszych wyborach parlamentarnych w 2011 w Afryce PéInocnej trium-
fowali przedstawiciele partii islamistycznych, z ktérymi Unii Europejskiej bra-
kowato do$wiadczen w kontaktach. Ponadto Arabska Wiosna obnazyta bledy,
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jakie zostaly popelnione w trakcie ostatnich 15 lat wspotpracy, zaréwno pod
wzgledem jej formy, struktury, unijnej oferty oraz efektywnosci. Konieczno$é
opracowania nowej strategii wobec regionu stala sie priorytetem. Zbiegajac
sie z reformg instytucjonalng wewnatrz Unii Europejskiej, Arabska Wiosna
ujawnita powierzchownos¢ dotychczasowej wspotpracy, szczegdlnie w zakre-
sie deklarowanej solidarnosci oraz wspélnych europejskich intereséw. Arabska
Wiosna zmienita réwniez uklad sit w regionie, znaczenie i rol¢ zaréwno po-
szczegblnych panstw bliskowschodnich, jak i zewnetrznych graczy, stawiajac
przed Unig Europejskg konieczno$¢ znalezienia dla siebie miejsca w nowej
geopolitycznej przestrzeni.

W pierwszym poétroczu 2011 roku gtéwnie do Wloch i na Malte przyby-
to kilkadziesigt tysiecy nowych imigrantéw, z ktérych wigkszos¢ stanowili
obywatele Tunezji, eskalacja konfliktu w Libii wzmacniata problem niekon-
trolowanej imigracji''®, a w Europie coraz czesciej mozna byto ustyszec glosy
o nadchodzgcym kryzysie humanitarnym'®. Wiekszo$¢ obywateli pdtnocno-
afrykanskich panstw probowalo dosta¢ sie do Europy droga morskg. Dane,
pochodzace od wloskich wtadz wskazywaly, Ze od poczatku roku ponad 500
statkow i fodzi przyptyneto do Europy. Jak podkresla P. Fargues, dyrektor Cen-
trum Polityk Migracyjnych w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Flo-
rencji, imigranci to nie tylko osoby, ktére uciekaly z obawy o represje starego
rezimu, byli to réwniez wspotpracownicy dyktatoréw, ktdrzy opuscili Egipt,
Tunezje i Libie w obawie o represje nowych wladz'*. Ponadto w wyniku za-
wirowan politycznych w Mali, w latach 2011-2012, oraz obecnosci licznych
grup dzihadystéw na jej péinocnym terytorium (w tym AQIM i Ruch na rzecz
Otwartosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej, MUJAO), podjeto interwencje
miedzynarodowg'* w celu ustabilizowania sytuacji w panstwie. Jej skutki spo-
tegowaly problemy zwigzane z nielegalng imigracja w panstwach takich, jak
Libia i Tunezja, zwigkszajac presje migracyjng w kierunku poétnocnych wy-
brzezy Morza Srédziemnego.
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Panstwa Unii Europejskiej stanety wiec przed duzym wyzwaniem w zakre-
sie bezpieczenstwa Europy, koniecznoéci zapewnienia minimum socjalnego
imigrantom, znalezienia dla nich miejsca pobytu. Na nowo ujawnily si¢ rozni-
ce wewnatrz panstw cztonkowskich Unii, co do sposobu rozwigzania tych pro-
bleméw. Niektorzy w Europie apelowali o wigksza pomoc dla uchodzcéw, inni
za$ zadali $cislejszej kontroli na zewnetrznych granicach Unii, by powstrzymacé
te fale. Glosy wérdd panstw cztonkowskich byly podzielone, réwniez co do
tego, jaki status nada¢ imigrantom ze $wiata arabskiego - traktowac ich jako
uchodzcéw z prawem do azylu, czy tez jako nielegalnych imigrantéw'?.

Kolejna sprawa dotyczy terroryzmu i przestepczosci. Proces zmian w Afry-
ce Pélnocnej, upadek dawnych reziméw, proba transformacji panstw z auto-
rytarnych na bardziej pluralistyczne, na wzoér zachodnioeuropejskich demo-
kracji, nie tylko zwiekszyly aktywno$¢ radykalnych organizacji, ale réwniez
je wzmocnily. Obywatele poszczegolnych panstw stali sie mniej odporni na
radykalne postulaty, a stuzbom porzadkowym bedacym w trakcie reform, bra-
kowato odpowiedniego przygotowania do radzenia sobie z potencjalnymi za-
grozeniami wewnetrznymi.

Arabska Wiosna postawita pod znakiem zapytania dalszg wspdtprace go-
spodarczg, gtéwne obawy zwigzane byly z pytaniem, czy nowe wtadze zacho-
wajg wypracowany przez lata charakter i intensywno$¢ tej wspolpracy. Unia
musiala ponadto przygotowaé si¢ na mozliwo$¢ ograniczen w dostawach
ropy i gazu, szczegélnie z Libii. O ile problemy niekontrolowanego naptyw
imigrantéw dotyczyty w wiekszosci potudniowych panstw Unii Europejskiej,
to te zwigzane ze zrodlami energii warunkujg rozwdj i bezpieczenstwo calej
Europy'?*. W wyniku Arabskiej Wiosny ceny wzrosty do 90 dolaréw za bryt-
ke ropy, w marcu 2011 roku siggnety 110 dolaréw, podczas gdy $rednia cena
w 2009 roku wynosita 70-80 dolardw. Sytuacja w Libii doprowadzila do prze-
rwy w wydobyciu, a tym samym wiele firm stracilo miliony. Jak podkresla
J. Cwiek-Karpowicz, wzrost cen nie byl zwigzany z realnym zmniejszeniem
podazy, w wiekszo$ci mial podtoze w politycznych obawach'®. Wydarzenia
te zbiegly si¢ z pierwszym szczytem energetycznym Rady Europejskiej, zwo-
fanym na 4 lutego 2011 roku, podczas ktérego unijni decydenci, oprocz kwe-
stii zwigzanych z budowg jednolitego rynku wewnetrznego w zakresie energii,
poprawy konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju, wieksza unijng koor-
dynacja zewnetrznej polityki energetycznej, dyskutowali na temat probleméw

12 M. Cieslikowska, Wlochy wobec..., op. cit., s. 162-168.

124 7 Cwiek-Karpowicz, Protesty spoleczne w krajach arabskich a bezpieczeristwo ener-
getyczne Unii Europejskiej, [w:] Bliski Wschdd coraz blizej, red. ]. Danecki, S. Sulow-
ski, Elipsa, 2011, s. 168-175.

1 Ibidem, s. 170-173.
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zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw w kontekscie zmieniajacych sie uwa-
runkowan wewnetrznych w Afryce Péinocnej'*.

Wydarzenia w paiistwach pétnocnoafrykanskich z poczatku 2011 roku, ich
szybko$¢ oraz dynamika wplynely na Unie Europejska nie tylko pod wzgle-
dem koniecznosci radzenia sobie z kwestiami migracji i wspierania nowych
rzadow, ale przede wszystkim odniesienia sie do nadchodzacych procesow
demokratycznych, wyboréw nowych wiladz, tworzenia przez nie wewnetrz-
nych struktur panstwowych, zasad konstytucyjnych, na ktérych beda oparte,
a takze przestrzegania praw czlowieka. Pociagalo to za sobg prace nad uloze-
niem relacji z nowymi rzadami w Egipcie, Tunezji, Maroku, gdzie w wyborach
parlamentarnych zwyciezyly partie islamistyczne. Dotychczas ugrupowania te
byty izolowane na scenie politycznej w poszczegolnych panstwach, a nierzad-
ko nawet przesladowane, a Unia Europejska przez lata pozostawala obojetne
na polityke dyktatoréw w tym zakresie.

W $wietle wydarzen z poczatku stycznia 2011 roku, Unia Europejska po-
stawiona zostala w trudnej sytuacji. Musiata przeformutowac swojg koncepcje
wspolpracy opierajacg si¢ na poparciu dotychczasowych reziméw i wspierania
status quo. Polityka wsparcia procesu reform gospodarczych, modernizacji go-
spodarki i ograniczenia sie do wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu,
kosztem reform politycznych, jak si¢ okazato - nie sprawdzita si¢ na dluzsza
mete. Nieefektywnos¢ dotychczasowych form wspoétpracy i oferty skierowanej
do panstw Afryki Péinocnej, wpltynely na koniecznos¢ przegladu dostepnych
inicjatyw oraz przeformulowania nieskutecznej strategii. Ponadto Arabska
Wiosna stworzyta nowy wymiar miedzy i wewnatrzregionalnych zaleznosci
politycznych oraz gospodarczych. Afryka Pélnocna stala si¢ miejscem defi-
niowania nowych intereséw najwazniejszych aktoréw miedzynarodowych, jak
Rosji, Standéw Zjednoczonych oraz w szczegolnosci Chin. Aktywno$¢ panstw
Bliskiego Wschodu, szczegdlnie Turcji oraz grupy panstw RWZP, réwniez sie
zwiekszyla. Umiejscowienie Afryki Polnocnej w szerszym kontekscie polityki
mie¢dzynarodowej jak nigdy dotad podkresla zlozonos$¢ probleméw zaréwno
wystepujacych w regionie, jak i wplywajacych na polityke unijna.

2.2.2. Stanowisko Unii Europejskiej wobec wydarzen Arabskiej Wiosny
ze szczegdlnym uwzglednieniem interwencji w Libii

Protesty w Egipcie i Tunezji z poczatku 2011 roku zaskoczyly Uni¢ Europejska.
Po kilku dniach od ich rozpoczecia, pojawily sie pierwsze deklaracje ze strony

126 Jbidem, s. 175-176; zob. Europejskie priorytety w zakresie energii, Prezentacja
J.M. Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskiej na szczyt Rady Europejskiej
w dniu 4 lutego 2011, s. 1-18, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/energy_pl.pdf
[dostep: 10.09.2013].
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organizacji. Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicz-
nej, wyglosila przeméwienie, w ktorym podkreslita, ze przestrzeganie zasad
demokracji i praw czlowieka jest dla Unii sprawg priorytetows, dajac tym sa-
mym do zrozumienia przywddcy Tunezji, ze nie bedzie tolerowa¢ uzycia sity
przeciwko ludnosci cywilnej, dotychczasowy sprzymierzenca zostal wezwany
do wystuchania glosu ludu i ustgpienia ze stanowiska'?.

UE wraz z innymi podmiotami zewnetrznymi, takimi jak Stany Zjedno-
czone, nie byla przygotowany na te wydarzenia zmagajac si¢ w tym okresie
z dwiema podstawowymi kwestiami. Po pierwsze nowe podejscie do polityki
zagranicznej, wprowadzone przez Traktat z Lizbony, nie bylo jeszcze w pelni
gotowe. Drugi problem dotyczyt faktu, ze gtéwny unijny instrument wobec
regionu, Europejska Polityka Sgsiedztwa, nie zostata zaprojektowana jako po-
lityka zarzadzania kryzysowego, ale raczej jako polityka srednio- i dlugotermi-
nowego zaangazowania UE w najblizszym sasiedztwie'?. Pod wieloma wzgle-
dami Arabska Wiosna stanowita istotny punkt zwrotny dla unijnej polityki
$rédziemnomorskiej, nigdy wezesniej UE nie wydala tak wielu dokumentéw
strategicznych, jak to miato miejsce w 2011 roku'”. Wsrdd nich najwazniej-
sze to wspolny komunikat Catherine Ashton i Komisji Europejskiej, wydany
w dniu 8 marca 2011 roku - Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego do-
brobytu oraz wydany w maju Nowe odpowiedzi do zmian zachodzgcych w sg-
siedztwie. Dokument dotyczyl kompleksowego przegladu Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa, a prace nad nim rozpoczeto jeszcze na poczatku 2010 roku
w zwigzku z zmianami, odnoszacymi si¢ do kompetencji i struktury Unii, jakie
wprowadzil Traktat z Lizbony.

UE w odpowiedzi na kryzysy w panstwach Afryki Péinocnej stosowata
wiele instrument6w, obok nowych deklaracji, mialy miejsce wizyty w regionie
przedstawicieli UE (komisarzy unijnych, Wysokiego Przedstawiciela do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz delegacji postéw do Parlamentu
Europejskiego), a takze przedstawicieli poszczeg6lnych rzadéw panstw czton-
kowskich. UE i panstwa cztonkowskie byly w staltym kontakcie z organizacja-

27 A. de Vasconcelos, Tunisia: a chance for democracy, ISS Analysis, European Union
Institute for Security Studies, January 2011, s. 2, http://www.iss.europa.eu/uplo-
ads/media/Tunisia_—_A_chance_for_democracy.pdf [dostep: 10.09.2013]. Zob.
R. Youngs, The EU and the Arab spring: from munificence to geo-strategy, Policy
Brief, FRIDE, no. 100, October 2011, s. 1-6.

128 R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the Neigh-
bourhood: A Region in Flux, ,Journal of Common Market Studies” 2012, vol. 50,
s. 150-151.

12 K. Greco, The Arab Spring: Where was the EU, and What is it Future Role in the Re-
gion, Miami-Florida European Union Center of Excellence, University of Miami,
vo. 13, no. 4, February 2013, s. 1-6.
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mi regionalnymi, takimi jak Liga Arabska, Unia Afrykanska, Rada Wspotpracy
Panstw Zatoki. Powotany w 2011 roku Specjalny przedstawiciel UE, budowat
relacje z nowymi aktorami politycznymi, m.in. z Libijskg Rada Tymczasows,
przedstawicielami partii politycznych i ruchéw oraz z organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego. Powotano réwniez nowe zespoly zadaniowe, np. ds.
Tunezji, we wrzesniu 2011 roku. Podjeto dziatania dotyczace alokacji nowych
srodkow finansowych dla regionu'®.

W odpowiedzi na wydarzenia w Tunezji i Libii, Unia zamrozila srodki fi-
nansowe 0s6b oraz firm zwigzanych z rezimami. W przypadku Libii wprowa-
dzita dodatkowo embargo na dostawy uzbrojenia do Libii oraz na import su-
rowcow energetycznych z Libii oraz zamkneta granice dla 0séb z najblizszego
otoczenia Kaddafiego''.

Przedstawiciele Hiszpanii, Francji, Cypru, Grecji, Malty i Stowenii zapre-
zentowali, w lutym 2011 roku, propozycje¢ przeformulowania polityki Unii
Europejskiej wobec paristw basenu Morza Srédziemnego. Premier Hiszpanii
zaproponowal réwniez utworzenie instytucji dla panstw $rédziemnomor-
skich, na wzér Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju'*2. Dnia 8 marca
2011 roku Unia przedstawita nowa propozycje skierowana do panstw Afryki
Pétnocnej: Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu. Dokument
wskazuje, ze partnerstwo opiera¢ si¢ ma na trzech podstawowych zasadach:
zroznicowaniu, warunkowosci oraz wspdlnej odpowiedzialnosci, a takze do-
tyczy wsparcia trzech podstawowych obszaréw'®. Po pierwsze, Unia powin-
na skoncentrowa¢ sie na kwestiach praw czlowieka, reform konstytucyjnych
i wymiaru sprawiedliwo$ci, walce z korupcja oraz na dziataniach promujacych
zmiany demokratyczne. Po drugie, powinna wspiera¢ budowe spoleczenstwa
obywatelskiego, rozwija¢ bezposredni dialog z mieszkanicami poszczegolnych
regionow'*. Po trzecie, sektor matych i $rednich przedsigbiorstw powinien
otrzymac wigkszg pomoc. Zwrdcono takze uwage na poprawe stuzby zdrowia
i systemu edukacji oraz rozwdj biedniejszych regionéw'*. Unia Europejska za-
powiedziata réwniez zwigkszenie srodkéw finansowych dla panstw regionu,

130 V. Perthes, Europe and the Arab Spring, [w:] Survival: Global Politics and Strategy,

Routledge, London, December 2011, s. 1-13.

D. Jankowski, Po ,arabskiej wiosnie” - ,zima” dla europejskiej obrony?, ,Bezpie-

czenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 57-60.

B. Wojna, Unia Europejska wobec arabskiej wiosny: problemy i dylematy nowego

partnerstwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 9-10.

133 B. Khader, The European Union and the Arab World..., op. cit., s. 35.

134 B. Wojna, Polityka Unii wobec potudniowych sgsiadéw: czas na zmiany, Portal Euro-
pa, 17 marca 2011, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/110317_polityka_ue_
wobec_poludniowych_sasiadow_plLhtm [dostep: 10.09.2013].

135 Ibidem.
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w 2011 roku i w kolejnym okresie programowania. Wzmocnienie aktywnosci
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz otwarcie dziatalnoéci Europejskie-
go Banku Odbudowy i Rozwoju w regionie $rodziemnomorskim. Nowoscig
w strategii jest obietnica objecia panstw $rodziemnomorskich programami
nakierowanymi na rozwdj rolnictwa i obszardéw wiejskich'?¢.

Najwiecej kontrowersji w ramach Unii, w pierwszym péiroczu 2011 roku,
wywolaty kwestie imigracji. Wlochy, najbardziej dotkniete problemem, w celu
zwrdcenie uwagi pozostatych cztonkéw Unii zapowiedzialy, ze przyznajg imi-
grantom czasowe pozwolenia na pobyt, zgodnie z ktérym beda mogli sie poru-
szaé po calej strefie Shengen. Na tg decyzje zareagowata Francja przywracajac
kontrole na granicy wlosko-francuskiej, odsylajac imigrantéw z powrotem do
Wtoch'. Wiekszos¢ cztonkéw Unii réwniez sprzeciwiala si¢ uznaniu imi-
grantéw za uchodzcéw, gdyz nie pochodzili z panstw objetych wojna. Poli-
tycznego wsparcia udzielit Wlochom przewodniczgcy Komisji Europejskiej
Barroso, nawotujac do koniecznosci zastosowania zasady solidarnos$ci unijnej
i wypracowania wspdlnego stanowiska. Jednak przy braku praktycznych we-
wnetrznych mechanizméw wspotpracy w tej kwestii, stalo si¢ to niemozliwe'*.

W odpowiedzi na rosngca presje migracyjna, Komisja przyznata dodatko-
we fundusze w wysokos$ci ponad 100 mln euro na monitorowanie ewakuacji
i repatriacji obywateli pafistw trzecich. Agencja FRONTEX (Europejska Agen-
cja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej), z pomoca kilku panstw czlonkowskich,
zainicjowala Operacje Hermes 2011, udzielajagc pomocy Wiochom w kontroli
statkow przewozacych migrantéw i uchodzcéw'*. EUROPOL wyslal zespoly
ekspertow do Wloch w celu wsparcia organdw $cigania w wykryciu ewentual-
nych przestepcdw sposrdd zatrzymanych osob. Komisja przeznaczyta dodat-
kowe 25 mln euro dla Funduszu Granic Zewnetrznych oraz dla Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow, ktdre byly dostepne na podstawie konkretnych

wnioskow sktadanych przez panstwa cztonkowskie'*.

1% B. Wojna, Unia..., op. cit., s. 15.

17 M. Cieslikowska, Wtochy wobec..., op. cit., s. 163; S.K. Isaac, Europe and the Arab
Revolutions. From a Weak to a Proactive Response to a Changing Neighborho-
od,,KFG Working Paper”, The Transformative Power of Europe, no. 39, May 2012,
s. 14-15.

138 Ibidem, s. 163-164.

¥ M. Nodzykowski, P. Rakowski, Wydarzenia w Afryce Pétnocnej a przestrzeri wol-

nosci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci UE, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3,

s. 25-27.

J. Wouters, S. Duque, The Arab uprisings and the European Union: in search of

a comprehensive strategy, [w:] The European Union’s relations with the Southern-

Mediterranean in the aftermath of the Arab Spring, eds. G. Fernandez Arribas, K.

Pieters, T. Takacs, Center for the Law of EU External Relations, Hague 2013, s. 37.
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Od kwietnia do maja 2011 roku Komisja Europejska w kilku komunika-
tach przedstawila nowe propozycje w zakresie migracji. Dotyczg one m.in.:
zapewnienia funduszy na pomoc humanitarng, zwiekszenie budzetu i kom-
petencji agencji FRONTEX oraz stworzenia bardziej skutecznych narzedzi do
jej dyspozycji. Zapowiedziano réwniez uruchomienie specjalnej wspolpracy
Unia Europejska-Tunezja w zakresie nielegalnej imigracji. Unia zapowiedzialta
wzmocnienie wspdlpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi w celu
lepszego zarzadzania granicami'*!, takimi jak UNHCR - Urzad Wysokiego Ko-
misarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw, MKCK - Miedzyna-
rodowy Czerwony Krzyz, czy IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji'2. W dniu 12 maja 2011 roku odbyta si¢ w Brukseli konferencja do-
tyczaca migracji i przesiedlen. Zaproponowano wdrozenie przez EASO - Eu-
ropejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu - specjalnych zespoléw wsparcia
w celu pomocy wladzom panstw cztonkowskich w zarzadzaniu i monitorowa-
niu oséb ubiegajacych sie o azyl. Nastepnie przedstawita nowe kompleksowe
podejscie do kwestii migracji i mobilno$ci w dniu 24 maja 2011 roku'*.

Rozpoczela sie rowniez dyskusja na temat przyszlosci strefy Shengen. Po
nadzwyczajnym szczycie francusko-wtoskim, ktory odbyt sie 26 kwietnia 2011
roku w Rzymie, przywddcy Francji i Wloch w dokumencie skierowanym
do przewodniczgcego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej przedstawili
propozycje dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii w kontek-
$cie naplywu imigrantéw z panstw Afryki Péinocnej. Byly one nastepujace:
stworzenie nowego partnerstwa z pafnstwami trzecimi, zmiany w zarzadzaniu
strefa Schengen, umocnienie solidarno$ci w ramach Unii poprzez m.in. wpro-
wadzenie specjalnych mechanizméw finansowych umozliwiajacych podjecie
natychmiastowych dziatan przez zagrozone panstwo, intensyfikacje prac nad
europejskim systemem wizowym, utworzenie specjalnej komorki w ramach
FRONTEX, ktorej kompetencje zogniskowane bylyby wokdt spraw Morza
Srédziemnego oraz najbardziej kontrowersyjny postulat dotyczacy mozliwosci
tymczasowego zawieszenia Shengen w sytuacji, gdy dane panstwo nie wywia-

4 Komunikat prasowy 3081, posiedzenie Rady Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, Luksemburg, 11-12 kwietnia 2011, http://consilium.europa.eu/
uedocs/NewsWord/PL/jha/121636.doc [dostep: 10.09.2013].

Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
Economic and Social Committee and the Committee of the Region, Communication
on migration, COM (2011) 248 final, Brussels, 4 May 2011.

Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
Economic and Social Committee and the Committee of the Region a Dialogue for
Migration, Mobility and Security with the Southern Mediterranean Countries, COM
(2011) 292 final, Brussels, 24 May 2011.
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zywaloby sie z zobowigzan'*. W dniach 9-10 czerwca 2011 roku na spotkaniu
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu
dyskutowano nad konieczno$cig usprawnienia zarzadzania strefa Schengen'*.
Nastepnie w polowie lipca 2011 roku w Sopocie, na nieformalnym spotkaniu
tego organu, panstwa czlonkowskie dopuscily mozliwos¢ czasowego przywrd-
cenia kontroli na granicach'*.

Kryzys w Libii, jak wskazuje S. Biscop, byl przykladem sytuacji, w ktdrej
Unia Europejska, powinna podja¢ inicjatywe i udowodni¢, ze jest organizacja
zdolng do dzialania na polu bezpieczenstwa'¥’. Byl to pierwszy test dla Unii po
przyjeciu Traktatu lizbonskiego w zakresie zarzadzania kryzysowego. Jednak
w rzeczywistosci Unia miafa niewielki wptyw na rozwigzanie sytuacji w Libii,
z uwagi na brak konsensusu na poziomie politycznym wsroéd panstw czton-
kowskich oraz sprzeciw Niemiec wobec interwencji. Natomiast widoczne byty
dzialania Unii w zakresie pomocy humanitarnej i pomocy w odbudowie Libii
po zakonczeniu konfliktu'%.

Pierwsza reakcja Unii na wydarzenia w Libii miala miejsce 20 lutego 2011
roku, kiedy Catherine Ashton wydata o§wiadczenie, w ktérym potepila repre-
sje wobec demonstrantéw, wzywajac libijskie wladze do natychmiastowego
powstrzymania sie od dalszego stosowania przemocy'*. W kolejnej wypo-
wiedzi Ashton podkreslita, ze ,kryzys w Libii, wydarzenia, ktére majg miej-
sce w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie wymagaja skoordynowane;j
i kompleksowej miedzynarodowej reakcji”. Komisja Europejska wypowiada-
fa sie bardziej stanowczo odnoszgc si¢ do koniecznosci zwigkszenia nie tylko
ochrony europejskich obywateli, ale takze narodu libijskiego, zgodnie z dok-
tryng responsibility to protect - odpowiedzialnosci za ochrong'™. Odwolujac

4 M. Nodzykowski, P. Rakowski, Wydarzenia..., op. cit., s. 29.

14 N. Koenig, The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence?, Working Paper,

Institute of International Affairs, no. 11, July 2011, s. 10.
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An Arab Springboard..., op. cit., s. 75.

48 B. Wojna, Unia..., op. cit., s. 12; zob. E. Brattberg, Opportunities lost, opportunities
seized: the Libya crisis as Europe’s perfect storm, [w:] ,,Policy Brief”, European Policy
Center, June 2011, s. 1-4.

49 M. Gottwald, Humanizing Security. The EU Responsibility to Protect in the Libyan
Crisis, ,FIIA Working Paper”, no. 75, April 2012, s. 17-23.

1% C. Ashton, Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on behalf of
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marks by High Representative Catherine Ashton at the VIP corner on the latest deve-
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sie do tej zasady, Herman van Rompuy w dniu 11 marca 2011 roku stwierdzit,
ze ,w celu ochrony ludnosci cywilnej, panstwa czlonkowskie przeanalizujg
wszystkie niezbedne opcje, pod warunkiem, Ze istnieje wyrazna potrzeba, wy-
razna podstawa prawna oraz zgoda panstw i organizacji w regionie”'".

Po glosowaniu nad Rezolucja nr 1973 Rady Bezpieczenistwa ONZ, w dniu
17 marca 2011 roku, Herman van Rompuy i Catherine Ashton zgodzili sig, ze
»stanowi jasng podstawe prawng dla cztonkdéw spotecznosci migdzynarodowe;j
do ochrony ludnosci cywilnej. Unia Europejska jest gotowa do wdrozenia tej
rezolucji w ramach swojego mandatu i kompetencji”. Unijny obowigzek ochro-
ny ludnosci w Libii, potwierdzony zostal dzien pdzniej przez Rade Europejska.
Rompuy podkrelil, ze Rada Europejska w celu zapewnienia bezpieczenstwa
Libijczykom, popiera uzycie wszelkich niezbednych $rodkéw, jednoczesnie
stwierdzil, ze gtéwnym celem ,jest ochrona ludnosci cywilnej i wsparcie dla
Libijczykow” %2, UE wprowadzita sankcje przeciwko Kaddafiemu decyzja Rady
nr 2011/137/WPZiB wdrazajaca Rezolucje RB nr 1970. Nastepnie decyzja ta
zostala rozszerzona, zgodnie z Rezolucja RB ONZ nr 1973, w celu realizacji
strefy zakazu lotéw, rozszerzajac zamrozenie aktywow finansowych na dodat-
kowe podmioty zwigzane z rezimem'”. Srodki te zostaly wzmocnione w dniu
12 kwietnia oraz 7 czerwca 2011 roku'*. Jednak z uwagi na wstrzymanie sie
Niemiec podczas glosowania w Radzie Bezpieczenstwa nad przyjeciem rezo-
lucji nr 1973, wspolnotowe stanowisko w sprawie Libii okazalo si¢ niemozliwe.
Gléwnymi inicjatorami operacji wojskowej w Libii byty Francja oraz Wielka
Brytania, ktore przy wsparciu USA zdecydowaly sie na jej rozpoczecie. Zawig-
zala sie szeroka koalicja Standéw Zjednoczonych, panstw arabskich oraz kilku
panstw cztonkowskich UE: Belgii, Danii, Wloch, Holandii, Hiszpanii i Szwe-
¢ji'*®. Ostatecznie nad prowadzeniem operacji wojskowej piecze sprawowalo
NATO™.

Kolejng probg wprowadzenia w Zycie unijnych instrumentéw reagowania
byta decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 kwietnia 2011 roku w sprawie utworze-
nia misji wojskowej EUFOR Libya. Rozpoczecie dziatan uzaleznione zostato
od wniosku ztozonego przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji

"1 H. Van Rompuy, Remarks by President Herman Van Rompuy at the press conference
following the extraordinary European Council on EU Southern Neighbourhood and
Libya, Brussels, 11 March 2011.

132 M. Gottwald, Humanizing..., op. cit., s. 18.

1% G. Berrisch, P. Flanagan, C. Goldstein, P. Lichtenbaum, R. Mattick, L. Peets, K. Stro-
snider A. Polcyn, EU Imposes Economic Sanctions Against Libya US Suspends Licen-
ses for Exports To Libya, ,,EuroWatch’, March 2011, s. 1-3.

13 N. Koenig, The EU and the Libyan Crisis..., op. cit., s. 5.

155 S. Biscop, Mediterranean Mayhem..., op. cit., s. 76.

1% N. Koenig, The EU and the Libyan Crisis. .., op. cit., s. 3-10.



122 2. Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej - zmiana uwarunkowan...

Pomocy Humanitarnej (OCHA). Celem misji mialo by¢ wsparcie bezpieczne-
go przemieszczania sie i ewakuacji ludnosci oraz udzielenie pomocy huma-
nitarnej. W odpowiedzi na oferte ztozong przez UE, szef Biura OCHA Valeri
Amos wyrazita obawy dotyczace braku wyraznej granicy pomiedzy dziatania-
mi wojskowymi i humanitarnymi, stwierdzajac, ze wniosek o wdrozenie EU-
FOR Libya, zostanie ztozony jedynie w ostateczno$ci. Koncepcja operacji dla
EUFOR Libya zostata opracowana podczas nadzwyczajnego posiedzenia Ko-
mitetu Wojskowego UE w dniu 11 kwietnia 2011 roku, jednak Rada do spraw
Zagranicznych nie zatwierdzila ostatecznego planu dzialan ze wzgledu na brak
poparcia wszystkich panstw cztonkowskich, z ktérych stanowczy sprzeciw wy-
razila Szwecja'”’.

Gléwny dyskurs, prowadzony przez Uni¢ wobec kryzys w Libii, oparty zo-
stal na dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci. UE jako organizacja zo-
bowigzala sie do wdrozenia zasady odpowiedzialnosci za ochrone, popierajac
podejscie przyjete przez ONZ w rezolucji nr 1973. Jednak deklaracje UE nie
przelozyly sie na konkretne dziatania i nie byly wspierane przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie. Podczas gdy wszystkie warunki zewnetrzne zostaly spet-
nione, tj. poparcie Ligii Arabskiej i wniosek tymczasowych wladz libijskich,
po stronie Unii Europejskiej po raz kolejny zabraklo jednosci. W rezultacie,
Unia pozostata w Libii na drugim planie'. Co prawda od marca 2011 roku
sprawa Libii byla przedmiotem dyskusji na wszystkich kolejnych spotkaniach
Rady oraz Rady Europejskiej. Unia uczestniczyla w najwazniejszych miedzy-
narodowych spotkaniach dotyczacych sytuacji w Libii oraz w Grupie Kair-
skiej (obejmujacej Unie Afrykanska, Lige Arabskg, Organizacje Wspdtpracy
Islamskiej i ONZ). Jednak jej rzeczywiste zaangazowanie w dzialania dyplo-
matyczne byto réwniez ograniczone, prowadzily je gtéwnie Narody Zjedno-
czone i Unia Afrykanska. Tak wiec Europa, nie tylko nie byla widoczna na
polu zarzadzania kryzysowego, ale w zakresie mediacji politycznych réwniez
nie odegrala waznej roli'®. Faktyczne dzialania, podejmowane na poziomie
UE, wobec kryzysu libijskiego zostaly ograniczone do deklaracji obowiazku
ochrony, wdrozenia sankcji oraz zapewnienia pomocy humanitarnej. Komisja
Europejska wprowadzita w zycie dwa instrumenty zarzadzania kryzysowego:
mechanizm ochrony ludno$ci — sprowadzajac z Libii 5 800 obywateli UE oraz
pomoc humanitarna, przeznaczajac na ten cel, do konca maja 2011 roku, po-

57 Ibidem, s. 11. Zob. Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a European
Union military operation in support of humanitarian assistance operations in respon-
se to the crisis situation in Libya (EUFOR Libya), Council of the European Union,
Brussels, 1 April 2011, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2011:089:0017:0020:en:PDF [dostep: 10.09.2013].

158 S. Biscop, Mediterranean Mayhem:..., op. cit., s. 80-81.

1% M. Gottwald, Humanizing..., op. cit., s. 19-21.
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nad 150 mln euro. Ponadto eksperci UE ds. pomocy humanitarnej i ochrony
ludnodci zostali wystani do Libii oraz dzialali przy granicach z Tunezja, Egip-
tem, Algierig i Czadem'®. Dnia 22 maja 2011 roku Unia Europejska otwo-
rzyla biuro tacznikowe w Bengazi w celu udzielenia wsparcia tymczasowym
wladzom w trakcie budowy nowych struktur administracyjnych w panstwie.
W lipcu 2011 roku, podczas spotkania Grupy Kontaktowej, Tymczasowe Wia-
dze w Libii zostaty uznane przez Unie za jedynego reprezentanta narodu libij-
skiego. Na posiedzeniu Rady do spraw Zagranicznych, w dniu 20 czerwca 2011
roku, UE z zadowoleniem przyjeta plan demokratyzacji Libii przedstawiony
przez TNC i wyrazita gotowo$¢ pomocy w tym procesie. Nastepnie Unia Eu-
ropejska otworzyta przedstawicielstwo w Trypolisie podczas wizyty w Libii 12
listopada 2011 roku'®'.

Dziatania UE, uruchomione w odpowiedzi na kryzys w Libii, podkreslity
brak zintegrowanego podejscia cywilno-wojskowego w organizacji. Ochrona
ludnosci cywilnej zostata uznana za gtéwny cel dziatan Europy. Jednak ujaw-
niony zostal brak wspdlnego zrozumienia, w kategoriach strategicznych, ope-
racyjnych i organizacyjnych' Brak porozumienia w sprawie praktycznego
wdrozenia zasady odpowiedzialno$ci za ochrone, przy uzyciu srodkéw woj-
skowych, nie dotyczyl jedynie kontrowersji w zakresie utworzenia EUFOR Li-
bya, ale stal sie najbardziej widoczny w glosie wstrzymujacym sie Niemiec przy
wdrazaniu rezolucji nr 1973'. Chociaz UE oficjalnie w pelni poparta podej-
$cie przyjete przez ONZ, roznice zdan wérdd panstw cztonkowskich w sprawie
rzeczywistego wykonania rezolucji przy¢émity stanowisko wspdlnotowe. Rozne
europejskie odpowiedzi na kryzys w Libii po raz kolejny potwierdzity trudno-
$ci w budowie jednej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w od-
niesieniu do potudniowego wymiaru polityki sasiedztwa oraz brak jednego
silnego przywddztwa, a takze efektywnych instytucji w Europie.

10 Ibidem, s. 22-23; EU ups its response to Libya’s humanitarian crisis as Commission

and Hungarian presidency visit Tunisia-Libya border, European Commission,
Brussels, 3 March 2011, EU Commission raises alarm for the regional dimension of
Libya’s crisis and calls for humanitarian mobilisation in Chad, European Commis-
sion, Brussels, 20 May.

160 M. Gottwald, Humanizing..., op. cit., s. 22.

12 Jbidem, s. 23; H. Kundnani, J. Vaisse, EU foreign policy: moving on from Libya,
OpenDemocracy, 15 April 2011, http://www.opendemocracy.net/hans-kundna-
ni-justinvaisse/eu—foreign-policy-moving-on-from-libya [dostep: 7.02.2014].

1 S. Tisdall, Germany blocks plans for Libya no—fly zone, The Guardian, 15 March
2011, http://www.theguardian.com/world/2011/mar/15/germany-blocks-libya—
no-fly-zone [dostep: 7.02.2014].
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2.3. Ciaglosc i zmiany w polityce Srddziemnomorskiej Unii Europejskiej

2.3.1. Nowe instrumenty wspotpracy eurosrodziemnomorskiej

W dniu 25 maja 2011 roku Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej, a takze Stefan Fule, Europejski komisarz ds. rozsze-
rzenia i polityki sgsiedztwa, przedstawili Nowy Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow, Nowe odpowiedzi na zmiany w sgsiedztwie.
W dokumencie tym oraz w ramach Partnerstwa na rzecz demokracji i wspél-
nego dobrobytu, opublikowanego 3 miesigce wczesniej, Unia Europejska
przyjeta nowy pakiet propozycji dla Afryki Péinocnej. Oferta unijna doty-
czy zwigkszenia srodkéw finansowych, rozbudowy istniejacych programow
oraz uruchomienia nowych inicjatywy. Ma charakter wspdlnych inicjatyw
dla wschodnich i potudniowych sasiadéw, jak i zawiera oferty dedykowane
panstwom Afryki Pélnocnej. Propozycje unijne oparte sg na zasadzie wigcej
za wigcej, zgodnie z ktdrg panstwom partnerskim bedzie przyznane wieksze
wsparcie ze strony UE, w zalezno$ci od postepéw w budowaniu i umacnia-
niu demokracji oraz poszanowaniu praworzadnosci. Wigksze i szybsze re-
formy powinny by¢ nagrodzone wigkszym wsparciem. Unijna oferta zosta-
ta skategoryzowana w ramach ,,trzy M” - wiecej pieniedzy, mobilno$¢ oraz
wiekszy dostep do rynku.

W zakresie wsparcia gospodarczego Unia przedstawita kilka nowych pro-
pozycji. Zwigkszyla pule $rodkéw z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa. Lacznie w latach 2011-2013, przeznaczyla 5 mld euro dla re-
gionu §rédziemnomorskiego, dodatkowo 200 mln euro z funduszu NIF w for-
mie dotacji oraz 2,2 mld w kredytach z miedzynarodowych instytucji finanso-
wych'®. EBOR rozszerzyl swoj mandat na poludniowe panstwa $rédziemno-
morskie i zaplanowal inwestowac¢ 2,5 mld euro rocznie w rozwdj gospodarek
w regionie'®.

Unia Europejska rozpoczeta prace nad aktualizacja planéw dzialania
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa w celu dostosowania zawartych
w nich zadan i wytycznych do potrzeb poszczegdlnych panstw, nowych wy-

164 EU response to the Arab Spring, 21.01.2015, http://ec.europa.eu/enlargement/
neighbourhood/southern-neighbourhood/arab-spring/index_en.htm  [dostep:
20.02.105].

15 EIB steps up its support for the democratic transition by increasing its financing in
the Mediterranean, European Investment Bank, BEI/11/68, Luxembourg, 26 May
2011.
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zwan i mozliwosci'®®. Nowy dokument na lata 2013-2017 zostat przygotowa-
ny dla Maroka w grudniu 2013 roku, Tunezja w 2014 roku zakonczyla roz-
mowy nad zaawansowanym statusem w ramach EPS, Algieria w 2011 roku
wyrazita chec rozpoczecia negocjacji z Komisjg Europejska w celu uzgodnie-
nia planu dziatania'®’.

W europejskiej ofercie znalazta si¢ propozycja wiekszego dostepu do ryn-
ku UE, przy jednoczesnej stopniowej integracji potudniowych gospodarek do
unijnego jednolitego rynku. W tym zakresie zapowiedziano rozpoczecie ne-
gocjacji glebokich i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTAs) z Maro-
kiem, Egiptem i Tunezjg, a z panistw Bliskiego Wschodu z Jordanig. W pordw-
naniu do obecnych stosunkéw handlowych, DCFTA bedzie wykracza¢ poza
usuniecie jedynie taryf celnych, ma dotyczy¢ wiekszosci kwestii zwigzanych
z handlem'®. Jako pierwsze negocjacje rozpoczeto Maroko w 2013 roku.

Komisja Europejska zainaugurowata nowe programy wsparcia reform w re-
gionie. Do programu SPRING (Support to Partnership, Reform and Inclusive
Growth)'®, wdrazanego w latach 2011-2013, do ktdrego dostep miaty wszyst-
kie panistwa potudniowego sgsiedztwa, Tunezje, Egipt i Maroko jako pierw-
sze dopuszczono do aplikowania o $rodki finansowe, ktore tacznie wyniosty
350 mln euro. W perspektywie finansowej 2014-2020 program SPRING zostat
zastgpiony tzw. Umbrella programme. Program SANAD - wsparcie inwestycji
w matych i §rednich przedsigbiorstwach z budzetem 20 mln euro. Nowoscia
stata si¢ propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca realizacji programu do
spraw Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ENPARD) celem poprawy wydajnosci w pro-
dukgji rolnej'”®. W nowych dokumentach programowych Unia zwrdcita uwage
na konieczno$¢ poprawy koordynacji projektow dotyczacych bezpieczenstwa

166 A New Response to a Changing Neighborhood: A Review of European Neighborho-
od Policy, Joint Communication of the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy and the European Commission, European Commission,
Brussels, COM (2011) 303, 25 May.

167 EU and Morocco adopt new Action Plan 2013-2017, 17.12.2013, http://www.enpi-
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Plan-2013-2017 [dostep: 7.02.2014].
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169" The SPRING Programme, EU response to the Arab Spring, Brussels, 27 September 2011,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/636&type-
=HTML [dostep: 10.09.2013].
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ration on Micro, Small and Medium-Sized Enterprise Support The Role of the Union
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w transporcie ladowym i morskim, realizacji planu stonecznego, ochrony $ro-
dowiska w ramach programéw regionalnych realizowanych przez Unie dla
Srédziemnomorza oraz podkreslita che¢ wzmocnienia negocjacji w sprawie
ustanowienia wspolnego rynku energii elektrycznej'”'.

Unia Europejska powotala specjalne zespoty zadaniowe do spraw poszcze-
golnych panstw, powstate w Tunezji we wrzesniu 2011 roku oraz w Egipcie
w listopadzie 2012 roku. Ich celem bylo zapewnienie spojnosci w dziataniach
Unii, jak i dokladne oszacowanie potrzeb konkretnego panstwa. Laczyly roz-
ne podmioty, takie jak instytucje UE, przedstawicieli panstw czlonkowskich
UE, wladze panstwa partnerskiego, miedzynarodowe instytucje finansowe,
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego i sektor prywatny'’>. W zakresie
wspolpracy regionalnej UE przejeta Prezydencje w Unii dla Srédziemnomorza
w 2012 roku. Rozpoczeta wspoétprace z Ligg Panstw Arabskich, na spotkaniu
ministrow w listopadzie 2012 roku przyjeto wspdlng deklaracje polityczng
i wspolny program prac. Komisja wyrazita gotowos¢ do wspierania inicjatyw
subregionalnych w regionie $rédziemnomorskim, w szczegdlnoéci Dialogu
5+5, ponadto powolala Specjalnego Przedstawiciela do spraw potudniowego
regionu Morza Srédziemnego'”’. W maju 2011 roku Unia Europejska, wraz
z pozostalymi cztonkami Grupy G8, uruchomita specjalny program wsparcia
procesu transformacji przeznaczony dla Egiptu, Tunezji, Maroka, Libii, Jorda-
nii, Yemenu. W partnerstwie z Deauville biorg udzial, jako partnerzy Grupy
G8, panstwa z Bliskiego Wschodu: Katar, Kuwejt, Arabia Saudyjska, Turcja,
Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz miedzynarodowe instytucje finansowe,
a lacznie zadeklarowana kwota wsparcia w 2011 roku wyniosta 40 mld dola-
réw na przeprowadzenie reform u beneficjentéw programu'’*.

W zakresie wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego, UE zaproponowata
wdrozenie dwdch nowych projektow: Instrumentu wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego (CSF) i Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji.
Instrument Spoleczenstwa Obywatelskiego to program zaréwno dla panstw
potudniowych, jak i wschodnich objetych EPS'”, wspierajacy organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego w regionie, gléwnie poprzez wymiane do-
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brych praktyk i szkolenia'”®. Druga inicjatywa Europejska Fundacja na rzecz
Demokracji (EFD) powstata w czerwcu 2012 roku w celu promowania gfebo-
kiej i trwalej demokracji, poszanowania praw cztowieka i panstwa prawa. Ma
wspieraé partie polityczne, organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe. Fun-
dacja rézni sie od Instrumentu Spoteczenstwa Obywatelskiego pod wzgledem
organizacyjnym oraz zakresem dzialania'”’. Wzorowana jest w duzej mierze na
Narodowym Fundusz Wspierania Demokracji (NED), przyjeta forme prywat-
nej fundacji prawa. Jest niezalezna od unijnych instytucji z wlasnym statutem
i procesem podejmowania decyzji. Maly sekretariat, kierowany przez dyrekto-
ra zarzadzajacego, odpowiedzialny jest za biezacag dziatalnos¢. Finansowanie
pochodzi z dobrowolnych skladek panstw cztonkowskich i innych wptywdw,
przykladowo od prywatnych darczyncéw. Komisja Europejska przeznaczyla 6
mln euro na ustanowienie i poczatkowe jej funkcjonowanie. Inicjatywa jest
sposobem na ominiecie unijnych przeszkdd biurokratycznych i utatwienie do-
stepu do szybkiego i elastycznego finansowania organizacji, ktére nie mogltyby
uzyska¢ dostepu do $rodkéw unijnych'”.

Dnia 22 grudnia 2011 roku, Komisja Europejska przyjeta nowy program
regionalny do promowania politycznych i demokratycznych reform w pan-
stwach potudniowego sgsiedztwa, w ramach strategicznego partnerstwa mie-
dzy Unig Europejskg a Radg Europy. Program ma na celu wspieranie nieza-
leznosci i skutecznoéci sagdownictwa, dobrych rzadéw i walke z korupcja,
ochrone praw czlowieka i wartoéci demokratycznych. Dzialania obejmuja
przede wszystkim pomoc ekspercka, doradztwo polityczne oraz szkolenia dla
instytucji publicznych. Catherine Ashton, przedstawiajac program powiedzia-
ta: ,Unia Europejska jest zdeterminowana, by zapewni¢ wszelkag pomoc po-
tudniowym sgsiadom w dazeniu do budowy gtebokiej demokracji. Panstwa
muszg zbudowa¢ demokratyczne instytucje, ktore pozwolg demokracji zapu-
$ci¢ korzenie. Program stanowi cze$¢ naszego nowego podejscia do sgsiadow
okreslonego w maju w ramach nowej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa™”. Ste-
fan Fule dodal, ,,iZ pomoc w budowaniu trwatych demokracji w Afryce Pot-
nocnej jest jednym z naszych priorytetoéw. Poprzez wspieranie praw cztowieka
i dobrych rzadéw z programéw takich jak ten pomagamy zapewni¢ ludziom
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sprawny system sagdownictwa, ktdry odpowiada ich potrzebom i zapewnia, ze
sg traktowani sprawiedliwie”'®’. Wydatkowanie srodkéw w wysoko$ci 4 mln
euro zaplanowano na 3 kolejne lata.

W zakresie migracji Unia zaproponowata sgsiadom partnerstwa na rzecz
mobilnos$ci. Dodatkowe finansowanie przyznano na Program Erasmus Mun-
dus, Tempus oraz Europejskiej Fundacji Ksztalcenia. Zwiekszono $rodki fi-
nansowe programu Erasmus Mundus o 30 mln euro w roku akademickim
2011-2012, co oznaczato podwojenie alokacji pierwotnie przewidzianych dla
potudniowego sgsiedztwa na finansowanie stypendiéw dla studentéw i pra-
cownikéw naukowych z regionu $rédziemnomorskiego, ktorzy chca spedzié
cze$¢ swoich studiow lub badan w Unii Europejskiej'®!. Rozmowy na temat
partnerstw na rzecz mobilnosci zostaly podjete w pierwszej kolejnosci z Tune-
zja i Marokiem. W czerwcu 2013 roku Maroko zakoriczyto negocjacje, Tunezja
uzgodnita tekst dokumentu kilka miesiecy pdzniej, w marcu 2014 roku'®.

W propozycji budzetu na lata 2014-2020, z dnia 7 grudnia 2011 roku, Ko-
misja Europejska zapowiedziala przeznaczenie 18,2 mld euro na wsparcie re-
alizacji zadan EPS'®. Kwota ta zostala nastepnie skorygowana o prawie 3 mld
euro do 15,43 mld euro i jest dostepna w ramach nowego instrument finanso-
wego o nazwie Europejski Instrument Sasiedztwa, przyjetego w 2013 roku. ENIT
finansowa¢ ma polityke sgsiedztwa przez kolejne lata, wedlug nastepujacego
podziatu §rodkdw: 80% na realizacje plandéw dziatania, 15% na wspolprace re-
gionalna oraz 5% na wspdlprace transgraniczng'®. Oznacza to wzrost (o okoto
30%) w poréwnaniu ze wsparciem finansowym w latach 2007-2013. Ponadto
panstwa polityki sgsiedztwa majg dostep do $rodkéw z kolejnych instrumen-
tow unijnych, m.in: Instrument na rzecz Stabilno$ci i Pokoju (IcSP), ktdre-
go budzet na lata 2014-2020 wynosi 2,339 mln euro, Europejski Instrument

180 Stefan Fule European Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood

Policy, A new and ambitious European Neighbourhood Policy European Neighbour-
hood Policy Review, Brussels, 25 May 2011, http://europa.eu/rapid/pressRelease-
sAction.do?reference=SPEECH/11/381&format=HTML&aged=0&language=EN
&guiLanguage=en [dostep: 10.09.2013].
181 The EUS response. ..., op. cit., s. 4-5.
182 S. Fule, European Union Policy towards Its Southern Neighbourhood, [w:] Mediter-
ranean..., op. cit., s. 14.
18 The EU’s response to the ,Arab Spring’, Brussels, 16 December 2011, s. 2-3, http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/918 [dostep:
7.02.2014].
Parliament approves new European Neighbourhood Instrument with more than €15
billion in funding for 2014-2020, EU Neighborhood Info Center, 11 December
2013, http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=35547&id_type=1&lang_id=450
[dostep: 7.02.2014].
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na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka, ktorego budzet na lata 2014-2020 wy-
nosi 1,333 mln euro®.

2.3.2. Nowe odpowiedzi na zmiany w s3siedztwie - regionalne inicjatywy a polityka
zrOznicowania

Dokument Nowe odpowiedzi na zmiany w sgsiedztwie, w ktérym Unia okresli-
ta propozycje i zobowigzania wobec panstw srodziemnomorskich, jest czescia
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, wdrazanej od 2004 roku. Jest wynikiem jej
przegladu, ktdry rozpoczat si¢ latem 2010 roku, w zwigzku z ewolucjg unijnej
polityki zagranicznej po Traktacie z Lizbony'®. Proces ten zbiegl si¢ z Arabska
Wiosna, co spowodowalo, ze inicjatywa EPS, program w wiekszo$ci wspot-
pracy dwustronnej, stala si¢ glownym kanalem unijnej odpowiedzi na zmiany
w Afryce Péinocne;j.

Unia Europejska zaproponowala sgsiadom nowe podejscie ,,do budowa-
nia i umacniania zdrowej demokracji, prowadzenia zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczego i zarzadzania wspoélpracg transgraniczng’'®, wskazujac,
ze dotychczasowe ,partnerstwo byto korzystne dla obu stron’, ale wymaga
gruntownych zmian. Nowe podejscie opiera si¢ na wzajemnej odpowiedzial-
nosci i wspdlnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych wartosci, wyzszym
stopniu zréznicowania oraz glebokiej demokracji, wsparciu spoteczenstwa
obywatelskiego'®. Komisja wskazala, iz wiecej uwagi nalezy poswieci¢ walce
z przestepczoscig zorganizowana, terroryzmem miedzynarodowym, wzmoc-
nieniu zaangazowania w rozwigzywanie przewlekltych konfliktéw, problemom
zwigzanym z brakiem swobdd politycznych oraz ekonomiczng stagnacja. Part-
nerstwo gospodarcze jest podstawa EPS, podkresla sie w nim znaczenie wspot-
pracy przemyslowej, rozwoj obszaréw wiejskich, rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu oraz ktadzie nacisk na promocje bezposrednich inwestycji za-
granicznych, rozwdj zawodowy i tworzenie miejsc pracy. Najbardziej wyrazi-
sta stala sie oferta glebokich i kompleksowych stref wolnego handlu, polega-
jaca na stopniowym znoszeniu barier w handlu oraz integracji gospodarcze;j.
Uzupelnieniem jest propozycja opracowania ,wspolnej przestrzeni innowacji
i wiedzy” W kwestii dotyczacej mobilnosci i migracji UE obiecata wiekszy do-
step do europejskiego rynku, partnerstwo na rzecz migracji i mobilno$ci oraz

8 European Neighbourhood Instrument, http://www.enpi-info.eu/ENI [dostep:
7.03.2015].

18 S. Colombo, N. Tocci, The EU response to the Arab uprisings: Old wine in new bot-
tles?, [w:] Re-thinking Western policies in light of the Arab uprisings, eds. R. Alcaro,
M. Haubrich-Seco, Research Papers, IAI, 2012, s. 84.

187 A New Response to a Changing..., op. cit., s. 1.

18 Ibidem,s. 2
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promocje bezpo$rednich kontaktoéw pomiedzy przedsigbiorcami z pafistw po-
lityki sasiedztwa'®.

Warty podkreslenia jest fakt, ze UE wybrata polityke sasiedztwa, jako pod-
stawe dla nowych stosunkdéw z panistwami Afryki Péinocnej. N. Tocci wskazuje
kilka kwestii, ktére wplynely na ta decyzje. Jednym z najwazniejszy czynnikow
odnoszacych sie do racjonalnosci wyboru EPS, jako gléwnego instrumentu
wspolpracy eurosrodziemnomorskiej, jest charakter zmian, jakie dokonaly sie
w panstwach Afryki PéInocnej. Kazde z nich ma inne do$wiadczenia oraz pro-
blemy do rozwiazania. W tym zakresie EPS, zaprogramowana jako bilateralna
oferta oparta na indywidualnie negocjowanych planach dzialania, wydawata
sie najbardziej odpowiednia'®. Kluczowym elementem nowej unijnej recepty
wobec potudniowego sgsiedztwa stal si¢ wiec nacisk na réznicowanie, czyli pro-
wadzenie stosunkéw z kazdym panstwem oddzielnie, uwzgledniajac jego kon-
kretng sytuacje. Roznicowanie, jak wskazuja E. Barbe, A.H. Surralles, odnosi
sie do kilku kategorii: geograficznych, sektorowych i normatywnych. Pierwsze
definiowane jest poprzez odniesienie si¢ do polozenia geograficznego, mozna
przytoczy¢ tutaj réznicowanie panstw srodziemnomorskich w ramach umoéw
stowarzyszeniowych oraz réznicowanie geograficzne niekoniecznie oparte na
dwustronnych relacjach, jak to ma miejsce w Dialogu 5+5 - panstwa obszaru
$rédziemnomorskiego. Sektorowe — zalezne od danej dziedzinie wspotpracy.
z kolei normatywne odnosi si¢ do zestawu specyficznych warunkéw i norm,
ktoére partnerzy musza spetni¢ lub wdrozy¢ w okreslonych obszarach''.

Ponadto, jak podkresla N. Tocci, na poczatku 2011 roku nowe wytyczne,
w zwigzku z trwajagcym przegladem EPS, byly niemal w pelni gotowe. Pod
wzgledem szybkosci reakcji i racjonalno$ci biurokratycznej, polityka sasiedz-
twa wydawala si¢ najbardziej odpowiednia i wplynela na relatywny sukces
unijnej odpowiedzi, jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze juz w maju 2011 roku
dokument strategiczny zostal podany do publicznej wiadomosci. Uzgodnie-
nia stanowisk i podejmowanie decyzji wymagaja czasu, w tym zakresie moz-
na stwierdzi¢, iz Arabska Wiosna wydarzyla si¢ w dogodnym czasie dla Unii
biorgc pod uwage wewnetrzne procedury organizacji'’ Kolejng sprawg jest

18 R. Balfour., Changes and Continuities in EU-Mediterranean Relations after the Arab
Spring, [w:] An Arab Springboard for EU Foreign Policy..., op. cit., s. 27-34.

1% N. Tocci, The European Union and the Arab Spring: A (Missed?) Opportunity to

Revamp the European Neighbourhood Policy, EuroMesco Brief, no. 2, 17 June 2011,

s. 1-2.

E. Barbe, A.H. Surralles, Analysing Differentiation and Convergence in Euro-Medi-

terranean Relations, [w:] The Challenge of Differentiation in Euro-Mediterranean

Relations: Flexible Regional Cooperation or Fragmentation, E. Barbe, A.H. Surralles,

Routledge, New York 2013, s. 13-17.

2 N. Tocci, The European Union and the Arab Spring:..., op. cit., s. 3-4.
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pozycja Komisji Europejskiej, ktora od powotania Unii dla Srédziemnomorza,
w 2008 roku, stracita na znaczeniu w stosunkach $rédziemnomorskich'*’. EPS
to inicjatywa przygotowana i monitorowana przez Komisje, podczas gdy Unia
dla Srédziemnnomorza powstata gléwnie z inicjatywy jednego panistwa czton-
kowskiego, co prawda zostala réwniez uwspdlnotowiona, jednak w zakresie
procesu decyzyjnego i finansowania jest w duzej mierze niezalezna od Komisji.
Arabska Wiosna stworzyla wigc szanse¢ dla Komisji na ponowne odzyskanie
wplywu poprzez skupienie si¢ na EPS oraz marginalizacje regionalnej wspot-
pracy w ramach UdS™. Bylo to poniekagd mozliwe z uwagi na wewnetrzng
sytuacje w Europie. Wiekszo$¢ wczesniejszych inicjatyw unijnych wobec po-
tudniowych sasiadéw Unii byto wynikiem propozycji Francji, Hiszpanii oraz
Wrtoch - panstw, ktore ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng Afryki Péinocnej
oraz wspolne interesy staraly si¢ gra¢ pierwsze skrzypce wobec regionu oraz
kierowa¢ unijng polityka w tym zakresie. W 2011 roku to wla$nie potudniowi
cztonkowie Unii zostali najbardziej dotknieci kryzysem gospodarczym w Eu-
ropie, a ich mozliwo$¢ odgrywania kluczowej roli na arenie miedzynarodowej
zdecydowanie zmniejszyta si¢, co wzmocnito pozycje Komisji Europejskiej'*.

Unia ktadgc w pierwszej kolejnosci nacisk na indywidualne relacje wskaza-
ta réwniez potrzebe prowadzenia polityki w wymiarze regionalnym. Wyrazem
koniecznosci koordynacji regionalnej wspotpracy byto powotanie Bernardino
Leon, jako Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w potudniowym re-
gionie Morza Srédziemnego'*. Jego praca skoncentrowana byla na wzmocnie-
niu dialogu politycznego i zapewnieniu harmonii pomiedzy dziataniami in-
stytucji UE, panstw cztonkowskich UE, odpowiednich instytucji finansowych,
takich jak EBI i EBOR, oraz sektora prywatnego'”’. W 2014 roku Bernardino
Leon zostal specjalnym przedstawicielem ONZ w Libii, a zadania Specjalne-
go Przedstawiciela Unii Europejskiej w potudniowym regionie Morza Sréd-
ziemnego przejeta Dyrekcja do spraw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu
ESDZ"S. Zainaugurowala blizsze kontakty z Unig Arabskiego Maghrebu, Liga

19 L. Boumghar, LUnion pour la Méditerranée: Un Cadre Approprié pour une Ambi-

tion Mesurée, Euromesco Brief, no. 52, 20 Ferbruary 2013, s. 3- 15.
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Panstw Arabskich, Organizacja Wspolpracy Islamskiej', ktorej specjalne
przedstawicielstwo zostalo otworzone w Brukseli w 2013 roku®®. Podczas
trzeciego spotkania ministrow spraw zagranicznych Ligii Pafistw Arabskich
oraz Unii Europejskiej, ktére odbyto si¢ 10-11 czerwca 2014 roku, podpisano
wspdlne oswiadczenie o dialogu strategicznym miedzy organizacjami, wzmac-
niajac zainicjowane w 2012 roku partnerstwo®".

W lutym 2012 roku Unia Europejska przejeta od Francji wspotprzewod-
nictwo Unii dla Srédziemnomorza, czym wykazata wieksze zaangazowanie
w funkcjonowanie organizacji. Od tego czasu odbylo sie kilka spotkan na
szczeblu ministerialnym, podczas ktorych dyskutowano nad kwestiami do-
tyczacymi transportu, energetyki, przemystu, ochrony $rodowiska oraz roli
i miejsca kobiet w poszczegolnych panstwach §rédziemnomorskich*2. Od mo-
mentu powolania w 2008 roku, Unia dla Srédziemnomorza postrzegana byta
jako nieskuteczne narzedzie, wiele inicjatyw regionalnych nie zostalo prawi-
dlowo zaplanowanych i nie byly realizowane. Decyzja UE o wspotprzewodni-
czeniu Unii dla Srédziemnomorza miala by¢ sygnalem, ze nalezy to zmieni¢®”,
Jak wskazuje Stefan Fule, organizacja staje si¢ istotnym podmiotem w debacie
politycznej i gospodarczej nad problemami regionu, poprzez regularne spo-
tkania urzednikéw wyzszego szczebla, wspiera lokalne wladze oraz inspiruje
nowe projekty w regionie**,

Propozycje nowej polityki sgsiedztwa, przedstawione w 2011 roku, spo-
tkaly sie z krytyka, dotyczacg m.in. tego, ze nie uwzgledniaja lokalnych wia-
$ciwosci panstw Afryki Poinocnej, marginalizujg wspotprace miedzy i we-
wnatrzregionalng, brak jest w nich nowej strategii, nie biorg pod uwage ogra-
niczen kompetencyjnych Unii Europejskiej oraz nie sg na tyle atrakcyjne, aby
zacheci¢ odbiorcow do podjecia kompleksowych reform. Odwotujac sie do
dekady doswiadczen wspotpracy w ramach EPS, przedstawiciele Unii przy-
znali, ze realizacja dotychczasowych zalozen nie jest wystarczajaca, a przyjeta
polityka byla w wielu miejscach bledna. Zapowiedziano poczatek nowej ery

199 T. Behr, After the Revolution: The EU and the Arab Transition, ,Notre Europe’,
no. 54, April 2012, s. 13.

20 Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Re-
gional South Strategy Paper (2014-2020) and Multiannual Indicative Programme
(2014-2017), European Commission Directorate General for Development and
Cooperation - Europeaid, Brussels, https://eeas.europa.eu/enp/pdf/financing-
the—enp/regional_south_strategy_paper_2014_2020_and_multiannual_indicati-
ve_programme_2014_2017_en.pdf, [dostep: 7.03.2016].

201 S. Fule, European Union..., op. cit., s. 15.

22 Jbidem, s. 16.

20 N. Skoutaris, EuroMed, ENP and UfM: Fostering region-building and promoting
interregionalism, [w:] The European..., op. cit., s. 87-95.

204 S. Fule, European Union..., op. cit., s. 17.
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wspolpracy, odejscie od poprzednich rozbieznosci migdzy celami Partnerstwa
Euro$rédziemnomorskiego i Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz ich reali-
zacja w praktyce. Okreslone cele i zadania w 2011 roku nie s3 jednak nowe,
lecz funkcjonujg obecne w polityce sgsiedztwa od 2004 roku. Unia oferuje co
prawda wigcej w zakresie mobilnoéci i migracji, reform politycznych i gospo-
darczych oraz deklaruje zaangazowanie w rozwigzywanie konfliktow w regio-
nie. Jednak w tej ostatniej kwestii nie przedstawila konkretnych projektow”.
Wiekszos¢ propozycji w nowym dokumencie wykracza poza kompetencje
unijne, stanowig nadal w duzej mierze obszary, za ktore odpowiedzialne sg
panstwa cztonkowskie UE?*. Ponadto UE, jako samodzielny podmiot, zanika
nieco w poréwnaniu z dwustronnymi relacjami poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, szczegdlnie w odniesieniu do Afryki Péinocnej. Pomoc udzielana
w ramach EPS jest ponad polowe mniejsza, niz ta oferowana przez najwigksze
panstwa Unii. Patrzac na dane dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej w la-
tach 2009 - 2010, Francja byla wiekszym platnikiem niz UE w Tunezji, Egipcie
i Libii. Niemcy przekazaty wigcej pomocy dla Libii i Egiptu. Hiszpania prze-
znaczyla wieksza pomoc dla Tunezji oraz Wielka Brytania dla Libii (zob. Roz-
dziat IV)*”. Kolejng sprawg jest to, ze korzysci dla panstw sgsiedzkich nie sg do
konica sprecyzowane, co w polaczeniu z polityka warunkowosci zmniejsza ich
atrakcyjnos¢®®. W zakresie wyboru formuly wspétpracy eurosrédziemnomor-
skiej przeglad polityki sgsiedztwa wyostrzyl znaczenie dwustronnych relacji
kosztem wspdlpracy migdzyregionalnej. Ze wzgledu na wewnetrzne podziaty
w UE i brak jednosci po stronie potudniowych panstw $rédziemnomorskich
podejscie regionalne traci na znaczeniu i wydaje si¢ by¢ mniej wygodne nie
tylko dla Unii Europejskiej, ale i dla poszczegélnych panstw Afryki Pétnoc-
nej?®. Natomiast problemy i wyzwania, ktére Europa dzieli z Afrykg Pétnocna,
szczegblnie te w zakresie bezpieczenstwa, wymagaja wiekszego zaangazowania
i wiekszej koordynacji na poziomie regionalnym.

Krytyka polityki $rédziemnomorskiej w wydaniu z 2011 roku, przedsta-
wiana przez wiekszo$¢ badaczy problematyki, opiera si¢ ponadto na zarzucie
dotyczacym braku ogolnej dlugoterminowej strategii. Unia jedynie probuje
dostosowac istniejace instrumenty wspdtpracy. Odpowiedz Europy na Arab-
ska Wiosne zostala w duzej mierze sformutowana w ramach dotychczasowych

25 R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the Neigh-
bourhood: A Region in Flux, ,Journal of Common Market Studies” 2012, vol. 50,
s. 153.
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29 M. Eriksson, K. Zetterlund, Dealing. .., op. cit., s. 25-26.



134 2. Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej - zmiana uwarunkowan...

struktur wspdlpracy, niekoniecznie odnoszac sie do najpilniejszych zmian
i wyzwan. Podczas przegladu EPS nie udalo si¢ rozwiaza¢ podstawowych kwe-
stii, jak wplywac na panstwa, ktdre sg niechetne instytucjonalizacji stosunkow
z UE. Wspdlpraca z Europg to dla Afryki Péinocnej przede wszystkim szansa
na dodatkowe Zrédta finansowania, mozliwosci inwestycje oraz otwarty rynek
pracy, a nie dzielenie wspdlnego modelu rozwoju®'’.

Kolejny przeglad polityki sasiedztwa Komisja Europejska zapowiedziala na
wiosne 2015 roku. W tym celu Przewodniczgcy Komisji, Jean-Claude Juncker,
rozpoczat kilkumiesieczny proces konsultacji spotecznych, w ramach ktorych
zebrano ponad 250 odpowiedzi od panstw cztonkowskich, rzadéw partner-
skich, instytucji UE, organizacji miedzynarodowych, partneréw spolecznych,
spoleczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstw, osrodkéw analitycznych,
os$rodkéw akademickich. W dniu 18 listopada 2015 roku Federica Mogheri-
ni, Wysoka Przedstawiciela UE i Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej,
ktora zastgpila na tym stanowisku Catherine Ashton w grudniu 2014?" roku,
oraz Johannes Hahn, Komisarz UE ds. Polityki Sasiedztwa, przedstawili wyni-
ki prac w komunikacie Rewizja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Komunikat wskazuje, Ze wzmocnione partnerstwo ma by¢ podstawa przy-
sztej wspolpracy sasiedzkiej. Przedstawiajgc jej zalozenia Federica Mogherini
podkredlila, Ze ,mamy do czynienia z wieloma wyzwaniami w naszych gra-
nicach i poza nimi, z zagrozeniami, ktére sg globalne i muszg by¢ rozwigzane
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa w jednolity sposob. Musimy wspolnie bu-
dowac bezpieczniejsze $srodowisko, sprobowacé rozwigza¢ wiele kryzyséw na-
szego wspolnego regionu, wspiera¢ rozwoj i wzrost najbiedniejszych obszaréw
i zaja¢ sie przyczynami migracji*?"*. Dokument definiuje priorytetowe obszary
interwencji unijnej, ktdére dotycza stabilizacji sasiedztwa, w tym reform sektora
bezpieczenstwa i wdrozenia instrumentéw zapobiegania konfliktom, ochrony
oraz zarzgdzania granicami, walki z terroryzmem i radykalizacjg, wykorzystu-
jac przy tym $rodki Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. Pod-

20 Jbidem, s. 26-29.

211 Na poczatku grudnia 2014 roku doszto do wymiany kadr w Unii. Przewodniczace-
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i Bezpieczenstwa, zastgpita szefowa wloskiej dyplomacji — Federica Mogherini.
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kresla konieczno$¢ wspierania zintegrowanego rozwoju gospodarczego oraz
spolecznego, wzmocnienia wspdlpracy z partnerami w zakresie bezpieczen-
stwa energetycznego i dzialania na rzecz ochrony klimatu, otwarcia kanatéow
legalnej mobilnosci, m.in. reforme, a takze uproszczenie procedur dotyczg-
cych tzw. niebieskiej karty. Jednoczesnie zwraca uwage na walke z nielegalng
migracja, przemytem i handlem ludZzmi. Nowa polityka sasiedztwa zaktada
réwniez zaangazowanie innych podmiotéw, niebedacych czlonkami polity-
ki sasiedztwa, w rozwigzywanie probleméw regionalnych. Chodzi tu przede
wszystkim o Turcje, z ktérg prowadzone sg rozmowy na temat rozwigzania
kryzysu migracyjnego oraz wsparcia inicjatywy wspdtpracy miedzyregional-
nej, w tym Unie dla Srédziemnomorza®.

Komunikat jest wyrazem szerokiego konsensusu w instytucjach UE i pan-
stwach czlonkowskich, dotyczacego koniecznosci dostosowania strategii
wspolpracy z sgsiadami Unii Europejskiej, na wschodniej oraz potudniowej
flance, do rzeczywistych wyzwan, a takze mozliwosci pafistw partnerskich. Fe-
derica Mogherini wskazata, ze Unia powinna zmieni¢ dotychczasowe podej-
$cie, oparte na ocenie postepdw, na bardziej polityczne, oparte na wspolnym
zaangazowaniu i strategicznych interesach obu stron**. Warto zwrdci¢ uwage,
ze po raz pierwszy od zainicjowania polityki sasiedztwa unijni dyplomaci nie
tylko odniesli si¢ do reformy instrumentéw i sektoréw wsparcia, ale tez do sa-
mych zalozen, na ktorych oparto EPS, jawnie wskazujgc na wady tej polityki*'®.
Ponadto przy pracach nad reforma wzieto pod uwage zmiany instytucjonalne
W organizacji, zwigzane z uruchomieniem ESDZ w ramach polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa (poprzedni przeglad zostat przygotowany w kilka miesie-
cy po wprowadzeniu ESDZ).

Nowe partnerstwo ma opiera¢ sie na wspolpracy, a nie jednostronnym de-
finiowaniu kierunkéw reform dla sgsiadéw. Dlatego tez charakterystyczne dla
tej polityki ma by¢ zréznicowanie i odejscie od zalozenia, iz istnieje jeden uni-
wersalny model rozwoju dla panstw sasiedzkich?". Partnerzy UE maja rézne
aspiracje, dlatego EPS, powinna je bra¢ pod uwage i by¢ skoncentrowana na
mniejszej liczbie priorytetéw. Przykladowo dla panstw, ktdre nie chcg strefy
wolnego handlu, Unia bedzie negocjowaé inne porozumienia, ktdre réwniez
pozwola na swobodny przepltyw produktéw przemystowych w poszczegolnych

214 S. Blockmans, The 2015 ENP Review: A policy in suspended animation, CEPS Com-
mentary, 1 December 2015, s. 1-2.

25 Ibidem, s. 1.

216 D. Melyantsou, Renewed EU Neighbourhood Policy: Old Methods for Stability, BISS
BLITZ, December 2015, s. 1-3.

217 T. Schumacher, Back to the Future: The ‘New’ ENP towards the Southern Neighbour-
hood and the End of Ambition, College of Europe Policy Brief, January 2016, s. 1-4.
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sektorach®, Wprowadzony zostanie nowy system monitoringu i oceny m.in.
znjesienie corocznych raportéw krajowych - dostosowanie ich do charakteru
i kalendarza pracy poszczegolnych panstw, przygotowywane bedg ponadto ra-
porty tematyczne opisujace wspolprace w poszczegdlnych sektorach.

2.3.3. Warunkowos¢ w polityce srddziemnomorskiej Unii Europejskie;

Koncepcja warunkowosci odgrywa wazng role w polityce zagranicznej UE*.
K. Smith definiuje to pojecie poprzez wskazanie, Ze panstwo lub organizacja
miedzynarodowa oferuje korzysci partnerom wynikajace z wypelniania przez
nich okreslonych warunkéw dotyczacych ochrony praw cztowieka i wprowa-
dzenia demokracji. Pozytywny aspekt tej koncepcji odnosi si¢ do obietnicy
zwigkszonej wspolpracy, a co za tym idzie wsparcia finansowego, natomiast
negatywny do ograniczenia lub zawieszenia obiecanej pomocy i wynikajacych
z niej profitdw?!. Zalozenie to zaklada, Zze demokracja i prawa czlowieka sta-
nowig uniwersalne normy, ktére powinny zosta¢ aplikowane w kazdym pan-
stwie. R. Balfour podkresla, iz warunkowo$¢ odnosi sie do unijnej zdolnosci do
okreslania potrzeb i priorytetow wspodlpracy, dotyczy relacji miedzy zgdaniami
politycznymi stawianymi przez Unie partnerom i zachetami ekonomicznymi
oraz ma zwigzek z atrakcyjnoscia i wiarygodnoscig Unii na arenie miedzyna-
rodowej*.

Warunkowo$¢, chociaz stosowana od poczatku funkcjonowania Wspdl-
not Europejskich w relacjach z zewnetrznymi podmiotami, zostata przyjeta na
grunt wspolnotowy jako operacyjne narzedzie, wraz z okresleniem kryteriow
kopenhaskich w 1993 roku, ktére adresowane byly w pierwszej kolejnosci do
panstw bedacych w procesie negocjacji akcesyjnych. Dwa lata pdzniej Rada
Europejska dopuscita wprowadzenie mechanizméw zawieszajacych negocja-
cje z panstwami, ktére nie wywiazujg sie z reform. Warunkowos¢, jak pod-
kresla K. Smith, stata si¢ jedng z najbardziej problematycznych zasad polityki
unijnej. Stawianie demokracji i praw cztowieka w jednym rzedzie, nie jest do
konca uzasadnione, gdyz ta pierwsza odnosi sie do procedur, druga do war-
tosci, a po drugie watpliwosci budzi ocena wypetniana warunkow, tj. w jakim
stopniu powinny by¢ spelnione i jak oceni¢ sytuacje, gdy okreslone reformy

28 E. Kaca, Przeglgd polityki sgsiedztwa: niewystarczajgce zmiany, ,,Biuletyn PISM”,
nr 110, 2 grudnia 2015, s. 2.

29 S. Blockmans, The 2015 ENP Review..., op. cit., s. 3-4.

20 Zob. E. Fierro, The EU’s Approach to Human Rights Conditionality in Practice, Mar-

tinus Nijhoft Publishers, Hague, 2003, s. 93-131.

K. Smith, The use of political conditionality in the EU's relations with third countries:

how effective? ,,European Foreign Affairs Review”, vol. 3, no. 2, s. 253-255.

22 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, EuroMeSCo Paper, no. 16, June
2012,s. 15-16.
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zostang wprowadzone jedynie w kilku zdefiniowanych obszarach?”. Wraz
z rozwojem polityki zagranicznej Unii Europejskie i rozszerzeniem zasiggu
dzialania organizacji, polityka warunkowosci stata si¢ powszechnie stosowa-
nym narzedziem wspolpracy, jednak bez dokonywania jej krytycznej oceny
i podstawowego rozroznienia pomiedzy jej adresatami, czyli pomiedzy pan-
stwami, ktore s3 w procesie akcesyjnym lub majg taka perspektywe od tych,
bez mozliwosci czlonkostwa, jednak z ktérymi Unia, z réznych wzgledow,
w tym w szczegdlnosci ekonomicznych oraz bezpieczenstwa, dazy do zacie-
$nienia wspotpracy*.

W odniesieniu do panstw Afryki Pétnocnej pierwsze proby aplikowania
warunkowo$ci na grunt wspoélpracy euroé$rédziemnomorskiej pojawily sie
wraz z umowami stowarzyszeniowymi w ramach procesu barceloniskiego,
gdzie Unia wskazywala partnerom niezbedne obszary reform i zmian. Na-
rzedziem tej polityki stal sie instrument finansowy MEDA, jednak w Zadnym
przypadku Unia nie ograniczyla finansowania rzagdom, ktére nie wywiazaly
sie z przyjetych zobowigzan. Szersze podkreslenie warunkowosci, wprowa-
dzita Europejska Polityka Sgsiedztwa, ktéra wprost odnosi sie do tej zasady,
stawiajgc ja w centrum stosunkdow z sgsiadami. N. Tocci wskazuje jednak, ze
najwiekszym bledem tej polityki byt brak jej uszczegdtowienia, plany dziatania
odnosily sie jedynie ogdlnie do koniecznosci przestrzegania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, bez wskazywania konkretnych reform i czasu ich
wdrozenia. Natomiast efektywna polityka w tym zakresie wymaga nie tylko
definiowania warunkéw i zasad, ale réwniez stworzenia odpowiedniego me-
chanizmu monitorowania**. D. Schmid podkresla, ze w EPS polityka warun-
kowosci zostata zdefiniowania w specyficzny sposob, moze by¢ interpretowana
jako narzedzie konkurencji o $rodki i wplywy pomiedzy panistwami sgsiedz-
kimi**. Ponadto w ramach EPS nie zostala wskazana granica pomiedzy po-
szanowaniem suwerenno$ci panstwowej i ingerencji w wewnetrzne sprawy
panstwa, co jest kluczowe dla stosowania warunkowosci. Komisja Europejska
probowata rozwigza¢ te kwestie poprzez wprowadzenie pojecia wspélnej wila-
snoéci, zgodnie z ktdra ,,UE nie dazy do jednostronnego nalozenia priorytetow

22 K. Smith, The use of political conditionality..., op, cit., s. 255-265.

24 Zob. R. Del Sarto, T. Schumacher, From Brussels with Love: Leverage, Benchmar-
king, and the Action Plans in the EUs Democratisation Policy, ,Democratization”
2011, vol. 18, no. 4, s. 932-955.

% N Tocci, J.P. Cassarino, Rethinking the EU’s Mediterranean Policies Post—1/11, Wor-
king Papers, IAI, no. 11/06, 2011, s. 18-19.

226 D. Schmidt, The Use of Conditionality in Support of Political, Economic and Social
Rights: Unveiling Euro-Mediterranean Partnership’s True Hierarchy of Objectives,
»Mediterranean Politics”, vol. 9, issue 3, Autumn 2004, s. 415.
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i warunkéw na swoich partneréw”?. Czyli okreslenie celéw reform i harmo-
nogramu ich realizacji miato by¢ uzgodnione wspolnie.

Dos$wiadczenia polityki sgsiedztwa dowodza, Ze polityka warunkowo-
$ci miala jedynie charakter symboliczny, rzadko byta stosowana w praktyce,
szczegolnie wobec potudniowych panstw srodziemnomorskich. Unia postawi-
ta siebie w sytuacji, w ktdrej podtrzymywanie wspolpracy z sasiadami zostato
uzaleznione od autorytarnych reziméw, co w duzej mierze legitymizowalo ich
polityke na arenie miedzynarodowej?®. W sprawozdaniach z realizacji planow
dziatania Komisja Europejska badala postepy gtéwnie poprzez odniesienie do
reform gospodarczych. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé w rzeczy-
wistych celach Unii Europejskiej w regionie Morza Srédziemnego, zdomino-
wanych przez strategiczne priorytety bezpieczenstwa, kontrole migracji, walke
z terroryzmem i wspo6lprace w sektorze energetycznym?®’, co zmniejszylo na-
cisk na reformy demokratyczne tym samym usuwajgc warunkowos¢ z agendy
instrumentow unijnych?. Problemy zwigzane ze stosowaniem tej zasady do-
tyczyly réwniez relacji migdzy deklarowanymi wspdlnymi mozliwos$ciami dla
wszystkich panstw i ich roznicowaniem. Jak podkresla R. Balfour, Unia zawsze
traktowata panstwa sgsiedzkie inaczej, co w efekcie prowadzilo do oskarzen
o stosowanie podwojnych standardéw i podwazato wiarygodnos¢ UE*!.

Naczelng zasada, wyrazong w dokumentach programowych polityki s3-
siedztwa w 2011 roku, stala si¢ ponownie warunkowos¢ okreslona w formule
wigcej pieniedzy za wigcej reform. Pomoc UE dla partneréw uzalezniona zosta-
ta od nastepujacych warunkéw: cykliczne odbywanie wolnych wybordw, swo-
boda stowarzyszen, wolno$¢ stowa i prasy, walka z korupcjg, niezaleznos¢ sg-
downictwa, reforma policji i armii. Panstwom odmawiajacym wdrozenia tych
reform, UE deklaruje zmniejszenie pomocy dla rzadu, jednak dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego bedzie nadal dostepna®*?. Wieksza i wzajemna
odpowiedzialno$¢, wiecej za wigcej, to dodatkowe pienigdze, dostep do ryn-
ku i mobilnosci tylko do tych panstw, ktore podjety droge reform. Wsparcie
ma zosta¢ dostosowane do potrzeb kazdego panistwa, w oparciu o ocene jego

227 R. Balfour, Conditionality..., op. cit., s. 16.

28 Ch. Thepaut, Can the EU Pressure Dictators? Reforming ENP Conditionality after
the Arab Spring, ,EU Diplomacy Paper” College of Europe, no. 6, January 2011,
s. 6, http://aei.pitt.edu/33451/1/EDP_6_2011_Thepaut%5B1%5D.pdf [dostep:
20.03.2014].

2 R. Balfour, Conditionality..., op. cit., s. 17.

20 Zob. The EU and its neighbor. Values versus security in European foreign policy,
eds. G. Noutcheva, K. Pomorska, G. Bosse, Manchester, Manchester University
Press, 2013.

#1 R, Balfour, Conditionality..., op. cit., s. 18.
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postepu w budowie demokracji***. Nowa polityka nastawiona jest na motywa-
cje, kazde panstwo, ktory angazuje sie w gleboka i trwalg demokracje zostanie
nagrodzone zmiang statusu partnerskiego, zwiekszong pomocg i dialogiem
politycznym.

Analize koncepcji warunkowos$ci, w wydaniu z 2011 roku, przedstawia
R. Balfour wskazujac, ze problemem staje sie ustalenie, ktdre panstwa powin-
ny by¢ cenione za reformy, a ktérym powinno si¢ ogranicza¢ dostep do ofer-
ty unijnej*. W szczegdlnosci - kto jest uprawniony do dokonania tej oceny?
Czy potudniowi sgsiedzi sa gotowi na nastepny etap wspolpracy i sg w stanie
zaakceptowa¢ warunki wdrozenia zewngtrznych projektow? Z drugiej strony,
co kryje sie pod wzajemng odpowiedzialnoscig? Czy partnerzy biorg odpo-
wiedzialno$¢ za problemy Europy, szczegdlnie za brak konsensusu w ramach
wspdlnej polityki zagranicznej, rozbiezne stanowiska panstw cztonkowskich
w sprawie podstawowych kwestii dotyczacych wspolpracy euro$rédziemno-
morskiej oraz podejscia do poszczegdlnych panstw regionu**, skomplikowa-
ne i dlugotrwale negocjacje w instytucjach unijnych sg czesto zakladnikiem
pozycji lub zadan konkretnego panstwa czlonkowskiego®*. Problemem dla
praktycznej realizacji polityki warunkowosci jest wigc brak spdjnosci w po-
lityce europejskiej, gdzie czesto wazniejsze sa partykularne interesy panstw
cztonkowskich, biznesu, bankowosci, sektora energetycznego®”. Nie zmienito
sie to rowniez od poczatku Arabskiej Wiosny, czego potwierdzeniem stala sie
reakcja na interwencje w Libii.

R. Balfour podkresla, ze skupienie si¢ na warunkowosci politycznej rodzi
wiele pytan. UE chce budowac relacji z panstwami Afryki Péinocnej w oparciu
o zasade, ktdra we wczesniejszych okresach wspoétpracy wzbudzata duze kon-
trowersje i nie byta akceptowana przez partneréw $rédziemnomorskich. Unia
podkresla natomiast, iz gléwnym celem podej$cia wigcej za wigcej jest wprowa-
dzenie czynnikéw motywujacych do podjecia i rozwijania kontaktow z Unia.
Polityka ta jednak nie zostata do konica sprecyzowana. W Unii Europejskiej,
nie ma obecnie wspdlnego stanowiska, co do tego, czy relacje z potudniowymi
panstwami powinny obejmowac jedynie zachety, czy powinno temu towarzy-
szy¢ negatywne warunkowanie, czyli redukcja finansowania tych panstw, ktore
nie wywigzuja sie z reform?®. Praktyczny problem wigze sie z tym, ze skuteczne

233 T. Behr, After the Revolution:..., op. cit., s. 18-21.

24 R, Balfour, Conditionality..., op. cit., s. 20-24.
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7 Zob. R Balfour, Changes and Continuities. .., op. cit., 33-34.

8 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of EU North Africa Relations, European Co-
uncil of Foreign Affairs, September 2012, s. 42.
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programy pomocowe nie moga by¢ po prostu wlaczane i wylaczane, moze to
przynies¢ odwrotny skutek. Jesli demokratyczne przemiany nie posung si¢ do
przodu, odpowiedzialno$¢ nie spadnie jedynie na rzady, ale réwniez na spote-
czenstwo bedace poza decyzyjnym procesem decyzyjnym?*.

Gléwng wadg unijnej koncepcji warunkowosci, opracowanej w 2011 roku
jest brak jej konkretyzacji i wskazania precyzyjnych celéw wspélpracy. Przy-
ktadem jest propozycja partnerstwa na rzecz mobilnosci, gdzie wiele spraw
pozostaje do wyjasnienia, jak podkresla R. Balfour. W poréwnaniu do ufa-
twien wizowych i perspektyw liberalizacji, oferowanych panstwom Europy
Wschodniej, partnerstwa na rzecz mobilnosci dla Afryki Pélnocnej sg stab-
szg ofertg. Po drugie, tylko niektdre panstwa czlonkowskie bedg uczestniczy¢
w tym procesie, poniewaz nie istnieje ogolny obowigzek przyjecia tego narze-
dzia, ktére ma forme dwustronnych uméw? Pytanie brzmi jak wskaza¢ punkty
odniesienia dla warunkowosci w tym zakresie**. W odniesieniu do wsparcia
spoleczenstwa obywatelskiego Unia zapowiedziala, ze bedzie dostepne nieza-
leznie od nastawienia danego rzadu, a tym samym od spelniania wytycznych
unijnych, z czego mozna wnioskowa¢, iz organizacje pozarzagdowe nie pod-
legaja warunkowosci. Praktycznie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
autorytarny rzad danego panstwa akceptuje takg sytuacje?*'.

Zastosowanie warunkowosci w obszarze reform demokratycznym, w tym
praw czlowieka, jest szczegdlnie problematyczne. Spoleczenstwa Afryki Pot-
nocnej w duzej mierze sg konserwatywne i inaczej odnoszg sie do relacji mie-
dzy religig a polityka, niz panstwa europejskie. Islam jest obecny we wszyst-
kich aspektach zycia obywateli, w tym w zarzadzaniu i administracji. Istnieje
tu wiele roznic w zakresie cho¢by podejécia, np. do réwnosci pici. Kazde eu-
ropejskie pafistwo moze w tej kwestii przyjmowac wlasne wartosci. Polityka
UE powinna by¢ zgodna z lokalnymi aspiracjami, a nie definiowa¢ jakie one
powinny by¢. Zasada wigcej za wigcej powinna zatem koncentrowac sie gtow-
nie na aspektach legalnego demokratycznego systemu politycznego — w tym
politycznej odpowiedzialno$ci, wolnoéci stowa i niezaleznego sadownictwa.
Moze to oznacza¢, ze Europejczycy powinni zrezygnowac z tego, co postrzega-
ja jako warto$ci uniwersalne. Z drugiej strony jedynie monitorowanie reform
i ich technokratyczna ocena nie wydajg si¢ rdwniez by¢ odpowiedzig na pro-
blemy interpretacyjne i te dotyczace réznic kulturowych?2.

Oczekiwany poziom zaangazowania ze strony przywddcédw Afryki Péinoc-
nej, nie jest réwniez jasno okreslony. Jedli centralnym instrumentem wspot-

29 R. Balfour, Conditionality..., op. cit., s. 26.

20 Jbidem, s. 26.

# Ibidem, s. 27.

22 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of EU..., op. cit., s. 56-58.
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pracy sa plany dziatania, a punktem odniesienia dla warunkowosci sg zawarte
w nich reformy, to problem pojawia sie w przypadku Libii, ktéra do poczatku
2016 roku nie podpisata takiej umowy. Algieria tez nie jest jeszcze pelnopraw-
nym czlonkiem EPS. We wspoélpracy z tymi pafistwami nie ma wiec mozliwo-
$ci zastosowania sankcji w postaci zawieszenia umow?>*. Tak wiec UE dyspo-
nuje narzedziami i procedurami do wyznaczania warunkéw wspolpracy, nie
ma sprawnych mechanizméw monitorujacych realizacje tej polityki. Ponadto
nowe podejscie Unii do panstw sasiedzkich nie rozwiazuje podstawowego pro-
blemu, jak zacheci¢ te, ktére nie sg zainteresowane lub niechetne silniejszym
relacjom z UE. Nie jest réwniez do konca trafne przyjecie, Ze warunkowo$¢
powinna by¢ stosowana w odniesieniu do panstw, ktdre sg w trakcie procesu
transformacji, jak Tunezja, czy Egipt**.

Najwiekszy problem z ideg warunkowosci dotyczy tego, ze oferta w ramach
~trzy M” nie jest na tyle atrakcyjna, aby stanowi¢ prawdziwg alternatywe dla
Afryki Pélnocnej szczegdlnie w nowej rzeczywistosci geopolitycznej. Oczywi-
$cie panstwa czlonkowskie oraz Bruksela nie pozostang bez wplywu na bieg
wydarzen w Afryce Pélnocnej, ale proby przekupienia poszczegélnych rzgdow
nie dziataly w przeszlosci i sg jeszcze mniej prawdopodobne obecnie**. Atrak-
cyjnos$¢ UE i jej wplyw znacznie sie rdznig w poszczegdlnych panstwach. Unia
przyjela, odgdrnie, ze rzady panstw $rédziemnomorskich sg zainteresowane
europejskim modelem rozwoju i unijnym wsparciem?*. Warunkowos¢ oparta
o eurocentryczng koncepcje wspotpracy w zderzeniu z erozja pozycji przetar-
gowej Unii na skutek jej probleméw wewnetrznych, dotychczas nie okazata
sie skuteczna. Unia Europejska nie jest jedynym aktorem zdolnym do pomo-
cy finansowej Afryce Pdlnocnej, nie jest rowniez najbardziej atrakcyjnym.
W nowej polityce unijnej brak jest przede wszystkim realnej i aktualnej oceny
rzeczywistosci miedzynarodowej. Nadal opiera si¢ na narzedziach i mecha-
nizmach, w mniejszym stopniu zalezy od charakteru istniejagcych wyzwan.
Wyznaczana jest poprzez jednostronne cele, ktdre Unia chce osiggngé, bez
szerszego odniesienia wspotpracy i do potrzeb partneréw oraz rdznic nie tylko
w poziomie rozwoju, ale mozliwych do zaakceptowania i przyjecia wartosci na
poziomie politycznym oraz spolecznym, ktére nie powinny by¢ analizowane

23 R. Balfour, Conditionality..., op. cit., s. 23.
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5 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of EU...op. cit., s. 56-58.

#6 S, Blockmans, The ENP and ‘more for more’ conditionality: plus que ¢a change, [w:]
The European..., op. cit., s. 53-60.

27 P. Morillas, E. Soler, The EU and the Arab Spring, One Year After. A vive from the
North, EuroMeSCo Brief, no. 39, 19 April 2012, s. 3-4.



142 2. Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej - zmiana uwarunkowan...

jedynie z perspektywy europejskiej, ale i uwzglednia¢ lokalne wlasciwo$ci*®.
Ponadto narzucanie europejskich warunkdéw wspdtpracy, panstwom o od-
miennych systemach spoteczno-politycznych wymaga ich gruntownej zmiany,
na co po drugiej stronie Morza Srédziemnego nie ma zgody®®.

#8  Ch. Thepaut, Can the EU Pressure..., op. cit., s. 20-25.
2 Ibidem, s. 22-25.



3. Nowe wyzwania wspotpracy
euroSrodziemnomorskiej

3.1. Wyzwania polityczne i w zakresie bezpieczenstwa

3.1.1. Destabilizacja regionu jako zrédto zagrozen dla wspotpracy
euro$rodziemnomorskiej

Wydarzenia Arabskiej Wiosny w Afryce Péinocnej przyniosly nie tylko szanse
na modernizacj¢ poszczegdlnych panstw, ale réwniez destabilizacje regionu,
ktéra wptywa negatywnie na procesy transformacji w zakresie spolecznym,
ekonomicznym i politycznym, generujac nowe zagrozenia dla wspéipracy eu-
rosrédziemnomorskiej.

Arabska Wiosna w najwiekszym stopniu wplynela na sytuacje wewnetrzna
Libii, w ktorej od 2011 roku tendencje separatystyczne poszczegolnych regio-
néw oraz problemy na szczytach wladzy, destabilizujg sytuacj¢. Dotychczasowe
konflikty w regionie, dotyczace m.in. nierozwigzanych sporéw granicznych np.
o Sahare Zachodnia, zostalty wzmocnione poprzez mozliwo$¢ dzialania rady-
kalnych grup. Relacja pomiedzy Marokiem i Saharg Zachodnig w 2013 roku
zostala zawieszona, po wygasnieciu w kwietniu 2013 roku mandatu misji Na-
rodéw Zjednoczonych wspierajacego proces przygotowania Sahary Zachod-
niej do niepodlegtosci'. Spory w tej kwestii komplikuja rowniez relacje Maroka
z Algierig. Arabska Wiosna uwidocznila takze heterogeniczny charakter spo-
teczenstw poszczegdlnych panstw, ktdre przez lata poddawane twardym auto-
rytarnym rzadom, nie mialy mozliwosci konfrontacji. Konflikty etniczne, reli-
gijne, spoleczno-ekonomiczne, kulturowe najbardziej dotknely Libie, w ktorej
zmiana rzadéw dokonata si¢ na skutek wojny domowej i militarnej interwen-
¢ji oraz Egipt, gdzie demokratyczny proces wyborczy zostal zakwestionowa-

' E Gaub, Horizon 2014: the Arab World, ISSU Alert, no. 4, 24 January 2014, s. 1-2,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert_4_Horizon_Arab_world.pdf [do-
step: 7.02.2014].
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ny przez spoleczefistwo przy wsparciu armii. Jak wskazuje S. Parzymies coraz
wiekszy wptyw na ksztatt wladzy i zachodzace procesy wywierajg niepanstwowi
aktorzy, ktérzy nie tylko sa w opozycji do rzadow, ale i niekiedy staraja sie je
zastepowad. Grupy te majg korzenie religijne, klanowe oraz plemienne?.

Na skutek dezorganizacji struktur pafistwowych, na nowo aktywna zacze-
ta by¢ Al-Kaida®. Powstaty rdwniez nowe organizacje terrorystyczne, z ktorych
najwigksze zagrozenie stanowi Islamskie Panistwo w Iraku i Lewancie. Od 2013
roku przejeto kontrole nad pétnocno-wschodnig czescig Syrii oraz obszary na
pétnocy i zachodzie Iraku, deklarujagc powstanie islamskiego kalifatu na zaje-
tych terenach, nastepnie rozszerzylo swoj zasieg dzialania na Libie. Korzenie
ideologiczne i organizacyjne ISIL siegaja, zalozonej przez zwolennikéw Abu
Musab az-Zarkawiego w 2002 roku, Al-Kaidy w Iraku. Po $mierci lidera bojow-
nicy przeformutowali organizacje¢ na Panstwo Islamskie. Pod zwierzchnictwem
Ibrahima Awad Ibrahim al Badri al Samarra’i, znanego jako Abu Bakr al-Bagh-
dadiego, grupa urosta w site, a staby wewnetrzne Irak i podzielona Syria staty
sie dla niej idealnym celem. Panstwo Islamskie optuje za wprowadzeniem ra-
dykalnej wersji islamu, brutalnie obchodzac sie z wszelkimi przejawami sprze-
ciwu na przejetych terenach, dokonuje porwan i egzekucji obywateli pafistw
zachodnich, zbiorowych zabojstw, szczegolnie na tle religijnym, oraz zamachéw
terrorystycznych. ISIL jest organizacjg inng niz Al-Kaida pod wzgledem we-
wnetrznej struktury oraz taktyki dziatania. Przywddcy grupy zapewnili sobie
podstawy instytucjonalne i geograficzne dla dziatalno$ci, majac konkretny cel
zbudowania kalifatu, nowej scentralizowanej jednostki funkcjonujacej jako
panstwo. Al-Kaida jest bardziej rozporoszong organizacja, nie posiada wlasne-
go terytorium, a jej dziatania maja charakter globalny, bardziej zewnetrzny wo-
bec regionu*. ISIL aktywnie i skutecznie wykorzystuje nowoczesne technologie,
jako narzedzia rekrutacji oraz promocji, ponadto zdobywajac bogate w surowce
naturalne tereny Iraku, zapewnila sobie niezalezno$¢ finansows®.

Zagrozenia zwigzane z obecnoscig radykalnych grup dotycza gléwnie ata-
kow terrorystycznych oraz porwan obywateli panstw zachodnich, zabojstw

S. Parzymies, Arabska Wiosna — dwa lata pézniej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2013,
nr 1, s. 67.

T. Otlowski, Dwa lata arabskiej, 26.02.2013, http://www.konserwatyzm.pl/arty-
kul/9550/dwa-lata—arabskiej—wiosny [dostep: 8.09.2014]; zob. B.E Salloukh, The
Arab Uprisings and the Geopolitics of the Middle East, ,,The International Spectator”,
vol. 48, issue 2, s. 32-40.

T. Sinkkonen, War on Two Front. The EU Perspective on the Foreign Terrorist Figh-
ters of ISIL, FIIA Briefing Paper no. 166, January 2015, s. 1-8.

> K. Katzman, Ch.M. Blanchard, C.E. Humud, R. Margesson, M.C. Weed, The ,,Isla-
mic State” Crisis and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, 11 February 2015, s. 1-6.
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politycznych. Panstwa na drodze reform, zarzadzane przez nowych politycz-
nych decydentéw bez wezesniejszego doswiadczenia, sg szczegdlnie narazone
na wewnetrzng destabilizacje. Po latach stagnacji nowym elitom brakuje nie
tylko doswiadczenia, ale réwniez odpowiedniego zaplecza spoteczno-politycz-
nego. Obalenie demokratycznie wybranej wtadzy w Egipcie, w dniu 3 lipca
2013 roku, pokazato jak glteboko podzielone jest spoleczenstwo egipskie i nie-
ufne wobec partii islamistycznych. Ponownie uwidocznilo centralng role armii
w systemie politycznym®. Upolitycznienie armii, widoczne w catym regionie,
negatywnie wplywa na planowane reformy. Armia traktowana jest jako narze-
dzie sprawowania wladzy, ktére przynalezy do danego obozu politycznego’.
Problemem jest rdwniez rozbudowana struktura instytucjonalna armii, gdzie
zatrudnionych jest 10% pracownikéw. Wydatki na ten sektor oscylujg w grani-
cach 5,5% PKB w poréwnaniu do reszty $wiata, gdzie $rednia to 2,5%®. Pomi-
mo tego sektor bezpieczenstwa, w panstwach srodziemnomorskich, wymaga
wielu reform i zmian. Jednak budowa sprawnych i funkcjonalnych instytucji
bezpieczenstwa pozostanie niezrealizowanym celem tak dtugo, jak spory po-
lityczne sg jedynym narzedziem debaty nad przysztoscig panstwa’. Kolejna
sprawg jest rozbrojenie niezaleznych militarnych grup, ktére uaktywnily sie
w 2011 roku, szczegdlnie w Libii, celem walki z dyktatorami, ich demobilizacja
i reintegracja jest podstawowym wyzwaniem, niezbednym do uporzadkowa-
nia sektora bezpieczenstwa oraz wprowadzenia jego demokratycznej kontro-
1i*. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, w raporcie z 2012 roku wskazata,
ze sytuacja niekontrolowanego przeptywu broni poteguje konflikty w regionie
wzmacniajac zdolnosé¢ do dziatania wielu organizacji, dla ktérych walka zbroj-
na stanowi gléwng ich dziatalno$¢'.

O. Ashour, Arms above Laws? The Security Sector, Constitutions, and the Arab Upri-

sings, [w:] Mediterranean Yearbook 2011, IEMed, 2011, s. 109-114.

7 K.M. Pollack, The Arab Militaries: The Double-Edge Swords The Arab Awakening:
America and the Transformation of the Middle East, Brookings Institution, Wa-
shington 2011, s. 60-61.

8 F Gaub, Reforming Arab Security Sectors, ISSU Brief, no. 48, 19 December 2013,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_48_Arab_Security_Sector_Re-
form.pdf [dostep: 7.02.2014].

® A. Boukhars, Al-Qaeda’ Resurgence in North Africa, Working Paper, FRIDE,

no. 120, August 2013, s. 8.

A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego,

»Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 133.

Report of the assessment mission on the impact of the Libyan crisis on the Sahel

region, United Nations Security Council, 18 January 2012, $/2012/42, s. 1-24,

http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/Libya%205%202012%2042.pdf [dostep: 7.02.2014].
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Wybuch wojny domowej w 2011 roku w Libii byt dobrg okazjg dla wzmoc-
nienia Al-Kaidy w Islamskim Maghrebie. Po interwencji francuskiej w pot-
nocnej cze$ci Mali zotnierze AQIM szukali schronienia w libijskich obszarach
graniczacych z Algierig, Czadem i Nigrem wykazujgcych podobne wiasciwosci
do terytoriéw eksploatowanych w Mali. Jest to ogromna przestrzen pustynna,
ktora rozcigga sie na ponad 2000 km i lezy na skrzyzowaniu gléwnych szlakéow
niekontrolowanego przemytu broni i ludzi. Naturalnymi sojusznikami AQIM
w Libii stali si¢ lokalni ekstremisci, ktorzy podzielajg te sama ideologie i maja
czesto zbiezne cele. AQIM wykorzystala niepewng sytuacje w panstwie na
przegrupowanie sil, rekrutacje nowych cztonkéw, podobnie jak w Mali dgzyta
do nawigzania wspdlpracy z grupami plemiennymi i sieciami przestepczymi'2.
W wiekszoséci znajdujg sie na wschodnim wybrzezu Bengazi, Darnah oraz
w znacznym stopniu w zalesionym terenie Jebel Akhdar. Obszary te w 2011
roku stuzyly jako bastion islamskiego oporu przeciwko Kaddafiemu®.

Libia nie jest jedynym miejscem dzialalno$ci AQIM. Tunezja z kolei szybko
stata si¢ korytarzem przemytu dla handlarzy bronig pomiedzy Libig i Mali'.
Po obaleniu prezydenta, w styczniu 2011 roku, organizacja wyczula okazje do
zbudowania tam wptywow. Nagte ostabienie represyjnego aparatu panstwowe-
go otworzylo przestrzen dla gloszenia radykalnych haset i rekrutacji nowych
bojownikéw. AQIM skorzystata tu z dezorganizacji tunezyjskich stuzb bezpie-
czenstwa i wywiadu. W Tunezji uaktywnita si¢ réwniez Ansar asz-Szari’a, po-
dejrzewana o ataki na ambasady USA w Tunisie we wrze$niu 2012 roku oraz
zamach na Mohameda Brahmiego, lidera opozycyjnej partii $wieckiej, ktéry
zgingt w dniu 25 lipca 2013 roku'®. Regiony graniczne na zachodzie i potu-
dniu Tunezji od 2011 roku wykorzystywane sg jako punkty tranzytowe dla
grup zbrojnych bojownikéw, przemytnikéw i handlarzy narkotykéw do Sa-
helu, Egiptu i dalej na wschdd. Tunezja stala si¢ réwniez idealnym miejscem
do rekrutacji i szkolenia nowych bojownikow, ze wzgledu na rosnacg liczbe
bezrobotnej tunezyjskiej mlodziezy. O radykalizacji spoteczenistwa $wiadczy
fakt, ze Tunezyjczycy stanowig jedng z najliczniejszych grup zagranicznych

2 A. Boukhars, AI-Qaeda’s Resurgence..., op. cit., s. 3-7; zob. E. Wehrey, P. Cole, Buil-
ding Libyas security sector’, ,Policy Outlook”, 6 August 2013, http://carnegieendow-
ment.org/2013/08/06/ building-libya—s—security—sector/ghle [dostep: 7.02.2014].
W. Lacher, The Malian crisis and the challenge of regional security cooperation, stability,
»International Journal of Security and Development” 2013, vol. 2, issue 2, s. 1-5, file:
//1C:/DOCUME~1/adia/USTAWI~1/Temp/81-384-1-PB.pdf [dostep: 7.02.2014].
" K. Kausch, End of the Southern Neighborhood, EuroMeSCo Paper, no. 18, April
2013, s. 30.

Tunisia faces more anger after an ambush kills soldiers’, The New York Times, 29
July 2013, http://www.nytimes.com/2013/07/30/world/africa/tunisia—faces—more-
anger-after—soldiers—die-in-attack.html [dostep: 7.02.2014].
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bojownikéw w Syrii, walczac u boku lokalnych ekstremistow syryjskich oraz
ISIL'. Pétwysep Synaj w Egipcie stat si¢ takze miejscem dzialania dla nowych
bojownikéw dzihadu. W 2012 roku do star¢ zbrojnych dochodzito na granicy
miedzy Egiptem i Izraelem, gléwnie o podtozu réznic plemiennych oraz re-
ligijnych, grupy zbrojne od 2011 roku penetruja réwniez terytoria pomiedzy
Marokiem i Saharg Zachodnia". Eskalacja konfliktu w Mali wptyneta réwniez
na bezpieczenstwo Algierii. Kilka grup zwigzanych z AQIM ulokowato swo-
je obozy na wschodzie i potudniu Algierii oraz w §rodkowej czesci panstwa,
gdzie majg miejsce regularne starcia miedzy uzbrojonymi bojownikami i sifa-
mi bezpieczenstwa Algierii*®.

Na przefomie 2014 i 2015 roku organizacja ISIL, ktorej pozycje w Iraku
i Syrii staly sie celem operacji antyterrorystycznej Standéw Zjednoczonych,
przy wsparciu panstwa arabskich oraz kilku cztonkéw Unii Europejskiej m.in.
Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii, Danii, Belgii, zaczeta by¢ aktywna w Li-
bii. Podzielone panstwo stalo si¢ dobrym miejscem do dzialania organizacji,
ktorej szeregi w Libii zasilito ponad 5000 zagranicznych bojownikéw'. W po-
towie lutego 2015 roku 21 egipskich Koptéw zostalo zamordowanych przez
Grupe Trypolis, ktéra nazywa siebie prowincja panstwa islamskiego w Libii, co
wywolalo zdecydowang reakcje ze strony Egiptu. Prezydent Egiptu rozpoczat
operacje militarng przeciwko islamskim bojownikom w Libii, przy wsparciu fi-
nansowym Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, bliskiego sojusznika Egiptu.
Deklarowanym celem operacji militarnej jest wyparcie Panstwa Islamskiego
z Afryki Pélnocnej i ochrona egipskich obywateli. Rownocze$nie Kair chciat
zabezpieczy¢ interesy ekonomiczne w Libii, ktéra stanowi dobry rynek zbytu
dla produktéw z Egiptu oraz moze sta¢ sie zrodlem taniej ropy. Z politycznego
punktu widzenia dziatalno$¢ ISIL w Afryce Pétnocnej pomogla prezydentowi
Sisiemu uzasadni¢ wewnetrzna polityke przeciwko partiom islamistycznym,
w tym przeciwko Bractwu Muzulmanskiemu, oraz uzyskaé poparcie panstw
Zatoki Perskiej, ktore postrzegajg ISIL, jako bezposrednie zagrozenie dla mo-
narchii®. Egipt ponownie zostal uznany przez panstwa europejskie oraz Stany

6 Al-Qaeda split could spell turmoil, Magharebia, 20 June 2013, http://magharebia.
com/en_GB/articles/awi/features/ 2013/06/20/feature-01 [dostep: 7.02.2014].

17 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 30.

'8 A. Boukhars, Al-Qaeda’ Resurgence..., op. cit., s. 8-9.

¥ 5,000 Foreign Fighters Flock to Libya as ISIS Call for Jihadists, Newsweek, 3 March

2015, http://www.newsweek.com/5000—foreign—fighters—flock-libya-isis—callji-

hadists-310948 [dostep: 20.03.2015].
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mentary of European Council on Foreign Relations, October 2014, http://www.
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step: 18.03.2015].
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Zjednoczone za waznego sojusznika w regionie w walce z terroryzmem, tym
samym watpliwosci, co do przejecia wtadzy przez armie w Egipcie oraz pytania
o reformy demokratyczne, zeszly na dalszy plan. Destabilizacja panstwa libij-
skiego wplyneta réwniez na bezpieczenstwo Tunezji i Algierii oraz polaryzacje
bliskowschodniej sceny politycznej. W czerwcu 2014 roku tunezyjski minister
spraw zagranicznych, Mongi Hamdji, przyznal, ze konflikt w Libii bedzie gene-
rowal problemy dla panstw sasiednich. Dotycza one zwigkszonej nielegalnej
imigracji, rekrutacji bojownikéw i zagrozenia terrorystycznego*. W Tunezji
w 2015 roku dwukrotnie doszlo do zamachéw terrorystycznych wymierzo-
nych gtéwnie przeciwko turystom z panstw zachodnich. Algieria wlaczyla sie
w negocjacje pomiedzy skonfliktowanymi obozami, przygotowujac plan roz-
wigzania konfliktu w Libii*>. Niemniej jednak, podczas gdy Egipt naciskat na
miedzynarodowa interwencje, otwarcie i bezpo$rednio wspieral koalicje Di-
gnity?, Algieria twierdzita, ze zamiast przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia zagro-
zenia, stwarzanego przez grupy dzihadystéw w Libii i poza nig, bezposrednie
dzialania wojskowe wywolaja nowa spirale przemocy i konfrontacji militar-
nych miedzy konkurencyjnymi frakcjami w Libii*.

Ostabienie sektora bezpieczenstwa w Libii od 2014 roku pozwolito réwniez
na rozwdj sieci przestepczych, ktdre oprocz organizowania nielegalnej imigra-
¢ji zajmujg sie przemycaniem samochodéw, ropy naftowej, farmaceutykow,
narkotykéw oraz broni. Analizy wskazuja, ze zachodnie libijskie porty staly
sie gléwnym punktem tranzytowym dla handlu narkotykami oraz surowcami
naturalnymi, ktdre trafiaja do Wtoch, na Malte lub do Tunezji**. W 2014 roku
dochdd organizacji przestepczych z nielegalnego handlu, dziatajacych w ob-
szarze Morza Srédziemnego, wyniost 240 mln dolaréw. Przyktadowo imigran-
ci s3 w stanie zaplaci¢ od 5 do 15 tys. dolaréw aby dosta¢ sie do Europy?.

Od poczatku Arabskiej Wiosny, Unia Europejska stara sie wspiera¢ proces
transformacji pafistw Afryki Pélnocnej. W tym zakresie postanowita konty-
nuowa¢ wdrazanie kolejnych edycji programéw Euromed Justice oraz Euro-

21
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med Police, ktérych celem jest rozwdj instytucjonalnych i administracyjnych
zdolnosci w sektorze bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz ich modernizacja
w panstwach polityki sgsiedztwa. Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy stuzba-
mi bezpieczenstwa i policja w zakresie radzenia sobie z nowymi wyzwaniami.
Unia przeznacza $rodki finansowe na ich przygotowanie do zwalczania terro-
ryzmu, walki z praniem brudnych pieniedzy, przemytem narkotykéw i broni,
w tym chemicznej, biologicznej, nuklearnej i cyber przestepczosci. W komu-
nikacie Komisji Europejskiej z grudnia 2012 roku, dotyczacym wspierania
Scislejszej wspolpracy i integracji regionalnej w panstwach Maghrebu, zwrd-
cono szczegdlng uwage na koniecznos¢ wspolnego reagowania na zagrozenia
w dziedzinie bezpieczenstwa. Pierwszy projekt zostal uruchomiony w paz-
dzierniku 2013 roku wspierajgcy pafistwa Maghrebu w budowaniu kompeten-
cji prowadzenia $ledztw, wykrywaniu i $ciganiu sprawcow przestepstw, szcze-
gllnie terroryzmu?®. W listopadzie 2013 roku, podczas regionalnej konferencji
ministréw w sprawie bezpieczenstwa, ktora odbyta si¢ w Rabacie z udzialem
panstwa Maghrebu, Sahelu w tym Sudanu, panstw cztonkowskich UE (Francja,
Hiszpania, Wlochy, Malta, Portugalia i Wielkiej Brytanii) instytucji unijnych,
Egiptu, Turcji i Stanéw Zjednoczonych, organizacji miedzynarodowych, jak
ONZ, Unii Arabskiego Maghrebu, Ligi Panstw Arabskich, NATO, Organizacji
Wspétpracy Islamskiej, Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej,
zapowiedziano utworzenie specjalnego regionalnego sekretariatu w celu nad-
zorowania wdrazania planu dzialania dotyczacego bezpieczenstwa granic oraz
otwarcia regionalnego centrum szkoleniowego®. W marcu 2014 roku, w ra-
mach ENI, uruchomiony zostal projekt w zakresie zwalczania terroryzmu. Jest
on wdrazany przy udziale ONZ, unijnych instytucji oraz panstwa cztonkow-
skich. W ramach IcSP przygotowywany jest kolejny, z planowanym budzetem
11 mln euro®. Ponadto panstwa czlonkowskie zaangazowaly si¢ we wspieranie
transformacji sektora bezpieczenistwa w panstwach Afryki Pétnocnej, gtow-
nie w Libii oraz budowy sprawnej administracji. Wielka Brytania, Holandia,
Francja, Wlochy oraz Szwecja zaoferowaly pomoc szkoleniowa dla libijskiej

77 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013 Regional Report,
A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterra-
nean Partners Accompanying the document, Joint Communication to the Europe-
an Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Brussels, 27.3.2014, SWD (2014) 100.

Foreign Affairs, Press Release, 3273rd Council Meeting, Council of the European
Union., Brussels, 18 and 19 November 2013, Presse 482, PR CO 57, s. 7-12.
Implementation of the European Neighbourhood Policy Partnership for Democracy
and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean Partners Report of 2014,
Brussels, 25.3.2015 SWD(2015) 75 final, s. 4.
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policji oraz pracownikéw administracji*. W maju 2013 roku Unia Europejska
ustanowila misj¢ EUBAM Libya na okres dwdch lat z budzetem 30 mln euro.
Celem bylo zwigkszenie bezpieczenstwa granic Libii*'. Ze wzgledu na sytuacje
polityczng i bezpieczenistwa w Libii, w sierpniu 2014 roku, misja zostata prze-
niesiona do Tunezji**. Wspdlnie z Ligg Pafistw Arabskich oraz ONZ, przed-
stawiciele Unii Europejskiej uczestniczyli w negocjacjach pomiedzy uznawang
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa Izba Reprezentantéw, z siedziba w To-
bruku, a opozycyjng reprezentacja Zgromadzenia Narodowego z Trypolisu.
Mediacje prowadzone byly od stycznia 2015 roku w ramach specjalnej misji
UNSMIL (Misja Wsparcia ONZ dla Libii), pod egida ONZ, przez specjalnego
wystannika Sekretarza Generalnego, Bernardino Léon®, ktdrego w listopadzie
2015 roku zastgpit Martin Kobler*.

Od 2015 roku problemy regionu $rédziemnomorskiego bezposrednio prze-
tozyly sie na sytuacje w Europie. W pierwszych dniach stycznia doszto do zama-
chu terrorystycznego na francuski magazyn satyryczny ,,Charlie Hebdo” w Pa-
ryzu, dwa dni pozniej, réwniez w Paryzu, terrorysta deklarujacy swoja przyna-
leznos¢ do ISIL, wziat zaktadnikéw w sklepie z zydowskimi produktami. Lacznie
w tych dwdch atakach zgineto 17 oséb. W pazdzierniku 2015 roku w Paryzu
w kolejnych zamachach terrorystycznych zgineto ponad 130 oséb. W marcu
2016 roku do 3 zamachdw terrorystycznych doszto w stolicy Belgi, gdzie zgineto
35 0s6b, we Frangji 15 lipca mlody Tunezyjczyk wjechat ciezarowka w ttum ludzi
podczas obchodéw Dnia Bastylii w Niecei, zgieto ponad 80 oséb.

Wydarzenia te, wraz ze zwigkszona presja migracyjna, wywotlaly nowa
dyskusje wewnatrz instytucji unijnych, dotyczaca z jednej strony koniecznosci
mocniejszego zaangazowania Unii w regionie §rédziemnomorskim, z drugiej
usprawnienia wewnetrznych procedur bezpieczenstwa w Europie, zwlaszcza
ze szacunki wskazujg, iz wéréd 20 000 bojownikéw zagranicznych, walczacych

% M. Toaldo, European Agenda to Support Libyas Transition, ECFR Policy Brief,
no. 120, May 2014, s. 1-12.

' F Arcidiacono, EU Border Assistance Mission (EUBAM) Libya: Testing EU Actorness,
ReShape Online Papers Series, University of Catania, no. 3, 2013, s. 4, http://www.
archiviofscpo.unict.it/europa/JMAP/rpapers.htm [dostep: 7.02.2014], European
Union Integrated Border Management Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya),
Council Decision, 2013/233/CFSP, 22 May 2013.

%2 EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya), European
Union External Action, January 2015, http://eeas.europa.eu/csdp/missions—and—
operations/eubam-libya/index_en.htm [dostep: 20.03.2015].

3 R. Aliboni, What to Do About Libya: Intervention or Mediation?, Document IA],
March 2015, s. 8.

** S. Colombo, D. Huber, The EU and Conflict Resolution in the Mediterranean Ne-
ighbourhood: Tackling New Realities through Old Means? EuroMeSCo Paper, no. 28,
March 2016, s. 24-27.
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w Syrii u boku ISIL, 3400 udatlo si¢ tam z panstw zachodnich®*. W styczniu
2015 roku Federica Mogherini, Wysoka Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa na spotkaniu z przedstawicielami Ligii Panstw Arabskich,
wezwala do utworzenia wspdlnego sojuszu antyterrorystycznego z paiistwami
arabskimi®*. Unia Europejska rozpoczeta prace nad uaktualnieniem strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, przyjmujac wytyczne w tym zakresie w dniu
28 kwietnia 2015 roku. Dokument zastepuje, przyjeta w 2010 roku, strategie
bezpieczenstwa wewnetrznego na lata 2010-2014. Precyzuje nowe wyzwania
w tym obszarze dla Europy oraz wskazuje na dziatania, jakie powinny by¢ pod-
jete w celu minimalizacji zagrozen dla bezpieczenistwa Europy, ktdre s silnie
skorelowane z destabilizacja najblizszego sgsiedztwa, zaréwno w odniesieniu
do wschodniej, jak i potudniowej flanki. W zakresie zewnetrznych aspek-
tow bezpieczenstwa Unia Europejska zapowiedziala przeglad strategii z 2003
roku®”. W nowej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, Komisja identyfiku-
je trzy gléwne zagrozenia i precyzuje zestawy dzialan, ktore powinny zostaé
wdrozone: zwalczanie terroryzmu i przeciwdzialanie radykalizacji postaw,
walka z przestepczoscig zorganizowang, walka z cyberprzestepczoscig. Komi-
sja Europejska podkreslita konieczno$¢ modernizacji europejskich systemow
informacyjnych w celu lepszej i efektywniejszej wymiany informacji pomiedzy
unijnymi agencjami, szczegélnie w zakresie systemu informacyjnego Schen-
gen (SIS) tak, aby byt komplementarny z bazami Interpolu oraz europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych — ECRIS. Zapowie-
dziata rozwoj i usprawnienie wspolpracy pomiedzy agencjami EUROPOL
i EUROJUST, a takze stworzenie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sled-
czych. Komisja zaproponowala stworzenie europejskiego centrum antyterro-
rystycznego, funkcjonujacego jako instrument wymiany informacji pomiedzy
instytucjami i stuzbami zaangazowanymi w walke z terroryzmem. Instytucja
ta wzorowana ma by¢ na Europejskim Centrum ds. Walki z Cyberprzestep-
czoécig®. Zaproponowano przyspieszenie prac na przyjeciem europejskiego

* K. Katzman, Ch.M. Blanchard, C.E. Humud, R. Margesson, M.C. Weed, The
»Islamic State”. .., op. cit., s. 1.

2nd Annual EU-Arab Seminar on Political and Security Issue, European Union
External Action, 20.01.2015, http://eeas.europa.eu/top_stories/2015/190115_se-
minar-arab_en.htm [dostep: 20.03.2015].

Europejska agenda bezpieczeristwa: pytania i odpowiedzi, Komisja Europejska,
27 kwietnia 2015, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4867_pl.htm
[dostep: 25.05.2015].

The European Agenda on Security, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, European Commission, European Commis-
sion, Strasbourg, 28.4.2015 COM (2015) 185 final, s. 13.
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systemu PNR - Passenger Name Record. Zaktada on ustanowienie specjal-
nej bazy danych dotyczacych pasazeréw, oséb podrozujacych samolotami do
i z Europy. Obligowa¢ ma linie lotnicze do przekazywania danych®. Projekt
unijnego systemu PNR pojawit sie juz kilka lat wczeéniej, zostal jednak skryty-
kowany przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz cztonkéw Gru-
py Roboczej Art. 29, organu zrzeszajgcego rzecznikéw ochrony prywatnosci ze
wszystkich pafstw UE; w 2013 roku zostat ostatecznie odrzucony w Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych®.

Ponadto wznowiona zostala debata na temat zdolnosci Unii do dzialania
na polu zarzadzania kryzysowego, czyli sfery, ktéra wykracza poza dotychcza-
sowg gotowo$¢ do wspodlpracy w kontrolowaniu granic, zwalczaniu terrory-
zmu, handlu ludZmi i handlu bronig*. W maju 2015 roku Unia przedstawi-
ta propozycje uruchomienie misji cywilno-wojskowej pod nazwa EUNavfor
Med, w celu zniszczenia statkow przemytnikéw w Libii. Operacja uzyskata
aprobate Rady UE w dniu 18 maja 2015 roku*. Krytycznie na temat operacji
wypowiedzial si¢ Ibrahim Dabbashi, libijski ambasador przy ONZ stwierdzil,
ze naruszy ona suwerennosci Libii. Dodat réwniez, iz dotknieci zostang lokalni
przedsigbiorcy libijscy, gdyz trudno rozréznié ich statki od tych wykorzysty-
wanych przez przemytnikéw. Rosja i USA, a nawet Sekretarz Generalny ONZ
Ban Ki-moon, wyrazili podobne zastrzezenia, co do samej idei operacji i jej
efektywnosci®.

Nie ma watpliwosci, Ze bezpieczenstwo i stabilizacja Afryki Pétnocnej sg
wazne dla Europy. Unia Europejska od 2011 roku uruchomita caty szereg ad-
ministracyjnych i dyplomatycznych $rodkéw wsparcia stabilizacji regionu.
Dzialania Unii nie s3 jednak wynikiem jednej wspélnej strategii wobec Sréd-
ziemnomorza, ich przeglad raczej sktania do wniosku, iz stanowig kombinacje

¥ Ibidem,s. 7.

“D. Bigo, E. Brouwer, S. Carrera, E. Guild, E.P. Guittet, ]. Jeandesboz, F. Ragazzi,
A. Scherrer, The EU Counter-Terrorism Policy Responses to the Attacks in Paris:
Towards an EU Security and Liberty Agenda, CEPS Paper in Liberty and Security,
no. 81, February 2015, s. 6-15.

S. Biscop, Mediterranean Mayhem: Lessons for European Crisis Management, [w:]
An Arab Springboard for EU Foreign Policy, eds. S. Biscop, R. Baulfor, M. Emerson,
Egmont Paper, European Policy Center, January 2012, s. 77.

Mediterranean migrant crisis: European Union approves naval mission to combat pe-
ople smugglers, ABC News, 18 May 2015, http://www.abc.net.au/news/2015-05-19/
eu-backs-naval-mission-to—end-migrant-crisis/6479460 [dostep: 25.05.2015].
Libya to Europe: Please Don’'t Come to Our Rescue, Foreign Policy, 14 May 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/05/14/libya—to-europe-please-dont-come-to—
our-rescue/ [dostep: 26.05.2015]; Mediterranean migrants: Libya rejects EU mi-
litary plans, BBC News, 11 May 2015, http://www.bbc.com/news/world-afri-
ca-32686579 [dostep: 26.05.2015].
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instrumentéw mozliwych do wykorzystania w danym czasie i zaakceptowania
przez panstwa cztonkowskie. Nie ma szerszej koncepcji dziatan wyprzedzaja-
cych, zapobiegawczych, raczej s3 to inicjatywy ad hoc uruchamiane i uzgad-
niania dopiero w odpowiedzi na dany problem. Ponadto od poczatku procesu
barcelonskiego, Unia mierzy si¢ z zarzutem, Ze wspotpraca w zakresie bezpie-
czenstwa odzwierciedla jedynie europejski punkt widzenia i wiele sie w tej
kwestii nie zmienito. Nadal na poziomie koncepcyjnym nalezy postawi¢ pyta-
nie o jakie bezpieczenstwo chodzi i przede wszystkim dla kogo? Jak podkresla
A. Barrinha, jednostronne rozumienie zagrozen i wyzwan w przestrzeni euro-
$rédziemnomorskiej jest czynnikiem hamujacym rozwoj wspotpracy*. Unia
jak dotad nie znalazta odpowiedzi na pytanie jak realnie i efektywnie wspie-
ra¢ stabilizacje Afryki Péinocnej. Co prawda od 2011 roku mozna zauwazy¢
wigkszy nacisk na wspdtprace nie tylko z poszczegdlnymi panstwami Afryki,
ale i z organizacjami regionalnymi, jednak w wigkszosci instrumenty, ktére
wykorzystuje Unia, nie s3 dopasowane do radzenia sobie z wyzwaniami, z kt4-
rymi obecnie mierzg si¢ poszczegdlne panstwa Afryki Pétnocnej, szczegolnie
znajdujaca sie w krytycznej sytuacji Libia.

3.1.2. Unia Europejska wobec partii islamistycznych

Jednym z waznych nastepstw Arabskiej Wiosny w Afryce Péinocnej i na calym
Bliskim Wschodzie jest ozywienie sie ruchéw islamistycznych. Przyjmujg one
zaréwno forme umiarkowanych partii politycznych, jak i radykalnych ugrupo-
wan fundamentalistycznych. Arabska Wiosna otworzyta dla nich nowe moz-
liwosci dzialania, nie odegraly one znaczacej roli podczas samych protestow,
jednak cze$¢ z nich, poprzez udzial w procesie wyborczym, zintegrowala sie
z nowymi strukturami wladzy, inne ekstremistyczne grupy stworzyly zagroze-
nie dla bezpieczenistwa, integralnosci panstwa i jednosci spoteczne;j*.

Jak wskazuje M.G. Losano ubiegly wiek charakteryzowat sie gleboka ewo-
lucja $wiata muzulmanskiego, w ktorym mozna wyrdznié trzy szkoty myslenia,
ktore czesto kontrastuja ze sobg. Pierwsza z nich to modernisci pasjonujacy sie
réznorodnoscig islamu w odniesieniu do aspektéw spotecznych, ekonomicz-
nych i prawnych. Druga - tradycjonalisci, ktérzy w pewnym sensie odnosza
sie w swojej ideologii do klasycznych reformatoréw, to jest do wyznawcow is-

“ A. Barrinha, Pressing the Reset Button in Euro-Mediterranean Security Relations?

»Journal of Contemporary European Research” 2013, vol. 9, issue 1, s. 211; zob.
E Attina, Assessing the EUs commitment to multilateralism CSDP and Member Sta-
tes’ propensity to participate in peace missions, ,,Australian and New Zealand Jour-
nal of European Studies” 2011, vol. 3, no. 2, s. 5-17.

N. Hashemi, The Arab Spring Two Years On: Reflections on Dignity, Democracy, and
Devotion, ,,Ethics and International Affairs” 2013, no. 27, s. 211-212.
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lamu, tolerancyjnych, otwartych na zachodnig kulture, przy tym nie porzucaja
whasnej kultury i tradycji. Wreszcie — fundamentalisci, ktérzy opieraja swoja
nauke na zaprzeczeniu wszystkiego, co pochodzi z kultury zachodniej, celem
budowy teokratycznego panstwa w oparciu o rygorystyczne i ekstremalnie in-
terpretacje prawa koranicznego, traktujg przy tym przemoc, jako $rodek wpty-
wu politycznego®.

Wzmocnienie partii islamistycznych na Bliskim Wschodzie i Afryce Pél-
nocnej, na skutek Arabskiej Wiosny, na nowo wzniecito dyskusje wéréd na-
ukowcéw, politykéw, dziennikarzy i przywddcow religijnych, co do charak-
teru, kierunkéw i celu islamu®. Pytanie o definicj¢ politycznego islamu nie
jest fatwe, jak i wskazanie réznic miedzy poszczegolnymi rodzajami ruchéw
islamistycznych i ich pomystéw na rzadzenie. J. Zdanowski definiuje politycz-
ny islam, jako nurt kladacy nacisk na problemy spoteczno-polityczne spote-
czenstw muzulmanskich. Islam polityczny proponuje modernizacje wedlug
modelu, ktory oparty jest na modernizacji z Bogiem, czyli koniecznosci odwo-
tania sie do religii w programach przebudowy spotecznej i rozwoju gospodar-
czego®. Wedlug A. Strinberga i M. Warna réznice pomiedzy ugrupowaniami
odwolujgcymi sie bezposrednio do religii s3 znaczace, zaréwno pod wzgledem
ideologii, jak i praktyki. Zwracajg uwage, ze islam polityczny nie powinien by¢
uzywany zamiennie z islamem, gdyz pierwsze pojecie przedstawia waska kate-
gorie i odnosi sie do podmiotdw, ktdre podkreslajg znaczenie religii w polityce
i systemie wladzy, natomiast nie wszystkie grupy, odwolujace sie do islamu,
jako zrédla swojej dzialalnosci, uwazaja, ze wartosci i normy religijne powinny
stanowi¢ podstawe praktyki politycznej®.

Ugrupowania identyfikujace si¢ z islamem, w czasach rzadéw dyktatoréw
w Afryce Pélnocnej, nie mialy tatwej sytuacji. Monopolizacja wladzy i cheé
pozbycia sie przeciwnikow politycznych byta widoczna szczegélnie w Egipcie,
gdzie najbardziej popularne Bractwo Muzulmanskie bylo zakazane i wyklu-
czone z mozliwoéci funkcjonowania na oficjalnej scenie politycznej. Organi-
zacja zeszta do podziemia, ale udalo jej sie przetrwaé, zachowa¢ organizacyjng

% M.G. Losano, After the Arab Spring: the problem of freedom of religion, ,,E-Journal
of International Relations” 2012, JANUS.NET, vol. 3, no. 2, s. 3-4, observare.ual.pt/
janus.net/en_vol3_n2_artl [dostep: 7.02.2014].

47 The Resurgence of Political Islam in the Aftermath of the Arab Spring: Developments

- Challenges Perspectives, 8th Berlin Forum for Progressive Muslims, Convened at

the Friedrich Ebert Stiftun, 19-20 April, 2013, s. 2-15, http://library.fes.de/pdf-fi-

les/dialog/10284.pdf [dostep: 8.02.2014].

J. Zdanowski, Wspélczesna muzutmariska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci

Muzutmandéw, Askon, Warszawa 2009, s. 13.

# A, Strinberg, M. Warn, Islamism, Polity Press, Malden, 2011, s. 25-36.
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strukture, a nawet wzmocni¢, pomimo represji ze strony wladzy*. Dziatalno$¢
Bractwa miata dwojaki charakter, z jednej strony skupila si¢ na promocji or-
ganizacji wérdd lokalnych spofecznosci, jako oredownika sprawiedliwosci
spolecznej oraz rownej redystrybucji dobr, z drugiej przywddcy ruchu nigdy
nie zrezygnowali z politycznych aspiracji do zarzadzania panstwem. Nie mo-
gac oficjalnie funkcjonowad jako partia, Bractwo realizowalo misje polityczna
wystawiajac do wyboréw swoich kandydatow w szeregach innych organizacji.
W 2005 roku udato sie tym sposobem zdoby¢ ok. 20% miejsc w parlamencie®.
Réwnoczesnie doszlo do podzialéw w organizacji na tle m.in. relacji islamu
z kulturg zachodnia, polityki gospodarczej, czy tez wspolpracy z egipskim
systemem wtadzy oraz stosunku do przestrzeni miedzynarodowej. Mimo to
przywddcy ruchu przedstawiali bardziej umiarkowang opcje. W Tunezji, Libii
i Algierii partie islamistyczne przez lata pozostawaly réwniez poza oficjalnym
dyskursem politycznym. Wyjatkiem byto Maroko, gdzie umiarkowane partie
o korzeniach religijnych, w tym najbardziej popularna Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju, zostaly dopuszczone do udziatu w wyborach, oczywiscie po zaak-
ceptowaniu nadrze¢dnej i niezmiennej roli monarchy w systemie wladzy*2. Po-
mimo wykluczenia z formalnej gry politycznej partie islamistyczne w Afryce
Péinocnej pokazaly wielkg odpornosé i cierpliwos¢, skupiajac sie na budowa-
niu wplywdéw na poziomie lokalnym. Niejednokrotnie zapewnialy podstawo-
we ustugi dla obywateli na obszarach wiejskich, wyreczajac w tym panstwo.
Strategia oparta na realizacji programéw spotecznych skierowanych do ubo-
gich, pozwolila im przetrwa¢ oraz zyska¢ znaczng popularno$¢, a tym samym
kapitat polityczny, ktory umozliwit im wejscie do oficjalnego systemu politycz-
nego, gdy nadarzyla sie okazja. Warto zaznaczy¢ jednak, ze poczatek protestow
spotecznych byl zaskoczeniem dla opozycyjnych ruchéw islamistycznych,
szczegolnie w Egipcie, gdzie Bractwo Muzulmanskie poczatkowo wybrato
role gtéwnie obserwatora protestow, a nie uczestnika wydarzen. J. Zdanowski
wskazuje, ze po czesci mozna to wytlumaczy¢ faktem, iz umiarkowane skrzy-
dlo Bractwa zaakceptowato swoja role jako opozycji parlamentarnej i tym sa-
mym stalo sie czescig oficjalnej sceny politycznej™.

Islamistyczne ugrupowania wygraly pierwsze wybory w Tunezji, Egipcie,
Maroku, wspolrzadzily réwniez w Libii po wyborach w 2012 roku. Jedynym

0 T. Tudoroiu, Assessing Middle Eastern trajectories: Egypt after Mubarak, ,Contem-
porary Politics” 2011, vol. 17, no. 4, 380-385.

' ]. Zdanowski, Rola Bractwa Muzutmarskiego i islamizmu w polityce Egiptu i Bli-
skiego Wschodu, [w:] Bliski Wschéd coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Elipsa,
2011, s. 238-239.

32 Zob. A. Belkeziz, Religion and the state in the Arab world: an overview, ,Contempo-
rary Arab Affairs” 2014, vol. 7, issue 1, s. 22-35.

3 J. Zdanowski, Rola Bractwa Muzulmariskiego..., op. cit., s. 243.
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panstwem, gdzie pozostaly poza formalnymi strukturami wladzy, jest Algieria,
jednak ich obecno$¢ na scenie politycznej podkreslona zostata poprzez zdo-
bycie 10% poparcia w wyborach parlamentarnych w 2012 roku. W Tunezji,
w wyborach w pazdzierniku w 2011 roku, wygrala partia An-Nahda wigkszo-
$cig glosow (41%), kierowana przez Raszida al Ghannoushi, pokonujgc dwa
$wieckie ugrupowania. W Egipcie, w wolnych demokratycznych wyborach
w 2012 roku, skrzydto Bractwa Muzulmanskiego, Partia Wolnosci i Sprawie-
dliwosci zdobyla 45% miejsc w parlamencie, podczas gdy bardziej radykalni
salafici zyskali 28% gloséw. Muhammad Mursi wywodzacy si¢ z Bractwa zo-
stal wybrany na prezydenta Egiptu wiekszosécig 52% gltosow. W Maroku wy-
bory parlamentarne z 2011 roku wygrala islamistyczna Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju, potwierdzajgc tym samym swojg pozycje w systemie wadzy, budo-
wang od kilku lat*,

Zdominowanie potnocnoafrykanskiej sceny politycznej przez ugrupowa-
nia islamistyczne w 2011 roku uwazane jest za jedng z bardziej znaczacych
zmian, jakie przyniosta Arabska Wiosna. Sytuacja ta nie pozostata bez wplywu
na poszczeg6lne ruchy islamistyczne, ktdre wraz z wejéciem na arene politycz-
ng, organizujac si¢ w partie, uczestniczac w wyborach i tworzeniu konstytucji,
zobowigzaly si¢ do respektowania regul oficjalnej gry politycznej. Partie isla-
mistyczne, bedace dotychczas w wiekszosci w opozycji, musialy dostosowac
strukture i taktyke dziatania do nowej przestrzeni spofeczno-politycznej™.
Biorgc udzial w wyborach nie mogly nadal uzasadnia¢ swojego istnienia sprze-
ciwem wobec zakazu ich funkcjonowania, musialy dziala¢ wedtug przyjetych
zasad. Przykladowo w Egipcie, podczas wyboréw parlamentarnych, Bractwo
Muzutmanskie obok swojego gléwnego sloganu islam jest rozwigzaniem”,
odnosito si¢ w gléwnej mierze do dobrego zarzadzania, problemdéw ekono-
micznych i stabilnosci, walki z korupcjg, bieds. Podobnie byto w Maroku oraz
w Tunezji**. M. Maoz twierdzi, ze rzeczywisto$¢ post-rewolucyjna stala sie
przez to mniej jednowymiarowa, bardziej ztozona. Podkresla, ze partie isla-
mistyczne wydajg sie przyjac pragmatyczne, wywazone i ostrozne podejscie”.
Warto zaznaczy¢, ze negatywnym skutkiem tego procesu bylo zakwestionowa-
nie umiarkowanych tendencji wsrdd islamistycznych ugrupowan przez bar-
dziej radykalnych przywodcow religijnych, gtéwnie salafitow. Nastgpit powrot

* M. Mdoz, Political Islam and the Arab Spring, Mitvim - The Israeli Institute for Re-

gional Foreign Policies, 2012, http://www.mitvim.org.il/political-islam-and-the—

arab-spring [dostep: 10.09.2013].

Zob. T. Ramadan, Islam and the Arab Awakening, Oxford University Press, New

York 2012.

¢ K. Al-Anani, Islamist Parties Post-Arab Spring, ,,Mediterranean Politics”, vol. 17,
no. 3, November 2012, s. 466-472.

7 M. Maogz, Political Islam..., op. cit.
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do podzialéw i sporéw religijnych w islamie, nie tylko pomiedzy sunnitami,
szyitami, ale i w ramach poszczegdlnych opgji.

Wygrana partii islamistycznych wywotata dwie reakcje w Europie. Z jed-
nej strony pojawily sie glosy, ze jest to potwierdzenie, iz islam i demokracja
nie muszg by¢ sprzeczne, z drugiej obawiano sie radykalizacji sceny polityczne
w panstwach Afryki Pélnocnej*®. Bez wzgledu na fakt jak potocza sie dalsze
losy partii islamistycznych w poszczegolnych panstwach, okreslenie relacji
z tymi ugrupowaniami oraz ich znaczenie dla polityki $rodziemnomorskiej,
stato sie znacznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej.

W trakcie kilkunastu lat wspdtpracy eurosrédziemnomorskiej poprzedza-
jacej wydarzenia Arabskiej Wiosny, Unia Europejska nie przyjeta wspolnych
zalozen wobec ruchéw islamistycznych®. Podejscie Europy do islamu ewolu-
owalo w wyniku kilku istotnych wydarzen: wojny domowej w Algierii z po-
czatku lat 90-tych, ataku z 11 wrzes$nia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych
oraz atakow terrorystycznych w Europie z 2004 roku w Hiszpanii i z 2005 roku
w Wielkiej Brytanii®. Wydarzenia te podkreslily problemy calego zachodniego
$wiata ze spolecznosciag muzulmanéw. Spawa polityki unijnej wobec islamu
stala si¢ przedmiotem nieformalnej debaty ministréw spraw zagranicznych,
podczas spotkania Rady Europejskiej w Luxemburgu, w kwietniu 2005 roku®'.
W 2006 roku, po zwyciestwie Hamasu w palestyniskich wyborach, wzmocnie-
niu pozycji Hezbollahu w Libanie oraz zdobyciu, w 2005 roku, przez politykow
zwigzanych z Bractwem Muzulmanskim, znacznego poparcia w wyborach
parlamentarnych w Egipcie, Komisja Europejska powotata grupe zadaniowg
ds. politycznego islamu w Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych,
gdzie prébowano ustali¢ wspdlne europejskie podejscie do islamistycznych
ugrupowan. Nie udalo si¢ jednak uzyska¢ niezbednego poparcia wérdd panstw
cztonkowskich, w zwigzku z czym inicjatywe wstrzymano®

Brak wspolnej strategii UE oraz brak instrumentéw UE w tej kwestii, ogra-
niczaly wspolprace z ugrupowaniami islamistycznymi do inicjatyw ad hoc na

8 T. Behr, EU Foreign Policy and Political Islam: Towards a New Entente in the Post-
Arab Spring Era?, ”The International Spectator” 2013, vol. 48, issue 1, s. 20.

*  A. Khatib, Has an EU-Sceptical Culture in the Arab World Led Islamists to Power?,

EU Arab Relations, Fulda University of Applied Sciences, 2012, s. 3-20, http://

www.med-eu.org/documents/ MED6/papers/KHATIB.pdf [dostep: 10.03.2014].

Zob. M. Emerson, R. Youngs, Political Islam and European Foreign Policy: perspec-

tive from Muslim Democrats of the Mediterranean, CEPS, Brussels 2007, s. 1-14.

R. Balfour, B. Cugusi, EU policy and Islamist movements: Constructive ambiguities

or alibis?, [w:] Islamist Mass Movements, External Actors and Political Change in

the Arab World, CeSPI, International IDEA, IAI, 2010, s. 171, http://www.idea.

int/publications/islamist_mass_movements/upload/Islamist_mass_low_inlay.pdf

[dostep: 10.09.2013].
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dwustronnym poziomie panstw cztonkowskich, z duzg populacjg imigrantéw
muzulmanskich®. Jak podaje R. Balfour, dotyczyto to m.in. Brytyjczykow
wspotpracujacych z przedstawicielami Bractwa Muzulmanskiego, bedacych
w parlamencie w Egipcie oraz Hezbollahu w Libanie. Odbywaly sie réwniez
nieformalne spotkania Francji, Wloch, z reprezentacjg Hamasu. Inaczej spra-
wa przedstawiala sie¢ w przypadku partii PJD z Maroka, z ktérg panstwa euro-
pejskie utrzymywaly oficjalne kontakty®.

Dziatania Unii Europejskiej wobec spoleczno$ci muzulmanskiej byly po-
niekad sprzeczne z oficjalng agendg wspolpracy eurosrodziemnomorskiej.
Oficjalnie Unia deklarowata konieczno$¢ wlaczenie wszystkich podmiotow
w dialog, partie islamistyczne aktywne przede wszystkim na szczeblu lokal-
nym, nie byly jednak rozpatrywane nawet jako potencjalni partnerzy i nie mo-
gly uzyskac wsparcia finansowego z instrumentéw unijnych. Ponadto sprawa
przesladowania partii religijnych w Tunezji i Egipcie nie byla podejmowana
i wskazywana w corocznych sprawozdaniach Komisji Europejskiej, z realizacji
polityki sgsiedztwa®.

Powodow takiego podejécia nalezy szukal, co kilkakrotnie zostato juz
podkreslone, w jednostronnej ocenie islamu, jako zagrozenia dla stabilnosci
i rozwoju panstw Afryki Poinocnej. Autorytarne rezimy w Tunezji i Egipcie,
sprzed 2011 roku, instrumentalnie wykorzystywaly obawy Europy, szczegolnie
po 11 wrzeénia 2001 roku, jako pretekst, aby catkowicie zakaza¢ dziatalnosci
islamistycznych grup, czyli gtéwnej opozycji, przekonujac, ze demokratyczne
wybory wyniosg do wladzy radykalne ugrupowania. Odwotywaly sie przy tym
do algierskich doswiadczen wojny domowej, zwyciestwa Hamasu w wyborach
w Autonomii Palestynskiej i Hezbollahu w Libanie®.

Kolejng sprawg, ktéra miala nie mniejsze znaczenie w okreslaniu charak-
teru relacji lub ich braku z ruchami islamistycznymi, byta negatywna ocena
religii muzutmanskiej, opartej na warto$ciach, ktorych nie da si¢ pogodzi¢
z liberalno-demokratycznym modelem panstwa i stosunkéw spoleczno-poli-
tycznych®. Jak wskazuje T. Behr, B. Lewis i S. Huntington - islamska tradycja
jest niezgodna z demokracjg w stylu zachodnim, a islam polityczny pozostaje
obojetny na rozwoj liberalnej kultury politycznej. Réznice miedzy autoryte-
tem religijnym i politycznym, ktéry wedtug $wieckiego dyskursu jest podsta-

63 Zob. K. Kausch, Europes Engagement with Moderate Islamists, [w:] Islamist Ra-

dicalisation: The Challenge for Euro-Mediterranean Relations, eds. M. Emerson,

K. Kausch, R. Youngs, FRIDE, Madrid 2009, s. 129-151.

R. Balfour, B. Cugusi, EU policy and Islamist movements..., op. cit., s. 175.

M. Mettawe, How and Why the West Reacted to the Arab Spring: An Arab Perspecti-
ve, »,Insight Turkey” vol. 15, no. 3, Summer 2013, s. 141-155.

s T. Behr, EU Foreign Policy..., op. cit., s. 22.

7 Ibidem,s. 22.
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wowym warunkiem dla zachodniej liberalnej demokracji, sg catkowicie nie-
obecne w agendzie politycznej islam. Z drugiej strony, jak podkresla T. Behr,
redukcjonistyczne podejscie kwestionujg kognitywisci twierdzac, Ze potencjat
lezacy w islamskich warto$ciach moze stanowié alternatywe w postaci bli-
skowschodnich demokracji. Wiele przykladéw pokazuje, ze partie islamistycz-
ne, ktore uzyskaly dostep do oficjalnej przestrzeni politycznej, przystapily do
wielopartyjnych koalicji. Braly aktywny udzial w debacie publicznej, dziataty
przy uzyciu pokojowych srodkéw, stosujgc realistycznie, pragmatyczne podej-
$cie w sprawach religii i panstwa®®. Wiekszo$¢ z nich rozwingela strategiczne,
militarne i gospodarcze relacje z Zachodem dowodzac, ze politycy partii isla-
mistycznych sg w stanie przyja¢ pragmatyczne podejscie, a islam podatny jest
na zmiany i gotowy na demokracje®. Potwierdzeniem tej tezy jest dziatalno$¢
umiarkowanych partii islamistycznych w Maroku i Tunezji. Prezentuja one
wywazone podejscie w kwestii roli religii w systemie wtadzy oraz akceptujg de-
mokratyczne procedury wyborcze, nawet gdy wynik jest dla nich niekorzyst-
ny. Tunezyjska partia An-Nahda, po przegranych wyborach w 2014 roku, nie
tylko oddata wladze, ale zobowigzala sie do wspdtpracy z nowym $wieckim
rzagdem. T. Ramadan wskazuje, ze przykfady autorytarnych reziméw islami-
stycznych istniejg i majg duzy wplyw na to, jak islam jest postrzegany, gléwnie
ze wzgledu na fakt, iz islamistyczne dyskursy czesto podkreslajg swoja nieza-
lezno$¢ i réznice wobec Zachodu, sg splecione z nacjonalizmem, sprzeciwem
lub wrogoscia wobec Izraela. Wynika to jednak bardziej z kontekstu historycz-
nego niz jest integralna czescia tozsamosci islamu™.

Arabska Wiosna, stanowi punkt zwrotny w podejsciu Unii Europejskiej do
islamu i ugrupowan islamistycznych, przynamniej na poziomie deklaracji, co
zostalo podkreslone w przemdwieniu przewodniczacego Rady Europejskiej,
Jose Manuel Barroso, w Kairze w lipcu 2011 roku: ,,zdecydowanie nalezy od-
rzuci¢ poglad, ze ze wzgledu na réznice kulturowe panstwa muzulmanskie
nie moga by¢ demokratyczne. Takie uprzedzenia ujawniajg gleboka igno-
rancje i lekcewazenie ludzkich aspiracji. Wszystkie panstwa i narody pasuja
do demokragcji i inne myslenie jest nie do przyjecia™”'. Stanowisko to nie jest
jednak wynikiem ewolucji unijnej polityki, ale przestrzeni politycznej i spo-
tecznej, w ktorej Unii przyszio kreowaé wspolprace euro$rédziemnomorska.
Europa poniekad zostata postawiona przed faktem dokonanym i muszac zaak-

8 Ibidem,s. 23.

% A, Elshobaki, G.M. Munoz, Why Europe must engage with political Islam, 10 Papers
for Barcelona Process, ISS, no. 5, February 2010, s. 7-11.

70 T. Ramadan, Islam and the..., op cit., s. 83-85.

' ].M. Barroso, Partners in Freedom: the EU Response to the Arab Spring, Speech
at the Opera House Cairo, Egypt, 14 July 2011, http://europa.eu/rapid/midday—
express—13-07-2011.htm [dostep: 15.04.2014].
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ceptowad, ze partie islamistyczne staly si¢ czescig spoleczenstw panstw $rod-
ziemnomorskich i powinny w zwigzku z tym by¢ traktowane, monitorowane
i krytykowane wedlug tych samych standardéw, jak inne organizacje™. Jak
wskazuja N. Witney, A. Dworkin, liberalne tendencje wsrdd islamistycznych
ugrupowan nie zyskaja popularnosci, jesli spotkajg sie po raz kolejny z wro-
goscig i podejrzliwoscia ze strony Zachodu”. Nawigzanie dialogu i zachecenie
do wspolpracy przywodcow partii islamistycznych, biorgc pod uwage unijng
polityke podwojnych standardéw w relacjach z poprzednimi rezimami, nie jest
jednak prostg sprawg’.

Starajac sie przyja¢é wywazone i kompromisowe podejscie, Unia zmaga
sie z dylematem jak radzi¢ sobie z islamem, jako uznang sitg polityczng w re-
gionie, bez rezygnowania z nacisku na przestrzeganie norm i wartosci libe-
ralnych. W tym celu, w nowych dokumentach programowych, Unia jeszcze
wigkszy nacisk polozyla na wspieranie glebokiej i trwalej demokracji, ktorej
zostata podporzagdkowana wspotpraca w niemal wszystkich sferach pod ha-
stem polityki warunkowosci. O ile doswiadczenie pokazuje, ze pod wzgledem
respektowania mechanizméw demokracji, liberalnej gospodarki, wspdtpracy
zewnetrznej, partie islamistyczne w Afryce Polnocnej zdaty pierwszy egzamin,
to jednak nie zawsze wyrazajg zgode na replikowanie wartosci liberalnych na
grunt stosunkow spotecznych. Najlepszym przyktadem jest Egipt, gdzie Brac-
two Muzulmanskie doszlo do wladzy w demokratycznych wyborach, jednak
proponowane reformy spoteczne w wielu miejscach dalekie byly od tych ak-
ceptowanych w liberalnej demokracji. W tym konteksécie brak wyraznego
sprzeciwu Unii wobec interwencji armii w 2013 roku i usuniecia z urzedu pre-
zydenta wywodzacego sie z partii islamistycznej, wskazuje z jednej strony na
brak jasnej unijnej strategii wobec zmian politycznych w regionie oraz brak
umiejetnoéci klarownej oceny sytuacji wewnetrznej w najblizszym sgsiedz-
twie, z drugiej na preferowanie, $wieckiej opcji bez wzgledu na fakt jak doszta
do wladzy.

3.1.3. Unijna polityka migracyjna

Kwestie dotyczace migracji stanowia wazng cz¢$¢ wspotpracy w ramach poli-
tyki srodziemnomorskiej. Majg charakter wieloaspektowy, gdyz wigza sie nie
tylko z techniczng kontrolg graniczng, ale nie w mniejszym stopniu powinny
by¢ rozpatrywane i faczone z polityka gospodarczg i rozwojowa oraz bezpie-
czenstwenm, a takze stabilizacja regionu. Kolejng sprawg jest proces integracji

2 M. Eriksson, K. Zetterlund, Dealing with Change..., op. cit., s. 32.

7 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of EU North Africa Relations, European co-
uncil of Foreign Affairs, September 2012, s. 19.

™ M. Mettawe, How and Why the West Reacted to..., op. cit., s. 141-155.
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migrantéw w spoleczenstwie europejskim oraz przyjecie odpowiednich roz-
wigzan w tej kwestii.

W pierwszych miesigcach Arabskiej Wiosny, ze wzgledu na masowy na-
plyw obywateli Afryki Pétnocnej do Europy, rozpoczete zostaly rozmowy we-
wnatrz instytucji unijnych dotyczace koniecznosécig usprawnienia polityki mi-
gracyjnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze jak wskazujg P. Fargues i Ch. Fandrich,
Arabska Wiosna nie uruchomita nowej tendencji w zakresie migracji, ale po
prostu jest wynikiem stafej tendencji wzrostowej. Imigracja z poludniowych
panstw $rodziemnomorskich do Europy nastepuje juz od kilku dziesieciole-
ci”. Wedlug szacunkéw z 2010 roku 5% europejskiej populacji oraz 27 mln
z 536 mln obywateli Europy stanowig muzutmanie. W 2030 roku wskaznik ten
wzrosnie o 44%, a muzulmanie gtéwnie z panistw arabskich stanowi¢ beda 7%
mieszkancow Europy. Wskazuje sie tutaj na dwa czynniki, ktore bedg mialy
na to wplyw, trendy migracyjne zwigzane ze wzrostem populacji w panstwach
arabskich, w tym w Afryce Péinocnej, oraz wskaznik dzietnosci, ktory wsréd
spolecznoéci arabskiej jest wyzszy niz w poszczegolnych panstwach Europy
(zob. tabela 11)7°.

Zmiany polityczne w Afryce Pélnocnej z poczatku 2011 roku zbiegly si¢
zocengiprzegladem globalnego podejscia do migracji (GAM) - czyli zewnetrz-
nej polityki UE w dziedzinie migracji. Nowe propozycje zawarto w trzech
gtéwnych dokumentach™: Dialog dla migracji, mobilnosci i bezpieczeristwa
z panistwami potudniowego regionu Morza Srédziemnego, Nowe odpowiedzi na
zmiany zachodzgce w sgsiedztwie oraz Prawo globalnego podejscia do kwestii
migracji i mobilnosci (GAMM)®. Réwnolegle Unia Europejska, w celu kontroli
napltywu imigrantéw, uruchomila wsparcie finansowe dla panstw czlonkow-
skich, z ktorego przede wszystkim korzystalty Wlochy. Agencja FRONTEX
rozpoczeta operacje monitorowania Morza Srédziemnego. Unia wyrazita
ponadto zgode na tymczasowe zawieszenie strefy Schengen, co umozliwilo

7 P. Fargues, Ch. Fandrich, Migration after the Arab Spring, MPC Research Report,
European University Institute, MPC — Migration Policy Centre, 2012, s. 3-10,
http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC%202012%20EN%2009.pdf [do-
step: 7.02.2014].
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panstwom czlonkowskim ponowne wprowadzenie w uzasadnionych przypad-
kach wewnetrznych kontroli granicznych, z czego skorzystata Francja™.

Globalne podejscie do migracji zostalo przyjete przez Rade Europejska
w grudniu 2005 roku®. Gléwnym instrumentem polityki migracyjnej mialy
stac sie partnerstwa na rzecz mobilnosci, zawierane w formie politycznych de-
klaracji, w ktérych Unia oferowala wspdtprace na polu legalnej migracji w za-
mian za dzielenie przez partnera odpowiedzialnoéci w zwalczaniu nielegal-
nych przeptywédw migracyjnych do Europy®'. Panistwa §rédziemnomorskie nie
zostaly jednak wlgczone w ten proces, ktory ogdlnie uwaza si¢ za mato efek-
tywny. Dokument z 2011 roku wprowadzajacy Globalne Podejscie do Migracji
i Mobilnosci zreformowal polityke migracyjng tak, aby stanowila catosciowy
i spojny program wspolpracy z panstwami trzecimi. W stosunku do poprzed-
nich propozycji Globalne Podejscie do Migracji i Mobilnosci rozszerza zasieg
geograficzny oraz zakres planowanej wspdtpracy, w tym wlacza panistwa $rod-
ziemnomorskie. Kolejna nowo$¢ dotyczy rozszerzenia koncepcji wspotpracy
o mobilnos¢. Komisja Europejska wskazuje, ze mobilnos¢ jest pojeciem znacz-
nie szerszym niz migracja. Odnosi si¢ do specyficznego typu migracji, ktora
obejmuje szereg os6b (m.in. turystoéw, studentéw, naukowcow, ludzi biznesu
lub odwiedzajacych ich cztonkéw rodzin), ktdrzy potrzebujg wizy do przekra-
czania granic zewnetrznych UE, ale ich pobyt ma charakter czasowy®. Dlatego
Komisja podkreslita potrzebe skoordynowania unijnej polityki odnoszacej sie
do wiz czasowych z dlugotrwalymi zezwoleniami na pobyt. GAMM propo-
nuje partnerom wspoltprace w ramach 4 priorytetowych obszaréw: poprawa
organizacyjna legalnej migracji i mobilnoéci; minimalizacja oraz przeciwdzia-
tanie nielegalnej migracji, zgodnie z migdzynarodowa ochrong praw cztowie-
ka; rozszerzenie systemu ochrony wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru
polityki azylowej, $cisle sprzezonej z prawami migrantéw; oraz zwigkszenie
synergii pomiedzy polityka migracyjna, a takze wsparciem rozwojowym dla
poszczegdlnych panstw®.

Dialog zaplanowano na dwéch poziomach: regionalnym i bilateralnym®,
angazujac kompleksowy zestaw narzedzi i instrumentéw, ktére zostaly zréz-
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nicowane dla partneréw. Dla panstw polityki sasiedztwa gtéwna ofertg wspot-
pracy dwustronnej sg partnerstwa na rzecz mobilnosci, dla panstw bedacych
poza tym procesem jest to wspolna agenda na temat migracji i mobilnosci®.
Partnerstwa na rzecz mobilno$ci, majg charakter bilateralnych deklaracji po-
litycznych. Jest to instrument w zamysle dopasowany do mozliwosci poszcze-
golnych partnerdw i zawiera szeroki zestaw uzgodnien, w tym dotyczacych po-
mocy rozwojowej oraz polityki wizowej*. Celem dialogu jest wymiana infor-
macji pomiedzy partnerami, okreslenie wspdlnych wyzwan i budowa zaufania,
jako podstawy dla dalszej wspdtpracy operacyjnej. Pod wzgledem formalnym
dziatania powinny by¢ wspolnie realizowane przez Komisje, Europejska Stuz-
be Dzialann Zewnetrznych w tym przy udziale unijnych delegacji w panstwach
partnerskich, czlonkéw UE z zachowaniem kompetencji poszczegdlnych in-
stytucji oraz we wspolpracy z innymi agencjami, a takze organizacjami mie-
dzynarodowymi, przy respektowaniu przedmiotowych konwencji miedzyna-
rodowych m.in. genewskiej dotyczacej uchodzcow. Kazda umowa odpowiadaé
ma wyzwaniom, z jakimi zmaga si¢ Unia w polityce migracyjnej, jak réwniez
zapotrzebowaniom poszczegdlnych panstw partnerskich przy uwzglednieniu
regionalnego kontekstu. Tak przygotowane umowy powinny ustanowi¢ ca-
tosciowy i spdjny system migracji i mobilno$ci gwarantujacy profity dla obu
stron. Dialog w zakresie migracji i mobilnosci powinien by¢ sprzezony z po-
lityka dotyczaca liberalizacji wizowej (zob. tabela 12), umowy w tym zakresie
beda kolejnym krokiem, powinny by¢ komplementarne do celéw okreslo-
nych w dwustronnych partnerstwach. W zamian Unia wymaga od partneréw
wspolpracy w zwalczaniu nielegalnej imigracji oraz podpisania uméw o re-
admis;ji¥’. Polityka azylowa, bedaca integralng czescia GAMM, uwzgledniona
zostata w regionalnych programach ochrony bedacych na agendzie unijnej od
2005 roku. W 2011 roku program taki zostal uruchomiony dla panstw Afryki
Pénocnej: Egiptu, Libii i Tunezji®.

Pierwsze umowy na temat migracji i mobilnosci zostaly przewidziane z Tu-
nezjg, Marokiem i Egiptem. Obecnie ich uzgadnianie jest na roéznych etapach.
Chociaz Egipt poczatkowo odrzucil oferte partnerstwa na rzecz mobilnosci,
UE dazy do wznowienia rozmoéw. W pazdzierniku 2011 roku rozmowy rozpo-
czely Tunezja i Maroko, 7 czerwca 2013 Maroko oraz 3 marca 2014 roku Tune-
zja oficjalnie zakoniczyly negocjacje i podpisaly umowy partnerskie w zakresie

8 P Seeberg, The Arab Uprisings and..., op. cit., s. 162.

8¢ N Tocci, J.P. Cassarino, Rethinking the EU’s Mediterranean Policies Post-1/11, Wor-
king Papers, IAL no. 6, 2011, s. 16.

87 Ibidem, s. 17-20.

8 Regional Protection Programmes: an effective policy tool?, European Council on
Refuges and Exiles, http://www.ecre.org/component/content/article/56-ecre-ac-
tions/327-regional-protection-programmes.html [dostep: 05.06.2014].
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migracji oraz mobilnosci. Celem jest efektywne zarzadzanie migracjg biorac
pod uwage sytuacje na rynku pracy w Europie i panstwie partnerskim, walke
z nielegalng imigracja, przyjecie migdzynarodowych mechanizméw ochrony
uchodzcéw oraz zakonczenie negocjacji uméw o readmisji. Obliguje panstwa
do wspdlpracy z unijnymi agencjami, jak: FRONTEX - Europejska Agencja
Zarzadzania Wspoltpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej, EUROPOL - Europejski Urzad Policji, CE-
POL - Europejskie Kolegium Policyjne, EUROJUST - Zespét ds. Wspotpracy
Sadowej w Unii Europejskiej, EASO - Europejski Urzad Wsparcia w Dzie-
dzinie Azylu oraz ETF - Europejska Fundacja Ksztalcenia. Do uméw zostaty
przygotowane aneksy zawierajace liste uzgodnionych wspoélnie priorytetow.
Monitorowanie postepdw powinno odbywac si¢ dwa razy w roku®. W stycz-
niu 2015 roku rozpoczat sie kolejny etap rozmdw z Marokiem na temat umowy
o readmisji oraz rozpoczeto negocjacje na temat ulatwien wizowych®.

Warte podkre$lenia jest, ze przedstawiona przez Unie koncepcja part-
nerstw nie jest do korica akceptowana po drugiej stronnie Morza Srédziem-
nego. W styczniu 2012 roku, Tunezja przedstawila swoje priorytety w zakresie
migracji i mobilno$ci, ktére rdznig sie od tego, co proponuje Europa. Tunezji
zalezy na zwigkszeniu mozliwo$ci zatrudnienia w Europie, uznawaniu kwa-
lifikacji i dyplomdw, reformie systemu edukacji tunezyjskiej w celu spetnie-
nia wymogdw rynku pracy UE, integracji osdb migrujacych w spoteczenstwie
przyjmujacym oraz ulatwieniach w otrzymaniu wiz. Tunezja zasugerowala
takze, by UE opracowata program dla regionéw stabo rozwinietych w Tunezji
oraz zapewnilta wsparcie dla migrantéw, ktérzy dobrowolnie decydujg si¢ na
powrdt z Europy®’. Maroko réwniez nie przyjmuje propozycji unijnych bez-
krytycznie. Starszy urzednik Fundacji Hassana II stwierdzil, ze albo Europa
powaznie zajmuje sie prawdziwym wyzwaniem, jakim jest rozwoj gospodar-
czy Maroka, albo zostanie zalana przez imigrantéw. Dalsze wypowiedzi doty-
czg uméw o readmisji, ktére wedtug Maroka powinny by¢ czescig ogdlnej po-
lityki migracyjnej, ,dlaczego Maroko, ostatni przystanek przed ,,Europejskim
Eldorado ,,musi wzia¢ cala odpowiedzialno$¢ na siebie”? Negocjujgc umowe
o readmisji, Maroko musi wzig¢ pod uwage regionalny kontekst. Maroko chce
by¢ najlepszym uczniem Europy, ale réwnoczeénie nie moze narazac sie na

% Joint declaration establishing a Mobility Partnership between the Kingdom of Moroc-
co and the European Union and its Member States, Council of the European Union,
Brussels, 3 June 2013, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is—new/news/
news/2013/docs/20130607_declaration_conjointe-maroc_eu_version_3_6_13_
en.pdf [dostep: 05.06.2014].

% Implementation of the European..., op. cit., s. 12.

' P. Fargues, Ch. Fandrich, Migration..., op. cit., s. 8.

%2 Ibidem,s. 8.
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konflikty z sgsiadami, szczegdlnie z Algierig, zwlaszcza ze Unia naciska na re-
wizje 90-dniowej polityki bezwizowej, jaka Maroko przyjeto wobec Algierii,
Tunezji i Libii*. Maroko podkresla brak przejrzystych uregulowan dla migracji
zarobkowej, mozliwo$ci nabycia obywatelstwa oraz przenoszenia $wiadczen
socjalnych. Ponadto z uwagi na rosnace tendencje migracji wewngtrzregional-
nej, ktéra w wielu przypadkach nie dotyka bezposrednio Europy, wspieranie
rozwoju gospodarczego panstw Afryki Péinocnej powinno by¢ priorytetem,
a nie jedynie kontrolg migracji przez Morze Srédziemne. Pafistwa Afryki Pot-
nocnej s3 czesto jednocze$nie panstwami pochodzenia, tranzytu i przeznacze-
nia migrantéw. Szczegdlnie w 2011 roku wzrosta mobilno$¢ Potudnie — Potu-
dnie, gdy mieszkancy obszaréw zagrozonych konfliktem uciekali do panstw
sasiednich. W trakcie Arabskiej Wiosny, wedtug Miedzynarodowej Organi-
zacji ds. Migracji, okoto 345 tys. obywateli ucieklo z Libii do Tunezji i 243 tys.
do Egiptu®.

Od potowy poczatku 2014 roku, ze wzgledu na konflikt wewnetrzny w Li-
bii oraz Syrii i Iraku, migracja w kierunku Europy, wzrosta do niespotykanego
weczeéniej poziomu, a Morze Srédziemne stalo sie gtéwng trasg dla nielegalnej
imigracji do Europy”. W drugim kwartale 2014 roku tacznie ponad 53 tys.
0s6b prébowato dostaé sie przez centrum Morza Srédziemnego do Europy,
z czego 88% wyruszylo z Libii. W 2014 roku facznie ponad 170 tys. imigrantéw
nielegalnie przybylo do Europy, wykorzystujac centralng trase Morza Srod-
ziemnego, co stanowilo ponad 60% calej imigracji przez Morze Srédziemne®.
Biuro Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw podalo, ze w 2014 roku
3400 migrantéw, najwiecej w historii, zgineto w wodach Morza Srédziemne-
go”. W pierwszych kilku miesigcach 2015 roku, liczba ta wyniosta o 1500, 50
razy wiecej niz w tym samym okresie w 2014 roku®. W 2014 roku 277 tys. imi-
grantéw z regionu $rédziemnomorskiego dostato sie do Europy nielegalnie,

% S. Wolff, The Politics of Negotiating EU Readmission Agreements: Insights from Mo-
rocco and Turkey, ,,European Journal of Migration and Law” 2014, no. 16, s. 84.

% Y. Pascouau, Arab Spring and Migration:..., op. cit., s. 63; zob. EU and IOM expand
cooperation to stabilize at-risk communities and enhance migration management to
support transitions in Egypt, Tunisia and Libya. International Organization for Mi-
gration, 22 December 2011.

% D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis...op. cit., s. 40.

% Annual Risk Analysis 2015, FRONTEX, 2015, s. 18, http://frontex.europa.eu/assets/

Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf [dostep: 20.05.2015].

Central Mediterranean Sea Initiative, UN High Commission for Refugees, Decem-

ber 2014, s. 3, http://www.unhcr.org/542c07¢39.pdf [dostep: 18.05.2015].

% Migration Crisis in the Mediterranean, Policy Paper, CONCORD, May 2015, s. 1,
https://icvanetwork.org/system/files/versions/ CONCORD_Migration%20cri-
sis%20in%20the%20Mediterranean_May%202015.pdf [dostep: 18.05.2015].
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co stanowi wzrost o ponad 150% w poréwnaniu do roku 2013%. Miedzynaro-
dowa Organizacja do spraw Migracji wskazata, iz od poczatku 2015 roku do
dnia 27 maja 2015 roku tylko do Wloch przybylo ponad 40 tys. uchodzcow'®.
Lacznie w 2015 roku 1,2 mln 0s6b probowato dostac si¢ do Europy, cztery razy
wiecej niz w 2014 roku. Panistwa europejskie zarejestrowaty prawie 100 tys.
wnioskow o azyl, dwukrotnie wigcej niz w 2014 roku, w wiekszo$ci od obywa-
teli Syrii pochlonietej od 2011 roku wojng domowg. Najwiecej wnioskow zo-
stalo ztozonych w Niemczech oraz Szwecji gléwnie z uwagi na bardziej otwarta
polityke azylowg tych panstw w stosunku do pozostalych cztonkéw Unii oraz
na Wegrzech ze wzgledu na polozenie geograficzne'.

W obliczu zwiekszonej migracji, pod koniec kwietnia 2015 roku odbyt sie
nadzwyczajny szczyt unijny w sprawie migracji. Nastepnie w dniu 13 maja 2015
roku Komisja Europejska przedstawita nowg agende w sprawie migracji'*®. Do-
kument zawiera zestawienie krétko i dlugoterminowych dziatan, ktére Unia
Europejska i panistwa cztonkowskie powinny podja¢ oraz cele, ktdre powinny
by¢ osiggniete w zakresie polityki migracyjnej'®®. Natychmiastowe akcje, ktore
Unia powinna podja¢, dotycza zwigkszenia budzetu i mozliwosci operacyjnych
organizacji FRONTEX, w tym Unia zapowiedziala potrojenie $srodkéw na re-
alizacje operacji patrolowania Morza Srédziemnego Tryton w 201512016 roku
oraz rozszerzenie obszaru jej dziatania. Operacja Tryton, uruchomiona przez
FRONTEZX, przy zaangazowaniu wiekszosci panistw czlonkowskich, w listopa-
dzie 2014 roku zastgpita program Mare Nostrum, bardziej kosztowny, prowa-
dzony samodzielnie przez Wtochy, ktdre ponosza najwicksze koszty zwigzane
z nasileniem sie imigracji przez Morze Srédziemne. Poczatkowo operacja Try-
ton patrolowala wody Morza Srédziemnego do 30 kilometréw od brzegu i tym
samym byla tafisza o kilka milionéw euro od Mare Nostrum, ktéra prowadzi-
ta dziatania na calym obszarze Morza Srédziemnego. Mara Nostrum w ciggu
12 miesiecy aktywnosci uratowato 150 tys. nielegalnych migrantow, natomiast

% Implementation of the European Neighbourhood..., op. cit., s. 12.

10 JOM Libya, Situation Report, 31 May 2015, s. 1, http://www.iom.int/sites/default/fi-
les/situation_reports/file/IOM-Libya-Situation-Report-31May2015.pdf [dostep:
3.06.2015].
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Tryton od listopada 2014 roku do kwietnia 2015 roku okoto 7000 0s6b'*. Ko-
misja Europejska zwigkszyta budzet programéw unijnych, ktérych przedmio-
tem sg kwestie zwigzane z imigracjg gtéwnie Funduszu Azylu, Migracji i Inte-
gracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ponadto zaproponowata
zastosowanie po raz pierwszy art. 78 ust. 3 TFUE o tresci: ,w przypadku gdy
jedno lub wiecej Panstw Czlonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji
charakteryzujacej sie naglym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na
wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki tymczasowe na korzy$¢ zainteresowa-
nego Panstwa lub Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim™'®. W tym celu Unia zobligowata panistwa cztonkowskie
do przyjecia uchodzcéw znajdujacych sie w Grecji i we Wloszech poczatkowo
w liczbie okoto 40 tys. oraz uruchomienia programu przesiedlen dla 20 tys.
0s6b znajdujacych sie jeszcze w Libii'®. Liczba, ktérg dane panstwo ma przy-
ja¢ zostala obliczona wedlug 4 kryteriéw: wielkos¢ populacji danego panstwa,
jego PKB, liczba przyjetych azylantéw w ciagu ostatnich 5 lat i poziom bezro-
bocia'”. W zakresie systemu relokacji na kolejnych spotkaniach w 2015 roku,
z uwagi na nasilenie si¢ probleméw Grecji i Wloch, kwoty zaproponowane
w maju zostaly zwiekszone o 120 tys., a nastepnie w listopadzie do 160 tys.'*
W zakresie dlugofalowych celéw Unia Europejska, oprécz pomocy huma-
nitarnej, rozwojowej i technicznej dla panstw $rédziemnomorskich, zapowie-
dziala konieczno$¢ opracowania planu dzialania na rzecz walki z przemytem
ludzi, ktory zostal przyjety 27 maja 2015 roku. Zwrdcona zostata uwaga na $ci-
stg wspolprace wszystkich agencji unijnych zajmujacych sie kwestiami bezpie-
czenstwa i migracji w celu skoordynowania dziatant wymierzonych przeciwko
grupom terrorystycznym i sieciom przestepczym oraz wspoltprace z zewnetrz-
nymi organizacjami, jak Miedzynarodowg Organizacja do spraw Migracji
oraz UNHCR. Kluczowe jest réwniez wzmocnienie wspolpracy z panstwami
trzecimi poprzez delegatury unijne, gdzie majg zosta¢ powotane specjalne
zespoly urzednikéw zajmujacych sie kwestiami migracji. Komisja wskazata
na konieczno$¢ ,,utworzenia specjalnych platform wzmocnionej wspotpracy

104 Migration Crisis. .., op. cit., s. 1-2.

Traktat o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej opubliko-
wanego w Dz. Urz. UE 2012 C 326, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=14804&Itemid=946 [dostep: 25.05.2015].
Oprécz Grecji, Wloch. Natomiast Wielka Brytania, Irlandia, Dania na podstawie
odrebnych przepisow traktatowych moga same zadecydowac o udziale.

First measures under the European Agenda on Migration: Questions and Answers,
European Commission, 27 May 2015, http://europa.eu/rapid/press—release_
MEMO-15-5038_en.htm [dostep: 4.06.2015].

198 EU Justice and Home Affairs Council meets in Brussels, 22 September 2015, http://
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i wymiany informacji z instytucjami finansowymi, a takze wspotprace z do-
stawcami ustug internetowych oraz mediami spotecznos$ciami w celu zagwa-
rantowania szybkiego wykrywania i usuwania tresci internetowych propagu-
jacych dziatania przemytnikow™'®. Zapowiedziala utworzenie m.in. punktéw
kontaktowych w kazdym panstwie cztonkowskim, specjalnych grup tematycz-
nych w ramach Eurojust, zespoléw Hotspot prowadzonych wspolnie przez EU-
ROJUST, FRONTEX, EUROPOL, w celu implementacji procedur dotyczacych
pobierania odciskow palcéw od 0sob ubiegajacych sie o azyl''’. Przedmiotem
debaty europejskiej sg rowniez propozycje dotyczace utworzenia europejskiej
strazy granicznej oraz reforma systemu azylowego. UE okresla procedury azy-
lowe tylko czesciowo. Wiekszo$¢ kompetencji dotyczacych przyznawania azy-
lu nadal nalezy do panstw cztonkowskich, a ich wewnetrze regulacje nie sg toz-
same i r6znig si¢ co do zakresu oraz charakteru mozliwego do uzyskania przez
azylanta wsparcia. W ramach wspolnego europejskiego systemu azylowego,
pierwszy kraj, do ktérego dana osoba sie¢ dostanie, powinien by¢ odpowie-
dzialny za rozpatrzenie wniosku o azyl i udzielenie azylu. W obecnej sytuacji
Sciste trzymanie sie tego systemu, uzgodnionego w latach 90-tych w Dublinie,
stanowitoby powazne zagrozenie dla Grecji i Wloch'".

Komisja Europejska zwrdcita uwage na konieczno$¢ powigzania i skoordy-
nowania polityki migracyjnej z rozwojem gospodarczym panstw sgsiedzkich
i sytuacji gospodarczej Europy oraz zwigkszenia wysitkéw na rzecz promocji
wspdlnej polityki integracyjnej''?. Zmiany demograficzne w wigkszosci pafistw
europejskich, doprowadzg do niedoboru pracownikéw w nadchodzacych dzie-
siecioleciach. Jednakze w panstwach srodziemnomorskich wielu pracownikow
nie moze znalez¢ zadnej pracy, nie tylko wspotmiernej do ich umiejetnosci
i kwalifikacji'*®. Komisja Europejska podkreslita, ze mobilnos¢ pracownikow
jest obszarem, gdzie Unia i panstwa sasiedzkie mogg si¢ uzupetnia¢. W tym
celu zapowiedziata przeglad systemu niebieskiej karty oraz oferowanych pan-
stwom trzecim programéw stypendialnych, jak Horyzont 2020 i Erasmus. Ini-

19 First measures under the..., op. cit.

10 EU Action Plan against migrant smuggling (2015-2020), Communication from
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cjatywa niebieskiej karty przygotowana zostala na podstawie dyrektyw Rady
Europejskiej z 2009 roku', dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw po-
chodzacych z pafistw niebedgcych w Unii Europejskiej. Posiadanie takiego do-
kumentu pociaga za soba nie tylko zezwolenie na pobyt i prace, ale przyznanie
wielu socjalnych przywilejow.

Propozycje zawarte w agendzie nie zostaly zaakceptowane przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, a ich implementacja i efektywne wdrozenie nie sg prze-
sgdzone w szczegolnosci w odniesieniu do wprowadzenia systemu kwotowego
dotyczacego przesiedlen i relokacji, a tym samym dzielenia si¢ odpowiedzial-
noscia za uchodzcéw. Czeé¢ panstw czlonkowskich nie wyrazita zgody na re-
alizacje projektu w zakresie zaproponowanym przez Komisje. Zdecydowanie
odrzucajg ten pomyst paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz paristwa
baltyckie. Brak europejskiego konsensusu w zakresie rozwigzania problemu
uchodzcéw postawit rowniez pod znakiem zapytania system wspolnych euro-
pejskich granic. Od wrzesnia 2015 roku osiem panstw przywrdcito kontrole na
swoich granicach wewnetrznych'*®. Kolejne problemy z osiagnieciem konsen-
susu w zakresie polityki migracyjnej ogniskujg sie wokoét braku zdolno$ci UE
do dziatania w tym obszarze. Zdolnosci UE do okreélenia i realizacji rzeczywi-
stej oraz kompleksowej spojnej polityki migracyjnej, jest ograniczona gléwnie
dlatego, ze dotyczy ona w wielu kwestiach uprawnien pozostajacych w rekach
panstw czlonkowskich. Ponadto unijna polityka migracyjna, jak podkreslaja
specjali$ci, od zawsze byta dziedzing wspodtpracy bardziej powigzang z bezpie-
czenstwem i stabilno$cig Europy, niz wsparciem rozwojowym partneréw z Po-
tudnia, od 2011 roku niewiele si¢ w tej kwestii zmienito. Pomimo tego, ze pan-
stwa potudniowe w Europie najbardziej dotyka problem, to jednak dzielenie
wspolnej przestrzeni bez formalnych granic powinno angazowaé wszystkich
cztonkéw Unii. Wlochy, Malta, Hiszpania, Grecja, z racji polozenia, przyjmuja
na siebie odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo pozostalych panstw, a solidar-
no$¢ w odniesieniu do polityki migracyjnej nie zostala osiggnieta.

Obawy poszczegélnych panstw, zwigzane z naptywem uchodzcdw, nape-
dzane sg przez czynniki gospodarcze, bezpieczenistwa, spoteczne i kulturowe.
Dotycza z jednej strony potencjalnych skutkéw ekonomicznych dla gospo-
darki europejskiej, z drugiej zagrozen terrorystycznych oraz wyzwan zwigza-

14 Council Directives on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, 25 May 2009, http://europa.eu/legi-
slation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal mar-
ket/114573_en.htm [dostep: 15.09.2013].

Powrét do strefy Schengen: Komisja przedstawia plan przywrocenia petnego funkcjo-
nowania systemu Schengen, Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Bruksela,
4 marca 2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-585_plhtm [dostep:
15.06.2016].
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nych z ich integracjg w poszczegdlnych panstwach. Wielu ekspertow zgadza
sie, ze w perspektywie krotkoterminowej, naptyw uchodzcéow doprowadzi
do obcigzenia budzetéw poszczegdlnych panstw europejskich, wynikajacych
z konieczno$ci zapewnienia dla nich zywnoéci, schronienia i pierwszej pomo-
cy oraz tych zwigzanych z procesami integracji spolecznej, a takze gospodar-
czej. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) szacuje, ze w pierwszym
okresie 2016 i 2017 roku koszty zwigzane z przyjeciem uchodzcéow w Eu-
ropie moga pochlona¢ 0,1% PKB', dane te potwierdza badanie Economic
Outlook'”. W dluzszej perspektywie, jak twierdzi Komisja Europejska, moze
by¢ korzystny dla gospodarki europejskiej. Zintegrowanie uchodzcoéw z ryn-
kiem pracy wplynie pozytywnie na gospodarke europejska, szczegdlnie w sek-
torach gospodarki, gdzie liczba pracownikéw maleje na skutek m.in. proble-
moéw demograficznych Europy, oraz m.in. na stabilnos¢ systeméw zabezpie-
czenia spofecznego, w tym systeméw emerytalnych'®®. Jak wskazuje OECD
ponad 1/4 pracownikéw zatrudnionych w deficytowych zawodach w Europie,
do ktorych zalicza si¢ m.in. rzemiosto i prace montazowe, to imigranci'®.
Wedtug Komisji Europejskiej populacja UE wzroénie z 507 mln w 2013
roku do 523 mln w 2060. Jednak zmieni si¢ jej struktura — liczba oséb w wie-
ku przed i produkcyjnym zmniejszy si¢ z 211 mln do 202 mln w 2060 oku.
Statystyki Eurostatu wskazujg, iz odsetek ludno$ci w wieku 65 lat i starszych
wzrosnie z 18,5% w 2014 roku do 28,4% w 2060 roku'®. ONZ szacuje, ze do
2050 roku catkowite zapotrzebowanie na migrantéw zarobkowych wyniesie
215 mln na poziomie globalnym, a w samej Europie w 2020 roku bedzie bra-
kowato 66 mln pracownikéw'?'. Natomiast z dostepnych informacji Eurosta-
tu z 2014 roku na temat cech demograficznych uchodzcéw wynika, iz prawie

16 Sh. Aiyar, B. Barkbu, N. Batini, H. Berger, E. Detragiache, A. Dizioli, Ch. Ebeke,
H. Lin, L. Kaltani, S. Sosa, A. Spilimbergo, The Refugee Surge in Europe..., op. cit.,
s. 12.

7 Influx of refugees: An opportunity for Germany, Deutsche Bank, 13 November
2015, https://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_ENPROD/PROD
0000000000365616/Influx_of_refugees%3A_An_opportunity_for_Germany.pdf
[dostep: 13.06.2016].

U8 Ibidem.

19 C. Karakas, Economic challenges and prospects of the refugee influx, European Par-
liamentary Research Service, December 2015, s. 5, http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2015/572809/EPRS_BRI(2015)572809_EN.pdf [dostep:
13.06.2016].

120 Ibidem, s. 4.

21 Territorial and urban aspects of migration and refugee inflow, ESPON Policy Brief,
2015, s. 5-6, https://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Publications/
MapsOfTheMonth/PolicyBrief_migration-refugee/Policy_brief_migration_FI-
NAL_151215.pdf [dostep: 13.06.2016].
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1/3 jest ponizej 18 roku zycia a wiekszo$¢ jest w wieku produkcyjnym'*. Sta-
tystyki wskazuja, iz 21% Syryjczykow, ktdrzy ztozyli wnioski o azyl w latach
2013-2014 w Niemczech posiada wyksztalcenie wyzsze'”, a wedlug Banku
Swiatowego wskaznik alfabetyzacji wéréd mtodych oséb wynosi 96% dla Sy-
ryjczykow, 82% dla Irakijczykow i 47% dla Afganczykow'*.

W tym kontekscie wazna jest odpowiedZ na pytanie o ksztatltowanie wspol-
nej polityki wobec imigrantow w kontek$cie ich sytuacji w poszczegolnych
panstwach. Pomimo tego, ze polityka integracyjna nalezy do kompetencje
panstw czlonkowskich, instytucje unijne zaangazowane s3 w proces poszu-
kiwania wspdlnych rozwigzan w tym zakresie. Za poczatek unijnej polityki
integracyjnej uwaza sie Traktat amsterdamski, na mocy ktérego polityka mi-
gracyjna zostala wlaczona do pierwszego filaru i posrednio odnosila si¢ do
kwestii integracji imigrantéw w spoleczenstwie przyjmujagcym w zakresie wa-
runkéw taczenia rodzin oraz przebywania na terytorium panstw cztonkow-
skich, a takze podkreslona zostata konieczno$¢ przeciwdziatania wszelkim
formom dyskryminacji'®. Warto jednak zaznaczy¢, ze od konca lat 70-tych
w wielu poprzednich dokumentach, opublikowanych przez instytucje unijne,
mozna dostrzec odniesienia do sytuacji imigrantéw w Europie. Przykladowo
w 1979 roku Komisja Europejska zwrdcita uwage na potrzebe réwnego trak-
towania imigrantow w zakresie praw pracowniczych oraz dostepu do edukacji
i stuzby zdrowia'*. We wnioskach ze szczytu Rady Europejskiej w Tampere
z pazdziernika 1999 roku, panstwa cztonkowskie wezwaly do wspolnych ure-
gulowan dotyczacych praw i obowigzkéw oséb przebywajacych legalnie na
terytorium panstw czlonkowskich. Podkreslono przy tym, ze celem polityki
integracyjnej powinno by¢ przyznanie im takich samych praw i obowiazkéow
jak obywatelom w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. W potowie 2003
roku, kwestia integracji pojawita si¢ po raz kolejny w porzadku obrad instytucji

22 How will the refugee surge affect the European economy? Migration Policy Debates,
OECD, no. 8, November 2015, https://www.oecd.org/migration/How-will-the-
refugee—surge-affect-the-European [dostep: 13.06.2016].

12 Sh. Aiyar, B. Barkbu, N. Batini, H. Berger, E. Detragiache, A. Dizioli, Ch. Ebeke,

H. Lin, L. Kaltani, S. Sosa, A. Spilimbergo, The Refugee Surge in Europe... op. cit.,

s. 17.

C. Karakas, Economic challenges..., op. cit., s. 5; zob. E. Boubtane, J.C. Dumont,

C. Rault, Immigration and Economic Growth in the OECD Countries, 1986-2006,

Institute for the Study of Labor, Discussion Paper no. 8681, November 2014, http://

ftp.iza.org/dp8681.pdf [dostep: 13.06.2016].

R. Stefanska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacjg? Polityki integracyjne w Eu-

ropie, [w:] Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, Wydawnic-

two Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 131.

G. Gilardoni, M. D’Odorico, D. Carrillo, Evidence on migrants’ integration in Euro-

pe, Knowledge for Integration Governance, February 2015, s. 29.
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unijnych, na konferencji w Salonikach w 2003 roku zostal wydany komunikat
w sprawie imigracji i integracji, ktory stat sie podstawg do dalszego rozwoju
polityki integracyjnej UE. Precyzuje on m.in. rodzaje dziatan integracyjnych,
ktére powinny by¢ podejmowane przez panstwa czlonkowskie oraz zapowia-
da przyjecie wspolnych europejskich ram w tym zakresie (CBP)'?, ktore zo-
staly przyjete w 2004 roku decyzjg Rady do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych. W dokumencie podkreslono, iz integracja jest dyna-
micznym dwustronnym procesem polegajacym na wzajemnej akomodacji za-
réwno imigrantéw jak i mieszkancow panstw czlonkowskich, wymaga respek-
towania podstawowych wartosci Unii Europejskiej, wskazujgc na zatrudnienie
jako kluczowy elementem procesu integracji, odnoszac sie¢ do umozliwienia
imigrantom zdobycia podstawowej wiedzy o panstwie przyjmujgcy w tym do
nauki jezyka, dostepu do edukacji, do instytucji jak tez do prywatnych i pu-
blicznych débr i ustug na zasadach réwnosci i w sposdb niedyskryminuja-
cy, promowania dialogu miedzykulturowego, wolnoéci praktyk religijnych,
udziatu imigrantéw w procesach demokratycznych, w formutowaniu polityki
integracyjnej i jej Srodkéw a takze wypracowania jasnych celéw, wskaznikow
i mechanizméw ewaluacyjnych pozwalajacych oceni¢ progres w integracji
i uczyni¢ wymiane informacji bardziej efektywnga'*. Nastepnie podczas szczy-
tu Rady Europejskiej w listopadzie 2004 roku w Hadze przyjeto program haski,
w ktdrym zalozono koniecznosé¢ wspdlnej koordynacji polityki integracyjnej
stanowigcej obszar szczegblnego zainteresowania Unii Europejskie o znacze-
niu strategicznym dla organizacji.

W 2005 roku Komisja Europejska przyjeta wspdlng europejska agende
w zakresie integracji na lata 2005-2010, dostarczajac ram dla implementacji
CBP oraz zapowiedziala stworzenie serii mechanizméw i instrumentéw pro-
mujacych polityke integracyjng oraz wspierajacych wymiane informacji i do-
brych praktyk pomiedzy panstwami czlonkowskimi. W grudniu 2009 roku
podczas kolejnego szczytu Rady Europejskiej w Sztokholmie, zapowiedzia-
no $cista koordynacje polityki integracyjnej panstw cztonkowskich z innym
powigzanymi obszarami wspotpracy w szczegolnosci zatrudnienia, eduka-
¢ji i kwestii spotecznych oraz zwrdcono uwage na role Komisji Europejskiej
we wspieraniu tego procesu. Wytyczne Europejskiej Strategii Rozwoju 2020
bezposrednio odnoszg sie do polityki integracyjnej, nakladajac na panstwa

127 Thesaloniki European Council 19 and 20 June 2003, Presidency Conclusions, Brus-
sels, 1 October 2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/76279.pdf [dostep: 13.06.2016].

128 The Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy, Justice and Home
Affairs Council, November 2004, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/com-
mon-basic—principles_en.pdf [dostep: 15.03.2015].
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czlonkowskie cele w zakresie zapewnienie imigrantom réwnego dostepu do
rynku pracy, edukacji, pomocy spolecznej i ochrony zdrowia'®.

Przyjety w 2007 roku, Traktat lizbonski po raz pierwszy dostarczyt formal-
nych podstaw dla ksztaltowania polityki integracyjnej na poziomie wspolno-
towym. W art. 79 odnidst si¢ do Rady oraz Parlamentu Europejskiego jako
instytucji majacych zapewni¢ wsparcie dla panstw czlonkowskich w procesie
integracji imigrantéw przebywajacych legalnie na ich terytorium, wykluczajac
przy tym harmonizacje regulacji prawnych w tym zakresie. Zapisy Karty Praw
Podstawowych, ktdra wraz z Traktatem lizbonskim stata sie obwigzujagcym do-
kumentem, bezposrednio odnoszg si¢ do konieczno$ci réwnego traktowania
imigrantow.

W lipcu 2011 roku Komisja zaproponowata przyjecie Europejskiej Agen-
dy na rzecz Integracji Imigrantéw, ktadac zdecydowany nacisk na dziatania na
poziomie lokalnym oraz podkreslajac role panstw pochodzenia imigrantéw
w procesie integracji. Komisja zwrdcita uwage na niebezpieczenstwo wyklu-
czenia spolecznego imigrantéw z uwagi na niski poziom zatrudnienia i wcigz
nieréwny dostep do edukacji oraz potrzebe réwnego ich traktowania w za-
kresie zabezpieczenia spolecznego, pomocy spotecznej i ochrony socjalnej'®.
W nowej agendzie dotyczacej migracji z 2015 roku chociaz kwestie zwigzane
z zarzgdzaniem migracjg zostaly w znacznym stopniu zredukowane do przyje-
cia i dystrybucji uchodzcéw miedzy panstwami, réwniez podkreslone zostato
znaczenie ich integracji szczegélnie w wymiarze ekonomicznym.

Powyzsze wytyczne unijne dostarczajgce podstaw do kreowania wspdlnej
polityki integracyjnej wspierane sg przez kilka instrumentéw. Naleza do nich
spotkania na poziomie ministréw od 2004 roku, dedykowane kwestiom inte-
gracji, sie¢ narodowych punktéw kontaktowych ds. integracji funkcjonujgcych
od 2002 roku w kazdym panstwie cztonkowskim. W 2007 roku zostal powo-
tany Europejski Fundusz na rzecz Integracji, celem wsparcia wysitkow panstw
cztonkowskich w prowadzeniu polityki integracyjnej wedlug standardéw CBP.
W latach 2007-2013 $rodki funduszu wyniosty 85 mln euro, dostepne byly dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz na poziomie europejskim, gdzie
Komisja Europejska przyjmowala roczne programy dziatan wspolnotowych.
Kolejng strukturg jest Europejskie Forum Migracji skupiajgce ponad 100 or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego z panstw czfonkowskich, spotkania
odbywajg sie dwa razy do roku przy udziale Komisji Europejskiej oraz Komi-
tetu Spoleczno-Ekonomicznego. Funkcjonuje réwniez strona internetowa Eu-

12 The mandate to promote integration at EU level, http://ec.europa.eu/migrant-in-
tegration/index.cfm?action=furl.go&go=/the-eu-and-integration/the-mandate-
to—promote—-integration [dostep: 15.03.2015].

130 Ibidem.
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ropean Web Site on Integration. W 2004 roku zostala wydana pierwsza edycja
podrecznika dotyczacego integracji, kolejne w latach 2007 i 2010. Umozliwiaja
one wymiane informacji oraz skorzystania z dobrych praktyk panstw czton-
kowskich w réznych obszarach polityki integracyjnej. Na lata 2014-2020 Unia
Europejska stworzyta nowy fundusz w zakresie azylu, imigracji oraz integracji.
Jednym z priorytetéw jest promocja efektywnej integracji imigrantéw w pan-
stwach Unii Europejskiej'.

W ostatnich 15 latach Unia Europejska przyjeta ramy wspdtpracy i wytycz-
ne dla wspdlnotowej polityki integracyjnej. Odnoszac sie¢ do integracji, jako
do wieloaspektowego procesu, ktdry z jednej strony zmierza do zdefiniowania
okreslenia i zabezpieczenia praw oraz obowigzkéw obywateli innych panstwa
przebywajacych w Unii Europejskiej, z drugiej nie mniej wazna stata sie debata
na temat roli roznic kulturowych i religijnych. Kluczowymi elementami tego
holistycznego podejscia do integracji sa: promocja dostepu do rynku pracy
i uznawania kwalifikacji, edukacji oraz nauki jezyka, do stuzby zdrowia i ustug
spolecznych, ksztattowanie pozytywnego srodowiska spoteczno-kulturowego
oraz zroéwnanie praw i obowigzkow obywateli, a takze imigrantéw w poszcze-
gblnych panstwach europejskich. CBP odegrata kluczowa role w definiowa-
niu i ukierunkowaniu polityki integracyjnej oraz srodkéw niezbednych do jej
realizacji. Jednak uregulowania te nie majg charakteru wigzacego dla panstw
cztonkowskich, pod wzgledem kompetencyjnym polityka integracyjna pozo-
stala sferg odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich. W tym kontekscie istnie-
ja rézne ich do$wiadczenia.

Ksztalttowanie wytycznych w zakresie polityki integracyjnej najszybciej bo
juz w latach 80-tych rozpoczeto sie w panstwach Europy Zachodniej, ktore
z uwagi na wysoki odsetek cudzoziemcdéw zaczely wprowadzad zasady i regu-
lacje odnoszace si¢ do ich uczestnictwa we wszystkich sferach funkcjonowania
prawnym, ekonomicznym i spolecznym, uznajac tym samym, iz wickszo$¢
z nich nie powrdci do kraju rodzimego. Polityka integracyjna cudzoziemcow
nie byta i nadal nie jest priorytetem dla panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie emigracja przewyzsza imigracje szczegdlnie w obrebie wspdlnego
europejskiego rynku'. Bardzo trudno jest poréwnal strategie integracyj-
ne chociaz wigkszo$¢ panstw szczegélnie potoznych na zachodzie Europy

B1EU actions to make integration work, http://ec.europa.eu/migrant-integration/in-
dex.cfm?action=furl.go&go=/the-eu-and-integration/eu-actions-to-make-inte-
gration-work [dostep: 16.03.2015].

12 M. Borkert, W. Bosswick, F. Heckmann, D. Liiken-Klaf3en, Local integration poli-
cies for migrants in Europe European Forum for Migration Studies, Bamberg, Ger-
many, 2007, s. 1-3, http://www.sem-ete.gr/wp-content/uploads/2014/07/efilwc_1.
pdf [dostep: 16.06.2016].
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wprowadzila zasady regulujace dostep cudzoziemcoéw do obywatelstwa, praw
gospodarczych, socjalnych, do edukacji i do stuzby zdrowia'*. Mozna zauwa-
zy¢ takze przejécie od polityki asymilacji do bardziej pluralistycznej zaktada-
jacej respektowanie prawa cudzoziemcéw do zachowania odrebnosci kultu-
rowej, praktyk i zwyczajow w granicach obowigzujacych w danym panstwie
norm prawnych'*.

Na poziomie koncepcyjnym mozna wskaza¢ dwa gtéwne modele polityki
integracyjnej wdrazane przez panstwa cztonkowskie. Model wiaczajacy zwa-
ny réwniez francuskim i republikanskim oraz model anglosaski — multikul-
turalizmu'”. Model francuski zaklada pelna asymilacje i integracje obywateli
panstw trzecich. W modelu anglosaskim natomiast traktuje si¢ imigrantow
jako odrebng spotecznosé, z ktdrg nalezy utozy¢ okreslone relacje'*. W Niem-
czech, Austrii i panstwach skandynawskich gléwng cechg polityki integracyj-
nej jest natomiast proba wlaczenie imigrantéw do ogélnego panstwa opiekun-
czego oraz systemu polityki spofecznej'”. Roznice w podejsciu do polityki
integracyjnej panstw europejskich widoczne s3 réwniez na poziomie zarza-
dzania i wdrazania konkretnych dziatan. Jak podkresla P. Matusz-Protasiewicz
,w Niemczech, Hiszpanii czy we Wloszech w panstwowych strategiach wy-
raznie dostrzegana jest aktywnos¢ wtadz regionalnych i lokalnych, wynikajaca
z duzej autonomii regiondéw w tamtejszych systemach politycznych, podczas
gdy francuskg koncepcji asymilacji cechuje centralizacja™'*.

Warto podkresli¢, iz poszczegolnych strategii nie mozna przyjaé za state
i niezmienne. Przyktadem jest Holandia, ktorej podejscie do polityki integra-
cyjnej ewoluowalo na przestrzeni ostatnich lat od pelnej otwartosci i plurali-
zmu, w kierunku integracji bardziej przymusowej, gdzie zwraca sie uwage na
obowiazki imigrantéw'*. Zmian ta nastgpita m.in. po 11 wrzeénia 2001 roku

13 Ibidem, s. 3-37.

134 R. Penninx, Integration Processes of Migrants: Research Findings and Policy Challen-

ges, ,Migracijske i etnicke teme” 2007, vol. 23 no. 1-2, s. 19.
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R. Stefaniska, Miedzy multikulturalizmem..., op. cit., s. 130.
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138 P. Matusz-Protasiewicz, Rosngca rola poziomu lokalnego w kreowaniu polityki in-
tegracji imigrantéw w Unii Europejskiej, ,Central and Eastern European Migration
Review”, vol. 2, no. 2, December 2013, s. 80; zob. E. Bleich, Race Politics in Britain
and France: Ideas and Policymaking Since the 1960s, Cambridge University Press,
Nowy Jork 2003, s. 1-7.
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Przeglad Naukowy” 2015, nr 7, s. 98-115.
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oraz zabojstwie Theo van Gogha, rezysera filmu Submission, podejmujacego
temat dyskryminacji kobiet w spoleczenstwie muzulmanskim'*.

W obszarze europejskich polityk integracyjnych panstw cztonkowskich,
szczegblnie we Francji i Wielkiej Brytanii, R. Wtoch identyfikuje kilka czyn-
nikéw, ktore blokujg dialog i integracje ze spoteczenstwem muzutmanskim,m.
in.: roszczenia muzulmanéw do uznania miejsca religii w sferze publicznej,
zamachy terrorystyczne, fundamentalizm islamski, wykluczenie spoteczno-
-ekonomiczne muzulmanéw'. Jesli dodamy do tego kryzys gospodarczy,
ktéry zrodzil nastroje protekcjonistyczne w Europie oraz zagrozenie ze strony
ISIL, szukanie odpowiedzi, na pytania o dalsze zagospodarowanie wspolnej
przestrzeni kulturowej, spolecznej i gospodarczej w Europie z imigrantami,
wydaje sie by¢ priorytetowym zadaniem na najblizsze lata dla panstw czlon-
kowskich oraz instytucji unijnych. Badania przeprowadzone przez Eurobaro-
metr wskazuja, ze ponad 57% Europejczykdw negatywnie postrzega uchodz-
cow, a w 2014 roku 55% wnioskéw o azyl w panstwach europejskich zostato
odrzuconych. Najwiecej osob przyjmuja Niemcy i Szwecja (ponad 2/3 calosci),
ktérych obywatele, jak pokazato badanie Eurobarometru, majg najbardziej
przychylny stosunek do obywateli panistw trzecich'*.

3.2. Wyzwania gospodarcze

3.2.1. Rola Europy w rozwoju gospodarczym pafistw Afryki Potnocnej
w kontekscie Arabskiej Wiosny oraz kryzysu strefy euro

W rozwazaniach dotyczacych przyczyn protestow w panstwach Afryki Potnoc-
nej duzy nacisk polozony zostat na polityczny aspekt wydarzen, ktory stanowit
bez watpienia wazne ich Zrédlo, jednak do powstan przyczynily sie rowniez
ekonomiczne, finansowe i spoleczne problemy, odgrywajace fundamentalng
role w mobilizacji obywateli przeciwko wtadzy. Niezadowolenie bezrobotnej
mlodziezy byto tutaj gléwng motywacja, i to przede wszystkim gospodarka be-
dzie czynnikiem wplywajacym na trwalos¢ oraz kierunek proceséw rozpocze-
tych w 2011 roku. Podobnie przyszlos¢ rozwoju gospodarczego poludniowych

140 Ch. Bertossi, ].W. Duyvendak, P. Scholten, The Coproduction of National Models of
Integration: A View from France and the Netherlands, [w:] Integrating Immigrants
in Europe: Research-Policy Dialogue, eds. P. Scholten, H. Entzinger, R. Penninx,
S. Verbeek IMISCOE Research Series 2015, s. 59-76.

R. Wloch, Polityka integracji muzutmanéw we Francji i Wielkiej Brytanii, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 262-310.

Przysztos¢ migracji, EurActive.pl, 18 maja 2015, http://www.euractiv.pl/polityka-
wewnetrzna/artykul/przyszo-migracji-006871 [dostep: 26.05.2015].
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panstwach srédziemnomorskich bedzie kluczowa dla powodzenia polityki no-
wych rzadéw w regionie.

Arabska Wiosna miala negatywny wplyw na gospodarke Afryki Pétnoc-
nej. W Libii wojna domowa przyniosta straty w wysokosci 767 mld dolardw,
w Egipcie siegajace 43 mld dolaréw, a w Tunezji 2,03 mld dolaréw. Szczegdlnie
dotkniety zostat sektor turystyki, ktory w Egipcie przed 2011 rokiem dostar-
czat 40% PKB, w Maroku do 10% PKB, a w Tunezji 6,5% PKB, gdzie zatrud-
nienie znajdowalo 10% pracownikow'**. W pierwszej potowie 2011 roku wpty-
wy z tego sektora zmniejszyly sie o ponad 50% w poréwnaniu z latami wcze-
$niejszymi, a liczba turystéw o 40%, gléwnie w Egipcie i Tunezji'**. W Tunezji
w 2011 roku prace stracito 100 tys. osob pracujacych w sektorze turystycznym.
Maroko natomiast skorzystato na problemach sgsiadéw poprzez wiekszy na-
plyw zagranicznych turystéw w tym okresie. Chociaz w 2012 i 2013 roku od-
notowano poprawe sytuacji, do Tunezji i Egiptu nadal udaje sie o kilka procent
mniej turystéw niz przed 2010 rokiem, gléwnie z powodu pogorszenia sytuacji
bezpieczenstwa w tych panstwach'®.

Wzrost gospodarczy w Afryce Polnocnej w 2011 roku nie przekroczyt 1%,
natomiast wczesniej planowano, ze bedzie to okoto 5% w skali regionu, co
wigzalo sie ze spadkiem wiarygodnosci panstw i wycofaniem lub wstrzyma-
niem bezposrednich inwestycji zagranicznych, zmniejszeniem eksportu. Od
2011 roku sytuacja nie zostala ustabilizowana, panstwa Afryki Poéinocnej na-
dal borykaja si¢ z niepokojami spolecznymi, czemu towarzyszy pogorszenie
wskaznikéw makroekonomicznych, znajdujg sie bowiem w $rodku kryzysu
gospodarczego'. Ponadto pogorszyla si¢ sytuacja fiskalna. Problemem staly
sie wysokie deficyty budzetowe, wzrosty z 7,2% w 2013 roku do 7,4% w 2014'¥,
ktére uniemozliwiajg wydatki publiczne na duzg skale, czy tez stymulowanie
gospodarki, jako calo$ci*®. W 2013 i 2014 roku $redni wzrost gospodarczy
w potudniowych panstwach $rédziemnomorskich nieznacznie si¢ poprawit,

14 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 24.

144 Zob. R.H. Charafeddine, The Economic and Financial Impacts of the Arab Awa-

kening, Banque du Liban, 2011, s. 3-15, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/

The%20Economic%20and%20Financial%20Impacts%200{f%20the%20Arab%20

Awakening%20-%20Raed%20H%20%20Charafeddine%20-%20Sep%20%20

2011.pdf [dostep: 15.09.2013].
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P. Khandelwal, A. Roitman, The Economics of Political Transitions: Implications for
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New York 2014, s. 65-72.
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jednak pozostal na niskim poziomie i ponizej sredniej z lat 2005-2010"%.
Warto zwroci¢ uwage, ze problemy ekonomiczne dotykaja przede wszystkim
pracownikow w sektorze prywatnym, ktorzy sg znacznie bardziej narazeni
niz osoby pracujace w sektorze publicznym, gdzie zarobki sg standaryzowane
przez rzad'*’. W wielu przypadkach nowe rzady chcac zapewni¢ sobie poparcie
spoleczne, podniosly wynagrodzenia w sektorze publicznym, ktére w latach
2011-2013 zwigkszyly sie 0 77% oraz wprowadzily zasitki dla bezrobotnych.
Jednocze$nie zwigkszone zostaly dotacje do podstawowych produktow'!,
w Tunezji od czerwca 2011 roku pochlaniaty 11% PKB, w Egipcie w 2013 roku
10% PKB, w Maroku 6,5%, w Libii 14%'*2. Sytuacja ta negatywnie wplyneta na
planowane reformy oraz na caly proces transformacji gospodarczej'*>.

Egipt od 2011 roku mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami gospodarczymi
i spadkiem zaufania inwestoréw ze wzgledu na spoleczne i polityczne napie-
cia, wcigz niepewna sytuacjg. Deficyt budzetowy w 2014 roku siegat 16% PKB,
a dlug publiczny zblizyt sie¢ do 100%. Sytuacja na egipskim rynku pracy od
2014 roku pogorszyta si¢, a pod wzgledem PKB per capita, Egipt ma najnizszy
poziom w regionie, prawie 24% ludnosci zyje ponizej granicy ubdstwa — wskaz-
nik ten jest wyzszy niz przed 2011 rokiem'*. W Tunezji, gdzie demokratyczne
przemiany s3 najbardziej zaawansowane, sytuacja ekonomiczna nie przedsta-
wia si¢ najlepiej'*. Najwigkszym problemem stato si¢ bezrobocie wsréd mto-
dych 0sdb i kobiet, jest ono wyzsze niz przed 2010 rokiem. Na poczatku 2014
roku 31.4% mtodych osob pozostawato bez pracy (zob. wykres 4)'*°. Badania

4 D. Gugan, Europe and Arab: Two case studies, ,,European Scientific Journal’, vol. 9,
no. 11, April 2013, s. 321; zob. A. Sapir, G. Zachmann, A European Mediterranean
Economic Area to Kick-Start Economic Development, [w:] An Arab Springboard...
op. cit., 8. 37-45.

150 E. Buckner, S. Beges, L. Khatib, Social Entrepreneurship: Why is it Important Post
Arab Spring?, Online Survey Report, Program on Arab Reform and Democracy
Center on Democracy, Development, and the Rule of Law (CDDRL) Stanford Uni-
versity, March 2012, s. 9.

U Tunisia 2011 budget up by 11 pct to 21.33 bln dinars, Reuters, 13 June 2011, http://
af.reuters.com/article/tunisiaNews/id AFLDE75C1CJ20110613%sp=true ~ [dostep:
15.09.2013].

152 M. Khan, The Economic Consequences of the Arab Spring, Issue Brief, Rafik Hariri
Center for the Middle East, February 2014, s. 5.
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Working Papers 2011, IME, no. 12, s. 3-25.
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ton DC, October 2014, s. 9-11.
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przeprowadzone w 2012 roku pokazywaly, ze 70% Tunezyjczykow uwazato, iz
spoleczenstwo jest bardziej podzielone niz przed obaleniem prezydenta Zine
El Abidina Ben Alego, a prawie dwie trzecie opisywalo sytuacje jako ,,ztg” lub
»bardzo ztg” W 2013 roku dotacje do paliwa i Zywnosci pochtonety prawie 8%
PKB Tunezji, a wzrost gospodarczy w 2015 roku wynidst niespetna 1%'.

Podobnie w Maroku i Algierii przemiany polityczne w réznym stopniu
spowolnity aktywno$¢ gospodarcza'*®. Dotacje do podstawowych dobr w Al-
gierii, w latach 2010-2015, utrzymywaly sie na poziomie kilkunastu procent,
a tempo wzrostu pozostaje ponizej oczekiwan i nie przekracza 5%. Maroko re-
formuje swojg gospodarke w oparciu o plan gospodarczy uzgodniony z MFW.
Ow plan gospodarczy koncentruje sie przede wszystkim na obnizeniu wyso-
kiego deficytu fiskalnego poprzez stopniowe zmniejszenie dotacji rzagdowych,
ktére w 2011 roku wyniosly 6% PKB, a w 2015 roku 1,4%, oraz promocji
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Jednak wzrost gospodarczy Maroka
w 2015 roku réwniez nie przekroczyt 5%, a bezrobocie wzrosto o kilka punk-
tow procentowych, szczegoélnie wéréd mlodych osob'™.

W najtrudniejszej sytuacji jest Libia, ze wzgledu na nasilenie napie¢ spo-
teczno-politycznych. W Libii od 2011 roku nie udato si¢ ustabilizowa¢ sektora
energetycznego, z ktdrego dochody stanowig gléwne Zrédto PKB, wydobycie
surowcow podlega tutaj duzym wahaniom z powodu blokady pdl naftowych
przez grupy zbrojne, co w najblizszej perspektywie zagraza calej gospodarce.
W kwietniu 2014 roku Bank Swiatowy oszacowal, ze rezerwy finansowe Libii
spadly do okoto 100 mld dolaréw w 2014 roku'®. W latach 2013-2014 PKB Li-
bii spadfo 0 37%, a w 2015 roku o kolejne 6,4%, przy czym bezrobocie w 2015
roku wyniosto 0 20%'°.

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie panstwa Afryki Pétnocnej podejmuja
reformy gospodarcze, jednak predko$¢ ich wprowadzania, zakres i charakter
uzaleznione sg od wielu czynnikow, z ktérych najwazniejsze to wola polityczna
poszczegdlnych rzaddw oraz wielo$¢ funduszy, ktére moga na to przeznaczy¢.
Prognozy miedzynarodowych instytucji finansowych zakladaja, ze panstwa
Afryki Pétnocnej czeka wzrost gospodarczy, jednak dane PKB nie przekladaja
sie od razu na sytuacje obywateli (zob. tabela 13-16). Ponadto powazne re-
formy moga zmniejszy¢ zdolno$¢ poszczegdlnych panstw do przeznaczania
srodkéw na pomoc socjalng, co moze by¢ podstawa do kolejnych protestow.

157 M. Khan, K. Mezran, Aftermath of the Arab Spring in North Africa, Issue Brief, Rafik
Hariri Center for the Middle East, October 2016, s. 7-8.
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Unia Europejska, od poczatku Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego,
stara si¢ odgrywa¢ wazng role w potudniowym regionie Morza Srédziemnego.
Unia Europejska dziata na wielu plaszczyznach, jej programy modernizacji go-
spodarek Afryki Polnocnej opierajg sie z jednej strony na wspieraniu wewnetrz-
nych reform w poszczegdlnych panstwach, ktére sa niezbedne z punktu widze-
nia wprowadzenia w nich zasad gospodarki rynkowej, z drugiej stara sie pro-
mowac integracje regionalng panstw Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu'®.
W tym celu Unia inicjowata wiele programéw wielostronnych, skupiajac sie na
budowaniu zdolnoséci administracyjnych i zarzadczych panstw do przeprowa-
dzenia reform, rozwoju sektoréw: infrastruktury, telekomunikacji, transpor-
tu, ochrony $rodowiska, turystyki, energetyki. Realizacja uméw handlowych
wzmocnita wiezi gospodarcze pomigdzy Unig Europejska a panstwami Afryki
PéInocnej, jednak pelna liberalizacja handlu nie zostata osiggnieta'®’.

Wspotpraca Unii Europejskiej z paiistwami $rédziemnomorskimi w zakre-
sie ekonomicznym, jak zostalo podkreslone w pierwszym rozdziale, nie byta
szczegOlnie udana ze wzgledu na kilka czynnikéw. Europejska oferta zostata
ograniczona w odniesieniu do zakresu, liberalizacja dotyczyta gléwnie towa-
réw przemystowych, natomiast produkty rolne byly w duzej mierze wyklu-
czone. Srodki, ktére Unia przeznaczata na pomoc finansowg, byly niewielkie.
W wielu kwestiach potudniowe rzady Morza Srodziemnego nie byly zaintere-
sowane glebokimi reformami gospodarczymi, ktére naruszalyby interesy go-
spodarcze elit rzadzacych, a oferta UE byla niewystarczajaca do przezwycieze-
nie partykularnych intereséw, ktore blokowaly transformacje gospodarcza'®.
Arabska Wiosna z jednej strony otworzyta nowe szanse dla euro$rédziemno-
morskiej wspolpracy gospodarczej, z drugiej postawita wiele nowych wyzwan.
Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ wskazane powyzej pogorszenie sytuacji
gospodarczej, co wymaga od Unii przemyslenia strategii wspolpracy w tym za-
kresie oraz zmniejszenie atrakcyjnosci Unii nie tylko jako partnera handlowe-
go, ale i w odniesieniu do proponowanego modelu rozwoju, ktory ze wzgledu
na kryzys gospodarczy w Europie staje si¢ coraz mniej atrakcyjny.

Unia Europejska jest gtéwnym partnerem handlowym Afryki Péinocne;.
Jednak Unia eksportuje tylko kilka procent swoich produktéw do panstw §rod-
ziemnomorskich, a te z kolei, wysylaja do panstw europejskich ponad 50%
eksportu. Roznice miedzy panstwami sg duze, charakter towardw, jak podkre-
$la K. Kausch, odgrywa takze role, poczawszy od w pelni zaleznych gospoda-
rek produkcyjnych (Maroko), do eksporteréw energii (Algieria i Libia). Rza-

12 A. Sapir, G. Zachmann, A European Mediterranean Economic..., op. cit., s. 44.

1 European Neighborhood Policy, Economic Revive of Neighbors Country, ,,European
Economy, Occasional Papers”, no. 40, August 2008, s. 28-32.

164 A. Sapir, G. Zachmann, A European Mediterranean Economic..., op. cit., s. 37-38.
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dy Afryki Pétnocnej, rozwijajac wspotprace gospodarczg z Unig Europejska,
staraja si¢ rownoczes$nie zmniejszy¢ zaleznosci od UE poprzez poszukiwanie
nowych rynkéw eksportowych na potudnie i wschéd. Po 2011 roku tendencje
te zostaly wzmocnione'®, a wymiana handlowa UE z panstwami §rédziemno-
morskimi sukcesywnie si¢ zmniejsza. W 2014 roku spadta o 5% w poréwnaniu
do 2013 roku'® (zob. tabela 17).

Gospodarki Afryki Péinocnej, szczegélnie po 2011 roku, potrzebujg no-
wych inwestycji zagranicznych do tworzenia miejsc pracy i wprowadzenia
nowego impulsu do rozwoju. Jednoczesnie europejscy inwestorzy zagraniczni
sa zaniepokojeni wydarzeniami, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na bez-
pieczenstwo ich inwestycji. Poziom inwestycji zagranicznych przed i tuz po
powstaniach pokazuje duze wahania w Tunezji, Libii i Egipcie oraz jest sto-
sunkowo stabilny w Maroku i Algierii (zob. wykres 5). W 2010 roku UE po-
siadala facznie dwie trzecie inwestycji w Egipcie, Tunezji i Maroku'®”. W 2007
roku udzial panstw Unia Europejskiej w $wiatowych inwestycjach wynosit
55%, w 2011 roku, ze wzgledu na kryzys gospodarczy zmniejszyt sie 0 20%'.
Sytuacja ekonomiczna w Europie po 2011 roku, przy jednoczesnej wigkszej
aktywnosci inwestycyjnej Turcji, pafistw Zatoki Perskiej oraz Chin w Afryce
Pélnocnej, zmniejsza jej pozycje w regionie $rédziemnomorskim. Kolejng
sprawa sg przekazy pieniezne, ktdre stanowia wazne zrédto dochoddéw dla wie-
lu panstw rozwijajacych sie. W Afryce Pélnocnej, majg niewielkie znaczenie
dla algierskiej i libijskiej gospodarki, natomiast stanowig wazny udziat PKB
w Maroku (7%), Tunezji (5%) i Egiptu (5%). Spo$réd wszystkich przekazow
docierajgcych do Maroka, Algierii i Tunezji, 85-95% pochodzi od obywate-
li pracujagcych w UE. Wiekszo$¢ emigrantéw z Afryki Pélnocnej pracuje we
Francji, Hiszpanii i Wtoszech. Rosnace bezrobocie w potudniowej Europie,
bedace skutkiem kryzysu finansowego, generuje takze negatywne skutki po
drugiej stronie Morza Srédziemnego'®.

Kryzys w Europie, jak podkreslaja R.G. Whitman i A.E. Juncos, zagrozit nie
tylko wewnetrznemu wymiarowi procesu integracji, ale takze roli UE w $wie-
cie ijej miedzynarodowemu wizerunkowi. Po latach reform instytucjonalnych,
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Unia miala przej$¢ do nowego etapu
w polityce zagranicznej'”’. Jednak kryzys wprowadzit nowy hamulec do tych

16> K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 13.

166 Implementation of the European Neighbourhood..., op. cit., s. 11.

167 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 22.
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170 R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the Neigh-
bourhood: A Region in Flux, ,Journal of Common Market Studies” 2012, vol. 50,
s. 148.
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ambicji. Europa skoncentrowatla si¢ na wewnetrznych kwestiach kryzysu, co
spowodowalo, ze problemy sgsiadow zeszly na dalszy plan'”'. Wskazujg, iz
kryzys gospodarczy zmniejszyt atrakcyjno$¢ modelu rozwoju proponowanego
przez Unie. Ponadto w Europie wzrosly populistyczne obawy zwigzane z imi-
gracja, co utrudnia dialog oraz wzmacnia nastroje protekcjonistyczne. Pojawi-
ly si¢ propozycje, aby Europa skupita si¢ na rozwigzaniu wlasnych problemoéw
gospodarczych bez integracji w swoich strategiach gospodarczych projektow
rozwojowych Afryki Péinocnej'’2. Kryzys stal si¢ zagrozeniem dla samej idei
wspolpracy regionalnej, ktéra Unia od lat promuje w panstwach $rédziemno-
morskich i jako przykltad na profity takiej wspdtpracy przytaczata wasnie in-
tegracje gospodarczg i finansowg w ramach Unii. Panstwa Afryki Péinocnej,
obserwujac zatamanie gospodarcze w Europie, problemy na poziomie poli-
tycznym w implementowaniu projektéw naprawczych, mogg odrzuci¢ refor-
my, ktére proponuje Unia. Dotychczas sita Europy zalezala od jej gospodarki
oraz dziatan na plaszczyznie miekkiej dyplomacji. Jesli Europa stanie si¢ mniej
wplywowa gospodarczo, to z pewnoscia sytuacja ta rowniez bedzie skutkowaé
utratg wiarygodnosci i zdolnosci do dziatania w innych obszarach'”.

Od 2011 roku, biorgc pod uwage wszystkie wskazniki gospodarcze, relacje
ekonomiczne panstw Afryki Péinocnej z Unig nie zostaly znaczgco zmienione
(zob. wykres 6-8). Jednakze, panstwa Afryki Pélnocnej otwarcie przyznaja, ze
daza do poszukiwania nowych rynkéw eksportowych i nowych partneréw go-
spodarczych oraz wiekszej niezaleznos$ci od Europy, co jest wynikiem zaréw-
no Arabskiej Wiosny, pociggajacej zmiane w ukltadzie wspotpracy w regionie,
oraz kryzysu gospodarczego, ktdry ostabit cala Europe. Europa bedzie w naj-
blizszych latach konkurowa¢ o utrzymanie pozycji gospodarczej nie tylko ze
Stanami Zjednoczonymi, ale gléwnie z panstwami BRICS, szczegélnie z Chi-
nami oraz arabskimi monarchiami naftowymi.

3.2.2. Propozycja kompleksowej strefy wolnego handlu

W nastepstwie Arabskiej Wiosny, UE zapowiedziata pomoc gospodarczg pan-
stwom potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego poprzez wzmocnienie
dotychczasowej wspotpracy w zakresie handlu oraz obietnice blizszej integra-
cji gospodarczej. Najwazniejsza w tym zakresie stafa si¢ oferta kompleksowej

71 Zob. S. Neaime, The global financial crisis and the Euromediterranean partnership,
[w:] Europe and the Mediterranean Economy, J. Costa—Font, Routledge, New York
2012,s.116-131.

172° R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring..., op. cit., s. 149.

173 Zob. ].L. Reiffers, C. Tsaka, The Effects of the International Crisis on Mediterranean
Countries, [w:] Mediterranean Yearbook 2011, IEMed, 2011.



3. Nowe wyzwania wspotpracy euro$rodziemnomorskiej 183

umowy o wolnym handlu, rozszerzona w poréwnaniu do oferty strefy wolnego
handlu planowanej w Partnerstwie Eurosrédziemnomorskim. Jako pierwsze,
z panstw Afryki Pélnocnej, do negocjacji zaproszone zostaly Tunezja, Egipt
i Maroko'™.

Strefa wolnego handlu, w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskie-
go, miala zosta¢ utworzona do 2010 roku. Cele nie zostaly zrealizowane ze
wzgledu na rézne przeszkody zaréwno po stronie Unii, jak i panstw Afryki
Péinocnej'”. Oferta dla poszczegdlnych panstw zostala zawarta w umowach
o stowarzyszeniu, mialta ona jednak ograniczony charakter i przede wszystkim
dotyczyta handlu produktami przemystowymi, ktéry w omawianym regionie
byt najmniej problematyczny'’®. W 2005 roku Rada Europejska podjeta decy-
zje 0 otwarciu negocjacji w sprawie liberalizacji handlu produktami rolnymi,
jednak obawy dotyczace konsekwencji dla europejskich rynkéw rolnych op6z-
nialy prowadzenie negocjacji. Rowniez w 2005 roku rozpoczely sie rozmo-
wy w sprawie liberalizacji handlu ustugami z Egiptem, Marokiem i Tunezja.
Wadrozenie ich jednak utrudnialy rozbiezne interesy Unii i panstw §rédziem-
nomorskich, gdyz dla tych drugich oznaczato to wprowadzenie reform we-
wnetrznych, na ktére nie do konca byly przygotowane. Pozytywnym aspektem
stato sie wprowadzenie paneuropejskiego systemu kumulacji pochodzenia'”’.
W 2004 roku Egipt, Maroko i Tunezja, a z paiistw Bliskiego Wschodu Jorda-
nia, podpisaly w Agadirze porozumienie w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu. Umowa ta dotyczyla handlu artykulami przemystowymi, rolnymi oraz
ustugami. Umowa weszta w zycie dopiero w 2007 roku, gdyz cze$¢ przepisow
dotyczacych rolnictwa stala w sprzecznosci z umowg o wolnym handlu po-
miedzy Marokiem a Stanami Zjednoczonymi. Unia Europejska wsparla ten
proces, w latach 2004-2008 przeznaczylta 4 mln euro i kolejne 4 mln euro na
lata 2008-2012, na pomoc instytucjonalng oraz pomoc techniczng dla sygna-
tariuszy porozumienia z Agadiru'”.

174 EU agrees to start trade negotiations with Egypt, Jordan, Morocco and Tunisia, Eu-

ropean Commission, IP/11/1545 14/12/2011, http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_IP-11-1545_en.htm?locale=en [dostep: 15.03.2013].

T. El-Rayyes, Trade and Regional Integration between Mediterranean Partner Coun-
tries, Working Paper 2007, Go-EuroMed, no. 8, s. 10.

Sustainability Impact Assessment of the Euro-Mediterranean Free Trade Area, Final
Report, SIA-EMFTA Consortium, 2007, s. 15-16.

E De Ville, V. Reynaert, The Euro Mediterranean Free Trade Area: on Evaluation on
the Eve of the (Missed) Deadline, ,LEurope en Formation” 2010, no. 356, s. 195-
196, http://www.cife.eu/UserFiles/File/EEF/356/EEF356-12FDVVR.pdf [dostep:
14.04.2013].

Panorama of EU Regional Programme, Southern Mediterranean, Luxemburg Publi-
cation Office of the European Union, 2009, s. 35.
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Pierwszg sprawg, ktéra miala wplyw na trudnosci we wprowadzeniu
EMFTA, byly rézne stanowiska panstw europejskich oraz instytucji europej-
skich w zakresie samej idei wspolpracy. Instytucje europejskie, przede wszyst-
kim Komisja i Rada, prezentowaly odmienne stanowiska w sprawie EMFTA
ze wzgledu na ich rézne kompetencje, pafistwa cztonkowskie natomiast miaty
odmienne oczekiwania wobec wspotpracy handlowej z panistwami §rodziem-
nomorskimi. Sprzeczno$ci dotyczyly przede wszystkim warunkéw EMFTA
w zakresie handlu produktami rolnymi i swobodnego przeplywu oséb. W od-
niesieniu do handlu produktami rolnymi Komisja byta poczatkowo sklonna
do wiekszych ustepstw wobec panstw $rédziemnomorskich. Jednakze proces
ten zostal opozniony z powodu reformy wspoélnej polityki rolnej w Unii Euro-
pejskiej, do tego poszczegdlne panstwa byly raczej powsciagliwe w otwarciu
dostepu do swoich rynkdw, niektdre z nich wolaly zwigkszy¢ $rodki pomoco-
we dla partnerdw, zamiast integrowac si¢ gospodarczo. W odniesieniu do swo-
bodnego przeptywu osob poludniowe panstwa Unii Europejskiej nie chciaty
otworzy¢ swoich rynkéw pracy dla imigrantéw. O ile w zakresie polityki rol-
nej Komisja Europejska mogta stanowczo postawi¢ na swoim, o tyle decyzje
w kwestii migracji byly zarezerwowane w calosci dla poszczegoélnych panstw
cztonkowskich'”.

Panstwa Afryki Pélnocnej, szczegélnie Tunezja i Maroko, byly zainte-
resowane dalszg liberalizacja handlu produktami rolnymi i w zakresie swo-
bodnego przeptywu oséb, jednak tak naprawde nie mialy wystarczajacej sity
przetargowej, aby wymusi¢ na Unii ustgpstwa. Do tego partnerzy z Potudnia
nie stworzyli jednego bloku w negocjacjach, nie byli w stanie méwi¢ jednym
glosem i wystepowaé wspdlnie'®. Po stronie panstw $rédziemnomorskich
nie byto wystarczajacej determinacji do rozwoju handlu wewnatrz regionu,
nie byly one réwniez atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych. Wplyw na to
mialy zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i polityczne. Panstwa Afryki Pét-
nocnej majg podobne wskazniki rozwoju gospodarczego, handel z najbliz-
szymi sgsiadami spowodowalby wiekszg konkurencje, za bardziej korzystne
uwazaly bilateralne porozumienia gospodarcze z Unig Europejska. Do tego
wyrazny brak zaufania we wspdlpracy politycznej, konflikt izraelsko-pale-
stynski, a takze napiete stosunki pomiedzy Marokiem a Algierig uniemozli-
wialy utworzenie wspodlnego frontu'®'.

79 Overview of FTA and Other Trade Negotiations, Agency Europe and Europe-
an Commission, 12 November 2008, s. 7-8, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/december/tradoc_118238.pdf [dostep: 15.11.2011].

G. Escribao, Multilateral Trade Negotiations and Euro-Mediterranean Trade, [w:]
Mediterranean Yearbook 2006, IEMed 2006, s. 169-171.

181 F De Ville, V. Reynaert, The Euro Mediterranean..., op. cit., s. 199-202.
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Nowa propozycja przedstawiona w 2011 roku, idea gtebokiej i komplek-
sowej umowy o wolnym handlu, jest zdecydowanie szersza. Oprdcz pelnego
zniesienia taryf w obrocie towar6w, przewiduje rowniez zmniejszenie lub usu-
niecie barier pozataryfowych, liberalizacje rezimu inwestycyjnego, liberalizacje
handlu ustugami oraz daleko idgca harmonizacje przepiséw i wzajemne uzna-
wanie towaréw. Gléwnym celem jest wspieranie handlu i inwestycji, promo-
cja dobrobytu i zwigkszenie zatrudniania'®?. Oferta ta nie jest nowa w ramach
EPS, od korca 2008 roku jest dostepna w ramach Partnerstwa Wschodniego,
gdzie UE rozpoczeta negocjacje z Ukraing, Moldawig i paiistwami Kaukazu
Potudniowego. W grudniu 2011 roku, Komisja Europejska wyrazita zgode na
rozpoczecie negocjacji z Egiptem, Marokiem, Tunezjg oraz Jordanig'®. Propo-
zycja jest oparta na do$wiadczeniu Jednolitego Rynku Europejskiego, porozu-
mieniach w ramach EOG i umowach handlowych miedzy UE a kandydatami
do czlonkostwa. DCFTA obejmie gléwnie wolny przeptywy towardw i dalsza
liberalizacje handlu ustugami, nie zaklada przy tym pelnej liberalizacji handlu
produktami rolnymi. Swobodny przeplyw towaréw zostanie ustalony przez
euro$rodziemnomorski system regut pochodzenia, umowy dotyczace oceny
zgodnosci oraz akceptacji wyrobéw przemystowych, wzajemnego uznawania
standardéw sanitarnych i fitosanitarnych'®. Nastepnie przewiduje si¢ dalsza li-
beralizacje w handlu ustugami i w zakresie przeptywu kapitatu, wprowadzone
zostang lepsze warunki zakladania spotek, wiecej mozliwosci dla oséb tymcza-
sowo przebywajgcych na terytorium stron i wspdlne uznawanie kwalifikacji.
Kwestie horyzontalne majg obja¢ regulacje dotyczace m.in. konkurencyjno-
$ci, praw wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej, nieruchomosci,
zamoOwien publicznych, zabezpieczent antydumpingowych i srodkéw wyrdw-
nawczych. Rozdzial dotyczacy postanowien instytucjonalnych bedzie zawierat
miedzy innymi mechanizm rozstrzygania sporow'®.

W zakresie wdrazania kompleksowej strefy wolnego handlu, P. Liargovas
wskazuje kilka kwestii, ktore obnizajg atrakcyjnos¢ tej oferty dla panistw Afryki
Péinocnej. Pierwsza sprawa dotyczy wysokich kosztow, ktdre muszg ponie§é
w procesie przeprowadzania niezbednych reform. Ponadto odpowiedniej

182 P Liargovas, EU trade policies towards neighboring countries, Working Paper, Inter-

national Center for Black Sea Studies; University of Peloponnese, no. 2/01, January
2013, .21,

18 Ibidem, s. 22

18 K. Pieters, Deep and comprehensive free trade agreements: liberalisation of goods
and services between the Mediterranean neighbours and the EU, [w:] The Europe-
an Union’s relations with the Southern—Mediterranean in the aftermath of the Arab
Spring, eds. G. Fernandez Arribas, K. Pieters and T. Takacs, Center for the Law of
EU External Relations, Hague 2013, s. 98.

18 Ibidem, s. 98-99.
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administracji zdolnej do wdrazania wszystkich przepiséw w odpowiednim
czasie i w doktadny sposéb wskazany przez Unie'®. Kolejng sprawg sa zbyt
restrykcyjne reguly pochodzenia w odniesieniu do przywozu towaréw do UE.
Przyktadowo w umowach o wolnym handlu, co do zasady, UE zobowiazuje
partneréw do wytwarzania 50-70% produktow lokalnie, aby ubiegac si¢ o sta-
tus bezctowy. Do tego dochodzi selektywno$¢ zaproponowanych uméw. Pro-
dukty rolne, produkty rybotéwstwa i produkty przemystowe z elementu rol-
nego i niektore produkty przemystowe nadal bedg podlega¢ ograniczeniom'®.
Natomiast rolnictwo stanowi wazng galaz gospodarki szczegolnie dla Tunezji
i Maroka. W ciggu ostatnich kilku lat Unia Europejska zwiekszyta wspotprace
handlowsg z panstwami $rodziemnomorskimi w tym sektorze, a bilans wy-
miany w 2012 roku wyniost 6 mld euro (zob. wykres 9), nadal jednak jest to
obszar najmniej zliberalizowany'®. Paiistwa Afryki Pélnocnej musza wdro-
zy¢ tutaj cztery podstawowe regulacje unijne: przepisy w sprawie genetycznie
zmodyfikowanych produktéw dla kukurydzy, soi i rzepaku; przepisy dotycza-
ce oznaczen geograficznych towardw; przepisy dotyczace metod produkciji,
zawierajgce daleko idgce wymagania; oraz regulacje dotyczace wplywu rol-
nictwa na $rodowisko (w tym emisji dwutlenku wegla, oznakowania ekolo-
gicznego)'®. Wszystkie te warunki sg bardzo kosztowne dla partneréw z Po-
tudnia. Maroko, jako pierwszy partner, rozpoczeto negocjacje w 2013 roku.
Jednak rok pézniej, w lipcu 2014 roku, z inicjatywy rzadu marokanskiego zo-
staly one wstrzymane. Maroko potrzebuje czasu na zbadanie wptywu umowy
na poszczegdlne branze i oceng korzysci dla Maroka'. Negocjacje z Tunezja
rozpoczely sie w 2015 roku'?'.

Unia Europejska, w celu wsparcia panstw $rédziemnomorskich w prze-
prowadzaniu reformy rynku rolnego, uruchomila nowy program ENPARD
- wsparcie dla reform w sektorze rolnictwa'®. Jest to nowa, dla panstw Afryki
Pénocnej, inicjatywa na rzecz rozwoju sektora rolnictwa, zwigkszenia bez-
pieczenistwa produkcji oraz zatrudnienia. Jak wskazuje Komisja Europejska,

18 P. Liargovas, EU trade policies..., op. cit., s. 22.

87 Ibidem, s. 18.

188 Bilateral agricultural trade relations, European Commission, May 2013, http://ec.eu-
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and Morocco, EuroMeSCo Series, no. 28, May 2016, s. 12.
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31 May 2012, http://ec.europa.eu/europeaid/news/31-05-2012_enpard_en.htm
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ENPARD jest programem, ,ktory taczy wsparcie inwestycyjne z rozwojem
zdolno$ci administracyjnych dzigki wykorzystaniu najlepszych unijnych prak-
tyk w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w celu utatwienia modernizacji
produkeji rolnej zgodnie z normami UE i w zakresie jakosci i bezpieczenstwa
zywno$ci”. Skierowany jest do czterech panstw: Maroka, Tunezji, Egiptu i Jor-
danii'”. Niewatpliwie inicjatywy te $wiadczg o wiekszym otwarciu Unii i zaan-
gazowaniu na rzecz wspoltpracy w sektorze rolnictwa, niz to miato miejsce we
weczesniejszych okresach, ale na calkowitg integracje w tym obszarze panstwa
polityki sgsiedztwa nie mogg jak na razie liczy¢.Nie ulega watpliwosci, ze oferta
wspotpracy handlowej z 2011 roku stanowi krok naprzdd w stosunku do weze-
$niejszych propozycji. Jednak, jak podkresla K. Kausch, co do zasady, nie jest
to zbyt trafna propozycja biorgc pod uwage stan rozwoju gospodarczego Afry-
ki Pétnocnej'**. W panstwach demokratycznych, liberalizacja i prywatyzacja sa
prowadzone zgodnie z przyjetymi zasadami i normami, ale w panstwach au-
torytarnych, czesto prowadzi do skupienia zasobow gospodarczych w rekach
mniejszo$ci, utrudniajac wzrost dla pozostatej czeéci spoleczenstwa'”®. Wspar-
cie dla wzrostu gospodarczego powinno by¢ zakorzenione w samodzielnym
wyborze drogi reform, panstwa same powinny zdecydowa¢, jakiego modelu
gospodarczego chca, i jaka liberalizacja jest najbardziej odpowiedna, w jakim
tempie ma by¢ realizowana i w jakich sektorach. Liberalizacja nie jest lekar-
stwem samym w sobie, zwlaszcza jesli jest wprowadzana w panstwach, w ktd-
rych sektor prywatny nie jest rozwinigty. B. Khader podkresla, ze dla panstw,
ktore w trakcie demokratycznych przemian borykajg si¢ z ogromnymi wyzwa-
niami ekonomicznymi, priorytetem powinno by¢ wprowadzenie gospodarki
na wlasciwe tory oraz ztagodzenia ubostwa, a nie wprowadzenie reform i re-
gulacji, na ktore je nie sta¢, w celu spelniania warunkow, ktore ustala Europa'®®.
I w tym zakresie podejscie Unii Europejskiej od 2011 roku zaczyna si¢ zmie-
nia¢. Pod koniec 2015 roku, w trakcie przegladu polityki sgsiedztwa, Komi-
sja Europejska zapowiedziala nowe, bardziej elastyczne podejscie do DCFTA.
Komisja stwierdzila, ze warunki bedg negocjowane i dostosowane do sytuacji
konkretnego partnera, uznajac przy tym, iz dotychczasowe kryterium doty-
czace przyjmowania przez partneréw dorobku prawnego Unii, nie jest dobra
zasadg dla panistwa bez perspektywy czlonkostwa. Komisja stawia na bardziej
zroznicowane podejscie oraz wspolprace w obszarach, ktdre przynosza korzy-
$ci gospodarcze dla obu stron'”’.

195 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013 Regional Report...,
op. cit., s. 20-21.

194 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 33.

195 B. Khader, The European Union and the Arab World..., op. cit., s. 38.

1% Tbidem, s. 39.
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Kolejna sprawa dotyczy oferowanej struktury partnerstwa. UE nie nego-
cjuje z sygnatariuszami porozumienia z Agadiru wspdlnie, tylko z kazdym
partnerem z osobna'*®. Nacisk na dwustronne stosunki handlowe jest wyni-
kiem kilku kalkulacji. Po pierwsze, wskazuje si¢ na jego wiekszg atrakcyjno$¢,
ze wzgledu na fakt, iz cele mogg by¢ osiggniete w krotszym czasie. Po drugie,
takie umowy moga obejmowac wiecej obszardéw i dotyczy¢ zagadnien takich
jak inwestycje, konkurencja, normy techniczne, normy pracy lub przepisy do-
tyczace ochrony srodowiska, co do ktdrych nie ma konsensusu nawet wsrod
cztonkéw WTO. Po trzecie w gre wchodza wzgledy polityczne i geopolityczne.
Dla panstw rozwijajacych sie, negocjacje z UE oznaczajg pomoc rozwojowa
i korzysci w innych obszarach'”. Z drugiej strony porozumienia dwustronne
zmniejszajg site przetargowq panstw $rédziemnomorskich oraz hamujg inte-
gracje regionalng, prowadzi¢ mogg réwniez do dyskryminacji. W tym przy-
padku kazdy wynik negocjacji mozna przyja¢, ze bedzie stronniczy, zdecydo-
wanie na korzy$¢ Europy*®.

W ramach bilateralnych porozumien, jak podkreslajg specjali$ci, nie moz-
na rozwigza¢ zagadnien systemowych, takich jak reguly pochodzenia, prze-
pisy antydumpingowe. Ponadto moga znacznie skomplikowa¢ poszczegdlne
$rodowiska handlowe, poprzez np. niespdjnos¢ przepisow™'. Eksperci zwra-
caja tutaj uwage na to, aby negocjowane umowy z Unig Europejska staly sie
komplementarne wobec porozumienia z Agadiru, celem utworzenia w przy-
sztosci jednolitej euro$rédziemnomorskiej strefy wolnego handlu*?. Od 2011
roku Unia Europejska poczynila postepy w tym zakresie, w 2012 roku dwu-
stronne umowy zawierane z Unia Europejska, dotyczace regul pochodzenia
towardw, zastgpione zostaly regionalng konwencja w tej sprawie. Niemniej
jednak regionalne porozumienia wydajg si¢ by¢ negocjowane obok, a nie wraz
z bilateralnymi umowami glebokich i kompleksowych stref wolnego handlu.
DCEFTA powinna by¢ $ciSlej sprzezona z regionalng integracja handlows i pro-
mowaniem europejskich inwestycji w regionie oraz wsparciem finansowym
na modernizacje gospodarki. Cho¢ UE w odpowiedzi na Arabskg Wiosne za-

%8 K. Pieters, Deep and comprehensive free..., op. cit., s. 95-119.

199 P. Liargovas, EU trade policies towards... op. cit., s. 21-23.

20 Zob. T. Elisa, The European integration, the Arab regionalisms and the Euro-Med
relations after the Arab Spring: is the Pan-Euro-Mediterranean Free Trade Area
a viable project yet, ECPR — Sixth Pan- European Conference on EU Politics
Tampere, Finland - 13-15 September 2012, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2148677 [dostep: 15.09.2013].

P. Liargovas, EU trade policies towards... op. cit., s. 23.

Strategia handlowa i inwestycyjna UE dla krajéw potudniowego regionu Morza Sréd-
ziemnego w nastepstwie arabskiej wiosny, C 261 E/26 Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej 10.9.2013.
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powiedziata zwigkszenie $rodkéw finansowych w kolejnych latach dla potu-
dniowych sgsiadéw, to w poréwnaniu do kosztow adaptacyjnych, jakie musza
ponies$¢ panstwa Afryki Pélnocnej w procesie negocjowania i wdrazania kom-
pleksowych uméw o wolnym handlu, s3 one skromne (zob. tabela 18).

3.2.3. Perspektywy rozwoju wspotpracy energetycznej

Wspolpraca energetyczna jest jedng z wazniejszych w ramach euro$rédziem-
nomorskiej agendy. Panstwa Afryki Pélnocnej odgrywaja znaczaca role w do-
stawach ropy i gazu do Europy, zaréwno jako bezposredni eksporterzy, jak
i terytoria tranzytowe. Zdolno$¢ do kooperacji Pétnocy i Potudnia w tym sek-
torze gospodarki jest dla Unii sprawg priorytetowg z uwagi na polityke zmie-
rzajaca do dywersyfikacji Zrédet dostaw surowcow energetycznych do Europy.
W 2011 roku UE kupowala za granica 84% ropy i 64% gazu. Mimo planéw
zwiekszenia udzialu odnawialnych Zrddet energii, paliwa stanowig trzy czwar-
te potrzeb calosciowych panstw UE i beda nadal dominowa¢ w zuzyciu energii
w najblizszych dziesiecioleciach. Algieria i Libia s3 waznymi dostawcami ropy
i gazu, a w zakresie gazu réwniez Egipt, natomiast Maroko i Tunezja sg istot-
nymi panstwami tranzytowymi. UE importuje 14% gazu z Algierii, 3% z Li-
bii i 2% z Egiptu, ponad 10% importu ropy pochodzi z Libii**>. W 2011 roku,
wsrod pieciu najwiekszych konsumentéw energii byty Niemcy, Francja, Wiel-
ka Brytania, Wlochy i Hiszpania, ktére lacznie odpowiadajg za blisko dwie
trzecie unijnej konsumpcji**. Dla Francji, Wtoch i Hiszpanii, rédziemnomor-
skie panistwa s3 gtéwnymi partnerami. Wlochy pozyskuja 30% gazu z Algierii,
Hiszpania, az 40%. W nastepstwie protestow, w 2011 roku w panstwach arab-
skich ceny paliw wzrosly miedzy grudniem 2010 roku a kwietniem 2011 roku
o ponad 30%. Obnizylo sie réwniez bezpieczenstwo dostaw, w przypadku Libii
sytuacja do roku 2015 nie zostata ustabilizowana?®.

Dostep do surowcow energetycznych jest waznym czynnikiem rozwo-
ju Afryki Pélnocnej. Sytuacja energetyczna odegrala istotng, cho¢ posrednia
role w arabskich powstaniach w 2011 roku. Wczesniej w latach 2007-2011
ceny paliw oraz energii elektrycznej na migdzynarodowym rynku wzrosty, co
w efekcie mialo wplyw na wysokie ceny podstawowych produktéw i pogor-

205 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 27.

24 JTbidem, s. 27.

205 Y. Kouzmine, C. Chanard, European Union, Mediterranean region and energy issue,
Report, 2 March 2012, s. 7-13, http://hal.archives—ouvertes.fr/index.php?langue=e-
n&halsid=aikk3rm7h2fh3901unlvhcing4 [dostep: 15.09.2013]; zob. G. Boghat, The
impact of the Arab Spring on the oil and gas industry in North Africa - a prelimi-
nary assessment, ,The Journal of North African Studies” vol. 17, no. 3, June 2012,
s. 510-513.



190 3. Nowe wyzwania wspotpracy eurosrédziemnomorskiej

szenie sytuacji gospodarczej, szczegdlnie w Tunezji. Dla panstw Afryki Pot-
nocnej, bedgcych na drodze zmian i poszukiwania adekwatnej drogi rozwoju,
bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowg sprawg $cisle sprzezong z szerszy-
mi warunkami spoteczno-ekonomicznymi*®, jest powigzane z rozwojem oraz
funkcjonowaniem wszystkich sektoréw gospodarki®”.

Algieria i Libia majg duza baz¢ zasobéw naturalnych i sg ich eksporterami.
Algieria zajmuje 16 miejsce w $wiatowych rezerwach ropy naftowej, ma ésme
najwieksze rezerwy gazu ziemnego na $wiecie i jest czwartym, co do wielkosci,
eksporterem gazu. Gospodarka Algierii w duzym stopniu opiera si¢ na sprze-
dazy gazu, z ktérego pochodzi okoto 60% dochodéw, 30% PKB i ponad 95%
eksportu. Podobnie gospodarka Libii zalezy w duzej mierze od przychodow
z sektora naftowego, generujacego okoto 95% eksportu, 25% PKB i 75% do-
chodéw budzetowych?®. Libia w 2010 roku dysponowala 46,4 mld barytek
ropy, co stanowito 3,4% catkowitych rezerw $wiatowych. Egipt eksportuje gaz
ziemny, natomiast jest importerem ropy naftowej. Tunezja i Maroko, panstwa
bez ropy i gazu na eksport, facznie w 80% zaleza od importu energii, a wiec sa
bardzo podatne na wahania cen na rynkach swiatowych, nie korzystajg jednak
ze 7rodet sgsiadow, ze wzgledu na niski poziom wspdtpracy regionalnej. Jedy-
nie kilka procent kupowanych surowcéw pochodzi od sgsiednich producen-
tow Algierii i Libii*”. Warto zaznaczy¢, ze Maroko posiada 15% $wiatowych
rezerw ropy naftowej w tupkach, jednak ze wzgledu na wysokie koszty jej wy-
dobycia nie jest wykorzystywana®'°.

Zalezno$¢ miedzy dostepem do energii, a rozwojem, jak podkreslaja spe-
cjaliéci, jest szczegdlnie silna na etapie modernizacji gospodarki, z ktérg mamy
do czynienia obecnie w Afryce Pétnocnej. Gospodarki paiistw potudniowego
brzegu Morza Srédziemnego s3 na innym etapie rozwoju w poréwnaniu do
panstw Unii Europejskiej, gdzie gospodarka ewoluowata od produkcji w kie-
runku mniej energochlonnego sektora ustug. Natomiast region $rédziemno-
morski obecnie podaza klasyczng drogg industrializacji, a gospodarka opie-
ra si¢ na energochtonnej produkeji*'!. Szybki wzrost ludnosci, urbanizacja

206 S. Colombo, N. Sartori, Rethinking EU Energy Policies Towardsthe Southern Medi-
terranean Region, Enel Foundation Working Paper 2014, no. 14, s. 7-10.

M. Weissenbacher, Energy Security in the Euro-Mediterranean Region, [w:] Change
and..., op. cit., s. 452.

A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza. .., op. cit., s. 137.

29 M. Weissenbacher, Energy Security..., op. cit., s. 455-457.

210 S. Kilpeldinen, Energy Relations between the European Union and North Africa?,
»Journal of Contemporary European Research” 2013, vol. 9, issue 2, s. 351.

E. Bergasse, The relationship between energy and economic and social development
in the southern Mediterranean, MEDPRO Technical Report, no. 27, February 2013,
s. 2-15.
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i wzrost gospodarczy generujg wicksze zapotrzebowanie na energie. Prognozy
wskazuja, Ze zuzycie ropy i gazu w panstwach Afryki Pélnocnej wzrosnie po-
nad dwukrotnie do 2030 roku, podczas gdy populacja zwiekszy si¢ o prawie
30%. Podobnie zuzycie energii elektrycznej zwiekszy sie 0 170% w 2030 roku,
w poréwnaniu do 2009 roku?'2. Tylko wlatach 2001-2011, zuzycie energii elek-
trycznej na mieszkanca w Afryce Pétnocnej wzrosto o potowe i bylo wyzsze
niz $rednia $wiatowa, biorac pod uwage gospodarki o $rednich dochodach??.
Ponadto wigksze zuzycie energii ma wptyw na klimat i zanieczyszczenie $ro-
dowiska. Poziom emisji gazéw cieplarnianych w latach 2001-2010 w Afryce
Péinocnej zwiekszyl si¢ 0 50%, zdecydowanie przewyzszajac srednig $wiatows.
Panstwa regionu borykaja sie rowniez z problemem braku dostepu do stodkiej
wody, a technologie jej odsalania sg drogie i wymagaja wysokich naktadow
energetycznych**. Jednoczesnie ceny energii w Afryce Pélnocnej utrzymywa-
ne s3 sztucznie na niskim poziomie gléwnie z politycznych powodéw, w ostat-
nich latach byt to jeden z istotnych czynnikéw wsparcia reziméw pdtnocno-
afrykanskich. Przyktadowo w 2010 roku egipskie dotacje do energii stanowity
12% PKB (20 mld dolaréw - 250 dolaréw na mieszkanca), w Algierii stanowity
6,6% PKB (10 mld dolaréw — 300 dolaréw na mieszkanca)*?, a ceny energii
na stacjach benzynowych sg w tych panstwach zdecydowanie nizsze niz na
$wiecie*'®. Od 2011 roku sukcesywnie wzrastaja, stanowigc ciezkie obcigzenia
dla budzetéw panstwowych, réwnoczes$nie negatywnie wplywaja na poten-
cjal inwestycyjny poszczegolnych panstw i na bardziej racjonalng, oszczedna
i efektywna polityke energetyczna?”’. Ponadto wedtug danych Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej, mniej niz 10% tych srodkéw trafia do najbar-
dziej potrzebujacych gospodarstw. Sposdb finansowania tych dotacji r6zni sie
w poszczegolnych panstwach. Maroko i Tunezja stworzyly specjalne instytucje
zajmujace si¢ zarzadzaniem i rozdzielaniem dotacji pochodzacych gltéwnie
z panstwowych podatkéw. W innych panstwach, odpowiednie ministerstwa

212§, Colombo, N. Sartori, Rethinking. .., op. cit.,s. 19

23 M. Weissenbacher, Renewable Energy in the Mediterranean Context: State of the
Play and Future Perspectives, [w:] Mediterranean Yearbook 2012, IEMed, 2012,
s. 235-239.

24 M.W. Hong, An Analysis of North Africa’s Capacity to Achieve Renewable Energy
Development, ,,Topics in Middle Eastern and African Economies,, 2014, vol. 16,
no. 2, s. 236.

5 S. Colombo, N. Sartori, Rethinking..., op. cit., s. 16.

216 M.W. Hong, An Analysis..., op. cit., s. 233.

27 M. Hafner, S. Tagliapietra, A New Euro-Mediterranean Energy Roadmap for a Su-
stainable Energy Transition in the Region, Policy Papers, MEDPRO, 19 February
2013,s. 1-6.
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z poziomu rzagdowego bezposrednio badajg i finansujg réznice miedzy ceng
rynkowg, a stalg ceng dla wybranych nosnikéw energii*'®.

W ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa Eurosroédziemno-
morskiego, Unia Europejska rozwinela kilka kanatéw wspétpracy w obszarze
energii. W 2003 roku Komisja Europejska zaproponowata utworzenie Euro$rd-
dziemnomorskiego partnerstwa energetycznego w celu stopniowej integracji
rynkow energii elektrycznej i gazu, zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii,
rozwoju infrastruktury niezbednej do transport ropy naftowej, wzmocnienia
polaczen energetycznych?”. Kwestie dotyczace rozwoju wspolpracy w tym sek-
torze dyskutowane sg podczas spotkan ministréw do spraw energii oraz w ra-
mach Euro-Med Forum Energetyczne. Kompleksowa strategia wspotpracy
energetycznej Unii z paiistwami Afryki PéInocnej zostata przedstawiona w re-
gionalnym planie dzialania na lata 2008-2013. Unia Europejska zaproponowa-
ta szeroki zestaw pomocy technicznej i finansowej dla regionalnych projektow
energetycznych, w tym dotyczacych rozwoju infrastruktury energetycznej?®.

W odpowiedzi na wydarzenia Arabskiej Wiosny, w komunikacie Komisji
i Wysokiego Przedstawiciela Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego do-
brobytu z poludniowym regionem Morza Srédziemnego z 8 marca 2011 roku
oraz dokumencie reformujacym Europejskg Polityke Sasiedztwa z 25 maja
2011 roku, Komisja wskazata na perspektywy integracji potudniowego regionu
Morza Srédziemnego do wewnetrznego rynku energii UE oraz konieczno$é
ksztattowania wspolnego podejsécie do bezpieczenistwa energetycznego. Komi-
sja zwrocila szczegdlng uwage na konieczno$¢ zwiekszenia produkeji energii
ze zrédet odnawialnych i mechanizméw zarzadzania tym sektorem, w szcze-
golnosci energii stonecznej i wiatrowej. W listopadzie 2011 roku zapropono-
wano utworzenie euro$rédziemnomorskiego partnerstwa energetycznego,
gdzie odnawialne 7rodla energii zajmujg priorytetowe miejsce w produkcji

energii elektrycznej?!.

218 E. Bergasse, The relationship between energy..., op. cit., s. 16-18.

29 On the Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, its Neighbo-
urs and Partner Countries, Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament, Brussels, COM(2003) 262 final/2,26 May 2003, s. 29,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0262en01.pdf
[dostep: 15.11.2011].

Ministerial declaration on the Euro-Mediterranean energy partnership, Council of
the European Union, Limassol, 17 December 2007, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/97749.pdf [dostep: 15.11.2011].

On security of energy supply and international cooperation — The EU Energy Policy:
Engaging with Partners beyond Our Borders, Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of Regions, European Commission 2011, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:en0032 [dostep: 3.07.2015].
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Jak podkreslaja specjaliSci energia odnawialna odgrywa zasadnicza role
w procesie przechodzenia w kierunku bardziej konkurencyjnego, bezpiecz-
nego i zrownowazonego systemu energetycznego, a takze jest duza szansg
dla panstw $rodziemnomorskich, aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym.
W panstwach eksportujgcych surowce naturalne, rozw6j OZE przyczyni si¢ do
ograniczenia krajowego zuzycia ropy i gazu oraz wickszych mozliwosci eks-
portowych. Dla importeréw energii wykorzystanie OZE do produkcji energii
elektrycznej zmniejszy obcigzenia budzetowe??. Zwracajg uwage, ze zwieksze-
nie wykorzystania zrodet energii elektrycznej z OZE moze by¢ jednym z gtow-
nych elementéw modernizacji energetycznej oraz modernizacji gospodarczej
w panstwach $rédziemnomorskich. Przewiduje si¢, iz rozwdj energii odna-
wialnej przyczyni sie do poprawy warunkdw spoleczno-gospodarczych w tym
do eliminacji ubdstwa energetycznego, redukeji emisji gazéw cieplarnianych,
poprawy funkcjonowania stuzby zdrowia, ustug sanitarnych, budowy miesz-
kan, lepszej komunikacji i wiekszych mozliwosci odsalania wody. Programy
infrastrukturalne pobudzg nowe inwestycje w sektorach po$rednich oraz
moga by¢ skutecznym narze¢dziem walki z bezrobociem poprzez generowanie
nowych miejsc pracy w sektorze OZE*>.

Wedtug analizy przygotowanej przez niemiecki koncern DLR (German
Aerospace Center) potencjal regionu $rédziemnomorskiego w zakresie skon-
centrowanej energii stonecznej (CSP) wynosi 431,382 TWh/y i jest zdecydo-
wanie wigkszy (o 300 razy) niz w péinocnych panstwach Unii Europejskiej
- badanie to wyklucza tereny, ktdre nie nadajg sie na instalacje systemow solar-
nych. W zakresie potencjatu energii elektrycznej, wytwarzanej z promieniowa-
nia sfonecznego przy wykorzystaniu fotowoltaiki (system PV), raport podaje,
ze potencjal pafistw wschodniego i potudniowego Srédziemnomorza wynosi
122 TWh/y, a w péinocnych panstwach Unii jedynie 22 TWh/y. W odniesie-
niu do energii wiatrowej potencjal regionu $rédziemnomorskiego szacuje sie
na 21,967 TWh/y, a na péinocy na 648 TWh/y**.

W latach 2008-2011 produkcja energii odnawialnej w panstwach $rod-
ziemnomorskich zwiekszyla sie dwukrotnie. Najszybciej w regionie rozwija sie
energetyka wiatrowa, ktora ma sta¢ sie gtéwnym zrodlem energii odnawialnej

222 MENA Renewables Status Report, IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 6, http://www.
ren21.net/Portals/0/documents/activities/Regional %20Reports/MENA_2013_
lowres.pdf [dostep: 3.07.2015].

Renewable Energies and Sustainable Development in the Mediterranean: Morocco
and the Mediterranean Solar Plan (msp) Project, Fem 34-02, FEMISE 2012, s. 88—
107, http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/rarce/pdf/fem3402.pdf [do-
step: 2.07.2015].

S. Tagliapietra, The Future of Renewable Energy in the Mediterranean. Translating
Potential into Reality, ,FEEM Working Paper” 2015, no. 30, s. 17-24.
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po energii wodnej, zwlaszcza w Egipcie, Maroku i Tunezji. Zdecydowanie wol-
niej rozwija sie sektor energii stonecznej, chociaz badania wskazujg na duzy
jego potencjal ze wzgledu na malejgce koszty technologii. Od 2008 do 2011
roku produkeja energii ze Zrédet PV wzrastata rocznie o ponad 100% i byta
gléwnie wykorzystywana w programach elektryfikacji obszaréw wiejskich?>.
Wszystkie pafistwa Afryki Pélnocnej posiadajg narodowe plany i cele rozwoju
energii odnawialnej oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Algierski
plan, opracowany przez Ministerstwo Energetyki i Gérnictwa, zaklada osia-
gniecie w 2030 roku 40% krajowego zuzycia energii elektrycznej z OZE. Cze$§¢
wytworzonej energii ma by¢ réwniez przeznaczona na eksport. Strategia ener-
getyczna Egiptu z 2007 roku wskazuje na cel pozyskania 20% energii ze Zré-
det odnawialnych do 2020 roku, 12% pochodzi¢ ma z elektrowni wiatrowych,
5,8% z elektrowni wodnych i 2,2% z innych Zrédet odnawialnych, w szcze-
golnosci energii stonecznej. W Libii Agencja Energii Odnawialnej (REAOL),
utworzona w 2007 roku, zapowiedziala, Ze w 2025 roku panstwo osiggnie 10%
energii elektrycznej z OZE. Narodowy plan Maroka, panstwa najbardziej za-
awansowanego w wykorzystaniu OZE, zaklada osiagniecie 42% energii elek-
trycznej ze zrodel odnawialnych do roku 2020. Najwickszy udzial ma mie¢
energia stoneczna. W Tunezji plan rzagdowy zaktada osiggniecie 30% produkcji
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii do 2030 roku, gléwnie ma
by¢ pozyskana z wiatru®.

W 2014 roku, jak podaje Regionalne Centrum energetyki Odnawialnej
(RCREEE) z siedzibg w Kairze, w panstwach arabskich*” taczny udzial za-
instalowanej mocy OZE w calosci sektora energetycznego wynosit 5,22% -
w tym hydro instalacje stanowily 4,25%, stoneczne 0,15%, wiatrowe 0,79%
i inne 0,02%%%. Z panstw Afryki PéInocnej najlepiej radzi sobie Maroko, gdzie
udzial OZE wynosit w 2014 roku 35,4% (z czego prawie 25% to hydro insta-
lacje, a nieco ponad 10% solarne), najgorzej wypada Libia, w ktorej udziat za-
instalowanie mocy OZE w calosci infrastruktury energetycznej wynosit 1%.
W Tunezji niecale 5%, w Algierii okoto 7%, a w Egipcie okolo 10%*%.

2% MENA Renewables Status Report..., op. cit., s. 6-30.

26 Country Reports, RCREEE, 2012, www.rcreee.org/content/member-states [dostep:
03.07.2015].

27 Badanie RCREEE uwzglednialo 16 panstw arabskich: Algierie, Arabie Saudyjska,
Bahrajn, Dzibuti, Egipt, Irak, Kuwejt, Jemen, Jordanie, Liban, Libie, Maroko, Mau-
retanie, Syrie, Tunezje, ZEA oraz Autonomie Palestyniska.

28 Arab Future Energy Index - Renewable Energy, RCREEE 2015, s. 36, http://www.rcre-
ee.org/sites/default/files/afex_re_2015_v2_1st_edition_wo.pdf [dostep: 20.07.2015].

2 Arab Future Energy Index - Energy Efficiency, RCREEE 2015, s. 86, http://www.
rcreee.org/content/arab—future—energy-index%E2%84%A2-afex-2015-energy—
efficiency [dostep: 20.07.2015].
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UE poprzez fundusze programéw $rédziemnomorskich, gléwnie Europej-
skiego Instrumentu Sgsiedztwa, od 2007 roku finansuje wiele projektéw wspie-
rajgcych sektor energii w panstwach §rédziemnomorskich. Majg one charakter
inicjatyw regionalnych, jak i bezpoérednio kierowane sa do poszczegélnych
panstw $rodziemnomorskich. Najwickszym projektem realizowanym w ra-
mach programéw unijnych z zakresu energii odnawialnej jest $rodziemno-
morski plan stoneczny (MSP). MSP zostal uruchomiony na szczycie w Paryzu,
w lipcu 2008 roku, jako jeden z priorytetowych projektéw Unii dla Srodziem-
nomorza. Rolg MSP jest identyfikacja i stworzenie odpowiednich warunkéow
polityczno-instytucjonalnych, spoleczno-ekonomicznych oraz infrastruktu-
ralnych do szybkiego rozwoju energii odnawialnej, a takze wigkszej efektyw-
nosci energetycznej w regionie Morza Srédziemnego®. Gléwne cele MSP to
wdrozenie nowych instalacji pozyskiwania energii odnawialnej o mocy 20 GW
do 2020 roku, w tym osiggniecie zdolnosci przesylowej do Europy, jak i pomie-
dzy panstwami $rédziemnomorskimi, poprawa efektywnos$ci energetycznej,
utworzenie nowych zielonych miejsc pracy i rozwdj przemystu energetyczne-
go na obszarze Srédziemnomorza®'. Oprécz projektéw finansowanych bez-
posrednio ze srodkéw polityki sgsiedztwa, dla panstw $rédziemnomorskich
dostepne sg fundusze Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ramach inicja-
tywy FEMIP. Aktywno$¢ FEMIP w sektorze energii ma na celu finasowanie
projektow zapewniajacych poprawe dostepu ludnosci lokalnej do energii, inte-
gracji rynkow i dywersyfikacje Zrddet dostaw, w szczegdlnosci poprzez wyko-
rzystanie odnawialnych zrodet energii. Kolejny instrument to Sgsiedzki Fun-
dusz Inwestycyjny, ktorego podstawowym celem jest udzielanie dotacji i po-
zyczek dla kluczowych projektéw infrastrukturalnych w sektorach transportu,
energii, Srodowiska oraz wspieranie rozwoju sektora prywatnego w panstwach
polityki sgsiedztwa. W latach 2007-2013 UE przeznaczyla w sumie 745 mln
na fundusz NIF, projekty energetyczne i w zakresie transportu pochtonety 30%
srodkéw??. Od 2012 roku ze $rodkéw NIF wdrazany jest program MSP-PPI
- wspierajacy rozwoj projektow OZE i efektywnosci energetycznej”>. W 2010
roku powstal instrument finansowy, InfraMed Infrastructure, ktory udzie-
la dotacji na projekty budowy infrastruktury w potudniowych i wschodnich

20 Press pack on Euro-Mediterranean Energy Cooperation: Working together for se-

cure and sustainable energy, ENPI 2013, s. 8, http://www.enpi-info.eu/mainmed.
php?id_type=3&id=474 [dostep: 20.07.2015].

Renewable Energies and Sustainable. .., op. cit, s. 32.

22 European Neighbourhood and Partnership Instrument 2007-2013 Overview of Ac-
tivities and Results, European Commission 2014, s. 57, https://ec.europa.eu/euro-
peaid/sites/devco/files/overview_of_enpi_results_2007-2013_en_0.pdf [dostep:
15.06.2015].

Press pack on Euro-Mediterranean Energy Cooperation:..., op. cit, s. 6.
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panstwach §rodziemnomorskich, z priorytetem ich wykorzystania na projekty
OZE, Fundusz stworzony zostal przez Europejski Bank Inwestycyjny wspdlnie
z bankami z Egiptu, Wloch, Maroka, Francji***.

Réwnoczesnie na przestrzeni ostatnich lat powstato wiele instytucji zaj-
mujacych sie promocja OZE i wspdlpracy euroé$rédziemnomorskiej, zaini-
cjowanych przez Unie lub przez panstwa czlonkowskie. Wérdd najwazniej-
szych mozna wymieni¢, powstate w 2006 roku, Stowarzyszanie Regulatoréw
Energetyki (MEDREG), ktdrego dzialalno$¢ wspierana jest przez Komisje
Europejska®®. Jednym z obszaréw zainteresowania i badan MEDREG jest
wspieranie wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych i projek-
toéw efektywnosci energetycznej w regionie Morza Srédziemnego®. W 2003
roku powstalo stowarzyszenie promujgce transsrodziemnomorska wspotprace
w zakresie OZE (TREC). Zainicjowane zostalo przez niemieckie stowarzy-
szenie klubu rzymskiego. W 2009 roku TREC powolat Fundacje¢ Desertec,
wdrazajacg projekt DII (Desertec Industry Initiative), ktdrego celem jest, aby
wytworzona energia elektryczna w regionie $rédziemnomorskim zaspokajata
do 15% potrzeb Europy w 2050 roku®’. W 2010 roku, z francuskiej inicjaty-
wy, powstat MEDGRID (ex-TRANSGREEN) - konsorcjum skupiajace ope-
ratorow systemow przesytowych energii elektrycznej oraz inwestoréw. Celem
jest rozbudowa eurosrédziemnomorskiej sieci energetycznej, w tym zainsta-
lowanie w regionie $rédziemnomorskim infrastruktury do produkcji energii
elektrycznej o zdolnosci wytwdrczej 20GW, z tego 5GW ma by¢ przeznaczone
na eksport do Europy?*. W 2012 roku powstato Stowarzyszenie Srédziemno-
morskich Operatoréw Systemdéw Przesytowych — Med-TSO, opierajace si¢ na
europejskim ENTSOE UE - sieci operatorow systeméw przesylowych. Celem
stowarzyszania jest promowanie integracji regionalnej w zakresie budowy ryn-
ku energii elektrycznej, w tym w odniesieniu do zharmonizowania przepiséw

»4 E. Bergasse, Euromed energy cooperation & the Mediterranean Solar Plan. A unique
opportunity for a fresh start In a new era?, Documentos CIDOB Mediterraneoy
Oriente Medio, no. 17, 2011, s. 10.

25 S. Colombo, N. Sartori, Rethinking..., op. cit., s. 12.

26 Annual Report 2013, MEDREG, http://www.enpi-info.eu/files/publications/Me-
dregAR2013-4.pdf [dostep: 15.07.2015].

»7 M. Bauer, Ch.P. Hanelt, The Arab World in Transition: Prospects and Challenges for

a Revitalized Relationship between Europe and North Africa, Bertelsmann Stiftung

Strategy Paper, Bertelsmann Stiftung and the Ministry of Foreign Affairs and Co-

operation of the Kingdom of Morocco, Rabat, 2011, s. 26, http://www.cap.Imu.de/

download/2011/2011_Kronberg.pdf [dostep: 10.09.2013].

H. Darbouche, Third Time Lucky? Euro-Mediterranean Energy Co-operation under

the Union for the Mediterranean, ,,Mediterranean Politics”, vol. 16, issue 1, March

2011, s. 195-210.
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z zakresu zasad dostepu do sieci energetycznych i transmisji energii elektrycz-
nej**. Od 2012 roku dziata réwniez Platforma Dialogu Publiczno-Prywatnego
w zakresie Energii - RES4Med. Platforma ma na celu promowanie wykorzy-
stania odnawialnych zrédel energii w obszarze Morza Srodziemnego®®.
Rozwdj eurosrodziemnomorskich projektow energetycznych, w tym
w szczegolnosci w sektorze OZE, $cidle zwigzany jest z wewnetrznymi celami
Unii w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji zrodet dostaw.
Warto jednak zauwazy¢, ze w skali calego regionu $rodziemnomorskiego wy-
korzystanie OZE jest nizsze niz w UE, pomimo wigkszego potencjatu regionu
w zakresie pozyskania energii ze zrédel odnawialnych. Wptyw na to ma ko-
nieczno$¢ budowy odpowiedniej infrastruktury, ktéra pocigga za sobg wyso-
kie naktady finansowe oraz sytuacja polityczna w regionie, ktéra powoduje, ze
panstwa $rodziemnomorskie nie sg atrakcyjne dla zagranicznych inwestordw,
obawiajacych sie zainwestowa¢ swoj kapital w panstwach o wysokim zagroze-
niu eskalacji konfliktu?*!. Ponadto czynnikiem negatywnie wplywajacym na
rozwoj projektow OZE niemal we wszystkich panistwach $rédziemnomorskich
jest brak rozwinietego sektora prywatnego i monopolizacja rynkdw energe-
tycznych*?. W odniesieniu do wspdtpracy z Europg, gléwnym problemem
jest brak wspdlnych ram regulacyjnych i stabo rozwinieta infrastruktura we-
wnatrz i na zewnatrz regionu oraz rosngce rozdrobnienie, a takze zréznicowa-
nie spofeczno-polityczne panistw basenu Morza Srédziemnego, powodujace,
ze perspektywy dla wspolpracy i integracji regionalnej nie sg obiecujgce. Kaz-
de z panstw ma wlasne preferencje polityczne i cele w sektorze OZE oraz nie
wszystkie dazg do ujednolicenia norm, a takze przepisow, tak jak tego oczeku-
je Europa. Réwniez mozliwos¢ wplywu UE roézni sie w poszczegdlnych pan-
stwach. Kolejna sprawg jest sposdb finansowania projektéw OZE z instrumen-
tow wsparcia UE dostepnych dla panstw $rodziemnomorskich. Jak wskazuje
E. Bergasse finansowanie projektow w zakresie odnawialnych zrddet energii,
w perspektywy finansowej 2007-2013, nie stanowito duzego udziatu w $rod-
kach Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Sposrod
tacznie prawie 10 mld euro pozyczek, w okresie 2002-2009, sektor energii sta-
nowit 37%, z czego tylko 130 mln euro (1,3%) przeznaczono na projekty OZE.

29 Press pack on Euro-Mediterranean Energy Cooperation:..., op. cit., s. 4.

R. Vigotti, Renewable Energy Solutions for the Mediterranean. Motivations, prio-
rities and perspectives of a new initiative for the development of renewable ener-
gy in the Mediterranean, 2013, RES4MED,http://www.res4med.org/uploads/
docs/13714569381366116286 RES4MED%20PRESENTATION-.pdf [dostep:
20.07.2015].

S. Kilpeldinen, Energy Relations between. .., op. cit., s. 351.

22 M.W. Hong, An Analysis..., op. cit., s. 245.
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Sgsiedzki Fundusz Inwestycyjny: sposréd 745 mln euro przyznanych na lata
2007-2013, do 2011 roku sfinansowal jedynie dwa projekty dotyczace energii
stonecznej, o wartosci 11 mln euro. Podkredla to, ze istniejacy w UE system
finansowania projektow energetycznych w regionie byl dotychczas zréznico-
wany, ale tym samym do$¢ podzielony, niespojny i niejednorodny, przezna-
czony w wigkszosci dla duzych inwestycji. Do tego gléwna inicjatywa MSP,
promowana przez Uni¢, ma opoznienia w realizacji; nie wyszla poza sfere ba-
dan dotyczacych ekonomicznej oplacalnosci planowanych projektow, oceny
mozliwosci technicznych i finansowych ich realizacji*®.

Obszar euros$rédziemnomorskiej wspdlpracy energetycznej jest coraz bar-
dziej zréznicowany i stanowi jedno z gléwnych wyzwan dla Unii Europejskiej,
szczegolnie w kontekscie zmieniajgcej si¢ sytuacji miedzynarodowej w Euro-
pie. Unia Europejska, ze wzgledu na kryzys na Ukrainie i pogarszajace sie re-
lacje z Rosjg — glownym eksporterem energii, coraz bardziej nastawiona jest
na dywersyfikacje kanaléw dostaw. Z drugiej strony pozyskanie wiecej energii
z Algierii i Libii nie jest pewne, z uwagi na ich rosngce wewngtrzne zapotrze-
bowanie oraz w przypadku Libii, wcigz niepewna sytuacje polityczng. Gwat-
towny wzrost konsumpcji energetycznej w Algierii, ktdra ro$nie w tempie 9%
rocznie, nastepuje przy réwnoczesnym spadku produkeji gazu. Ponadto Al-
gieria ma dobre kontakty z Rosja, ktérych moze nie chcie¢ naraza¢, zwigksza-
jac eksport gazu do Unii Europejskiej***. Podobnie jest w przypadku Egiptu,
wydobycie surowcoéw naturalnych spada i ledwo wystarcza do zaspokojenia
rosngcego popytu wewnetrznego. Kolejng sprawg jest coraz bardziej widoczna
konkurencja z pafistwami BRICS o afrykanskie zasoby energetyczne?*. W od-
niesieniu do odnawialnych zrodet energii jak na razie nie stanowig realnej al-
ternatywy, cho¢ jest to przyszto$ciowy obszar wspdtpracy z dwoma gléwny-
mi celami: zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w zuzyciu wewnetrznym
Afryce PéInocnej oraz rozwiniecie tras przesytowych, ktérymi ta energia moze
by¢ transportowana do Europy. Rozwdj sektora odnawialnych Zrédetl energii
w panstwach §rédziemnomorskich — nawet bez brania pod uwage jej transfe-
ru do panstw UE - moze generowaé pozytywne efekty posrednie dla Europy,
zwigzane m.in. ze zmniejszeniem migracji. Odnawialne Zrédla energii moga
sta¢ sie rowniez bodzcem wzmocnionej wspotpracy euro$rédziemnomorskiej
w innych obszarach spoteczno-ekonomicznych. Ponadto rozwdj tego sektora
energetycznego w panstwach Afryki Pélnocnej moze generowaé pozytywne
efekty poérednie zwigzane z zmniejszenie migracji, wigkszym bezpieczen-

23 E. Bergasse, Euromed energy..., op. cit., s. 6-9.

24 M. Mokhefi, Algeria — an Unsteady Partner for Europe, Policy Memo, ECFR, no. 10,
July 2014, s. 2-7.

5 §. Colombo, N. Sartori, Rethinking. .., op. cit., s. 19-22.
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stwem dostaw, a w efekcie wplyng¢ na stabilizacje polityczng. Odnawialne
zrodla energii moga staé sie rdwniez bodzcem wzmocnionej wspolpracy euro-
$rodziemnomorskiej w innych obszarach spoteczno-ekonomicznych. Niewat-
pliwie realizacja planowanych inwestycji i projektéw, bedzie w duzym stopniu
zaleze¢ od dostepnosci finansowania i warunkéw politycznych, ale jest naj-
bardziej obiecujgca*®. Sektor energetyczny jest miejscem, w ktorym interesy
polityczne i gospodarcze, w tym interesy sektora prywatnego, wydaja sie by¢
komplementarne. Z tego wzgledu jest najbardziej perspektywicznym i dyna-
micznym obszarem wspolpracy eurosrodziemnomorskie;.

3.2.4. Udziat panstw Afryki Potnocnej we wspotpracy
eurosrodziemnomorskiej

Panstwa Afryki Péinocnej, wedlug K. Kausch, mozna podzieli¢ na trzy gru-
py ze wzgledu na ich zainteresowanie wspodtpraca z Unig Europejska®”’. Do
pierwszej zalicza sie¢ Maroko i Tunezje. Panstwa te sg wysoko uzaleznione
ekonomicznie, politycznie i w zakresie bezpieczenstwa od UE i jej panstw
czlonkowskich. Rynek europejski jest gtdéwnym odbiorcg produktéw wytwa-
rzanych w tych panstwach. Nie maja dostepu do znaczacych zasobéw natu-
ralnych i potrzebuja europejskiej pomocy rozwojowej. W znacznym stopniu
rozw6j Maroka uzalezniony jest od wsparcia finansowego z UE i pomocy fi-
nansowej z poszczegolnych panstw cztonkowskich. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w pozycji Maroka w ramach struktur eurosrédziemnomorskich, ktéra
jest najbardziej zaawansowana®®. Unia jest dla Maroka pierwszym partnerem
handlowym. W 2012 roku bilans wymiany wyniost 24 mld, najwazniejszy
sektory wspolpracy to przemyst odziezowy, rolnictwo, chemiczny i transport.
Maroko jest najwiekszym odbiorcg unijnej pomocy w ramach EPS, budzet na
lata 2011-2013 zostal ustalony na 580,5 mln euro, co stanowilo 20% wigcej
srodkéw do wykorzystania, niz to miato miejsce w latach na lata 2007-2010.
Lacznie w latach 2007-2013 wsparcie dla Maroka wyniosto ponad 1 mld euro.
Wyznaczono tutaj pie¢ priorytetowych obszardéw: rozwdj polityki spoteczne;j,
modernizacja gospodarcza, wsparcie instytucjonalne, dobre rzady i prawa
czlowieka oraz ochrona $rodowiska. Maroko korzystalo réwniez z innych pro-
gramoéw tematycznych i regionalnych oraz otrzymalo dodatkowe wsparcie na
budowe spoleczenstwa obywatelskiego i edukacje, m.in. 80 mln z programu
SPRING w latach 2011-2013*. Maroko posiada umowe o wolnym handlu

6 M. Hafner, S. Tagliapietra, A New Euro-Mediterranean..., op. cit, s. 2-7.

27 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 36-40.

8 Ibidem, s. 25.

9 EUS response to the ,, Arab Spring”: The State—of-Play after Two Years, Brussels, 8 Fe-
bruary 2013, A 70/13,s. 7.
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z Unig Europejska, jako pierwszy partner sposréd panstw $réodziemnomor-
skich podpisalo umowe o systemie kumulacji pochodzenia towaréw w grud-
niu 2005 roku, a nastepnie regionalng konwencje w tej sprawie. Jest panistwem
najbardziej zaawansowanym w negocjacjach poglebionej i kompleksowej stre-
fy wolnego handlu, ktére przygotowywano w ramach misji scoping w lipcu
2012 roku. Oficjalne negocjacje w tej sprawie rozpoczely sie¢ na poczatku 2013
roku. W miedzyczasie weszlo w zycie porozumienie w sprawie liberalizacji
handlu w rolnictwie z Unig Europejska oraz wytyczne negocjacyjne w sprawie
umowy o partnerstwie w zakresie rybotdwstwa. W wyniku tych uméw eks-
porterzy marokanscy skorzystaja ze zniesienia cel przywozowych na 70% pro-
duktéw rolnych i produktéw rybotéwstwa, co pozwoli zaoszczedzi¢ okoto 100
mln euro rocznie na optatach celnych®°. Maroko réwniez podpisalo i ratyfiko-
walo dwustronny protokdt rozstrzygania sporéw z Unig Europejska. W innych
obszarach wspotpracy rowniez wyprzedza pozostale panstwa, jako pierwsze
podpisalo umowe o partnerstwie w zakresie mobilnosci i migracji*', w listo-
padzie 2012 roku zakonczylo negocjacje w sprawie nowego planu dzialania,
w ramach EPS, na lata 2013-2017%% Z budzetu Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa na lata 2014-2020 Komisja Europejska planuje przeznaczy¢ dla
Maroka facznie od 1,323 mld euro do 1,617 mld euro. W latach 2014-2017
bedg one wydatkowane na projekty dotyczace dostepu obywateli do pomocy
spolecznej, wsparcia dla demokracji i rzagdow prawa, sektora rynku pracy oraz
budowy spoleczenstwa obywatelskiego. W maju 2014 roku, podczas wizyty
w Maroku, Stefan Fule podkreslit, ze stosunki UE-Maroko mozna uzna¢ za
sukees i przyklad dla innych panstwa regionu®?. Nie ma watpliwosci, ze Ma-
roko od poczatku procesu barcelonskiego jest najbardziej zaawansowanym
panstwem we wspOlpracy euro $rédziemnomorskiej, jednak od 2015 roku

20 European Parliament Resolution of 16 February 2012 on the Agreement between the

EU and Morocco concerning reciprocal liberalisation measures on agricultural pro-
ducts and fishery products, (2012/2522(RSP) P7_TA PROV(2012)0055).

La politique méditerranéenne de I'Union européenne apres le printemps arabe: les cas
du Maroc et de la Tunisie, Sénat Session, Rapport d'Information, 24 Octobre 2013,
s. 55-65, http://www.senat.fr/rap/r13-100/r13-100_mono.html#toc34 [dostep:
7.02.2014].

The new trade deal with Morocco: A short outline Morocco, Policy Briefing, Directo-
rate-General for External Policies, Policy Department, European Parliament, June
2013, s. 4-19.

The EU has strengthened its relations with Morocco, but not to the extent required
to bring about real change in the country, London Scholl of Economic and Political
Science, 11.08.2014, http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2014/08/11/the—eu-has—
strengthened-its-relations—with-morocco-but-not-to-the-extent-required-to—
bring-about-real-change-in-the—country/ [dostep: 15.12.2014].

251

252

253



3. Nowe wyzwania wspotpracy euro$rodziemnomorskiej 201

stosunki te ulegly pogorszeniu w zwiazku z decyzjg Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ktory uniewaznit umowe rolng Maroka z UE. Sprawe
do sadu wniost Front Polisario ze spornego z Marokiem terytorium Saha-
ry Zachodniej. Sad 10 grudnia 2015 roku stwierdzil, Ze umowa rolna z Unig
nie odnosi si¢ bezposrednio do terytorium Sahary Zachodniej pozostawiajac
otwartg mozliwos¢, ze porozumienie bedzie stosowane w regionie**. Maroko
uznalo decyzje Sadu za polityczng i sprzeczng z prawem miedzynarodowym
i na znak protestu zawiesito wszelkie kontakty z Unig. W 2016 roku zapowie-
dziano apelacje.

Nowe wladze Tunezji od 2011 roku znacznie zintensyfikowaly poziom
wspotpracy z UE pod wzgledem politycznym i gospodarczym, zwlaszcza ze
Unia jest pierwszym partnerem handlowym Tunezji***. Na poczatku 2011 roku
UE przeznaczyla dla Tunezji srodki na pomoc humanitarna w zwiagzku z na-
plywem uchodzcéw uciekajacych przed wojng w Libii. Zapewnita takze wspar-
cie podczas przygotowywania wyboréw w 2011 roku poprzez $wiadczenie po-
mocy technicznej dla wtadz tymczasowych, a takze bezposrednie wsparcie dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Budzet z ENPI na lata 2011-2013
zostal zwiekszony z 240 do 400 mln euro. Ponadto powotano specjalng grupe
zadaniowg UE-Tunezja Task Force, w celu zapewnienia lepszej koordynacji
europejskiego i miedzynarodowego wsparcia dla transformacji politycznej
i gospodarczej w Tunezji. W sumie prawie 4 mld euro (w tym dotacje i pozycz-
ki) zostato udostepnione do wspierania przemian w Tunezji**, w tym 155 mln
euro zostalo przewidziane dla Tunezji w ramach programu SPRING, w okre-
sie 2011-2013, na reformy spoleczne, wzrost gospodarczy, reformy demokra-
tyczne, w tym sektora wymiaru sprawiedliwosci, budowanie spofeczenstwa
obywatelskiego, czy tez wspieranie renowacji poszczegdlnych miast?”. Lacznie
w latach 2007-2013 Tunezja w ramach ENPI uzyskata wsparcie w wysokosci
775 mln euro. Dostepne dla Tunezja staly sie rdwniez programy Erasmus +,
TAIEX, SIGMA, inwestycje finansowane z programu NIF, §rodki na wspolpra-
ce transgraniczng oraz fundusze m.in. z instrumentu demokracji, w ramach
ktérych Tunezja wdraza programy tematyczne w obszarze wsparcia spofeczen-
stwa obywatelskiego. W listopadzie 2012 roku Tunezja podjeta negocjacje no-
wego planu dzialania na lata 2013-2017, ktory zostal przygotowany i uzgod-
niony w kwietniu 2014 roku. Odzwierciedla on uprzywilejowang pozycje

»4 EU appeals ruling against Morocco trade deal, 26 February 2016, EU Business, http://
www.eubusiness.com/news—eu/morocco-trade.16oc / [dostep: 15.03.2016].

»5 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 25-26.

26 EU's response to the ,,Arab Spring”..., op. cit., s. 9.

»7 Joint Statement by High Representative Catherine Ashton and Commissioner Fiile on
the new government in Tunisia, Brussels, A 535/11, 27 December 2011.
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Tunezji w ramach EPS. Tunezja prowadzi z UE negocjacje w sprawie liberali-
zacji handlu produktami rolnymi i produktami rybotéwstwa, a takze przygo-
towania do rozpoczecia dialogu w sprawie glebokiej i kompleksowej umowy
o wolnym handlu®®. W 2014 roku zakonczono rozmowy dotyczace partner-
stwa w zakresie mobilnosci. Tunezja, jako pierwsze panstwo $rédziemnomor-
skie, podpisata umowe o wolnym handlu z Unig Europejskg w 2008 roku, a juz
w rok pozniej przyjety zostal mechanizm rozstrzygania sporow, ktéry w zycie
wszedt w 2011 roku. Unia Europejska rozpoczela réwniez dialog makroekono-
miczny z Tunezjg w lutym 2013 roku. W tym celu Komisja Europejska zapro-
ponowala Tunezji 250 mln euro na $redniookresowe kredyty. W kwietniu 2014
roku Parlament Europejski glosowal nad przyjeciem ram dialogu i zwigksze-
niem finansowania do 300 mln euro. Dialog ma na celu pomoc w zbilanso-
waniu budzetu tunezyjskiego oraz poprawe srodowiska inwestycyjnego®.
W ramach nowego instrumentu wsparcia finansowego polityki sasiedztwa na
lata 20142020, $rodki finansowe, o ktore moze starac si¢ Tunezja, wynoszg od
725 mln euro do maksymalnie 886 mln euro. W pierwszym okresie, w latach
2014-2015, wyznaczono trzy gtéwne obszary reform dotyczace rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego, demokracji oraz promocji zréwnowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym i regionalnym, Tunezja mogta uzyska¢ srodki w wyso-
kosci od 202 mln euro do 246 mln euro®®.

Oferta EPS w najwigkszym stopniu stanowi dla Maroka i Tunezji uzupel-
nienie dwustronnych uméw z poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi.
Pozyczki z europejskich instytucji finansowych oraz bezposrednie finansowe
$rodki, pochodzace z programéw unijnych, stanowig jedno z wazniejszych
zrodet, z ktdrych pokrywane sg wydatki rozwojowe, inwestycje oraz naktady
na turystyke, sektory najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami Arabskiej
Wiosny. Pakiety wsparcia oferowane przez EPS oraz potencjalne korzysci wy-
nikajace z integracji gospodarczej w ramach proponowanych uméw o wolnym
handlu s3 dla nich najbardziej znaczace i w wiekszym stopniu niz w innych
panstwach regionu odpowiadajg na ich oczekiwania®'.

8 Neighbourhood at the Crossroads: Implementation of the European Neighbourhood
Policy in 2013, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 27.3.2014, JOIN (2014) 12 final, s. 13-18.

EU-Tunisia Trade, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries—and-regions/co-
untries/tunisia [dostep: 10.07.2014].

Tunisia, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiation, 9.02.2015,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.htm
[dostep: 15.03.2015].

1 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 36.
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Do drugiej grupy zaliczana jest Algieria i Libia, pafistwa o wysokim stopniu
niezaleznosci, posiadajgce znaczne zasoby naturalne, ktdre powoduja, ze sg one
w znaczniej mierze samowystarczalne ekonomicznie i niezalezne od pomocy
UE oraz innych instytucji finansowych. Chociaz eksportujg znaczna cze$¢ pro-
duktéw naftowych i gazu ziemnego do panstw UE, bez trudu udatoby im sie
znalez¢ alternatywne rynki zbytu. Algieria i Libia we wczesniejszych okresach
eurosrodziemnomorskiej wspotpracy nie byly w pelni wlaczone w EPS. Algie-
ria ze wzgledu na brak zainteresowania planem dziatania, natomiast Libia ze
wzgledu na specyficzng sytuacje polityczna za rzadéw Muammara Kaddafie-
g0”2. Unia Europejska jest najwazniejszym partnerem ekonomicznym Algierii
i przypada na nig ponad 54% eksportu. Tylko w 2013 roku bilans wymiany
handlowej wynidst 54,18 mld euro, co wskazuje na wzrost o 5% w ostatnich
5 latach. Wspolpraca napedzana jest gtownie przez sektor energetyczny, po-
nad 98% eksportowanych produktéw to paliwa i produkty pochodne, a Al-
gieria jest trzecim dostawca gazu do panstw Unii. Po Arabskiej Wio$nie rezim
Buteflika w Algierii jest bardziej sklonny do wspolpracy z Unig Europejska.
Algieria wyrazita gotowos¢ do aktywniejszego zaangazowania w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa poprzez zgode na przyjecie planu dzialania oraz
zaakceptowala unijng misje¢ obserwacyjng podczas wyboréw?>. Pierwsza run-
da rozméw nad planem dziatania odbyla si¢ w dniach 17-18 pazdziernika
2012 roku. W 2013 roku Algieria podpisata umowe o wolnym handlu z Unig.
Jest w trakcie przygotowania do przystgpienia do WTO, uzyskujgc w tym pro-
cesie duze wsparcie Unii. Trwaja rozmowy nad zniesieniem taryf na produk-
ty przemystowe i rolne. W 2013 roku ustanowiono strategiczne partnerstwo
energetyczne z Algierig. W maju 2015 roku rozpoczety zostat dialog polityczny
z tym panstwem w kwestiach energetycznych, ktéry ma obejmowaé wspolpra-
ce w zakresie gazu ziemnego, energii odnawialnej, efektywnosci energetycz-
nej integracji regionalnej i budowy polaczen infrastrukturalnych. Planuje sie
utworzenie specjalnego forum biznesu w sprawach energii, pierwsze spotkanie
zaplanowano na 2016 rok w Algierze’. Ponadto Algieria otrzymata od Unii
Europejskiej, w 2011 roku, dodatkowe $rodki do 172 mln euro zaprogramowa-
nych na lata 2011-2013, w ramach Programu SPRING - 20 mln na wspieranie
reform demokratycznych i rozwoju obszaréw wiejskich, nastepnie 23,5 min
euro na program wspierajacy zatrudnienie mlodziezy, realizowany przez Mi-
nisterstwo Sportu oraz organizacje mlodziezowe. Lacznie w latach 2007-2013

2 Jbidem, s. 37.

263 T. Behr, After the Revolution: The EU and the Arab Transition, ,Notre Europe’,
no. 54, April 2012, s. 19.

24 EU and Algeria to cooperate on energy, European Commission 2015, https://ec.eu-
ropa.eu/energy/en/news/eu-and-algeria-cooperate—energy [dostep: 1.07.2015].
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Algieria uzyskata wsparcie w ramach ENPI w wysokosci 366,1 mln euro. Ko-
rzysta réwniez ze srodkdw na projekty wspdtpracy na poziomie regionalnym,
programdw wsparcia demokracji i spoteczenistwa obywatelskiego, bierze udziat
w projektach twinningowych. W ramach nowego instrumentu finansowego,
w latach 2014-2017 Algieria otrzyma od 121 mln euro do 148 mln euro na
wsparcia trzech priorytetowych obszaréw zmian: reformy wymiaru sprawie-
dliwosci i na rzecz wigkszego udziatu obywateli w sferze publicznej, promocje
zatrudnienia i reformy rynku pracy oraz na dywersyfikacje gospodarki®®.
Libia natomiast jest jedynym panstwem Afryki Péinocnej bez formalnych
struktur wspotpracy z Unia Europejska oraz jedynym, ktdéry nie zakonczyl
negocjacji nad umowg o wolnym handlu, nie jest réwniez cztonkiem WTO.
UE przyjmuje 70% eksportu z Libii, ktéry zdominowany jest przez rope i pro-
dukty pochodne. Podobnie jak w przypadku Algierii od konca 2011 roku po-
czyniono pewne postepy w zacie$nieniu wspolpracy z Libig. W 2012 roku
wznowiono prace nad umowg ramowa, po jej zawieszeniu w 2011 roku, oraz
rozmowy zmierzajace do pelnego uczestnictwa Libii w regionalnych pro-
gramach wspdtpracy?®. Ponadto w styczniu 2013 roku Libia ogtosita zamiar
przystgpienia do Unii dla Srédziemnomorza w roli obserwatora®”. Libia
otrzymala od 2011 roku znaczng pomoc finansowg na modernizacje, korzy-
stala ze specjalnych srodkéw z kilku programéw i funduszy, obok ENPI naj-
wazniejszy to Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka.
Ponad 130 mln euro przeznaczono dla Libii od 2011 roku na projekty w admi-
nistracji publicznej, przemiany demokratyczne, spoleczenstwo obywatelskie,
ochrone zdrowia i edukacje*®. Ponadto Libia korzysta z programéw tema-
tycznych dotyczacych kwestii migracji i azylu®®. W latach 2007-2013 Libia,
nie bedgc czlonkiem polityki sgsiedztwa, otrzymata facznie 86 mln euro. Na
lata 2014-2015 Unia Europejska wyznaczyla trzy priorytetowe grupy reform:
wsparcie budowy demokratycznych instytucji, spoteczno-ekonomiczna inte-
gracja oraz ochrona zdrowia. Libia otrzyma od 36 mln euro do 44 mln euro®.

25 Algeria, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiation, 9.02.2015,

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/algeria/index_en.htm

[dostep: 15.02.2015].

EU-Algeria Trade, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries—and-regions/coun-

tries/algeria/ [dostep: 10.07.2014].

267 EUS response to the ,Arab Spring”: The State..., op. cit., s. 5

28 EU Helps to Further Stabilize Libya Through Support for Education, Administration
and Civil Society, IP/11/1555, Brussels, 15 December 2011.

29 EUS response to the ,,Arab Spring”: The State ..., op. cit.,s. 7.

20 Libya, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiation, 9.02.2015,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/libya/index_en.htm
[dostep: 15.02.2015].
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Do roku 2020 z instrumentu ENI Libia moze trzymac tacznie od 126 mln do
154 mln euro.

Pomimo licznych wspdlnych intereséw, nie tylko handlowych, ale i w za-
kresie bezpieczenistwa wydaje sie¢ mato prawdopodobne, aby Libia oraz Al-
gieria w pelni wiaczyly sie w EPS. Stosunek do polityki sgsiedztwa przed i po
2011 roku nie zmienil sie znaczgco, szczegdlnie w odniesieniu do reform de-
mokratycznych. Natomiast Algieria i Libia w wiekszym stopniu nastawione
s3 na wspdlprace z Europa w zakresie bezpieczenstwa. Zalezno$¢ jest tutaj
dwustronna, w przeciwienstwie do wspoétpracy w obszarach reform spotecz-
no-gospodarczych oraz politycznych?'. Dlatego EPS, jako program oparty na
jednoczesnym wsparciu proceséw demokratyzacji i modernizacji gospodarki,
ma niewiele do zaoferowania Algierii i Libii, a juz z pewnoscia nie tyle, aby
bezwarunkowo przyjely na siebie obowigzki wynikajace ze wspolpracy, szcze-
golnie w formule wigcej za wigcej. EPS w pakiecie wszystko albo nic jest nie-
atrakcyjna dla panstw finansowo niezaleznych. Algieria i Libia preferuja bilate-
ralng wspolprace z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE, w ramach
ktorej nie muszg si¢ zgadzaé na reformy wyznaczane przez instytucje unijne
w zamian za niewielkie wsparcie finansowe*>.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku Egiptu ze wzgledu na jego
strategiczne znaczenie dla catego Bliskiego Wschodu, pokoju i bezpieczenstwa
w regionie. Egipt czerpie wymierne korzysci z partnerstwa z UE w wielu aspek-
tach, jednak nie jest ani ekonomicznie, ani politycznie zalezny od Europy*”.
Wsparcie unijne jest znikome w poréwnaniu do oferowanego przez gtéwnego
donatora USA oraz finansowej pomocy z panstw Zatoki Perskiej. Nie ulega
watpliwosci, Ze Unia Europejska jest waznym partnerem handlowym Egip-
tu, od 2004 roku handel zostal podwojony, osiggajac w 2012 roku wskaznik
23,9 mld euro. Udzial Unii Europejskiej w egipskim eksporcie wynosi 23%,
co daje jej pierwsze miejsce. Egipt posiada umowe o wolnym handlu z Unig
Europejska, w 2010 roku uzgodnil ponadto mechanizm rozstrzygania sporéw
w ramach wspolpracy handlowej. W odpowiedzi na wydarzenia Arabskiej
Wiosny w Egipcie w 2011 roku, Unia Europejska zwigkszyta pomoc finanso-
wa dla Egiptu na wdrozenie refom spoteczno-gospodarczych**. Tylko w 2011
roku Egipt uzyskat 132 min euro. Byly to dodatkowe $rodki do tych z Instru-
mentu Partnerstwa i Sgsiedztwa w wysokosci 449 mln euro, zaplanowanych na
okres 2011-2013. Ponadto UE, wraz z EBI i EBOR, podczas spotkania grupy

271 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 38-39.

72 Ibidem, s. 38-39.

3 Ibidem, s. 26.

74 EU-Egypt Trade, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries—and-regions/coun-
tries/egypt/ [dostep: 10.07.2014].



206 3. Nowe wyzwania wspotpracy eurosrédziemnomorskiej

zadaniowej ds. Egiptu, w listopadzie 2012 roku, zapowiedziala przeznaczenie
dodatkowego pakietu finansowego dla Egiptu w wysokosci okoto 750. Z czego
90 mln euro to pomoc z programu SPRING na wspieranie spoteczno-gospo-
darczych reform, 163 mln euro na wsparcie inwestycji, nastepnie 50 mln euro
w formie dotacji oraz 450 mln euro w preferencyjnych kredytach?*. Lacznie
w latach 2007-2013 Egipt uzyskat 1 mld euro wsparcia finansowego w ramach
polityki sgsiedztwa, uczestniczac jednoczesnie w regionalnych inicjatywach,
programach rozwojowych, uzyskal $rodki z programéw wsparcia procesow
demokratyzacji. W 2011 roku Egipt wyrazil zgode na negocjacje nowego
planu dziatania w ramach EPS, w lipcu 2013 roku rozpoczat dialog na temat
zacie$nienia wspdlpracy handlowej, ktory stanowi pierwszy krok do rozpo-
czecia negocjacji nad DCFTA. W latach 2014-2015 udostepnione zostaly dla
Egiptu $rodki w wysokosci od 210 mln euro do 257 mln euro, w zaleznosci
od zaangazowania tego kraju we wspolprace i postepéw w budowie demo-
kracji*®. Jednak ze wzgledu na skomplikowang sytuacje wewnetrzng Egiptu,
trudno jest przewidzie¢, jak potocza si¢ losy dalszej wspotpracy. Cho¢ Egipt
docenia wsparcie udzielane z Brukseli w ramach polityki sasiedztwa, szybko
dywersyfikuje miedzynarodowe wigzi, zwlaszcza z pafistwami Zatoki Perskiej
i Turcja. To zwiastuje dalsze zmniejszenie wplywéw UE w nadchodzacych
latach. Chociaz Egipt wymaga znaczacej pomocy w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem oraz w prowadzeniu rozmoéw z Izraelem, to prawdopodobnie nie UE
bedzie jej najwazniejszym zrédtem. Strategiczna pozycja Egiptu w regionie
bedzie plasowaé panstwo w najblizszych latach na uprzywilejowanej pozycji
negocjacyjnej z Europa. W odniesieniu do Egiptu, oferta unijna nie do konca
jest trafna, zardwno ze wzgledu na jej ograniczong atrakcyjnosci, jak i site ne-
gocjacyjng egipskiego rzgdu. Mozna przewidzie¢, ze Egipt, raczej nie bedzie
dazyt do zaciesnia dalszej wspolpracy, ktorg Unia oferuje w obecnych ramach
instytucjonalnych?”.

3.3. Wyzwania demokratyzacji

3.3.1. Promocja demokracji i praw czlowieka

Waznym elementem wydarzen, ktore rozegraly sie w Afryce Polnocnej w 2011
roku, bylo to, ze przyciagaty ludzi bez wzgledu na spoleczne i religijne podziaty,

5 EUS response to the ,Arab Spring”: The State ..., op. cit., s. 6.

276 Egypt, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiation, 9.02.2015,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/egypt/index_en.htm
[dostep: 15.03.2015].

277 K. Kausch, End of the Southern..., op. cit., s. 40.
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a rdzen opozycji wyznaczaly zadania sprawiedliwosci spolecznej i politycznej.
W praktyce w wiekszo$ci panstw Afryki Pétnocnej skutkowaly jedynie zmiang
wladzy, jednocze$nie ujawnily sie spory spoteczno-polityczne i religijne, ktére
przez lata pozostawaly poza oficjalnym dyskursem politycznym. Na przyszlo§¢
polityczng panstw Afryki Poinocnej bedzie mialo wplyw wiele czynnikéw,
w tym odpornos¢ obywateli na radykalne hasta islamistyczne, zdolnos¢ po-
szczegblnych rzagdow do sprostania wyzwaniom gospodarczym, budowy insty-
tucji demokratycznych oraz wola rzadzacych do dzielenia sie wtadza.

Nie ulega watpliwosci, ze Arabska Wiosna doprowadzita do waznych
zmian odnoszgcych si¢ do demokracji, szczegdlnie w kontekscie krotkotermi-
nowych celdw, ktore zostaly w wigkszosci zrealizowane. Wigzaty sie z proce-
sem wyborczym, bardziej znaczacg rolg pozarzagdowych organizacji, wolnoscig
wypowiedzi i stowarzyszania, podjetymi reformami w zakresie kontroli orga-
néw wykonawczych. Wyzwaniem sg natomiast dtugoterminowe cele, wigzace
sie ze stabilizacjg i standaryzacja demokracji, budowa demokratycznych insty-
tucji oraz szerokg partycypacjg polityczng®®. Nie bez znaczenia jest rowniez
znalezienie nowego miejsca w przestrzeni migdzynarodowej oraz uzyskanie
zewnetrznego wsparcia w postaci srodkéw finansowych, dyplomatycznej ak-
ceptacji nowych elit oraz wybranej przez nie drogi reform.

Demokracja jest $cisle powigzana z aktywnym udzialem obywateli. Wedtug
D. Rustowa panstwo, na drodze demokratyzacji, przechodzi cztery fazy. Pierw-
sza to osiggniecie jednosci narodowej, druga wigze sie z walkg polityczna, kto-
ra czesto prowadzi do powstania jednej silnej grupy, co utrudnia dalszg demo-
kratyzacje, trzecia faza to okres przejsciowy, w ramach ktoérego moga dokona¢
sie zmiany, jakie nie muszg prowadzi¢ do konsolidacji demokracji, ostatnia
faza wiaze si¢ z powtarzalno$cig okreslonych zachowan i przestrzeganiem re-
gul liberalnej demokracji?””. Wedtug L. Khatib wykorzystujgc ten model moz-
na argumentowac, ze porewolucyjne panstwa arabskie sg obecnie w trzeciej
fazie. Bedzie ona trwala przez dluzszy okres czasu i niekoniecznie zakoniczy
sie demokracjg*®.

W autorytarnych systemach w Tunezji, Egipcie, Libii, przed 2011 rokiem,
formalne uczestnictwo polityczne w duzej mierze ograniczalo si¢ do dziatal-
nosci partyjnej powigzanej z rezimem, czy tez gtosowania w wyborach, kto-
rym daleko byto do transparentnosci. Chociaz Arabska Wiosna catkowicie nie

778 1. Khatib, Political participation and democratic transition in the Arab World, ,,Jo-
urnal of International Law”, University of Pennsylvania, vol. 34 no. 2, April 2013,
s. 316.

% Zob. D.A. Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model, ,Compara-
tive Politics” 1970, vol. 2, no. 3, s. 337-351.

0 1. Khatib, Political participation..., op. cit., s. 316.
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zmienila sytuacji, to przyniosta nowe kanaly dialogu ulatwiajgce artykulacje
potrzeb obywateli oraz ich preferencji politycznych?!. W 2011 roku w pan-
stwach Afryki Pélnocnej powstalo wiele nowych partii politycznych i organi-
zacji pozarzagdowych, zwlaszcza w Egipcie i Tunezji. W Tunezji ponad 110 par-
tii politycznych zostalo zarejestrowanych po upadku prezydenta Ben Alego,
podczas gdy w Egipcie ponad czterdziesci. Obywatele aktywnie zaangazowali
sie w tworzenie nowych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak
ugrupowania te w wiekszoéci nie uczestniczyly w procesie podejmowania de-
cyzji, a ich funkcjonowanie mialo jedynie symboliczny charakter. W Egipcie
i Tunezji, nowo powstale partie nie zwrdcily uwagi spoleczenstwa, w duzej
mierze ze wzgledu na brak politycznego do$wiadczenia i umiejetnoéci deba-
ty, artykulacji postulatéw i klarowanego programu reform®2. Podczas pierw-
szych wyboréw widoczny byt podzial miedzy, istniejagcymi od lat, strukturami
organizacyjnymi oraz ugrupowaniami bez wczesniejszego doswiadczenia®®.
Pierwsza grupa odnosila si¢ do islamistow i partii politycznych z dawnego
systemu. Dziatalnos¢ kolejnych ugrupowan wigzala sie z aktywizacjg mtodych
obywateli. Jednak ich wola organizowania formalnych grup politycznych nie
byta wystarczajaco silna. Przykladowo w Maroku, Ruch Mlodziezowy 20 lu-
tego, ktory rozpoczal ograniczong akcje protestacyjng w 2011 roku, zainspi-
rowany wydarzeniami w Tunezji i Egipcie, nie zbudowat struktur kierowni-
czych i instytucji charakterystycznych dla partii politycznych. Mlodzi dziala-
cze odrzucili ustanowienie hierarchii miedzy soba, ze wzgledu na negatywne
konotacje z autorytaryzmem, pozostawiajac tym samym pole do dziatania dla
innych ugrupowan. Ponadto partie polityczne powinny mie¢ jasne programy
polityczne i cele. Nowym ugrupowaniom w 2011 i 2012 roku w wiekszoéci nie
udalo sie ich rozpowszechni¢ w sposéb jasny i spojny***. W Tunezji w 2011
roku nowe partie, zamiast prowadzi¢ kampanie programowsa, skupity sie na
dazeniu do zdyskredytowania programdw islamistycznych grup. Kolejng spra-
wa jest zdolnos¢ koalicyjna, ktorg jak pokazaly pierwsze wybory, wykazaty od
lat istniejace ugrupowania islamistyczne®”.

21 H. Abidi, Les enjeux de la transition dans le monde arabe, MEDEA, 29.01.2013,
http://www.medea.be/2013/01/les-enjeux—de-la-transition-dans-le-monde-
arabe/ [dostep: 10.06.2014].

2 E. Lust, G. Soltan, . Wechmann, After the Arab Spring: Islamism, Secularism and
Democracy, ,Current History” 2012, no. 749, s. 365.

5 S.R. Grand, Democratization 101: Historical Lesson for the Arab Spring, The Arab
Awakening: America and the Transformation of the Middle East, The Brookings In-
stitution, Washington 2011, s. 23-29.

24 1, Khatib, Political participation..., op. cit., s. 321-330.

5 Ibidem, s. 330-337.
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Zasadnicze znaczenie dla przysztoéci proceséw politycznych w poszczegol-
nych panstwach, jak wskazuje L. Khatib, ma mozliwo$¢ uczestnictwa w zy-
ciu politycznym w szerokim znaczeniu odnoszacym sie do dziatalnosci partii
politycznych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ruchdw spotecznych,
ktore stale funkcjonujg w przestrzeni politycznej, wlaczajg sie¢ w ksztaltowanie
nowej drogi panstwa i rzadu, a nie jak dotychczas jedynie je kwestionujg (zob.
tabela 19)*¢. Kluczowsa sprawg jest zbudowanie demokratycznych instytucji.
Chodzi tutaj nie tylko o ustanowienie instytucji przedstawicielskich, ale co
wazniejsze 0 mozliwo$¢ ich funkcjonowania w praktyce?. Nie bez znaczenie
w tym procesie jest specyfika spoteczenistwa arabskiego, ktore czesto definiuje
swoja tozsamo$¢ w odniesieniu do rodziny, czy tez spolecznosci lokalnej, nie
identyfikujac si¢ przy tym z panistwem, czy tez narodem. W Libii i Maroku par-
lamenty w wiekszo$ci reprezentujg interesy poszczegolnych plemion lub grup
religijnych, co zmniejsza do nich zaufanie ze wzgledu na to, ze dzialajg jako
przedstawiciele jedynie czgéci spoteczenstwa. Z pewnos$cig nie zmieni sie to
w najblizszym czasie, a ze wzgledu na narastajace podzialy spoteczno-religijne,
moze jeszcze bardziej zosta¢ wzmocnione®®. Kolejng sprawg jest to, ze sfera
polityczna czesto pokrywa sie ze sfera spoleczng i gospodarcza, co utrudnia
ich niezalezno$¢. Wojsko posiada i kontroluje znaczng czg¢$¢ aktywdw gospo-
darczych w Egipcie. Dostep do przestrzeni politycznej utrudniony jest poprzez
istnienie spotecznych i gospodarczych monopoli*®. Niski poziom zycia i wy-
ksztatcenia mieszkancoéw regionu réwniez negatywnie wplywajg na rozwdj
kultury obywatelskiej.

W 2011 i 2012 roku wybory parlamentarne odbyly si¢ we wszystkich pan-
stwach regionu w Tunezji, Egipcie, Algierii, Maroku, Libii. W Tunezji ponad
50% obywateli glosowalo nad wyborem parlamentu, w Egipcie 60%, w po-
réwnaniu do wczesniejszych $rednich na poziomie 10-15%. Podobny wzrost
udziatu obywateli w przestrzeni publicznej miat miejsce w Libii. Wybory zo-
staly uznane za wolne i konkurencyjne. W kolejnych latach reformy demokra-
tyczne zostaly utrzymane w Tunezji i Maroku, ktdre radzg sobie najlepiej spo-
$rod panstw Afryki Pétnocnej. W Tunezji politycy byli wstanie dojs¢ do poro-
zumienia, wynegocjowaé konsensus ponad politycznymi podziatami, w 2014
roku przyjeto nowg konstytucje, wybrano nowy parlamentu oraz prezydenta.

6 H. Albrecht, The Nature of Political Participation, [w:] Political Participation in the
Middle East, eds. E. Lust-OKkar, S. Zerhouni, Lynne Rienner Publishers, Boulder
2008, s. 16-30.

27 1. Khatib, Political participation..., op. cit., s. 320; zob. E. Lust, G. Soltan, J. We-
chmann, After the Arab Spring..., op. cit., s. 362-364.

25 Ibidem, s. 338-340.

9 Ibidem, s. 320-322.
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Maroko przeprowadzilo najbardziej znaczacy proces liberalizacji politycznej,
jednak monarcha nadal posiada dominujaca pozycje w systemie wladzy, ktéra
ogranicza niezalezno$¢ parlamentu i rzadu.

W pozostalych panstwach mozna dostrzec powr6t do wezesniejszych au-
torytarnych praktyk wladzy, gdzie nastapit zdecydowany regres w budowie
demokratycznych instytucji. W Egipcie od 2011 roku mialy miejsce dwa pro-
cesy przemian politycznych. Pierwszy zwigzany z wyborem prezydenta i par-
lamentu, wywodzacych si¢ z partii islamistycznej, nie powiodt sie. W 2012
roku parlament zostal zawieszony na podstawie orzeczenia Najwyzszego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznal wybory za niezgodne z konstytucja.
Nastepnie w 2013 roku protesty obywateli przeciwko prezydentowi postuzy-
ly jako pretekst dla armii, aby po raz kolejny przeja¢ wladze. Egipt powrdcit
do autorytarnych rzadéw, gdzie dzialalno$¢ partii politycznych jest znacznie
ograniczona, szczegolnie tych o korzeniach islamistycznych. Nowe regulacje
prawne minimalizuja prawo do protestéw i zgromadzen, dlawia wolnos¢ wy-
powiedzi i ograniczajg dostep do informacji. Media sg niemal w cato$ci kon-
trolowane przez rzad. W Libii poczatkowo gtéwne sity polityczne doszly do
porozumienia w zakresie podstawowych kwestii, jak uzgodnienie systemu
wyborczego, przejsciowego rzadu zlozonego z przedstawicieli réznych opcji
politycznych, procedury przyjecia konstytucji. Nastepnie tendencje separaty-
styczne poszczegolnych regiondw, brak doswiadczen politykéw w zarzadzaniu
panstwem, zablokowaly proces transformacji Libii, a po kolejnych wyborach
w 2014 roku Libia staneta w obliczu wojny domowej. W Algierii, na skutek pro-
testow obywateli z 2011 roku, miata miejsce cz¢$ciowa liberalizacja polityczna
odnoszgca sie do zniesienia stanu wyjatkowego, obowigzujacego od 1992 roku,
zmiany ustawy o partiach politycznych, czesciowej reformy systemu wybor-
czego. W Algierii, w 2012 roku, o miejsca w parlamencie konkurowali przed-
stawiciele az 40 partii*. Zmiany te mozna uzna¢ jedynie za kosmetyczne, nie
doprowadzily do ztamania hegemonii jednej partii oraz armii®".

Mozliwo$¢ udzialu kobiet w przestrzeni publicznej i ich réwny status
w spoleczenistwie (zob. tabela 20-22) nie zostaly poprawione od 2011 roku.
W 2006 roku w Egipcie byto ponad 10,8% kobiet w parlamencie, w Tunezji
nawet wiecej 22,8%. Reforma wyborcza w Egipcie w 2011 roku wyeliminowa-
ta wezesniejsze parytety dla kobiet gwarantujace im minimalng reprezentacje.
W wyniku wyboréw zaledwie dziewie¢ kobiet weszto do parlamentu w 2011
roku, natomiast w wyborach prezydenckich odmdwiono im mozliwosci

20 1. Szmolka, Theoretical Framework and Types of Processes of Political Change in Arab
Regimes, [w:] Mediterranean Yearbook 2014, IEMed, 2014, s. 26-27.
1 bidem, s. 28-29.
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kandydowania. W Tunezji, podczas wyboréw w 2011 roku, zdecydowanie
mniej kobiet zdobylo mandaty niz w okresie rzagdéw Ben Alego, a wigkszo$¢
z nich to czlonkinie partii islamistycznej*>. W Maroku kobiety zdobyly 67
miejsc w parlamencie w 2011 roku (z 395, czyli 17%), ale tylko jedna weszla do
rzagdu. W poprzednim rzadzie, desygnowanym w 2007 roku, bylo 7 kobiet*>.
E Sadiqi, profesor na Uniwersytecie w Fez wskazuje, Ze szanse na rowny i pelny
udzial kobiet w Afryce Pétnocnej w spoleczenstwie, w polityce i gospodarce,
po 2011 roku wydaja sie bardziej odlegle niz kiedykolwiek wcze$niej**. T. Ma-
soud podkresla, ze jak pokazaly ostatnie lata, nastepstwem Arabskiej Wiosny
nie okazala sie demokratyzacja panstw arabskich. Jesli jest ona mozliwa to tyl-
ko w wyniku dlugiego proces ewolucyjnego, w ktérym autorytarne elity beda
dyktowac tempo reform, a nie arabska ulica®”.

Okreslenie wptywu Unii Europejskiej na procesy reform demokratycznych,
w poszczegolnych panstwach Afryki Potnocnej, nie jest tatwym zadaniem,
szczegblnie ze wzgledu na specyficzne doswiadczenia w tej materii sprzed
Arabskiej Wiosny**. UE odnosi si¢ do demokracji w wielu traktatach i traktuje
ja, jako podstawowg zasade w polityce wewnetrznej, jak i na polu wspotpra-
cy zewnetrznej. Podejscie Unii Europejskiej do promocji demokracji w pan-
stwach partnerskich zostato skonkretyzowane w dokumencie z 2001 roku,
Role Unii Europejskiej w promocji praw czlowieka i demokratyzacji, w ktérym
przedstawiony zostal przeglad podejs$cia Unii do kwestii wsparcia demokracji
w panstwach partnerskich, efektywnosci dziatan Unii, a takze wykorzystywa-
nych narzedzi. W dokumencie podkreslono, Ze wsparcie proceséw transfor-
macji wymaga jednoczesnie politycznych, ekonomicznych i spolecznych re-
form, demokracja jest tutaj punktem taczagcym. W odniesieniu do dotychcza-
sowych praktyk w zakresie promocji demokracji, Unia Europejska mierzy si¢
z zarzutem, iz nie definiuje wyraznie dzialtan, jakie powinny by¢ podjete oraz
ostatecznych celéw, wielokrotnie wykorzystujac demokracje w zaleznosci od

#2 A, Driss, Elections in Tunisia: one more step on the path of democratic transfor-

mation, http://www.nimd.org/wp-content/uploads/2014/12/here2.pdf [dostep:
15.03.2015].
2% F. Sadiqi, North African Women’s Rights in the Aftermath of the Arab Spring, [w:]
Mediterranean..., op. cit, s. 305-307.
4 Beyond spring: Civil society’s role in the Middle East and North Africa, The Newslet-
ter of INTRAC, no. 57, May 2014, s. 1-7, http://www.intrac.org/data/files/resour-
ces/799/14176_Ontrac57_proof5_ WEB_FINAL.pdf [dostep: 15.03.2015].
T. Masoud, Has the door closed on Arab democracy, ,,Journal of Democracy’, vol. 26,
no. 1, January 2015, s. 83.
R. Youngs, Democracy promotion as external governance?, ,Journal of European
Public Policy” 2009, vol. 16, no. 6, s. 895-915.
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kontekstu, pozostawiajgc sobie wygodna przestrzen do interpretacji i zmian®”.
Ponadto uzgodnienie wspdlnego stanowiska przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie, w odniesieniu do promocji demokracji oraz wykorzystywanych
w tym celu instrumentow, czesto sprowadza sie do znalezienia najmniejszego
wspolnego mianownika®*. Panistwa UE kieruja si¢ réznymi motywami w tym
obszarze wspolpracy, rézne cele przy$wiecaja poszczegdlnym dziataniom,
a najwazniejsze ogniskuja si¢ wokot intereséw ekonomicznych?” oraz bezpie-
czenistwa, co w przypadku panistw potudniowego brzegu Morza Srédziemnego
wzmacniane jest przez blisko$¢ geograficzng. Unia woli by¢ otoczona przez
panstwa demokratyczne, gdyz takie sgsiedztwo jest po prostu bardziej wygod-
ne i bezpieczne®®.

Dos$wiadczenia wspolpracy euro$rdédziemnomorskiej dowodzg, ze Unia
postrzega demokracje zaréwno, jako cel sam w sobie, ale takze jako narzedzie
do osiggania innych, w szczegolnosci dobrobytu i stabilno$ci. Rozdziat euro-
$rédziemnomorskiej wspdtpracy, dotyczacy promocji demokracji, uwaza sie
za najmniej efektywny gltéwnie ze wzgledu na brak jasnego sprzeciwu w ofi-
cjalnych stanowiskach unijnych wobec famania praw czlowieka przez autory-
tarne rzady. Polityka ta faktycznie umacniata dyktatoréw, dajac pierwszenstwo
stabilnosci i bezpieczenstwu, réwnoczes$nie odsuwajagc demokracje na dalszy
tor’®. R. Balfour wskazuje, ze sprzezenie kwestii demokracji z bezpieczen-
stwem stalo si¢ problematyczne w ochronie tej pierwszej**.

Arabska Wiosna, gdzie wiekszo$¢ protestow odbywala sie pod sztandarem
demokracji, z jednej strony stworzyla szanse wzmocnienia wspolpracy euro-
$rédziemnomorskiej i replikowania na grunt péinocnoafrykanski liberalnej
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demokracji, ktdrg Unia, na poziomie deklaracji, wskazuje jako model syste-
mowy, z drugiej ujawnila krétkowzrocznosé dotychczasowej unijnej polityki
oraz podwazyla wizerunek i wiarygodnos$¢ Unii. Chociaz hasta, ktére mozna
byto uslysze¢ w trakcie protestow w poszczegolnych panstwach, odpowia-
daty demokratycznym standardom promowanym przez Unig, to Arabska
Wiosna w Afryce PéInocnej oznaczata réwniez stanowczy sprzeciw wobec
rzadow skorumpowanych wladcow, ktorzy przez ostatnie lata byli wspierani
przez panstwa europejskie. Stephan Fule, Komisarz ds. Rozszerzenia i Poli-
tyki Sgsiedztwa, w 2011 roku przyznal, ze ,,powinni$my czu¢ si¢ upokorzeni
ze wzgledu na dotychczasowg polityke, Unia Europejska nie byta wystarcza-
jaco zdeterminowana, aby broni¢ praw czlowieka i demokracji™®. W kon-
tekscie tej wypowiedzi oraz wielu podobnych deklaracji wydanych w 2011
roku, mozna bylo sie spodziewad, ze nastapil zdecydowany zwrot w unijnej
polityce promocji demokracji. I rzeczywiscie na poziomie deklaracji Unia Eu-
ropejska podkreslita centralng role proceséw demokratycznych w transfor-
macji poszczegolnych panstw, jednocze$nie wskazujac na poprzednia, bledng
polityke europejska, oparta na priorytetach bezpieczenistwa. W Partnerstwie
na rzecz Demokracji i Wspélnego Dobrobytu, Unia Europejska zaprezentowata
holistyczne podejscie do budowy demokracji podkreslajgc ze wsparcie unijne
w tym obszarze odbywac si¢ bedzie zawsze w odniesieniu do konkretnej sfery
i obszaru reform®*.

Jednak, jak podkreslajg A. Wetzel i J. Orbie, bez wzgledu na fakt, ze demo-
kracja stala si¢ najwazniejszym elementem unijnej polityki zagranicznej i no-
wej oferty dla panstw sgsiedzkich, nadal wiele kwestii pozostaje do wyjasnienia
oraz sprecyzowania. Dotyczy to przede wszystkim wyboru konkretnego mo-
delu demokracji, wskazania poszczegolnych jego elementdw i praktycznych
dziatan, ktére powinny zosta¢ wdrozone. Przykladowo Unia Europejska wska-
zuje, ze demokracja wigze si¢ m.in. z zarzadzaniem przeptywami migracji; two-
rzeniem dobrego klimatu do prywatnych inwestycji; na tym samym poziomie
stawia koniecznos$¢ przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnos¢,
bez wzgledu na fakt, ze pierwsza grupa zadan odnosi sie do odpowiednich
instytucji i procedur, druga do wartosci*®. Debata na temat samego pojecia

305 Commissioner Fule speech to the European Parliament, 28 February 2011, http://euro-
pa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/130&format=HTML&
aged=1&language=EN&guiLanguage=en [dostep: 10.09.2013].

34 A. Teti, The EU’ First Response to the Arab Spring: A Critical Discourse Analysis
of the Partnership for Democracy and Shared Prosperity, ,,Mediterranean Politics”,
vol. 17, issue 3, November 2012, s. 274.

35 A. Wetzel, J. Orbie, The EUs Promotion of External Democracy: In search of the plot,
Policy Brief, CEPS, no. 281, 13 September 2012, s. 1-6.
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demokracji ma wiec kluczowe znaczenie dla realizacji poszczegdlnych projek-
tow wsparcia®®. Kolejne zarzuty odnoszg si¢ do stricte proceduralnego cha-
rakteru nowej oferty. Formalnie za przygotowanie tekstu Partnerstwa na rzecz
Demokracji i Wspélnego Dobrobytu odpowiedzialna byta Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych. W tworzenie dokumentu zaangazowane byly réwniez
inne podmioty: Europejski Instrument Wsparcia Demokracji, Unia dla Sréd-
ziemnomorza oraz Dyrekcja do Spraw Pomocy i Rozszerzenia. W ESDZ repre-
zentowane sg ponadto rézne instytucje, m.in. Komisja Europejska, Rada oraz
panstwa czlonkowie. Partnerstwo bylo wigc wynikiem kompromisu pomiedzy
réznymi agendami, procedurami i celami politycznymi®”. Przeglad polityki
sgsiedztwa rowniez nie wplynat na zwiekszenie elastyczno$ci instrumentéw
unijnych, w duzym stopniu sprowadza si¢ do biurokratyczno-administracyj-
nych propozycji zmian**®. Odpowiednie procedury demokratyczne, dotyczace
chocby podziatu wladzy, procesu wyborczego, ochrony mniejszosci, istniaty
juz wcze$niej w panstwach Afryki Pétnocnej, jednak ich realizacja w prakty-
ce pozostawiala wiele do zyczenia. Brak precyzji w definiowaniu celéw oraz
katalogu konkretnych dzialan, sklania do stwierdzenia, zZe zmiana jako$ciowa
w obszarze unijnej promocji demokracji jest raczej ograniczona®®.

Na poziomie praktyki sytuacja réwniez nie wyglad najlepiej. W coroczne;j
ocenie postepdw z realizacji polityki sgsiedztwa, z 2013 oraz 2014 roku, za-
uwazy¢ mozna co prawda szersze odniesienie sie do konkretnych przypadkow
famania standardéw demokratycznych, czego wcze$niej brakowato. To jednak
priorytety UE, w przestrzeni §rodziemnomorskiej, zasadniczo si¢ nie zmieni-
ly*'°. Co wiecej rozwoj wydarzen w Libii, zagrozenie ze strony ISIL, jeszcze bar-
dziej postawily bezpieczenistwo na pierwszym miejscu wspotpracy euroérd-
dziemnomorskiej. Gtéwng przeszkodg w promowaniu demokracji w polityce
$rédziemnomorskiej, przed 2011 rokiem, byta nieche¢ wywigzania sie¢ przez
Unie z zasad warunkowo$ci, co w praktyce oznaczalo, ze UE nie zmniejszata
$rodkow finansowych dla panstw, ktére famaly prawa cztowieka. W kontek-
$cie obecnej sytuacji, podobne praktyki nie tylko wydaja si¢ prawdopodobne,
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ale zostaly juz potwierdzone®''. Na uwage zastuguje brak jednoznacznego sta-

nowiska w sprawie usunigcia prezydenta Egiptu w lipcu 2013 roku. Z jednej
strony demokratycznie wybrane instytucje, dgzace do ograniczen praw czlo-
wieka, z drugiej interwencja wojska stojacego ponad prawem w imie¢ obro-
ny wartoéci demokratycznych, pokazaly zlozono$¢ procesow, jakie zachodza
w sasiedztwie Europy®'. Algieria rowniez nie dokonata postepoéw w zakresie
transformacji systemu politycznego. Jednak dziatania obydwu panstw prze-
ciwko terroryzmowi, czynig z nich gtéwnych sojusznikéw Europy w Afryce
Pétnocnej w obszarze bezpieczenistwa. Unia wydaje sie by¢ obecnie zaktad-
nikiem wiasnych interesow, ktére uniemozliwiajg postawienie na pierwszym
miejscu demokracji, jako warunku wzajemnej wspotpracy. Bardziej prawdo-
podobna jest kontynuacja wspdtpracy na szczeblu rzgdowym, oficjalna po-
moc w zwalczaniu terroryzmu i wspélna strategia kontroli migracji, zmienia
sie jedynie odbiorcy pomocy i tutaj Unia pokazata, Ze jest w stanie si¢ do-
stosowac. Jak wskazuje profesor R. Hollis, nadrzednym pozostanie wsparcie
interesow europejskiego bezpieczenstwa, a nie arabskiego spoteczenstwa®?.
A XK. Jonasson dodaje, iz Unia powinna jasno okresli¢ strategie wspdtpracy
wobec panstw polityki sgsiedztwa, w ktérej odpowie na pytanie, czy bedzie
promowa¢ demokracje tak, jak dotychczas, poprzez bezposrednie odniesie-
nie do liberalnych wartosci, czy tez w szerszym kontekscie dostosowanym do
lokalnych warunkéw, nawet jesli mialoby to sie wigza¢ z oficjalng akceptacja
niektorych nieliberalnych praktyk®™.

Zmiany polityczne w $wiecie arabskim cze¢sto poréwnywano do demo-
kratyzacji Europy Wschodniej, w czym Unia Europejska miata od lat 90-tych
znaczny udzial. Sklania to do szukania konkretnych powigzan i mozliwosci
skorzystania z do$wiadczen. Jednak rozwigzan przyjetych przez Unie w tym
okresie nie mozna, jak podkreslaja M. Bauer, Ch.P. Hanelt, bezpos$rednio prze-
nie$¢ na grunt wspotpracy euroé$rédziemnomorskiej, ze wzgledu na specyfike
panstw arabskich oraz charakter unijnej oferty. Po pierwsze, panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej na poczatku lat 90-tych musialy boryka¢ sie z podwoj-

31 S. Lehne, Times to reset European Neighborhood Policy, Carnegie Europe, Febru-
ary 2014, s. 5-15, http://carnegieendowment.org/files/time_reset_enp.pdf [dostep:
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nym procesem transformacji. Nie tylko chodzito o ich demokratyzacje, ale
przejscie od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej. Czesciowo pan-
stwa Afryki Péinocnej majg ten proces za sobg*®. Po drugie wskazuja réznice
w poziomie wyksztalcenia mieszkancow i rozwoju administracyjnej struktu-
ry, pod tym wzgledem panstwa bloku wschodniego byty w lepszej sytuaciji,
gdzie aparat administracyjny pracowat bardziej efektywnie i nie byt tak bardzo
skorumpowany jak w Afryce Péinocnej (zob. tabela 23). Czynniki kulturowe
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i ,,Starej Pietnastki” mozna ogdlnie
uzna¢ za tozsame, a wspdlna historia nie jest naznaczona kolonialnymi za-
leznosciami. Kolejng sprawg jest to, ze pafistwa Europy Wschodniej otoczone
byly przez stabilne, demokratyczne panstwa, ktore stanowity dla nich model
transformacji i wzor do nasladowania. Afryka Péinocna i Bliski Wschod po-
zbawione sg takich doswiadczen. Podkreslajg, ze warunki wstepne dla procesu
transformacji w panstwach bylego bloku wschodniego byty wiec o wiele lepsze
niz w $wiecie arabskim. Natomiast ze strony Unii, od konca lat 80-tych, mozna
byto uslysze¢ deklaracje zaproszenia panstw bloku wschodniego do struktur
unijnych, z kolei w ofercie dla paiistw Afryki Péinocnej, nie ma konkretnego
celu w postaci cztonkostwa w Unii Europejskiej*'®.

Podobnie czynnikiem zachecajacym dla panstw wschodnich byla per-
spektywa wstgpienia do w NATO. Kolejna sprawa dotyczy tego, ze podczas
gdy w Europie Srodkéw-Wschodniej kluczowa role w mobilizacji obywateli
w 1989 roku odegraly pojedyncze jednostki, jak Lech Walesa czy Vaclav Ha-
vel, wokot ktorych budowano zaplecze polityczne, w Afryce Péinocnej takie-
go przywodztwa brakowalo®”’. Trudnosci z replikowaniem na grunt panstw
arabskich modelu demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej odnosza sie
nie tylko do réznic pomiedzy poszczegdlnymi panistwami, ale takze wynikaja
z postrzegania i znaczenia demokracji. Na poczatku lat 90-tych byla ona uwa-
zana za uniwersalny model transformacji. Doswiadczenia panstw Azji, szcze-
gdlnie Chin pokazujg, ze mozna osiagnac¢ rozwdj gospodarczy bez aplikowania
liberalnej demokracji**®. Ponadto wobec malejgcych wplywow gospodarczych
Europy, wydaje sie malo prawdopodobne, aby panstwa Afryki Pétnocnej
chcialy by¢ $cislej z nig zwigzane, a tylko czynniki ekonomiczne, konkretne
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37 Ch. Freeland, Lessons From Central Europe for the Arab Spring, New York Times,
16 June 2011, http://www.nytimes.com/2011/06/17/world/europe/17iht-letter17.
html?pagewanted=all&_r=0 [dostep: 10.09.2013].

38 G. Jones, G. Baczynska, Special Report: Solidarity in the Arab Spring, Routers,
16 June 2011, http://www.reuters.com/article/2011/06/16/us—arabspring—east—
idUSTRE75F2EW20110616 [dostep: 10.09.2013].
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wsparcie finansowe, mogg stanowi¢ podstawe do wiekszego zainteresowania
wspolpraca.

3.3.2. Wspieranie spoteczefistwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie odnosi si¢ do dobrowolnego stowarzyszania sie
obywateli poza instytucjami panstwowymi, nie jest przy tym zwigzane z re-
lacjami rodzinnymi oraz przynaleznoscig klanowg. Z kolei jest sferg laczaca
pomiedzy obywatelem a panstwem, rozdzielong réwniez od rynku ekono-
micznego. Grupuje stowarzyszenia i organizacje, ktorych gtéwnym celem jest
promowanie i reprezentowanie pogladéw oraz intereséw roznych grup w ra-
mach panstwa, a takze prowadzenie w tym zakresie odpowiednich dziatan. Dla
konstrukcji spoteczenstwa obywatelskiego zasadnicze sg trzy warunki: stowa-
rzyszenia musza by¢ autonomiczne od rzadu, wspdtpracowaé w obrebie swojej
organizacji oraz z innymi podmiotami respektujac ich niezalezno$¢, powinny
funkcjonowaé w okreslonych ramach prawnych stworzonych przez panstwo,
gwarantujacych im swobode dziatania®".

Unia Europejska definiuje spoleczenstwo obywatelskie, jako srodowi-
ska zlozone z wielu aktoréw o réznych rolach. UE podkredla, ze organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego obejmuja wszystkie niepanstwowe podmio-
ty, odcinajace si¢ od przemocy, przez ktore obywatele realizujg wspolne cele
o charakterze politycznym, kulturalnym, spotecznym lub gospodarczym.
Organizacje te dzialaja na poziomie lokalnym, paistwowym, regionalnym
i miedzynarodowym?®®.

Wedlug zachodniej tradycji liberalnej, spoteczenstwo obywatelskie odgry-
wa istotng role z dwdch powodoéw. Po pierwsze, pelni funkcje edukacyjng oby-
wateli, promuje wspotprace pomiedzy réznymi grupami, o réznych opiniach
interesach i celach, poza kontrolg panstwa, co wplywa na rozwoj kultury oby-
watelskiej oraz zaufania, ktdre sg niezbedne dla funkcjonowania demokracji.
Po drugie, spoteczenstwo obywatelskie, spetnia réwniez funkcje kontrolng wo-
bec wladzy, stanowi przeszkode dla wszelkich préb despotyzmu i monopoli-
zacji wladzy. Obecno$¢ silnego i niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego
w panstwach bedacych w procesie transformacji zwigksza szanse, ze zmiany
polityczne doprowadza do stworzenia trwatych instytucji demokratycznych.
Rolg tych organizacji jest monitorowanie zmian i dbanie o przejrzystos¢ re-

19 S. Vallianatos, Arab Civil Society at the Crossroad of Democratization: the Arab
Spring impact, ,Neighbourhood Policy Paper”, February 2013, s. 2.

320 The roots of democracy and sustainable development: Europe’s engagement with civil
society in external relations, Communication from the Commission to the Europe-
an Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Brussels, 12.9.2012, COM (2012) 492 final, s. 3.
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form. Ponadto spoleczenstwo obywatelskie pelni funkcje informacyjng dla
obywateli oraz doradczg dla instytucji rzgdowych®?'.

Od wczesnych lat 90., proces powstawania organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego zdecydowanie przyspieszyl w panstwach arabskich. Ich rozwoj
zwigzany byl z dwoma czynnikami. Pierwszy odnosi si¢ do charakteru zadan,
ktore wykonywaly. Niezdolnos¢ wielu panstw do $wiadczenia podstawowych
ustug dla obywateli doprowadzila do przejecia tej roli przez organizacje poza-
rzadowe, ktore zakladaly i prowadzity szkoly, przedszkola oraz przychodnie
zdrowia®?. Duzy udzial przypisuje sie¢ w tym obszarze ruchom o islamistycz-
nych korzeniach. Drugi dotyczy zewnetrznego wsparcia, migdzynarodowe;j
pomocy finansowej dla tych organizacji, ktora uaktywnila sie po 11 wrze$nia
2001 roku®”. Jednak organizacje te pod wzgledem struktury byty do$¢ stabe,
wewngtrznie podzielone bez jasnej wizji i strategii, dzialaly poprzez dorazne
programy i sporadycznie realizowane projekty, poddawane byly ciagtej kon-
troli panstwa. Cechowaly sie stabg struktura organizacyjng zarzadzania bez
wewnetrznych procedur demokratycznych. Stanowilo to gléwng przeszkode
w ich pracy, w odniesieniu do efektywnosci, przejrzystosci, wiarygodnosci
dzialan i odpowiedzialnosci. Do tego doszta staba skuteczno$¢ w mobilizowa-
niu obywateli, tworzeniu partnerstw i zawieraniu koalicji. Ponadto prawo we-
wnetrzne dotyczgce funkcjonowania i zakladania partii, swobody wypowie-
dzi, dostepu do informacji oraz brak autonomii finansowej stanowily gléwne
przeszkody dla rozwoju i ich niezaleznosci***. Wszystko to wplyneto na ich
ograniczony i rozproszony wplyw na przestrzen spolteczno-polityczng oraz
bieg spraw w poszczegolnych panstwach®®.

W wyniku Arabskiej Wiosny powstato tysigce nowych organizacji poza-
rzadowych. Poczatkowo wydawalo sie, ze ich dziatalno$¢ bedzie stanowita
uzupelnienie formalnej sfery politycznej, iz na stale beda miejscem debaty
i wymiany pogladéw oraz promocji demokratycznych regul rzadzenia. Or-
ganizacje te jednak muszg mierzy¢ si¢ z problemami wewnetrznymi oraz
zewnetrznym $rodowiskiem, w ktérym przyszto im dziata¢, gdyz formalno-
-prawne ograniczenia dotyczacej wolnoéci stowarzyszania zostaly utrzymane,
a wiele organizacji spotyka sie z represjami.

21 T. Behr, A. Siitonen, Building bridges or digging trenches? Civil society engagement
after the Arab Spring, FIIA Working Paper, no. 77, January 2013, s. 6-9.

M. Schulz, The role of civil society in regional governance in the Middle East, [w:]
Civil Society and International Governance. The role of non-state actors in global
and regional regulatory frameworks, eds. D. Armstrong, V. Bello, J. Gilson, D. Spini,
Routledge, London-New York 2011, s. 166-170.

% T. Behr, A. Siitonen, Building bridges. .., op. cit., s. 6-20.

324 1. Khatib, Political participation..., op. cit., s. 323.

% Ibidem, s. 324.
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Najgorsze doswiadczenia pochodzg z Algierii i Egiptu. W Algierii, nowe
prawo dotyczace stowarzyszen zostalo przyjete w styczniu 2012 roku. Zawie-
ra daleko idace ograniczenia, co do rejestracji, finansowania oraz sfery ak-
tywnoéci organizacji. W Egipcie projekt ustawy o stowarzyszeniach z marca
2013 roku, nakladat restrykcje w rejestracji oraz w finansowaniu organizacji,
wykluczal mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw z zagranicy bez uprzedniej zgody
specjalnej komisji ministerialnej. Wczesniej, w 2011 roku, do siedziby pieciu
organizacji zagranicznych (w tym amerykanskiej Freedom House i niemiec-
kiej fundacji im. Konrada Adenauera), wkroczyla policja z polecenia Najwyz-
szej Rady Sit Zbrojnych, nastepnie zostaly one zamkniete®?*. W 2012 roku 43
osoby, zostaly wydalone z Egiptu wobec oskarzenia o nielegalne finansowanie
organizacji ze srodkéw zewnetrznych, prowadzenie dziatan politycznych nie-
zwigzanych ze statutem i nie posiadanie licencji. Wérdd nich znale?li si¢ oby-
watele Niemiec, Serbii, Norwegii oraz Stanéw Zjednoczonych. Egipt odrzucit
takze wnioski o$miu amerykanskich organizacji pozarzadowych o uzyskanie
licencji**”’. Po ponownym dojéciu do wiadzy armii w 2013 roku, represje wobec
niezaleznych organizacji zostaly wzmocnione**.

Najlepiej organizacje spoteczeristwa obywatelskiego radza sobie w Tune-
zji i Maroku. W Tunezji po przyjeciu nowej ustawy o stowarzyszeniach, we
wrze$niu 2011 roku, powstato okoto 4000 nowych organizacji. Spoteczenstwo
obywatelskie w Tunezji odgrywa najbardziej konstruktywng role w transfor-
macji demokratycznej, prowadzgc kampanie edukacyjne na temat proceséw
wyborczych, posredniczac w komunikacji pomiedzy panstwem a spoteczen-
stwem®”. W Maroku funkcjonuje wiele organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego. Gléwne przeszkody, z ktérymi mierzg sie stowarzyszenia w Maroku,
dotyczg dlugiej i skomplikowanej procedury administracyjnej przy rejestracji
oraz aplikowaniu o finanse na dziatalno$¢. Wedlug oficjalnych danych z Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, liczba stowarzyszenn w Maroku, w 2012 roku,
wynosita 90 tys. Wiekszo$¢ z nich powstato w ostatnich 10 latach. Sg one jed-
nak znacznie rozproszone i dzialaja lokalnie, jedynie niecale 8% organizacji
obejmuje zasiegiem dzialania wszystkie 16 regiondw panstwa. 48% stowarzy-
szen znajduje si¢ w zaledwie pieciu regionach, a w pozostalych 11 regionach
dziata 52%. Ponad 90% s$rodkow trafia do 21% stowarzyszen, co oznacza, ze

326 K. Brudzinska, Czy wspieranie sektora pozarzgdowego jest w Egipcie mozliwe, ,,Biu-
letyn PISM”, nr 80, 2 sierpnia 2013, s. 1-2. Zob. Backgrounder: the campaign aga-
inst NGOS in Egypt, Project on Middle East Democracy, 10 February 2012, http://
pomed.org/wordpress/wp-content/uploads/2012/02/Egypt-NGO-Backgrounder.
pdf [dostep: 10.09.2013].

327 Ibidem, s. 2.

3% Ibidem.

3% 1. Szmolka, Theoretical Framework..., op. cit., s. 24-30.
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prawie 80% pozostatych dzieli pomiedzy siebie jedynie 10% $rodkow. Gléwnag
sferg aktywnosci stowarzyszenn w Maroku jest sektor ustug. Dziatajg na rzecz
polepszenia stanu zdrowotno$ci, budowy mieszkan oraz dostepu do edukacji,
promogji sportu oraz kultury, pochtaniaja 80% dostepnych srodkéw. W zde-
cydowanie mniejszym zakresie funkcjonuja w przestrzeni politycznej, nie
odgrywaja tym samym waznej roli w promocji demokracji i monitorowaniu
poczynan wiladzy**.

W Libii spoteczenstwo obywatelskie jest najstabsze pod wzgledem struk-
tury organizacyjnej, ze wzgledu na wczesniejszy catkowity zakaz dziatalnosci
tego typu podmiotéw pod rzadami Kaddafiego. W pierwszej potowie 2011
roku w Libii mozna bylto zauwazy¢ duzg aktywno$¢ obywateli, a liczba orga-
nizacji spoleczenstwa obywatelskiego zwickszyta sie z 22 w calym panstwie
do 250 tylko w Bengazi. Funkcjonowanie nowych organizacji, ograniczone
zostalo jednak do reprezentowania intereséw danej spoteczno$¢, wokét ktorej
powstaly®!.

Wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego stalo sie wazng czescig nowej
unijnej oferty dla panstw polityki sgsiedztwa. Unia Europejska stworzyta
szereg instrumentoéw wspierajacych rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego,
wzmocnienia podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego oraz promowania ich
uczestnictwa w dialogu politycznym. Najbardziej znaczace inicjatywy odnosza
sie do Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji oraz Instrumentu Spole-
czenstwa Obywatelskiego”. Ponadto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
czerpig $rodki finansowe z programéw: Europejskiego Instrumentu Wsparcia
Demokracji i Praw Czlowieka, Regionalnego Programu Spoteczenstwa Oby-
watelskiego, Programu dla podmiotdéw niepanstwowych i wladz lokalnych
w zakresie rozwoju (NSA-LA), Programu dobrego zarzadzania (GGP) oraz
Instrumentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju (zob. tabela 24)*2. W 2011 roku
Unia Europejska podwoila finansowanie EIDHR dla regionu, $rodki wyniosty
11,5 mln euro, uruchomionych zostato 54 nowych projektéw, poréwnujac do
jedynie 15 inicjatyw realizowanych w latach 2007-2011°%. We wrze$niu 2012
roku Unia Europejska przyjeta nowg strategie Europy na rzecz wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim w panstwach partnerskich. W strategii przed-
stawione zostaly trzy nowe priorytety: zwiekszenie wysitkoéw na rzecz promo-
wania sprzyjajacego srodowisku dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,

330 M. El Hachimi, Société civile et démocratisation au Maroc. Le grand malentendu,

IEmed Papers, EuroMeSCo, no. 21, June 2014, s. 11-16.

A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego,

»Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 130.

332 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013 Regional Report...,
op. cit.,, s. 10-11.

% T. Behr, A. Siitonen, Building bridges..., op. cit., s. 21
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promowanie znaczenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w polityce
wewnetrznej, w relacjach z Unig Europejska i w miedzynarodowym $rodowi-
skiem, zwiekszenie niezaleznosci i efektywnosci funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jednym z gtéwnych celéw delegatur UE, w panstwach
objetych EPS, stalo sie opracowanie konkretnych planéw dotyczacych zaanga-
zowania spoleczenstwa obywatelskiego w proces transformacji**.

Instrument Spoleczenstwa Obywatelskiego zostal przygotowany na lata
2011-2013 w celu wzmocnienia i propagowania roli spoteczenstwa obywa-
telskiego w procesie zmian zachodzacych w panstwach sasiednich. Budzet na
poszczegolne projekty w 2011 roku wyniést 26,4 min dla panstw potudnio-
wego i wschodniego sgsiedztwa®?, nastepnie w latach 2012-2013 11 mln euro
rocznie**. Natomiast Europejska Fundacja na rzecz Demokracji dziata jako
niezalezna, prywatna organizacja z siedzibg w Brukseli. Beneficjentami pro-
graméw Fundacji mogg by¢ prodemokratyczne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, ruchy spoteczne, zrzeszenia obywateli dziatajgce na rzecz pro-
mocji pluralistycznego systemu wielopartyjnego, niezaleznie od ich wielkosci
czy statusu formalnego. Fundacja udziela wsparcia mtodym liderom, nieza-
leznym mediom i dziennikarzom, pod warunkiem respektowania przez nich
podstawowych zasad demokratycznych i praw czlowieka. Fundacja powinna
dziata¢ w bardzo elastyczny i efektywny sposdb odzwierciedlajacy sytuacje,
specyficzny kontekst i potrzeby beneficjentéw. Prowadzi¢ regularne konsulta-
cje z odpowiednimi instytucjami unijnymi i innymi podmiotami w celu unik-
niecia dublowania dzialan oraz w celu zapewnienia komplementarnosci z in-
nymi instrumentami i dziatalnoscig poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Unia Europejska na latach 2013-2015 zaplanowata 6 mln euro na wparcie jej
dziatalnosci. Fundacja oferuje szybki i elastyczny mechanizm finansowania
dla beneficjentdw, ktdrzy nie mogg uzyskac wsparcia z unijnych instrumentéw
finansowych, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich status prawny i skompliko-
wane procedury aplikacyjne®”. Pozytywne strony funkcjonowania Fundacji
wida¢ w dwodch gléwnych obszarach. Po pierwsze, zostala rozszerzona grupa
beneficjentéw europejskiej pomocy o podmioty zmagajace si¢ z trudnoscia-
mi w uzyskaniu wsparcia z instrumentéw finansowych UE. Po drugie, sposob
dziatania Fundacji zaktada wiekszg elastyczno$¢, a tym samym szybsze wspar-
cie i mozliwo$¢ dostosowania dziatan do konkretnej sytuacji*®.

34 The roots of democracy and sustainable. .., op. cit., s. 4.

3% E. Johansson-Nogues, EU’s post-Arab spring relations with southern Mediterranean
civil society actors, continuity or change?, [w:] The European Union’s relations..., op.
cit., s. 86-90.
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337 M. Eriksson, K. Zetterlund, Dealing with Change..., op. cit., s. 35-36.

3% E. Johansson-Nogues, EU’s post-Arab..., op. cit., s. 90-93.
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Ponadto Unia Europejska rozpoczeta finansowanie kolejnych edycji do-
tychczasowych projektow a takze nowych inicjatyw; ktdre w sposdb bezposred-
ni nakierowane sg na wsparcie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz
te po$rednio przyczyniajace sie do ich rozwoju, poprzez m.in. popularyzacje
wspolpracy, dialogu miedzykulturowego, edukacji, praw kobiet. Projekty te to
m.in. trzecia edycja Programu Euromed Audiovisual, realizowanego w latach
2009-2014, ktdrego celem byta promocja dialogu miedzykulturowego i roz-
norodnosci kulturowej poprzez wsparcie budowy sektora filmowego w $rod-
ziemnomorskich panstwach partnerskich, program Media i Kultura w celu
wspierania budowy demokracji, zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego, poprzez wspdlprace regionalng w dziedzinie medidw i kultu-
ry projekty wspierajace sektor mediéw i komunikacji np. projekt EBTICAR
na lata 2014-2016 oraz Regionalny Program Komunikacji. Rozpoczeto re-
alizacje czwartej edycji programu EuroMed Youth, ktéry wspiera i wzmac-
nia udziat oraz wklad organizacji mlodziezowych w rozwdj spoleczenstwa>,
a takze demokracji w regionie §rédziemnomorskim, promujac dialog miedzy-
kulturowy. Na lata 2015-2018 Unia uruchomifa program wsparcia mobilno-
$ci mtodych osob oraz integracji w panstwach Maghreb, program Moshar-
ka na lata 2012-2016, wspierajacy aktywnosc mlodziezy w polityce, projekt
SAHWA, ktdrego celem jest badania sytuacji mlodziezy w panstwach $rod-
ziemnomorskich na lata 2014-2016, projekt EMYE na lata 2015-2016 wspie-
rajgcy przedsiebiorczo$¢ mlodych oséb dla Libii, Tunezji, Marokoa i Wtoch,
projekt NET-MED-YOUTH budowanie sieci organizacji mlodziezowych
w regionie $rédziemnomorskim na lata 2014-2016. Na lata 2012-2017 przygo-
towany zostal projekt CSF South — wzmacnianie spoleczenistwa obywatelskie-
go. Unia kontynuuje wsparcie dla Srédziemnomorskiej Fundacji Anny Lindh
na rzecz dialogu miedzykulturowego, promujgcej wzajemny szacunek i dialog
miedzykulturowy poprzez sie¢ ponad 3000 organizacji spoleczenistwa obywa-
telskiego w 43 panstwach. Kolejny program CIUDAD w latach 2011-2013 ofe-
rowal wsparcie dla samorzagdéw w rozwigzywaniu probleméw zréwnowazo-
nego rozwoju miast i regionéw. Program TRESMED 4 wspiera dialog pomie-
dzy organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego. Program Erasmus Mundus
nakierowany jest na wspolprace miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego
poprzez wymiany studentéw, naukowcéw i pracownikéw naukowych. Pro-
gram TEMPUS wspiera modernizacje szkolnictwa wyzszego. Program Plus
eTwinning stanowi platforme wspolpracy dla szkot w panstwach Partnerstwa

39 Zob. N. Abdalla, O. Shaban, I. Schifer, Youth activism in the South and East Medi-
terranean countries since the Arab Uprisings: challenges and policy options, ed. S. Co-
lombo, EuroMesco Joint Policy Study, no. 2, February 2016.
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Wschodniego i Tunezji. Program Spring dla kobiet wspiera polityczng i ekono-
miczng emancypacje kobiet w potudniowym regionie Morza Srédziemnego®®.

Wsparcie spoteczenstwa arabskiego nie jest niczym nowym w polityce
unijnej, rozwdj tego sektora od poczatku wspdtpracy euro$rédziemnomor-
skich stanowil wazng cz¢§¢ umoéw stowarzyszeniowych oraz planéw dziata-
nia. W praktyce jednak pomoc kierowana byta do zarejestrowanych ugrupo-
wan, ktore ze wzgledu na represyjne prawo, mogly dziata¢ zgodnie z oficjalna
linig rzgdu®*'. Unia wspierata réwniez tylko te organizacje, ktore odwotywaty
sie do liberalnych, lewicowych i §wieckich wartosci, a inne zwigzanych przy-
ktadowo z islamem, w ogole nie brano pod uwage jako partneréow, gtéwnie
w obawie przed wejsciem w konflikt z wtadzami pafstwowymi, ktére byly im
przeciwne**.

Unia Europejska, promujac wiekszy udzial spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach transformacji w panstwach Afryki Pétnocnej, mierzy sie z kilko-
ma wyzwaniami. Pierwsze dotyczg sytuacji wewnetrznej w tych panstwach,
gdzie niekoniecznie nowe rzady sa przychylne wzmocnieniu roli i wplywu
spoleczenstwa obywatelskiego. Wewnetrzne ograniczenia funkcjonowania or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego stanowig gtéwng przeszkode dla unij-
nego wsparcia. Kolejne wigzg si¢ z oskarzeniem Unii Europejskiej o ingerencje
w wewnetrzne sprawy poszczeg6lnych panstw. Z uwagi na przesztos¢ kolonial-
ng Afryki Pétnocnej oraz krytykowang polityke unijng wobec autorytarnych
rezimdw, niezalezno$¢ i suwerennos¢ podkreslane sg podwdjnie przez nowe
wladze, podchodzace sceptyczne do prob wskazywania przez Unie kierunku
rozwoju Afryki Pélnocnej. Szczegdlnie wladze Egiptu twierdza, ze zewnetrzne
wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego jest sposobem na podwazenie ofi-
cjalnych struktur panstwowych®®.

Ocena nowych instrumentéw wsparcia réwniez nie jest korzystana dla
Unii. Aby uzyska¢ srodki finansowe z wiekszo$ci programéw unijnych, orga-
nizacje powinny by¢ formalnie zarejestrowane i dziala¢ w przyjetych ramach
prawnych w danym panstwie. Restrykcyjne przepisy i dtugotrwate procedury
zakladania stowarzyszen, a takze staly ich monitoring przez wiadze, ograni-
czajg ich niezalezno$¢. Co w praktyce skutkuje dotacjami dla stowarzyszen,
ktére nie krytykuja wladzy, a ich wplyw na procesy demokratyzacji jest nie-

30 Panorama of EU Regional Programme, Southern Mediterranean, Luxemburg Publi-
cation Office of the European Union, 2013, s. 35.

31 Z. Torun, The European Union and Change in the Middle East and North Africa. Is
the EU Closing Its Theory-Practice Gap?, ,Ortadogu Etiitleri’, vol. 4, no. 1, July 2012,
s. 82-94.

2 M. Brtnicky, The Arab Revolts: an Impetus towards Reassessment of the European
Unions foreign policy?, ,Contemporary European Studies” 2011, no. 2, s. 42-51.

33 M. Eriksson, K. Zetterlund, Dealing with Change..., op. cit., s. 34.
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wielki. Ponadto same organizacje spoleczenstwa obywatelskiego nie postrze-
gajg oferty unijnej jako atrakcyjnej i s3 wobec niej sceptyczne. Podobne pro-
jekty w przeszlosci miaty niewielki wplyw na ich rozwoj: przyznane wsparcie
finansowe bylto niewystarczajace, a biurokratyczne przeszkody zniechecajace.
Co wiecej, wybdr organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do finansowana
byt czesto nieprzejrzysty i arbitralny**. W wielu przypadkach pomoc europej-
ska zostala przeznaczona na wyplaty wynagrodzenia dla pracownikéw wielu
organizacji, ktére nie przetrwaltby bez pomocy europejskiej. Fundacja na rzecz
Demokracji jest podmiotem, ktéry w zalozeniu powinien wypelni¢ w tym
zakresie luke. Jednak watpliwe jest, Ze Fundacja nie bedzie takiego finanso-
wania konsultowa¢ z rzgdem. Unia Europejska prezentuje Fundacje na rzecz
Demokracji, jako najwazniejszy i niezalezny instrument wsparcia sektora po-
zarzagdowego w panstwach $rddziemnomorskich**. Jednak jego funkcjonowa-
nie faktycznie zalezy od poszczegdlnych panstw czlonkowskich, szczegolnie
w zakresie finansowania. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg reprezento-
wane w Radzie Nadzorczej Fundacji, nie oznacza to jednak ich réwnego zaan-
gazowania w przekazywanie $rodkéw finansowych dla Fundaciji. Przykladowo
Szwecja i Polska zobowigzaly si¢ do przeznaczenia poczatkowej sumy od 5 do
10 milionéw euro, Niemcy, natomiast wykazaly wiekszy sceptycyzm zastana-
wiajac sie czy i w jakim zakresie udzielg pomocy**. Ze wzgledu na koniecznosé¢
pozyskania zewnetrznego finansowania oraz osiagniecia konsensusu, co do
wyboru obszaréw wsparcia i konkretnych organizacji, partykularne interesy
poszczegdlnych darczyncéw mogg utrudniaé funkcjonowanie Fundacji, jako
niezaleznego podmiotu. Do poczatku 2015 roku, 16 panstw Unii Europejskiej
oraz Komisja Europejska, wsparlo finansowa dziatalno$¢ Fundacji (Austria,
Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Irlandia, Niemcy, Wegry, Holandia,
Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Szwecja,
a takze Szwajcaria i Norwegia, Wielka Brytania). Na uwage zastuguje brak za-
angazowania Francji i Wloch. Do 2016 roku Fundacja udzielita wsparcia fi-
nansowego na realizacje 378 projektow. W panstwach $rédziemnomorskich
wdrazanych jest 100 inicjatyw (nalezy wzigé pod uwage fakt, ze Fundacja nie
ujawnia wszystkich biorcéw pomocy z uwagi na ich bezpieczenstwo) z tego
w Algierii 2, Egipcie 5, Libii 2, Maroku 9 i najwiecej w Tunezji 34. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ projektow realizowana jest jednak przez wschodnich partneréow
polityki sgsiedztwa¥.

34 B. Khader, The European Union and the Arab World..., op. cit., s. 39.

5 E. Johansson-Nogues, EUs post-Arab spring..., op. cit., s. 91.

6 M. Eriksson, K. Zetterlund, Dealing with Change..., op. cit., s. 35-36.

37 European Endowment for Democracy, https://www.democracyendowment.eu/we—
support/?country=12 [dostep: 12.04.2016].
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4.1. Rola panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w ksztattowaniu polityki srodziemnomorskiej

4.1.1. Adwokaci potudniowego s3siedztwa

Polityka sasiedztwa Unii Europejskiej skierowana do potudniowych i wschod-
nich sasiadéw Unii, dzieli panstwa czlonkowskie na te, dla ktérych wsparcie
Europy Wschodniej jest priorytetowe oraz panstwa skupione na potudnio-
wym jej wymiarze. Adwokatami potudniowego sasiedztwa s3 przede wszyst-
kim Francja, Hiszpania, Wlochy, Grecja i Malta, pafistwa, ktore ze wzgledu na
blisko$¢ geograficzng, interesy gospodarcze i bezpieczenstwa, zaszlosci histo-
ryczne, szczegdlnie w odniesieniu do Francji, Wloch oraz Hiszpanii, staraja
si¢ promowa¢ $rodziemnomorski kierunek w stosunkach zewnetrznych Unii
(zob. tabela 25-27). Francje¢ tacza silne dwustronne relacje z wszystkim pan-
stwami arabskimi, oparte o wspolna historie, kulture, jezyk, bliskos¢ geogra-
ficzng oraz zaleznosci gospodarcze. Nie bez znaczenia jest rowniez najwiek-
sza populacja imigrantéw z panstw arabskich, mieszkajaca we Francji. Trzy
panstwa Afryki Péinocnej byly koloniami francuskimi, a jezyk francuski jest
w nich nadal uzywany'. Znajduje to odzwierciedlenie w strategicznych doku-
mentach wydanych przez rzady Francji, gdzie wskazuje sie, ze Bliski Wschod
i Afryka Pélnocna sg obszarami szczegdlnego zainteresowania Francji. Row-
noczes$nie moga by¢ zrédtem zagrozen dla panstwa, ze wzgledu na nielegalng
imigracje oraz terroryzm. Gléwnym celem Frangji jest utrzymanie dominuja-

' D. Schmid, France and the Euro-Mediterranean Partnership: The Dilemmas of a Po-

wer in Transition, [w:] The Euro-Mediterranean Partnership: Assessing the First De-
cade, eds. H.A. Fernandez, R. Youngs, FRIDE, Madrid 2005, s. 95-96.
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cej pozycji w Maghrebie, uzyskanie wptywu na procesy pokojowe w regionie
oraz kierowanie polityka Unii Europejskiej wobec panstw $rédziemnomor-
skich. Realizacja intereséw Francji powinna si¢ odbywac poprzez prowadzenie
dialogu z panistwami arabskimi, poszanowanie ich suwerenno$ci, wsparcie in-
tegracji politycznej i gospodarczej w regionie, wspolprace na polu bezpieczen-
stwa oraz rozwigzanie konfliktéw w regionie?. S. Parzymies wskazuje na kilka
problemdw, z jakimi zmaga sie Francja we wspdtpracy z panstwami arabskimi.
Dotycza one konfliktu izraelsko-palestynskiego, gdzie Francja musi zbalanso-
wac proarabskie stanowisko, rozwigzania dylematu, czy kolonialna przeszlos¢
umacnia i wspiera relacje z panstwami arabskim, czy tez Francja powinna sie
od tego okresu odcig¢ oraz problemu, jak wzmacniaé pozycje lidera w regionie
przy jednoczesnym promowaniu polityki i inicjatyw Unii Europejskiej.
Panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej sa waznymi partnera-
mi ekonomicznymi Francji. W 2013 roku, Francja importowata 37,6% ropy
z panistw arabskich. Na pierwszym miejscu jest Arabia Saudyjska, ktorej udziat
w imporcie wynidst 18%, z panstw Afryki Péinocnej Libia, zajmuje drugie miej-
sce z udzialem 8,5%, a na trzecim miejscu jest Algieria z udzialem 6%. Najwie-
cej gazu Francja eksportuje z Algierii, ale rowniez z Egiptu, ktéry w 2013 roku
byl na trzecim miejscu wéréd dostawcow Francji. W latach 2003-2012 ponad
6% francuskich inwestycji zagranicznych ulokowanych zostato w panstwach
arabskich. Najwieksze w Arabii Saudyjskiej, ale rowniez w Maroku, gdzie Fran-
cja zainwestowala 10 mld euro, a w Algierii 6 mld euro. Najwigcej inwestycji
byto w sektorze energetycznym, ale takze aktywne sg korporacje zbrojeniowe.
Francja jest najwiekszym dostawcg broni dla panistw regionu, po Stanach Zjed-
noczonych i Rosji. W 2013 roku 48% eksportu w tym sektorze kierowane byto
do panstw arabskich. Pomigdzy 2007-2011 rokiem pomoc rozwojowa Francji
dla panstw Afryki Pétnocnej zwigkszyla si¢ z 1 mld dolaréw do 1,3 mld do-
laréw*. Warto zwrdci¢ uwage, ze sama Francja byla w 2010 roku wigkszym
dawcg pomocy finansowej dla panstwa Afryki Polnocnej, niz instytucje UE.
Szczegolne stosunki tacza Francje z panstwami Afryki Péinocnej (zob.
wykres 10). Francja jest pierwszym partnerem handlowym dla Tunezji, oko-
o 30% eksportu tunezyjskiego kierowane jest na rynek francuski®. Ponadto

?  S. Parzymies, Francja, [w:] Unia Europejska w regionie srédziemnomorskim — mie-

dzy politykg wspolnotowq a interesami panstw cztonkowskich, red. J. Zajac, Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014, s. 45-57.
> Ibidem,s. 47.
*  B. Mikail, France’s shifting Middle Eastern alliances, Policy Brief, FRIDE, no. 188,
November 2014, s. 1-6.
E. Pape, Le Scandal, Foreign Policy, 25 February 2011, http://www.foreignpolicy.
com/arti-cles/2011/02/25/le_scanda [dostep: 10.09.2013].
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jest waznym inwestorem zagranicznym w Tunezji oraz zajmuje czotowe miej-
sce pod wzgledem liczby spétek z kapitatem francuskim, majacych siedzibe
w Tunezji. Na koniec 2009 roku bylo ich 1250. W ostatnim okresie $rednia
roczna suma inwestycji francuskich w Tunezji wynosita ponad 100 mln euro
(136 mln w 2010 i 110 mln w 2011)°. Francja zainwestowala w sektory: tek-
stylno-odziezowy, mechaniczny, elektryczny i elektroniczny, przetworstwo
tworzyw sztucznych. Ponadto za czaséw Ben Alego, politycy francuscy utrzy-
mywali bliskie kontakty personalne z przywddcami Tunezji. Francja cieszyta
sie rowniez pozytywnym wizerunkiem w Egipcie przed 2011 rokiem. Stosunki
dwustronne wspierane byly przez znaczng zbiezno$¢ pogladéw politycznych,
aktywnos¢ kulturalng Francji w Egipcie oraz powigzania gospodarcze’. W cza-
sie swojej prezydentury Hosni Mubarak odwiedzit Francje okoto 50 razy. Fran-
cje i Egipt taczyly umowy dwustronne zawierane jeszcze w latach 70-tych -
umowa o ochronie inwestycji (1974) oraz umowa podatkowa (1980). W 2008
roku Francja stata si¢ czofowym inwestorem zagranicznym w Egipcie i jednym
z gtéwnych partneréw handlowych®.

Francja prowadzila staly dialog z Marokiem od poczatku lat 50-tych. O istot-
nosci wspotpracy moze $wiadczy¢ fakt, ze krol Mohammed VI wybral Francje,
jako miejsce swojej pierwszej wizyty zagranicznej w marcu 2000 roku. Réwniez
prezydenci Francji byli czestymi gos¢mi kréla Maroka. Corocznie, od 1997 roku,
odbywajg sie spotkania na poziomie szeféw rzgdu. Francja jest gléownym part-
nerem handlowym Maroka, a jej udzial w obrotach handlowych to prawie 20%.
W 2008 roku catkowita wymiana handlowa miedzy Francjg i Marokiem osig-
gneta 7,1 mld euro (co stanowito wzrost 0 14% w poréwnaniu z 2007 rokiem),
a francusko-marokanski bilans handlowy, korzystny dla Francji przez dziesig¢
lat, osiggnat rekordowg wysoko$¢ 1,4 mld euro w 2009 roku. Wysokos¢ francu-
skiego eksportu do Maroka, wedlug danych z 2009 roku, wyniosta 3,5 mld euro,
a importu 2,5 mld euro. W 2012 roku ponad 22% eksportu Maroka skierowa-
ne zostalo do Francji. W 2009 roku naplyw bezposrednich inwestycji wyniost
ponad 700 mln euro, w 2012 roku juz 919 mln euro, a Francja posiadata 51%
calosci inwestycji zagranicznych w Maroku. Liczba spdtek francuskich w Ma-
roku to 750, zatrudniajg one ponad 80 tys. 0sob. Poza tym duzo firm w Maroku
jest prowadzonych przez francuskich przedsigbiorcow. Najwazniejsze francuskie

¢ France and Tunisia, Economic Relations, France Diplomtaie, http://www.diplo-

matie.gouv.fr/en/country-files/tunisia-286/france-and-tunisia/economic-rela-
tions-5170 [dostep: 10.09.2013].

L. Saif, Arab Leaders and Western Countries, Swapping Democracy for Business Inte-
rest, Perspective Political analysis and commentary for the Middle East, Heinrich
Boll Foundation, 2011, s. 106.

France and Egypt, Economic Relations, France Diplomtaie, http://www.sis.gov.eg/
VR/erupeanvisit/frontpage/enhtml/france/html/re—ecoe [dostep: 7.02.2014].
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spotki, obecne w Maroku, to: Total, Vivendi Universal, Suez, EDE, Renault, Sa-
int Gobain, Veolia, Kasyno, Alcatel, Alstom, Aventis, Bouygues, EADS, Vinci,
BNP Paribas, Societe Generale, Credit Agricole, Axa’. Sie¢ francuskich instytucji
edukacyjnych w Maroku ksztalci prawie 22 tys. studentéw, gtéwnie z Maroka.
Francja wspolpracuje réwniez z Marokiem na poziomie lokalnym - wzmacnia-
jac relacje pomiedzy samorzadami poprzez realizacje wspolnych projektow go-
spodarczych, wspdtprace badawczg i na polu edukacji®®.

Zwigzki z Algierig s3 réwnie silne. Umowa o partnerstwie i wspotpracy
pomiedzy Francjg a Algierig zostala podpisana jeszcze w 1986 roku. Zblizenie
miedzy panistwami nastgpito po 2000 roku, kiedy to doszto do kilku spotkan na
najwyzszych szczeblach pomiedzy przywddcami panstw. Podczas wizyty prezy-
denta Francji, w marcu 2003 roku, postanowiono wzmocni¢ wspélprace w ra-
mach tak zwanych partnerstw wyjatkowych, jednak réznice co do kwestii histo-
rycznych uniemozliwily osiggniecie konsensusu. W grudniu 2007 roku podpi-
sano umowe o partnerstwie i wspotpracy. Przy okazji wizyty premiera, w dniach
21-22 czerwca 2008 roku, zostaly podpisane dwa inne wazne dokumenty: umo-
wa 0 wspolpracy w dziedzinie cywilnej energetyki nuklearnej i umowa o wspot-
pracy w dziedzinie obronnosci. Algieria jest czofowym partnerem handlowym
Francji w Afryce oraz najwazniejszym partnerem energetycznym. Francja jest
drugim najwiekszym inwestorem w Algierii. Francuskie inwestycje zagraniczne
w Algierii wyniosty 350 mld dolaréw w 2008 roku. W 2009 roku 420 francuskich
firm, czyli cztery razy wiecej niz w 2005 roku, dziatato na rynku algierskim, za-
trudniajac prawie 30 tys. osob'!. Stosunki z Algieria sg jednak nadal silnie na-
znaczone kolonialng przesztoscia, ktéra wzbudza emocje. Przykladowo prezy-
dent Algierii kilkakrotnie podczas negocjacji umoéw partnerskich, uzalezniat ich
podpisanie od przyznania przez Francje, ze wykorzystywala Algierie w czasach
kolonialnych. Francja kilkakrotnie odmdwita'?. Na ten krok zdoby! si¢ dopiero
prezydent Hollande podczas wizyty w Algierii, w grudniu 2012 roku®.

®  France and Morocco, Economic Relations, France Diplomatie, http://www.diploma-

tie.gouv.fr/en/country-files/egypt-288/france—and-egypt/political-relations-3463/
country-files/morocco-285/country-files/morocco-285/france-and-morocco/
political-relations—6306/country-files/morocco-285/france-and—morocco/econo-
mic-relations-6307/ [dostep: 10.09.2013].
10 Ibidem.
France and Algeria, Economic Relations, France-Diplomatie, http://www.diplo-
matie.gouv.fr/en/country-files/algeria-279/france-and-algeria/political-re-
lations-6437/country-files/algeria-279/france-and-algeria/economic-rela-
tions—6438 [dostep: 7.02.2014].
S. Parzymies, Francja, [w:] Unia Europejska. .., op. cit., s. 60.
Frangois Hollande acknowledges Algerian suffering under French rule, The Guar-
dian, 20 December 2012, http://www.theguardian.com/world/2012/dec/20/fran-
cois-hollande-algerian—suffering—french [dostep: 20.04.2015].
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Relacje z Libig, za rzadéw Muammara Kaddafiego, Francja rozwingla
po 2004 roku, kiedy to przywodca Libii byl bardziej sktonny do wspdtpracy
z paiistwami europejskimi. Zgodzit si¢ na miedzynarodowa kontrole zasobéw
militarnych panstwa, wspdlprace w sprawie ukarania winnych katastrofy Loc-
kerby, w zamian za co ONZ oraz panstwa Unii Europejskiej zniosty nalozone
w latach 90-tych sankcje. W lipcu i grudniu 2007 roku, podczas dwustronnych
spotkan w Trypolisie i w Paryzu, Francja i Libia podpisaly umowy handlo-
we o wartosci okoto 10 mld euro na dostawy uzbrojenia oraz dotyczace m.in.
wspolpracy w obszarze energetyki nuklearnej i w zakresie lotnictwa. Francu-
skie inwestycje w Libii koncentrowaly sie przede wszystkim w sektorze nafto-
wym — 99% francuskiego importu to ropa naftowa. Francja byta réwniez gtow-
nym dawcg pomocy rozwojowej dla Libii'.

Francja jest bezsprzecznie pionierem europejskiej polityki w Afryce Pét-
nocne. Od 1989 roku, w zwigzku ze zmiang ukladu sit w Europie oraz przenie-
sieniem zainteresowania Unii w kierunku panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Francja stala sie¢ oredownikiem rozszerzania wspdlpracy zewnetrznej
Unii z pafistwami polozonymi po drugiej stronie Morza Srédziemnego. Po-
nadto francuscy politycy obawiali sie, ze wieksze zainteresowanie Unii Europa
Wschodnig wzmocni role Niemiec®. Francja dgzyta wiec do promowania po-
tudniowych inicjatyw, w ktérych mogta odgrywac wiodaca role'. Francja byta
gléwnym propagatorem procesu barcelofiskiego, a samo przedsiewzigcie to
przede wszystkim inicjatywa francuskich elit politycznych, oméwiona w po-
szczegblnych instytucjach unijnych i przyjeta jako wyraz dazenia catej Europy
do zacie$niania stosunkéw z potudniowymi sgsiadami. Francja byla ponad-
to inicjatorem oraz jest nadal uczestnikiem kilku inicjatyw subregionalnych,
m.in. Dialogu 5+5 oraz Forum Srédziemnomorskiego.

Francuska koncepcja wspdlpracy euro$rddziemnomorskiej zostata
wzmocniona podczas prezydentury Nicolasa Sarkozyego', ktéry angazowat
sie w poszukiwanie nowych form kooperacji miedzy Unig a jej potudniowy-
mi sgsiadami, majagc nadzieje na polaczenie intereséw Francji z europejskimi

4 B. Mikail, France and the Arab spring: an opportunistic quest for influence, Working
Paper 2011, FRIDE, no. 110, s. 4.

* G.S. Brincker, A French view on European Enlargement and Neighbourhood Policy,
Remarks for discussion for the conference: How to improve the European Neigh-
bourhood Policy? Concepts, perceptions and policy recommendations for its Eastern
dimension”, Brussels, 4-5 November 2009, s. 2-3.

¢ D. Schmid, France..., op. cit., s. 98-99.

17 Zob. A. Goldhammer, French foreign Policy under Sarkozy, ,,E-International Rela-
tions”, 2008, http://www.e-ir.info/2008/06/14/french—foreign-policy-under-sar-
kozy [dostep: 15.02.2010].
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interesami, a tym samym wzmocnienie francuskiej pozycji's. Propozycje Sar-
kozyego odnosily sie do wspdtpracy z wszystkim panstwami $rédziemnomor-
skimi w ramach wspolnych programdw i inicjatyw ujetych w projekt Unii dla
Srédziemnomorza. W polityce zagranicznej Francji mozna wyrézni¢ dwa po-
dejscia w tym zakresie. Pierwsze, prezentowane gtéwnie przez Frangoisa Mit-
teranda, prezydenta Francji w latach 1981-1995, opierato si¢ na koncepcji po-
lityki $rédziemnomorskiej, promujacej wspolprace wielostronng w regionie.
Drugie, sformulowane podczas prezydentury Jacquesa Mitterranda, w latach
1995-2007, kladto nacisk na stosunki bilateralne z poszczegdlnymi panstwa-
mi arabskimi. Sarkozy byl zwolennikiem pierwszego podejscia, ujmujacego
region w kontekscie miedzyregionalnych zaleznosci i wspdlnych wyzwan'.
Warto jednak zaznaczy¢, ze Sarkozy, podobnie jak jego poprzednicy, bardzo
ostroznie formulowal swojg polityke wobec panstw arabskich, starajac si¢ nie
wzbudza¢ negatywnych skojarzen z interwencjg w ich sprawy wewnetrzne.
Sarkozy kierowat si¢ politycznym pragmatyzmem, szczegélnie w odniesieniu
do promocji demokracji*. Na poziomie deklaracji opowiadat si¢ za koniecz-
noscig wprowadzenie reform politycznych w tych panstwach oraz demokra-
tyzacji ich systemdw. Wiele jego przemowien i o$wiadczen skoncentrowanych
byto na prawach cztowieka i potrzebie budowania pokoju w regionie. W prak-
tyce francuski prezydent rezygnowatl z ideatéw normatywnych na rzecz bli-
skich kontaktéw z przedstawicielami reziméw poétnocnoafrykanskich, celem
rozwoju kontaktéw handlowych oraz wyrdznienia sie na scenie europejskich
przywodcow?'. Bardzo czgsto goscit u siebie przywddcow panstw arabskich -
krola Maroka i prezydenta Egiptu®. Postawa Sarkozyego okazala si¢ szczegol-
nie pragmatyczna wobec Muammara Kaddafiego, oferujgc Libii wspotprace
gospodarczg i technologiczna?®.

W odpowiedzi na Arabska Wiosne w Afryce Pélnocnej, wladze Francji
poparly dazenia obywateli Tunezji i Egiptu. Jednak nie byla to tatwa decyzja
z uwagi na szereg kontaktéw gospodarczych oraz personalnych z przywod-
cami Tunezji i Egiptu®. Dnia 12 stycznia 2011 roku doszlo do niefortunne;j
wypowiedzi Michelle Alliot Marie, minister spraw zagranicznych Francji, kto-
ra zaproponowala pomoc techniczng dla policji tunezyjskiej w celu zaprowa-

8 G.S. Brincker, A French View..., op. cit., s. 1.

1 M. Cholewa, Polityka srédziemnomorska Nicolasa Sarkozyego, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2011, t. 44, s. 230.

20 B. Mikail, France and the Arab spring:..., op. cit., s. 3.

2t Ibidem, s. 4-5.

2 ]. Kumoch, Francja wobec arabskiej wiosny, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3,
s. 72-73.

# B. Mikail, France and the Arab..., op. cit., s. 4.

* Ibidem, s. 5-6.
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dzenia porzadku. Wypowiedz ta spotkala sie z ostrg reakcjg miedzynarodows.
Minister musialta ustgpi¢, a wladze Francji przyznaly, ze poczatkowo btednie
ocenily sytuacje”. Francuska dyplomacja poczatkowo Zle odczytala znaczenie
wydarzen w Tunezji*. Podczas wywiadu telewizyjnego, udzielonego 27 lutego
2011 roku, Sarkozy przyznal, ze Francja wspierata przez lata dyktatoréw arab-
skich z uwagi na ich role w utrzymaniu stabilno$ci regionu oraz przyznal, ze
Francja nie docenita znaczenia protestow i aspiracji obywateli Tunezji i Ma-
roka”. Nastepnie po ustgpieniu Mubaraka w Egipcie, francuscy przywddcy
podjeli probe dostosowania polityki do nowej sytuacji. Minister spraw zagra-
nicznych Francji, zapowiedzial odejscie od dotychczasowej polityki polegaja-
cej na wsparciu reziméw autorytarnych, podkreslit konieczno$¢ pozostawania
wyboru, co do drogi reform poszczegdlnym rzadom, a tym samym nie po-
stlugiwania si¢ argumentami, ze demokratyczne wybory wyniosa do wladzy
radykalow islamskich?.

Inaczej sytuacja przedstawiala sie w przypadku protestow obywateli w Al-
gierii i Maroku. Brutalna reakcja wtadz nie wywotala sprzeciwu Francji, ktora
starala sie utrzymac¢ dystans. Francuski rzad w szczegolnosci nie chciat otwar-
cie krytykowa¢ marokanskiej monarchii. W polowie lutego 2011 roku francu-
ski rzecznik MSZ, Bernard Valero stwierdzit, Ze ,,to, co jest wazne z naszego
punktu widzenia to poszanowanie wolnoéci wypowiedzi zgromadzen i niesto-
sowanie przemocy”*. W listopadzie 2011 roku Francja zapowiedziata wsparcie
dla panstw arabskich bedacych w procesie przemian 2,7 mld euro, dla Egiptu,
Maroka, Tunezji i Jordanii. W maju 2011 roku Francja, w ramach grupy G-8,
byta pomystodawca utworzenia specjalnego funduszu dla panstw arabskich.

W odniesieniu do Libii, Francja probowata odzyska¢ inicjatywe w Afryce
Péinocnej poprzez promowanie sankcji wobec Kaddafiego i wezwanie do przy-
jecia jednego unijnego stanowiska. Nastepnie Francja rozpoczeta wywieranie
nacisku na spotecznos¢ miedzynarodowa w celu sktonienia jej do wojskowej
interwencji®. Francja lobbowata w Radzie Bezpieczenstwa na rzecz przyjecia
dwdch rezolucji (Rezolucja RB ONZ nr 1970 i 1973), ktére utorowaly droge

25

Ch. Wood, French Foreign Policy and Tunisia, do Human Right Matter, ,,Journal
Essay”, Middle East Policy Council, vol. 9, no. 2, Summer 2002.

% La voix de la France a disparu dans le monde, ,Le Monde’, 22.01.2011, http://
www.lemonde.fr/idees/article/2011/02/22/on-ne-s—-improvise-pas-diploma-
te_1483517_3232.html [dostep: 10.09.2013].

Zob. J.R. Henry, Sarkozy, the Mediterranean and the Arab Spring, ,Contemporary
French and Francophone Studies” 2012, vol. 16, no. 3, s. 405-415.

S. Parzymies, Francja, [w:] Unia Europejska..., op. cit., s. 64.
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% D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej, ,,Biuletyn PISM” nr 27, 17
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do interwencji militarnej. Sarkozy stat si¢ pierwszym zagranicznym szefem
panstwa, ktory uznal Narodowg Rade Tymczasowsg za jedynego reprezentan-
ta narodu libijskiego. Jednak prasa francuska, szczegdlnie lewicowe dzienni-
ki, krytykowaly interwencje francuska w Libii, wskazujac, Ze zaangazowanie
Francji podyktowane byto interesami gospodarczymi, a nie ochrong libijskich
obywateli oraz ze Francja wykorzystywata Libie jako poligon do$wiadczalny
dla testowania nowego uzbrojenia. Francja oskarzana byla o dostarczenie rebe-
liantom uzbrojenia, pomimo nalozenia na Libi¢ embarga na bron. Prasa wska-
zywala rowniez, ze Tymczasowa Rada Libijska zostala uznana przez Francje
w zamian za obietnice, bowiem ponad 1/3 ropy libijskiej eksportowana zosta-
nie do Francji. Oficjalnie rzad wszystkiemu zaprzeczaf®'.

Na poziomie europejskim Francja oficjalnie opowiedziala sie za bardziej
znaczacy rolg UE, sugerujac, ze nie widzi sprzeczno$ci w rozwijaniu strate-
gicznych inicjatyw UE i jednoczesnym wspieraniu francuskich intereséw™.
Optowala ona za wspolnymi nowymi programami partnerskimi i reforma
polityki sgsiedztwa oraz zabiegala o solidarnos¢ unijng w kwestiach polityki
$rédziemnomorskiej*. Jednak sama, w 2011 roku, nie byta do konca konse-
kwentna w tej kwestii, tymczasowo zawieszajac strefe Schengen, co byto po-
dyktowane obawg o naplyw imigrantéw arabskich poprzez granice z Wtocha-
mi*. W rzeczywistosci polityka srodziemnomorska Unii Europejskiej stanowi
jedynie pomocnicze narzadzie wspierajace bilateralne stosunki z panstwami
arabskimi, ktdre sg dla Francji priorytetowe ze wzgledu na partykularne inte-
resy gospodarcze oraz rdzne wizje wspdlpracy euro$rodziemnomorskiej pre-
zentowane w Brukseli**. Francja opowiada si¢ za wzmocnieniem kontaktow
gospodarczych i wiekszg pomoca finansowg dla panstw srodziemnomorskich.
Sprawy te s wazniejsze dla Francji niz promocja demokracji i praw cztowieka,
ujeta w programach unijnych w polityke warunkowo$ci. Prezentuje inne sta-
nowisko w powyzszej kwestii niz Niemcy, dla ktérych reformy demokratyczne

' S. Jeanjean, Frances Reaction to the Arab Spring, WISE MEN Center for Strategic
Studies, 21 December 2011, http://www.bilgesam.org/en/index.php?option=com_
content&view=article&id=444:frances-reaction-to-the-arab-spring&cati-
d=70:ab-analizler&Itemid=131 [dostep: 7.02.2014].

2 France and the New Arab World, Closing speech by M. Laurent Fabius, Minister
of Foreign Affairs, 27 June 27, 2012, http://www.ambafrance-uk.org/Laurent-Fa-
bius-on-France-and-the [dostep: 9.11.2013].

33 B. Mikail, France and the Arab..., op. cit.,s. 7-11.

** S. Parzymies, Francja, [w:] Unia Europejska..., op. cit., s. 67.

% M. Lefebvre, France and the European Neighbourhood Policy, [w:] The New Neigh-
bourhood Policy of the European Union Perspectives from the European Commission,
France, Germany, Poland, Ukraine and Moldova, Deutsche- Aussenpolitike, vol., 7,
issue 19, 27 July 2006, s. 18-21.
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w panstwach partnerskich sg warunkiem uzyskania pomocy finansowej ofe-
rowanej poprzez instrumenty unijne i wzmacnianie wspdtpracy gospodarcze;.

W 2015 roku Francja stala si¢ celem atakow terrorystdw powigzanych
z Pafistwem Islamskim. Bezpieczenstwo i walka z nielegalng imigracja to dla
Francji priorytety polityki srodziemnomorskiej. Francja od 2011 roku zwiek-
szyla obecno$¢ militarng w regionie, nie tylko za sprawg interwencji w Libii,
ale réwniez w Mali, gdzie Francja od 2012 roku wspiera walke z terrorystycz-
nymi organizacjami. Zaangazowala si¢ w operacje prowadzong przez Stany
Zjednoczone przeciwko Panstwu Islamskiemu w Syrii i Iraku. W odniesieniu
do Syrii lobbowata na rzecz zniesienia embarga na dostawy broni do Syrii
w celu wsparcia grup opozycyjnych wobec sit prezydenta Asada. Wobec po-
garszajacych si¢ problemdéw w Libii, Francja nie wyklucza kolejnej militarnej
interwencji. W tym celu wzmacnia sojusze z panstwami Afryki Péinocnej,
w szczegdlnosci z Algierig i Egiptem. Jest przy tym krytykowana za sprzedaz
broni do panstw autorytarnych oraz za wzmacnianie i legitymizowanie ich
rzadow?*®. Natomiast tak dtugo jak angazujg sie¢ w walke z terroryzmem i nie-
legalng imigracje, Francja bedzie tg wspotprace podtrzymywaé i wzmacniaé
w imie stabilizacji pafistwa oraz ochrony intereséw gospodarczych.

Panstwa Afryki Pélnocnej zajmujg priorytetowe miejsce w polityce zagra-
nicznej Hiszpanii, ktéra, podobnie jak Francja, stara sie¢ zwrdci¢ wigksza uwa-
ge Unii na problemy Srédziemnomorza. Gtéwnymi obszarami zaangazowa-
nia Hiszpanii w regionie sa sprawy bezpieczenstwa, ekonomiczne i kulturowe
(kwestie terytorialne, bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, dostepu
do obszaréw polowowych, zaopatrzenia w energie), wspieranie wzrostu go-
spodarczego i stabilnosci politycznej oraz spotecznej w regionie (zob. wykres
11). Najwazniejsze dla Hiszpanii sg trzy panstwa Maghrebu: Algieria, Maroko,
Tunezja”. Hiszpanska doktryna wobec panstw Maghrebu, sformulowana na
poczatku lat 90., opiera si¢ na czterech filarach: ustanowieniu dobrych relacji
z rzgdami z Algierii i Maroka oraz z Tunezjg; rozszerzeniu zakresu wspolpra-
cy; wspieraniu integracji regionalnej w Maghrebie; promocji wielostronnych
inicjatyw unijnych skierowanych do panstw regionu, w tym w szczegolnosci
zwiekszeniu finansowego wsparcia dla tych pafstw™.

Z wszystkimi panstwami Afryki Pélnocnej Hiszpania ma podpisane umo-
wy o wspdlpracy gospodarczej. W kontaktach dwustronnych priorytetowe
miejsce zajmuje Maroko. Algieria i Libia réwniez majg istotne znaczenie ze

3 B. Mikail, France’ shifting Middle Eastern..., op. cit., s. 4-6.

7 Zob. A. Baron, Spanish foreign policy monitor, Policy Brief, FRIDE, no. 136, Octo-
ber 2012, s. 1-4.

% E. Soler I Lecha, J. Vaquer I Fanés, The Mediterranean in the EU’s Spanish Presiden-
cy: A Priority in Turbulent Times, ,Mediterranean Politics’, vol. 15, issue 1, March
2010, s. 73-76.
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wzgledu na posiadane surowce energetyczne. Na poczatku lat 90. Hiszpania
podpisata umowy o wspdlpracy z Tunezja i Marokiem, a w 2002 roku traktat
o przyjazni z Algierig. W tym okresie Hiszpania rozwineta wspétprace gospo-
darczg z Egiptem. Dziesie¢ lat pdzniej Hiszpania byta wsrod 4 najwiekszych
inwestoréw w Egipcie, po USA, Francji i Wielkiej Brytania. Importowata row-
niez gazu z Egiptu, ktdry zaspokajat 8% zapotrzebowania Hiszpanii na suro-
wiec. W tym samym czasie ponad 12% ropy naftowej i 2% gazu pochodzito
z Libii, z ktérg Hiszpania utrzymywata dobre kontakty gospodarcze®. W 2010
roku panstwa Afryki Pélnocnej mialy 5% udzialu w hiszpanskim handlu®.
Hiszpania importowata gtéwnie gaz i rope z Algierii i Libii, ale réwniez ubra-
nia, produkty rolne, przetwory rybne, produkty chemiczne z Maroka i Algie-
rii. Hiszpania zajmowata réwniez wysoka pozycje w udzielaniu pomocy roz-
wojowej poszczegdlnym panstwom Afryki Péinocnej, ktéra koncentrowala
sie na promocji przedsiebiorczosci, wsparciu organizacji pozarzadowych oraz
administracji*'.

Pomimo bliskich kontaktéw handlowych, rola polityczna Hiszpanii w re-
gionie oraz mozliwosci wplywania na poszczegdlne panstwa nie s tak zna-
czgce jak w przypadku Francji. Nierozwigzane spory terytorialne z Marokiem
nadal wplywajg negatywnie na rozwdj wspotpracy politycznej. Dotyczg one:
dwdch miast — Melilli i Ceuty, ktore nadal administrowane sg przez Hiszpa-
nie; sporu o niewielkg wysepke Perehil; oraz nieuregulowanego statusu Sahary
Zachodniej, gdzie do 1996 roku Hiszpania kontrolowata wigkszo$¢ terytorium
i stacjonowalo tam 120 tys. zolnierzy*. Ponadto nieuregulowana granica mor-
ska wokot Wysp Kanaryjskich oraz Cie$niny Gibraltar powoduje konflikty
o prawo do potowu na tych wodach*.

Podobnie jak w przypadku Francji, stosunek Hiszpanii do demokratyzacji
panstw Afryki Pétnocnej przez lata podporzadkowany byt ekonomicznym in-
teresom oraz bezpieczenstwu, a protesty spoteczne, ktdre rozpoczely sie w Tu-
nezji, w grudniu 2010 roku, zaskoczyly hiszpanska dyplomacj¢ nie mniej niz
pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej. Przez ostatnie dekady hiszpanski rzad
nie sformufowat okreslonej strategii dotyczacej relacji i dialogu z ruchami isla-

¥ AM. Sroka, Hiszpania, [w:] Unia Europejska..., op. cit., s. 92.
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mistycznymi, ktére w 2011 roku odegraly wazna role na péinocnoafrykanskiej
scenie politycznej. Polityczny islam postrzegano jako sprzeczny z demokracjg
oraz zagrazajacy stabilnosci panstwa. W tym kontekscie hiszpanscy politycy
prezentowali podobne stanowisko jak pozostali cztonkowie Unii Europej-
skiej. Hiszpania utrzymywata poprawne relacje z autorytarnymi przywédcami
z Afryki Pétnocnej, posrednio wspierajac ich represyjna polityke wobec ugru-
powan islamistycznych. Po atakach terrorystycznych, ktére dotknely Hisz-
panie w marcu 2004 roku. Wladze panstwa zwrocily uwage na radykalizacje
miodych muzulmanéw w Hiszpanii. Jak sie okazalo kilku imigrantéw maro-
kanskich, mieszkajacych w Hiszpanii, brato udziat w przygotowaniu tych ata-
kow. Po tym wydarzeniu, mozna bylo zauwazy¢ niewielkg zmiane w podejsciu
Hiszpanii do wspolpracy z ruchami islamistycznymi. We wrzesniu 2004 roku
Hiszpania opowiedziata si¢ za stworzeniem sojuszu cywilizacji w ramach ONZ
miedzy $wiatem zachodnim a $wiatem arabsko-muzulmanskim, dostrzegajac
problem marginalizacji ugrupowan islamistycznych w panstwach arabskich
oraz na arenie miedzynarodowe;j*.

Oficjalne stanowisko Hiszpanii wobec protestow w Afryce Potnocnej opie-
ralo sie na wspieraniu przemian politycznych i gospodarczych w tych pan-
stwach. Hiszpanii udalo si¢ nawigza¢ pozytywne kontakty z nowymi liderami
oraz utrzymac¢ dotychczasowg wspdtprace gospodarcza®. Rownoczesnie Hisz-
pania, w 2011 roku, zaangazowala si¢ w reforme polityki sr6dziemnomorskiej
Unii Europejskiej. Hiszpania, od czasu przystapienia do Unii w 1986 roku jest
jednym z gtéwnych aktoréw, jesli chodzi o okreslenie potudniowego kierunku
w polityce zagranicznej Unii. Na poczatku lat 90. hiszpanscy dyplomaci wig-
czyli sie w ksztattowanie polityki $rédziemnomorskiej. Miguel Moratinos, mi-
nister spraw zagranicznych Hiszpanii, byl jednym z najwazniejszych tworcow
porozumienia barcelonskiego*. Po tym kiedy w lipcu 2008 roku, z inicjatywy
francuskiej, utworzona zostata Unia dla Srédziemnomorza, rzad hiszpanski za-
biegal, aby siedziba Sekretariatu byta w Barcelonie. Za kolejny sukces hiszpan-
skiej dyplomacji mozna uzna¢ doprowadzenie do konca negocjacji dotycza-
cych uprzywilejowanej pozycji Maroka w procesie stowarzyszeniowym z Unig

“ Al Planet, M.H. de Larramendi, Spain and Islamist Movements: from the Victory of
the FIS to the Arab Spring, [w:] The West and the Muslim Brotherhood after the Arab
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Europejska, w 2008 roku*’. Hiszpania promuje wspolprace wielostronng w po-
lityce $rodziemnomorskiej w ramach programéw i projektow, ktore angazuja
wszystkich partneréw. Jest aktywnym czlonkiem Dialogu 5+5, wiaczyla sie
w realizacje projektéw wielostronnych zaplanowanych do realizacji w ramach
Unii dla Srédziemnomorza, w szczeg6lnosci we wdrazanie planu stonecznego.
Zacheca partneréw z poludnia do wzmocnienia integracji regionalnej w ra-
mach Unii Arabskiego Maghrebu oraz Ligii Panstw Arabskich. Mniejszg wage
przywigzuje do relacji dwustronnych, gdzie Hiszpania nie odgrywa tak zna-
czacej roli jak Francja, Niemcy, czy tez Wielka Brytania. W zwigzku z kryzy-
sem gospodarczym, rzad Hiszpanii w 2011 roku zapowiedzial zmniejszenie
wydatkéw na pomoc rozwojowg, w tym dla panstw Afryki Poéinocnej, o 65%
w najblizszych latach. Tym samym wptyw Hiszpanii w pafistwach Afryki Pot-
nocnej bedzie sie zmniejszal®.

Warto zaznaczy¢, ze w stanowisku Hiszpanii, wobec unijnej polityki $rod-
ziemnomorskiej oraz oferty skierowanej do panstw Afryki Péinocnej, wskazaé
mozna kilka niekonsekwencji i sprzeczno$ci pomiedzy deklaracjami oraz dzia-
taniami Hiszpanii. Hiszpania opowiada si¢ z jednej strony za wzmocnieniem
i rozszerzeniem wspolpracy z panstwami regionu, réwnoczesnie krytykuje
zroznicowang polityke Unii wobec partneréw $rédziemnomorskich w ra-
mach polityki sgsiedztwa. Hiszpanska dyplomacja deklaruje, Ze priorytetem
dla panstw $rédziemnomorskich powinno by¢ przeprowadzenie reform de-
mokratycznych, z drugiej strony nie godzi si¢ na zmniejszenie unijnej pomocy
finansowej w przypadku tamania przez nie podstawowych standardéw demo-
kratycznych, w celu utrzymania stabilnosci w regionie i zatrzymania radykal-
nego islamu®. Dziala na rzecz zwrdcenia wiekszej uwagi panstw europejskich
na problemy Afryki Pétnocnej, promuje wspdlprace ekonomiczng, ale sama
nie jest gotowa do otwarcia wlasnego rynku rolnego dla produktéw z Afryki
Péinocnej, nie jest takze sktonna na przyktad do zaprzestania potowéw na wo-
dach marokanskich i Sahary Zachodniej. Podczas glosowania, w lutym 2012
roku, w Parlamencie Europejskim nad umowg rolng z Marokiem, wszyscy par-
lamentarzys$ci marokanscy zajeli negatywne stanowisko. Po ratyfikowaniu do-
kumentu rzagd Maroka podkreslil, ze realizacja umowy odbedzie si¢ kosztem
Hiszpanii®. Problematyczne jest takze podejscie do kwestii migracji, z jednej
strony Hiszpania chce stlumi¢ nielegalng imigracje i promowac formalne za-
trudnienie, a z drugiej podczas uzgadniania konkretnych projektow, jej stano-
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wisko w tej kwestii nie zawsze jest klarowne i na korzy$¢ partneréw z potudnia,
co szczegolnie zostalo podkreslone podczas negocjowania nowych propozycji
w zakresie migracji w tym systemu kwotowego w 2015 roku®.

Polityka Wloch wobec panstw Afryki Péinocnej jest uzalezniona od wielu
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Uwarunkowana jest sytuacjg mie-
dzynarodows, wpltywami USA, Rosji oraz Chin w regionie, pozycja Wloch
wewnatrz Unii Europejskiej, wyborem Wtoch poszczegdlnych rzadéw, naj-
wazniejszych kierunkéw w polityce zagranicznej, a takze sytuacja wewnetrzna
w panstwach $rodziemnomorskich®. Od podpisania traktatu rzymskiego rza-
dy Wtoch prébowaly wzmocni¢ potudniowy wymiar polityki unijnej. Wiochy
zaangazowaly sie w rozwoj integracji europejskiej, poparly rodzacg sie wspot-
prace zewnetrzng Unii szczegolnie wobec panstw arabskich®. Konsekwentnie
staraly si¢ promowa¢ wymiar §rodziemnomorski w Unii Europejskiej, jednak
ze wzgledu na ochrone swoich intereséw gospodarczych nie wyrazaly zgody
na rozszerzenie przywilejéw handlowych dla panstw Afryki PéInocnej, szcze-
golnie w odniesieniu do otwarcia europejskiego rynku dla artykuléw rolnych.
Negocjacje Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego zbiegly sie jednak z eta-
pem przej$ciowym w zyciu politycznym Wloch, dlatego tez inicjatywa zostata
uksztaltowana gléwnie przez Francje i Hiszpanig. Polityka Wloch w basenie
Morza Srédziemnego w tym okresie przekazana zostala Unii Europejskiej™.
Wspotpraca bilateralna z poszczegdlnymi panstwami Afryki Péinocnej row-
niez byla staba, w wiekszo$ci opierala si¢ na umowach o dostawy energii. Po-
mimo bliskosci geograficznej Wtochy, w latach 90., nie mialy rozwinigtych
kontaktéw gospodarczych z panstwami Afryki Pétnocnej (zob. wykres 12).
Panstwa te absorbowaly jedynie 2,6% wloskiego eksportu, podczas gdy pan-
stwa Europy Wschodniej prawie 11%.

Po 2001 roku nastawienie Wloch do integracji europejskiej si¢ zmienito.
Wrtochy otwarcie zaczely kwestionowaé zasadnos¢ polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, zwracajac si¢ w kierunku Stanéw Zjednoczonych®. Europejska

U ]. Vaquer I Fanes, What is Left of Spain’s Global Approach to the Maghreb?, Europe Pro-
gramme Coordinator, CIDOB Foundation, Barcelona 2010, s. 3-6, http://www.idec.
gr/iier/new/EN/Vaquer%20-%20Article%20Rethimnon.pdf [dostep: 10.06.2011].
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ly”, vol. 13, no. 2, May 2008, s. 161.
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polityka $rédziemnomorska zajmowata marginalng pozycje w porzadku obrad
wloskiej polityki za rzagdéw Silvio Berlusconiego, ktory nie traktowat jej prio-
rytetowo, ktadac nacisk na relacje dwustronne z poszczegdlnymi panstwami
$rédziemnomorskimi. Ponadto Wtochy prébowaly pogodzi¢ przyjazn, ktora
od lat faczyla je z panstwami arabskimi, z bliskimi stosunkami z Izraelem. Na
tle rywalizacji z Francja o wptywy mozna wyjasni¢ stanowisko Wtoch wobec
projektu Unii dla Sr6dziemnomorza. Z jednej strony Wtochy podkreslaty ko-
nieczno$¢ dziatania na rzecz zmniejszenia ubdstwa i niestabilnosci w Afryce
Péinocnej, wskazujgc, Ze inicjatywa otwiera nowe mozliwosci wspdtpracy go-
spodarczej i rozwoju gospodarczo-spolecznego w regionie Morza Srédziem-
nego. Rownocze$nie rzad Wtoch nie kryt swojego sceptycyzmu wobec struk-
tury Unii dla Srédziemnomorza i konkretnych projektéw. Massimo D’Alema,
minister spraw zagranicznych, powiedziat: ,Nie jesteSmy przeciwni inicjaty-
wie. Niemniej jednak powaznie nalezy dyskutowa¢ nad tym, jak bedzie wy-
gladata jej realizacja. Wlasciwym podejéciem do wspotpracy jest wzmocnienie
polityki srodziemnomorskiej UE™. Stowa te byly skierowane do Francji, ktora
proponujac nowy program wspolpracy eurosrédziemnomorskiej, optowata za
ograniczeniem czlonkostwa jedynie do panstw $rédziemnomorskich, wyklu-
czajac tym samym wplyw instytucji unijnych na jego realizacje.

Ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i znajomo$¢ lokalnych warunkéw,
Wiochy szczegolng uwage przywigzywaty do wspolpracy z Libig. Na forum
unijnym zabiegaly réwniez o wlgczenie Libii w struktury wspdtpracy euro-
$rédziemnomorskiej*. Koncern energetyczny ENI zaczal dziata¢ w Libii pod
koniec lat 50. i nie wycofal sie nawet gdy reszta panstw Zachodu zawiesila
wspolprace z Kaddafim ze wzgledu na jego zwiazki z organizacjami terrory-
stycznymi. Pozwolito to na zawarcie duzych kontraktéw energetycznych. Kon-
cern ENI dysponowat wieloma kluczowymi zasobami energii w Libii, poczaw-
szy od Greenstream - rurociagu, ktdry zaspokajal okolo 15% importu gazu
ziemnego oraz posiadal koncesje na wydobycie ropy naftowej*’. Wlochy staly
sie rowniez jednym z gtéwnych dostawcéw broni do Libii od czasu zniesienia
embarga Unii, za czym silnie lobbowalty®. Podkresli¢ nalezy takze role Libii,
jako panstwa tranzytowego dla migracji ludnosci, co miato duzy wptyw na
bezpieczenstwo wewnetrzne Wloch oraz pozostatych cztonkéw Unii. W 2008

7 R.A. Del Sarto, N. Tocci, Italy’s Politics without Policy: Balancing Atlanticism and
Europeanism in the Middle East, ,,The Journal of the Association for the Study of
Modern Italy”, vol. 13, no. 2, May 2008, s. 135-142.
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0 Ibidem, s. 13.

59



4. Afryka Pdtnocna jako obszar rywalizacji 1 wspotpracy miedzynarodowej 239

roku Wlochy podpisaly z Libig traktat o przyjazni, a Libia w zamian za wloskie
inwestycje zapewnila rzad wloski, ze bedzie ogranicza¢ naptyw imigrantéw.
Umowa objela zgode na przechwytywanie uchodzcéw i migrantéw na wo-
dach miedzynarodowych oraz odsytanie ich do Libii, niezaleznie od tego, czy
osoby te byly z pochodzenia Libijczykami. Polityka ta spotkata si¢ z krytyka
innych panstw europejskich, podkreslajgcych, ze jest niezgodna z miedzyna-
rodowym prawem i tamie podstawowe standardy dotyczace praw czlowieka,
ale w znacznym stopniu ograniczyta naptyw imigrantéw do Wloch®'. Tunezja
réwniez stala si¢ wazna dla wloskiego biznesu oraz wtoskiej polityki migracyj-
nej. Wspotpraca z Tunezjg sprowadzala sie w duzej mierze do realizacji umo-
wy dotyczacej kontroli migracji, ktora zostata podpisana jeszcze w 1998 roku.
Ponadto Wlochy byty jednym z gléwnych inwestoréw w Tunezji. Przed 2011
rokiem dziatalo tam 8 tysiecy firm wioskich z kapitalem prawie p6t mld euro®.

Wydarzenia w Afryce Pélnocnej z poczatku 2011 roku postawity Wtochy
w trudnej sytuacji. Pierwszg kwestig stala si¢ migracja. Na wloska wyspe Lam-
peduza zaczeto przybywal tysigce uchodzcow z Tunezji, a nastepnie z Libii.
Inng sprawg byly reakcje na zmiany polityczne w poszczegdlnych panstwach.
Poczatkowo Wlochy, nie zajely jednoznacznego stanowiska wobec wydarzen
w Tunezji i Egipcie, czekajac na rozwdj wydarzen. Postawa ta zostata skonfron-
towana z konieczno$cig odniesienia si¢ do napigtej sytuacji w Libii. Ze wzgle-
du na bliskie kontakty z Kaddafim, Wlochy zainteresowane byly utrzymaniem
status quo, jednak postepujacy rozlew krwi i miedzynarodowa krytyka zmusity
je do odwrdcenia sie od sojusznika. Wlochy przytaczyly sie do dziatan wojsko-
wych w Libii, zainicjowanych przez Francje, oraz w mediacje i rozmowy doty-
czace przysztosci Libii®. Franco Frattini, wloski minister spraw zagranicznych,
zaproponowal utworzenie specjalnego funduszu na, wzér Planu Marshalla,
dla partneréw $rodziemnomorskich wzorujac si¢ na doswiadczeniach odbu-
dowy Europy po drugiej wojnie $wiatowej**. Rownoczesnie wladze panstwa
rozpoczely starania o nawigzanie relacji z nowymi wtadzami w Tunezji i Libii.
W Tunezji chodzilo o respektowanie zobowigzan traktatowych odnoszacych
sie do nielegalnych imigrantdw, a w Libii o utrzymanie wspoélpracy na dotych-
czasowym poziomie. Premier Silvio Berlusconi podczas wizyty w Tunezji, na
poczatku kwietnia 2011 roku, obiecal 280 mln euro na wsparcie modernizacji
gospodarki, w tym na rozwoj przedsiebiorczoéci oraz walke z nielegalng imi-

St Ibidem, s. 14.
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gracja, w zamian wtadze Tunezji ztozyly deklaracje, ze beda respektowaé umo-
wy zawarte przez Wlochy z poprzednimi wtadzami. Piatego kwietnia 2011
roku strony podpisaty porozumienie, po ktérym Tunezja zwigkszyla kontrole
na granicach oraz readmisje swoich obywateli z Wloch®. W przypadku Libii,
uznanie Tymczasowej Rady Narodowej zagwarantowalo utrzymanie kontrak-
tow energetycznych.

Bilans wydarzen z 2011 roku dla Wtoch, pomimo probleméw z nielegalng
imigracja, mozna takze rozpatrywac w kategoriach korzysci dla polityki zagra-
nicznej panstwa. Arabska Wiosna zaktywizowala polityke wloska w basenie
Morza Srédziemnego zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i na poziomie
europejskim. Wlochy odegraly znaczng role w ksztattowaniu wspolnotowego
stanowiska zabiegajac o solidarno$¢ unijng w rozwigzaniu probleméw potu-
dniowych sgsiadéw. Wlochy ponadto do$¢ dobrze przygotowaly sobie grunt
pod przyszle relacje polityczne z poszczegdlnymi panstwami Afryki Pélnocne;j
oraz wspolprace gospodarcza.

W 2011 roku, tuz po wydarzeniach Arabskiej Wiosny, we Wloszech i Hisz-
panii miata miejsce zmiana wtadzy. We Wloszech w listopadzie 2011 roku do-
szto do dymisji, w zwigzku z kryzysem gospodarczym podal sie dotychczasowy
premier, Silvio Berlusconi. W Hiszpanii w wyborach, przeprowadzonych w li-
stopadzie 2011 roku, zwyciezyla centroprawicowa koalicja. We Francji w 2012
roku odbyly sie wybory prezydenckie, w wyniku ktérych nowym prezydentem
zostal przedstawiciel obozu socjalistycznego, Frangois Hollande. Nowe wia-
dze we Wloszech daza do wzmocnienia europejskiej wspélnej polityki zagra-
nicznej, szczegdlnie w regionie Afryki Péinocnej. Wtochy najbardziej dotyka
problem nielegalnej imigracji. Nie chcac braé na siebie catej odpowiedzialno-
$ci za imigrantdw, optuja za wielostronng wspolpraca, angazujaca wszystkich
cztonkéw Unii®. Ponadto Wlochy po prostu nie sta¢ na to, aby samodzielnie
wzmacniaé wspolprace z panstwami Afryki Pétnocnej. Ze wzgledu na kryzys
gospodarczy rzad Wloch, znacznie zmniejszyl budzet na pomoc rozwojows,
w 2011 roku byl najnizszy od ponad 20 lat. Ponadto ze wzgledéw finansowych
propozycja utworzenia specjalnego funduszu dla panstw arabskich, nigdy nie
wyszla poza deklaracje. Hiszpania natomiast, najbardziej dotknieta kryzysem
gospodarczym, traci na znaczeniu w Unii oraz w regionie $rédziemnomor-
skim®. We Francji, Frangois Hollande jeszcze w trakcie kampanii prezydenc-
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kiej zapowiedziat zmiane polityki swojego poprzednika, szczegolnie w zakre-
sie wspolpracy z panstwami afrykanskimi, obiecujac, ze tym razem polityka
Francji bedzie transparentna i przejrzysta. Jego decyzje personalne, usuniecie
ze stanowisk osob odpowiedzialnych za dotychczasowe relacje z regionem,
potwierdzity che¢ zmiany wczesniejszej polityki. Jednoczesnie prezydent Hol-
lande podkreslit koniecznos¢ francuskiego zaangazowania w unijng polityke
$rodziemnomorska oraz utrzymywania dwustronnych dobrych relacji z pan-
stwami w regionie®®. Rozwoj sytuacji w panstwach §rédziemnomorskich, woj-
na w Syrii, konflikty w Libii, aktywizacja radykalnych ugrupowan, nielegalna
migracja, sklaniajg Francje do wzmacniania partnerstw z panstwami arabski-
mi i poszukiwania nowych sojusznikéw w regionie w walce z terroryzmem.
W tym zakresie dwustronna wspdlpraca na polu bezpieczenistwa stala sie dla
Frangji priorytetowa i wazniejsza, niz udziat w wielostronnych projektach pro-
mowanych przez Uni¢ Europejska.

4.1.2.  Interesy wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskie]
W regionie Srodziemnomorskim

Arabska Wiosna oraz jednoczesnie kryzys gospodarczy, ktéry dotknat gtéw-
nie potudniows cze$¢ Europy, wplynety na zmiane postrzegania panstw Afry-
ki Pétnocnej w Unii Europejskiej. Przed 2010 roku zdecydowana wigkszos¢
panstw czlonkowskich nie utrzymywala intensywnych relacji z paistwami
regionu, oddajac pole w tym zakresie Francji i Hiszpanii. W 2011 roku moz-
na bylo zauwazy¢ zwigkszona aktywnos$¢ poinocnych panstw cztonkowskich,
ktore przytaczyly sie do koalicji w Libii. Szwecja, przeznaczyta 50 mln dola-
réw na nowy program pomocy dla regionu, a Dania i Finlandia takze zwigk-
szyly pomoc humanitarng i rozwojowa. W Europie Srodkowej i Wschodniej
arabskie protesty przywolaly wspomnienia wydarzen z 1989 roku, co do-
prowadzilo do podjecia kilku nowych inicjatyw oraz checi podzielenia si¢
doswiadczeniami z czaséw rewolucyjnych przemian. Szczegdlng inicjatywe
wykazala Polska, ktorej pierwsza prezydencja w Unii zbiegta sie ze zmianami
w Afryce Polnocnej i na Bliskim Wschodzie. W 2011 roku E. Zakaria wskazal,
ze o ile w procesie transformacja panstwa Afryki Péinocnej nie bedg chcialy
korzysta¢ z doswiadczeri Ameryki, to pafistwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a szczegolnie Polska, moga stac sie inspiracjg. Podkreslit takze, iz droga
rozwoju Polski mogtlaby sie sta¢ wskazdwka dla panistw arabskich, ze wzgledu
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na polityczny i ekonomiczny sukees, jaki odniosta w ciggu ostatnich 20 lat®.
Zardéwno przed, jak i po przystapieniu do Unii, Polska byta szczegolnie zain-
teresowana programem Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, cho¢ w wiekszosci
aktywno$¢ Polski ograniczala si¢ do wzmacniania relacji ze wschodnimi sa-
siadami. Rzad Polski wspdlnie z Hiszpanig popieral budowanie partnerstwa
w ramach EPS opartego na podziale odpowiedzialnoséci pomigedzy panstwa-
mi Unii. Polska miata odgrywa¢ gléwna role w inicjatywach wobec panstw
wschodniej flanki EPS, a Hiszpania wzmacnia¢ i nadzorowaé wspolprace
z potudniowymi sgsiadami”.

Polska w 2011 roku zaangazowala si¢ w wspieranie proceséw demokra-
tyzacji oraz budowy spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach Afryki Pot-
nocnej”. Polskg dyplomacja kierowaty gléwnie trzy przestanki. Ze wzgledu na
sprawowang w tym czasie prezydencje w Radzie UE musiala wlaczy¢ sie ona
w ksztaltowanie unijnego stanowiska wobec zmian w Afryce Pétnocnej. Po
drugie, uznata, ze wicksze zaangazowanie wzmocni pozycj¢ panstwa na arenie
miedzynarodowej oraz moze przyczyni¢ sie do uzyskania od lat poszukiwanej
réwnowagi pomiedzy wymiarem wschodnim i potudniowym polityki sgsiedz-
twa’2. Trzeci aspekt dotyczyt solidarnosci wsrod polskich obywateli, z jakg spo-
tkaly sie wydarzenia w panistwach arabskich”.

W 2011 roku Radostaw Sikorski, polski minister spraw zagranicznych,
odwiedzil panstwa Afryki Péinocnej: Tunezje, Egipt i Libie dwukrotnie™.
Podczas jednej z wizyt polski minister zaoferowal podzielenie sie polskimi
doswiadczeniami z procesu transformacji. Lech Watesa odwiedzil Tunezje
w maju 2011 roku, a przewodniczacy polskiego Senatu, Bogdan Borusewicz,
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udat si¢ z wizyta do Egiptu w lipcu 2011 roku”. Polske natomiast odwiedzili
m.in. tunezyjski minister rozwoju regionalnego w lipcu 2011 roku, a we wrze-
$niu tego samego roku minister spraw zagranicznych Egiptu. Polska zostalta
czlonkiem grupy kontaktowej ds. Libii. Zaangazowata si¢ takze we wsparcie
organizacji pozarzadowych z Afryki Pélnocnej. W pazdzierniku 2011 roku
politycy z Egiptu, Tunezji i Libii obserwowali w Warszawie przebieg wyboréw
parlamentarnych’®. Na poziomie unijnym Polska zaangazowala si¢ w promo-
cje nowego instrumentu wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego, w postaci
Europejskie Fundacji na rzecz Demokracji”. Jednak aktywnos¢ Polski nie byta
do utrzymania na dluzsza mete. Polska nie odgrywa waznej roli w udzielaniu
oficjalnej pomocy rozwojowej i wymianie handlowej z panstwami arabskimi.
Kontakty gospodarcze z tym regionem nie sg priorytetem dla Polski®. W 2011
roku przeznaczyla ona jedynie 1,2 mld zlotych na pomoc rozwojowa, w tym
prawie 80% na wkiad do miedzynarodowych instytucji finansowych oraz 20%
na bezposérednig pomoc. Stanowito to 0,08% polskiego budzetu, co plasowa-
to Polske na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej”>. W 2011 roku
bezposrednia pomoc skierowana zostalta nadal gléwnie do panstw Europy
Wschodniej oraz Afganistanu, paiistwa Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu
otrzymaly jedynie 3,2 mln ztotych®. Dyplomatyczne inicjatywy Polski w du-
zej mierze zwigzane byly z polska prezydencja w UE w drugiej potowie 2011,
a w kolejnych latach nie zostaly podtrzymane®'.

Warta podkreslenia jest polityka Wielkiej Brytanii w regionie $rédziemno-
morskim, ktora uaktywnila sie podczas Arabskiej Wiosny. Na uwage zastuguje
proba zacie$nienia kontaktow z nowymi wladzami w regionie, a takze zapo-
wiedz wsparcia finansowego dla panstw arabskich bedacych w procesie trans-
formacji®. Ponadto bez poparcia Wielkiej Brytanii, interwencja w Libii w 2011
roku nie dosztaby do skutku.

W 2013 roku wymiana handlowa z pafistwami arabskimi wzrosta o 11%
w poréwnaniu do 2012 roku. Wczesniej przed rokiem 2011, Wielka Brytania

7 R. Stefanicki, Libya: Poland Steps Into Arab Spring, Inter Press Service Agency, 7 No-
vember 2011, http://www.ipsnews.net/2011/11/libya—poland-steps—into-arab-
spring/ [dostep: 15.03.2014].

7 A. Balcer, Poland and the Arab Spring..., op. cit.

77 P. Sasnal, The Middle East in Transition: Clues from Poland, EuroMeSCo Paper,
no. 13, March 2012, s. 33.

8 Zob. Informator ekonomiczny o krajach swiata, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/ [dostep: 10.09.2013].

7 A. Balcer, Poland and the Arab Spring..., op. cit.

80 Assistance in figures, 24.09.2013, https://www.polskapomoc.gov.pl/Assistance,in,fi-
gures,184.html [dostep: 15.03.2014].

8t P Sasnal, The Middle East..., op. cit., s. 33-34.

8 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of..., op. cit., s. 48-49.
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nie przeznaczala znacznych kwot na pomoc rozwojows dla panstw arabskich,
z wyjatkiem wsparcia dla Autonomii Palestyniskiej, Jemenu i zaangazowania
w Iraku w latach 2003-2009. Natomiast w 2011 roku utworzone zostaly dwa
specjalne fundusze dla panstwa arabskich z tagcznym budzetem 110 mld do-
laréw®. Przed 2010 rokiem rzad w Londynie nie utrzymywat silnych relacji
z Tunezjg, a wymiana handlowa stanowila zaledwie 1% handlu Wielkiej Bry-
tanii. Na poziomie politycznym w budowaniu wspotpracy z nowymi wladza-
mi stalo sie to atutem, a nowe kontakty utatwial fakt, ze przez lata w Wielkiej
Brytanii przebywali tunezyjscy opozycjonisci Rafika Abdessalema i Rachida
Ghannouchiego®. Po upadku rzadu Ben Alego, minister spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii udal sie do Tunisu z zapowiedzig wspolpracy politycznej,
gospodarczej i pomocy rozwojowej. Kontakty z Egiptem, ze wzgledu na hi-
storyczne powigzania oraz strategiczne interesy bezpieczenstwa, byly o wiele
bardziej zaawansowane. Wielka Brytania jest jednym z najwigkszych inwe-
storéw zagranicznych w Egipcie, z zainwestowanym kapitalem przekraczaja-
cym 20 mld dolaréw, stad tez naturalnym stalo si¢ poszukiwanie kontaktow
z nowymi wladzami. Polityka wobec Libii, ze wzgledu na sprawe Lockerby
oraz wsparcie Kaddafiego dla organizacji terrorystycznych, przez lata dazyta
do izolacji politycznej i gospodarczej panistwa. Zmiana nastgpita w 2004 roku,
podczas spotkania 6wczesnego premiera Tonyego Blaira i putkownika Kadda-
fiego, kiedy to postanowiono rozwinaé wspétprace handlows. Od 2007 roku
Libia byta wsrod pieciu najwiekszych dostawcow energii do Wielkiej Brytanii.
Wiodaca rola Wielkiej Brytanii w miedzynarodowych uzgodnieniach dotycza-
cych interwencji w Libii oraz uznanie Tymczasowej Rady Narodowej zaowo-
cowaly szeregiem umow gospodarczych oraz nowych dwustronnych inicjatyw.
Podczas spotkania w maju 2012 roku w Londynie, wladze panstw podpisaly
umowe o wspolpracy na polu ochrony zdrowia, edukacji, wymiany kulturalnej
i budowania spoteczenistwa obywatelskiego oraz wymiany technologii®.
Wielka Brytania odgrywa wazna role w polityce zagranicznej Unii. Brytyj-
ska koncepcja integracji odzwierciedla jednak wizje szerszej, ale stabszej pod
wzgledem politycznym Europy®. W 2011 roku Wielka Brytania zaangazowa-
ta sie w reforme polityki sgsiedztwa, jednak w odréznieniu od potudniowych
panstw europejskich, na forach wspélnotowych duzg wage przywigzuje do wa-
runkowosci, uzalezniajgc otrzymanie wsparcia finansowego przez partnerow
od przeprowadzenia przez nich reform demokratycznych. Takie stanowisko

8 E.Burke, An awkward embrace. The UK’s re-emerging role in the Middle East, Policy
Brief, FRIDE, no. 186, October 2014, s. 1-6.

8 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of..., op. cit., s. 42-58.

% Ibidem, s. 59-71.

8 British foreign policy and the ,Arab Spring, House of Commons, Foreign Affairs
Committee, Second Report of Session, 2012-13, s. 35-56.
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kontrastuje z faktem, ze Wielka Brytania jest jednym z najwiekszych dostaw-
cow broni dla panstwa arabskich, rowniez dla tych, ktérym daleko jest od
standardéw demokratycznych®. W zakresie polityki zagranicznej wspolnoto-
we inicjatywy nadal ustepujg miejsca bilateralnej wspoélpracy na polu gospo-
darczym i bezpieczenstwa, co w odniesieniu do panstw arabskich wyraza si¢
gléwnie we wzmacnianiu kontaktéw z bogatymi monarchiami Zatoki Perskiej.

Najwieksza zmiane w ostatnich latach mozna zauwazy¢ w polityce Nie-
miec wobec panstw §rédziemnomorskich, zaréwno w kontekscie bilateralnej
wspotpracy, jak i aktywnosci w polityce wspdlnotowej. Poludniowy wymiar
polityki sgsiedztwa ma wazne znaczenie dla Niemiec, jednak interesy w Eu-
ropie Wschodniej sa niewatpliwie znacznie wieksze, gtéwnie ze wzgledu na
blisko$¢ geograficzng oraz rosngce zaleznosci gospodarcze®. Polityka $rod-
ziemnomorska Niemiec przez dlugi okres ograniczata si¢ do uczestnicze-
nia w unijnych inicjatywach. Niemcy skupily si¢ na wspotpracy okreslonej
w 1995 roku, akceptujgc przewodnig role panstw potudniowych w ksztatto-
waniu Partnerstwa Eur$rédziemnomorskiego, w zamian za réwne traktowa-
nie panstw wschodnich, do czego konsekwentnie dazyly. W trakcie projekto-
wania Unii dla Srédziemnomorza, nowego instrumentu wspétpracy eurosrd-
dzimnomorskiej, rzad niemiecki jasno i wyraznie opowiedzial si¢ przeciwko
pierwotnej inicjatywie Sarkozyego, doprowadzajac do uwspolnotowienia ini-
cjatywy (zob. wykres 13)%.

Niemcy przez lata prowadzily w Afryce Pélnocnej polityke dwutorows —
z jednej strony opieraly sie na mechanizmach wspolnotowych, z drugiej strony
coraz intensywniej dazyly do wzmocnienia dwustronnej wspotpracy w celu
ochrony wlasnych intereséw gospodarczych i bezpieczenstwa energetyczne-
go, nielegalnej migracji, zwalczania miedzynarodowego terroryzmu i zor-
ganizowane] przestepczo$ci®, do czego przyczynily sie ataki terrorystyczne,
w ktorych zgineli obywatele niemieccy. Rownocze$nie niemiecka dyplomacja
ostroznie podchodzita do probleméw wewnetrznych regionu nie chcac anga-
zowac sie w konflikty?'.

8 E.Burke, An awkward embrace..., op. cit., s. 2.

E. Topfer, Arab Spring of security made in Germany, Analysis, StateWatch, s. 1-8,
http://www.statewatch.org/analyses/no-161-arab-spring-germany.pdf  [dostep:
10.09.2013].

M. Jankowski, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Potnocnej, ,Biuletyn Opinie” 2011,
nr8,s.7.

% Ibidem, 5.

' V. Perthes, Barcelona and the German Role in the Mediterranean Partnership, [w:]
Germany and the Middle East Interest and Options, eds. V. Parthes, Berlin 2002,
s.90-93; zob. G. Stenberg, German and North Africa Policy, Interests, Strategies and
Options, SWP Research Paper, 2009, s. 1-73.
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W handlu zagranicznym Niemiec panistwa Afryki Péinocnej, jako catosé,
nie odgrywaja dominujacej roli. Ich udzial w niemieckim eksporcie wynosi
niecale 4%. Obroty towarowe Niemiec z pafistwami Afryki Pélnocnej nie sa
wysokie i w 2011 roku wyniosty okoto 3 mld euro z Tunezjg, okoto 5 mld euro
z Marokiem, Algierig i Egiptem oraz ponad 6 mld euro z Libig”. Na pierw-
szym miejscu wérdd partneréw handlowych znajduje si¢ Egipt, ktory zajmo-
wal w 2012 roku 32 pozycje®. W ostatnich latach inwestycje niemieckich firm
w Afryce Pélnocnej znacznie wzrosty. W 2001 roku wyniosty 1,07 mld do-
laréw, a w 2011 roku bylo to juz 3,5 mld dolaréw. Najwiecej zainwestowano
w Egipcie, ale rowniez w Tunezji, w ktorej Niemcy pod wzgledem wielkosci
inwestycji zajmowaly czwarte miejsce. Przed 2011 rokiem okolo 20% $rod-
kéw na pomoc rozwojowy trafialo do panstw arabskich®. Niemiecki biznes
koncentrowat si¢ réwniez na tworzeniu mozliwosci rozwoju wspoélpracy z Al-
gieria. W Algierii przed 2011 rokiem dziatalo okoto 140 niemieckich firm
z zainwestowanym kapitalem 350 mln euro®”. W celu wsparcia niemieckich
inwestycji w Afryce zostalo powotane specjalne Forum Inwestycyjne, ktérego
celem jest wzmocnienie wspolpracy gospodarczej miedzy Niemcami i pan-
stwami regionu MENA, wsparcie liberalizacji gospodarek $rédziemnomor-
skich, tworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego, a przy tym nowych mozli-
wosci biznesowych dla panstwa®. Szczegolnie wazne sg dla Niemiec panstwa
eksportujace surowce energetyczne, czyli Libia i Algieria. Libia przed 2011
rokiem byta czwartym dostawcy ropy do Niemiec, zaspokajajac 10% zapo-
trzebowania panistwa na surowiec”.

Wiele analiz dotyczacych niemieckich reakeji na arabskie powstania kon-
centruje sie na biernej postawie Niemiec wobec interwencji militarnej w Li-
bii. Niemcy wstrzymaly si¢ od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w trakcie
glosowania nad rezolucja nr 1973. Jednak na poziomie politycznym Niemcy
odegraly kluczowsg role w promowaniu reformy polityki $rédziemnomorskiej
UE oraz rozpoczety nowy etap relacji dwustronnych z pafistwami Afryki Pot-
nocnej. Po wybuchu powstania w Tunezji, niemieccy politycy i dyplomaci,
zaczeli otwarcie kwestionowa¢ dominujacg role potudniowych panstw czton-
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kowskich UE w ksztaltowaniu wspoélpracy euro$rdédziemnomorskiej, stwier-
dzajgc, ze dotychczasowa polityka byta btedna®. Niemcy przedstawity wlasng
wizje reformy stosunkéw srodziemnomorskich. Guido Westerwelle, minister
spraw zagranicznych Niemiec, zaprezentowatl katalog propozycji w tym zakre-
sie, podkres$lajac koniecznos¢ stworzenia nowych instrumentéw wspierania
demokracji i praw czlowieka. Réwnoczes$nie za konieczne uznal bardziej rygo-
rystyczne podejscia do warunkowoéci. Zaproponowal dalsze otwarcie rynkéw
UE, w szczegolnosci w rolnictwie, oraz wsparcie dla spoleczenstwa obywatel-
skiego®. Oprocz nacisku na kompleksowa reforme Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa, niemieccy dyplomaci zwrdcili réwniez uwage na konieczno$¢ no-
wego podejécia do Unii dla Srédziemnomorza — instytucji bedacej w impasie
od momentu jej powstania. Niemcy poparty przejecie europejskiej prezydencji
przez Komisje Europejskg. Decyzja ta podjeta byla po raz kolejny na przekor
francuskim politykom, promujgcych relacje miedzyrzadowe. Wreszcie, dy-
plomacja niemiecka opowiadala sie za otwartym dialogiem i zaciesnianiem
stosunkéw z nowymi wladzami w regionie. Westerwelle byl pierwszym za-
chodnim ministrem spraw zagranicznych, ktéry odwiedzit prezydenta Egiptu,
Muhammada Mursi'®.

Réwnolegle do aktywno$ci na szczeblu wielostronnym, Niemcy rozpoczety
ksztaltowanie dwustronnych relacji. Podczas pierwszej wizyty w Tunezji, 12 lu-
tego 2011 roku, Guido Westerwelle zaproponowal nowg forme partnerstwa
dla tunezyjskiego rzadu tymczasowego, w tym znaczng pomoc finansowg'".
Szczegdlnie wazne stato sie przeksztalcenie 60 mln euro tunezyjskiego dlugu
w $rodki oficjalnej pomocy rozwojowej. Ponadto 32 mln euro przeznaczono
na wsparcie agencji Rozwoju GIZ oraz 60 mln dla tunezyjskiego banku KfW.
Wzmocnieniu ulegly relacje z Egiptem, 12 wrzeénia 2011 roku rzady obydwu
panstw podpisaly deklaracje berliniska, w ktdrej wskazano priorytetowe obsza-
ry wspolpracy dwustronnej oraz wymiang 240 mln euro egipskiego diugu na
oficjalng pomoc rozwojowa. Rozpoczeto réwniez dwustronny dialog strate-
giczny na szczeblu wyzszych urzednikow'®. Niemcy staly sie jednym z naj-
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wiekszych dostawcdw oficjalnej pomocy rozwojowej dla panstw Afryki Pot-
nocnej. Wzmocnily réwniez wspolprace z Algierig podpisujgc kontrakty na
dostawe broni, co wydaje si¢ sugerowad rosnacg gotowos¢ do podejmowania
kontrowersyjnych decyzji, jesli stuza one wzmacnianiu niemieckich intereséw
w regionie'®.

Arabska Wiosna stala si¢ okazjg dla zmiany niemieckiej polityki wobec
regionu $rédziemnomorskiego, ktéry wyraznie zyskal na znaczeniu. Niemcy
staly sie bardziej aktywne w ksztaltowaniu poludniowego wymiaru polity-
ki sgsiedztwa'®. W odréznieniu od Hiszpanii, Wloch i Francji, Niemcy nie
mogg budowa¢ wspolpracy, odwotujac sie do wspélnej historii, kultury i tra-
dycji. Z drugiej strony propozycje niemieckie nie niosg ze sobg negatywnych
skojarzen z czasami kolonializmu, co stalo sie szczegélnie cenne w relacjach
z nowymi wladzami w regionie. Niemcy staly sie ponadto gléwnym miejscem
docelowym dla imigrantéw od 2014 roku, ze wzgledu na otwartg polityke rza-
du w Berlinie w tym zakresie.

Przysztoé¢ polityki unijnej wobec panstw Afryki Pélnocnej w duzej mierze
zaleze¢ bedzie od intereséw Francji i Niemiec — gtéwnych aktoréw polityki za-
granicznej Unii. Obydwa panstwa opowiadajg si¢ za konieczno$cig prowadze-
nia aktywnej polityki UE w tym regionie. Rozbieznosci pomiedzy nimi dotycza
$rodkow wykorzystywanych w celu jej realizacji. Podczas gdy Francja sklonna
jest zrezygnowa¢ z polityki warunkowosci i skupi¢ sie na rozwoju wspélpracy
gospodarczej, Niemcy stojg na stanowisku, Ze aby otrzymac wsparcie finanso-
we z Brukseli, pafistwa partnerskie powinny najpierw przeprowadzi¢ moder-
nizacje swoich gospodarek oraz reformy systemowe. Mozliwo$¢ pogodzenia
tych dwoch stanowisk okresli przyszte ramy wspétpracy euroérédziemnomor-
skiej. Niemcy wkraczajg coraz intensywniej w gospodarki srédziemnomorskie
i przy tym sg atrakcyjnym partnerem, natomiast zaangazowana we wspolprace
od wielu lat Francja stara sie znalez¢ sposob na utrzymanie dominujacej po-
zycji. Pafistwa takie jak Wlochy i Hiszpania, pomimo duzego zainteresowania
dwustronng wspolpracg oraz polityks zagraniczng Unii wobec Afryki, majg
ograniczone mozliwo$ci wplywania na polityke unijng wobec regionu $rod-
ziemnomorskiego ze wzgledu na stabg pozycje na arenie miedzynarodowej
oraz problemy gospodarcze.

19 German-Arab business relations impacted by ,,Arab Spring”, Foreign Trade, 22 Ja-
nuary 2013, http://www.dw.de/german-arab-business-relations-impacted-by—
arab-spring/a-16541656 [dostep: 7.02.2014].

104 T. Behr, Germany and the..., op. cit., s. 4-5.



4. Afryka Pdtnocna jako obszar rywalizacji 1 wspotpracy miedzynarodowej 249

4.2. Polityka Chin, Rosji i Stanéw Zjednoczonych
wobec pafistw Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu

4.2.1. Chiny

Wraz z rozpoczeciem, w 1978 roku, reform gospodarczych opartych na pola-
czeniu socjalizmu z gospodarka rynkowg, Chiny - jak wskazal Bank Swiatowy
- ,w jednym pokoleniu osiggnely to, co inne panstwa przez wieki> W 2008
roku udzial Chin w $wiatowym PKB wyniost 5%, przy 8% Srednim wzroécie
gospodarki'®. Nastepnie Chiny wyprzedzily Japonie stajac sie druga gospodar-
ka na $wiecie po USA (nie liczac Unii Europejskiej, ktdra jako blok handlowy
zajmuje pierwsze miejsce). Wedlug prognoz Goldman Sachs, oczekuje sie, ze
Chiny wyprzedza USA pod wzgledem PKB w 2027 roku. W 1993 roku Chiny
staly sie importerem ropy naftowej netto, w 2013 roku wyprzedzity w zakresie
potrzeb energetycznych USA. World Energy Outlook z 2012 roku wskazal, ze
udzial Chin w catkowitym wzro$cie $wiatowego zapotrzebowania na energie
do roku 2035 bedzie wynosil 30%'%. Wraz z rozwojem gospodarczym Chin,
réwnocze$nie nastgpila ewolucja polityki zagranicznej panstwa oraz otwarcie
na zewnetrzne Srodowisko miedzynarodowe. Wtadze Chin przyjely, iz reali-
zacja potrzeb gospodarczych panstwa powinna is¢ w parze z aktywniejszg
polityczng obecnoscig na arenie migedzynarodowej'””. W styczniu 1992 roku,
Chiny zdefiniowaly zasady prowadzenia polityki zagranicznej, oparte na réw-
nouprawnieniu panstw w stosunkach miedzynarodowych, respektowaniu ich
suwerennosci i niezaleznosci w wyborze wewnetrznego systemu polityczno-
-gospodarczego, odrzuceniu interwencji zewnetrznej, jako $rodka wplywu
i rozwiazywania sporéw miedzynarodowych!®. Podejscie to pozwolito Chi-
nom zbudowac sie¢ kontaktéw i zaleznosci gospodarczych niemal w kazdym
regionie $wiata.

Bliski Wschod, bogaty w surowce energetyczne, stal sie naturalnym ob-
szarem zainteresowania Chin. Chinczycy od kilkunastu lat budujg tam wigzi
z wieloma panstwami, w tym z Afryki PéInocnej. Import surowcéw energe-
tycznych z panstw regionu pociggna za sobg rozwoj kontaktow gospodarczych

195 ], Seiranov. Economy of China: New Challenges for the European Union, ,VieSasis
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i politycznych, ktére odzwierciedlajg szersze chinskie interesy narodowe sko-
relowane z utrzymaniem bezpieczenstwa i stabilno$ci wewnetrznej oraz ambi-
¢ja Chin do odgrywania znaczacej roli na arenie migedzynarodowej'”. Chinom
zalezy na stabilizacji i rozwoju gospodarek, od ktorych kupuje rope i gaz, maja
wtedy wigkszg site przetargowa w negocjacjach uméw handlowych i energe-
tycznych oraz zapewniajg sobie rynki zbytu. Ponadto jednostronne uzaleznie-
nie Chin od importu surowcow energetycznych z panstw Bliskiego Wschodu,
réwnowazone jest poprzez szeroka sie¢ kontaktéw gospodarczych i politycz-
nych generujacych dwustronne zaangazowanie i odpowiedzialno$¢''’. Do naj-
wazniejszych obszaréw wspdlpracy nalezg sektor energetyczny, wspdtpraca
handlowa, obszar inwestycji, wspotpraca polityczna i w zakresie bezpieczen-
stwa, oraz kontakty miedzyludzkie'".

Udziat panstw Bliskiego Wschodu w imporcie energii do Chin w 1996 roku
wynidst 53%, dwa lata pozniej bylo to juz 61%''% Szacunki wskazujg, ze do
2030 roku bedzie to 75%'". Chiny wspolpracujg w tym zakresie niemal z kaz-
dym panstwem regionu, na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ Arabia Saudyjska
oraz Iran dostarczajgc, kazdy z osobna, ponad 20% surowca do Chin, ale réw-
niez Libia i Algieria. Réwnoczes$nie Chiny rozwinely szeroka dziatalno$¢ inwe-
stycyjng w sektorze energetycznym. Przykltadowo w Algierii zbudowaly rafi-
nerie Adrar'*. Wspolpraca handlowa Chin z panstwami regionu sukcesywnie
wzrasta. W ciggu ostatnich kilkunastu lat, od 2004 roku, z 25,5 mld dolaréw do
238,9 mld dolaréw w 2013 roku'*®. Chiny eksportuja gtéwnie chemikalia, pro-
dukty mechaniczne i elektryczne, sprzet gospodarstwa domowego, urzagdzenia
biurowe, wyroby wldkiennicze, maszyny, tekstylia, obuwie i artykuly papier-

19 China and the World, Annual Report to Congress, US-China Economic and Se-
curity Review Commission, 2014, s. 295-299, http://origin.www.uscc.gov/sites/
default/files/Annual_Report/Chapters/Chapter%203%3B%20Section%201%20
China%20and%20the%20Middle%20East%20and%20North%20Africa.pdf [do-
step: 2.05.2015].

10 T.C. Liu, China’s economic engagement in the Middle East and North Africa, Policy
Brief, FRIDE, no. 173, January 2014, s. 1-5.

W China and the World. .., op. cit., s. 296-297.

12 Z.Hongtu, China’s Energy Interest and Security in the Middle East, [w:] China’s Gro-
wing Role In the Middle East: Implications for the Region and Beyond, The Gulf Re-
search Center and the Nixon Center, 2010, s. 43-63.

113 M. Zhao, China’s Arab March, Project Syndicate, January 2014, http://www.pro-
ject-syndicate.org/commentary/minghao-zhao-lauds-china-s-efforts—to-de-
epen-its—ties—to—arab—countries [dostep: 2.03.2015].

114 Ch. Alden, E Aggad-Clerx, PX. Mejia, Chinese Investments and Employment Cre-
ation in Algeria and Egypt, Economic Brief, AfDB-BAfD, 2012, s. 9, http://blogs.lse.
ac.uk/africaatlse/files/2012/12/Brochure-China_North-Africa-Quaterly—Analy-
tical.pdf [dostep: 7.02.2014].

15 M. Zhao, China’s Arab March.. ., op. cit.
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nicze. Jednym z kluczowych sektoréw zainteresowania chinskich eksporteréow
jest motoryzacja. W 2007 roku Algieria i Egipt znalazly si¢ wérdd 10 najlep-
szych importeréw chinskich samochodéw'®. Poza sektorem energetycznym,
aktywnos¢ inwestycyjna Chin najbardziej zauwazalna jest w budownictwie,
telekomunikacji i sektorze finanséw. Chinskie przedsiebiorstwa w panstwach
Bliskiego Wschodu zrealizowaly kontrakty na budowy autostrad, lotnisk,
mieszkan, sieci dystrybucji wody, stadionéw. W Algierii zbudowaly siedzibe
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, centrum handlowe w Algierze oraz odci-
nek autostrady taczacy Wschdd z Zachodem panstwa o dlugosci 1216 km'"’.
Chinskie firmy telekomunikacyjne $wiadczg ustugi w co najmniej szeéciu pan-
stwach w regionie, w tym w Algierii, Egipcie, Tunezji''®. Inwestycje zagranicz-
ne w Afryce Pélnocnej stanowig 15% calego zaangazowania Chin w Afryce'".
W 2006 roku wsrdd 7500 chinskich firm inwestujacych za granica 900 mialo
kontakty handlowe w Afryce'®. Chiny ustanowily sie¢ funduszy wspierania in-
westycji zagranicznych w Afryce przez Export-Import Bank of China i China
Development Bank. W ramach uruchomionego w lipcu 2007 roku Chinsko-
-Afrykanskiego Funduszu Rozwoju przeznaczono 5 mld dolaréw na sfinanso-
wanie chinskich firm, ktdre chcg otworzy¢ nowe przedsiebiorstwa w Afryce.
Z mys$la o uruchomieniu tych srodkéw przyjeto deklaracje i plan z Szarm el-
-Szejk (2010-2012). Podczas czwartej sesji Forum w 2009 roku, ktére odbyto
sie Egipcie, Chiny podwoily oferte udzielana kredytow panstwom afrykanskim
do 10 mld dolaréw'*. W 2012 roku na liscie 10 najwiekszych odbiorcéw chin-
skich inwestycji w Afryce znalazly sie trzy panstwa Afryki Potnocnej Egipt,
Libia oraz Algieria, ktora zajela druga pozycje'?. W 2001 roku dwustronny
handel z Algierig wyniost 272 mln dolaréw, w 2008 roku byto to juz 4 mld.
W Egipcie powstala specjalna strefa ekonomiczna dla chinskich inwestycji.
Projekt ten jest jednym z najwazniejszych w ramach chinsko-afrykanskiej
wspolpracy. Zaklada aktywnos$¢ 50 chinskich firm w strefie Suez z kapita-

116 Ch. Alden, F. Aggad-Clerx, PX. Mejia, Chinese Investments..., op. cit., s. 12; zob.
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tem 293 mln dolaréw. Ponadto wiekszo$¢ z 10 tys. planowanych miejsc pracy
zostala zagwarantowana dla pracownikéw egipskich'?. W Maroku i Tunezji
najlepiej rozwija sie chinski przemyst tekstylny i odziezowy, ktory jest zorien-
towany na eksport. Gotowe produkty wywozone s3 do panstw europejskich.
W 2007 roku Chiny byty si6dmym, co do wielkosci, partnerem handlowym
Tunezji, a handel dwustronny przekroczyt 3,5 mln euro (wzrost o 20% w po-
réwnaniu do roku 2005). W 2008 roku kwota zostata zwigkszona do 635 mln
euro. W Tunezji, podobnie jak w Algierii, rozwinely sie chinskie inwestycje
w branzy budowlanej; Chiny zaprojektowaly szpital w regionie Sfax, ktdrego
budowa zakonczyta sie w 2011 roku'?*. W Libii przed Arabska Wiosng kon-
trakty Chin opiewaly na sume prawie 19 mld dolaréw. W 2009 i 2010 roku
Chiny uzgodnily kolejne na kwote 6 mld dolar6w.

Relacje dwustronne z panstwami arabskimi sg zréznicowane, ale z niemal
z kazdym panstwem mozna je okresli¢ jako dobre. Od lat 50. prowadzone
byty gtéwnie w kregu ruchu panstw niezaangazowanych, a na czoto wysune-
ly si¢ Egipt i Algieria, z ktérymi Chiny sukcesywnie wzmacnialy i pielegno-
waly wspolprace. W kwietniu 1999 roku Egipt stal sie pierwszym panstwem
w $wiecie arabskim, z ktérym Chiny ustanowily strategiczne partnerstwo.
Algieria jest nie tylko partnerem gospodarczym, ale réwniez sojusznikiem
politycznym Chin w regionie. Panstwa Iacza takze dobre relacje wojskowe
zainicjowane w 1971 roku. Od tego czasu algierscy oficerowie wyjezdzajg na
szkolenia do Chin. Chiny wspierajg Algierie w jej programie nuklearnym, a ta
z kolei byta jednym z pierwszych panstw, ktére rozpoczelo zakupy chinskiego
uzbrojenia'®. Wiszystkie panstwa Bliskiego Wschodu ustanowily stosunki dy-
plomatyczne z Pekinem. Pekin moze rozmawia¢ réwnocze$nie z Teheranem,
Izraelem, gdzie od 1992 roku do 2011 roku wymiana handlowa wzrosta o 200
razy'®, i utrzymywac strategiczne partnerstwo z Arabig Saudyjskg'?’.

12 E. Pecoraro, China’s Strategy in North Africa: New economic challenges for the Me-
diterranean region, Working Paper, EUGOV, no. 26, 2010, s. 10, http://www.recer-
cat.net/bitstream/handle/2072/203951/Working%20paper%20No.%2026-2010.
pdf?sequence=1 [dostep: 10.06.2011].
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/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=35883#.VAI-8KO5guc [dostep: 10.09.2013].
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W zakresie wspolpracy wojskowej Chiny, od lat 80., rozwinely szero-
ka sie¢ kontaktow z panstwami Bliskiego Wschodu. Waznym aspektem tej
wspolpracy jest mozliwos¢ pozyskania nowych technologii przez obie stro-
ny. Arabia Saudyjska, nie moggc uzyska¢ od panstw zachodnich pociskow
balistycznych $redniego zasiegu, zakupita je w Chinach'®. Z drugiej strony,
gdy Chinom odmawia si¢ dostepu do zachodnich technologii wojskowych,
z pomocg przychodzi Izrael, ktory stal sie jednym z najwiekszych dostawcow
broni do Chin'®.

Waznym narzedziem wzmacniania chinskich interesow stata sie wspotpra-
ca z instytucjami regionalnymi z Bliskiego Wschodu. Stale odbywaja sie spo-
tkania z RWZP oraz Organizacja Konferencji Islamskiej. Paristwa Afryki Pot-
nocnej uczestniczg w spotkaniach Forum Wspélpracy Chinsko-Afrykanskiej,
ktoére funkcjonuje od 2000 roku. W 2004 roku powstalo Forum Wspélpracy
Panstw Arabskich i Chin (CASCF), promujace rozwijanie kontaktéw gospo-
darczych, jednocze$nie stuzy, jako miejsce definiowania i dyskutowania stra-
tegicznych celow wspolpracy'®. Podczas szdstego spotkania przyjeto wspdlng
deklaracje, uzgodniono plan dzialania na lata 2014-2016 oraz zdefiniowano
cele na kolejne 10 lat, koncentrujace si¢ na wzmocnieniu wspdtpracy gospo-
darczej i politycznej*'.

Testem dla polityki chinskiej w regionie stata si¢ Arabska Wiosna, ktéra
dowiodla, ze chinskie zaangazowanie w regionie moze generowaé nieplano-
wane wczesniej koszty'*% Straty poniosty gtéwnie przedsiebiorstwa w Libii.
Kosztowne staly si¢ réwniez opdznienia w realizacji kontraktéw w pozosta-
tych panstwach. W Libii po raz pierwszy Chiny musialy wykaza¢ swoja zdol-
nos$¢ wojskowa — wielu chinskich pracownikéw zatrudnionych w projektach
infrastrukturalnych wymagalo ewakuacji, do czego uzyto chinskiej marynarki
wojennej'*. Wstrzymujac sie od gtosu nad rezolucja RB autoryzujacg strefe za-
kazow lotéw nad Libig, daly ciche przyzwolenie na rozwigzanie sprawy przez
Zachdd. Ponadto Chiny, bedace nadal pod wzgledem politycznym i praw czlo-
wieka panstwem dalekim od standardéw zachodniej demokracji, obawialy sie
podobnych protestow u siebie. Jednak w miare szybko dostosowaly sie do no-
wej sytuacji. Powrdcily do tradycyjnej pragmatycznej polityki. W przypadku

128 1.P. Pham, China’s ‘Surge’ in the Middle East and Its Implications for U.S. Interests,
»American Foreign Policy Interests”, vol. 31, no. 3, May/June 2009, s. 184-187.
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Brief, no. 47, 5 July 2012, s. 2-3.
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przedtuzajacego sie konfliktu w Syrii, kilkakrotnie odméwity poparcia rezolu-
cji RB w sprawie interwencji militarnej, rozwijajac relacje z sitami Asada, ho-
norujgc kontakty na zakup broni. Réwnocze$nie od 2012 roku nawigzaty kon-
takty z syryjska opozycja oraz zaangazowaly sie finansowo w pomoc humani-
tarng'**. Chinom udato si¢ zbudowac¢ dobre relacje z nowymi wladzami w po-
szczegolnych panstwach, zachowujac przy tym dotychczasowych partnerow
gospodarczych'®. Pozycje i znaczenie Chin w regionie podkreslit w 2012 roku
owczesny prezydent Muhammad Mursi, wybierajac Pekin jako miejsce swojej
pierwszej wizyty zagraniczne;.

Chiny sukcesywnie zwiekszaja swojg aktywno$¢ na rzecz wspierania stabil-
noéci w regionie'*® - za pirytowe uznajg walke z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem. Biorg udzial w misjach pokojowych ONZ na Bliskim Wscho-
dzie, angazujg si¢ w rozwigzanie kwestii palestynskiej, (organizacja OWP
w 1965 roku zalozyla swoja siedzibe w Pekinie, w listopadzie 1988 roku Chiny
oficjalnie uznaly panstwo palestynskie)'¥, uczestniczg — poprzez specjalnego
przedstawiciela ds. Bliskiego Wschodu - w najwazniejszych negocjacjach, po-
dejmujg réwniez wlasne inicjatywy. W maju 2013 roku Chinski prezydent Xi
Jinping przedstawit czteropunktowa propozycje rozwiazania konfliktu oparta
o powstanie dwoch panstw oraz zasade ziemia za pokdj'®. Z jednej strony za-
angazowanie to podyktowane jest ochrong zewnetrznych intereséw gospodar-
czych, z drugiej strony w tym obszarze chinskiej aktywno$ci mocno uwypu-
Kkla sie aspekt wewnetrzny ze wzgledu na region Xinjiang, zamieszkany przez
mniejszo$¢ muzutmanska, gdzie dziatajg organizacje powigzane z Al-Kaidg'®.

Kontakty miedzyludzkie i miedzykulturalne stanowig posredni, ale nie
mniej wazny aspekt wspierajacy ekonomiczng obecnos¢ Chin w panstwach
arabskich. Inwestycje chinskie pociagnely za sobg imigracje chinskich pracow-
nikéw do panstw arabskich, a te z kolei rozpoczely starania na rzecz uproszcze-
nia przepiséw dla turystki przemyslowej i wypoczynkowej dla obywateli chin-
skich. Przyktadowo Egipt otworzyl biuro turystyczne w Pekinie, egipski prze-
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woznik lotniczy w rozkltadzie uwzglednit czeste loty do Chin'*. Ponad 50 tys.
chinskich obywateli mieszka i pracuje w Algierii. Codziennie okoto 2000 oséb
podroézuje pomiedzy kontynentami, prawie 8000 studentéw z panstw arab-
skich rozpoczgto nauke w Chinach'!. W celu przyblizenia chiczykom kul-
tury i religii paiistw bliskowschodnich, w Chinach uruchomiony zostat kanat
telewizyjnym w jezyku arabskim, w Egipcie natomiast dziata Instytut Konfu-
cjusza. Sama retoryka odnoszaca sie do projektu Nowego Jedwabnego Szla-
ku'# silnie bazuje na odwotanych do wspdlnej historii i tradycji, dzieki ktorej
obecnie w Chinach mieszka 20 mln muzulmanow'*.

Ekspansja Chin na rynki arabskie nie pozostaje bez wptywu na Unie Euro-
pejska. Unia Europejska jest pierwszym partnerem handlowym panstw $rod-
ziemnomorskich. Chiny zajmuja tutaj druga pozycje, réwnocze$nie wzmac-
niajac wiezi gospodarcze z wszystkimi panstwami Bliskiego Wschodu (zob.
tabela 28). Nie ulega watpliwosci, ze na poziomie gospodarczym Chiny i Unia
Europejska konkurujg o wptywy. Cho¢ dla obydwu stron udzial poszcze-
golnych panstw arabskich, w wymianie handlowej, nie jest znaczacy. Wsrod
najwazniejszych 10 partneréw handlowych Chin, znajduje si¢ jedno panstwo
bliskowschodnie, Arabia Saudyjska. Eksport Chin i Unii Europejskiej kiero-
wany jest jednak do innej grupy odbiorcéw, Europa jest zrodtem luksusowych
towaréw dla mieszkancow regionu, Chiny natomiast produkuja i sprzedaja
w wiekszo$ci drobne produkty podstawowego uzytku'*. W przypadku wspot-
pracy energetycznej sytuacja przedstawia si¢ odwrotnie. Panistwa europejskie
nadal zaspokajajg ponad 50% zapotrzebowania na rope naftowg i gaz poprzez
ich eksport z Rosji i Norwegii. Natomiast panstwa Bliskiego Wschodu sg dla
Chin najwazniejszymi partnerami energetycznym. W tym obszarze, z uwagi
na wewnetrzng sytuacjag w Europie, konkurencja o zasoby bliskowschodnie
moze sta¢ faktem w najblizszych latach. Obie strony dostrzegaja koniecz-
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no$¢ stabilizacji regionu i wspolnych dziatan, czego wyrazem jest propozycja
ustanowienia specjalnego dialogu w sprawie Bliskiego Wschodu, opartego
na doswiadczeniach dialogu w sprawie Afryki, prowadzonego od 2008 roku.
Pierwsza runda rozmoéw odbyta sie w 2014 roku. Jednak, podczas gdy cele obu
podmiotéw w regionie mozna uzna¢ za tozsame: utrzymanie pokoju i bezpie-
czenstwa oraz tworzenie warunkéw do rozwoju, roznice dotycza podejécia do
kwestii bezpieczenstwa, uzywanych srodkéw i proponowanych ram wspdtpra-
cy. Mozna wskaza¢ dwie gtéwne kwestie, dzieki ktorym Chinom fatwiej jest
prowadzi¢ polityke i nawigzywaé wspoélprace z panstwami $rédziemnomor-
skimi. Na poziomie organizacyjnym zrédtem kompetencji Unii sg poszcze-
golne panstwa cztonkowskie delegujace uprawnienie wykonawcze na rzecz
powotanych przez siebie instytucji. W zakresie polityki zagranicznej Unia nie
osiggnela poziomu wspdlnotowego i stanowi jedynie sume intereséw panstw
cztonkowskich. Natomiast struktury rzgdowe w Chinach samodzielnie za-
rzadzajg panstwem i kapitalem gospodarczym'#. Kolejna sprawa dotyczy
priorytetow wspolpracy, norm i warto$ci, ktérymi sie kieruja oraz checi ich
przenoszenia na grunt wspolpracy miedzynarodowej. Promocja demokracji,
praw czlowieka i rzagdéw prawa jest nieodlagcznym elementem procesu inte-
gracji europejskiej. Chiny natomiast stawiaja suwerenne prawa panstwa do
samodzielnego okreslana systemu politycznego, ponad prawa jednostki'*.
Podczas gdy Chiny skupiajg sie na instrumentach gospodarczych i bezpo-
$redniej pomocy finansowej, na czolo europejskiej polityki wysuwa sie kon-
cepcja warunkowosci i podstawowych zasad, ktérymi powinni kierowacé sie
partnerzy, aby otrzyma¢ pomoc. Dla rzadu chinskiego natomiast rozwdj go-
spodarczy oraz finansowe wsparcie s3 podstawowym narzedziem stabilizacji,
wedlug zasady ,,niech ludzie bogacg si¢ najpierw”'¥. Kolejna kwestia dotyczy
wykorzystywanych instrumentéw. Dla Europy wazna jest instytucjonalizacja
relacji, formalne powigzania bedgce podstawa rozwijania dalszej wspdtpracy.
Chiny traktuja sprawe odwrotnie — formalne umowy sg jedynie konsekwencja
prowadzanych wspolnie dziatan. Takie podejscie pozwala Chinom szybko re-
agowacl na zmiany, natomiast Unia najpierw siega do strategii, deklaracji i pla-
néw dzialania, reagujac na poziomie formalno-organizacyjnym, a nastgpnie
uruchamia praktyczne $rodki realizacji.

Rozwdj gospodarczy Chin, wyciagniecie ponad 600 min ludzi z ubdstwa,
zachowanie przy tym cigglo$ci systemu, czynig z Chin atrakcyjnego, wiary-

14 7. Seiranov. Economy of China:..., op. cit., s. 18-22.

146 M. Jing, The EU and China: mismatched partners?, ,Journal of Contemporary Chi-
na” 2012, vol. 21, s. 334-348; M. Carbone, The European Union and Chindss rise
in Africa: Competing visions, ,,Journal of Contemporary African Studies” 2011,
vol. 29, issue 2, s. 204-210.

47 T. Lumumba-Kasongo, Africa Relations...., op. cit., s. 234-260.
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godnego partnera i przyklad dla panistw arabskich bedacych w procesie trans-
formacji'*®. Do$wiadczenia Chin pokazujg, Ze mozna osiaggna¢ rozwoj gospo-
darczy bez aplikowania liberalnej demokracji'®. Chinska oferta wspotpracy
dostosowana do warunkoéw i specyfiki danego panstwa nie stoi w sprzeczno-
$ciami z aspiracjami panstw arabskich do samodzielnego wyboru systemu po-
litycznego. Ponadto na arabsko-chinskie relacje nie wplywaja zasztosci histo-
ryczne. Natomiast europejska przesztos$¢ kolonialna, nadal wzbudza emocje
i negatywnie rzutuje na to, jak cele i polityka europejska sg postrzegane przez
panstwa regionu. Chiny stanowig model wzrostu gospodarczego i przemian
spolecznych, ktdre osiggnieto w stosunkowo krétkim czasie, rowniez wzor do
nasladowania w walce z ubdstwem. Problemy gospodarcze Europy od 2008
roku zmniejszyly natomiast atrakcyjno$¢ modelu rozwoju i przemian spotecz-
no-politycznych, jaki proponuje panstwom polityka sgsiedztwa.

Nie ulega watpliwosci, ze wspdtpraca Chin z panstwami arabskimi bedzie
sie rozwijaé. Warto jednak zada¢ pytanie czy w kontekscie zwigkszonego za-
angazowania gospodarczego i politycznego, Chinom uda si¢ utrzyma¢ pozy-
tywny wizerunek, niezalezng pozycje i poparcie przywodcow regionu. Mozna
wskaza¢ kilka potencjalnych ognisk zapalnych, ktére moga obnizy¢ poziom
akceptacji Chin w regionie. Pierwszy dotyczy gospodarczej penetracji panstw
arabskich. Z jednej strony mieszkancy regionu moga pozwoli¢ sobie na za-
kup produktéw, na ktére wezesniej nie bylo ich staé. Z drugiej przenoszenie
chinskich fabryk na terytoria panstw arabskich skutkuje zamykaniem lokal-
nych przedsiebiorstw'®. Przyktadowo w Maroku otwarcie chinskich fabryk
widkienniczych oraz naptyw tanszych produktéw z Chin uznano za gtéwny
powdd, ktory doprowadzit do zamkniecia lokalnych firm''. W Algierii odno-
towano na tym tle zamieszki mi¢dzy lokalnymi przedsiebiorcami a chinski-
mi pracownikami'*?. Chinskie inwestycje postrzegane sg, jako zrédlo nowych
miejsc pracy, jednak mieszkancy regionu zatrudniani sg przy pracach najmniej
oplacanych'**. Kolejng sprawg sg jednostronne korzysci ptynace ze wspotpracy
handlowej. Deficyt w handlu z Egiptem, w 2011 roku, wyniost 5,8 mld dolaréow

148 ]. Chen, The Emergence of China in the Middle East, Strategic Forum, National De-

fense University, no. 271, December 2011, s. 1-6.

G. Jones, G. Baczynska, Special Report: Solidarity in the Arab Spring, Routers,

16 June 2011, http://www.reuters.com/article/2011/06/16/us—arabspring—east—

idUSTRE75F2EW20110616 [dostep: 10.09.2013].

T.C. Liu, China’s economic engagement in..., op. cit., s. 3-5.

151 China’s Presence in North Africa: A Win-Win Relationship? ,The North Africa Post’,
25 July 2013, http://northafricapost.com/4085-chinas-presence-in-north-africa-
—a-win-win-relationship.html [dostep: 15.03.2014].

12 7. Chen, The Emergence of China..., op. cit., s. 4.

13 Ch. Alden, E Aggad-Clerx, PX. Mejia, Chinese Investments..., op. cit., s. 5.
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na korzy$¢ dla Chin. Maroko w 2012 roku dokonato zakupéw w Chinach na
kwoty 3,12 mld dolaréw sprzedajac towary jedynie za 558 mln dolaréw'**. Do
tego przeniesienie, produkujacych duzg ilo$¢ zanieczyszczen, zaktadéw prze-
mystowych z Chin do panstw arabskich rodzi negatywne konsekwencje dla
$rodowiska. Chiny krytykowane sg za neo-kolonialng ekspansje, a niezadowo-
lenie mieszkanicéw regionu z wykorzystania dobra i majgtku narodowego, jest
coraz bardziej widoczne'. Na powyzsza sprawe zwrocilt w 2008 roku uwa-
ge Parlament Europejski, krytykujac Chiny za niczym nieograniczone umo-
wy handlowe oraz zbyt daleko idace wykorzystywanie zasobéw naturalnych
panstw afrykanskich'*®.

Kolejng sprawg jest ewolucja chinskiej polityki zagranicznej, gdzie mozna
zauwazy¢ coraz wiekszg aktywno$¢, ktdra jest nie tylko konsekwencjg gospo-
darczej obecnosci w regionie, ale wynika z rosngcych aspiracji panstwa do od-
grywania waznej roli na arenie miedzynarodowej. Przykladem jest polityczne
zaangazowanie Chin w Syrii'”. W obszarze bezpieczenstwa, wspotpraca Chin
praktycznie z kazdym panstwem, sprzedaz broni bez pytania o jej przeznacze-
nie, spotyka si¢ z oskarzeniem o podsycanie konfliktdw w regionie i podwdjne
standardy. Kwestie ta podniést Amr Musa, dwczesny Sekretarz Generalny Ligii
Panstw Arabskich, stwierdzajac w 2011 roku, ze wspolpraca arabsko-chinska
to gtéwnie realizacja intereséw chinskich. Podkreslil, iz jesli Chiny chcg utrzy-
mywac dobre relacje z panistwami arabskimi, to muszg je wspieraé, w sprawach
dla nich waznych'*®.

Warto jednak podkresli¢, ze Chiny nie dgzg do zmiany istniejgcych sto-
sunkow w regionie oraz przejecia roli politycznej Stanéw Zjednoczonych oraz
panstw europejskich. Chiny funkcjonujg w geopolitycznej przestrzeni wplywu
panstw zachodnich, realizujgc przy tym jednostronne cele w wybranych obsza-
rach'. Ponadto bliska wspodtpraca Unii Europejskiej z panstwami arabskimi
uczestniczgcymi w kompleksowych programach Unii, jest w pewnym stopniu
Chinom na reke. Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne i preferencyjne
umowy zawarte z Unig Europejskg panstwa te stanowig dla Chin platforme

13t T.C. Liu, China’s economic engagement..., op. cit., s. 2-5.

1% M.S. Olimat, The Political Economy of the Sino-Middle Eastern Relations, ,,Journal

of Chinese Political Science”, vol. 15, issue 3, September 2010, s. 307-333.

China’s Policy and Its Effects on Africa, European Parliament resolution of 23 April

2008 on China’s Policy and its Effects on Africa (2007/2255(INT)), http://www.

europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/d-cn20080602_09/D-

CN20080602_09en.pdf [dostep: 10.06.2010].

157 Y. Evron, Chinese Involvement in the Middle East..., op. cit., s. 79-89.

138 J. Chen, The Emergence of China..., op. cit., s. 5.

1% M.S. Olimat, China and the Middle East: From the Silk Road to the Arab Spring,
Routledge, New York 2013, s. 190-199.

156



4. Afryka Pdtnocna jako obszar rywalizacji 1 wspotpracy miedzynarodowej 259

zblizania si¢ ku Europie poprzez badanie jakosci eksportowanych produktow
przed ich dystrybucjg na rynki europejskie oraz z uwagi na utatwiony wywoz
tych towaréw do panstw Unii Europejskiej.

4.2.2. Rosja

Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna sg waznymi obszarami zainteresowania Mo-
skwy. W czasach zimnej wojny polityka ZSRR stanowila przeciwwage wobec
wplywéw Zachodu w regionie. ZSRR udzielal poparcia panistwom arabskim
w konflikcie z Izraelem oraz proponowatl im alternatywny model rozwoju go-
spodarczego. Z czasem okazalo sie, ze zaréwno ze wzgledéw militarnych, jak
i gospodarczych, ZSRR nie moze konkurowa¢ z bardziej rozwinietymi gospo-
darczo i technologicznie paiistwami zwlaszcza, ze sami bliskowschodni part-
nerzy nie byli zadowoleni z sowieckiej pomocy, szczegdlnie w odniesieniu do
niskiej jako$ci dostarczanego sprzetu wojskowego'®. Po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego relacje pomiedzy Federacja Rosyjska a panstwami arabskimi
ulegly znacznemu rozluznieniu. Postsowiecka Rosja, ze wzgledu na wewnetrz-
ny kryzys gospodarczy, nie miafa srodkéw, aby utrzyma¢ dawny poziom za-
angazowania i wplywéw w skali globalnej. Trudna sytuacja polityczna w naj-
blizszym sgsiedztwie Rosji oraz ostabienie pozycji na arenie miedzynarodowej
odsunely na dalszy tor polityke bliskowschodnig. Rzady arabskie ze swej stro-
ny wyrazaly rozczarowanie wspolpraca z Rosjg przestajac ja traktowaé jako
waznego partnera gospodarczego i sojusznika politycznego.

W zakresie relacji z pafistwami Srédziemnomorza, w latach 90-tych, moz-
na bylto zauwazy¢ uznanie przez Rosje roli Unii Europejskiej i jej prioryteto-
wych intereséw na tym obszarze. Wplyw na to mialy nie tylko wewnetrzne
problemy po rozpadzie ZSRR, ale réwniez che¢ zblizenia si¢ Rosji do struktur
europejskich oraz rozczarowanie polityka Stanéw Zjednoczonych w regionie.
Rosja bardzo czesto pozytywnie odnosita si¢ do inicjatyw zglaszanych przez
Unie. Rosyjski punkt widzenia nie byt w tej kwestii sprzeczny z europejskim.
Rosja zaakceptowala Unie jako aktywng site w regionie, ktdra jest w stanie sku-
tecznie wspiera¢ rozwdj gospodarczy panstw rozwijajacych sie'®.

Zmiane polityki bliskowschodniej rozpoczat Wladimir Putin, dazac do
odbudowy pozycji i prestizu w regionie, rozwoju wspdlpracy ekonomicznej,
pozyskania nowych kontaktéw handlowych. Wazne dla Rosji staly sie rowniez

10 A. Malashenko, Russia and the Arab Spring, Carnegie Moscow Center, October
2013, s. 5, http://carnegieendowment.org/files/russia_arab_spring2013.pdf [do-
step: 15.03.2014].

161 V. Naumkin, Europe’ role in the Greater Middle East: A Russian Perspective, Prepa-
red for the IISS/CEPS European Security Forum, Brussels, 11 March 2002, s. 2-5,
http://www.eusec.org/naumkin [dostep: 15.03.2014].
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kwestie bezpieczenstwa. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost zagro-
zenia terrorystycznego w panstwie ze wzgledu na pojawianie si¢ islamistycz-
nych organizacji fundamentalistycznych na terenie Federacji'®. Sprawy $wiata
muzulmanskiego dla panstwa o tak znacznej mniejszo$ci muzulmanskiej (20
mln)'®, nie mogg by¢ obojetne. Rosja stala si¢ obserwatorem w Organizacji
Konferencji Islamskiej. Poprzez wspdtprace z paiistwami arabskimi oraz po-
stawe przychylng mediacjom Rosja chciata da¢ do zrozumienia, Ze jest zaan-
gazowana w sprawy $wiata muzulmanskiego i w razie potrzeby gotowa jest do
obrony intereséw muzulmandéw. Kreml nie miat jasno okreslonego stanowi-
ska historycznego w odniesieniu do islamu lub do pracy z islamskimi rezima-
mi. Rosyjscy politycy wielokrotnie deklarowali che¢ wspotpracy praktycznie
z kazdg wladza, o ile przys$wiecaly temu strategiczne interesy. Postawa Moskwy
wobec islamistéw zalezala nie od religii, ale od decyzji, jakie podejmowali
w sprawach waznych dla Rosji'*.

W 2011 roku handel Rosji z panstwami arabskimi wzrést o 38% w pordw-
naniu do roku 2010. Przed 2011 rokiem najwazniejszymi partnerami Fede-
racji w Afryce Polnocnej byly Algieria, Libia i Egipt, ktore postrzegano, jako
doskonaly rynek zbytu dla rosyjskiej broni oraz partneréw w polityce energe-
tycznej'®. Rosja stala si¢ rowniez jednym z gléwnych eksporterow surowcow
energetycznych do Maroka. Anulowata dlug sowiecki Libii, w kwocie 4,5 mld,
w zamian za zakup rosyjskiego uzbrojenia'®. Zamoéwienia Algierii na dosta-
wy uzbrojenia oszacowane zostaly na kilka mld dolaréw. Rosyjskie spdtki za-
proponowaly wspolne projekty wspdtpracy w zakresie wydobycia surowcow
z Egiptem, Libig i Algierig. Rosja skierowala do Egiptu propozycje wspolpra-
cy w obszarze energii nuklearnej. Angazowala si¢ takze w rozbudowe sieci
transportowych w regionie. W Egipcie licencje na poszukiwanie ropy i gazu
zostaly przyznane Lukoil i Novatek'¥”. Réwnolegle do aktywizacji kontaktow
gospodarczych mozna bylo zauwazy¢ zmiane nastawienia panstwa do spraw
politycznych. Rosja zaczgta angazowad si¢ wspdlnie z innymi podmiotami, ta-
kimi jak Stany Zjednoczone i Unia Europejska, w rozwigzanie problemowych
kwestii w regionie. Putin deklarowal nie tylko gotowos¢ do pomocy w formie
mediacji politycznych, ale i wsparcie finansowe na modernizacje gospodarek

192 R. Smigielski, Rosja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej, ,Biuletyn PISM”, nr 30,
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panstw arabskich. Jednak w wiekszo$ci wspdtpraca pozostata w fazie projektu.
Rzeczywiste wiezi gospodarcze mialy niewielkie znaczenie dla obu stron, a ro-
syjskie firmy energetyczne nie traktowaly rynku Afryki Pélnocnej jako priory-
tetowego'*. Zdecydowanie wazniejsze dla Rosji, ze wzgledéw energetycznych,
byty relacje z panistwami OPEC, z ktérymi z jednej strony Rosja poszukiwatla
nowych kontaktow, z drugiej stanowily one dla Federacji konkurencje na glo-
balnym rynku naftowym'®.

Arabska Wiosna byta wyzwaniem dla polityki zagranicznej Rosji, nie tylko
w odniesieniu do wspoélpracy z panstwami Afryki Potnocnej, ale i w zakre-
sie relacji z Europg oraz Stanami Zjednoczonymi. Jak podaje A. Malashenko,
Kreml poczatkowo interpretowal wydarzenia Arabskiej Wiosny jako wynik
planowanej interwencji zachodniej zaprojektowanej, aby zmniejszy¢ wplywy
Moskwy w regionie'”. Bierna postawa wobec Tunezji i Egiptu skonfrontowana
zostata z konieczno$cig odniesienia si¢ do sytuacji w Libii. Rosja przystepujac
do embarga na bron starala si¢ zapobiec interwencji militarnej, w konsekwen-
cji wstrzymala sie od gltosu w Radzie Bezpieczenistwa, dajac w praktyce milcza-
ce przyzwolenie na interwencje panstw zachodnich i uznajac dalsza pomoc dla
Kaddafiego za bezcelowa'”'. Radykalizacja stanowiska w zakresie interwencji
miala miejsce w przypadku Syrii, gdzie od 2011 roku Rosja konsekwentnie
blokowata wszelkie proby jej wprowadzenia'”

Strategia Putina wobec panstw arabskich oparta zostala na podkresle-
niu szczegdlnej pozycji Rosji, jako odrebnego podmiotu cywilizacyjnego,
ktory taczy Wschdd i Zachdd, jest pomostem miedzy Zachodem a $wiatem
muzulmanskim. Moskwa, dgzac do wzmocnienia i utrzymania dobrych re-
lacji z paiistwami Afryki Pélnocnej, na poziomie politycznym zachowywala
neutralng pozycje, nie opowiadajgc si¢, w przypadku konfliktow, za zadng ze
stron. Jednak Rosja nie cieszyla sie duzym poparciem w panstwach arabskich,
szczegolnie w Afryce Pélnocnej. Badania opinii publicznej w Egipcie, Libii
i Tunezji wskazywaly, Ze odsetek osob pozytywnie postrzegajacy Rosje spadt
z 50% w roku 2007 do 30% w 2012 roku'”. Wydawac by sie moglo, ze z punktu

' H. Fidan, B. Aras, The Return of Russia-Africa..., op. cit., s. 47-61.
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dzie?, Portal Spraw Zagranicznych, 7.12.2011, http://www.psz.pl/tekst-40218/
Rosja-wobec-arabskiej-wiosny-glos-rozsadku-czy-walka—-o—pozycje-na-Bli-
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widzenia panstw arabskich wzmocnienie wspdtpracy z Rosjg jest mniej kosz-
towne niz z Unig Europejska, nieobarczone warunkami dotyczacymi demo-
kratyzacjiirzadow prawa. Ponadto w dwustronnych relacjach nie ma negatyw-
nego odniesienia do czaséw kolonialnych'”. Jednak panstwa Afryki Pétnocnej
nie traktowaly Moskwy jako strategicznego partnera. Spdéznione poparcie dla
opozycji wobec Kaddafiego pogorszyto pozycje Rosji w Libii. W 2012 roku
Trybunal Wojskowy skazal rosyjskiego obywatela, Alexandra Shadrova, na
dozywocie za udzielanie pomocy Kaddafiemu. Ponadto rzad libijski zapo-
wiedzial, ze nie bedzie honorowal uméw na zaméwienia, ktére Rosja zawarla
z Kaddafim i zamierza poddac je rewizji. W konsekwencji dwie najwieksze
spolki energetyczne Rosji, Tatneft i Gazprom, wycofaly sie z Libii'”.

Zmiany, jakie nastgpity w Europie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pot-
nocnej w latach 2014-2015, otworzyly nowy etap wspotpracy Rosji z panstwa-
mi arabskimi, ktore majg dla obydwu stron, coraz istotniejsze znaczenie'”®. Na
pierwsze miejsce z panstw Afryki Pélnocnej wysunat sie¢ Egipt. Rosja moze
réwniez liczy¢ na utrzymanie wspotpracy gospodarczej i politycznej z Algie-
rig, gdzie relacje dwustronne nie zostaly nadszarpniete w wyniku wydarzen
z 2011 roku. Za czaséw prezydentury Mursiego Rosja i Egipt nie mialy zna-
czacych kontaktow politycznych, a Kair nie pokazywal rzeczywistej checi ich
rozszerzenia. Prezydent Sisi zdecydowanie zmienit taktyke. Odwiedzit on Ro-
sje w sierpniu 2014 roku, w okresie do$¢ istotnym dla obydwu stron. Egipt byt
na etapie definiowania priorytetow polityki zagranicznej, Rosja natomiast, ze
wzgledu na sytuacje na konflikt zbrojny na Ukrainie i sankcje nalozone przez
Stany Zjednoczono oraz Uni¢ Europejska, szukata nowych partneréw gospo-
darczych oraz rynkéw zbytu dla rosyjskiej broni. Wizyta, wedlug ekspertow,
miala wymiar symboliczny i nawigzywata do czaséw Zwiazku Radzieckiego,
kiedy to Egipt byt jednym z gléwnych partneréw Rosji w regionie'””. Wedlug
Centrum Analiz Swiatowego handlu bronig, w 2014 roku 14% rosyjskiego eks-
portu broni trafilo do pafistw arabskich. W 2014 roku handel Rosji z Egiptem
wyniost 4,5 mld dolaréw, co stanowilo 80% wzrost w poréwnaniu do wcze-
$niejszych lat. Podpisano réwniez nowy kontrakt na dostawy broni do Egiptu
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o wartosci 4 mld dolar6w'”. Na poczatku 2015 roku rosyjscy politycy, podczas
wizyty w Kairze, ztozyli propozycje utworzenia strefy wolnego handlu miedzy
Egiptem i panstwami Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wzmocnienie kon-
taktow politycznych i gospodarczych pomiedzy Rosjg a Egiptem zdecydowa-
nie nie jest na reke Unii Europejskiej oraz Stanom Zjednoczonym, ktore staraja
sie utrzymac Egipt w zachodniej strefie wplywow.

4.2.3. Stany Zjednoczone

Interesy narodowe Standéw Zjednoczonych na obszarze Bliskiego Wschodu
i Afryki PéInocnej ogniskuja sie wokét czterech podstawowych kwestii: ochro-
ny USA przed migdzynarodowym terroryzmem i bronig masowego razenia,
przede wszystkim jadrowa; zapewnienia swobodnego przeplywu surowcow
naturalnych; bezpieczenstwa Izraela; oraz promocji demokracji i reform po-
litycznych'”. Konsekwencjg tych interesow stala sie strategia oparta na utrzy-
maniu réwnowagi w regionie oraz sprzeciwie wobec uzyskaniu hegemonii
przez jeden podmiot. Po atakach z 11 wrze$nia 2011 roku promocja demokra-
cji w regionie stata si¢ punktem centralnym polityki éwczesnego prezydenta
George'a Busha, ktéry przyjal, ze reformy polityczne w panstwach arabskich
sa kluczowe dla zwalczania terroryzmu. Demokracja stala si¢ jednym z haset
uzasadniajgcych interwencje militarng w Iraku w 2003 roku'®’. Réwnocze$nie
zainicjowano wiele projektéw majacych wspiera¢ proces zmian w panstwach
arabskich. Najwazniejsze to Partnerstwo USA - Bliski Wschod z 2002 roku
oraz projekt Strefy Wolnego Handlu. Partnerstwo zakladalo catosciowe uloze-
nie stosunkdow z panstwami lezacymi na terenach od Maroka po Zatoke Per-
ska'®!. Dotyczylo wsparcia reform gospodarczych i politycznych oraz rozwoju
edukacji. Szczegdlng uwage przywigzywato do roli kobiet w spoleczenstwie
arabskim. Obok strony rzadowej angazowalo organizacje pozarzadowe oraz

178 Russia and Egypt to establish ,free trade zone’ and build nuclear reactor, Middle East

Eye, 10 February 2015, http://www.middleeasteye.net/news/russia—and-egypt-es-

tablish—free—trade-zone-1505432412 [dostep: 15.03.2015].

Zob. K. Czornik, Bliski Wschod w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w la-

tach 1945-2012, REMAR, Katowice 2012, s. 432-435.

18 N. Kitchen, The Contradictions of Hegemony: The United States and the Arab Spring,
IDEAS Reports, SR011. LSE IDEAS, London School of Economics and Political
Science, London 2012, s. 54.

181 The U.S. - Middle East Partnership Initiative: Building Hope for Years Ahead - state-
ment in Heritage Foundation in Washington, 12 December 2002, http:/www.state.
gov/secretary/rm/2002/15920pf.htm [dostep: 10.06.2011].
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instytuty badawcze'®. Projekt Strefy Wolnego Handlu Srodkowego Wschodu
zostal przedstawiony w 2003 roku. Podpisywanie uméw mialo si¢ zakoniczy¢
do 2013 roku. Stany zapowiedzialy aktywne wsparcie dla panstw Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu w ich staraniach o czlonkostwo w WTO. Zapro-
ponowaly objecie partneréw systemem preferencji handlowych, podpisanie
uméw o wolnym handlu oraz dwustronnych uméw dotyczgcych inwestycji
zagranicznych. Na realizacje projektu Stany Zjednoczone przeznaczaly 1 mld
dolarow'®. Strefa miata obejmowa¢ panstwa Afryki Pélnocnej i Bliskiego
Wschodu wraz z Izraelem, Palestyna, Irakiem oraz Afganistanem. Z panstw
Afryki Péinocnej umowe z USA podpisalo Maroko'. USA wsparla réwniez
inicjatywe NATO dla panstw arabskich. Od polowy lat 90. NATO, wspot-
pracowalo z panstwami regionu w ramach dialogu $rédziemnomorskiego.
Dzialania w ramach dialogu dotyczyly wymiany informacji, promowania roli
NATO, jako partnera do rozwigzywania problemdéw nie tylko militarnych, ale
i spotecznych. Dialog skierowany zostat do elit politycznych, wojskowych i in-
telektualnych, a poszczegdlne inicjatywy opieraly sie w wiekszosci na organi-
zowaniu seminariéw informacyjnych i konferencji. W ramach dialogu NATO
prowadzilo takze wspotprace naukowo-techniczna, rozmowy na temat opera-
¢ji ratunkowych w przypadku klesk zywiotowych'®.

W trakcie prezydentury Georga Busha, USA nawigzaly blizsze kontakty
z autorytarnymi rezimami na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej. W za-
mian za ich wsparcie w dziedzinie walki z terroryzmem, Stany Zjednoczone
zaoferowaly pomoc finansowa. W Afryce Poinocnej najwazniejszym partne-
rem USA stat sie Egipt, ktory otrzymat znaczne wsparcie. Odgrywal wazng role
w zapewnieniu bezpieczenstwa Izraelowi oraz w izolowaniu Iranu'*¢. W od-
niesieniu do Egiptu, i innych sojusznikéw bliskowschodnich, w tym Arabii
Saudyjskiej, promocja demokracji, nie byla priorytetem, najwazniejsze stato
sie powstrzymanie antyzachodnich politycznych ruchéw, ktére moglyby doj§é
do wladzy w wyniku otwartej politycznej konkurencji. Konsekwencje wyda-
rzen z 11 wrze$nia 2001 roku, interwencja w Afganistanie i Iraku, Zle oceniana
strategia prezydenta Busha wobec Bliskiego Wschodu wzmocnily negatywny

182 A. Abd Aziz, Balance of Threat Perception and the Prospect of NATO Mediterranean

Dialogue, Final Report, June 2003, s. 6-7, http://www.nato.int/acad/fellow/01-03/

alaziz.pdf [dostep: 10.06.2011].
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Economy 2004, http://globaleconomy.pl/content/view/113/6/[dostep: 10.06.2011].

18 Ibidem.

185 S, Parzymies, Bezpieczeristwo i wspélpraca w regionie Morza Srédziemnego — wielkie
wyzwanie dla Europy, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 3-4, s. 16.

18 N. Kitchen, The Contradictions of Hegemony:..., op. cit., s. 53.
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obraz Stanéw Zjednoczonych wérdd spoteczenistw arabskich. Prezydent Ba-
rack Obama po objeciu urzedu, w 2008 roku stanat przed konieczno$cig zmia-
ny zlej atmosfery, jakg pozostawil po sobie jego poprzednik. W przemdwieniu
w Kairze, w czerwcu 2009 roku, Obama ogtosit che¢ ponownego nawigzania
relacji ze $§wiatem muzulmanskim opartych na wspélpracy i pozytywnym
zaangazowaniu w problemy regionu, a nie arbitralnych decyzjach podjetych
w Waszyngtonie. W przemoéwieniu z 2009 roku zapowiedzial wsparcie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego panstwa arabskich, dla budowania ich zdolnosci
obronnych oraz rozwdj kontaktéw dyplomatycznych. Promocja demokratyza-
¢ji na wzor zachodni zeszla na dalszy plan, a USA zmniejszyly finansowanie na
projekty dobrego zarzadzania i demokratyzacji, co bylo widoczne w Egipcie,
gdzie poziom amerykanskiego finansowania organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego zmniejszy! si¢ z 32 mln dolaréw w 2009 roku do 7 mln dolaréw
w 2010 roku'®”. Warto zwrdci¢ uwagg, ze handel z panstwami Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu nie odgrywat znaczacej roli w gospodarce USA. W 2011
roku udzial panstw regionu w handlu USA wynidst 5%. Okoto 75% importu
USA stanowila ropa. Z panstw Afryki Pélnocnej najwazniejsi partnerzy to Al-
gieria i Egipt. W zakresie inwestycji zagranicznych, USA w 2011 roku przezna-
czyly jedynie 1% $rodkéw dla panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu'®.

W odpowiedzi na arabskie powstania administracja USA przyjela ostrozng
postawe. Polityka wobec konkretnych panstwa uzalezniona zostata od kilku
czynnikow: bliskosci kontaktow i waznosci intereséw, poziomu przemocy sto-
sowanej przez wladze, zdolnosci rezimu do przetrwania i adaptacji do nowe;j
sytuacji, natury opozycji i jej zdolnosci do rzadzenia, nastawienia spotecznosci
miedzynarodowej do wydarzen w poszczegdlnych panstwach, a takze od we-
wnetrznej oceny mediow oraz mozliwoséci uzyskania poparcia Kongresu. Re-
akcja na Arabska Wiosng byta réwniez ostrozna ze wzgledu na wewnetrzng sy-
tuacje gospodarczg, spowodowang $wiatowym kryzysem oraz doswiadczenia
z Iraku i Afganistanu. Bez watpienia Arabska Wiosna stanowita bezposrednie
zagrozenie dla strategicznych interesdw USA w regionie, w tym pozycji Izraela.
Trwanie reziméw Ben Alego i Mubaraka bylo gwarantem stabilno$ci regionu,
nie tylko ze wzgledu na konflikt izraelsko-palestynski, ale rowniez interesy go-
spodarcze — na przykltad Egipt przez lata sprzedawal Izraelowi gaz ziemny po
cenach nizszych niz rynkowe'.

87 G.M. Selim, The United States and the Arab Spring: the Dynamics of Political Engi-
neering, ,,Arab Studies Quarterly” 2013, s. 258.
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gressional Research Service, 4 March, 2013, s. 15-23.

18 E. Gilboa, The United States and the Arab Spring, [w:] The Arab Spring, Democracy
and Security, ed. E. Inbar, Rutledge, New York 2013, s. 51-53.
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Najtrudniejszym partnerem dla Stanéw okazat sie Egipt, dlugoletni so-
jusznik oraz najwiekszy odbiorca pomocy w Afryce Potnocnej. W trakcie
protestow dyplomacja amerykanska byta w stalym kontakcie z egipskim woj-
skiem, dajac generalom do zrozumienia, ze pod zadnym pozorem nie moga
uzy¢ sity wobec demonstrantéw. Réwnolegle trwaly rozmowy z Mubarakiem,
jeszcze w lutym 2011 roku dotyczyly reformy systemu politycznego'®. Osta-
tecznie w Egipcie relacje z wojskiem okazaly sie silniejsze niz zobowigza-
nia polityczne wobec Mubaraka. Po odejsciu Mubaraka sily zbrojne zostaly
wsparte przez USA kwotg 1,3 mld euro, dzieki czemu uzyskano zapewnienie,
ze bezpieczenstwo Izraela i traktat pokojowy z 1979 roku bedg respektowane.
Ze wzgledu na finansowe wsparcie Stanéw Zjednoczonych, Egipt wycofat si¢
réwniez z poczatkowych plandw wznowienia stosunkdw dyplomatycznych
z Iranem''. Wsparcie finansowe wojska mozna uzna¢ za czynnik nieko-
rzystny dla protestujacych w Egipcie i nowych sit politycznych, gdyz wojsko
uzyskalo tym samym $rodki, ktére moglo przeznaczy¢ na blokowanie demo-
kratycznych proceséw wyborczych'®. Poczgtkowa nieche¢ wobec interwencji
w Libii wynikata nie tylko z do$§wiadczen ostatnich lat z Iraku i Afganistanu,
ale réwniez z matlo intensywnych kontaktéw handlowych i politycznych. Dy-
plomatyczne stosunki z Libig funkcjonowaly dopiero od 5 lat. Stany Zjedno-
czone zaakceptowaly przewodnig role panstw europejskich, ktérych relacje
z Libig byly bardziej rozwiniete. Stany Zjednoczone przylaczyly sie do ope-
racji w celu ochrony ludno$ci cywilnej w Libii, tym razem jednak nie jako jej
gléwny inicjator, ale jeden z uczestnikow'*.

Arabska Wiosna zmienila polityke Stanéw na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej oraz pokazata granice jej wplywu i sily w regionie'*.
Stany Zjednoczone musialy znalez¢ odpowiedZ na podstawowe pytanie, jak
wspiera¢ procesy demokratyczne w regionie i jednocze$nie chroni¢ swo-
je podstawowe interesy. Z jednej strony administracja amerykanska uznata
zmiany w Egipcie i w calym regionie Afryki Pélnocnej oraz nawigzala kon-
takty z nowymi wladzami, z drugiej, w przypadku panstw Rady Wspotpracy

190 Zob. ]. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2012, s. 199-204.
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Zatoki Perskiej, w tym Bahrajnu, konfrontacja z Arabia Saudyjska nie wcho-
dzita w gre'”. Nowe podejscie do wspolpracy z regionem zostalo przedsta-
wione przez prezydenta 19 maja 2011 roku. Obama wskazal, ze od dziesie-
cioleci Stany Zjednoczone realizowaly szereg dziatan i projektéw w regionie:
angazowaly si¢ w zwalczanie terroryzmu i powstrzymanie rozprzestrzeniania
broni jadrowej, rozwijaly kontakty handlowe oraz wspieraly bezpieczenstwo
w regionie. ROwnocze$nie przyznal, ze strategia oparta wylacznie na waskiej
realizacji intereséw bezpieczenstwa nie powiodta sie. Zaproponowat wspot-
prace opartg na zestawie podstawowych zasad obejmujacych sprzeciw wobec
stosowania przemocy i represji wobec ludnosci regionu, wsparcie dla proce-
séw demokratyzacji, w tym wolnosci stowa, wolnosci pokojowych zgroma-
dzen, wolnoéci wyznania, rownosci kobiet i mezczyzn oraz co najwazniejsze
respektowanie prawa do wyboru systemu politycznego. Stany Zjednoczone
zapowiedzialy réwniez znaczng pomoc finansowa przeznaczong na reformy
politycznie i gospodarcze (zob. tabela 29)'%. Nowe podejscie przedstawione
w 2011 roku, okreslane jako progresywne zaangazowanie, koncentrowato sie
na wspieraniu reform politycznych i wspotpracy z nowymi podmiotami, a nie
bezposredniej interwencji. Stany Zjednoczone podkreslily, ze nowa polityka
nie oznacza rezygnacji z ochrony podstawowych interesow, jest wyrazem re-
alizacji tych samych celéw, jednak przy uzyciu nowych $rodkéw w sposob
dostosowany do oczekiwan poszczegdlnych partneréw'”. W polityce bezpie-
czenistwa Stany Zjednoczone powinny pelnic role posrednia oraz wspierajaca,
a nie dominowa¢ w regionie'®.

USA w2011 roku stworzyly nowe instrumenty wsparcia finansowego, Fun-
dusz Bliskowschodni oraz Fundusz Motywacyjny dla Afryki. W latach 2011
i 2012 USA na wsparcie panstw bedacych w procesie transformacji przezna-
czyly 1,5 mld dolaréw. Ponadto zainicjowaly specjalne partnerstwa na rzecz
handlu i inwestycji, w ramach ktérego USA dazg do rozwoju kontaktéw han-
dlowych z panistwami regionu, wspierajac je w procesie reform gospodarczych.
Zwigkszyly sie rowniez inwestycje zagraniczne. Amerykanska korporacja zaj-
mujaca si¢ inwestycjami zagranicznymi (OPIC) przeznaczyta 2 mld dolaréw
na projekty wspierania prywatnych inicjatyw w regionie. Kongres zatwier-
dzil réwniez utworzenie specjalnego funduszu wsparcia przedsiebiorstw, ce-
lem dofinansowania matych i srednich firm. Inicjatywy te i fundusze zostaly

1% C.H. Kahl, M. Lynch, U.S. Strategy after the Arab Uprisings: Toward Progressive En-
gagement, , The Washington Quarterly”, vol. 36, no. 2, Spring 2013, s. 49.
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przeznaczone gtdéwnie dla 3 pafistw arabskich — obok Jordanii dwoch z Afryki
Péinocnej —Egiptu i Tunezji'®.

Warto zauwazy¢, ze projekty USA stanowig konkurencje dla obecnosci
Unii Europejskiej w regionie $réodziemnomorskim. USA i Europie nie uda-
to si¢ uksztaltowa¢ jednolitego podejscia do wspierania demokracji i bez-
pieczenstwa w regionie?®. Dzialania zaréwno USA, jak i Unii zmierzaja do
tego samego - stabilizacji pokoju i rozwoju gospodarczego w regionie Morza
Srédziemnego. Europejska Polityka Sasiedztwa jest wazna zaréwno dla Unii,
jak i USA. Cele obu podmiotéw mozna uzna¢ za komplementarne. Rozni-
ce dotyczag wykorzystywanych instrumentéw i praktycznych posunieé. Stany
przez lata dziataly na gruncie twardego bezpieczenstwa, nie wykluczajac uzy-
cia sit zbrojnych w celu ochrony podstawowych intereséw. W tym zakresie
Stany Zjednoczone krytykowaly Europe za brak zdolnosci militarnych i woj-
skowych®'. Po rozpoczgciu dziatan w Libii, Robert Gates — Sekretarz obrony
USA, w przemoéwieniu w Brukseli, w dniu 10 czerwca 2011 roku podkredlit,
ze w przyszlosci Waszyngton oczekuje od Unii zdolnosci do radzenia sobie
z kryzysami w sgsiedztwie?>. Relacje z poszczegdlnymi panstwami rozwijane
byty w wigkszoéci w ramach dwustronnych uméw gospodarczych i wojsko-
wych. Metody oraz $rodki, ktére proponuje Unia, od 1995 roku majg cha-
rakter wielopoziomowy i koncentrujg si¢ na budowaniu dobrego klimatu
oraz calo$ciowego wsparcia rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze inte-
gracji regionalnej panstw arabskich. USA skupily si¢ gtéwnie na kwestiach
bezpieczenstwa, stabilizacji i wspotpracy ekonomicznej, a takze walce z terro-
ryzmem. Unia natomiast oparfa swojg polityke na kwestiach migracji, dobre-
go zarzadzania, reformach administracyjnych?®.

Stany Zjednoczone, po wygranych wyborach przez partie islamistyczne
w Egipcie i Tunezji, potwierdzity gotowo$¢ do wspoélpracy z nowymi rzgdami.
Postawa ta zostala skonfrontowana z praktycznymi dziataniami rzadu Egiptu,
szczegoblnie w zakresie ograniczenia swobody dziatania organizacji spoleczen-
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stwa obywatelskiego. Pod koniec grudnia 2011 roku egipska policja przepro-
wadzila kontrole biur 17 organizacji pozarzagdowych, z ktérych czes¢ posiadata
wparcie finansowe USA. Do incydentéw doszlo réwniez przed ambasadg ame-
rykanska, gdzie Egipcjanie protestowali przeciwko zaangazowaniu USA w re-
gionie. W obliczu narastajacych konfliktow i sprzecznosci pomiedzy stronami,
USA zagrozity wycofanie pomocy wojskowej?™. Nastroje antyamerykanskie
widoczne byly réwniez w Libii, gdzie zginal amerykanski ambasador Christo-
pher Stevens i trzech innych dyplomatéw?®. Po odsunigciu od wtadzy Bractwa
Muzutmanskiego, latem 2013 roku, sytuacja w Egipcie stala sie jeszcze bardziej
skomplikowana. Mimo Ze nowe $wieckie wladze prezentuja bardziej przyjazne
i otwarte podejscie do wspotpracy z USA, zaakceptowanie ich oznacza powr6t
do podwdjnych standardow, w ktdrych demokratyczne reguty ustepuja miej-
sca strategicznym interesom gospodarczym i bezpieczenstwa. W odpowiedzi
na wojskowa interwencje i usuniecie z urzedu prezydenta, oficjalnie USA za-
wiesily cze$¢ pomocy wojskowej dla Egiptu w 2013 roku. W 2014 roku sytu-
acja ulegta zmianie ze wzgledu na zaangazowanie Egiptu w walke z Pafistwem
Islamskim. W grudniu 2014 roku USA przekazaly Egiptowi sprzet wojskowy
w celu wsparcia prowadzonej przez Egipt operacji antyterrorystycznej*®.

Na poczatku drugiej kadencji, 24 wrze$nia 2013 roku, w przeméwieniu do
Organizacja Narodéw Zjednoczonych prezydent Obama zdefiniowal podsta-
wowe interesy USA na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej. Podkred],
ze w zakresie bezpieczenstwa, walki z terroryzmem, USA beda angazowaé
sife militarna, jesli zajdzie taka konieczno$¢. Podkredlil, Ze w tym obszarze,
USA s3 gotowe dziala¢ samodzielnie®”. W odpowiedzi na zagrozenie ze strony
Panstwa Islamskiego, 8 sierpnia 2014 roku USA rozpoczely naloty na infra-
strukture bojownikéw Panstwa Islamskiego w Iraku. Nastepnie 10 wrzesnia
2014 roku prezydent Barack Obama przedstawit strategie walki z organizacja,
zapowiedzial rozszerzanie nalotéw na Syri¢. Do koalicji przylaczyly sie kolejne
panstwa europejskie oraz arabskie?®. Rozwdj sytuacji na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej spowodowal, ze USA powrdcily do tradycyjnej polityki
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206 A. Echagtie, Back to square one: the United States in the Middle East, Policy Brief,
FRIDE, January 2015, s. 6.

27 Ibidem, s. 2.

208 Zob. Ch.M. Blanchard, C.E. Humud, M.B.D. Nikitin, Armed Conflict in Syria: Ove-
rview and U.S. Response, CRS Report for Congress, Congressional Research Servi-
ce, 17 September 2014.
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wspolpracy z rezimami autorytarnymi w zamian za ich wsparcie w ochronie
podstawowych intereséw w regionie.

4.3. Afryka Potnocna a Bliski Wschod - wspotpraca czy rywalizacja?

4.3.1. Zmiana wewnetrznej dynamiki wspotpracy
w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne]

Arabska Wiosna nie tylko zmienila sytuacje poszczegélnych panstw, wplyneta
réwniez na wewnetrzng wspolprace w regionie. Panistwa arabskie od poczatku
XX wieku charakteryzowaly dwie tendencje. Z jednej strony budowa nieza-
leznych panstw narodowych i nacjonalistyczne postawy wyznaczaty podstawe
tozsamosci oraz odrebnosci panstw regionu, z drugiej idea jednosci arabskiej
stala si¢ powracajacym tematem rozmoéw pomiedzy nimi. Te sprzeczne dazenia
byly wynikiem specyficznej sytuacji w regionie napedzanej przez zewnetrzne
wplywy i interesy. Eksport idei nacjonalistycznych to zastuga w duzej mierze
europejskich panstw, ktore poprzez popularyzacje koncepcji panstw narodo-
wych w regionie, dazyly do podwazanie od wewnatrz Imperium Tureckiego
na przelomie XIX i XX wieku. Jednoczes$nie sytuacja ta wplynely na poczu-
cie odrebnosci i wspdlnego interesu wérdéd arabskich spoleczenistw, nadajac
impuls dla rozwoju koncepcji jednosci arabskiej. Nie byla ona jednak na reke
europejskim panstwom, ktére w duzej mierze, w oparciu o wlasne interesy
geopolityczne, po I wojnie $wiatowej dzielity miedzy siebie tereny arabskie,
a kilkadziesiat lat pdzniej rysowaly mape Afryki Péinocnej i Bliskiego Wscho-
du zaznaczajgc granice terytorialne poszczegélnych panstw?”.

Budowa jedno$ci arabskiej stata sie podstawa wielu mysli politycznych
w regionie, ktére odwolywaly sie m.in. do wspélnoty jezykowej, religijnej, kul-
turowej spoleczenstw arabskich. Na poziomie teoretycznym powstalo wiele
sprzecznych, a nawet wrogich koncepcji, a idea wspolnoty arabskiej nigdy nie
zostal ujeta w jednej doktrynie. Jednos¢ arabska zyskata konceptualizacje row-
niez na poziomie praktyki politycznej stajac si¢ waznym projektem dla wielu
przywdédcdw w regionie, ktére byly wzmacnianie przez sojusze bezpieczen-
stwa. Zjednoczenie emiratéw arabskich w ramach jednego panstwa federa-
cyjnego mozna réwniez wskaza¢ jako przyklad. Oczywisci nalezy podkresli¢,
ze cele poszczegdlnych przywodcdw i projekty nie byly tozsame, jak réwniez
granice terytorialne planowych jednostek.

Najwazniejsze wydarzenia w ostatnich latach, ktdre mialy wplyw na ksztat-
towanie bliskowschodniej przestrzeni geopolitycznej, to wojna w Iraku z 2003

29 'W. Muhlberger, The State of Arab Statehood. Reflections on Failure, Resilience and
Collapse, EuroMeSCo Paper, no. 26, September 2015, s. 14-16.
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roku, Arabska Wiosna oraz przemiany spoleczno-polityczne w poszczegol-
nych panstwach, jakie jej towarzyszyly, wzrost znaczenia i aktywnosci niepan-
stwowych aktoréw w regionie, zmiana zewnetrznych czynnikow wplywaja-
cych na $wiat arabski, co zostalo podkreslone w poprzednim podrozdziale*°.
Niezmiennie od kilkudziesieciu lat czynnikiem definiujacym polityke regio-
nalng pozostaje konflikt izraelsko-palestynski?"'.

Arabska Wiosna na nowo ozywila dyskusje na tematem jednosci arabskiej,
szczegblnie na poziomie wspdlnoty spotecznej, gdzie obywatele poszczegol-
nych panstw arabskich wspierali swoich sgsiadéw. Jednak mobilizacja ta, jak
wskazuje E.N. Rozsa byla chwilowa, a Arabska Wiosna, a raczej rozne konse-
kwencje, do ktdrych doprowadzita w poszczegdlnych panstwach, podkreslity
glebokie spoteczne, polityczne, kulturowe i religijne réznice pomiedzy nimi*2.
Podkresla, ze transformacja Bliskiego Wschodu, rozpoczeta w 2011 roku, osta-
tecznie przeksztalcita postkolonialny porzadek regionalny ustanowiony po za-
konczeniu zimnej wojny, ktérego podstawa byly niezalezne panstwa narodo-
we, a pomyst na budowanie jednosci arabskiej w oparciu o wspdlng kulture,
religie i historie wydaje sie by¢ zamknietym rozdzialem. Wspolpraca poszcze-
golnych panstw wewnatrz regionu nie wynika z checi budowania jednego blo-
ku w oparciu o wspdlng tozsamo$¢ arabska, bardziej liczg si¢ czynniki narodo-
we, interesy ekonomiczne i potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa®'?. Panstwa
arabskie przez ostatnie dekady rozwinely wtasng tozsamos¢ oparta o lokalne
interesy we wlasnych granicach terytorialnych?“.

Protesty, ktore rozpoczely sie w Tunezji w 2011 roku, rozprzestrzenily si¢
na caly $wiat arabski docierajac réwniez do panstw Rady Wspdtpracy Zato-
ki Perskiej, najbardziej znaczacej organizacji w regionie Bliskiego Wschodu.
Rada Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej funkcjonuje od 1981 roku grupujac
Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar, Arabie Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie — panstwa, ktore taczg nie tylko wspolne interesy gospodarcze, ale réwniez
problemy polityczne wynikajace z potozenia geograficznego. Wszystkie pan-
stwa — czlonkowie Rady s3 eksporterami surowcéw energetycznych, w zwigz-
ku z tym ich sytuacja ekonomiczna jest zdecydowanie lepsza niz panstw Afryki
Péinocnej. Wyrdzniajg sie ponadto pod wzgledem systeméw politycznych -

210 Zob. R. Aliboni, The International Dimension of the Arab Spring, ,,The International
Spectator” 2011, vol. 46, no. 4, s. 6-9.

211 H. Amirah-Fernandez, Middle East: Alliances in Times of Turmoil, [w:] Mediterra-

nean..., op. cit., s. 245-250.

E.N. Rozsa, Geostrategic Consequences of the Arab Spring, EuroMeSCo Paper,

no. 19, June 2013, s. 8.

253 Jbidem, s. 14

214 Zob. B.E. Salloukh, The Arab Uprisings and the Geopolitics of the Middle East, ,The
International Spectator,” vol. 48, no. 2, June 2013, s. 41-43.
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w wigkszoéci sg to rézne formy monarchii, w ktérych wladza przekazywana
jest w ramach jednej dynastii*"®.

Wszystkie panstwa Rady byly scenami protestow publicznych, najwiek-
sze mialy miejsce w Bahrajnie. Reakcje wtadz byly tam inne niz w panstwach
Afryki Pétnocnej. Uzycie srodkéw ekonomicznych i socjalnych oraz czescio-
wa liberalizacja polityczna, powstrzymaly rozprzestrzenienie si¢ protestow?®.
W Arabii Saudyjskiej, ktéra dominuje w regionie gospodarczo i strategicznie,
protestowala gtéwnie elita intelektualna, szyicka mniejszo$¢, kobiety oraz mlo-
dzi obywatele domagajac si¢ reform politycznych oraz gospodarczych. Krol
Abdullah zapowiedzial realizacje duzych projektéw mieszkaniowych i utwo-
rzenie ponad 60 tys. miejsc pracy, gléwnie w administracji. W maju 2011 roku
zadeklarowat wsparcie dla obywateli w wysoko$ci 130 mld dolaréw, co stano-
wito wiecej niz wynidst catoroczny budzet panstwa w 2007 roku. Stworzyl spe-
cjalne programy stypendialne dla mtodych obywateli, ponadto kobiety uzyska-
ly prawo do glosowania w wyborach lokalnych w 2015 roku oraz reprezentacje
w Radzie Szura, organie doradczym krola?"’. Inaczej wydarzenia potoczyty sie
w Bahrajnie, gdzie wladza sprawowana jest przez sunnicka dynastie, natomiast
ponad 70% obywateli wyznaje szyicka wersje islamu. Ze wzgledu na potrzebe
ochrony stabilnosci regionalnej i utrzymania dominujacej pozycji w Bahrajnie
przez mniejszo$¢ sunnicka, pod rzagdami rodziny Al Khalifa, Arabia Saudyjska
przy wsparciu oddziatéw Zjednoczonych Emiratéw Arabskich uzyla, w marcu
2011 roku, Tarczy Obrony Potwyspu, sit zbrojnych Rady, szybko i skutecznie
ttumigc protesty. Ruch opozycyjny w Bahrajnie mial Zrédto gtéwnie w nieza-
dowoleniu szyitow, ktorzy domagali sie reform demokratycznych. Interwen-
cja ta zostala oficjalnie przedstawiona jako akt w obronie jednego z cztonkow
Rady przed zewnetrznym zagrozeniem ze strony Iranu. Warty podkreslenia
jest rowniez fakt uzycia sit zbrojnych Rady, ktére dotychczas pelnity jedynie
symboliczng role w ramach organizacji*®.

Panstwa Rady nie dopuscily do rozprzestrzeniania si¢ protestow na Potwy-
spie Arabskim. Wobec panstw srodziemnomorskich stosowaly inng taktyke.
W Libii poparcie Ligi Arabskiej wzmocnione zostalo przez bezposredni udziat
panstw Zatoki Perskiej w interwencji militarnej, kluczowy dla jej legitymizacji,

215 S. Colombo, K. Coates-Ulrichsen, Sh. Ghabra, Sh. Hamid, E. Ragab, The GCC in the
Mediterranean in Light of the Arab Spring, ,,Mediterranean Paper Series” 2012, The
German Marshall Fund of the United States, s. 6.

216 K. Kowalewska, Paristwa Rady Wspolpracy Zatoki wobec ,arabskiej wiosny’, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2012, nr 3-4, s. 165.

217§, Colombo, K. Coates-Ulrichsen, Sh. Ghabra, Sh. Hamid, E. Ragab, The GCC in the
Mediterranean..., op. cit., s. 26.

218 C. Spencer, J. Kinninmont, The Arab Spring: the Changing Dynamics of West-GCC
Cooperation, Chapter II, IAI Report, April 2013, s. 56-59.
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w ktorej aktywna role pelnily Zjednoczone Emiraty Arabskie i Katar?®. Rada
odegrata wazna role we wspieraniu Arabskiej Wiosny w Egipcie i Tunezji. Po-
czatkowa nieche¢ do powstan przerodzila si¢ w silng wole wspierania procesow
modernizacyjnych nowych rzadow, szczegélnie pod wzgledem finansowym.
Jednak polityka Rady wobec Afryki Pétnocnej nie byta jednorodna ze wzgledu
na rozne znaczenie poszczegélnych panstw dla gospodarki oraz bezpieczen-
stwa, a nawet prestizu organizacji. Poparcie polityczne i finansowe oraz zapo-
wiedz wzmocnienia wspolpracy, uzyskata libijska opozycja, gléwnie od Kata-
ru, w 2011 roku bylo to 400 mln dolaréw oraz obietnica kolejnych 2,5 mld do-
laréw na modernizacje¢ pafistwa w kolejnych latach**. Propozycje wsparcia nie
spotkaly sie jednak z pelng akceptacja wtadz Libii, ktore poczgtkowo oskarzyly
Katar oraz inne panstwa arabskie o ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa,
a takze podsycanie tendencji separatystycznych poprzez wsparcie tworzenia
Najwyzszej Rady Cyrenajki*?'. Tunezja réwniez mogla liczy¢ na dotacje i kre-
dyty. Maroko, jedyna monarchia w Afryce PéInocnej, wzbudzito wigksze zain-
teresowanie panstw Zatoki, ktérych celem stato sie wsparcie dotychczasowego
systemu wtadzy. Natomiast wyniki wyboréw prezydenckich i parlamentarnych
w Egipcie w 2011 i 2012 roku, nie zostaly przyjete przez Arabi¢ Saudyjska z en-
tuzjazmem. Po wygranej Bractwa Muzulmanskiego w panistwach Zatoki ujaw-
nily sie sprzeczne tendencje dotyczace tego, w jaki sposdb rozwijaé stosunki
z Egiptem??. Rijad postrzegal Bractwo Muzulmanskie jako konkurenta. Zda-
jac sobie sprawe z historycznych i religijnych powigzan pomiedzy Bractwem
a jego odpowiednikami na Potwyspie obawiat sie, ze polityka Bractwa stanie
sie zrodlem inspiracji dla opozycji islamistycznej w innych panstwach, w tym
na obszarze Zatoki Perskiej. Takiego problemu nie miat Katar, ktory sukcesyw-
nie zwigkszat $rodki finansowe dla Egiptu, wyrazajgc tym samym poparcie dla
Mursiego. Na lata 2011-2013 Katar zapowiedzial pomoc dla Egiptu w wysoko-
$ci 8 mld dolaréw oraz zwigkszyt srodki w egipskim banku centralnym z 2,5 do
4 mln dolaréw**. W tym kontekscie odsuniecie przez armi¢ Mursiego od wia-

29 Zob. 1. Forstenlechner, E. Rutledge, R.S. Alnuaimi, The UAE, the ,, Arab Spring” and
Different Types of Dissent, ,Middle East Policy”, vol. 19, no. 4, Winter 2012, s. 54—
63.

20 A. Lukaszewicz, Gulf Economic Support for North African Countries, ,,Stosunki

Miedzynarodowe” 2013, t. 47 nr 1, s. 264.

G. Morabito, La «nouvelle» Libye: le chaos domine toujours depuis la chute du régi-

me de Kadhafi, MEDEA, 21.08.2013, http://www.medea.be/2013/08/la-nouvel-

le-libye-le-chaos-domine-toujours—depuis-la—chute-du-regime-de-kadhafi/

[dostep: 15.07.2014].

22 Zob. G. Steinberg, Islamism in the Gulf, [w:] The Gulf States and the Arab Uprisings,
ed. A. Echague, FRIDE and the Gulf Research Center 2013, s. 59-68.

22 B.E Salloukh, The Arab Uprisings..., op. cit., s. 42-43.
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dzy w 2013 roku, nie spotkalo si¢ z ostrg krytyka Arabii Saudyjskiej, ktorej na
reke byla wspotpraca ze swieckimi dyktatorami ze wzgledu na ich wspotprace
z Zachodem oraz nieche¢ wobec Iranu. Wspierajac, na poziomie deklaracji,
dazenia obywateli Tunezji i Egiptu, Arabia Saudyjska réwnoczesnie chronita
poprzednia wladze sprzeciwiajac sie $ciganiu i egzekucji Mubaraka. GoScita
réwniez Ben Alego, odmawiajgc jego ekstradycji do Tunezji***. Arabia Saudyj-
ska w 2011 roku zapowiedziata wsparcie dla Egiptu na poziomie 8 mld dola-
réw, ZEA zamierzala przeznaczy¢ na modernizacje Egiptu 3 mld dolaréw, a na
wsparcie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw 1,5 mld dolaréw*”. Jednak
dostepnos¢ tych srodkéw zostata uzalezniona od rozwoju sytuacji w Egipcie
i polityki zagranicznej panistwa.

W 2011 roku specyficzna pozycja monarchii marokanskiej, zostata podkre-
$lona poprzez zaproszenie tego panstwa do cztonkostwa w RWZP. Taka sama
oferta zostala skierowana do krola Jordanii. Ponadto panstwa Zatoki Perskiej
zobowigzaly sie do przeznaczenia 2,5 mld dolaréw na projekty rozwojowe dla
Maroka i Jordanii oraz zwiekszyly inwestycje w Maroku®*. Organizacja zapo-
wiedziala utworzenie specjalnego funduszu dla tych panstw. Takie podejscie
wynikato z przekonania, Ze protesty w monarchiach arabskich byly podyk-
towane przede wszystkim czynnikami gospodarczymi, a nie politycznymi,
a zatem sytuacja moze by¢ zalagodzona poprzez koncesje gospodarcze oraz
walke z ubdstwem. Propozycje dla Maroka i Jordanii mialy na celu wzmoc-
nienie organizacji oraz podkre$lenie uprzywilejowanej pozycji monarchii na
Bliskim Wschodzie. Jednak Maroko i Jordania zdecydowanie réznig sie od
panstw Rady. Chodzi nie tyle o odlegto$ci geograficzne, ale o brak odniesienia
do wspdlnej tradycji i historii. Ponadto poziom rozwoju Jordanii i Maroka jest
wyraznie nizszy od poziomu rozwoju panstw Rady. Obydwa panstwa sg bior-
cami znacznej pomocy gospodarczej*”. Propozycja rozszerzenia RWZP o ko-
lejne dwie monarchie byla raczej samodzielng propozycja Arabii Saudyjskiej
niz uzgodnionym politycznym projektem. Pomyst ten nie otrzymal wsparcia
ze strony Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Kuwejtu i zostal catko-
wicie odrzucony przez Oman®?,

S. Colombo wskazuje trzy gtéwne czynniki, ktére wplynely na reakcje
panstw Rady wobec wydarzen Arabskiej Wiosny w Afryce PéInocnej i prote-
stow na Potwyspie. Pierwszy, odzwierciedla separacje geograficzng oraz go-

24 §. Colombo, K. Coates-Ulrichsen, Sh. Ghabra, Sh. Hamid, E. Ragab, The GCC in the
Mediterranean..., op. cit., s. 16.

2 A. Lukaszewicz, Gulf Economic..., op. cit. s, 264.

226 K. Kowalewska, Paristwa Rady Wspolpracy Zatoki..., op. cit, s. 174.

27 Ibidem, s. 175.

28 §. Colombo, K. Coates-Ulrichsen, Sh. Ghabra, Sh. Hamid, E. Ragab, The GCC in the
Mediterranean..., op. cit., s. 33-34.
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spodarczg panstw Zatoki Perskiej od reszty swiata arabskiego. Arabska Wio-
sna w panstwach Zatoki Perskiej postrzegana byla przez wladze jako zagro-
zenie dla stabilno$ci. Jednak w odrdéznienie od panstw $rédziemnomorskich,
monarchie byly w stanie, poprzez wsparcie finansowe oraz ograniczone refor-
my polityczne nienaruszajace struktur wiadzy, zapobiec rozprzestrzenianiu
sie protestow. ,,Ciezka reka” wobec Bahrajnu zostata skonfrontowana z popar-
ciem aspiracji obywateli poza obszarem Rady, szczeg6lnie w Libii. Katar byt
pierwszym panstwem arabskim, ktdry uznal opozycje libijska, wspierat re-
beliantéw finansowo i dyplomatycznie. Drugi, dotyczy réznicy w systemach
politycznych: monarchie i republiki. Jest kluczowy dla zrozumienia zréznico-
wanego podejécia do Maroka i Jordanii oraz Libii i Tunezji?®*. W przypadku
arabskich monarchii - mianowicie Maroka i Jordanii — Rada podjeta dziata-
nia na rzecz ochrony dotychczasowego porzadku poprzez finansowe wspar-
cie oraz zaproszenie do uczestnictwa w organizacji. Arabia Saudyjska podjeta
probe wypracowania nowej tozsamos¢ Rady opartej nie tyle na bliskosci geo-
graficznej, ale na pokrewienstwie politycznej tozsamosci i struktury panstwa.
Trzecia kwestia dotyczy réznic religijnych. Arabska Wiosna pogtebita napie-
cia pomiedzy szyitami i sunnitami*. Ponadto wydarzenia Arabskiej Wiosny
w 2011 roku postrzegane s3 rdwniez w kontekscie zagrozenia wzmocnienia
pozycji Iranu w regionie i rozszerzenia strefy wpltywéw. Poczatkowo nowe
wladze w Afryce Polnocnej byly na ogét bardziej przychylne wspotpracy
z tym panstwem, niz ich poprzednicy. Potwierdzata to wizyta Mursiego w Te-
heranie, w sierpniu 2012 roku, z okazji przekazania prezydencji pafistw nie-
zaangazowanych w Iranie. Jednak model panstwa islamskiego proponowany
przez Iran nie jest do zaakceptowania przez arabskie spoteczenstwa, nie tylko
ze wzgledu na réznice religijne i szyicka wiekszos¢ w Iranie, ale rowniez ze
wzgledu na autorytarny charakter wladzy, przeciwko ktdrej obywatele Egiptu
i Tunezji wyszli na ulice”!. Natomiast ochrona przed wplywami z Iranu stata
sie kluczowg kwestig majacg wplyw na interwencje militarng Arabii Saudyj-
skiej w Bahrajnie*~

Od 2011 roku relacje w regionie wyznaczane sg poprzez sojusze bez-
pieczenstwa, najwazniejszy podzial rysuje si¢ pomiedzy Arabig Saudyjska

2 §. Colombo, The GCC Countries and the Arab Spring Between Outreach, Patronage
and Repression, Working Papers, IAI no. 9, March 2012, s. 6-7.

20 S. Colombo, Unpacking the GCC’s Response to the Arab Spring, ,,Sharaka Commen-
taries’, no. 1, July 2012, s. 1-4.

5L Ibidem, s. 21-23.

22 Zob. K. Coates Ulrichsen, Domestic implications of the Arab uprisings in the Gulf,
[w:] The Gulf States and the Arab Uprisings, ed. A. Echague, FRIDE and the Gulf
Research Center 2013, s. 36-38.
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i Iranem, a gtéwnym polem rywalizacji jest Syria, Irak, Liban oraz Jemen.
Wigksze znaczenie zyskujg Turcja i Katar. Pogtebity sie rdznice pomiedzy mo-
narchiami Zatoki Perskiej. Reakcja panstw RWZP wobec protestow z 2011
roku z jednej strony odzwierciedla pewien stopien zbieznosci intereséw po-
miedzy panstwami Zatoki Perskiej, z drugiej obnazyta réznice pomiedzy nimi,
zwlaszcza miedzy Arabig Saudyjska i Katarem, ktdry kwestionuje dominujac
pozycje Arabii Saudyjskiej w organizacji**’. Katar stara sie¢ odgrywa¢ wazna
role polityczng na Bliskim Wschodzie poprzez aktywno$¢ dyplomatyczng
i deklarowana bezstronno$¢ nawet w kwestiach Iranu czy konfliktu izrael-
sko-palestynskiego, pretenduje do roli po$rednika miedzy $wiatem arabskim
i Zachodem®*. Roznice pomiedzy panstwami dotyczg takze postrzegania isla-
mu politycznego i jego roli w panstwie, co bylo widoczne w Egipcie w latach
2011-2013. Libia ze wzgledéw politycznych, gospodarczych i ideologicznych
réwniez podzielifa panstwa bliskowschodnie. Katar i Turcja wspieraja sieci is-
lamskich milicji, Zjednoczone Emiraty Arabskie wraz z Egiptem Arabig Sau-
dyjska, Bahrajnem i Kuwejtem, popierajg kontrrewolucyjne sity**. Role domi-
nujacy stara sie odzyskac Egipt, cho¢ jego samodzielnos¢ jest ograniczona ze
wzgledu na uzaleznienie finansowe od USA i Arabii Saudyjskiej, jednak nowy
prezydent stara si¢ dywersyfikowa¢ sojusze wzmacniajgc wspolprace z Rosja
oraz innymi panstwami RWZP, szczegdlnie Katarem i ZEA. Warto zaznaczy¢,
ze wypracowana przez lata przez Arabie Saudyjska pozycja regionalnego lidera
pozostata niezachwiana. Ze wzgledu na potencjal demograficzny, terytorialny
i gospodarczy oraz role mediatora w rozwigzywaniu regionalnych konfliktow,
Arabia Saudyjska pozostaje politycznie najwazniejszym panstwem arabskim.
Ponadto ze wzgledu na lokalizacje dwdch najswietszych miejsc dla islamu -
Mekki i Mediny, religijnie i kulturowo jest gléwnym punktem odniesienia dla
jednosci arabskiej?*.

Najwazniejsze problemy w regionie dotyczg wzmocnienia pozycji i sity
podmiotéw niepanstwowych i rozprzestrzeniania sie konfliktéw wewnetrz-
nych, dziatalno$ci ISIL w Iraku i Syrii, gdzie granica wyznaczona po rozpadzie
Imperium Osmanskiego nie jest juz aktualna, rozpadu struktur panstwowych
w Libii, konfliktu w Jemenie napedzanego przez religijne podzialy i rézni-
ce miedzy sunnitami i szyitami. W Afryce Pélnocnej rzady Egiptu, Algierii
i Tunezji, poprzez dzialalno$¢ radykalnych ugrupowan, tracg kontrole na

23 K. Kowalewska, Paristwa Rady Wspélpracy Zatoki..., op. cit, s. 173-179.

#4S. Colombo, The GCC Countries and the..., op. cit., s. 8.

25 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa
Implications for Europe and Options for EU Policymakers, Clingendael Report, April
2015, s. 6.

26 E.N. Rozsa, Geostrategic. .., op. cit., s. 26.
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czesdcig panstwa, co wzmacnia zagrozenia terroryzmu, rozprzestrzeniania bro-
ni masowego razenia, handlu ludZzmi, miedzynarodowej przestepczosci oraz
hamuje regionalng integracje polityczng i gospodarcza®”.

Rozwoj wspolpracy regionalnej panstw arabskich jest jednym z gléwnych
celow inicjatyw Unii Europejskiej w regionie. Zatozenie, ze Unia Europejska
ma szczeg6lny interes w promowaniu integracji regionalnej jest szeroko roz-
powszechnione w literaturze naukowej. Che¢ Unii do promowania regionalnej
wspolpracy gospodarczej i politycznej w innych czesciach $wiata wynika z jej
wlasnej tozsamosci, jednak wiaze si¢ réwniez z pragmatycznym podejéciem
koncentrujacym sie na dziataniach na rzecz bezpieczenstwa, stabilnosci i do-
brobytu*®. W ciggu ostatnich lat Unia Europejska rozpoczeta tworzenie catego
zestawu narzedzi promocji wspotpracy Poludnie-Potudnie w regionie Morza
Srédziemnego®. Poziom wspotpracy gospodarczej i politycznej wérod parnistw
arabskich, szczegolnie tych objetych inicjatywami euro$rédziemnomorskimi,
pozostal jednak stosunkowo niski. Pomimo funkcjonowania wielu réznych
regionalnych i subregionalnych organizacji, brak pogtebiania wspolpracy, wy-
nika z konfliktéw politycznych i konkurencji gospodarczej. Ekonomisci pod-
kreslajg ograniczong wielko$¢ i strukture arabskich rynkéw oraz dominacje
sektora publicznego, brak infrastruktury transportowej i duze réznice w po-
lityce handlowej. Politolodzy natomiast dodaja do tego wiele innych czynni-
koéw, takich jak zamrozone konflikty regionalne, brak regionalnego lidera, za-
mkniety i autorytarny charakter pafistw arabskich. Pomimo dziatan na rzecz
promocji wspolpracy miedzyregionalnej wydaje sie, ze podzialy polityczne
miedzy panstwami arabskimi sg po prostu zbyt glebokie. Podejmowane przez
poszczegdlne panstwa proby wzmocnienia wspolpracy opierajg sie raczej na
wykazaniu na zewnatrz zaangazowania w budowie jedno$ci arabskiej, a nie na
rzeczywistym przekonaniu o koniecznosci rozwoju wspodlpracy regionalne;j.
Pomimo wszystko nie mozna tez twierdzié, ze relacje te opierajg si¢ gtéwnie
na rywalizacji, poniewaz sg splotem wielu czynnikéw wynikajacych z kom-
plementarnosci gospodarek, podobnych intereséw ekonomicznych, zalezno-
$ci historycznych, potozenia geograficznego, z jednej strony wspdlnej religii

»7 K. Kausch, Competitive Multipolarity in the Middle East, Working Papers, 1A,
no. 10, September 2014, s. 8-12.

28 T. Behr, Regional Integration in the Mediterranean Moving out of the Deadlock?,
Notre Europe Report 77, April 2010, s. 64-65.

#9 A. Bojinovic Fenko, En Evaluation of the EU-Mediterranean Regional —Building
from the Perspective of the Regionalization Process in the Mediterranean, [w:] The
EU and World Regionalism: the Makability of Regions in the 21st Century, eds. P. de
Lombaerde, M. Shulz, Ashgate, Farnham, 2009, s. 200-201.



278 4. Afryka Pdtnocna jako obszar rywalizacji 1 wspotpracy miedzynarodowej

i kultury, a z drugiej réznorodnosci systemoéw politycznych i obranych kierun-
kow rozwoju®.

Pozostaje jedna kwestia, ktdra moze stanowi¢ wspdlny punkt odniesienia
dla panstw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu - wsparcie panstwa pale-
styfiskiego. Konflikt bliskowschodni odgrywa w regionie $rédziemnomor-
skim bardzo istotng role. Ma wplyw nie tylko na stabilno$¢ i bezpieczenstwo
regionu, ale rowniez na sytuacje gospodarcza poszczegolnych podmiotdw.
Powodzenie Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego byto w przeszlosci uza-
leznione od aktualnego stanowiska dwoch skonfliktowanych stron. Mozna do-
strzec ogdlng tendencje w podejsciu panstw $rédziemnomorskich do konfliktu
bliskowschodniego. Na poziomie politycznym solidarnie optujg za utworze-
niem niepodleglego panstwa palestynskiego i w miare mozliwosci wlaczaja si¢
w inicjatywy pokojowe. Od czasu porozumienia Camp David rola Egiptu, jako
oredownika pokoju na Bliskim Wschodzie, jest szczegolnie widoczna, a nowy
prezydent probuje ta tendencje podtrzymal. Jednak w praktyce wiekszo$¢
panstw stara sie nie angazowaé w bezposrednie negocjacje, a jesli juz tak sie
stanie, to zachowuja neutralng pozycje. Jedno$¢ arabska ma w tym przypadku
niewielkie znaczenie, o postepach w negocjacjach decyduja nie tylko skonflik-
towane strony, ale najwieksi decydenci polityczni, jak USA. Unia Europejska
réwniez stara si¢ dziata¢ na rzecz pokoju bliskowschodniego - podejmuje wie-
le inicjatyw, uwazana jest przy tym za podmiot popierajacy Autonomie Pale-
stynska, w odrdznieniu od tego, jak postrzegane sg Stany Zjednoczone, uwaza-
ne za gléwnego sojusznika Izraela. Warto doda¢, ze Izrael byl bardzo ostrozny
w swoich komentarzach dotyczacych sytuacji w poszczegdlnych panstwach
w 2011 roku. Gléwnym problemem byt Egipt, gdzie transformacja systemu
postrzegana byta jako zagrozenie dla traktatu pokojowego oraz roli, jakg od-
grywal Egipt w rokowaniach w konflikcie izraelsko-palestynskim?*. Przejecie
wladzy przez wojsko, a nastepnie wygrana Sisiego w wyborach prezydenckich
w Egipcie, wplynely na powrét do poprzednich poprawnych relacji. Natomiast
odsuniecie silg Bractwa Muzulmanskiego od wladzy, w 2013 roku, ostabilo
pozycje Egiptu w rozmachach z Palestyriczykami, co widoczne byto w jawnej
niecheci Hamasu do zaakceptowania Egiptu, jako posrednika w negocjacjach
z Izraelem podczas kryzysu w Strefie Gazy w 2014 roku. Z drugiej strony zaan-
gazowanie Egiptu w walke z Panstwem Islamskim wzmacnia pozycje panstwa
w rozmowach z Izraelem oraz przedstawicielami monarchii z Zatoki Perskiej.

20 E.N. Rozsa, Geostrategic.. ., op. cit., s. 16-19; zob. 1. Balogh, The Middle Eastern Ba-
lance of Power in 2012 and its Implications for the Future, [w:] Panorama of Global
Security Environment 2012, eds. M. Majer, R. Ondrejcak and V. Tarasovic, Centre
for European and North Atlantic Affairs, Bratislava, 2012, s. 460-470.

21 E.N. Rozsa, Geostrategic.. ., op. cit., s. 19-20.
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Istotnym problemem dla wspolpracy regionalnej w obszarze $rédziemno-
morskim stala sie sytuacja Syrii, gdzie wielotysieczne antyrzagdowe demon-
stracje, rozpoczete w polowie marca 2011 roku, przerodzily sie w trwajacy
juz trzeci rok wielostronny konflikt reprezentowany m.in. przez sily rzadowe,
umiarkowang opozycje polityczng oraz Wolng Armie Syrii, radykalne ugru-
powania islamistyczne i sity kurdyjskie. W 2014 roku cz¢$¢ panstwa zosta-
ta przejeta przez Panstwo Islamskie. Znaczenie Syrii w regionie, ze wzgledu
na konflikt izraelsko-palestynski, sytuacje w Libanie, Iraku, nierozwigzang
kwestie kurdyjskg, walke o przywddztwo w $wiecie arabskim, walke Zacho-
du z Iranem, powoduje migdzynarodowe zaniepokojenie oraz zainteresowa-
nie konfliktem wszystkich aktoréw sceny miedzynarodowej. Konflikt w Syrii
generuje bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji, ze wzgledu na
przygraniczne walki powigkszajaca si¢ liczbe uchodzcéw. Sity rezimu wspie-
rane sg przede wszystkim przez Iran, ktdry jest oskarzany o tamanie embarga
ONZ na przywoz broni, wsparcie militarne i finansowe rezimu. Ponadto Ro-
sja od poczatku konfliktu dostarcza Syrii uzbrojenie, nie chcac dopusci¢ do
upadku Asada*?. Po stronie opozycji spos$rdd panstw Afryki Potnocnej opo-
wiedzialy sie, zdecydowanie wladze Libii. Z panstw Rady Wspdtpracy Zatoki
Perskiej najwieksze finansowe wsparcie opozycja syryjska otrzymata z Kataru
i Arabii Saudyjskiej. Natomiast Unia Europejska i USA, wzywajac rezim do
podjecia dialogu z opozycjonistami, byly sceptyczne wobec dozbrajania grup
walczgcych z rezimem Asada, obawiajac sie eskalacji konfliktu i przejecia bro-
ni przez grupy terrorystyczne. Miedzynarodowe mediacje, prowadzone pod
auspicjami Ligi Panstw Arabskich, ONZ, USA i UE, nie przyniosty rezultatow.
Kwestia interwencji humanitarnej w Syrii byla kilkakrotnie tematem debaty
na forum Rady Bezpieczenstwa. Przeciwko niej wystepowaly, wykorzystujac
prawo weta, dwaj stali cztonkowie Rady - Chiny i Rosja**’. W odréznieniu od
dyktatoréw w Tunezji, Egiptu i Libii, Asad pozostal u wladzy, gdyz sity wojsko-
we Syrii i sily bezpieczefistwa okazaly sie tutaj lojalne wobec rezimu, oraz cz¢s§¢
spoleczenstwa — gléwnie grupy mniejszosciowe oraz prywatni przedsiebiorcy
obawiajacy sie o swojg przysztos¢ po upadku rezimu. Ponadto stabo$¢ opo-
zycji oraz niezdecydowanie panstw zachodnich réwniez wspomagaly rezim.
Radykalizacja czgéci opozycji zwiazanej z islamistycznymi ugrupowaniami,
byta kolejng okoliczno$cig wykorzystywang przez rzad*. Od drugiej poto-

2 A, Dzisiow-Szuszczykiewicz, Regionalna rywalizacja o Syrie, ,Bezpieczenstwo Na-
rodowe” 2012, nr 22, s. 91-109.

3 J. Dobrowolska-Polak, Nielegitymizowana interwencja zbrojna w Syrii —prawdopo-
dobny scenariusz najblizszych miesigcy?, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012,
nr 100, s. 1-3.

24 Ch. Phillips, Syrias Bloody Arab Spring, LSE IDEAS Special Report, May 2012,
s. 39-42, http://lse.ac.uk/ideas/publications/reports/pdf [dostep: 10.09.2013].
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wy 2014 roku, USA prowadza operacje antyterrorystyczng na terenach Syrii
i Iraku zajetych przez Panstwo Islamskie. Przyszios¢ Syrii, jako jednego pan-
stwa w granicach z 2011 roku, mozna podda¢ w watpliwos¢**. Nie pozostaje
to bez wplywu na relacje euro$rdédziemnomorskie. O istotnosci Syrii w tym
procesie $wiadczy fakt, ze Unia tworzy wspdlne ramy wspdtpracy dla panstw
Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. Jej cel nie zostanie osiagniety bez za-
angazowania wszystkich panstw regionu. W przeszto$ci postawa Syrii wobec
unijnych projektéw niejednokrotnie opdzniala ich implementacje. Syria, jako
jedyny partner w regionie, nie podpisala umowy stowarzyszeniowej. Konflikt
w Syrii nie tylko hamuje regionalng integracja, ale rowniez zagraza stabilnosci
najblizszych sasiadéw Syrii.

4.3.2. Turecki model panstwa jako zrodto inspiracji dla rozwoju Afryki Ponocnej

Turcja, niearabskie panstwo w regionie Bliskiego Wschodu, od 2002 roku
wzmocnila swoja pozycje pod rzadami islamistycznej Partii Sprawiedliwo-
$ci i Rozwoju. Polityka zagraniczna Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju zostala
oparta o specyficzna koncepcje ,,strategicznej glebi” oraz ,zero problemoéw
z sgsiadami’, ktora stala sie kluczowa dla stabilizacji panstwa oraz definio-
wania jego interesdw na arenie miedzynarodowej. W polityce wewnetrznej
przyczynila si¢ do wzmocnienia tozsamosci Turcji, jako panstwa, ktére wpro-
wadza demokratyczne reformy nie odrzucajac jednoczesnie religijnego zré-
dla spoleczno-politycznej kultury*¢. We wspolpracy zewnetrznej polityka ta
pomogta rozwigza¢ gtéwny dylemat dotyczacy miejsca Turcji w przestrzeni
miedzynarodowej. Poprzez promowanie wspdtpracy gospodarczej, przy jed-
noczesnym zachowaniu neutralnosci wobec konfliktéw w regionie, nie inge-
rowaniu w sprawy wewnetrzne partneréw, okazalo sie, ze Turcja moze z po-
wodzeniem wspdlpracowac z Zachodem bez rezygnowania z blizszych relacji
z sgsiadami, prowadzi¢ polityke regionalng oraz by¢ réwnocze$nie partnerem
dla Rosji, Izraela, Chin, Iranu, Syrii?’. Ponadto Turcja zostata uznana za po-
most pomiedzy Wschodem a Zachodem, panstwem, ktdre moze prowadzié
samodzielna polityke i jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ wptywom Europy oraz
Stanéw Zjednoczonych, nie opowiadajac si¢ za konkretnymi sojuszami. Turcja
graniczy z Bliskim Wschodem, Batkanami, Kaukazem, lezy w poblizu Afryki.
Ze wzgledu na swoje strategiczne polozenie, ma interesy bezpieczenstwa i eko-

#5 Zob. ].M. Sharp, Armed Conflict in Syria: U.S. and International Response, CRS Re-
port for Congress, Congressional Research Service, 14 June 2013.

6 Zob. J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Adam Marsza-
tek, Torun 2009.

27 E. Kelesoglu, Analiza polityki zagranicznej Turcji wobec Bliskiego Wschodu, [w:] Bli-
ski..., op. cit, s. 153-165.
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nomiczne praktycznie w kazdym regionie $wiata?*. Turcja odniosta réwniez
sukces w transformacji gospodarczej, jest cztonkiem G20. Nawet gdy panstwa
europejskie borykaly sie z problemami gospodarczym, gospodarka turecka,
notowala kilkuprocentowy wzrost. Wedlug Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego Turcja w 2009 roku plasowata si¢ na 17 pozycji pod wzgledem
PKB, utrzymujac tempo wzrostu®”’, w 2050 roku Turcja bedzie miata 16 pozy-
cje na $wiecie i 6 w Europie pod wzgledem rozwoju gospodarczego®®. Turcja
nie posiada surowcéw naturalnych, musi eksportowac gaz ziemny i rope nafto-
wa. Potozenia Turcji na styku najwiekszych szlakdw transportowych i blisko§¢
terenéw bogatych w zasoby w polaczeniu z racjonalng polityka zagraniczng
wobec sgsiadow powodujg, Ze raczej nie jest to problem mogacy zagrozic jej
rozwojowi®!.

Podczas pierwszego okresu rzagdow partii AKP (2002-2007), Turcja skupita
si¢ na rozwoju gospodarczym panstwa oraz zblizeniu ze strukturami europej-
skimi, rozpoczynajgc negocjacje akcesyjne oraz wdrazajac znaczng czes¢ euro-
pejskiego pakietu reform. W drugiej kadencji, w latach 2007-2011, rzad turec-
ki wigkszy nacisk potozyl na budowanie pozytywnego wizerunku na zewnatrz,
poprzez promocje panstwa, probe mediacji w najwazniejszych konfliktach
w regionie, angazujac pomoc humanitarng oraz wzmacniajac wiezi gospodar-
cze gléwnie w Afryce i na Bliskim Wschodzie*?. Laczna wymiana handlowa
Turcji z panstwami Bliskiego Wschodu wzrosta z 4,4 mld dolaréw w 2002 roku
do prawie 26 mld dolaréw w 2010 roku, a w 2009 roku 20% eksportu panstwa
bylo skierowane do partneréw bliskowschodnich®>.

Znaczenie Arabskiej Wiosny dla Turcji jest wielowymiarowe. Po pierwsze
Turcja byla poczatkowo postrzegana jako potencjalny paradygmat dla demo-
kratycznych przemian w §wiecie arabskim. Zaangazowanie Turcji oraz rosnaca

28 Z.Onis, Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest, ,,Insight Tur-
key” 2012, vol. 1, no. 3, s. 45-50.

29 K. Smolen, Soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego Wscho-
du, Annales Univrsitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio K, Politologia, t. 18,
nr 1/2011, s. 72.

20 OECD Report Predicts Turkey Will Be Fastest-Growing OECD Country in 2011-
2017, Turkish Industrialists’ And Businessmen’s Association, 22.11.2009 http://
www.tusiad.us/specific_page.cfm?CONTENT_ID=891# [dostep: 15.07.2014].

51 7. Albarracin, Turkey’s economic agenda in the Middle East North Africa: the urgent
need for a regional approach, ;World Commerce Review”, March 2011, s. 64-66.

»2 E. Parlar Dal, Assessing the EUs and Turkey’s Democracy Promotion Policies in the
Post-Arab Spring Era: Dynamics and Limitations of ,,Joint EU-Turkey Cooperation”
in MENA, ,Ortadogu Analiz” 2013, s. 51-52.

#3 Z.Onis, Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest, ,Insight Tur-
key” 2012, vol. 1, no. 3, s. 56.
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popularno$¢ wskazywaly na turecki model rozwoju, jako ten, ktéry mogltby
zostal przyjety przez panstwa arabskie. Po drugie Arabska Wiosna ujawnita
problemy w tureckiej polityce zagranicznej opartej na koncepcji aktywnej dy-
plomacji przy unikaniu bezposredniego zaangazowania i otwartej konfronta-
¢ji. Po trzecie stworzyta dla Turcji nowe mozliwoéci wspdtpracy w regionie.
Reakcje Turcji na wydarzenia w 2011 roku byly réznorodne i uzaleznione
od wewnetrznych intereséw ekonomicznych i politycznych. Mozna wskazaé
ogolng tendencje udzielania wsparcia dla protestujacych, promocje transfor-
magcji politycznej i gospodarczej, potepienie uzycia przemocy, zaangazowanie
w dyplomacje i negocjacje oraz odrzucenie zewnetrznej interwencji***. Otwar-
cie wyrazana gotowo$¢ do wspierania tunezyjskiego spoteczenstwa wynikata
z braku silnych intereséw ekonomicznych Turcji i rozwinietych kontaktow
z poprzednimi wladzami Tunezji**. W przypadku Egiptu turecki rzad, jako
jeden z pierwszych, poparl antyrzadows opozycje. W przemoéwieniu w dniu
1 lutego 2011 roku premier Recep Tayyip Erdogan (od sierpnia 2014 roku pre-
zydent), potepil uzycie sily wobec demonstrantéw™®, a 6éwczesny prezydent
Abdullah Gul byt pierwszym przywddcg, ktdry spotkal sie z egipska Najwyzsza
Radg Wojskowa®”. Decyzja wladz o poparciu zZgdan protestujagcych w Kairze,
byla ryzykowna w kontekscie intereséw gospodarczych Turcji. Egipt byt sil-
nym partnerem ekonomicznym Turcji, a przed 2011 rokiem roczny bilans wy-
miany handlowej wynosit $rednio 3,2 mld dolaréw*®. Z drugiej strony mogta
by¢ podyktowana checig pozbycia sie konkurenta w rywalizacji o dominujaca
pozycje na Bliskim Wschodzie. Ponadto postawa spoleczenistwa egipskiego
wskazywala na nieuchronny koniec dotychczasowych rzadéw. Turcja, wyprze-
dzajgc wydarzenia, chciata zbudowa¢ solidny grunt pod przyszle relacje z no-

1259

wymi wladzami®®.

»4 A.U. Bali, A Turkish Model for the Arab Spring?, ,Middle East Law and Governan-
ce” 2011, no. 3, s. 36.

K. Kujawa, Reakcja Turcji na wydarzenia w Afryce Péinocnej, ,Biuletyn PISM”
nr 58, 2 czerwca 2011, s. 1.

#¢ E. Alessandri, M.B. Altunisik, Unfinished Transitions: Challenges and Opportunities
of the EU’s and Turkey’s Responses to the Arab Spring, Working Paper, Global Turkey
in Europe, no. 4, 25 January 2013, s. 3.

N. Tocci, Turkey and the Arab Spring: Implications for Turkish Foreign Policy in
Transatlantic Perspective, Carnegie Endowment for International Peace, 12 Sep-
tember 2011,  http://carnegieendowment.org/2011/09/12/turkey-and—-arab—
spring-implications—for-turkish-foreign-policy-in-transatlantic-perspective
[dostep: 10.02.2014].

K. Kujawa, Reakcja Turcji..., op. cit., s. 1.

A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Sukcesy i porazki ,anatolijskiego tygrysa” - wyzwania
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Najtrudniej przyszto Turcji zajecie stanowiska w sprawie Libii. Turcja
sprzeciwiala si¢ sankcjom gospodarczym natozonym przez ONZ oraz po-
czatkowo odrzucala jakgkolwiek forme interwencji militarnej**. W rezultacie
spotkala sie z krytyka sil opozycyjnych w Libii oraz miedzynarodowej spo-
tecznosci za zbyt pasywne i poblazliwe stanowisko wobec rezimu Kaddafiego.
Ostatecznie, ze wzgledu na rozwdj sytuacji w Libii i eskalacje konfliktu, Turcja
poparta rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 ustanawiajgcg strefe za-
kazu lotéw nad Libig. Jednak zgode na uzycie sit NATO w Libii wyrazita do-
piero w kilka dni po rozpoczeciu operacji, pod wptywem miedzynarodowych
naciskow, szczegdlnie ze strony Standéw Zjednoczonych®'. Turcja domagata
sie przejecia przez NATO calej odpowiedzialnosci i dowddztwa nad operacja.
Od tego momentu aktywnie wlaczyta si¢ w dziatania miedzynarodowe stuzace
rozwigzaniu sytuacji w Libii oraz w rozmowy dotyczace przyszlosci panstwa.
Politycy tureccy byli autorami planu dotyczacego zakonczenia konfliktu oraz
zdecydowanie opowiedzieli si¢ za ustgpieniem Kaddafiego. Poczatkowe wa-
hanie Turcji wynikalo przede wszystkim z intereséw gospodarczych. W Libii
w 2011 roku dziatato 200 firm tureckich, mieszkalo 25 tys. obywateli tureckich,
panstwa realizowaly wspdlnie projekty warte ponad 15 mld dolaréw, a roczny
bilans wymiany handlowej wynosit §rednio 2,4 mld dolaré6w*?. Kolejng sprawa
byly dobre personalne kontakty z Kaddafim oraz negatywne do$wiadczenia
wynikajgce z zaangazowania panstwa w interwencje militarne np. w Iraku,
ktore kosztowaty Turcje utrate kontraktéw gospodarczych wartych miliony
dolar6w?®. Ponadto stanowisko spoteczenstwa tureckiego nie pozostawalo bez
wplywu na sytuacje, zwlaszcza ze 2011 rok byt przedostatnim przed wyborami
w Turcji i zewnetrzna interwencja mogta zagrozi¢ pozycji wtadzy w nadcho-
dzacych wyborach?*.

Niewgatpliwie podejscie wtadz Turcji do zmian w panstwach sgsiedzkich,
pozwolilo utrzymac Turcji pozycje w regionie oraz w szybkim czasie zbudowa¢
kontakty z nowymi wtadzami w Tunezji, Egipcie i Libii. Turcja zaakceptowala
wyniki demokratycznego procesu wyborczego w tych panstwach, oferujac jed-
nocze$nie znaczng pomoc w transformacji gospodarczej. Warty podkreslenia
jest fakt, ze bilans Arabskiej Wiosny dla Turcji nie jest w calosci korzystny®®.
Wyzwania, ktérym musiata sprostaé, cze§ciowo podwazyty celowo$¢ polityki
zagranicznej prowadzonej pod hastem ,,zero probleméw z sasiadami”. Turcja
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byla krytykowana za niezdecydowana reakcje wobec Libii. Problemem stafa
sie jej postawa wobec przemian w Egipcie. Poparcie przywodcow tureckich
dla Bractwa Muzulmanskiego zostalo skrytykowane przez sojusznikéw za-
chodnich i arabskich przywodcow, zwlaszcza po jej silnym sprzeciwie wo-
bec odsuniecia od wladzy prezydenta Egiptu przez armie w lipcu 2013 roku.
W 2013 roku Turcja réwniez zmagala si¢ z problemem stabilnosci i sprzeciwu
spoteczenstwa wobec sposobu rzadzenia partii AKP. Ostrej spolecznej kryty-
ce poddany zostat premier i prezydent. Mlodzi mieszkancy Stambutu wyszli
poczatkowo na ulice w celu wyrazenia sprzeciwu wobec budowy w miejscu
parku centrum handlowego. Po$rednio sprzeciw wigzal si¢ ze sprawg syryjska
skutkujacg zachwianiem poczucia bezpieczenstwa obywateli. Brutalne dzia-
tania wtadz wobec protestujacych wywotaly zdecydowane reakcje obywateli
réwniez w innych miastach, gdzie zaczeto otwarcie kwestionowac autokratycz-
ng polityka rzagdu®*. Pomimo wielu skojarzen z Arabskg Wiosng, gtéwnie ze
wzgledu na spontaniczno$¢ protestow i zaangazowanie miodego pokolenia,
wystapien w Turcji nie mozna jednoznacznie poréwnywac z arabskimi pro-
testami, gdyz mialy inne podfoze oraz cele. Katalizatorem wystapien nie byta
chec zmiany systemu, ale konkretnych osob u wladzy*.

W najwigkszym zakresie turecka polityka zagraniczna zmierzyla si¢ z sy-
tuacja w Syrii, z ktdra relacje, przed 2011 rokiem, przedstawiane byly jako
prawdziwy sukces polityki partii AKP, ktéra przyczynila si¢ pozytywnego i ko-
rzystnego postrzegania Turcji przez Syryjczykow oraz rozwoju wspotpracy go-
spodarczej*®. Przedluzajgca sie¢ wojna domowa w Syrii sprowadzita ogromne
fale uchodzcéw do Turcji oraz uwidocznila problem integralnosci terytorial-
nej Turcji z uwagi na wcigz nierozwiazang kwestie kurdyjska. Turcja stala sie
nie tylko baza dla syryjskiej opozycji, ale rowniez kanalem, przez ktéry bron
i amunicja sg wysytane do rebeliantow*”. Sytuacja ta zmusita wladze panstwa
do przemyslenia polityki bezstronnosci i nieingerencji, ktdra w sytuacji bezpo-
$redniego zagrozenia panstwa nie jest odpowiednia®”.

Ozywienie ruchéw islamistycznych w wyniku Arabskiej Wiosny zrodzito
przekonanie, ze tureckie do$wiadczenia mogg okazaé si¢ waznym zrddlem
inspiracji i punktem odniesienia dla arabskich przywoédcow?!. Juz w 2000
roku George Bush, prezydent Stanéw Zjednoczonych, wskazal na Turcje jako
model transformacji i wzér do nasladowania dla panstw arabskich. Wedtug

266 M. Matusiak, Masowe protesty antyrzgdowe w Turcji, Analizy OSW, 5 czerwca

2013, http://www.osw.waw.pl [dostep: 10.09.2013].
%7 E. Parlar Dal, Assessing the EUs and Turkeys. .., op. cit., s. 51-52.
28 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Sukcesy i porazki. .., op. cit., s. 71.
29 Z. Onis, Turkey and the Arab Spring..., op. cit., s. 51-52.
70 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Sukcesy i porazki. .., op. cit., s. 71.
271 Z.Onis, Turkey and the Arab Spring..., op. cit., s. 56.



4. Afryka Pdtnocna jako obszar rywalizacji 1 wspotpracy miedzynarodowej 285

badan tureckiej fundacji spoteczno-ekonomicznej (TESEV), przeprowadzo-
nych w 2009 roku wérdd panstw arabskich, ponad 60% respondentéw odpo-
wiedzialo, ze Turcja stanowi dobry przyklad dla panstw arabskich, a ponad
80% mialo pozytywne zdanie na temat polityki tego panstwa na arenie mie-
dzynarodowej*>

Partia Sprawiedliwo$ci i Rozwoju, ktéra od ponad 10 lat nieprzerwanie
rzadzi w Turcji oraz uczestniczy w demokratycznych wyborach, postrzegana
byta jako atrakcyjny model dla islamistycznych partii politycznych. Rozwigza-
nia systemowe przyjete przez Turcje dowiodly, ze mozliwe jest wzmocnienie
pozycji partii islamistycznych bez islamskiej dyktatury*?, ze mozna zbudowa¢
system oparty o konserwatyzm spoteczny i kulturowy, ale jednoczesnie liberal-
ny program polityczny i gospodarczy**.

Wydawa¢ by sie moglo, ze turecki model odpowiada Zgdaniom mlodych
obywateli Afryki Pélnocnej, ze wzgledu na otwarte spoteczenistwo, silng go-
spodarke, panstwo prawa, a takze liberalng i tolerancyjng interpretacje isla-
mu?”. Jednak jak wskazuje A.U. Bali, turecki model rozwoju ma swoje zrédlo
w strategicznym polozenia panstwa i specyficznych doswiadczeniach i nie
da sie go replikowac na inne panstwa jedynie w oparciu o wspdlna religie*”®.
Jego cechy odwolujg sie do tradycji, historii i kultury Turcji. R6znice pomie-
dzy Turcja a choc¢by Libig, Egiptem czy Tunezjg s3 znaczace. Dotycza zaréwno
powojennej historii, w tym roli wojska w systemie wtadzy, jak i transformacji
gospodarczej trudnej do powtorzenia w panstwach Afryki Péinocnej, rozwoju
partii islamistycznych oraz spoleczenistwa o innych doswiadczeniach?”.

System Turcji jest wynikiem procesu ewolucyjnego, podczas ktdrego rza-
dy armii zostaly zastgpione cywilng wladzg, natomiast Arabska Wiosna przy-
niosla szybkie zmiany. Podstawowa rdznica dotyczy tego, ze w Turcji wladza
zmieniala si¢ wraz z spoleczenstwem, w panstwach Afryki PéInocnej sytuacja
byta inna, spoteczenstwo stato si¢ motorem zmian, podczas gdy wladza dazyla
do zachowania statusu quo. Reformy gospodarcze i demokratyczne w Turcji
przeprowadzone zostaty w ciagu 80 lat, z wieloma komplikacjami po drodze.
Turcja przeszta wiele kryzysow konstytucyjnych, wojsko interweniowato w po-
lityke kilkakrotnie. Problematyczna rola tureckiego wojska w systemie wladzy
jest ciggle widoczna. Z jednej strony armia odegrata wazng role w moderni-

72 M. Verhagen, A ,,Turkish Model”in the Middle East? Consequences of the Arab Spring
for Turkey’s regional position and international partnerships, Working Paper, Econo-
mic Development Foundation, no. 5, June 2012, s. 3.

273 A.U. Bali, A Turkish Model..., op. cit., s. 28-30.
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25 A.U. Bali, A Turkish Model..., op. cit., s. 30-31.

776 Ibidem, s. 32.

277 Z. Onis, Turkey and the Arab Spring..., op. cit., s. 60-61.
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zacji panstwa, poddajgc si¢ cywilnej kontroli, z drugiej praktycznie nadal jest
realng sitg polityczng zdolng do hamowania demokratycznych procesow?.
Rozwoj gospodarczy Turcji byt wynikiem odgdérnie wprowadzonych li-
beralnych reform, wielu kryzyséw finansowych. Réwnocze$nie doprowadzit
do nieréwnosci spotecznych. Na ulicach Kairu i Tunisu ludzie zadali spra-
wiedliwosci ekonomicznej i walki z korupcjg. Natomiast jak podkresla A.U.
Bali, neoliberalna koncepcja gospodarki i wolnego rynku w Turcji praktycz-
nie nie wlaczyla egalitarnych zasad odnoszacych sie do praw pracowniczych
oraz zwigzkoéw zawodowych, w ktorej to dziedzinie wigkszo$¢ protestow jest
ttumiona®”. Nieréwnoéci spoleczne byly najwazniejszym katalizatorem wy-
stapien w panstwach Afryki Pélnocnej. W przeciwienstwie do wielu panstw
arabskich, Turcja nie jest bogata w surowce naturalne, dlatego tez prawdziwy
wzrost gospodarczy mogt zostaé osiggniety poprzez otwarcie si¢ na zewnetrz-
ne srodowisko gospodarcze i rozwdj kontaktow handlowych. Ponadto rozwdj
gospodarczy Turcji przyspieszyl ze wzgledu na zblizenie z rynkiem europej-
skim poprzez unie celng. PoloZenie geograficzne Turcji, blisko$¢ Unii Europej-
skiej i potencjalne cztonkostwo w organizacji oraz udzial w NATO stworzyty
w Turcji szanse, ktorych nie ma Afryka Péinocna®’. W Turcji przemiany de-
mokratyczne rozpoczely sie w 2002 roku, czesciowo ze wzgledu na podjete
starania o wstapienie do Unii Europejskiej, zmuszajgce rzad do poprawy sytu-
acji w zakresie praw czlowieka i ustanowienia cywilnej kontroli nad wojskiem.
W Turgji procedury demokratyczne funkcjonuja dobrze, natomiast liberalne
wartosci i kultura polityczna nie zostaty calkowicie zaadaptowane do turec-
kiego modelu demokracji i specyficznej drogi politycznej, ktéra podaza par-
tia islamistyczna®!. Ponadto Turcja nigdy nie byla skolonizowana, co ufatwito
zaszczepienie $wieckich i zachodnich warto$ci w spoleczenstwie tureckim?®.
Panstwa Afryki Pélnocnej muszg wybra¢ wlasng droge transformacji, wia-
sny model rozwoju gospodarczego i politycznego, odpowiadajgcy religijnej
i kulturowej tozsamo$ci oraz mozliwo$ciom poszczegolnych panstw. O ile Tur-
cja nie moze by¢ tutaj gotowym wzorcem do nasladowanie, to jej rola — jako
partnera ekonomicznego i politycznego — moze by¢ znaczaca. Pomimo wielu
probleméw Turcja utrzymata, a nawet wzmocnita swojg pozycje w regionie,
gdzie odgrywa jedng z najbardziej konstruktywnych rol, szczegolnie w obli-

778 K. Kaya, Turkey and the Arab..., op. cit., s. 27.

27 A.U. Bali, A Turkish Model..., op. cit., s. 32-35.

20 Ibidem, s. 35.

31 Zob. G. Tol, The ,,Turkish Model” in the Middle East, ,Current History” 2012,
no. 749, s. 350-355; S. Akturk, The Four Pillars of Ottoman Identity: Religious To-
leration, Diversity and the Four Millets under the ,,Eternal State”, ,,Turkish Review”
January-February 2013, s. 14-21.

22 K. Kaya, Turkey and the Arab..., op. cit., s. 27-28.



4. Afryka Pdtnocna jako obszar rywalizacji 1 wspotpracy miedzynarodowej 287

czu spadku atrakcyjnosci zachodnich ofert wspotpracy. W tym zakresie Unia
Europejska moglaby dokona¢ ponownej oceny stosunkéw turecko-unijnych
i skupi¢ sie na Scislejszej wspdtpracy z tym panstwem. Turcja od 1999 roku
jest kandydatem do cztonkostwa w strukturach europejskich, od 1963 roku
taczy ja z UE umowa stowarzyszeniowa, w 1987 wyrazita che¢ wstagpienia do
Wspdlnoty, a formalne negocjacje rozpoczete zostaly w 2005 roku. Jednak
czlonkostwo wydaje si¢ nierealne w najblizszym czasie ze wzgledu na niechec
najwazniejszych cztonkéw Unii Europejskiej, w tym Francji i Niemiec, do
wigczenia do struktur unijnych panstwa o odrebnych tradycjach religijnych
i kulturowych. Obok rdznic kulturowych i religijnych, najwiekszym proble-
mem jest nieuznawanie przez Turcje, Cypru. Kolejna kwestia dotyczy demo-
kracji. Chociaz w 2004 roku Komisja Europejska uznala, ze Turcja wypelnita
kryteria kopenhaskie dotyczace panstwa prawa, to jednak raporty organizacji
pozarzadowych, jak m.in. Amnesty International wskazujg, iz w Turcji tama-
ne sg podstawowe prawa czlowieka co wydaje si¢ wyklucza¢ Turcje z rodziny
europejskich demokracji, bezprecedensowo oddalajac jej akcesje*’. Kwestie
strategiczne i finansowe tez majg znaczenie. Liczba ludno$ci panstwa czton-
kowskiego Unii ma wplyw na system gltosowania w Radzie. Akcesja Turcji
w tym kontekscie, postrzegana jest jako zagrozenie dla polityki wspolnotowej
i pozycji poszczegdlnych panstw Unii. Ponadto podkresla sie, ze Turcja by-
taby gléwnym konsumentem funduszy unijnych. Z drugiej strony potencjat
militarny Turcji i jej bliskos¢ do Afryki Pétnocnej mogtoby wzmocnié pozycje
Europy w regionie. Turcja jest waznym partnerem Europy w zakresie migraciji.
Dnia 24 listopada 2015 roku UE podpisala z Turcjg Wspélny plan dziatania
w sprawie uchodZcow, a w celu jego implementacji utworzono specjalny in-
strument finansowy dla Turcji. Unia zamierza przeznaczy¢ na pomoc huma-
nitarng dla uchodzcéw w Turcji 3 mld euro w latach 2016-2017. Nastepnie 18
marca 2016 roku Unia Europejska podpisata specjalne porozumienie z Turcja
w sprawie migracji, dotyczace m.in. wzmocnienie kontroli granicznych, moz-
liwosci odsylania migrantéw do Turcji oraz przeznaczyta dodatkowe 3 mld
euro dla Turcji na pomoc dla uchodzcéw do 2018 roku. W zamian za pomoc,
Turcja uzyskata m.in. zapewnienie przyspieszenia negocjacji akcesyjnych oraz
rozmdw na temat zniesienia wiz dla obywateli tureckich?*.

Turcja uczestniczy w wybranych inicjatywach Unii Europejskiej wobec
panstw §rédziemnomorskich, zostala takze zaproszona do Partnerstwa Euro-
$rédziemnomorskiego w 1995 roku. Ze wzgledu na proces negocjacji akce-

235 K. Smolen, Soft power w polityce..., op. cit., s. 83.

34 EU-Turkey Agreement: Questions and Answers, European Commission Brussels,
19 March 2016, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-963_en.htm
[dostep: 15.06.2016].
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syjnych nie weszta do struktur polityki sgsiedztwa. W 2008 roku zostata jej
przedstawiona oferta Unii dla Srédziemnomorza. Wtadze paristwa nie byly do
konica zadowolone z tej propozycji, obawiajac sie, ze jest to alternatywa dla jej
czlonkostwa w strukturach unijnych i stanowi krok wstecz w relacjach z Eu-
ropa. Unia Europejska po Arabskiej Wio$nie postawila na dwustronne relacje
z panstwami Afryki Péinocnej w ramach EPS, wielostronne inicjatywy, w kto-
rych moze z formalnego punktu widzenia uczestniczy¢ Turcja, zeszly na dalszy
plan. Natomiast ze wzgledu na bliskie i dobre kontakty polityczne z partiami
politycznymi oraz organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego z regionu,
Turcja mogtaby sta¢ sie tacznikiem pomiedzy Unia Europejska a pafistwami
Afryki Polnocnej. Zachecenie Turcji do udziatu, promocji i wkladu w reali-
zacje nowych instrumentéw wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego, takich
jak Europejski Instrument na rzecz Demokracji, moze przyczyni¢ sie do ich
powodzenia®®. Wymagaloby to od Unii przemyslenia i zmiany polityki euro-
$rédziemnomorskiej, w kierunku wyboru mniej sformalizowanych i bardziej
otwartych relacji oraz instrumentéw wspolpracy. Rola jaka odegrata Turcja
w ostatnich latach w panstwach arabskich sugeruje, ze poprzez wlaczenie Tur-
cji we wspdlne projekty, Europie byloby tatwiej ksztattowa¢ polityke srodziem-
nomorska.

25 E. Parlar Dal, Assessing the EUs and Turkeys. .., op. cit., s. 50.
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Po kilku latach od Arabskiej Wiosny sytuacja w pafistwach Afryki Péinocne;j
wyglada bardzo niepewnie. W Algierii i Egipcie w pierwszej polowie 2014
roku odbyly sie wybory prezydenckie, w Algierii na kolejna kadencje zostal
wybrany Abd al-Aziza Buteflika, w Egipcie Abd al-Fattah as-Sisi, ktory odegrat
istotng role w odsunieciu prezydenta Muhammada Mursiego od wiladzy, co
w obu przypadkach potwierdza wplyw armii na ksztalt wladzy panstwowej
w kolejnych latach. W Libii po drugich od $mierci Muammara Kaddafiego wy-
borach parlamentarnych, okazalo si¢, zZe obywatele wybrali $wiecka wizje pan-
stwa i stosunkdow spolecznych, jednak sytuacja wewnetrzna stala si¢ krytyczna,
a jedno$¢ panstwa ze wzgledu na dzialalno$¢ wielu uzbrojonych grup, z kté-
rych najwieksze zagrozenie stanowi tak zwane Panstwo Islamskie, Zadajacych
niezaleznosci poszczegdlnych terenéw, jest coraz trudniejsza do utrzymania.
W Tunezji w 2014 roku, po kryzysie rzadowym i powolaniu kompromisowego
technokratycznego rzadu, odbyly sie wybory prezydenckie i parlamentarne,
w wyniku ktérych islamistyczna partia stracita dominujacg pozycje. Jednak
proces transformacji i zmiana wladzy w Tunezji przebiegly w oparciu o kom-
promis i negocjacje, a nie otwarta walke polityczng. Maroko od 2011 roku nie
dotknely wigksze protesty, a polityka monarchy i rzadu, prowadzonego przez
umiarkowang partie islamistyczna, potwierdza prozachodnie nastawienie do
reform politycznych i gospodarczych. Jednak w kazdym panstwie wiadza musi
si¢ mierzy¢ z problemami bezpieczenstwa, ktérych rozwigzanie jest funda-
mentalne dla stabilizacji politycznej. Kazde z tych 5 panstw nie radzi sobie po-
nadto z sytuacja gospodarcza, zwlaszcza ze oczekiwania obywateli sg zdecydo-
wanie wieksze i artykutowane sg otwarcie. Aby uspokoi¢ sytuacje rzady Afryki
Péinocnej wykorzystuja dobrze znane z wezesniejszych lat zabiegi, zwiekszaja
dotacje do podstawowych produktow i place w sektorze publicznym, tym sa-
mym ich mozliwosci inwestycyjne w nowe obszary gospodarki sa niewielkie.
Sytuacja ekonomiczna pozostaje wiec potencjalnym zrédtem politycznej nie-
stabilnos¢ i niepokojéw spolecznych. Trudno jasno i z calg pewnoscia prze-
widzie¢ obecnie kierunek transformacji poszczegdlnych panstw, gdyz dotyczy
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ona praktycznie wszystkich sfer funkcjonowania panstwa. Wewnetrzne uklady
polityczne wyznaczg droge rozwoju lub regresji poszczegdlnych panstw, ale nie
bez wplywu na nie pozostanie sytuacja miedzynarodowa, stabilizacja regio-
nu oraz polityka panstw zachodnich. Zlozono$¢ proceséw podkresla fakt, ze
zmienia si¢ nie tylko wladza, ale réwniez spoteczenstwo. Nie ma watpliwosci,
ze procesy te nalezy rozpatrywaé w szerokiej perspektywie splotu réznorod-
nych czynnikdéw majacych na siebie wptyw. Jednym z najwazniejszych zyskow
wydarzen Arabskiej Wiosny jest upodmiotowienie i mobilizacja ludzi, ich
$wiadomos¢ polityczna oraz cheé partycypacji w polityce, co w najblizszych
latach utrudnia¢ bedzie jednostkowe autorytarne wybory wtadzy. Po pieciu la-
tach transformacji krystalizujg si¢ dalsze drogi reform poszczegolnych panstw,
ktore dopiero dadza odpowiedZ w jakim kierunku zmierza Afryka Péinocna
i jaki udzial w tym procesie przypadnie Unii Europejskiej.

0Od 2011 roku w polityce $rédziemnomorskiej Unii Europejskiej rozpoczat
sie kolejny etap zwigzany z transformacja poszczegdlnych panstw w regionie.
Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska starata sie¢ wykorzysta¢ moment po-
litycznych zmian w panstwach Afryki PéInocnej w celu wigkszego zwigzania
ich zbudowanymi od 1995 roku strukturami wspétpracy. Komisja Europejska,
poprzez nowe dokumenty strategiczne, podkreslita wage polityki $rédziemno-
morskiej dla Europy oraz bezpieczeristwa w obszarze Morza Srédziemnego.
Nowe propozycje skierowane do panstw regionu mialy odzwierciedla¢ zaan-
gazowanie Unii w proces reform w panstwach partnerskich. Unia Europejska
zaproponowala partnerom z potudnia wigkszg integracje z europejskim ryn-
kiem gospodarczym, wzmocniong wspotprace w obszarze migracji, zapowie-
dziata zwigkszenie srodkéw finansowych na kolejny okres programowania
oraz pomoc w transformacji ich systeméw w oparciu o demokratyczny model
stosunkéw spoleczno-politycznych.

Po pieciu latach od nowego otwarcia w polityce §rédziemnomorskiej nie
mozna moéwi¢ o osiggnieciu zamierzonych celéw. Wptyw mialy na to we-
wnetrzne ograniczenia w polityce zagranicznej organizacji oraz charakter
problemdw, z ktorymi mierzg sie panstwa Afryki Péinocnej, skomplikowane
$rodowisko miedzynarodowe odnoszace sie zaréwno do regionu Bliskiego
Wschodu, jak i sytuacji w Europie Wschodniej.

We wspotpracy z panstwami Afryki Pétnocnej, Unia Europejska zmaga
sie z réznorodnymi problemami i wyzwaniami, ktére od lat pozostajg nie-
zmienne, Arabska Wiosna jedynie wzmocnita lub uwypuklita niektére z nich.
Najwazniejsze dotycza wewnetrznej sytuacji regionu, bezpieczenstwa skorelo-
wanego z silng presja migracyjng, aktywizacja radykalnych ugrupowan oraz
zagrozeniem terrorystycznym. Programy, ktore proponuje Unia panstwom
Afryki PéInocnej w obszarze bezpieczenstwa, nie mozna uzna¢ za calkowicie
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nieefektywne, jednak nie wykraczajg poza tradycyjne wsparcie finansowe, or-
ganizowanie seminariow i szkolen, a tylko w niewielkim stopniu wzmacniajg
sektor bezpieczenstwa poszczegolnych panstw. Nie nalezy sie spodziewaé aby
instrumenty polityki zagranicznej i obrony zostaly zaktywizowane w najbliz-
szym czasie, ze wzgledu na wewnetrzny stan rozwoju tego obszaru w Unii.
Kolejna sprawa dotyczy definiowania zagrozen wynikajacych z geograficznej
bliskosci Afryki Péinocnej. Jak zostato podkreslone Unia Europejska okresla
je w odniesieniu do wlasnych potrzeb, chodzi wiec gtéwnie o powstrzymanie
naptywu imigrantéw do Europy oraz zatrzymanie lokalnych konfliktéw w gra-
nicach potudniowych wybrzezy Morza Srédziemnego. Dzisiejsze zagrozenia
bezpieczenstwa w Afryce Pétnocnej, dotycza co prawda niekontrolowanej imi-
gracji oraz funkcjonowania organizacji terrorystycznych, ale sg przede wszyst-
kim wynikiem braku konsensusu na poziomie politycznym i trudnej sytuacji
gospodarczej. Problemy te majg podtoze wewnetrzne, a ich konsekwencjg sa
kolejne, ktore dotykaja bezposrednio Europe. W odniesieniu do propozycji
partnerstw na rzecz mobilnosci, oferta ta nie jest w pelni atrakcyjna co naj-
mniej z trzech powodéw. Po pierwsze, partnerstwa s3 umowami polityczny-
mi i nie muszg pociggac za soba konkretnych zobowigzan, ktdre w obszarze
np. polityki wizowej moga przyja¢ na siebie jedynie panstwa czlonkowskie.
W sytuacji gdy propozycje, ktdre przedstawia Komisja Europejska, musza by¢
zatwierdzone przez panstwa czlonkowskie i respektowaé podziat kompetencji
wewnatrz organizacji, osiggniecie konsensusu wydaje si¢ procesem trudnym,
dtugotrwalym i mato prawdopodobnym. Po drugie, wielu ekspertow wskazuje,
ze koszty podpisania umowy o readmisji, na ktére Unia naciska, przewyzszaja
profity, wynikajace z dostepu do europejskiego rynku pracy, ktory jak na razie
pozostaje minimalny. Trzecia sprawa wiaze sie z faktem, iz propozycje te nie
zostaly przedstawione Libii i Algierii. Ponadto nie odpowiadajg na wyzwania
w zakresie migracji, z ktérymi mierzg sie panistwa europejskiej od potowy 2014
roku. Podobnie jak partnerstwa w zakresie migracji, umowy o wolnym handlu
skierowane sg jedynie do wybranych panstw. Maroko i Tunezja s3 zaawanso-
wane w tym procesie, Egipt poddaje jeszcze pod watpliwo$¢ fakt, czy bedzie mu
sie to oplacaé. W przypadku tej oferty jako bledy wskazuje si¢ jej selektywnosé¢,
kosztownos¢ oraz brak adekwatnosci do rzeczywistych potrzeb tych panstw.
Szczegdlnie ze potudniowe panstwa cztonkowskie Unii nie sg gotowe na przy-
jecie produktéw rolnych, ktdre stanowia baze gospodarki w Tunezji i Maroku.
Proces uzgodnien kompleksowych uméw jest dlugotrwaly i wymaga duzych
wysitkdw i po$wiecen, a panstwa Afryki Polnocnej muszg dostosowaé swoje
rynki pod wzgledem norm i przepiséw, na co finansowo ich obecnie nie staé.
Ponadto integracja z Unig w wybranych sektorach i kompleksowa transforma-
cja wedlug modelu unijnego nie jest najbardziej pilnym zadaniem dla panstw,
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ktére muszg uporaé sie z podstawowym problemem ubdstwa. Projekty, ktdre
proponuje Unia s3 niewatpliwie wazne, ale priorytetem jest skoncentrowanie
wysitkdéw na dziedzinach, ktére majg bezposredni wplyw na zycie ludzi, a pro-
fity da si¢ zauwazy¢ w krotkim okresie czasu. Do tego $rodki finansowe, ktére
Unia zamierza przeznaczy¢ na polityke sgsiedztwa do 2020 roku, wygladaja
skromnie na tle oferty ptynacej z panistw Zatoki Perskiej, ktorych wsparcie fi-
nansowe liczone jest w miliardach dla konkretnych panstw.

Arabska Wiosna obnazyla bledy, jakie zostaly popelnione w trakcie ostat-
nich 15 lat wspolpracy, szczegélnie w odniesieniu do promocji demokracji.
Wiarygodno$¢ zobowigzania UE do promowania ,,gtebokiej demokraciji’, kto-
ra stala si¢ nowym hastem w polityce sasiedztwa, jest jednak watpliwa z uwa-
gi na kontynuowanie wspolpracy z Algierig i brak zdecydowanej reakcji na
przypadki famania praw czltowieka w Maroku. Europa réwniez ,,nie ukarata”
Egiptu za odsuniecie od wladzy prezydenta sitg, wybranego w wyborach de-
mokratycznych, a oficjalne wypowiedzi odnoszace si¢ do wydarzen z Egiptu
z polowy 2013 roku byly bardzo powsciagliwe. Bez wzgledu na ksztalt nowego
systemu Europa bedzie wspolpracowac z Egiptem z uwagi na znaczenie pan-
stwa w utrzymaniu stabilno$ci w calym regionie. Demokracja jest wiec nadal
uzywana jako narzedzie, a nie cel wspolpracy, nadal ustepuje europejskim in-
teresom bezpieczenstwa. W obliczu obecnych zagrozen bezpieczenstwa w ob-
szarze $rodziemnomorskim, Unia poniekad zmuszona jest wspiera¢ rzady,
ktore starajg sie im sprostaé, bez wzgledu na ich nastawienie do demokraty-
zacji. W tym kontekscie po raz kolejny traci na znaczeniu polityka warunko-
wosci, ktéra miata by¢ podstawg wspolpracy w polityce sasiedztwa. Nadal nie
zostala ona dostatecznie sprecyzowana i uzgodniona w odniesieniu do po-
szczegolnych polityk i obszarow wspolpracy. Tak dlugo, jak ,wiecej za wiecej”
pozostaje pojeciem niedoprecyzowanym, otwiera sie pole do wielu interpre-
tacji pozostawiajac tym samym furtke do wycofania sie, gdy bedzie wymagata
tego sytuacja. Po raz kolejny w historii wspolpracy euros$rédziemnomorskiej
deklarowane cele wspdtpracy i unijne zaangazowanie kontrastujg z rzeczywi-
stymi dzialania oraz posunieciami Unii Europejskiej, a takze poszczegolnych
panstw cztonkowskich.

Pod wzgledem formy i struktury nowego podejscia Unii Europejskiej do
wspolpracy z panstwami Afryki Pélnocnej réwniez wiele si¢ nie zmienito.
Nowe odpowiedzi na zmiany w sasiedztwie odzwierciedlajg probe dostosowa-
nia unijnej oferty do mozliwos$ci poszczegolnych panstw, biorac pod uwage
wigkszg réznorodnos¢ w regionie. Unia chce sie skupi¢ na bilateralnych re-
lacjach, opracowujgc specyficzne zasady i warunki wspotpracy dla poszcze-
golnych panstw. Podejscie to nie stanowi jednak znaczacego odejscia od po-
przedniej polityki, zasady te zostaly opracowane w 2004 roku jako podstawy
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Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktérg Komisja Europejska postawila na
pierwszym planie w 2011 roku. Sytuacja w §wiecie arabskim jest zréznicowa-
na, stad oparcie przysztych eurosrédziemnomorskich relacji na strukturze po-
lityki sgsiedztwa nie mozna uzna¢ za nieprzemyslane posuniecie. Zwlaszcza ze
widoczne sg znaczne rdznice pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami w zakresie
zaréwno akceptacji form wspodtpracy, ktére proponuje Unia na poziomie po-
litycznym, jak i rzeczywistego wychodzenia naprzeciw inicjatywom unijnym.
Maroko jeszcze przed 2010 rokiem otrzymalo ,,zaawansowany status’, ozna-
czajacy miedzy innymi zacie$niony dialog polityczny oraz dazacy do utworze-
nia poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu. Tunezja réwniez jest
zainteresowana gltebokg wspolpracy z UE i zakonczyta rozmowy nad zaawan-
sowanym statusem w ramach EPS. Od 2011 roku odnotowano pozytywne
zmiany w nastawieniu Algierii do unijnych propozycji, rozpoczeta negocjacje
nad planem dziafania, jednak che¢ zaciesnienia wspotpracy raczej podyktowa-
na jest pozyskaniem sojusznikéw w Europie, w niepewnej sytuacji bezpieczen-
stwa w regionie, niz wyborem europejskiego modelu reform. Libia wznowita
prace nad umowg ramowg z Unig Europejska, jednak zakonczenie rozmoéow
w obecnej sytuacji nie wydaje si¢ by¢ bliskie. Wspotpraca z Egiptem stanowi
jedno z najwigkszych wyzwan dla Unii, jednak pomimo usilnych staran eu-
ropejska oferta nie zostala w wiekszosci zaakceptowana przez rzady Bractwa
Muzutlmanskiego. Prezydent Sisi rdwniez nie poszukuje w Europie strategicz-
nych sojuszy. Wspdlpraca regionalna pomiedzy Afryka Potnocng a Bliskim
Wschodem, ktéra Unia promuje w ramach programéw euro$rédziemnomor-
skich, wydaje si¢ by¢ problematyczna, nie tylko ze wzgledu na wewnetrzny
stan regionu, ale réwniez podej$cie Unii Europejskiej, oparte na promocji
dwustronnego zaangazowania.

Kolejng kwestig blokujaca rozwdj wspotpracy jest skomplikowane $rodo-
wisko miedzynarodowe w Afryce Pétnocnej na calym Bliskim Wschodzie oraz
w Europie. W drugiej potowie 2014 roku oczy $wiata, w tym Unii Europejskiej,
zwrocily sie w dwdch gléwnych kierunkach. Pierwszy wiaze sie z sytuacjg na
Bliskim Wschodzie, gdzie krytyczna sytuacja Iraku oraz sgsiedniej Syrii, ze
wzgledu na dziatalno$¢ radykalnej organizacji tak zwanego Panstwa Islamskie-
go, ktore staje sie coraz silniejsze, umacnia swoje wplywy oraz rozszerza stan
posiadania, uwazana jest za gtéwny problem. Sytuacja ta zmienia i dywersyfi-
kuje bliskowschodnie relacje oraz sojusze. Drugi to sytuacja na Ukrainie. O ile
2011 rok byl czasem szczegdlnego zainteresowania potudniows flanka polity-
ki sgsiedztwa, to rok 2014 przyniost znaczacg zmiane, a przedmiotem debat
unijnych dyplomatéw staly sie przede wszystkim proby rozwigzania proble-
moéw wewnatrz Europy. Natomiast od poczatku 2015 roku polityka sgsiedztwa
rozpatrywana jest glownie w kontekscie probleméw zwigzanych z nasileniem
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sie przeptywow migracyjnych przez Morze Srédziemne i ich konsekwencji dla
stabilnosci oraz bezpieczenistwa kontynentu, a takze poszukiwania konsensusu
w tym zakresie pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Od 2011 roku w regionie Afryki Pélnocne;j i Bliskiego Wschodu tworzy
sie nowy wymiar miedzy i wewnatrzregionalnych zaleznosci politycznych
oraz gospodarczych. Arabska Wiosna zmienita uklad sit w regionie, znaczenie
i role zaréwno poszczegélnych panstw bliskowschodnich, jak i zewnetrznych
aktordw, stawiajgc przed Unig Europejskg koniecznos$¢ znalezienia dla siebie
miejsca w nowej geopolitycznej przestrzeni. Afryka Péinocna od zawsze byta
miejscem definiowania intereséw najwazniejszych aktoréw miedzynarodo-
wych. Wéréd nich na uwage zastuguja szczegdlnie Chiny. Chiny zaintereso-
wane s3 gtéwnie profitami ekonomicznymi, nie angazuja sie w wewnetrzne
sprawy poszczegélnych panstw. Udzielajac pomocy finansowej chcg przygoto-
wa¢ stabilny grunt pod inwestycje. Europa natomiast wyznacza sobie o wiele
wiecej zadan oraz priorytetow we wspotpracy euro$rdédziemnomorskiej, i jest
przy tym bardziej wymagajacym partnerem. Réwniez zaangazowanie panstw
RWZP w procesy transformacji paiistw Afryki Pélnocnej czyni z nich konku-
rentéw politycznych Unii Europejskie w regionie. Paistwa RWZP zaoferowa¢
moga wiecej w procesie transformacji Afryki Péinocnej w wymiarze politycz-
nym i finansowym, sg jej blizsze kulturowo i bardziej rozumieja jej proble-
my. Unia co prawda jest nadal gtéwnym rynkiem zbytu dla eksportu z panstw
Afryki Pétnocnej, widzg one jednak problemy Europy, wynikajace z braku de-
cyzyjnosci, niepewnej przyszlosci organizacji, jak i kryzysu ekonomicznego.
Zaangazowanie panstw Rady Wspodtpracy Zatoki Perskiej w regionie Afryki
Péinocnej, znaczne wsparcie finansowe przeznaczone na modernizacje po-
szczegblnych panstw, rodzi konsekwencje dla znaczenia i pozycji Unii Euro-
pejskiej. Wydaje sie, ze Unia nie dostrzega, iz inni aktorzy sceny miedzynaro-
dowej wzmocnili wlasne pozycje w ostatnich latach i majg wieksze mozliwo-
$ci dzialania. Podobnie Turcja przez ostatnie lata stala sie¢ waznym panstwem
w regionie. Sytuacja ta z jednej strony moze by¢ postrzegana jako zagrozenie
dla wplywéw Europy, z drugiej za$ jako szansa na wspdlne zobowigzanie do
wspierania przemian politycznych i gospodarczych oraz stabilizacje sytuacji
w regionie Afryki PéInocnej. Koordynacja dziatan z innymi podmiotami ze-
wnetrznymi, wymagalaby od Unii Europejskiej przemyslenia strategii wspot-
pracy i zdecydowania si¢ na dzialania oraz projekty, ktére odnositby sie do
konkretnych rezultatéw gospodarczych czy bezpieczenistwa, a nie implemen-
tacji europejskiego modelu demokracji. Ponadto procesy zmian w Afryce
Péinocnej zbiegly siew czasie z problemami gospodarczymi Europy. Europa
w najblizszych latach moze nie by¢ dla tych panstw wzorcem i pozosta¢ bez
wigkszego wplywu na wewnetrzne przemiany oraz kierunki polityki wybiera-
ne przez nowe rzady.
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W badaniach nad wspolpracg eurosrédziemnomorsky wskazuje sie, ze
Unia Europejska nie posiada jasnej, cato$ciowej i spojnej strategii wobec regio-
nu, a konkretne jej inicjatywy mozna uzna¢ za fragmentaryczne w stosunku
do potrzeb rozwojowych panstw Afryki Péinocnej. W 2011 roku, jedynie na
poziomie deklaracji, Unia Europejska zmienita polityke $rédziemnomorska.
Europejska Polityka Sasiedztwa w duzej mierze zainspirowana byta proce-
sem akcesyjnym i wykorzystywala oparte na nim instrumenty, w tym przede
wszystkim zakltadata eksport zasad i standardéw zachodniej demokracji, co
znalazto odzwierciedlenie w polityce warunkowosci oraz to, iz model rozwoju
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej sprawdzi sie w pafistwach o odrebnych
tradycjach politycznych i kulturowych. Komunikat z listopada 2015 roku cze-
$ciowo przyznaje, ze zalozenia te okazaly sie bledne gdyz nie byly dostosowane
do kontekstu gospodarczego, spotecznego i politycznego panstw partnerskich'.

W rzeczywisto$ci Unia stara si¢ dostosowa¢ istniejace instrumenty wspot-
pracy, ktére stanowig kombinacje srodkéw mozliwych do wykorzystania w da-
nym czasie i zaakceptowania przez panstwa czlonkowskie, co z kolei wyklu-
cza mozliwos¢ rzeczywistych zmian. Po kilku nowych otwarciach w polityce
$rédziemnomorskiej, stalo sie jasne, ze zalezy ona w wigkszosci od wewnetrz-
nej sytuacji i problemdéw w regionie, a konkretne dziatania Unii sg jedynie
ich nastepstwem. W obliczu ograniczent kompetencyjnych Unii Europejskiej
w obszarze polityki zagranicznej i uzaleznienia od partykularnych intereséw
panstw czlonkowskich oraz wcigz niepewnej sytuacji w regionie, zasadnym
jest postawienie pytania czy mozliwe jest okredlenie strategicznych celéw
wspotpracy i wskazania dziatan Unii Europejskiej w poszczegdlnych obszarach
w perspektywie dlugofalowej, skoro dotychczas polityka Unii byla gtéwnie re-
akcjg na problemy panstw partnerskich i miata charakter adaptacyjny. Przy tak
wysokim stopniu uzaleznienia pomiedzy panstwami potudniowego i pétnoc-
nego brzegu Morza Srédziemnego, nic dziwnego, ze Unia Europejska stara sie
nawigzaé blizsze relacje i wiele zainwestowala w ostatnich latach w polityke
$rodziemnomorska. Na poziomie instytucjonalnym Unia stworzyla caly szereg
inicjatyw politycznych, zaproponowala realizacje projektéw w niemal wszyst-
kich obszarach, z ktérych wiele bylo realizowanych z powodzeniem. Cho¢ hi-
storie zaangazowania Europy w sprawy $wiata arabskiego nie mozna uzna¢ za
sukces, to jednak jest jedng z najdtuzszych i najbardziej zaawansowanych na
przestrzeni ponad 60 lat integracji europejskiej. Europa wiele znaczy w regio-

T. Hollis, No friend of democratization: Europe’s role in the genesis of the Arab Spring,
»International Affairs” 2012, vol. 88, no. 1, s. 94; zob. R. Balfour, Human Rights and
Democracy in EU Foreign Policy: The Cases of Ukraine and Egypt, Routledge, New
York 2012; R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, EuroMeSCo Paper,
no. 16, June 2012.
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nie chocby ze wzgledu na gospodarke i w najblizszej przysztosci prawdopo-
dobnie sie to nie zmieni. Z jednej strony Unia spotyka si¢ z krytyka i niecheciag
pelnego zaangazowania przywodcow Afryki Pélnocnej, z drugiej zaden z nich
nie moze sobie pozwoli¢ na ostateczne zerwanie relacji z Europa.

Problemem wiec nie wydajg si¢ by¢ konkretne dzialania organizacji, ale
deklaracje, ktorych nie jest w stanie wypetnic i cele, ktérym nie jest w stanie
sprosta¢. Budowa obszaru pokoju i stabilno$ci w regionie $rédziemnomor-
skim oraz demokratyzacja panstw partnerskich, cele okreslone w 1995 roku
i konsekwentnie powtarzane w kolejnych dokumentach polityki sgsiedztwa,
blokowane sg poprzez ograniczenia kompetencyjne i finansowe organizacji
oraz skomplikowane $rodowisko miedzynarodowe. W tym kontekscie zamiast
podejmowac¢ kolejne proby okreslenia cato$ciowej strategii wspolpracy, Unia
powinna sie skupi¢ na konkretnych projektach w obszarach, w ktdrych pan-
stwa partnerskie sg sktonne wspdtpracowa¢. Programy Unii Europejskiej, bez
wzgledu na deklaracje unijne, zawsze mialy charakter uzupelniajacy wobec
oferty panistw cztonkowskich Unii oraz innych aktoréw miedzynarodowych.
Nie musi to oznacza¢ rezygnacji z ideatéw procesu barcelonskieg, raczej cho-
dzi o ,,odczarowanie” i urzeczywistnienie polityki srodziemnomorskiej, a tak-
ze zbudowanie obszaru wzmocnionej wspolpracy w dziedzinach, w ktorych
jest to mozliwe.



Aneks

Tabele

Tabela 1. Umowy panstw $rédziemnomorskich w ramach Globalnej Polityki
Srédziemnomorskiej

Pafistwo | Umowa | Charakter umowy

Algieria  |26.04.1976 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego
Egipt 18.01.1977 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego
Izrael 11.05.1975 | Uklad handlowy na podstawie Traktatu rzymskiego

Jordania |18.01.1977 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego

Liban 3.05.1977 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego
Maroko |27.04.1976 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego
Syria 18.01.1977 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego

Tunezja |25.04.1976 | Umowa Stowarzyszeniowa na podstawie Traktatu rzymskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie: http://www.europa.eu.int/comm/external_
relations/euromed/brochures/ue-maghreb-25ans.pdf.

Tabela 2. Wymiana handlowa wybranych panstw Maghrebu ze Wspdlnota
Europejska

Import WE w min euro Algieria Maroko Tunezja
Rok 1980 4552 1393 1389
Rok 1990 7280 3116 2284
Eksport WE w mln euro

Rok 1980 5286 1826 1773
Rok 1990 5209 3695 3053

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bilateral trade relations, Brussels, February
2002, DG Trade A2/CG/SG/WB.
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Tabela 3. Protokoly finansowe do uméw z panstwami Maghrebu -
bezposrednie wsparcie oraz pozyczki z EBI

Lata: Algieria Maroko Tunezja
1976-1981 114 130 95
1981-1986 151 199 139
1986-1991 239 324 224
1991-1996 445 438 284
1976-1996 949 1091 742

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.europa.eu.int/comm/external_
relations/euromed/brochures/ue-maghreb-25ans.pdf.

Tabela 4. Uktady Stowarzyszeniowe w ramach Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego

Panstwo partnerskie Data podpisana umowy | Data wejscia w Zycie
Algieria 22 kwietnia 2002 rok 1 wrze$nia 2005 rok
Autonomia Palestyiska | 24 lutego 1997 1 lipca 1997 rok
Egipt 25 czerwca 2001 rok 1 czerwca 2004 rok
Izrael 20 listopada 1995 rok 1 czerwca 2000 rok
Jordania 24 listopada 1997 rok 1 maja 2002 rok
Liban 17 czerwca 2002 rok 1 kwietnia 2006 rok
Maroko 26 lutego 1996 rok 1 marca 1998 rok
Tunezja 17 lipca 1995 rok 1 marca 1998 rok
Syria 19 pazdziernika 2008 rok | --------------

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/world/enp/policy_enhtm.

Tabela 5. Euro$rédziemnomorskie konferencje ministerialne w latach 1995-

2009
Konferencja Data Miejsce
Inauguracyjna konferencja MSZ | 27-28 listopad 1995 | Barcelona
Pierwsza konferencja MSZ 16 kwietnia 1997 Malta
Druga konferencja MSZ 15-16 kwietnia 1999 | Stuttgart
Trzecia konferencja MSZ 15-16 listopada 2000 | Marsylia
Czwarta konferencja MSZ 22-23 kwietnia 2002 | Walencja
Piata konferencja MSZ 2-3 grudnia 2003 Neapol
Szésta konferencja MSZ 30-31 maja 2005 Luksemburg
Siédma konferencja MSZ 27-28 listopada 2006 | Tempere
Osma konferencja MSZ 5-6 listopada 2007 Lizbona
Dziewigta konferencja MSZ 3-4 listopada 2008 Marsylia
W ramach Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego odbyly sie takze konferencje ministréw spraw
zagranicznych w Palermo w 1998 roku, Brukseli w 2001 roku, na Krecie w 2003 roku, w Dublinie
w 2004 roku oraz Hadze w 2004 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.eeas.europa.eu/euromed/conf/

index_en.htm.
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Tabela 6. Pierwsze plany dziatania dla wszystkich panstw
$rédziemnomorskich

Partner . Uzgodnienie  |Przyjecie e .
w ramach EPS Raport krajowy plagnu dzialania przZngUE Wejicie w zycie
Algieria - - - -

Egipt marzec 2005 poczatek 2007 |5 marca 2007 6 marca 2007
Izrael maj 2004 koniec 2004 21 lutego 2005 |11 kwietnia 2005
Jordania maj 2004 koniec 2004 21 lutego 2005 |2 czerwca 2005
Liban marzec 2005 koniec 2006 17 listopada 2006 |19 stycznia 2007
Libia - - - -

Maroko maj 2004 koniec 2004 21 lutego 2005 |27 lipca 2005
‘}:\a‘ite‘;‘;;nfg maj 2004 koniec2004 |21 lutego 2005 |4 lipca 2005
Syria - - - -

Tunezja maj 2004 koniec 2004 21 lutego 2005 |21 lutego 2005

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: http://ec.europa.eu/world/enp/docu-

ments_en.htm.

Tabela 7. Projektowany wzrost eksportu w Afryce Péinocnej w latach 2007-

2013

Panistwa Egipt Algieria Maroko Tunezja
Wielka Brytania 2,0 1,9 1,7 1,7
Austria 1,6 1,7 1,5 1,5
Belgia, Luksemburg 1,6 1,9 1,8 1,7
Dania 1,5 1,7 1,5 1,5
Frangja 1,7 2,1 2,0 1,9
Niemcy 1,8 1,9 1,7 1,7
Wlochy 18 1,9 1,7 18
Holandia 1,6 1,7 L6 L6
Grecja 1,6 1,6 1,5 1,5
Irlandia 1,7 1,6 1,5 1,4
Malta 1,4 1,4 L1 1,2
Portugalia 1,5 1,7 1,5 1,6
Hiszpania 1,7 1,8 1,7 1,6
Turcja 1,9 1,9 1,8 1,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Cremona, G. Meloni, The European Ne-
ighbourhood Policy - a Framework for Modernisation, EUI LAW WR, no. 21, 2007.
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Tabela 8. Unijna pomoc finansowa w ramach poszczegdlnych programéw
wsparcia dla panstw §rédziemnomorskich

Polityka - Program | Instrument Okres Wysoko$¢ wsparcia
Finansowy Programowania w mld euro

GPS$ Protokot 1 1978-1981 687
Protokét 2 1982-1986 672
Protokét 3 1987-1991 1,596

NP$ Protokét 4 1992-1994 1,757

PE MEDA 1995-1999 5,376

PE/EPS MEDA/ENPI 2000-2009 11,885

GPS - Globalne Polityka Srédziemnomorska; NPS — Nowa Polityka Srédziemnomor-
ska; PE - Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie; EPS — Europejska Polityka Sgsiedztwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Ayadi, C. Sessa, The Euro-Mediterranean
Partnership and Development Assistance: Past Trends and Future, Policy Paper, MED-
PRO, no. 32, March 2013.

Tabela 9. Wsparcie z programéw finansowych na promocje demokracji
(w mln euro)

Panstwo EIDHR - Calo$¢ MEDA1 MEDA II ENPI - do 2010
Algieria 8,5 5 48,2 17
Egipt 7,63 - 25 40
Maroko 5,85 4 32,7 28
Tunezja 4,63 33,65 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: V. van Hullen, EU Democracy Promotion in
the Mediterranean Region. Cooperation against All Odds?, Working Paper 2009, KGE
no. 9.

Tabela 10. Wzrost PKB w panstwach Afryki Pétnocnej (w %) w latach 2007-
2009

Panstwo 2007 2008 2009
Algieria 3 3 2,1
Egipt 7,1 7,2 4,7
Maroko 2,7 5,6 5

Tunezja 6,4 4,7 3

Region $rédziemnomorski 5 5 2,8
Swiat 5,2 3 -1,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: European Investment Bank: http://www.
eib.org/projects/regions/med.
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Tabela 11. Wybrane wskazniki demograficzne panstw Afryki Péinocnej

Populacja | Planowany| Wskaznik | Populacja Planowany Populacja Planowafla
S . wzrost . populacja
, (wtys. | wzrost | dzietnosci| wwieku .. | wwieku .
Panstwo . populacji wwieku
osob) | do2015 na 0-14 0-14w 2015 15-24 15-24
0 _ 0 0
w2010 (%)  |2010-2015 |w 2010 (%) (%) w2010 (%) w2015 (%)
Algieria | 35423 1,46 2,26 27 26,7 20 17
Egipt 84,474 1,66 2,68 321 3L1 20,2 17,7
Libia 6,546 1,79 2,47 30,1 294 17,3 15,9
Maroko | 32,381 1,17 2,26 28 26,8 19,7 17,7
Tunezja | 10,374 0,96 1,82 22,8 22 19,3 16,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: United Nations Populations Divi-
sion, World Population Prospects: The 2008 Population Revision — Population Data-
base, available online at: http://esa.un.org/UNPP/index.asp?panel=2. November 2011.

Tabela 12. Wizy Shengen wydane obywatelom panstw Afryki Péinocnej
w 2013 roku

Panstwo Wiza krotkoterminowa Wiza MEV C -
Algieria 318 146 118 463
Egipt 126 178 39279
Libia 68 074 39788
Maroko 341 153 150 381
Tunezja 130411 49 480

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 25 March 2015, SWD(2015) 77 final.

Tabela 13. Wzrost PKB w panstwach Afryki Pétnocnej (w %)
w latach 2010-2014

Panstwo 2010 2011 2012 2013 2014
Algieria 3,6 2,8 33 2,8 4,0
Egipt 51 1,8 2,2 2,1 2,2
Libia 3,7 -63,7 134,3 -19,7
Maroko 3,6 5,0 3,1 5,5 3,0
Tunezja 2,8 -1,9 3,8 2,5 24

Dane na 2014 rok zawieraja szacunkowe wartosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 25 March 2015, SWD(2015) 77 final.
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Tabela 14. PKB per capita (w euro)

Aneks

Panistwo 2010 2011 2012 2013 2014
Algieria 3.359 3.871 4.207 4.103 4094
Egipt 2.085 2.060 2459 2.283 2.503
Libia 9.060 3.953 10.963 6.617
Maroko 2.151 2.217 2.294 2.381 2.550
Tunezja 3.152 3.088 3.250 3.198 2.275

Dane na 2014 rok zawieraja szacunkowe wartosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 25 March 2015, SWD(2015) 77 final.

Tabela 15. Ranking Banku Swiatowego — ,,Doing Business”

Panstwo | Ranking 2011 | Ranking 2012 | Ranking 2013 | Ranking 2014 | Ranking 2015
Algieria 150 151 153 154 163
Egipt 110 27 128 112 131
Libia | - 188 187 188 188
Maroko 93 95 87 71 75
Tunezja 49 51 51 60 74

Ranking obejmuje 189 panstw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Doing Business, http://www.doingbusiness.
org/reports/global-reports/doing-business-2016.

Tabela 16.Wskaznik inflacji (w %)

Panstwo 2010 2011 2012 2013 2014
Algieria 3,9 4,5 8,9 3,3 2,9
Egipt 11,1 10,1 7,1 9,5 10,1
Libia | - | e | e | e 4,8
Maroko 0,9 0,9 1,3 1,9 L1
Tunezja 4,4 3,5 5,6 6,1 5,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 25 March 2015, SWD(2015) 77 final.

Dane na 2014 rok zawierajg szacunkowe warto$ci.
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Tabela 17. Udziat Unii Europejskiej w handlu z paiistwami Afryki Pélnocne;j

(w %)
Udzial Unii w imporcie Udzial Unii w eksporcie

Panstwo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Algieria 53,0 | 52,1 | 52,2 | 52,4 | 52,2 | 51,7 | 49,1 | 50,8 | 55,3 | 65,0
Egipt 33,0 | 32,4 | 293 | 29,8 | 32,0 | 28,2 | 29,9 | 30,7 | 26,8 | 27,9
Libia - --- | 34,6 | 349 | 40,1 | --- -—- | 722 | 69,1 | 69,6
Maroko 52,4 | 49,2 | 47,2 | 47,5 | 50,2 | 66,2 | 59,9 | 56,1 | 55,7 | 60,6
Tunezja 62,8 | 61,2 | 58,8 | 550 | 57,2 | 73,8 | 73,3 | 79,3 | 74,5 | 744

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 25 March 2015, SWD(2015) 77 final.

Tabela 18. Wsparcie finansowe z program ENPI (w mln euro)

Panstwo | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Calos¢
Algieria 57 32,5 35,6 59 58 74 50 366,1
Egipt 137 149 140 192 92 250 47 1007
Libia 2 4 0 12 10 25 30 83
Maroko 190 | 228,7 | 145 | 1589 | 166,6 | 207 | 334,9 |1431,1
Tunezja 103 73 77 77 180 130 135 775

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 27 March 2014, SWD(2014) 98 final.

Tabela 19. Poziom wolnosci w panistwach Afryki Pénocnej

Panstwo PI\W|S|P|W|S|P | W|S|P|W|S
2009{2009{2009{2010/2010{2010{2011|{2011|2011|2012|2012|2012
Algieria 6 | 5 |[NF| 6 | 5| NF| 6|5 |NF| 6 |5 |NF
Egipt 6 | 5|NF| 6 | 5 |NF| 6|5 |NF| 6|5 |NF
Libia 7 | 7 |NF| 7 |7 |NF| 7 |7 |[NF| 7] 6 |NF
Maroko 5 | 4 |PF| 5| 4 |PF| 5| 4 |PF| 5| 4 |FPF
Tunezja 7 | 5|NF| 7 |5 |NF| 7 |5 |NF| 3| 4 |FPF

P - Prawa Polityczne, W — Wolnosci cywilne, S - Status, NF - Not Free, PF - Partly

Free

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Freedom House - 2013.
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Tabela 20. Indeks wolnosci mediow- panstwa Afryki Pétnocnej — dane za
2013-2015

Panistwo Ranking 2013 Ranking 2014 Ranking 2015
Algieria 125 121 119
Egipt 158 159 158
Libia 131 137 154
Maroko 136 136 130
Tunezja 138 133 126

Ranking obejmuje 179 panstw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World Press Freedom Index, http://en.rsf.
org/press-freedom-index-2015,1054.html.

Tabela 21. Indeks dotyczacy nieréwnosci plci — 2014

Panistwo Miejsce w rankingu Indeks Kategoria
Algieria 83 0413 Srednia
Egipt 108 0.573 Srednia
Libia 93 0.134 Wysoka
Maroko 126 0.525 Srednia
Tunezja 107 0.240 Wysoka

0 - oznacza najwyzszy poziom rownosci. Ranking obejmuje 187 panstw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Gender Inequality Index, http://hdr.undp.
org/en/content/gender-inequality-index.

Tabela 22. Ranking nieréwnosci plci w latach 2010-2014

) Rankin Rankin Rankin Rankin Rankin
Panstwo 2010 ’ 2011 ’ 2012 s 2013 ’ 2014 s
Algieria 119 121 120 124 126
Egipt 125 123 126 125 129
Libia - - - -

Maroko 127 129 129 129 133
Tunezja - - - - 123

Ranking obejmuje 136 panstw.

Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie: Global Gender Gap, http://www.weforum.
org/issues/global-gender-gap.
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Tabela 23. Indeks korupcji w instytucjach publicznych w panstwach Afryki

Péinocnej - 2012-2015

Patistwo Ranking | Punkty | Ranking | Punkty | Ranking | Ranking
2012 2012 2013 2013 2014 2015
Algieria 105 34 94 36 100 88
Egipt 118 32 114 32 94 88
Libia 160 21 172 15 166 161
Maroko 88 37 91 37 80 88
Tunezja 75 41 77 41 79 76

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Transparency International Corruption
Perception Index, http://www.transparency.org/cpi2012/results, http://www.transpa-
rency.org/cpi2013/results, http://www.transparency.org/cpi2014/results, http://www.

transparency.org/cpi2015.

Tabela 24. Wsparcie dla spofeczenstwa obywatelskiego z programéw
tematycznych Unii - dane za 2011-2013 (w mln euro)

Program Algieria | Egipt | Libia |[Maroko| Tunezja
Civil Society Facility 14 27 | 12 18 (bezz’zzt)l 3)
E)L;r;zjzgclrtsct;;?llglguman Rights 22 478 ] 5 34 7.2
I;Zeclﬁil})lourhood Investment ] 88.5 - (beiSZ,SIZ)
st | o [ o] 15 | s
Migration and asylum 1,875 2 7 7,5 (dane lz’aS 2012)
Instrument for Stability 18,8 (bezz)32(z)51 3)
Humanitaria Aid 80,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neigh-
bourhood Policy, 27 March 2014, SWD (2014) 98 final.
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Tabela 25. Handel z panstwami Afryki Péinocnej — wybrane panistwa UE -
dane za 2010 (w % w calosciowym handlu panstw cztonkowskich)

Panistwo Algieria | Egipt Libia | Maroko | Tunezja | Calo$é
Wilochy 1,55 0,69 2,13 0,28 0,82 5,47
Hiszpania 1,49 0,5 0,82 1,39 0,33 4,53
Grecja 0,64 0,77 2,42 0,11 0,11 4,05
Frangja 0,89 0,34 0,68 0,76 0,8 3,47
Portugalia 0,52 0,25 0,83 0,44 0,27 2,31
Malta 0 0,18 1,28 0,15 0.17 1,78
Cypr 0,03 1,04 0,26 0,01 0,09 1,43
Stowenia 0,5 0,27 0,16 0,09 0,08 1,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat za N. Witney, A. Dworkin,
A power audit of EU North Africa Relations, European Council of Foreign Affairs, Sep-
tember 2012.

Tabela 26. Pieciu najwiekszych inwestoréw w Afryce Pétnocnej — dane za
2009-2010 (w mln dolaréw)

Panistwo Algieria | Egipt Libia Maroko | Tunezja | Calo$¢
Francja 2771 7055 1195 14631 1527 27179
Wilochy 2521 4836 249 232 535 8373
Wielka Brytania | brak danych | 6810 |brakdanych| 103 | brak danych | 6913
Hiszpania brak danych | 1061 660 1573 | brak danych | 3294
Niemcy 314 859 886 239 243 2541

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD za N. Witney, A. Dworkin,
A power audit of EU North Africa Relations, European Council of Foreign Affairs, Sep-
tember 2012.

Tabela 27. Pomoc finansowa dla panstw Afryki Péinocnej — dane do 2010
(w mln euro)

Panistwo Algieria | Egipt | Libia | Maroko | Tunezja | Calos¢
Francja 70 140 4 254 127 595
Instytucje Unii 52 137 1 223 92 505
Hiszpania 10 7 91 158 266
Niemcy 10 104 4 39 24 181
Panstwa Unii (bez Bulgarii) 115 308 | 10 420 320 1173
Calo$¢ panstwa Unii i instytucje 166 444 | 11 644 413 1678

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD za N. Witney, A. Dworkin,
A power audit of EU North Africa Relations, European Council of Foreign Affairs, Sep-
tember 2012.
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Tabela 28. Udziat Unii Europejskiej i Chin w handlu z wybranymi panstwami
$rédziemnomorskimi w 2012 roku (w %) oraz pozycja

Udzial w handlu| Algieria | Egipt | Jordania |Liban| Tunezja | Maroko | Syria| Libia
57,7 284 17,3 37,7 | 632 539 | 45 | 568

VE 1 1 2 1 1 1 6 1
. 7,7 10,2 8,2 10,5 3,6 53 2,8 | 7,78
Chiny
2 2 4 2 5 3 9 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji dostepnych na stronie: http://
ec.europa.eu/trade.

Tabela 29. Poziom akceptacji Chin w panstwach Afryki Péinocnej

Panstwo %

Algieria 38%
Egipt 41%
Liban 46%
Maroko 41%
Tunezja 36%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. Pecoraro, China’s Strategy in North Afri-
ca: New Economic Challenges for the Mediterranean Region, ,Eugov Working paper”
2010, Institut Universitari d’Estudis Europeus, no. 26.

Wykresy

Wykres 1. Srednia liczba lat skolaryzacji dla populacji od 25 roku zycia
w2010

1L

Algieria Libia Tunezja Egipt Maroko

O P, N W M 1 O N

Zrédlo: opracowanie na podstawie: A. Sapir, G. Zachmann, A European Mediterranean
Economic Area to Kick-Start Economic Development, [w:] An Arab Springboard for EU
Foreign Policy, eds. S. Biscop, R. Baulfor, M. Emerson Egmont Paper, European Policy
Center, January 2012.
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Wykres 2. Nieregulowane migracje droga morska do Wloch, Hiszpanii
i na Malte w ujeciu rocznym w latach 1999-2011
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: P. Fargues, Ch Fandrich, Migration after the Arab
Spring, MPC Research Report 2012/09, European University Institute, MPC - Migra-
tion Policy Centre.

Wykres 3. Liczba emigrantéw z wybranych panstw arabskich przebywajacych
w krajach OECD w 2001 i 2010 roku - wedtug kraju pochodzenia
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1000000 00
500000 '
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Maroko Algieria Egipt Tunezja Libia

Zrédto: opracowanie na podstawie: P. Fargues, Ch Fandrich, Migration after the Arab
Spring, MPC Research Report 2012/09, European University Institute, MPC - Migra-
tion Policy Centre.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w %
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, 2014.

Wykres 5. Wskaznik inwestycji jako % PKB w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie na podstawie: International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, 2013.
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Wykres 6. Udziat w handlu z UE w2014 r.

Potudniowe Wschodnie
paristwa EPS
6,0%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neighbourho-
od Policy, 25 March 2015, SWD(2015) 77 final.

Wykres 7. Handel UE z poludniowymi panstwami EPS w okresie styczen —
pazdziernik 2013 r.

Syria

Liban

4%

Jordania
2%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neighbourho-
od Policy, 27 March 2014, SWD(2014) 98 final.

Wykres 8. Handel UE z poludniowymi panistwami EPS w 2012 r.

Syria
0,9%

Liban
4,3%

Jordania
2,3%

Zrédo: opracowanie na podstawie: Statistical Annex Brussels, European Neighbourho-
od Policy, 27 March 2014, SWD(2014) 98 final.
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Wykres 9. Handel artykutami rolnymi UE27 z poludniowymi panstwami EPS
w latach 2000-2012
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bilateral agricultural trade relations, European
Commission, May 2013, http://ec.europa.eu/agriculture/bilateral-relations/pdf/enp-
-south_en.pdf.

Wykres 10. Zobowigzania Francji w stosunku do potudniowych i wschodnich
pafistw basenu Morza Srédziemnego, wedtug kraju, 1995-2009 (w mln €)
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417
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258
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: OECD DAC Statistics database http://www.oecd.
org/dac/stats/dataportals.htm, za R. Ayadi, C. Sessa, The Euro-Mediterranean Part-
nership and Development Assistance: Past Trends and Future, Policy Paper, MEDPRO,
no. 32, March 2013.
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Wykres 11. Zobowigzania Hiszpanii w stosunku do potudniowych
i wschodnich paristw basenu Morza Srédziemnego, 1995-2009 (w mln €)

Egipt
189 jordania

Zré6dto: opracowanie na podstawie: OECD DAC Statistics database, http://www.oecd.
org/dac/stats/dataportals.htm, za R. Ayadi, C. Sessa, The Euro-Mediterranean Part-
nership and Development Assistance: Past Trends and Future, Policy Paper, MEDPRO,
no. 32, March 2013.

Wykres 12. Zobowigzania Wloch w stosunku do potudniowych i wschodnich
pafistw basenu Morza Srédziemnego, 1995-2009 (w mln €)

Algieria
98

Jordania
Syria 137

67

Zrédlo: opracowanie na podstawie: OECD DAC Statistics database, http://www.oecd.
org/dac/stats/dataportals.htm, za R. Ayadi, C. Sessa, The Euro-Mediterranean Part-
nership and Development Assistance: Past Trends and Future, Policy Paper, MEDPRO,
no. 32, March 2013.
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Wykres 13. Zobowigzania Niemiec w stosunku do poludniowych
i wschodnich paristw basenu Morza Srédziemnego, 1995-2009 (w mln €)

Algieria
430

Jordania
942

Liban
17 216

Zré6dto: opracowanie na podstawie: OECD DAC Statistics database, http://www.oecd.
org/dac/stats/dataportals.htm, za R. Ayadi, C. Sessa, The Euro-Mediterranean Part-
nership and Development Assistance: Past Trends and Future, Policy Paper, MEDPRO,
no. 32, March 2013.
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Mapy

Mapa 1. Paistwa Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego
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Zrédlo:  http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-medi-
terranean-partnership.

Mapa 2. Panstwa polityki sasiedztwa

5 e

Zrédto: http://www.europarl.europa.eu.
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Mapa 3. Panistwa Unii dla Srédziemnomorza

Zrédlo: http://www.alfitaly.org/cosealf/il-mandato.
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