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PREZYDENCJA POLSKI W RADZIE UE
A KWESTIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Wprowadzenie

Problematyczna kwestig panstw w dobie globalizacji jest brak surowcéw odna-
wialnych. Wysoki poziom zurbanizowania oraz szybki rozwdj gospodarczy wzma-
gaja popyt. Problem ten dotyczy nie tylko wybranych panstw, ale calej Unii, ktora
jest zalezna od importu. Prezydencja stwarza dobrg okazje do przedstawienia przez
panstwo swojego stanowiska na forum Unii oraz lepszego zapoznania si¢ z proble-
mem dywersyfikacji kierunkow i zrodel pozyskania energii oraz potrzeb konsump-
cyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Panstwo przez dobre przygoto-
wanie do prezydencji, a potem przez efektywne dziatania, jest w stanie wplywac na
okresowy kierunek polityki Unii. Przygotowania do objecia przewodnictwa Polska
rozpoczela w 2007 1. przez: wyznaczenie priorytetow polskiej i europejskiej polity-
ki, promocje¢ kraju, kultury i gospodarki. Powotano tez zespot zadaniowego, ktory
miaty koordynowac prace w tym zakresie.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie dziatan Polski w ramach prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego.
Pierwsza czg$¢ pracy omawia pojecie prezydencji i jak byt formowany jej zakres
kompetencji w prawie pierwotnym Unii oraz definiuje podstawowe zagadnienia
z zakresu bezpieczenstwa energetycznego. Druga wskazuje dziatania, ktore Polska
uznala za priorytetowe, a trzecia omawia, jak zostaty one ocenione w mediach.
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Autorka postawita pytanie o to, w jakim stopniu prezydencja wplyngta na
charakter polskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podstawowe pojecia i definicje

Rotacyjna prezydencja Rady jest sprawowana w ustalonej kolejnosci przez po-
szczegolne panstwa Unii. Celem jej jest praktyczne zarzadzanie procesami Rady
ijej organow, ktore doprowadzaja w konsekwencji do uzyskania kompromisu (re-
alizacja zadan okre$lonych w traktatach). Traktat z Lizbony wprowadzit istotne
zmiany w zakresie prezydencji. Ustanowiony zostal organ przewodniczacego,
ktory przejat tym samym cze$¢ kompetencji oraz wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Szesciomiesigczna prezydencja spra-
wowana jest w grupie trzech panstw, a wiec w konsekwencji trwa ona osiemna-
$cie miesigey. Istote stanowi ewolucja podstaw prawnych prezydencji. Pierwsza
wzmianka o tych kompetencjach, to traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali z 1951 r., kolejna to informacja zapisana w traktatach rzymskich:
,Prezydencje sprawuje kolejno przez okres szesciu miesiecy kazde panstwo czton-
kowskie reprezentowane w Radzie, wedtug porzadku alfabetycznego™'. Kolejnym
waznym etapem jest jednolity akt europejski z 1986 r. (wszedt w zycie rok poz-
niej), ktory sformalizowat praktyczne dziatania rozwijajacej si¢ stopniowo formie
prezydencji. W celu poprawy wspotpracy, w 1981 r. w Londynie powotano zespot,
w sktad ktorego miato wejs¢ trzech dyplomatoéw (formalny poczatek tzw. trojek).

Traktat o Unii Europejskiej, tzw. traktat z Maastricht z 1992 r. (wszedt
w zycie w 1993 r.) zwickszyt kompetencje prezydencji w oparciu o utworzenie
trzech filarow. Panstwa sprawuja prezydencje w tym okresie na sze$¢ miesigcy.
Problematyczng kwesti¢ stanowita kolejnos¢ jej sprawowania. Alfabetyczny po-
rzadek powodowatl, ze nowi cztonkowie od razu musieli pelni¢ te funkcjg, bez
wczesniejszego przygotowania. Dlatego tez zmieniong formg¢ na kolejnos¢ usta-
lang przez Rade Unii®. Traktat z Amsterdamu sprawit, ze prezydencja $cisle od-
powiada za wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB), natomiast
w ramach III filaru — za negocjowanie uméw. Traktat z Nicei podpisany w 2001 r.
wszedl w zycie w 2003. W ramach prezydencji wprowadzit wiele istotnych zmian,
np. wspélne planowanie przez wprowadzenie planu strategicznego opracowywa-
nego na trzy lata’.

Rada Unii Europejskiej to instytucja, w ramach ktorej panstwa cztonkow-
skie spotykaja si¢, aby podejmowac decyzje w sprawie polityki poszczegolnych
obszardw oraz przyjmuja akty prawne. Rada i Parlament podejmuja decyzje
w sprawie aktow prawnych zaproponowanych przez Komisj¢. Rada ministrow

'J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 6.
2 Ibidem, s. 16.
3 Ibidem, s. 19.
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spraw zagranicznych ma stalego przewodniczacego, ktérym jest wysoki przed-
stawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa*. Polska prezydencja
sprawowana w ramach trio: Polska, Dania, Cypr, rozpoczeta si¢ 1 lipca 2011 r.,
a zakonczyta 31 grudnia 2011 r. Panstwa trio opracowaly 18-miesigczny wspol-
ny plan, w ramach ktérego beda sprawowaly przewodnictwo. Podzial ten wynika
z decyzji Rady z 1 grudnia 2009 r., ktora ustalita nowy podziat na tria prezydenc;ji’.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego nie moze by¢ rozpatrywane sa-
modzielnie, lecz jako jeden z elementoéw szeroko pojetego bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Najprostsza definicja wskazuje, ze bezpieczenstwo jest to stan,
w ktorym nie ma niebezpieczenstw we wszystkich ptaszczyznach wobec jednostki,
struktury narodowej i miedzynarodowej®. W wymiarze podmiotowym, przedmio-
towym i procesualnym jest to pewien stan pewnosci istnienia jednostek i panstw’.
Bezpieczenstwo jest pojeciem ztozonym i sktada si¢ na niego wiele faz procesu
ksztattowania si¢ panstwa, na przyktad aspekt spoteczny, kulturalny, ekonomiczny,
religijny, ochrony srodowiska itp. Panstwa daza do stworzenia stabilnego systemu
opartego na wspOlpracy migdzypanstwowej, przykladem moga by¢ sojusze takie,
jak NATO czy Unia Europejska. Przeszkoda sa jednak konflikty majace charak-
ter panstwowy lub regionalny, ktorych podtozem jest na przyktad zasobnos¢ kra-
ju w dostepne surowce energetyczne. Wptywaja one destabilizujaco na systemy
panstwowe, a wiec zagrazajg szeroko pojetemu bezpieczenstwu kraju. Istotng role
odgrywa tu polityka rzadu i jej wytyczne oraz proponowane strategie, ktore majg
przeciwdziala¢ wystapieniu negatywnych zjawisk, tylko bowiem dlugofalowa
koncepcja dziatan pozwoli na stabilny i nieprzerwany rozwdj panstw. Aby to osig-
gng¢, panstwa mozna podzieli¢ na dwie grupy — unilateralng (panstwa dziatajg sa-
modzielnie, bez pomocy innych podmiotow), oraz mulitiratelarng (takie, w ktorych
podmioty nawigzuja wspoltprace z innymi uczestnikami na globalnym rynku)®.

Pojawia si¢ dodatkowo problem interesow stron i ich rzetelnosci. Dokony-
wane wybory pomiedzy interesem wiasnym a dobrem ogétu moga mie¢ znamien-
ny wplyw na obrany kierunek polityki czy wspotpracy panstw.

Nie istnieje definicja, ktora jednoznacznie okreslataby pojecie bezpieczen-
stwa energetycznego. Jest ono rozpatrywane przez poszczeg6lne panstwa w zalez-
nosci czynnikoéw majacych na nie bezposredni wplyw. Cechg charakterystyczng
jest zapewnienie dostaw surowcow energetycznych, a w konsekwencji — energii,
tak, aby pokryta ona popyt’. Rozszerzajac t¢ definicj¢ mozna dodac, ze w kazdym
czasie, w roznych formach, w wystarczajacej ilosci i odpowiedniej mozliwej do za-

+ UE, www.europa.eu/index_pl.htm [12.03.2012].

S www.mg.gov.pl/prezydencja/trio+Prezydencji.

§ Bezpieczerstwo miedzynarodowe, teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa
2006, s. 132.

7J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo migdzynaro-
dowe..., s. 40-41.

$ Z. Cesarz, E. Stadmuller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 48.

° Bezpieczenstwo migdzynarodowe..., s. 122.



132 ANNA PIZIAK-RAPACZ

placenia cenie. Wyro6znia si¢ nastepujace zagrozenia dla bezpieczenstwa: fizyczne
odnoszace si¢ do przerw w dostawach energii, ekonomiczne, gdzie decydujaca role
odgrywa cena, oraz pozostale, w ktorych miesci si¢ problem postepujacej degrada-
cji srodowiska naturalnego i jego ochrony'’. Dlatego tez wyrdznia si¢ nastgpujace
poziomy ksztattowania obszaru bezpieczenstwa panstwa:

— lokalny, tj. gmina, powiat,

—regionalny w obszarze wojewodztwa,

— krajowy,

— wspolnotowy!!.

W tym podziale brak jest aspektu miedzynarodowego, ktory opiera si¢ na
wspotpracy zarowno dwustronnej (np. kontrakty dlugoterminowe, wspotpraca gra-
niczna), jak 1 wielostronnej (przedsiewzigcia migdzynarodowe).

0Od 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, ktorej polityka wywie-
ra znaczacy wpltyw na decyzje w zakresie polityki energetycznej panstwa. Istotne
jest przytoczenie unijnej definicji bezpieczenstwa energetycznego, gdzie jest ono
okreslane jest jako sytuacja, w ktorej nastepuje zapewnienie odpowiedniej ilosci
dostaw paliw i energii na rynek unii, obliczane na podstawie wysoko$ci popytu
z roku poprzedniego'>. Wyrdézniono wspoétczynnik intensywnosci energetycznej,
ktory oznacza ilo$¢ potrzebnych jednostek energii, ktora jest wymagana do wytwo-
rzenia jednej jednostki dochodu narodowego'’.

Zapewnienie niezawodnosci funkcjonowania catego systemu energetycz-
nego jest rowniez przypisywane dziatalnosci odpowiednich organow wiadzy
administracyjnej i panstwowej, ktore ustalajg ramy prawne dziatalno$ci podmio-
tow, opracowuja strategie bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatalno$¢ instytucji
1 organizacji, ktore wspomagaja ten system. O bezpieczenstwie panstwa decyduje
koordynacja dziatan i skorelowanie proceséw na roznych szczeblach tancucha or-
ganizacji.

Zasoby zt6z kopalnych to wystepujace w skorupie ziemskiej lub na jej po-
wierzchni substancje state, ciekte lub gazowe w ilosci pozwalajacej na ich wydo-
bycie. Wielkos¢ zt6z decyduje o tym, czy wydobycie jest optacalne ekonomiczne.
W gospodarce ztoza te okres§lane sa mianem zasobow przemystowych'. W wyniku
odpowiednich dziatan i procesow podlegaja one obrobce chemicznej i sa przetwa-
rzane na energi¢ wtorna, np. elektryczng. Natomiast zestawienie udzialu energii
pierwotnej w ogolnej produkcji energii jest nazywane bilansem energetycznym
swiata!>. Obecnie przewazajaca cz¢$¢ bilansu energetycznego panstw stanowi na-

10 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] eadem, Bezpieczerstwo miedzynarodo-
we. Przeglqd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 397.

"'T. Z. Leszczynski, Bezpieczenstwo energetyczne UE do 2030 roku, Warszawa 2009, s. 13.

12 Ibidem, s. 11.

13 Ibidem, s. 12.

4 J. R. Craig, Zasoby Ziemi, Warszawa 2003, s. 16.

15 K. Szamalek, Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnym, War-
szawa 2007, s. 61.
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dal energia ze zrodet konwencjonalnych, tj. wegla kamiennego, brunatnego, ropy
naftowej, gazu ziemnego oraz paliwa jadrowego. Coraz wigksza rolg przypisuja
jednak panstwa energii uzyskiwanej ze zrodet nieckonwencjonalnych, tj. odnawial-
nych zrédet energii. Ich pozycja w bilansie energetycznych poszczegolnych krajow
jest coraz wicksza. Inwestycje w tym sektorze sa drogie i wymagaja wigkszych
naktadow finansowych, co wydtuza w czasie pozyskanie energii z tego zrodta. No-
$niki energii tworzg baza do pozyskania energii pierwotnej jak i wtorne;:
— energia pierwotna to energia chemiczna, tzw. energia spalania paliw pierwotnych
oraz energia pochodzaca ze zrodet naturalnych np. energia wiatru, energia stonecz-
na. Pierwotne no$niki energii to paliwa naturalne, state, ciekle i gazowe,
— energia wtorna natomiast to energia spalania paliw wtornych oraz energia pozy-
skiwana z innych no$nikow wtornych, tj. paliw ciektych i gazowych, jak i paliw ja-
drowych, ktore powstaja w drodze przetwarzania [pierwotnych no$nikow energii's.
Funkcjonowanie kazdego systemu obarczone jest pewnym ryzykiem na roz-
nych ptaszczyznach. Obecno$¢ ryzyka jest zrodlem do dziatan zapobiegawczych,
a wigc do wyzwan stojacych przed kazdym z panstw, ktére majg prowadzi¢ do
stabilno$ci. Stwierdzenie to wyznacza kierunek omawianego zagadnienia. Baze
analizy stanowig zrodta zaktocen dla dostaw energii. Natomiast glowng ich deter-
minantg jest nierownomierne rozmieszczenie surowcow energetycznych na $wie-
cie i koszty zwigzane z ich wydobywaniem. Zaklocenia w ptynnos$ci dostaw moga
by¢ wewnetrzne tj. zrodlo ich powstania lezy po stronie panstwa lub zewnetrzne
wynikajace z dziatalnosci podmiotéw na globalnym rynku energii. W obu tych
kategoriach moga pojawi¢ si¢ nieprzewidziane zdarzenia, ktore moga posrednio
lub bezposrednio wplywaé na rynek surowcow'’. Dlatego tez glowna rola polityki
panstw jest przeciwdziatanie owemu ryzyku.

Glowne zalozenia i cele polskiej prezydencji

Priorytety potrocznego przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej zostaly
okreslone w dokumencie ,,Program polskiej prezydencji”. Dokument ten okreslat
zar6wno unijne potrzeby, jak i stanowisko oraz wytyczne dziatan polskiego rzadu.
Prezydencja Polski w radzie Unii Europejskiej to realizacja trzech priorytetow:
— integracja europejska jako zrodto wzrostu,
— bezpieczna Europa,
— Europa korzystajaca na otwartosci'®.

Program polskiej prezydencji zaktadat m.in. dzialanie na rzecz wzmocnienia
wzrostu gospodarczego oraz korzystanie z mozliwos$ci finansowych Unii na rzecz
zwigkszania konkurencyjnosci. Kolejng wytyczng byto uczestnictwo w ksztatto-

16 J. Gronowicz, Gospodarka energetyczna w transporcie lgdowym, Poznan 2004, s. 8.
17 K. Zukrowska, Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Przeglqd..., s. 396-397.
'8 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, www.pl2011.eu, s. 5.
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waniu ram finansowych Unii (przyszte wieloletnie ramy finansowe po 2013 1.). Za
priorytet wyznaczono rowniez dazenie do poglebiania rynku wewnetrznego po-
przez ujednolicenie norm prawnych i zasad jego funkcjonowania np. prawo kon-
taktowe, gdyz ok. 60% transakcji dokonywanych on-line nie jest sfinalizowanych.
Polska stoi na stanowisku, ze glowng role w rozwoju gospodarczym panstw sta-
nowia matle i $rednie przedsigbiorstwa. Dlatego tez jest zdania, Ze sektor ten wy-
maga wsparcia jak najwigkszej liczby inicjatyw. Unia zaproponowata tzw. Forum
rynku wewnetrznego (Single Market Forum — SIMFO). Jego glownym celem jest
podniesienie §wiadomosci przedsigbiorcow. Juz w lutym 2011 r. Rada Europejska
nadmienita, ze istotnym aspektem jest tzw. potencjat intelektualny Europy. Dlatego
tez Polska prezydencja miala na celu dziatanie na rzecz poprawy funkcjonowania
juz istniejacych rodzajow polityki i dziatan Unii, gtowny cel kooperacja pomiedzy
sektorami'.

Brak samowystarczalnosci, tj. pokrycia popytu na surowce energetyczne ze
zrodet krajowych zmusza Polske do dywersyfikacji kierunku i zrodet dostaw. Dzia-
lania te maja zapewni¢ cigglos¢ systemu — jego nieprzerwana prace. Dlatego tez
problem pozyskania z16z, a w efekcie energii przeniost srodek cigzkosci ze sfery
ekonomicznej na polityczng. Stopniowo zaczat on to zajmowac coraz wigksze pole
w polityce poszczegdlnych rzadéw. W latach 90. gldownymi hastami dla energetyki
w Polsce byla restrukturyzacja, prywatyzacja, regulacja i deregulacja. Pojecia te
staly si¢ podstawa zmian w obszarze sektora energii w Polsce. XXI w. charakte-
ryzuje si¢ szybkim tempem zmian ku tzw. lepszemu rozwoju. Rozwigzania pro-
ponowane przez poszczegdlne rzady, to m.in. dostawy gazu z Norwegii (2001),
budowa drugiej nitki gazociggu Jamat (2009), dostawy gazu z Morza Kaspijskiego
(Odessa—Brody—Ptock, 2007), terminal skroplonego gazu ziemnego LNG, ktory
ma zapewni¢ dostawy tanszego gazu z Bliskiego Wschodu. Alternatywg ma by¢
réwniez wydobycie w przysztosci gazu niekonwencjonalnego z krajowych z16z
tzw. gazu lupkowego. Od czerwca 2010 r. trwaja prace rozpoznawczo-badawcze,
prowadzone przez polskie i zagraniczne przedsigbiorstwa. Eksploatacja ewentu-
alnych z16z bedzie mozliwa dopiero ok 2020 r. Tu jednak pojawia si¢ owa sporna
kwestia koncesji na wydobycie. Organem wydajacym koncesje i kontrolujgcym
ten obszar jest Ministerstwo Srodowiska. Wiadomo jednak, ze odkrycie ztoz wigze
si¢ z ich intensywna eksploatacjg oparta na nowoczesnej, kosztownej technologii,
na ktorg panstwa nie sta¢, stad angazowane sg prywatne podmioty. Powstaje wigc
pytanie, kto bedzie wydobywal ztoza i jakie bedzie miat do nich prawo.

Innym rozwigzaniem proponowanym przez rzad ma by¢ energetyka jadro-
wa. Wytyczne dla jej wdrozenia okreslit dokument ,,Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku”, przyjety przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 r. Za cele szcze-
gotowe tego projektu wskazana m.in.:

— dostosowanie prawa polskiego,
— wyksztatcenie kadr dla tego segmentu,

9 Ibidem, s. 8.
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— informacje i edukacje spoteczna,

— wybor lokalizacji elektrowni,

— stworzenie zaplecza techniczno-badawczego,

— stworzenie bezpiecznego cyklu obrotu paliwem ze szczegdlng uwagg rozwigza-
nia kwestii recyklingu®.

Ztoza ropy naftowej zlokalizowane sg w krajach niestabilnych politycznie,
inaczej natomiast sytuacja przedstawia si¢ jesli chodzi o wegiel kamienny. Analiza
przeprowadzona przez World Coal Instytute wskazuje, ze panstwa, ktore wydo-
bywaja wegiel opieraja na nim rozwniez swoja gospodarke, np. w Chinach elek-
trownie oparte s3 w 78% na weglu. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to stosunkowo tani
surowiec, przez co wykorzystuje si¢ go w wielu krajach jako Zrédto pozyskania
energii. Gospodarka oparta na weglu niesie jednak za sobg negatywne skutki dla
srodowiska, wptywajac na jego szybsza degradacje. Stad tez promowana jest poli-
tyka odchodzenia od wegla jako podstawowego surowca dla przemyshu?'.

Rynek gazu nie ma charakteru globalnego. Na regionalnych rynkach ksztal-
tuje si¢ charakter wspotpracy i kierunku dostaw. Gtéwna role odgrywa Rosja — mo-
nopolista, zaopatrujaca rynek europejski. Dyktuje ona pewne warunki i sprawia, ze
bezpieczenstwo panstw europejskich jest zagrozone. Istnieje rowniez mozliwos¢
importu gazu z Afryki Polnocnej, jednak odlegtos¢ i brak odpowiednich polaczen
infrastrukturalnych jest duza przeszkoda.

Surowce nieodnawialne eksploatowane przez lata wyczerpuja si¢, dlate-
go mozna zaobserwowa¢ rywalizacje o tatwo dostgpne zasoby energetyczne, np.
o rosyjska rope pomiedzy USA, Chinami, Indiami oraz panstwami UE. Indywidu-
alna polityka krajow moze sprzyjac lub ogranicza¢ wspolprace miedzy panstwami.
Dodatkowo pojawiaja si¢ problemy zwigzane z mozliwo$ciami wydobywczymi
panstwa i poszukiwanie rynkow zasilajacych. Kraje ograniczajg rowniez dostep do
swojego rynku inwestorow zewnetrznych np. Bliski Wschod czy Rosja. Ma to na
celu wspieranie rodzimych przedsiebiorstw i zwigkszenie bezpieczenstwa kontroli
podmiotoéw energetycznych na krajowym rynku.

Bardzo waznym problemem sg zagrozenia zwigzane z awariami sieci prze-
sylowych. W $wiecie stan infrastruktury przetadunkowej i kierunku dostaw ropy
naftowej pozwala na stosunkowo tatwa zmiane kierunku dostaw. Natomiast gaz
ziemny w mig¢dzynarodowej wymianie handlowej wymaga sieci transportowej
zwigzanej z kosztownymi inwestycjami na budowe rurociggéw oraz ryzyka zwig-
zanego z realizacjg kontraktow dlugoterminowych charakterystycznych dla tego
typu transakcji. Zapewnienie dostaw to zaspokojenie oczekiwania ze stronny od-
biorcow, gospodarki i spoleczenstwa popytu na energi¢. Oparta powinna by¢ na
niezawodnych systemach sieciowych lub posrednikach dostawcow, energii lub
paliwach odpowiedniego rodzaju i wymagane;j jakosci, realizowanej np. poprzez

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, 10.11.2009, s. 16-17.
2 World Coal Association, www.worldcoal.org [28.03.2012].
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dywersyfikacje kierunkow dostaw oraz rodzajow no$nikéw energii’>. Panstwa
zmuszone s3 do modernizacji infrastruktury i inwestowania w nowe projekty i in-
westycje. Nie zawsze jednak sg one precyzyjne i skierowane do wszystkich panstw
w regionie. Omijajg czgsto panstwa o stabszej pozycji negocjatora, np. Nord Stre-
am (Gazociag Pétnocny). Inwestycjom przyswieca jeden gtéwny cel — zapewnie-
nie ciaglosci dostaw poprzez nowe drogi przesytu lub dywersyfikacje zrodet do-
staw (np. Nabucco, South Stream, rozpowszechnienie technologii LNG).

Jednym z filarow rozwoju unii jest polityka energetyczna. Nieprzerwane do-
stawy energetyczne decyduja o bezpieczenstwie energetycznym panstwa. Unia jest
zalezna od importu i musi stale koordynowa¢ dziatania w tym obszarze. Wzmoc-
nienie pozycji Unii i jej oddzialywan na sektor wewnetrzny stanowito wigc priory-
tet podczas prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej.

W ramach sektora energetycznego gldéwnym priorytetetem bylo zapew-
nienia bezpiecznej przysztosci UE. We Wroclawiu odbyly si¢ wigc nieformalne
spotkania ministrow UE w sprawie energii, infrastruktury i efektywnosci energe-
tycznej, rozporzadzaniu o spojnosci 1 przejrzystosci rynku energii REMIT oraz
opracowania regulacji przy eksploatacji podmorskich zl6z ropy naftowej 1 gazu
ziemnego czy zintegrowanego zarzadzania granicami®. Istotny element rozwoju
gospodarczego Unii stanowito zapewnienie plynno$ci finanséw publicznych przez
wzmocnienie zarzadzania gospodarczego. Do glownych dzialan zaliczono sfina-
lizowanie prac dotyczacych regulacji jadrowych. Zgodnie z wytycznymi Rady
z 24-25 marca 2011 r. Unia bedzie promowac¢ najwyzsze standardy bezpieczen-
stwa tym sektorze®.

Na tle panstw Unii Europejskiej Polska zuzywa najwigcej wegla kamien-
nego, nastgpnie ropy naftowej, a na trzecim miejscu gazu ziemnego. Nalezy za-
znaczy¢, ze kazde z panstw cztonkowskich Unii posiada odmienny bilans energe-
tyczny. Zapotrzebowanie jest wynikiem potrzeb rynku i jego uczestnikow. Szybki
wzrost wymaga odpowiedniego tempa rozwoju przemystu (zob. tab. 1).

Tabela 1. Konsumpcja energii pierwotnej w Polsce i UE w latach 2000-2008 [w Mtoe]

2000 2002 2004 2006 2008 %
EU-27 1724 1759 1825 1826 1799 100%
Polska 90,8 89.5 92,2 98,1 98,8 5,5%

Zrédto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [26.01.2012].

2 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, www.wmae.pl/userfiles/file/Do%20pobrania/
polityka%?20energetyczna%20polski%20d0%202025r.pdf [12.03.2012].

2 Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl/Serwis+prasowy/Polska+prezydencjat+w+MG/
priorytety+MG+natpolska+Prezydencje [12.03.2012].

* Program polskiej prezydenciji..., s. 13.
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Gospodarka polska rozwija si¢, jednak sektory produkcji, przesyhu i dys-
trybucji wymagaja modernizacji. Istnieje obawa, ze polski system infrastruktury
energetycznej nie sprosta wymaganiom rozwijajacego si¢ przemystu. Dyspozycyj-
nosci mocy przesytowych zmalata w ciggu ostatnich dwoch lat o 13—-18%2. Roz-
woj sektora dystrybucji i przesytu moze natomiast w przysztosci zapewni¢ wicksze
bezpieczenstwo energetyczne kraju, nie tylko wewnetrzne ale i zewngtrzne. Nie-
zawodno$¢ i1 szybko$¢ przesytu wplywa na bezpieczenstwo energetyczne, a tym
samym powoduje stabilno$¢ gospodarcza panstwa. Sektor energii w dobie global-
nego rynku stanowi podstawe dobrze rozwinigtej ekonomii. Od jego mozliwosci
zalezy stabilnos$¢ panstwa na arenie migdzynarodowej 1 wspotpraca handlowa nie
tylko w Europie, ale i na §wiecie.

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej opiera si¢ na za-
sadzie zrbwnowazonego rozwoju. Oznacza to dazenie do zapewnienia konkuren-
cyjnosci cen oraz bezpieczenstwa dostaw, zwigkszanie zréznicowania podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ oraz bezpieczenstwo srodowiska naturalnego. Unia Eu-
ropejska proponuje niskoemisyjng gospodarke. W ramach rozdziatu handlu emi-
sjami, w latach 2005-2012 Polska otrzymata 239,1 min ton na rok w okresie od
2005-2007, oraz 205,7 na lata 2008-2012%. Domagata si¢ jednak ograniczenia
emisji 0 47 mIn ton CO,. Zasadniczym problemem jest przeciwdziatanie niedobo-
rom mocy, wynikajacym ze stale rosnacego popytu?’. Nowy dokument ,,Strategia
Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzy-
jajacemu wlaczeniu spotecznemu”, okreslit potrzebe bardziej efektywnego wy-
korzystania zasobow 1 ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W poroéwnaniu
z poziomami z 1990 . chodzi o zwigkszenie dzialu energii odnawialnej w ogdlnym
zuzyciu energii o 20%, oraz og6lng poprawe efektywnosci energetycznej, rowniez
0 20%. Opracowana zostata rowniez ,,Mapa drogowa dojscia do gospodarki nisko-
emisyjnej do 2050 r.”” (Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy
in 2050), w ktorej wyznaczono limity: 25% do 2020 r., 40% do 2030 oraz 60% do
2040 ., liczone wzgledem roku bazowego 1990.

W Polsce kierunek polityki energetycznej wyznaczyt dokument ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.” Wyr6znit on nastgpujace obszary dziatan: poprawa
efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, rozwoj
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw, rozwdj konkurencyj-
nych rynkow paliw i energii, dywersyfikacja struktur wytwarzania energii elek-
trycznej — wprowadzenie energetyki jadrowej, ograniczenie oddzialywania energii
na $rodowisko®.

» www.energetyka.eu [18.05.2010].

% Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., s. 14.

2 E. Lorek, Polska...,s. 176.

» Polityka energetyczna Polski do 2030, RM, Warszawa 2009.
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Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej to byly 184 dni, wypetnione
m.in. konferencjami na poziomie ministerialnym, spotkaniami eksperckimi zaréwno
w Polsce, jak 1 w Brukseli, licznymi wystawami, wydarzeniami artystycznymi itp.

Pierwsze posiedzenie grupy wysokiego szczebla ds. energii (HLG Energy)
odbyto si¢ 14-15 lipca w Belchatowie. Uzgodnione zostaje wspdlne stanowisko,
ze niskoemisyjnos¢ preferowana przez Uni¢ jest potrzebna, jednak nie moze sig
odbi¢ negatywnie na rozwoju gospodarczym panstw?.

Kolejne spotkanie miato miejsce we Wroctawiu 19-20 wrzeénia (nieformal-
ne spotkanie ministrow UE ds. energii). Obecni byli: komisarz ds. energii Giinter
Oettinger, ministrowie Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA) oraz ministro-
wie ds. energii panstw wspolnoty energetycznej. Wskazano, Ze integracja rynkow
wymaga konsultacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, z uwagi na pokrywanie
si¢ problemow w pewnych obszarach gospodarki oraz ich oddziatywanie na inne
gatezie gospodarki. Powotano grupa koordynujacg (Electricity Coordination Gro-
up), ktoéra miata monitorowac rynek energii*’.

Bardzo waznym wydarzeniem byta rowniez mi¢dzynarodowa konferencja
ministerialna ,,Konkurencyjny i zintegrowany rynek jako gwarant bezpieczenstwa
energetycznego UE”, ktora miata miejsce w Krakowie od 10 do 11 pazdziernika.
Na konferencji odbyly si¢ konsultacje ws. korytarza Poétnoc—Potudnie®'.

Zanajwazniejsze spotkanie uznano posiedzenie ministrow ds. energii —Rada
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE), ktore miato miejsce 24 listopada
w Brukseli. Przyjeto konkluzje w sprawie wzmocnienia zewnetrznej polityki ener-
getycznej UE. Dokument ten okresla zasady rynkowe w relacjach zewnetrznych,
wspotprace panstw na forum miedzynarodowym oraz wazno$¢ projektow infra-
strukturalnych, umozliwiajacych dostarczenie surowca spoza Unii. Wytyczne te
zostaly zaakceptowane 9 grudnia 2011 r. Opracowano rowniez projekt dyrektywy
o efektywnosci energetycznej oraz nowe rozporzadzenie w sprawie transeuropej-
skiej infrastruktury przemystowej. Zawiera ono propozycje skrocenia czasu wyda-
wania pozwolen. W pazdzierniku przyjeto rozporzadzenie w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT). Weszto ono w zycie 28 grudnia
2011 r., zakazujac tym samym uczestnikom rynku wywierania wptywu na ceny
hurtowe na rynkach energii*.

Ciekawym spotkaniem byla konferencja ,,Strategic Energy Technology
Plan”, ktora miata miejsce 28-29 listopada 2011 r. w Warszawie. Przyjeto na niej
deklaracje warszawska. Dokument zawiera zbior wytycznych w dziedzinie nauko-
wo-badawczej. Ma on utatwi¢ realizacje siedmiu inicjatyw unijnych w zakresie

» URE, www.prezydencja.ure.gov.pl/portal/ue/38/81/Realizacja_priorytetow Polskiej pre-
zydencji w_obszarze energetyki.html, [12.03.2012].

0 Ibidem.

3t [bidem.

32 [bidem.
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energii (Strategic Energy Plan, SET-Plan)®. Istotna byla tez konferencja ONZ
w sprawie zmian klimatu (COP-17), ktéra odbyla si¢ w Durbanie w dniach 28
listopada—9 grudnia. Zgodzono si¢ na plan doj$cia do nowego porozumienia, ktore
do 2015 r. bedzie prawnie wigzace. Postanowiono réwniez, ze Unia Europejska
przyjmie rowniez drugi okres protokotu z Kioto po roku 20123,

Za sukces polskiej prezydencji na rzecz polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego Unii mozna uznac¢ kilka dziatan: przyjecie konkluzji ws. polityki energetycz-
nej panstw czlonkowskich, wzmocnienie zewngtrznego wymiaru polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej, w ramach instrumentu ,t.aczac Europg”. Komisja
Europejska przeznaczyta kwote 9,1 mld euro na inwestycje. 12 wrzesnia przyjeto
ustalenia w sprawie podjecia negocjacji umowy UE z Azerbejdzanem i Turkme-
nistanem w sprawie ram prawnych dla Transkaspijskiego Systemu Gazociggow.
Gazociag ma polaczy¢ te dwa panstwa i UE. Potudniowy korytarz ma pozwoli¢
na dywersyfikacje dostaw z Morza Kaspijskiego. W sktad korytarza ma wchodzi¢
kilka projektow ITGI, AGRI, Nabucco, White Stream™.

Opinie dotyczace polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Mikotaj Dowgielewicz minister ds. europejskich podat wyniki sondazu OBOP,
ktore wskazuja, ze 68% Polakow pozytywnie ocenito polskg prezydencj¢. Polska
zaoszczedzita z budzetu unijnego 10 min euro. Za najwigksze osiagniecia prezy-
dencji m.in. uznat przyjecie tzw. szesciopaku, utrzymanie idei rozszerzenia Unii*.

Dziennikarz Michat Potocki, oceniajac bilans polskiej prezydencji wskazat,
ze rzad D. Tuska nie wywiazat si¢ ze swoich obietnic. W kwestii bezpieczenstwa
energetycznego nie udalo si¢ wypracowac¢ lobbingu na rzecz przepisoOw ulatwia-
jacych wydobycie gazu tupkowego, a podczas konferencji w Durbanie postawa
Polski byta pasywna®’.

Premier Finlandii podzigkowal Polsce za dobra prezydencje i zaangazowanie:

To podejscie Polski do prezydencji byto bardzo dobre i silne. Nie tylko tres¢, ale rowniez
ten sposob i styl, w jakim UE byta prowadzona w tym okresie, byt bardzo dobry?®.

¥ Warsaw Declaration, Statement of the SET Plan Conference, Warsaw 2011.

3 Ibidem.

5 Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, Komunikat pra-
sowy, 22.12.2011, www.pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/spotkania i wydarzenia/osiagnie-
cia pl prez.pdf[12.04.2012].

36 Podsumowanie polskiej prezydencji, www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,11154,podsu-
mowanie-polskiej-prezydencji-w-ue.html [12.03.2012].

7 M. Potocki, Bilans polskiej prezydencji w UE zobacz sukcesy i porazki rzqdu Tuska,
15.12.2011, www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/576101,bilans_polskiej prezydencji w
ue zobacz sukcesy i porazki rzadu tuska.html [12.03.2012].

3% Premier Finlandii: Dzigkuje Polsce za dobrg prezydencje, 19.12.2011, www.wiadomo-
sci.dziennik.pl/polityka/artykuly/371799,premier-finlandii-dziekuje-polsce-za-dobra-prezydencje.
html, [12.03.2012].
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Wedhug niemieckich politologow, polska prezydencja byta udana. Polska
bronita jednosci Europy i mocno akcentowata swoje przewodnictwo (np. kompro-
mis w sprawie ,,szesciopaku). Jako wadg wskazali brak inicjatyw — Polska nie za-
proponowata wlasnych rozwigzan i nowych idei*.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso powiedziat, ze
polskie przewodnictwo spehilto oczekiwania, prezydencja pracowala z wielkim
profesjonalizmem i entuzjazmem. Polska 30 lat po wprowadzeniu stanu wojenne-
go wykazata swoje przywigzanie do Europy, demokracji oraz wspdlnych europe;j-
skich warto$ci®.

Aleksander Fuksiewicz, koordynator projektéw w ramach programu euro-
pejskiego Instytutu Spraw Publicznych (ISP) w Warszawie, ocenit prezydencje¢ po-
prawnie. W kwestii przezwycigzenia kryzysu strefy euro znaczenie prezydencji nie
byto az tak duze, poniewaz po pierwsze, Polska nie ma takiej pozycji w UE, jak
Niemcy czy Francja, a po drugie nie jest cztonkiem strefy euro*'.

Wedlug Madaleny Resendy, ekspertki portugalskiego Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych IPRI w Lizbonie, prezydencja Polski byta wyrazista. Polska dy-
plomacja na wszystkim plaszczyznach nie pozostawata biernym obserwatorem.
Inicjatywy w sprawie bytych panstw ZSRR nie znalazly poparcia tylko z uwagi na
ostabiong sytuacj¢ finansowg UE*.

Szef klub PiS Mariusz Btaszczak, jak mozna bylo przewidziec¢, prezydencje
Polski ocenit negatywnie.

Niewatpliwie porazka, niewatpliwie porazka. [...] zaden z projektow nie zostat przeforso-
wany. Uklad stowarzyszeniowy na przyktad z Ukraina padl. Nas po prostu nie sta¢ na to, bysSmy
ptacili dtugi bogatszych, jest to po prostu niesprawiedliwe®.

Przedstawione powyzej oceny wskazuja na réznorodne stanowiska wo-
bec oceny polskiej prezydencji. Zdania sg podzielone, dla jednych byt to sukces
i Polska wywigzata si¢ z postawionych celow, natomiast dla innych okres ten nie
przyniost rozwigzan korzystnych, mozna byto zdziata¢ wiele, jednak szansa nie
zostala wykorzystana. Wedlug raportu PKP Lewiatan, poprzedzonego doglgbna

3 M. Konopka, Sehr gut dla polskiej prezydencji, 30.12.2011, www.uniaeuropejska.org/sehr-
-gut-dla-polskiej-prezydencji [12.03.2012].

0 Zroznicowane oceny polskiej prezydencji w Parlamencie Europejskim, 15.12.2011,
www.euractiv.pl/prezydencja/artykul/zronicowane-oceny-polskiej-prezydencji-w-parlamencie-
europejskim-003171 [12.03.2012].

4 Polski rzqd zapracowat na wizytowke swojego kraju, 03.02.2012, www.european-circle.
pl/polityka-wydarzenia/wladza-rzad/datum/2012/02/03/polski-rzad-zapracowal-na-wizytowke-
swojego-kraju.html [12.03.2012].

# Portugalia ocenia polskq prezydencje w UE, 14.12.2011, www.money.pl/gospodarka/unia-
-europejska/wiadomosci/artykul/portugalia;ocenia;polska;prezydencje; w;unii,244,0,990452 html
[12.03.2012].

% Blaszczak ostro o Polskiej prezydencji w UE, 14.12.2011, www.news.money.pl/artykul/
blaszczak;ostro;o;polskiej;prezydencji;w;ue, 195,0,990147.html [12.03.2012].
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analizg sektora energii, sukcesem byly: wypracowanie spdjnej polityki przemysto-
wej, klimatycznej i energetycznej oraz przeprowadzenie analiz wzrostu cen energii
w przedziale czasowym 2020, podpisanie nowego porozumienia regulujacego kwe-
stie klimatu, wiaczenie kryterium efektywnosci energetycznej do polityki i dziatan
unijnych, wzmocnienie roli kogeneracji, idea budowy wspolnego rynku energii na
szczeblu infrastruktury i regulacji oraz mozliwosci**. PKP Lewiatan podkreslit role
erodeputowanych w zakresie wydobycia gazu nieckonwencjonalnego. PKP Lewia-
tan uczestniczyl w pracach nad projektem dyrektywy o efektywnosci energetycz-
nej. Rozwigzania proponowane przez Komisj¢ nie byty elastyczne, gdyz nie braly
pod uwage srodkow juz wprowadzonych oraz nie uwzglednialy w wystarczajagcym
stopniu mechanizméw rynkowych®.

Podsumowanie

Oceniajac prezydencje Polski w Radzie Unii mozna stwierdzi¢, ze byl to okres
efektywnych dziatan. Polska poprzez uczestnictwo mogla przypomnie¢ o swoim
istnieniu na forum unijnym. Fakt ten jest zgodny z opinig prezentowang w mediach.
W przypadku polityki energetycznej zarowno Polski, jak i Unii, mozna wskazac, ze
nie wszystkie dziatania zostaly wykonane. Mapa drogowa stawia bardzo wysokie
putapy emisji CO,, co moze spowodowac¢ w przysztosci trudnosci gospodarcze dla
panstw srednio rozwinigtych.

Dziataniami pozytywnymi byto natomiast wprowadzenie do debaty unijnej
kilku problemow, m.in. kwestii przemystu i jego roli, czy tez realizacja zatozen
wytycznych ,,Bezpieczna Europa”, tj. wzmocnienie pozycji Unii jako konsumenta.
Zdefiniowano tez zasady rynkowe w relacjach zewngtrznych oraz zasady wspot-
pracy panstw na forum miedzynarodowym itp. Realizacja ogdlnych celow unij-
nych sprawia, ze poprzez owe dziatania zwigksza si¢ pozycja panstw cztonkow-
skich, ich stabilno$¢ i bezpieczenstwo. Prezydencja jednak to tez okres, kiedy kraje
maja szans¢ zaakcentowania swojego miejsca w Unii, przedstawienia swoich trud-
nosci i problemow. Polsce nie udato si¢ zaakceptowac, ani wywalczy¢ rozwigzan
w wielu kwestiach, np. emisji CO,. Uzyskanie jednak do$wiadczenia i wiedza po-
winny wplynac na charakter polityki energetycznej Polski, to jest na podniesienie
poziomu jego bezpieczenstwa. Prezydencja Polski w Radzie UE nie zostata wigc
w petni wykorzystana. Wielo$¢ spotkan i przyjetych dokumentéw nie przetozyto
sie¢ w tym przypadku na efekty. Zabrakto silnego stanowiska Polski i akcentowania
indywidualnych potrzeb.

# Czas na dziatanie priorytety biznesu a dziatania polskiej prezydencji w Radzie UE, Warsza-
wa 2012, s. 67, www.pkpplewiatan.pl/wydawnictwa/_files/publikacje/raport .pdf[01.03.2012].
4 Ibidem, s. 8.
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Abstract
The Polish Presidency of the EU Council and the Problem of the Energy Security

Energy market in EU is changing, for examle: economic crisis, energy consumption is still
growing, CO, emissions problems, costs of clean energy. That’s why UE needs good cooperations
between all the actors. The EU needs a stable long term strategy to promote the development of
the energy sector in 2050. The Polish Presidency will suport this way and suport aspirations of
European conutries.

Poland started the Presidency in July 2011 (the first country of the Trio, which also includes
the Kingdom of Denmark and the Republic of Cyprus). During the 6-month presidency took place
a lot of meeting and events. The Polish Presidency for example finalise the negotiations on the
Regulation on the Integrity and Transparency of the Energy Market (REMIT), The Presidency
adopt also the TTE Council conclusion in november 2011. Polnad also make progress on the In-
frastructure Package and Energy Efficiency Acts.



