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Wprowadzenie

Gospodarcze i spoteczne relacje wspolczesnego $wiata to przede
wszystkim dynamiczny rozwéj handlu miedzynarodowego, turystyki
miedzynarodowej, internacjonalizacja dzialalno$ci gospodarczej, po-
stepujacy proces integracji gospodarczej w réznych regionach $wiata,
a takze proces globalizacji przedsigbiorstw i instytucji.

W trakcie obrad VII Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
w Krakowie zorganizowanej przez Krakowska Szkole Wyzsza im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego w dniach 27-29 maja 2007 roku w sek-
cji ,Handel miedzynarodowy i gospodarka $wiatowa” przedstawiono
kilkadziesigt referatéw, posteréw i gloséw w dyskusji. W niniejszej
publikacji zamieszczono szesnascie tekstéw dopuszczonych do druku
przez Rade Naukowa Konferencji i recenzenta prof. dr hab. Stanistawa
Wydymusa z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ktére mozna
podzieli¢ na trzy grupy zagadnien: podstawowe parametry ekonomicz-
ne determinujace handel migdzynarodowy; znaczenie i rodzaje zagra-
nicznych inwestycji bezpos$rednich; spoleczne i kulturowe problemy
integracji gospodarczej i handlu.

Autorzy prezentowanych referatéw omawiaja migdzy innymi:

+ pojgcie, znaczenie i istote strategii cenowej, w tym strategii ceny wy-
sokiej (skimming), ceny neutralnej, ceny niskiej (market minus), wska-
zujac, iz wybdr strategii cenowej zalezy od atrakcyjnosci danego ryn-
ku zagranicznego i sposobu dziatania konkurencji na rynku,

+ kryteria konwergencji okreslone w traktacie z Maastricht, teorie Op-
tymalnego Obszaru Walutowego R. Mundella, wady i zalety wprowa-
dzenia wspdlnej waluty ~ euro w Polsce,



Wprowadzenie

« skutki przyjecia przez Polske zasad wspélnotowych w dziedzinie po-
lityki handlowej, w tym taryfy celnej, protekcji celnej, Srodkéw anty-
dumpingowych, dostepu do rynkéw trzecich,

+ cla rozumiane jako pieniezne, obowiazkowe, nieodplatne, bezzwrot-

ne i ogdlne $wiadczenie, kryteria podziatu cel, wplywy budzetowe

z cel i podatkéw w latach 1991-2006, wskazujac na systematyczne

zmniejszanie sie znaczenia cel jako sktadnika dochodéw budzeto-

wych panstwa,

negocjacje wielostronne Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) pro-

wadzone w ramach Rundy Rozwoju, wskazujac, iz porazka w nego-

cjacjach doprowadzi do zlamania podstawowych zasad GATT/WTO,
zwlaszcza zasady réwno$ci traktowania i niedyskryminacji,
koncepcje wprowadzenia w Polsce Krajowej Administracji Skarbo-
wej, w sklad ktérej wchodzi¢ maja pracownicy izb skarbowych i cel-
nych,

+ pojecie i istote zagranicznych inwestycji bezpoérednich i portfelo-
wych, korzysci z naplywu kapitalu zagranicznego do Polski i Stowe-
nii,

+ pojawienie si¢ nowych form prawnych i organizacyjnych kapitalu za-
granicznego, w tym Business Process Offshoring (BPO) rozumianych
jako przeniesienie za granice nieprodukcyjnych dziedzin dzialalnosci
firmy,

« strategie zarzadzania dlugiem budzetu panistwa, majaca na celu
finansowanie potrzeb pozyczkowych rzadu, minimalizacje ryzyka
i kosztéw obslugi dlugu wzglednie rozwdj rynku skarbowych pa-
pieréw warto$ciowych,

« zasady ubezpieczenia krétkoterminowych kredytéw kupieckich od
ryzyka handlowego, politycznego i katastrofalnego w handlu z kra-
jami podwyzszonego ryzyka oraz ubezpieczen od ryzyka handlowe-
go i politycznego w handlu z krajami OECD,

+ konflikt cypryjski, problemy ruchu osobowego, turystyki, mozliwosci
wspoldziatania miedzy Republika Cypru a tzw. Turecka Republika
Cypru Péinocnego,

+ sankcje gospodarcze i polityczne USA wobec Iranu,

« réznice kulturowe wystepujace w negocjacjach miedzy przedstawi-
cielami kultury protransakcyjnej (negocjatorzy angloamerykanscy)
a propartnerskiej (negocjatorzy latynoamerykanscy),

+ wspdlpracy regionalnej, warunkach handlu, rozwoju turystyki mie-
dzynarodowej na przyktadzie kontaktéw gospodarczych miedzy Au-
stralia i Japonia.

*>



Wprowadzenie

Ksigzka przeznaczona jest dla czytelnika zainteresowanego proble-
matyka stosunkéw migedzynarodowych, integracji gospodarczej, han-
dlu zagranicznego, finanséw miedzynarodowych oraz poszukujacego
informacji o prawidlowosciach, tendencjach i uwarunkowaniach kultu-
rowych wystepujacych na rynku miedzynarodowym, a przede wszyst-
kim dla studentéw kierunkéw: stosunki migdzynarodowe, ekonomia,
zarzadzanie, europeistyka, zainteresowanych problematyka stosunkéw
gospodarczych, spotecznych w skali migdzynarodowej, przygotowuja-
cych prace seminaryjne oraz piszacych prace dyplomowe.

prof. KSW dr Klemens Budzowski



Andrzej Podobinski

Podstawowe marketingowe strategie cen
jako element wspotczesnego marketingu
miedzynarodowego

W artykulach Zarzgdzanie marketingowe we wspdtczesnym marketin-
gu migdzynarodowym® oraz Badania marketingowe jako podstawa identy-
Sfikacji rynku zagranicznego i warunek rozwoju eksportu we wspétczesnych
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych® podkreslitem, ze marke-
ting eksportowy jako forme marketingu migdzynarodowego nalezy ro-
zumie¢ jako zesp6l zintegrowanych dzialan majacych na celu ksztalto-
wanie produkcji eksportowej i jej sprzedazy z punktu widzenia dazenia
do maksymalnego zaspokojenia dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb
importeréw oraz z punktu widzenia stwarzania warunkéw dla wygry-
wania konkurengji na interesujacych dane przedsigbiorstwa rynkach za-
granicznych. Zespoét zintegrowanych dzialan, jako elementy marketingu
eksportowego-mix obejmuje przy tym przede wszystkim:

+ ksztaltowanie produktu eksportowego traktowanego w sposéb dy-
namiczny, tj. w sposéb ulegajacy stalym zmianom dostosowanym do
oczekiwan i wrecz zadan importeréw;

+ cene tego produktu, ktérej poziom i kierunki zmian musza uwzgled-
nia¢ oczekiwania importeréw jako warunek rozwoju eksportu dane-
go przedsiebiorstwa;

+ promocje produktu eksportowanego przez to przedsiebiorstwo na
interesujacym go zagranicznym rynku zbytu;

+ dystrybucje produktu na konkretnym rynku zagranicznym, zwigza-
n3 z wykorzystywaniem zaréwno eksportu posredniego, jak i bezpo-
$redniego.

" A. Podobinski, Zarzgdzanie marketingowe we wspdiczesneym marketingu migdzynarodowym, [w:]
Wyzwania XXI wieku. Gospodarka i polityka, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Krakéw 2005, s. 43-51.

? Idem, Badania marketingowe jako podstawa identyfikacji rynku zagranicznego i warunek rozwoju
eksportu we wspétczesnych migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, \w:} Wspélczesne deter-
minanty stosunkdw migdzynarodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Krakéw 2006, s. 53—-61.
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+ kwalifikacje pracownikéw danego przedsiebiorstwa zwiazane z umie-
jetnoscia stosowania powyzszych elementéw marketingu eksporto-
wego, a zwlaszcza kwalifikacje jego kadry kierowniczej, ktéra musi
rozpoznaé szanse rozwoju eksportu do konkretnego rynku zagra-
nicznego i umie¢ je wykorzystac.

Artykul jest poswiecony funkcjonowaniu strategii cen jako ele-
mentu tak rozumianego marketingu. W ujeciu marketingowym cene
nalezy rozumiec¢ jako warto$¢ przedmiotu (produktu lub ustugi) kon-
kretnej transakcji rynkowej, zgodna z oczekiwaniami importera i eks-
portera, wyrazong najczesciej w pieniadzu. Problemem zasadniczym
przy przyjeciu takiego okreslenia ceny jest rozwigzanie zagadnienia
sposobu okre$lenia warto$ci przedmiotu, dotyczacej danej transakcji
rynkowej. Najwazniejszym byla i jest kosztowa formula ustalenia cen.
Polega ona na oszacowaniu wielkoéci kosztu jednostkowego i dodaniu
do niej okre§lonej marzy rynku. Koszty sa przy tym najwazniejszym
elementem branym pod uwage przy podejmowaniu decyzji cenowych,
podczas gdy zysk jest elementem, ktéry umozliwia nadanie cenom od-
powiedniego stopnia elastycznosci, np. na drodze dostosowania ceny
do poziomu cen produktéw oferowanych przez konkurentéw. Koszty
posrednie sg wyznaczane na podstawie wskaznikéw narzutu, obliczo-
nych z danych pochodzacych z ubieglego roku i stanowia istotna czesé
kosztu wytworzenia i sprzedazy danego produktu.

Stosowanie jednak kosztowej formuly ustalania ceny pociaga za soba
konkretne ujemne konsekwencje ekonomiczne. Jak stusznie podkre-
$la Grzegorz Karasiewicz?, wigzanie z kosztami wytwarzania produk-
tu roli podstawowego czynnika, okre$lajacego poziom ceny produktu
eksportowego, eliminuje przy okreslaniu jej poziomu pozostate relacje
zachodzace miedzy cena a innymi wielko$ciami, zwlaszcza migdzy jego
ceng a popytem na konkretnym rynku zagranicznym. Takie za$ podej-
$cie moze doprowadzi¢ do ujemnych skutkéw, zwlaszcza w sytuacji,
gdy popyt na dany produkt jest elastyczny. Zbyt wysoka cena, wyzna-
czona jedynie na podstawie kosztéw, moze bowiem doprowadzi¢ do
znacznego spadku sprzedazy danego produktu, a takze do powstania
zjawiska ciaglych podwyzek cen, wywolanych jedynie wzrostem kosz-
téw. Powoduje to quasi-automatyczny wzrost ceny, ktéry pociaga za
soba spadek popytu i wielkosci sprzedazy, co z kolei powoduje wzrost
kosztu jednostkowego.

Nalezy réwniez pamietaé o tym, ze kosztowa formula ustalania cen
jest oparta na rachunku kosztéw, ktérych prawidlowe okreslenie jest

3 G. Karasiewicz, Marketingowe strategie cen, Warszawa 1997, s. 18.
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Podstawowe marketingowe strategie cen...

niejednokrotnie rzecza trudng, a ponadto zmusza do zaakceptowania
poziomu kosztéw, ktéry jest okre$lony przez producenta (eksportera)
przy danej wielko$ci produkgji (eksportu), co niejednokrotnie powodu-
je nieefektywne wykorzystanie rzeczowych, osobowych, finansowych
i informacyjnych zasobéw, bedacych do dyspozycji danego przedsie-
biorstwa, a nawet ich marnotrawstwo.

Kosztowa formula cen uniemozliwia wreszcie przeprowadzenie
prawidlowej oceny efektywno$ci dzialania danego przedsiebiorstwa,
poniewaz przedsiebiorstwo to — mimo rosnacych kosztéw i malejace;j
produkcji (eksportu) — moze utrzymywaé w miare stala rentowno$é
eksportu, co jest zwigzane ze sposobem kalkulacji zysku jako procentu
od jednostkowego kosztu danego produktu. Nie nalezy tez zapomina¢
o tym, Ze kosztowa formula ustalania cen sprzyja maksymalizacji efek-
téw ekonomicznych w krétkim, a nie w dlugim okresie, co jest zjawi-
skiem typowym dla orientacji produkcyjne;j.

Niemniej w procesie podejmowania decyzji dotyczacych ksztaltowania
poziomu cen zawsze trzeba bra¢ pod uwage ponoszone koszty. Powinny
by¢ one jednak dostosowane do poziomu ceny, okreslonego na podstawie
wielu czynnikéw, a nie odwrotnie. Z marketingowego punktu widzenia
ustalenie ceny nie powinno by¢ traktowane jako ostatnia faza w procesie
decyzyjnym, ale jako faza pierwsza, stanowiaca punkt wyjécia w dziala-
niach marketingowych. Trzeba najpierw ustali¢ cene na dany produkt i tak
ustawiac koszty, aby nie tylko zmie$cily si¢ one w przyjetym poziomie ceny,
ale réwniez przedsigbiorstwo osiagnelo satysfakcjonujacy je zysk. W ta-
kim ujeciu cena powinna spelniaé role aktywnego parametru i zmuszaé
do poszukiwania takich rozwiazan, ktére zadowolg najpierw importeréw,
a dopiero w dalszej kolejnoéci producenta-eksportera. Wéwczas przed-
sigbiorstwo bedzie dazy¢ do obnizki kosztéw swej dziatalno$ci. Z marke-
tingowego punktu widzenia cena jest wtedy prawidlowo okre$lona, kiedy
zorientowana jest na rynek. Jedynie przy takim zorientowaniu ceny jej
ustalenie moze staé si¢ aktywnym parametrem w przedsigbiorstwie ukie-
runkowanym na uzyskiwanie przez niego przewagi nad konkurentami.

Marketingowa koncepcja cen jest oparta na kilku zalozeniach.

1. Istnieje konieczno$¢ dostosowania cen do wymogéw docelowe-
go rynku zagranicznego i strategii pozycjonowania na nim produktu
przedsiebiorstwa.

2. Konieczne jest dostosowanie relacji komplementarnych i kom-
pensacyjnych miedzy cenami a pozostalymi elementami marketingu
eksportowego-mix.

3. Wyznaczanie ceny podstawowej dokonuje si¢ przez okreslenie i ana-
lizg dopuszczalnego przedzialu cenowego; dolna granice takiego przedzia-
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tu okreslaja przecietne koszty produkcji produktu eksportowanego, koszty
marketingu i przecigtny zysk producenta, podczas gdy gérna — okre§lenie
wartosci oferty rynkowej akceptowanej przez importeréw.

4. Istnieje konieczno$¢ dostosowania ceny podstawowej danego
produktu do cen innych produktéw przedsiebiorstwa i do specyficz-
nych warunkéw rynkowych. W pierwszym przypadku chodzi o dosto-
sowanie polegajace na uwzglednianiu w decyzjach cenowych relacji
substytucyjnych i komplementarnych miedzy oferowanymi produkta-
mi; w drugim — to konieczno$¢ dostosowania strategii cenowych do
specyfiki kazdego z zagranicznych rynkéw zbytu produktéw wytwa-
rzanych przez dane przedsigbiorstwo, a takze do ich segmentéw.

Nie ulega watpliwosci, Zze niezaleznie od powyzszych stwierdzeni
punktem wyjscia w procesie tworzenia cen jest skoordynowanie dzia-
tan cenowych ze strategia marketingowa przedsiebiorstwa. Jest to
zwigzane z dostosowaniem ceny do charakterystyki rynku docelowego
i strategii pozycjonowania oferty produktowej przedsiebiorstwa wraz
z uwzglednieniem wspélzalezno$ci miedzy ceng i pozostalymi elemen-
tami marketingu-mix. Na tej podstawie mozna okre§li¢ ramowa stra-
tegie ceny na danym rynku zagranicznym.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, Ze strategia cen jest zespo-
tem decyzji dotyczacych rozwigzywania probleméw, zwiazanych bez-
posrednio z zalozonym sposobem funkcjonowania cen na danym ryn-
ku zagranicznym, tworzacym zwarta, logiczna calo$¢ i nastawionych
na realizacje przyjetych celéw. Ich osiagnieciu ma stuzyé prowadzona
przez dane przedsiebiorstwo globalna strategia marketingowa na za-
granicznych rynkach zbytu produktéw wytwarzanych i eksportowa-
nych przez to przedsiebiorstwo.

Z punktu widzenia przedsiebiorstwa eksportujacego swoje produk-
ty problem cen ma dwa aspekty: cena jest instrumentem stymulowania
popytu ze strony importeréw, ale jest réwniez czynnikiem okreslaja-
cym dlugookresowa rentowno$¢ przedsiebiorstwa. Wybierajac strate-
gie cenowy, nalezy bra¢ pod uwage konsekwencje dwojakiego rodzaju:
wewnetrzne, odnoszace si¢ do kosztéw i rentownosci, oraz zewnetrz-
ne, uwzgledniajace site nabywcza importeréw i ceny produktéw kon-
kurencyjnych. Decyzje cenowe musza by¢ przy tym spéjne z decyzjami
dotyczgcymi pozycjonowania produktu i strategii dystrybucji na kon-
kretnym rynku zagranicznym. Dlatego znaczenie strategii cenowych
okresli¢ mozna w paru punktach*

*J. Lambin, Strategiczne zarzgdzanie marketingowe, Warszawa 2001, s. 502.
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Podstawowe marketingowe strategie cen...

1. Cena bezposérednio wplywa na poziom popytu importeréw i okre-
$la kierunki dziatalnosci przedsigbiorstwa-eksportera. Cena ustalona
na zbyt niskim poziomie moze zagrazaé rozwojowi produktu, bedace-
go przedmiotem eksportu. W tym stanie rzeczy mierzenie i analiza do-
tychczasowej elastycznosdci cenowej popytu, choé czasem trudne, ma
zasadnicze znaczenie.

2. Cena bezposrednio okresla zyskowno$¢ dziatan przedsiebiorstwa
eksportujacego, wplywajac nie tylko na stope zysku, ale takze na iloéé
eksportowanych produktéw.

3. Cena ustalona przez przedsigbiorstwo oddziatuje na postrzeganie
produktéw lub ich marki przez importeréw i ma wplyw na pozycjo-
nowanie marek wsréd potencjalnych segmentéw danego rynku zagra-
nicznego. Ustalona cena kreuje pojecie jakosci i przez to jest kompo-
nentem wizerunku marki.

4. Cena jest tatwiejszym, w poréwnaniu z innymi instrumentami
marketingowymi, §rodkiem poréwnan z konkurencyjnymi produktami
i markami. Kazda zmiana ceny jest tatwo dostrzegalna na danym rynku
zagranicznym i moze nagle zmieni¢ réwnowage sit. Cena jest tez ele-
mentem poréwnan i konfrontacji przedsiebiorstwa z konkurentami.

5. Strategia cenowa musi by¢ powiazana ze strategiami pozosta-
lych elementéw marketingu eksportowego-mix. Cena ma na celu fi-
nansowanie strategii promocyjnej. Strategia cenowa musi uwzgledniaé
strategie dystrybucji i gwarantowaé marze zapewniajace osiagniecie
pozadanego stopnia dostepnosci produktu na rynku. Odnoénie za$ do
produktu musi podkresli¢ wysoka jakosé.

Réwnoczednie, co nalezy podkreslié, zmiany w ekonomicznym
i konkurencyjnym otoczeniu danego przedsigbiorstwa na konkretnym
rynku zagranicznym, wywieraja réwniez wplyw na wage i zlozono$é
strategii cenowych. Znajduje to odzwierciedlenie w przedstawionych
ponizej stwierdzeniach.

1. Przyspieszenie postepu technologicznego i skracanie cyklu zycia
produktéw oznacza, ze nowe produkty musza zwrdcié wszystkie pono-
szone koszty szybciej niz w okresie poprzednim. Wprowadzanie przy tym
wszelkiego rodzaju poprawek jest o wiele trudniejsze, za$ skutki ewentual-
nie popelnionych bledéw w ustalaniu cen sa o wiele bardziej powazne.

2. Przywigzywanie coraz wigkszej wagi do roli marki, sam wyglad
nowych produktéw i zakres oferty wplywaja na wzrost znaczenia pra-
widlowej polityki cenowej. Niewielkie stosunkowo zmiany poziomu
ceny moga w duzej mierze zmienié pozycje danego produktu na kon-
kretnym rynku zagranicznym.
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3. Wszelkiego rodzaju ograniczenia prawne, administracyjne, spo-
teczne wprowadzone przez importera (np. kontrolowanie cen, ustala-
nie maksymalnych marz) ograniczaja samodzielno$¢ przedsigbiorstwa
w ksztaltowaniu cen.

W tym stanie rzeczy wszystkie przedsigbiorstwa nastawione na
rozwdj eksportu staraja sie prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ na podstawie
przemysélanej strategii marketingowej, dazac do uzyskania jak najwigk-
szej nadwyzki wplywéw nad ponoszonymi kosztami. Osiggnigcie tego
celu znajduje odzwierciedlenie w ustaleniu strategicznych priorytetéw
w polityce cen. W tym zakresie alternatywne cele ksztaltowania cen
mozna ujaé w trzy kategorie:

« cele zorientowane na zysk, idace w kierunku maksymalizacji zysku;

« cele zorientowane na wielko$¢ eksportu, ktére polegaja na maksyma-
lizowaniu jego biezacych wielko$ci lub udzialu w zaopatrzeniu dane-
go rynku zagranicznego, czyli nastawione na zapewnienie satysfak-
cjonujacego dane przedsiebiorstwo wzrostu sprzedazy;

« cele zorientowane na konkurencje, zmierzajace do uzyskania statosci
cen oraz do ich dostosowania do poziomu cen konkurentéw.

W zwiazku z powyZszym w procesie opracowywania strategii ceno-
wej musza by¢ brane pod uwage trzy grupy czynnikéw: koszty, popyt
i konkurencja.

Istnieje wiele strategii cenowych mozliwych do realizacji przez dane
przedsigbiorstwo na zagranicznym rynku zbytu wytwarzanych przez
niego produktéw stymulujacych ich sprzedaz. Jednak trzy z nich, cho¢
w pewnym sensie przeciwstawne wzgledem siebie, sa najbardziej godne
uwagi, gdyz sa najczesciej stosowane i one tez zostang przedstawione.

Strategia ceny wysokiej (skimming)

Pierwsza z przedstawianych strategii jest strategia skimming, zwana
takze strategia market plus, polegajaca na ustanawianiu ceny wysokiej
na wprowadzany na rynek zagraniczny produkt. Rozumiana jest ona
jako cena wyzsza od okre$lonej wyzej ceny podstawowej (tj. traktowa-
nej jako przecietna cena rynkowa) w nadziei, ze zostanie on zakupiony
przez importeréw, dla ktérych owa wysoka cena nie ma znaczenia, czyli
niewrazliwych na wysoka cene. Oferta sprzedazy po wysokiej cenie jest
przeznaczona dla tzw. §mietanki importeréw, tj. nabywcéw na rynku,
dla ktérych wysoka cena nie stanowi bariery przy podejmowaniu decy-
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zji zakupu. Stad wywodzi sie nazwa strategii skimming, pochodzaca od
stéw to skim the cream (spijaé¢ $§mietanke). Strategia ta jest stosowana
przy eksporcie danych produktéw po pierwsze wtedy, gdy wyréznia-
ja sie one pod wzgledem parametréw techniczno-uzytkowych wéréd
produktéw o podobnym przeznaczeniu oferowanych przez konkuren-
téw i po drugie — gdy réwnoczeénie w fazie wejscia na dany rynek za-
graniczny nie napotykaja one duzej konkurencji. W miare uplywu cza-
su poziom ceny powinien by¢ jednak obnizony w celu zainteresowania
eksportowanym produktem te segmenty rynku zagranicznego, ktére
charakteryzuja si¢ wyzsza elastycznos$cia cenowa popytu.
Gléwnymi celami omawianej strategii cen sa:

+ szybki zwrot poniesionych nakladéw, gtéwnie inwestycyjnych;
» szybkie osiggniecie zakladanego poziomu zysku jednostkowego;
+ uzyskanie zakladanego wizerunku produktu eksportowanego jako

produktu o wysokiej jako$ci.

Podstawowe warunki skutecznej realizacji strategii ceny wysokiej to®:

+ niewystepowanie konkurencji lub ograniczone jej natezenia w fazie
wprowadzania nowego produktu na rynek zagraniczny; sytuacja taka
moze zaistnie¢, gdy przedsigbiorstwo dysponuje patentem lub prze-
waga technologiczna nad innymi przedsiebiorstwami w wytwarzaniu
tego produktu;

+ oferowanie importerom produktu charakteryzujacego si¢ wysokimi

parametrami technicznymij;

istnienie na danym rynku zagranicznym segmentu importeréw, dla

ktérych poziom cen nie ma znaczenia;

eksporter musi by¢ znany na rynku zagranicznym jako solidny do-

stawca produktéw, zaréwno pod wzgledem ich jakosci, jak i dotrzy-

mywania warunkéw zawartego kontraktu.

Natomiast korzysci ptynace ze stosowania strategii ceny wysokiej sa
nastepujace:

+ wysoka cena dostarcza eksporterowi duze dochody;

+ wysoka cena, w przypadku gdy zostanie zaakceptowana przez importe-
réw, zapewnia zwrot nakladéw poniesionych na prace badawczo-roz-
wojowe oraz wdrazanie do produkcji nowego produktu przy relatyw-
nie niewielkim wolumenie sprzedazy i czesto dodatkowo w krétkim
okresie;

¥ A. Podobinski, Marketingowe strategie cen w eksporcie produktéw przemystu hutniczego, ,Me-
talurgia” 1998, nr 10, s. 198.
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+ uzyskane dochody mozna zainwestowaé w dalszy rozwéj mocy pro-
dukcyjnych zwiazanych z wytwarzaniem nowego produktu ekspor-
towego (koriczenie inwestycji);

« wysoka cena moze przyczynic si¢ do polepszenia image’u eksportera
na danym rynku zagranicznym;

» wysoka cena w fazie wprowadzania nowego produktu na rynek za-
graniczny, tj. gdy przedsigbiorstwo-eksporter nie dysponuje jeszcze
pelnymi mocami wytwérczymi, umozliwia utrzymanie na ograniczo-
nym poziomie poczatkowego popytu ze strony importeréw na ten
produkt.

Z kolei do zagrozen zwiazanych ze stosowaniem strategii ceny wy-
sokiej nalezy zaliczy¢ nastgpujace okolicznosci:

» wysoka cena danego produktu przyciaga konkurentéw zacheconych
duzymi zyskami, a ich wejscie na dany rynek zagraniczny moze zmusic¢
eksportera do wiekszych i szybszych obnizek cen, niz sam zaktadal;

« oferta sprzedazy po wysokiej cenie moze nie zostaé przyjeta przez
potencjalnych importeréw danego produktu.

Strategia ceny neutralnej

Strategia ceny neutralnej polega na stosowaniu przez przedsigbior-
stwo cen zblizonych do cen przecietnych na danym rynku zagranicz-
nym. W takim przypadku minimalizuje sie role ceny jako instrumentu
konkurowania, a kierownictwo przedsiebiorstwa eksportujacego kon-
centruje swoja dzialalno$¢ marketingowa na wykorzystywaniu mozli-
wosci oddzialywania na dany rynek zagraniczny poprzez inne elementy
marketingu eksportowego-mix. Jest ona korzystna dla danego przed-
sigbiorstwa zwlaszcza wtedy, gdy nie ma ono warunkéw dla uprawiania
strategii ceny wysokiej lub niskiej.

Cele tej strategii to przede wszystkim®:

« utrzymanie wielkos$ci udzialu w zaopatrzeniu danego rynku zagra-
nicznego lub wielkoéci eksportu do niego na dotychczasowym po-
Ziomie;

» stabilizacja dotychczasowego poziomu cen eksportowych;

« dostosowanie polityki eksportera do polityki konkurentéw;

« zamiar konkurowania na rynku zagranicznym pozacenowymi ele-
mentami marketingu eksportowego.

6 G. Karasiewicz, op. cit., s. 206.
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Podstawowymi warunkami skutecznej realizacji strategii ceny neu-
tralnej sa:

« istnienie eksportu produktéw, na ktére ustalane sa ceny w fazach
wzrostu i dojrzatosci ich cyklu zycia na danym rynku zagranicznym,
co zapewnia relatywny wzrost tempa ich sprzedazy;

+ stosowanie jej przy prowadzeniu eksportu produktéw o relatywnie
duzym stopniu standaryzacji i dlugim cyklu zycia na danym rynku
zagranicznym;
duza elastyczno$¢ popytu na produkty eksportowane; wéwczas usta-
lanie cen wyzszych od cen rynkowych moze spowodowaé istotne
ograniczenie eksportu, za§ obnizki cen z kolei moga wywolaé agre-
sywna i szybka reakcje ze strony konkurentéw, polegajaca na takich
dzialaniach retorsyjnych, ktére moga uderzy¢ w przedsiebiorstwo-
eksportera;

istnienie relatywnie stabilnych kosztéw produkcji, zaréwno w danym

przedsigbiorstwie, jak i u jego konkurentéw.

*

Zaletami (korzy$ciami) ptynacymi z uprawiania strategii cen neu-
tralnych s3 natomiast:
+ mozliwo$¢ jej stosowania przy eksporcie produktéw przeznaczonych
do zaspokojenia popytu importeréw o przecietnych dochodach;
duzy stopient uproszczenia dziatain w procesie podejmowania decy-
zji cenowych i mate prawdopodobieristwo popelnienia btedéw w tym
zakresie.
Z kolei do wad omawianej strategii cen nalezy zaliczy¢:
+ ograniczenie elastycznosci przedsiebiorstwa w dziedzinie decyzji ce-
nowych;
istnienie tendencji do koncentrowania uwagi na kosztach, co w przy-
padku decyzji cenowych z marketingowego punktu widzenia nie jest
najlepszym rozwiazaniem;
niewyréznianie przez ceny, wahajace si¢ wokét cen neutralnych, ofer-
ty rynkowej przedsigbiorstwa na danym rynku zagranicznym wéréd
ofert cenowych konkurentéw.

*

Strategia ceny niskiej

Trzecia z przedstawianych strategii — strategia ceny niskiej, czyli pe-
netracji rynku, zwana takze market minus, polega na wprowadzaniu
produktu na rynek zagraniczny po cenie nizszej od cen konkurentéw
i na utrzymaniu jej na takim poziomie w dalszych stadiach jego cyklu
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zycia na tym rynku. Poziom ceny jest w tej strategii gléwna cecha wy-
rézniajaca skladana oferte wsréd ofert konkurentéw, gdyz cena jest
w tym przypadku przykladem ofensywnych strategii konkurowania
i moze by¢ stosowana przede wszystkim przez przedsigbiorstwo-ekspor-
tera o silnej pozycji na danym rynku zagranicznym. Skuteczne jej stoso-
wanie wymaga spelnienia przez przedsigbiorstwo szeregu warunkéw’.

a) utrzymywanie kosztéw wytwarzania danych produktéw ekspor-
towych na niskim poziomie, tj. na takim, aby niska i w dodatku obni-
zana jeszcze cena tych produktéw zapewniala nie tylko ich zwrot, ale
réwniez stwarzala mozliwos$¢ osiggniecia zatozonego poziomu zysku;

b) utrzymywanie kosztéw marketingu produktéw, tj. gléwnie analizy
zagranicznych rynkéw zbytu, na ktérych sa one sprzedawane, ich pro-
modji i dystrybucji na tych rynkach, na wzglednie niskim poziomie;

c) istnienie mozliwosci wprowadzania dalszych obnizek kosztéw
zwigzanych z wytwarzaniem i ze sprzedaza produkowanych przez dane
przedsiebiorstwo konkretnych rodzajéw produktéw eksportowych;

d) prowadzenie efektywnej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorstwa,
zwlaszcza w zakresie analizy jego kosztéw, majacej na celu przeciw-
dzialanie ich ewentualnemu wzrostowi;

e) popyt na konkretne produkty na danym rynku zagranicznym jest
tak duzy, ze umozliwia osiagnigcie korzysci ptynacych z odpowiednio
duzej skali produkcji i zbytu, zwigzanych gléwnie z obnizaniem sie po-
ziomu kosztéw jednostkowych;

f) mozliwe jest ograniczenie szerokosci i glgbokosci zréznicowania
asortymentu przedsiebiorstwa w celu jak najwigkszego skoncentrowa-
nia sie na wydtuzaniu serii wybranych rodzajéw produktéw;

g) istnieje wysoka elastyczno$¢ popytu na ofertg cenowa przedsie-
biorstwa, tj. obnizenie ceny produkowanych i eksportowanych produk-
téw w istotny sposéb zwieksza popyt na nie ze strony importerdw;

h) przedsigbiorstwo realizujace te strategie dysponuje duzym po-
tencjalem produkcyjnym juz w momencie obnizenia ceny wytwarza-
nych przez siebie produktéw;

i) przedsigbiorstwo musi ponadto posiadaé¢ odpowiednie zasoby
finansowe, umozliwiajace dalsze powigekszenie produkcji swoich pro-
duktéw w wyniku rozbudowy jego mocy produkcyjnych w drodze in-
westycji;

j) konkurenci dzialajacy na zagranicznym rynku zbytu nie sa na tyle
silni, aby mogli przeciwdziala¢ prowadzonej przez przedsigbiorstwo
strategii niskich cen.

? A. Podobiniski, Strategie marketingowe, Krakéw 2005, s. 77; G. Karasiewicz, op. cit., s. 212.
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Podjecie decyzji o stosowaniu strategii niskich cen musi byé poprze-
dzone dokladng analiza rynku zagranicznego. Wynika to z charakteru
powyzszych warunkéw skutecznej jej realizacji, a przede wszystkim
z koniecznosci dokladnego okreslenia charakteru popytu importeréw
na konkretne produkty na danym zagranicznym rynku ich sprzedazy.
Zwlaszcza z konieczno$ci okre$lenia stopnia jego cenowej elastycz-
nosci w poszczegoélnych segmentach tego rynku oraz z koniecznosci
okreslenie sily ekonomicznej konkurentéw i ich polityki zbytu na tym
rynku. Dopiero takie podej$cie do omawianej strategii stwarza mozli-
wo$(¢ zrealizowania w praktyce korzysci pltynacych ze stosowania stra-
tegii penetracji rynku, wéréd ktérych za najwazniejsze nalezy uznad
wymienione ponizej okoliczno$ci.

a) niska cena zacheca importeréw do zakupu danych rodzajéw pro-
duktéw, co stwarza mozliwos$¢ szybkiego wzrostu popytu na nie na
danym rynku zagranicznym, na ktérym strategia ta jest prowadzona,
a w kazdym razie nie zniecheca importeréw do ich zakupu;

b) wypieranie konkurentéw z konkretnego rynku zagranicznego,
zwlaszcza w przypadku, gdy ze wzgledu na swéj poziom kosztéw nie
moga oni odpowiedzie¢ na decyzje danego przedsiebiorstwa réwniez
obnizka cen wytwarzanych przez siebie produktéw;

c) niska cena sprzedazy produktéw na danym zagranicznym rynku
nie przyciaga nowych konkurentéw;

d) niska cena umozliwia uzyskanie korzysci wynikajacych z duzej
skali produkcji i sprzedazy.

Jednakze ze strategia niskich cen, opartych na niskim poziomie
kosztéw, zwigzane jest réwniez konkretne ryzyko i zagrozenia dla eks-
portera, ktdry ja stosuje. Oto najwazniejsze z nich:

a) nieprzywiazywanie przez to przedsigbiorstwo tak duzej wagi
do innowacji i udoskonaleri w procesie wytwarzania eksportowanych
przez nie produktéw, a takze do prowadzenia na zagranicznych ryn-
kach zbytu dzialann marketingowych, stymulujacych ich sprzedaz, jak
wynikaloby to z zamiaru prowadzenia polityki maksymalizacji ekspor-
tu, co jest konsekwencja dazenia do jak najnizszego poziomu kosztéw
dziatan przedsiebiorstwa;

b) konsekwencja tego rodzaju polityki jest brak znaczacego rozwoju
parametréw techniczno-ekonomicznych wytwarzanych przez przed-
siebiorstwo produktéw, co w przypadku gdy jego konkurenci nastawia
sie na duze i szybkie doskonalenie wytwarzanych przez siebie produk-
téw — moze doprowadzi¢ do zmian w polityce importeréw, tzn. moga
oni podja¢ decyzje zakupu produktéw konkurentéw wprawdzie droz-
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szych, ale o wyzszej jakosci, tj. o wyzszych parametrach techniczno-
-ekonomicznych;

c) dziatania podejmowane przez konkurentéw, zmierzajace do réz-
nicowania wytwarzanych przez nich produktéw pod wzgledem jako$ci
i proponowanego asortymentu, moga prowadzi¢ do zmniejszania sie
znaczenia niskich cen jako elementu wplywajacego na decyzje zakupu
konkretnych produktéw przez ich importeréw;

d) procesy inflacyjne powoduja zwiekszanie si¢ kosztéw produkeji
i kosztéw marketingu wytwarzanych przez przedsigbiorstwo produk-
téw i na tym gruncie moga spowodowad zmniejszanie si¢ réznicy cen
miedzy produktami danego przedsigbiorstwa a cenami produktéw
wytwarzanych przez konkurentéw, wynikajacej z polityki niskiej ceny
uprawianej przez dane przedsiebiorstwo;

e) istnieje obawa, ze cze$¢ importeréw oceni polityke niskiej ceny
prowadzong przez dane przedsigbiorstwo jako przejaw sprzedazy pro-
duktéw o niskiej jakos$ci; moze to w konsekwencji wptynaé, z jednej
strony, na spadek eksportu produktéw przedsiebiorstwa, a z drugiej, na
pogorszenie jego pozycji na danym rynku zagranicznym;

f) stosowanie strategii niskich cen zwigksza czas potrzebny do zwro-
tu poniesionych nakladéw, gléwnie inwestycyjnych.

Miedzy przedstawionymi wyzej strategiami cen, a zwlaszcza stra-
tegiami ceny wysokiej i niskiej, istniejg warianty poS$rednie, ktérych
stosowanie uzaleznione jest od aktualnej polityki cenowej przedsie-
biorstwa, jego strategii eksportu produktéw na konkretny rynek zagra-
niczny powiazanej z atutami przedsiebiorstwa, zwlaszcza w zakresie
parametréw techniczno-uzytkowych wytwarzanych produktéw. Po-
nadto wybdr strategii cenowej prowadzonej przez dane przedsiebior-
stwo zalezy od atrakcyjnosci dla niego danego rynku zagranicznego
i od sposobu dziatania konkurentéw na tym rynku.

22



Podstawowe marketingowe strategie cen...

Bibliografia

Karasiewicz G., Marketingowe strategie cen, Warszawa 1997.

Lambin J., Strategiczne zarzqdzanie marketingowe, Warszawa 2001.

Nagle T., The strategy and Tactics of Pricing, New Jersey 1987.

Podobinski A., Badania marketingowe jako podstawa identyfikacji
rynku zagranicznego i warunek rozwoju eksportu we wspétczesnych mie-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych, [w:] Wspéiczesne determinan-
ty stosunkéw miedzynarodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Krakéw
2006.

Podobinski A., Marketingowe strategie cen w eksporcie produktéw
przemystu hutniczego, ,Metalurgia” 1998, nr 10 (Czestochowa).

Podobinski A., Strategie marketingowe, Krakéw 2005.

Podobinski A., Zarzgdzanie marketingowe we wspétczesnym marke-
tingu miedzynarodowym, [w:] Wyzwania XXI wieku. Gospodarka i poli-
tyka, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Krakéw 2005.

Terpstra V., Sarathy R., International Marketing, Chicago 1991.

Summary

With the price role in the modern international marketing in the
background, the presence of the basic marketing price strategies was
shown, especially during the process of bringing the product to the for-
eign market, strategy of high, neutral and low prices. The conditions of
the effective usage were analyzed as well as the benefits of using those
marketing strategies. The danger caused by the usage of the strategies
was also noticed.



Dominika Walec

Warunki i konsekwencje przyjecia
przez Polske wspolnej waluty

Z chwilg przystgpienia do Unii Europejskiej Polska uczestniczy

w III etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), posiadajac status

kraju z derogacja'. Oznacza to, iz zobligowani jeste$my do przyjecia

wspélnej waluty po wypelnieniu warunkéw okredlonych w traktacie

z Maastricht, czyli tzw. kryteriéw konwergencji nominalnej, do kté-

rych naleza®

« kryterium stabilno$ci cen: $rednia stopa inflacji w roku poprzedzaja-
cym proces klasyfikacyjny panistwa do czlonkostwa w UGW nie moze
by¢ wigksza od $redniej stopy inflacji w trzech paristwach o najnizszej
inflacji o wigcej niz o 1,5 pkt proc.;

¢ kryterium deficytu budzetowego: udzial deficytu sektora rzadowego
w Produkcie Krajowym Brutto (PKB) w roku poprzedzajacym ocene
gotowosci do UGW nie powinien przekracza¢ 3 proc.;

¢ kryterium dlugu publicznego: udzial zadluzenia publicznego
w relacji do PKB w roku poprzedzajacym kwalifikacje nie powinien
przekraczaé 60 proc.;

+ kryterium stép procentowych: s§rednia dlugoterminowa stopa pro-
centowa, mierzona na bazie oprocentowania 10-letnich obligacji
skarbowych w roku poprzedzajacym ocene, nie powinna by¢ wyzsza
o wiecej niz 2 pkt proc. od $redniej stép procentowych w trzech kra-
jach UE o najnizszej inflacji;

o kryterium kurséw wymiennych: waluta kraju aspirujacego do przy-
stapienia do UGW powinna uczestniczy¢, przynajmniej przez dwa lata
poprzedzajgce badanie, w Europejskim Systemie Walutowym i nie wy-
kracza¢ poza ustalony przedzial wahan kurséw walut. Ponadto waluta

! M. Krzak, J. Pietras, J. Pruski, Perspektywy wejscia Polski do strefy euro, ,Zeszyty BRE-BANK-
CASE” 2006, nr 85.

2 K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybiriska, Euro: nowa waluta, TWIGGER SA, Warszawa 1999,
5. 21-22.
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ta nie moze podlega¢ w badanym okresie dewaluacji ani by¢ przedmio-
tem istotnych napieé na rynkach walutowych.

Zgodnie z ostatnim raportem Europejskiego Banku Centralnego

z grudnia 2006 r.? Polska spelniata trzy z pieciu kryteriéw niezbednych
do przyjecia euro (inflacyjne, stép procentowych i dlugu publiczne-
go). Trudnosci w wypelnieniu zalozeri kryterium deficytu budzetowe-
go, pierwszego z dwéch kryteriéw fiskalnych przewidzianych traktatem
pojawily sie w zwigzku ze zmiang metodologii obliczania deficytu bu-
dzetowego, wylaczajacej Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) z sekto-
ra instytucji rzadowych i pozarzadowych, poczawszy od marca 2007 r.*
W r. 2006 deficyt budzetowy wyniést 3,8 proc. PKB. Obecne progno-
zy Komisji Europejskiej przewiduja poprawe tego wskaznika, zgodnie
z nimi deficyt sektora finanséw publicznych w Polsce w 2007 r. wynie-
sie 2,7 proc. PKB, w 2008 r. 3,2 proc. PKB, zas§ w 2009 r. 3,1 proc. PKB,
czyli nadal powyzej dopuszczonego poziomu ustalonego w kryteriach
konwergencji®>. Warto zaznaczy¢, iz prognozy KE s3 bardziej pesymi-
styczne niz dane zawarte w polskim programie konwergencji Mini-
sterstwa Finanséw wystanym do KE w pazdzierniku 2007 r. Zgodnie
z jego zalozeniami deficyt sektora rzagdowego i samorzadowego wyniesie 3
proc. PKB w latach 2007 i 2008, osiagajac warto$¢: 2,8 proc. PKB i 2,5 proc.
odpowiednio w dwéch kolejnych latach®. Znaczacym obcigzeniem dla bu-
dzetu w prognozowanym okresie, zwiekszajacym trudnoéci wypelnienia
kryterium beda koszty zwiazane z: reforma emerytalng wdrozona w 1999
r., redukcja klina podatkowego rozpoczeta w 2007 r., podwyzszeniem tzw.
ulgi rodzinnej oraz podjetymi i planowanymi inwestycjami w infrastruk-
ture’” (wysoka kosztowno$é tych reform moze budzié watpliwoéé co do
realno$ci osiagniecia planowanych zalozent). Wzrost wydatkéw budzetu
paristwa moze zachwiaé réwniez poziomem dlugu publicznego w relacji
do PKB, powodujac jego stopniowe zmierzanie w kierunku limitu konsty-
tucyjnego. Obecnie jednak Polska speinia drugie z kryteriéw fiskalnych
dotyczace dlugu publicznego. Prognozy Komisji Europejskiej wskazuja, iz
wielko$¢ zadluzenia Skarbu Paristwa wyniesie 46,8 proc. PKB w r. 2007,
za$ w kolejnych dwéch latach mozemy oczekiwaé wzrostu do poziomu

3 http://www.nbp.pl/publikacje_ecb/cr200612pl.pdf (24.10.2007).
* Ibidem.

® Economic Forecast Autumn 2007, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/europe-
an_economy/2007/economic_forecast_autumn2007.pdf (15.11.2007).

¢ Program Konwergencji Aktualizacja 2007, http://mf.gov.pl/_files_/raporty_analizy_statystyki/
program_konwergencji/konwergencja_aktualizacja_2007.pdf?PortalMF=16ac82840c870344fad3
7896bf34b5da (14.11.2007).

7 Ibidem.
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47,1 proc.® Zapowiedzi Ministerstwa Finanséw sa zblizone: zgodnie z nimi
poziom tego wskaznika bedzie wynosit 47 proc. PKB w 2007, 47,6 proc.
w 2008 i 47,8 proc. w kolejnych dwdch latach®.

Poza kryteriami fiskalnymi na drodze do czlonkostwa w Unii Go-
spodarczej i Walutowej Polska musi spelnié réwniez pozostale kryte-
ria, tzw. monetarne.

Zgodnie z raportem EBC z grudnia 2006 r. Polska spelniata kryte-
rium inflacyjne. 12-miesieczna srednia stopa inflacji w Polsce wyniosta
w badanym okresie 1,2 proc.!® Obecnie sytuacja ta ulega pogorszeniuy,
inflacja zaczyna bowiem zbliza¢ si¢ do poziomu ustalonego w celu in-
flacyjnym NBP. Rosngca inflacja jest wynikiem wzrostu wynagrodzen,
ktére przestaly by¢ juz rekompensowane wzrostem wydajnosci i rodza
presje inflacyjna. Na pogorszenie tego wskaznika wplywaja ponadto
ceny Zzywnosci oraz ropy. Prognozy Komisji Europejskiej wskazuja,
iz inflacja mierzona wskaZnikiem HICP wyniesie 2,5 proc. w 2007 r.,
wzrastajac do odpowiednio 2,8 i 2,9 proc. w dwdéch kolejnych latach!.
Pomimo znacznego pogorszenia wartosci tego wskazZnika nadal znaj-
duje sie on ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 proc., umozli-
wiajagcej wypelnienie powyzszego kryterium'2

Jak wynika z raportu EBC, Polska spelniata kolejne z kryteriéw: kry-
terium dlugookresowej stopy, w badanym okresie od listopada 2005 r.
do pazdziernika 2006 r. $§redni poziom dlugoterminowych stép pro-
centowych wyniést 5,2 proc., a Polska znalazla si¢ wérdd trzech kra-
jow, wobec ktérych wyliczana byla wysoko$é stopy referencyjnej's.
Obecnie warto$¢ dlugoterminowych stép procentowych NBP wynosi
4,75 proc., czyli znaczaco ponizej wymagan stawianych przez traktat
z Maastricht'®. Nie nalezy jednak zapominaé, iz wysokie tempo wzro-
stu gospodarczego oraz rosnaca presja inflacyjna moga sklania¢ RPP do
podwyzek, wskutek czego moze nastapié pogorszenie tego wskaznika.

# Economic Forecast Autumn 2007, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/europe-
an_economy/2007/economic_forecast_autumn2007.pdf (15.11.2007).

® Program Konwergencji Aktualizacja 2007, http://mf.gov.pl/_files_/raporty_analizy_statystyki/
program_konwergencji/konwergencja_aktualizacja_2007.pdf?PortalMF=16ac82840c870344fad3
7896bf34b5da (14.11.2007).

1 http://www.nbp.pl/publikacje_ecb/cr200612pl.pdf, 24.10.2007

1 Economic Forecast Autumn 2007, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/euro-
pean_economy/2007/economic_forecast_autumn2007.pdf (15.11.2007).

12 Raport o konwergencji maj 2006, Europejski Bank Centralny, http://www.ecb.int/pub/pdf/con-
rep/cr200705pl.pdf (20.10.2007).

13 http://www.nbp.pl/publikacje_ecb/cr200612pl.pdf (24.10.2007).
" www.nbp.pl (16.11.2007).
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Wypetnienie ostatniego kryterium, stabilno$ci kursu walutowego
moze przysporzy¢ wiele trudnosci naszemu krajowi. Polska jest jedy-
nym krajem z nowych krajéw czlonkowskich, ktéry nie ma wyznaczo-
nej daty wstapienia do mechanizmu ERM I1%. Z analizy przeprowadzo-
nej przez Z. Knakiewicz badajacej odchylenia kursu od trzech punk-
téw odniesienia: $redniego kursu ztotego z pazdziernika 2002 (warto$é
zaproponowana przez EBC w ,Raporcie o konwergencji 2004”), $red-
niego dziennego kursu zlotego w stosunku do euro wedtug notowan
z kwietnia 2000 r. i z okresu od 12.04.2000 do 5.02.2005 wynika, iz
obserwowane odchylenia od kazdego z tych kurséw byly wyzsze od
ustalonych +/- 15 proc. Powyzsze badanie zostalo potwierdzone przez
kolejne, mierzace zmienno$¢ kursu zlotego do euro wskaznikiem ERV
(Exchange Rate Volatility) w okresie od 1.04.2000 do 31.12.2004. Wiel-
kosci wskaznika poréwnano z innymi krajami UE spoza strefy euro,
wartos¢ wskaznika dla Polski byta wyzsza niz w pozostatych krajach, co
potwierdza wczeéniejszy wniosek o nadmiernej zmienno$ci naszej wa-
luty. Dla wlaczenia zlotego do ERM II konieczne wiec bedzie zmodyfi-
kowanie polskiego systemu kursowego. Obecny system plynnego kursu
walutowego nie umozliwia bowiem skutecznego ustalenia kursu cen-
tralnego wobec euro i stwarza grozbe atakéw spekulacyjnych'®. Ustalo-
ny kurs centralny musi by¢ przede wszystkim sp6jny z fundamentami
gospodarki, ale réwniez odbierany przez rynek finansowy jako mozliwy
do utrzymania. Zbyt staby parytet rodzi ryzyko wzrostu presji inflacyj-
nej, zwiekszajac cene débr importowanych w przeliczeniu na ztotéwki.
Z kolei zbyt mocny kurs mégiby pogorszy¢ konkurencyjnoéé krajo-
wych producentéw i réwnowage zewnetrzna polskiej gospodarkil”.

Pokonanie powyzszych trudnosci i spelnienie nominalnych kryte-
riéw konwergencji nie zapewni optymalnej gotowosci naszego kraju
do integracji z unia monetarng. Sprawne funkcjonowanie i zakres ko-
rzy$ci z wprowadzenia wspélnej waluty w Polsce zapewni dopiero tzw.
konwergencja realna'®, ktéra uzalezniona jest od dwéch czynnikéw':
zakresu powigzan gospodarczych z obszarem euro oraz stopnia podat-
nosci gospodarki polskiej na szoki asymetryczne. Zakres pierwszego

¥ M. Krzak, J. Pietras, J. Pruski, Perspektywy wejscia Polski do strefy euro, op. cit., s. 15.

16 Z. Knakiewicz, Wspdlczesny pienigdz w teorii i praktyce, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006,
5. 337-342.

7 http://www.nbportal.pl/pl/np/euro/euro-w-polsce/przygotowania-polski/ile-przed-
polska?pg=>5 (4.11.2007).

18 M. Pronobis, Nie tylko Maastricht, ,Gazeta Bankowa” 2007, nr 3 (951), s. 24.
¥ M. Krzak, J. Pietras, J. Pruski, Perspektywy wejscia Polski do strefy euro, op. cit., s. 10-11.
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z tych czynnikéw badany jest udzialem krajéw strefy euro w handlu za-
granicznym Polski, drugi zas ocenia sig, badajac stopieri synchronizacji
przebiegu cyklu koniunkturalnego w Polsce i w strefie euro. Wedtug
opinii banku centralnego mozna stwierdzié, iz stopieni integracji pol-
skiej gospodarki z obszarem euro jest wystarczajacy. Réwniez zbiez-
no$¢ cykli koniunkturalnych miedzy Polska a krajami czlonkowskimi
Unii Gospodarczej i Walutowej w ujeciach wielu autoréw uznawana
jest za wysoka®.

Warunkiem unikniecia negatywnych skutkéw przystapienia do unii
monetarnej i czerpania maksymalnych korzysci z czlonkostwa jest po-
nadto spelnienie zalozen zawartych w tzw. teorii Optymalnego Obsza-
ru Walutowego (OOW), stworzonej przez R. Mundella. Zgodnie z ta
teorig istnienie OOW),, czyli regionu, w ktérym funkcjonowanie wspél-
nego pienigdza nie obniza poziomu dobrobytu panistw znajdujacych sie
w jego obrebie® jest spelnienie dwéch zasadniczych warunkéw: wyso-
kiej elastycznosci plac (pozwalajacej na ich obnizenie w sytuacji wysta-
pienia wstrzasu i przyczynienie si¢ do wzrostu eksportu netto zatrud-
nienia i produkcji); wysokiej mobilnoéci sity roboczej (pozwalajacej na
przeplyw z kraju dotknietego kryzysem do kraju o lepszej sytuacji go-
spodarczej)®. Stopien spelnienia tych warunkéw w przypadku Polski
jest niestety niewielki. Niska migracja bedaca cecha narodowa Pola-
kéw potegowana jest przez liczne okresy przejéciowe natozone przez
niektére kraje na zatrudnianie polskich pracownikéw?. Réwniez drugi
z wymienionych czynnikéw w przypadku naszego kraju nie jest spel-
niony, warto$¢ indeksu sztywnosci plac nalezy do najwyzszych wéréd
krajéw OECD?*. Wysokos$¢ wskaznika wynika z silnej pozycji zwiazkéw
zawodowych w naszym kraju. Wspomniane niedoskonato$ci polskiego
rynku pracy wskazuja na konieczno$é przeprowadzenia reform przed
przyjeciem euro.

Pierwotna analiza Mundella zostala z czasem poszerzona o kolejne
warunki, do ktérych naleza®: wysoka mobilnoé¢ kapitatu (zapewnia-
jaca szybki naptyw kapitatu do kraju dotknietego wstrzasem), wysoki

® Ibidem, s. 11.
' W.M. Orlowski, Optymalna sciezka do euro, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 17.
2 Ibidem, s. 14.

2. Popowska, Bilans korzysci i kosztéw przystgpienia Polski do strefy euro, [w:] A. Nowakowska,
P. Szukalski, Polska w Unii Europejskiej Droga do sukcesu?, Wyd. Uniwersytetu Lédzkiego, Lédz
2006, s. 72.

* Narodowy Bank Polski, Raport na temat korzysci i kosztow przystapienia do strefy euro, Warszawa
2004, s. 28.

% W.M. Orlowski, Optymalna sciezka do euro, op. cit., s. 14.
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stopien transferéw fiskalnych pomiedzy regionami unii, wysoki poziom
handlu wewnatrzgaleziowego (co oznacza znaczna zbiezno$¢ struktury
produkcji i zmniejsza ryzyko wstrzasu).

W fazie przygotowan do czlonkostwa w strefie euro wazne jest réw-
niez monitorowanie salda obrotéw biezacych. Wejscie bowiem do unii
z nadmiernym deficytem w wymianie zagranicznej z pewnoscia nie uta-
twi nam sprawnego funkcjonowania. W sytuacji wystgpienia presji in-
flacyjnej, przy braku instrumentéw monetarnych zwigkszenie importu
moze by¢ skutecznym narzedziem rozladowania napigé. Zrownowa-
zony bilans jest wigc tzw. buforem antyinflacyjnym, w zwiazku z czym
poza oficjalnymi kryteriami powinien znaleZ¢ si¢ w kregu zaintereso-
wania naszego rzadu. Istotne jest réwniez to, aby rzad w prowadzeniu
polityki nie ograniczat si¢ tylko do bezwzglednego wypelnienia narzu-
conych limitéw, ale réwniez starat si¢ je zanizaé. Utrzymanie deficytu
budzetowego w granicy ponizej 3 proc. PKB umozliwi bowiem polityce
fiskalnej tagodzenie wstrzaséw wywolanych zmiana koniunktury.

Konsekwencja przyjecia euro bedzie eliminacja kosztéw transakcyj-
nych oraz ryzyka kursowego®. Uczestnictwo Polski w unii monetar-
nej zniesie konieczno$é wymiany zlotego na euro, co doprowadzi do
obnizenia kosztéw zabezpieczania sie przed ryzykiem kursowym. Ma
to znaczenie zwlaszcza dla firm malych i $rednich, ktére pozbawio-
ne funduszy na zabezpieczenie przed ryzykiem zmian kursu rezygnuja
z ekspansji za rynki zagraniczne, nie chcac narazaé swych firm na stra-
ty finansowe. Wprowadzenie euro wyeliminuje to ryzyko i stworzy
szanse na dalszy rozwdj handlu pomiedzy paristwami Unii Gospodar-
czej i Walutowej. Ryzyko kursowe pozostanie nadal w handlu z kraja-
mi spoza strefy euro. Na wprowadzeniu wspélnej waluty zyskaja wiec
giéwnie te firmy, ktére swoja dzialalno$¢ koncentruja na rynkach eu-
ropejskich, i to nie tylko z powodu eliminacji ryzyka, ale réwniez ze
wzgledu na zmniejszenie kosztéw transakcyjnych. Stosowanie wspél-
nego pieniadza likwiduje bowiem konieczno$¢ zawierania transakcji
kupna i sprzedazy walut. Obnizka tych kosztéw przyczynia sie¢ do ob-
nizenia kosztéw dzialalnosci przedsigbiorstw i w rezultacie podwyzsza
ich efektywnos¢.

Stabilny kurs walutowy, ograniczajac ryzyko inwestycyjne, zwieksza
naplyw inwestycji bezposrednich do Polski (konsekwencja BIZ jest na-
ptyw nowych technologii oraz poszerzenie dotychczasowych rynkéw
zbytu dla polskiego eksportu) oraz prowadzi do spadku kosztéw uzyska-

* M. Cichocki, T. Szymaniak, Wstgpienie Polski do strefy euro - szanse i zagrozenia, [w:] A. Nowa-
kowska, P. Szukalski, Polska w Unii Europejskiej. Droga do sukcesu?, Wyd. Uniwersytetu Lédzkiego,
164z 2006, s. 85.
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nia kapitatu na skutek obnizenia stép procentowych (w cene kredytu nie
wlicza si¢ premii za ryzyko kursowe)?. Obnizenie kosztéw pozyskania
kapitalu jest wynikiem nie tylko zniesienia ryzyka walutowego, ale réw-
niez zwiekszonego dostepu polskich przedsiebiorstw do europejskie-
go rynku ustug finansowych, ktéry oferuje bogatsza oferte produktéw
i nizsze koszty kredytéw dla przedsigbiorstw. Lepsza oferta tych ban-
kéw wywotana jest silng konkurencja miedzy bankami europejskimi?,
Nowe mozliwoéci finansowania dla polskich firm zwigzane beda réw-
niez z szerszym wykorzystaniem instrumentéw rynku kapitatowego, tj.
obligacji, kwitéw dluznych, certyfikatéw itp. Na skutek przyjecia euro
nastapi bowiem rozszerzenie grona potencjalnych nabywcéw poza ry-
nek lokalny. Nadal jednak decydujaca role odgrywaé bedzie optacalno$é
inwestycji, wspélna waluta moze by¢ jedynie dodatkowa zacheta?.

Stabilno$¢ gospodarki oraz zwigzane z nig nastepstwa nie sa jedy-
nie wynikiem stabilizacji kursu, ale réwniez obowiazku spelnienia przez
Polske pozostatych kryteriéw konwergencji. Antyinflacyjny wplyw Euro-
pejskiego Banku Centralnego przyczyni sie prawdopodobnie do spadku
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem stabilnosci cen, tj. wysokiej stopy
bezrobocia i niskiego tempa wzrostu gospodarczego®.

Za dlugookresowa korzys$¢ przyjecia wspdlnej waluty cze$é auto-
réw uznaje réwniez przejrzysto$¢ cen®, bedaca efektem prezentowania
cen wszystkich débr i ustug w tej samej walucie. Uwidoczni to réznice
cen tych samych produktéw w poszczegdlnych krajach i doprowadzi
do optymalizacji miejsca zakupu i sprzedazy towaréw i ustug®. Wie-
lu przedsiebiorcéw w poszukiwaniu Zrédel zaopatrzenia przestanie sie
ograniczac jedynie do firm dzialajacych w Polsce i zainteresuje si¢ ofer-
tami naplywajacymi z krajéw strefy euro, wybierajac najtafiszych do-
stawcéw™, Rosnaca w ten sposéb konkurencja cenowa miedzy przed-
sigbiorstwami przyczyni si¢ do poprawy efektywno$ci, innowacyjnosci
dzialania oraz jakosci produktéw i ustug.

7 ]. Pacze$, Konsekwencje przystapienia Polski do strefy euro, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii”
2006, nr 2, s. 20.

% M. Chojnacki, Euro: bilans korzysci i zagroze#, ,CFO Magazyn Finansistéw” 2005, nr 6.

# K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybiriska, Euro: nowa waluta, op. cit., s. 83.

¥ M. Cichocki, T. Szymaniak, Wistgpienie Polski do strefy euro — szanse i zagrozenia, op. cit., s. 87—88.
8 1. Pacze$, Konsekwencje przystgpienia Polski do strefy euro, op. cit., s. 22.

# L. Oreziak, Euro: nowy pienigdz, PWN, Warszawa 1999, s. 36.

# 7. Krélak-Werwinska, € jak euro: waluta nowej Europy, Difin, Warszawa 2005, s. 58.
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Po przyjeciu euro Polska stanie si¢ jednym z emitentéw $wiatowej wa-
luty rezerwowej. Wzmocni to jej pozycje przetargowa i zwigkszy mozli-
wo$¢ narzucenia innym krajom konieczno$ci rozliczenia we wtasnej walu-
cie*’. Owa sila przetargowa przeklada si¢ réwniez na dziatalno$é polskich
przedsiebiorstw, ktére wybierajac jako walute kontraktu euro, przerzucaja
istniejace ryzyko walutowe na swoich kontrahentéw (np. z Ukrainy, Bia-
torusi). Wprowadzenie waluty wspélnotowej nie tylko wiec usuwa ryzyko
walutowe w handlu z panistwami strefy euro, ale réwniez umozliwia prze-
rzucenie ryzyka na niektérych kontrahentéw spoza jej obszaru.

Rezygnacja z wlasnej waluty pociaga za soba nie tylko korzysci, ale
réwniez koszty. Do najwazniejszych z nich nalezy utrata autonomii
polityki makroekonomicznej, czyli swobody ustalania poziomu stopy
procentowej oraz korzystnego wplywu, jaki wywiera na gospodarke
plynny kurs walutowy?®.

Znaczenie kursu walutowego zwigzane jest w gtéwnej mierze z za-
pewnieniem réwnowagi bilansu platniczego i zwigkszaniem konkuren-
cyjnosci polskiego eksportu. Utrata kompetencji w zakresie ksztalto-
wania kursu moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej na skutek zwiek-
szonego eksportu czesci panstw UGW nastapi umocnienie wspdlnej
waluty. Zakladajac, iz Polska pozostanie poza ta grupg parnstw, apre-
cjacja euro moze przyczynié sie do pogorszenia bilansu handlowego
naszego kraju, na skutek spadku optacalnosci eksportu na rynki $wia-
towe, wywolanego umocnieniem kursu®®.

Ponadto ze wzgledu na zréznicowany przebieg cykli koniunktural-
nych w krajach strefy euro jednolita stopa procentowa wyznaczona
przez Europejski Bank Centralny moze nie byé w pelni adekwatna do
sytuacji gospodarczej we wszystkich krajach nalezacych do wspélnego
obszaru walutowego. Taka polityka, okreslana mianem one size-fits-all
policy, uchodzi za najwieksze zagrozenie®. Jest ona niezwykle istotna
zwlaszcza w momencie wystapienia tzw. szoku asymetrycznego, czyli
sytuacji, w ktérej zjawiska negatywnie wplywajace na poziom zatrud-
nienia i tempo rozwoju w jednym kraju (np. Polsce) nie dotykaja innych
panstw czlonkowskich strefy®,

Wyrézniamy dwa aspekty wstrzaséw asymetrycznych: wewnetrzny
(odmienny przebieg cyklu koniunkturalnego w danym kraju w poréw-

#* W.M. Ortowski, Optymalna sciezka do euro, op. cit., s. 16.

% Narodowy Bank Polski, Raport na temat korzysci i kosztéw przystgpienia do strefy euro, op. cit., s. 16,
% J. Popowska, Bilans korzysci i kosztéw przystapienia Polski do strefy euro, op. cit., s. 70.

3 K. Lutkowski, Od zlotego do euro. Zrédta obaw i nadziei, TWIGGER, Warszawa 2004, s. 35.

3 W.M. Ortowski, Optymalna sciezka do euro, op. cit., s. 17.
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naniu z pozostalymi) oraz zewnetrzny (np. nagly spadek eksportu da-
nego kraju do krajéw spoza strefy). Wystapienie szoku zewnetrznego
w kraju o autonomicznej polityce makroekonomicznej skutkuje zazwy-
czaj dewaluacja waluty zwigkszajaca konkurencyjno$é rodzimego eks-
portu. Reakcja na szoki wewnetrzne, czyli spadek tempa rozwoju oraz
wzrost bezrobocia, jest za$ obnizka krétkoterminowych stép procen-
towych®. Kraj dotkniety kryzysem, pozbawiony instrumentéw mone-
tarnych oraz kursowych bedzie musial podjaé dostosowania w sferze
zatrudnienia lub polityce fiskalnej*.

W wyniku szokéw asymetrycznych w kraju moga wystapi¢: waha-
nia produkcji i zatrudnienia, konsumpcji prywatnej, wzrost deficytu
budzetowego oraz dtugu publicznego (bedacy wynikiem ekspansywnej
polityki fiskalnej, tagodzacej skutki szoku), spadek tempa wzrostu go-
spodarczego, wzrost cen w wyniku szokéw podazowych*.

Utrata kontroli nad polityka monetarna stanowi najwigksze zagro-
zenie w ramach integracji z UGW. Jednakze nalezy pamietaé réwniez
o technicznych kosztach, jakie bedzie musialo ponie$é¢ paristwo, chcac
wprowadzi¢ euro do obiegu. Naleze¢ do nich beda: koszty zwiagzane
z przystosowaniem systeméw informatycznych i operacyjnych, koszty
szkolen pracownikéw, koszty przystosowania urzadzen obslugujacych
gotowke oraz koszty zwiazane z produkcja nowych banknotéw i mo-
net, znaczaco obciazajace budzet panstwa?.

Wszelkie oméwione skutki wprowadzenia euro dotykajace sfery
makroekonomicznej z pewnoscia znajda swoje odbicie w dziatalnosci
polskich przedsiebiorstw, nie nalezy jednak pomijaé bezposredniego
wplywu, jaki wywrze przyjecie wspdlnego pieniagdza na funkcjono-
wanie firm*. Dostosowaniu podlega¢ powinny w pierwszej kolejno-
$ci systemy informatyczne, wykorzystywane przez przedsigbiorstwa
przy prowadzeniu ksiegowosci, fakturowaniu i naliczaniu ptac, w celu
zapewnienia ich zgodnosci z regutami obowiazujacymi w prowadze-
niu rozliczern w euro. Moze to oznaczaé potrzebe kupna dodatkowe-
go oprogramowania czy tez sprzetu komputerowego*. Ponadto ko-
nieczne beda odpowiednie szkolenia personelu, w szczegélnosci grup

¥ Ibidem, s. 17.
* ]. Popowska, Bilans korzysci i kosztéw przystgpienia Polski do strefy euro, op. cit., s. 71.

# S, Bukowski, Teoretyczne podstawy i realizacja unii monetarnej krajéw cztonkowskich wspélnot
europejskich. Szanse i zagrozenia dla Polski, Wyd. Politechniki Radomskiej, Radom 2003, s. 196.

#2 Narodowy Bank Polski, €uro: nowa waluta zjednoczonej Europy, Warszawa 2001, s. 9.
3 M. Chojnacki, Euro: bilans korzysci i zagroze#, ,CFO Magazyn Finansistéw” 2005, nr 6.

# K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybirniska, Euro: nowa waluta, op. cit., s. 99.
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majacych bezposredni kontakt z klientem. Wprowadzanie wspdlnej
waluty bedzie wiazalo si¢ bowiem z potrzeba wzmozonego informo-
wania kontrahentéw o zachodzacych zmianach. W tym celu wyko-
rzystywane moga by¢ seminaria, ankiety wysylane do klientéw czy
tez réznego rodzaju publikacje informujace o skutkach cztonkostwa
w UGW?*,

Wraz z wprowadzeniem nowej waluty pojawia si¢ réwniez koniecz-
no$¢ zamiany obowiazujacych cennikéw i ofert. Wyrazenie podanych
w nich cen powinno odbywa¢ si¢ w trakcie okresu przej$ciowego za-
réwno w walucie narodowej, jak i w euro, a po jego zakoriczeniu wy-
lacznie w walucie wspélnoty. W zwiazku z powyzszym moga pojawié
sig¢ trudnosci w przeliczaniu transakcji na euro i zaokraglaniu otrzy-
manych wielko$ci*. Producenci towaréw beda bowiem musieli wy-
bra¢ pomiedzy zachowaniem dotychczasowego nominalu ceny przez
dostosowania ilo§ciowe towaru czy tez zaokragleniem ceny powstalej
w wyniku przeliczenia waluty krajowej na euro. Pierwszy z tych wa-
riantéw jest niezwykle kosztowny, przez co malo prawdopodobny
w firmach malych i §rednich. Jego zastosowanie wymagatoby bowiem
zmiany dotychczasowych wielkosci opakowan i linii do pakowania.
Drugi scenariusz rodzi z kolei trudno$ci w takim zaokragleniu ceny
powstalej z przeliczenia, aby zachowala ona swéj pierwotny psycho-
logiczny charakter, np. 1,99 EUR. Zabieg ten bedzie wymagal réwniez
odpowiednich dostosowan w masie produktu. Ponadto z badan nad
przyzwyczajeniami klientéw odnoszacych sie do kombinacji ,produkt
— cena” wynika, iz klienci sg sklonni zrezygnowa¢ z zakupu danego to-
waru, gdy zmieni on swoja dotychczasowa cene. Nie nalezy zapominaé,
iz przeliczeniu podlegaly beda nie tylko produkty finalne, ale réwniez
zapasy nabytych do produkcji surowcéw i pétproduktéw?.

Najczestszym kosztem wymienianym przez przeciwnikéw przy-
jecia euro jest jednak nadmierna inflacja. Obawa ta jest uzasadnio-
na, nie jest ona jednak wynikiem jedynie przyjecia wspélnej waluty.
Po pierwsze, nalezy podkredli¢, iz niezaleznie od przyjecia euro ceny
w Polsce beda zbliza¢ si¢ w kierunku pozioméw wystepujacych w sta-
rych panstwach cztonkowskich. Jest to naturalny proces konwergencji
bedacy ubocznym efektem naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej
i rosnacej stopy zyciowej Polakéw. Rosnacy obecnie poziom inflacji
powyzej celu inflacyjnego ustalonego przez Rade Polityki Pienigznej

4 Ibidem, s. 73.
* M. Chojnacki, Euro: bilans korzysci i zagrozen, op. cit.

% K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybifiska, Euro: nowa waluta, op. cit., s. 77.
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stanowi podstawe do oczekiwan, iz trend ten bedzie kontynuowany.
Obawy o znaczne podwyzki cen po wprowadzeniu euro nie znajduja
potwierdzenia w danych statystycznych. Wystepuje zaskakujaca roz-
bieznoé¢ pomiedzy odczuwana przez konsumentéw a wystepujaca
w rzeczywistosci inflacja. Wedlug Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) $rednia roczna inflacja mierzona wskaznikiem HICP dla strefy
euro bylta na tym samym poziomie w 2002 r. co w 2001 i wynosila 2,3%
(z tego od 0,12% do 0,29% bylo wynikiem zamiany na euro)*. Takze
doswiadczenie Stowenii pokazuje, ze mozna unikngé nieuzasadnio-
nego zaokraglania cen w restauracjach czy handlu detalicznym przez
obowiazek podawania cen w euro i walucie krajowej na dltugo przed
wejsciem do strefy euro. W rezultacie przyjecia euro w Stowenii §red-
nia inflacja za pigeé miesigcy 2007 wynosita 2,7 %, zaledwie 0,1 punktu
procentowego wiecej niz w tym samym okresie 2006 r.*

Polska w ostatnich latach zdolala osiagnaé duzy stopien zbieznosci
makroekonomicznej z panistwami unii walutowej. Dotyczy to stopy in-
flacji, poziomu dlugookresowych stép procentowych oraz relacji dilugu
publicznego do PKB, a wedlug ostatniej opinii Ministerstwa Finanséw
wszystkich nominalnych kryteriéw konwergencji*®. Bezspornym wyda-
je sie jednak fakt braku pelnych dostosowan w sferze realnej. Potrzeba
reform dotyczy w gléwnej mierze polityki fiskalnej oraz rynku pracy,
mechanizméw dzialajacych stabilizujaco w sytuacji wystgpienia asy-
metrycznych szokéw. Istota reformy finanséw publicznych powinna
by¢ préba jednoczesnego ograniczenia wydatkéw (gléwnie socjalnych)
i zmniejszania wysoko$ci obciazen podatkowych, zmierzajaca do znacz-
nego ograniczenia wielkosci deficytu budzetowego. Reformy rynku pra-
cy powinny z kolei zwigkszy¢ wskaznik aktywnosci zawodowej, zmierzaé
do wigkszej elastyczno$ci ptac, zmniejszenia klina podatkowego, lepsze-
go dopasowywania kwalifikacji oraz ukierunkowywania §wiadczeri spo-
tecznych. Wzrost plac powinien odzwierciedla¢ wzrost produktywnosci,
warunki na rynku pracy oraz sytuacje panujacg w innych krajach.

Konieczne reformy dotycza réwniez sfery prawodawczej, ustawo-
dawstwo polskie, a w szczegé6lnosci Ustawa o Narodowym Banku Pol-
skim, nie spetnia bowiem wszystkich wymogéw koniecznych do osiag-
nigcia niezaleznosci i integracji prawnej Narodowego Banku Polskiego

** http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache (16.10.2007).
* http://www.imf.org/cee (23.10.2007).

% http://waluty.wp.pl/kat,50008,title,Gilowska-Polska- spelnia-wszystkie-kryteria konwergencji,w
id,9298075,wiadomosc.html (14.11.2007).
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z Eurosystemem. Dostosowanie ustawodawstwa jest za§ warunkiem
koniecznym czlonkostwa®!.

Punktem zainteresowania powinny by¢ ponadto reformy gospo-
darki, zapewniajace odpowiedni stopien spelnienia kryteriéw oraz wy-
znaczenie optymalnego poziomu kursu centralnego potrzebnego do
wejscia do ERM II. Bowiem od jako$ci i terminu spelnienia tych kryte-
riow bedzie zalezala ostateczna ocena korzysci i kosztéw wynikajacych
z czlonkostwa w strefie. Z obecnych prognoz przeprowadzonych przez
Narodowy Bank Polski wynika, iz korzy$ci integracji znaczaco prze-
wyzszaja koszty. Jednakze zbyt dlugie pozostawanie poza strefa moze
zachwia¢ te proporcje. To, jakie korzys$ci osiagnie nasz kraj z przyjecia
nowej waluty, zaleze¢ wiec bedzie od woli i wysitku rzadzacych, ale
réwniez od zaradnosci naszych przedsigbiorcéw. Okres przeznaczony
na spelnienie kryteriéw konwergencji firmy polskie powinny poswie-
ci¢ na zgromadzenie nakladéw potrzebnych na przygotowanie si¢ do
nowej sytuacji gospodarczej, umozliwiajac przez to skuteczne konku-
rowanie z pozostalymi cztonkami unii monetarnej, ktérzy pozbawieni
korzystnego oddzialywania kursu walutowego, od dawna zwiekszaja
jakos¢ produktu i obnizaja koszty.

Wejscie do Unii Gospodarczej i Walutowej stwarza wielkie mozli-
wosci rozwoju dla naszej gospodarki, konieczne jest jednak odpowied-
nie jej przygotowanie, zgodnie z zalozeniami nominalnej i realnej kon-
wergencji.
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Summary

Following its accession to the European Union, Poland is expected to
eventually join the Euro area. The article analyses the key requirements
for the European Monetary Union accession and assesses the readiness
of Poland to meet the conditions. It reviews the pros and cons of adopt-
ing the Euro, focusing both on macroeconomic and microeconomic
level and verifies the main challenges for the Polish economy and its
enterprises on the road to integration. The main conclusion that can
be drawn from this paper is that Poland has achieved a considerable
degree of convergence for most of the EMU criteria. However, there
are still some structural reforms requiring implementation. The final
balance of cost and benefits of the euro area accession depends not
only on the degree of both nominal and real convergence Poland will
achieve towards the economies of the EMU countries, but also on the
accession date and the level of the fixed exchange rate Poland will enter
into.
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Konsekwencje przyjecia zasad i instrumentow
wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
dla stosunkow handlowych Polski z krajami
trzecimi

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo istotne zmia-
ny w polityce handlowej Polski, zaréwno w sferze prawno-instytucjonal-
nej, jak i realnej. Z uwagi na fakt, ze polityka handlowa z krajami spoza
UE, zgodnie z art. 133 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
nalezy do wylacznych kompetencji Wspélnoty, przestaly obowiazywaé
krajowe przepisy regulujace obrét z zagranica, Polska przyjeta doro-
bek prawny Wspélnoty w dziedzinie polityki handlowej. Przystapienie
Polski do UE oznacza zatem rezygnacje z narodowych uprawnieri doty-
czacych ksztaltowania polityki handlowej i przekazanie ich instytucjom
Wspdlnoty Europejskiej, tzn. przede wszystkim Komisji Europejskiej
i Radzie. Przyjecie przez Polske zasad wspdlnej polityki handlowej
oznaczalo konieczno$é¢ dostosowania polskiego prawa w tym zakresie,
a w szczegdlnosci przyjecia: wspolnotowego kodeksu celnego wraz z ak-
tami wykonawczymi, zasad i procedur regulujacych stosowanie wszyst-
kich instrumentéw polityki handlowej, a w szczegélnosci: instrumentéw
ochrony rynku wewnetrznego, takich jak wspdlna taryfa celna, instru-
menty protekcji uwarunkowanej, zasad zawierania uméw z partnerami,
zakresu regulacji stosunkéw handlowych z partnerami obowiazujacego
w UE (traktatowego i autonomicznego). W zwiazku z tym 1 maja 2004
roku przestaly obowiazywaé wszystkie umowy handlowe (celne) bilate-
ralne i wielostronne zawarte przez Polske. Jednocze$nie Polska zostala
wlaczona od tego dnia do obowiazujacego w Unii Europejskiej systemu
wymiany handlowej z krajami trzecimi. Polska stala si¢ strong uméw
handlowych, ktére na zasadach wzajemnosci przyznaja preferencyjny
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dostep do rynkéw krajéw trzecich, reguluja wigkszy zakres zagadnien

gospodarczych oraz maja znacznie szerszy zasieg geograficzny niz poro-

zumienia zawierane przez Polske przed akcesja.

Podstawe prawna uktadéw z krajami trzecimi stanowia artykuly 131-
134 oraz 300 traktatu o Unii Europejskiej. Zawieranie uméw handlowych
wchodzi w zakres wspélnej polityki handlowej, dlatego tez jedynymi
kompetentnymi organami, ktére biora w tym udzial, s3 organy Wspél-
noty. O rozpoczgciu negocjacji w sprawie zawarcia umowy handlowej
decyduje Rada Unii Europejskiej po otrzymaniu wniosku od Komisji,
ktéra nastepnie prowadzi rokowania przy udziale odpowiedniego komi-
tetu wyznaczonego przez Rade. Zawieranie uméw handlowych odbywa
si¢ na podstawie decyzji Rady kwalifikowana wigkszoscia gloséw.

Umowy handlowe zawierane przez Wspé6lnote moga mieé charakter
preferencyjny badZ niepreferencyjny. Preferencyjne umowy handlowe
przewiduja udzielanie przez partneréw pewnych ulg, polegajacych na
redukcji stawek celnych czy tez ograniczaniu innych barier handlo-
wych na zasadzie wzajemno$ci badz jednostronnie przez Wspdlnote.
Natomiast umowy niepreferencyjne (jest ich niewiele) reguluja warun-
ki handlu zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania.

Poczawszy od momentu utworzenia, Wspélnota Europejska zawiera-
la szereg umoéw preferencyjnych z réznymi krajami czy grupami krajéw
o réznym zakresie i skali przywilejéw handlowych. Na podstawie kryterium
malejacych preferencji mozna wyrézni¢ nastepujace umowy handlowe:

« umowy, na mocy ktérych tworzona jest unia celna miedzy Wspdl-
nota a jej partnerami, polegajaca na znoszeniu barier handlowych
miedzy stronami porozumienia oraz przyjeciu wspélnotowej taryfy
celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy o takim charakterze za-
warto z Turcja, Andorg, San Marino, Cyprem i Maltg;

+ umowy, na podstawie ktérych budowana jest strefa wolnego handluy,
oznaczajaca zniesienie barier handlowych w postaci cel, ograniczen
ilodciowych migdzy stronami porozumienia; tego typu umowy zostaly
zawarte z krajami EFTA, krajami Europy Srodkowo-Wschodniej;

« umowy, na podstawie ktérych udzielane sa jednostronne preferen-
cje handlowe, bez konieczno$ci ich odwzajemniania przez partne-
réw handlowych; tego typu preferencje Wspélnota przyznata krajom
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz pozostalym pafistwom objetym sy-
stemem GSP;

+ umowy gwarantujace przestrzeganie klauzuli najwyzszego uprzywi-
lejowania, opartej na porozumieniu GATT/WTO; wymiana na zasa-
dzie KNU dotyczy dziewieciu krajéw: USA, Kanady, Australii, Nowej
Zelandii, Japonii, Korei Pld., Hongkongu, Singapuru, Tajwanu.
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Konsekwencje przyjecia przez Polske zasad wspolnej
polityki handlowej UE dla wymiany handlowej

Przystapienie Polski do UE oznacza rezygnacje z narodowych upraw-
nien dotyczacych ksztaltowania polityki handlowej i przekazania ich
instytucjom Wspdlnoty Europejskiej, tzn. przede wszystkim Komisji
Europejskiej i Radzie. Przyjecie przez Polske zasad wspélnej polityki
handlowej oznaczalo konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa w tym
zakresie, a w szczegdlnosci przyjecia: wspélnotowego kodeksu celnego
wraz z aktami wykonawczymi, zasad i procedur regulujacych stosowa-
nie wszystkich instrumentéw polityki handlowej, a szczegélnie: instru-
mentéw ochrony rynku wewnetrznego, takich jak: wspélna taryfa celna,
instrumenty protekcji uwarunkowanej, zasady regulowania handlu teks-
tyliami i odzieza, zasad zawierania uméw z partnerami, zakresu regulacji
stosunkéw handlowych z partnerami obowiazujacego w UE (traktato-
wego i autonomicznego)!. W zwiazku z tym 1 maja 2004 roku przesta-
ly obowiazywa¢ wszystkie umowy handlowe (celne) bilateralne i wie-
lostronne zawarte przez Polske. Jednocze$nie Polska zostala wlaczona
od tego dnia do obowiazujacego w Unii Europejskiej systemu wymiany
handlowej z krajami trzecimi, przedstawionego wcze$niej. Polska stata
si¢ strong umoéw handlowych, ktére na zasadach wzajemnosci przyznaja
preferencyjny dostep do rynkéw krajéw trzecich, reguluja wigkszy zakres
zagadnieni gospodarczych oraz majg znacznie szerszy zasieg geograficz-
ny niz porozumienia zawierane przez Polske przed akcesja. Z nowych
partnerdw, ktérzy przyznali Polsce preferencyjny dostep ze wzgledu na
czlonkostwo w UE (Polska nie miala podpisanych uméw preferencyjnych
z tymi paristwami), wymieni¢ nalezy kraje basenu Morza Srédziemnego,
Chile, Meksyk, RPA. Otworzyly si¢ nowe rynki eksportowe. Z drugiej
strony obnizyta sie tez ochrona rynku polskiego ze wzgledu na generalna
obnizke cel po przyjeciu taryfy unijnej i szeregu preferencji przyznanych
przez Wspdlnote krajom trzecim.

W przeciwienstwie do innych dziedzin gospodarki, zasady wy-
miany handlowej Polski z zagranica zostaly jeszcze przed akcesja
w duzym stopniu zharmonizowane z wymogami wspélnej polityki
handlowej. Stalo sie to gléwnie dzigki przyjetym przez Polske zobo-
wigzaniom na forum GATT/WTO (podobnie jak to uczynily inne kra-
je cztonkowskie WTO, w tym Wspélnota) czy porozumien o wolnym
handlu z wieloma krajami, z ktérymi réwniez UE zawarla podobne
umowy handlowe. Duza role w tym procesie harmonizacji odegrat

' E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 210.
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Uktad Europejski podpisany przez Polske ze Wspélnota, dzieki ktd-
remu handel towarami przemystowymi z Unig Europejska zostal
w pelni zliberalizowany od 2002 roku. Cze$ciowo zliberalizowany
zostal takze wzajemny handel towarami rolnymi. Pelna liberalizacja
tej wymiany dokonana zostala dopiero 1 maja 2004 roku. Oznacza
to niewatpliwie otwarcie rynku polskiego na konkurencje¢ towaréw
rolnych w zwiazku ze zniesieniem wszystkich $§rodkéw protekcji, ja-
kie wczeéniej przeszkadzaly w dostepie do naszego rynku tej grupie
produktdw.

Z chwila akcesji Polska przystapilta do unii celnej, ktéra stanowi pod-
stawe funkcjonowania Wspélnoty Europejskiej. Oznacza to zniesienie
kontroli celnych (granicznych) w obrocie towarowym miedzy Polska
a krajami UE. Oznacza to réwniez wzmozona ochrone i kontrole
wschodniej granicy, ktéra stala sie zewnetrzna granica Unii Europej-
skiej. Handel Polski z pozostalymi paristwami UE zostal objety reguta-
mi wspdlnego rynku, na ktérym nie ma granic i obowiazuja zharmo-
nizowane regulacje dotyczace wymogoéw technicznych wyrobdéw. Przy-
stapienie Polski do UE nie zmienilo zasadniczo warunkéw wymiany
handlowej Polski z dawna ,Pigtnastka’, bowiem w handlu wzajemnym
wszystkie cla na towary przemystowe zostaly zniesione juz 1 stycznia
2002 roku, podobnie jak z wigkszo$cia nowych panistw cztonkowskich
(z wyjatkiem Malty i Cypru, z ktérymi wymiana odbywata si¢ na za-
sadzie KNU). Najistotniejsza zmiana bylo zniesienie obowigzujacych
przed akcesja §rodkéw ochronnych, w tym antydumpingowych, oraz
fizycznych barier na granicach z innymi panistwami cztonkowskimi.

Po 1 maja 2004 roku w handlu artykutami rolnymi migdzy Polska
a pozostalymi pafistwami cztonkowskimi réwniez nie obowiazuja cta
ani inne bariery pozataryfowe. W tym przypadku zmiany s3 bardziej
odczuwalne, gdyz handel ta grupa produktéw przed akcesja podlegal
jedynie czeéciowej i selektywnej liberalizacji. Wedlug danych Komi-
sji Europejskiej podlegalo jej ponad 90% polskiego eksportu rolnego
i 75% importu. Preferencje celne byly przyznawane czgsto jedynie
w ramach kontyngentéw taryfowych. Zgodnie z przewidywaniami
zniesienie barier taryfowych i pozataryfowych przyczynilo sie do
wzrostu warto$ci wymiany z krajami ,Pietnastki” artykulami rolny-
mi (w eksporcie 0 62,5% w okresie maj—grudzienn 2004 roku w sto-
sunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, w imporcie o0 47,1%).
W przypadku handlu z nowymi paristwami czlonkowskimi po akce-
sji w grupie towardéw rolnych réwniez nastapily istotne zmiany, gdyz
przed przystapieniem do UE handel rolny z krajami CEFTA réwniez
podlegal czesciowej i selektywnej liberalizacji. Z ograniczonych pre-
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ferencji (okolo trzystu pozycji taryfowych rolnych) korzystata réw-
niez Litwa, Lotwa i Estonia; w przypadku Cypru i Malty stosowane
byly stawki KNU.

Zniesienie wszystkich barier w handlu rolnym z nowymi parfistwami
czlonkowskimi przyczynito si¢ do wzrostu wymiany handlowej z tymi
krajami (w eksporcie 0 52,6% w okresie maj—grudzier 2004 roku w sto-
sunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, w imporcie o 28,5%).
Najwiekszy przyrost eksportu dotyczyl napojéw alkoholowych i bezal-
koholowych oraz octu. W imporcie najwigkszy przyrost odnotowano
w przywozie tytoniu (trzydziestokrotny wzrost)2

Skutki przyjecia wspolnej taryfy celnej

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska przyjeta Wspélna Taryfe
Celna i jej rozszerzona, tzw. uzytkowa wersje, czyli Zintegrowang Ta-
ryfe Celng Wspdélnot Europejskich — TARIC, ktéra jest najwazniejszym
$rodkiem ochrony rynku wewnetrznego Wspdlnoty. Taryfa ta zastgpita
taryfe celna ustalang przez wladze polskie.

Skutki przyjecia wspdlnej taryfy celnej nalezy rozpatrywaé wielo-
watkowo, tzn. pod katem zmian zaréwno wysokosci stawek celnych,
jak i statusu celnego, jaki mial dany kraj w Polsce i w UE. Przyjecie
wspdlnotowej taryfy celnej oznacza bowiem przyjecie poziomu wspél-
notowych stawek konwencyjnych i autonomicznych. Skutki zmian sta-
wek celnych nalezy ponadto rozpatrywa¢ oddzielnie dla towaréw prze-
myslowych i rolnych, gdyz poziom protekcji w poszczegdlnych gru-
pach towaréw byl rézny w Polsce i we Wspdélnocie. Przyjmujac wspél-
na taryfe celng, Polska musiala przyjaé poziom zwigzan stawek celnych
obowiazujacych w UE. We Wspdlnocie wszystkie cla na towary rolne
i przemyslowe zostaly zwigzane, w zwiazku z postanowieniami Rundy
Urugwajskiej, oznacza to zatem przyjecie maksymalnego poziomu cel,
nie moga one by¢ dowolnie podwyzszane, bez narazenia na sankcje
ze strony partneréw handlowych. Nasz kraj nie mial zwigzanych cet
na samochody, niektére wyroby przemystu petrochemicznego, m.in.
na paliwa, przedze i tkaniny Iniane, szklo, ciagniki rolnicze, a takze na
ryby.

Polska musiala przyja¢ rozbudowany system preferencji celnych sto-
sowanych przez Wspdlnote. Zaréwno Polska, jak i Wspdlnota stosuja sy-

? Polska w Unii Europejskiej: doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, Urzad Kaomitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 219.
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stem preferencji GSP w odniesieniu do importu z krajéw rozwijajacych
sie. System ten byl odmienny w Polsce i w Unii pod wzgledem liczby
krajéw beneficjentéw preferencji i pod wzgledem marzy preferencji oraz
zakresu towaréw. System wspdélnotowy obejmuje wigksza liczbe krajow
(facznie sto dziesie¢ krajéw, nie liczac najbiedniejszych, w tym kraje
WNP i Albani¢), w Polsce tylko te kraje pozaeuropejskie, dla ktérych
PKB per capita byl nizszy niz w Polsce (okolo piecdziesigciu krajéw). Li-
sta krajéw najbiedniejszych (stawki LDC), korzystajacych z bezctowego
dostepu do rynku (niektére towary sa wylaczone z tej listy), jest prawie
identyczna dla Polski i Unii (czterdzie$ci osiem krajéw). Zakres towa-
rowy (towary przemystowe) jest w UE jest szerszy niz w Polsce. Marza
preferencji jest dla wigkszos$ci towaréw réwniez wyzsza w Unii niz w na-
szym kraju. W Polsce stawka preferencyjna (DEV) stanowita okolo 70%
stawki podstawowej, a we Wspdlnocie: 75%, 35% lub nawet 0%.

W Polsce miaty status KNU i utrzymaly go takie kraje, jak: Austra-
lia, Hongkong, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Nowa Zelandia,
Singapur, USA, Tajwan. Kraje te maja okoto 9% udziatlu w polskim
imporcie przemystowym. Relatywnie najmniejsza obnizka stawek cel-
nych nastapita w imporcie z tych wlasnie krajéw. Sredni poziom stawek
celnych KNU (wazony strukturg importu z krajéw, ktére mialy status
KNU i utrzymaly go), w Polsce obnizy! sie z poziomu 6,2% do 2,6% po
wejéciu do Unii Europejskiej?. Srednie stawki celne w imporcie z po-
zostalych krajow ulegly wiekszej redukcji, ze wzgledu na to, ze kraje
te korzystaly w Unii Europejskiej z preferencji celnych, stad zmianie
musial ulec status celny tych panstw.

Najwieksza obnizka stawek celnych nastapila w imporcie z tych kra-
jow, ktére w Unii mialy podpisane umowy o wolnym handlu, a w Pol-
sce stosowane byly wobec nich stawki konwencyjne. Kraje te mialy wiec
w polskiej taryfie celnej status KNU, a po akcesji korzystaja z bezclowego
importu przemystowego m.in. takie panstwa, jak: RPA, Macedonia, Cypr
(catkowity import bezclowy, kraj nalezy do UE), Egipt, Jordania, Liban,
Malta (catkowity import bezclowy, kraj nalezy do Wspdlnoty), Maroko,
Syria, Tunezja. Kraje te maja jednak niewielki udzial w polskim impor-
cie, bo okoto 0,8%, stad skutki tej liberalizacji nie sg bardzo zauwazalne.

Trzecia grupa panstw to kraje rozwijajace sie, ktére w Polsce byly
objete KNU, natomiast we Wspdlnocie sa beneficjentami preferencji
celnych w ramach AKP (kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) czy GSP.
Obnizka cel w tej grupie krajéw byla znaczna, zwlaszcza w przypadku

3 Polska w Unii Europejskiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, t. 2, Warszawa 2004,
5. 92.
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krajéw AKP, gdzie stawki celne w imporcie przemystowym do Wspdl-
noty byly zerowe. Dotyczy to jednak w rzeczywistoéci kilkunastu kra-
jow, gdyz wigkszo$¢ z tych paristw korzystala réwniez w Polsce z pre-
ferencji celnych. Polski import przemyslowy z tej grupy krajéw jest
niewielki i wynosi okoto 1,7%.

Kolejna grupa krajéw to paristwa WNP (m.in. Rosja i Ukraina), kté6-
re w Polsce mialy status KNU, a we Wspdlnocie korzystaja z preferencji
GSP. Redukcje stawek celnych byly w tej grupie paristw bardziej dla
Polski odczuwalne, gdyz kraje te maja wiekszy udzial w polskim impor-
cie — okoto 10%. Nalezy zaznaczy¢, ze duza czes$é tego importu stanowi
ropa naftowa i gaz, w przypadku tych surowcéw zas stawka celna za-
réwno w Polsce, jak i w UE wynosi 0%.

Dla wigkszo$ci wyrobéw przemysiowych cta KNU w Polsce byly
wyzsze niz w Unii, stad przyjecie wspdlnej taryfy celnej oznaczalo ob-
nizenie §redniego poziomu stawek KNU w grupie towaréw przemysto-
wych. Najwigksze réznice cel (20-35 punktéw procentowych) wyste-
powaly w przypadku takich grup towaréw, jak: samochody osobowe
(w Polsce — 35%, w UE — 10%), skéry futerkowe (redukcja z 30% do 0%),
niektére kosmetyki (z 27% do 0%), bizuteria (z 21% do 2,5%). Z uwagi
na fakt, ze cta w grupie towaréw przemystowych sa niskie, a najwigksze
redukcje cel w tej grupie towaréw dotyczyly importu z krajéw, ktérych
udzial w polskim imporcie przemyslowym nie jest duzy, skutki obni-
zenia $redniego poziomu cel nie s3 szczegélnie odczuwalne, zaréwno
jesli chodzi o efekt kreacji czy przesunigcia strumieni handlu, jak tez
krajowa produkcje badz poziom cen.

Stosowanie instrumentdw protekcji uwarunkowanej
i ich wptyw na wymiane handlowa

W krajach Unii Europejskiej w ramach wspélnej polityki handlo-
wej czesto stosuje si¢ $rodki z zakresu tzw. ochrony uwarunkowane;j.
Zalicza si¢ do nich instrumenty ochrony przed nieuczciwym impor-
tem, czyli przed dumpingiem i subsydiami, oraz przed nadmiernym
importem. Zasadnicza cecha tej grupy srodkéw polityki handlowej jest
kwestia warunkowosci ich stosowania. Wedlug wspélnotowych zasad,
polegaja one na* przeprowadzeniu dochodzenia wyjasniajacego przed
podjeciem decyzji w sprawie ochrony, wystapienia szkody lub jej groz-

* E. Kaliszuk, Postgpowanie ochronne we Wspdlnocie Europejskiej, ,Biuletyn Informacyjny
~ Wspolnoty Europejskie” 1995, nr 6.
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by dla przemystu Wspélnoty, spowodowanej przez dumping, subsydia,
nadmierny import lub niedozwolone praktyki handlowe; wzieciu pod
uwage interesu Wspdlnoty w trakcie podejmowania decyzji o zasto-
sowaniu §rodkéw ochronnych. Srodki protekcji uwarunkowanej pod-
legaja zasadom wspdlnej polityki handlowej, dlatego tez zaréwno le-
gislacja, jak i prowadzenie postgpowania podlegaja instytucjom WE,
a w szczeg6lnosci Komisji Europejskie;j.

Sposréd wymienionych instrumentéw ochrony rynku wewnetrzne-
go Unia Europejska najczesciej korzysta z postepowan antydumpin-
gowych — w latach 1996-2005 wszczela ich dwiedcie dziewigédziesiat
jeden. W tym samym czasie przeprowadzono czterdzie$ci cztery po-
stepowania antysubwencyjne® oraz trzy postepowania dotyczace nad-
miernego importu. W praktyce paristwami najcze$ciej oskarzanymi
przez Uni¢ o dumping sa kraje azjatyckie, a zwlaszcza Chiny. W poste-
powaniach dominuja towary, ktérych podstawowym elementem kon-
kurencyjnosci jest cena i ktére cechuje strukturalna przewaga podazy
nad popytem na rynku zaréwno UE, jak i $wiatowym. Dotyczy to takich
towaréw, jak: wyroby chemiczne, metalurgiczne, tekstylne. Nie wszyst-
kie wszczete postepowania konicza si¢ nalozeniem cel antydumpingo-
wych; okolto 40% z nich konczy si¢ umorzeniem, np. z powodu wycofa-
nia skargi lub nieznacznej szkody®. Na koniec 2005 roku w imporcie do
Unii obowigzywalo sto trzydziesci pie¢ §rodkéw antydumpingowych
natozonych na pigédziesiat dziewigé towarédw pochodzacych z pietna-
stu krajéw’. Zainteresowanie producentéw unijnych stosowaniem tra-
dycyjnych instrumentéw protekcji uwarunkowanej nie maleje, na co
niewatpliwie ma wplyw sytuacja na rynkach miedzynarodowych.

Polska wykorzystywala o wiele rzadziej instrumenty protekcji uwarun-
kowanej niz Wspélnota. Przed akcesja cla antydumpingowe dotyczyly za-
ledwie czterech towaréw z sze$ciu krajéw (por. tabela 1), natomiast w tym
czasie w Polsce nie byto zadnych $rodkéw antysubwencyjnych. W przeci-
wienstwie do Unii Europejskiej, Polska wykorzystywala natomiast cze$ciej
$rodki ochrony przez nadmiernym importem. Instrumenty te stosowane
byly zwlaszcza wobec krajéw sasiednich i azjatyckich (por. tabela 2).

5 http://ec.europa.eu/comm/trade (10.05.2006).
® Unia Europejska, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, t. 1, Warszawa 2004, s. 195.
7 http://ec.europa.eu/comm/trade (10.05.2006).
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Tabela 1. Cla antydumpingowe stosowane przez Polske przed akcesja do
UE

Towar Kraj Rodzaj instrumentu

. . Srodek ostateczny,
Rosja, Republika cto: Rosja - 30,1%,

Czeska Rep. Czeska - 21%
Srodek ostateczny,

Kauczuk

Kabel syntetyczny

z poliestru Biatorus cto 38,8%
Syntetyczne wtokna . . Srodek ostateczny,
ciete z poliestru Biatorus cto -7,3%

. . Postepowanie
Svr;gjc?_l]’a:man’ przegladowe w toku,
cto - 0,09 EUR/sztuke

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany w systemie instrumentéw ochrony
rynku w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej — informator dla przedsigbiorstw,
Departament Instrumentéw Polityki Handlowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spolecznej, http://www.mgip.gov.pl.

Zapalniczki

Tabela 2. Srodki ochronne stosowane przez Polske przed akcesja do UE

Zakres

geograficzny Srodek ochronny

Towary

Srodek ostateczny -
dodatkowa optata celna
Zelazka elektryczne Chiny w postaci réznicy pomiedzy
ceng referencyjng

a wartoscig celng towaru

Srodek ostateczny -
dodatkowa optata

celna 15% powyzej
kontyngentu taryfowego

Karbid (weglik wapnia) | Erga omnes

Srodek ostateczny -
dodatkowa opfata celna
powyzej kontyngentu
taryfowego, zréznicowane
stawki dla grup
asortymentowych

Wyroby stalowe Erga omnes

Srodek ostateczny
Podgrzewacze - dodatkowa optata

do wody Erga omnes celna 25% powyzej
kontyngentu taryfowego
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Czesciowe wycofanie

Jogurt Unia koncesji (podniesienie
gurty Europejska stawki celnej poza
kontyngentem taryfowym)
Dodatkowa optata celna
Zapatki Erga omnes powyzej kontyngentu
taryfowego
Cement Biatorus Kontyngent ilosciowy

Zakaz przywozu,

Z wyjatkiem wielkosci
Saletra amonowa Ukraina wskazanej przez ukrainskie
wtadze w licencji
eksportowej (40 tys. ton)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany w systemie instrumentéw ochrony
rynku w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej — informator dla przedsiebiorstw,
Departament Instrumentéw Polityki Handlowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej, http://www.mgip.gov.pl, oraz Polska w Unii..., op. cit.,s. 119.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostala zobligowana do
zniesienia §rodkéw protekcji uwarunkowanej, ktére stosowala przed ak-
cesja (por. tabela 1 i tabela 2), wprowadzita natomiast te, ktére obowiazy-
waly we Wspdlnocie wobec krajow trzecich. Jak wcze$niej wspomniano,
w wyniku przyjecia wspdlnej taryfy celnej przez Polske nastapita redukcja
stawek celnych KNU na towary nierolne. W przywozie niektérych to-
wardéw z tej grupy nastapil jednak w rzeczywistoséci wzrost stopnia pro-
tekcji, wynikajacy z przyjecia przez Polske unijnych $rodkéw protekcji
uwarunkowanej, w tym zwlaszcza cet antydumpingowych. W momencie
akcesji w Unii obowiazywalo sto trzydziesci siedem $rodkéw antydum-
pingowych nalozonych na pig¢dziesiat siedem towaréw. Najwigcej srod-
kéw antydumpingowych obowigzywalo w imporcie z Chin (31), Indii
(12), Rosji (10), Tajwanu i Korei (po 9), Ukrainy (8), Japonii i Tajlandii
(po 7), Indonezji (6) i Bialorusi (5). Najwigcej dotyczylo produktéw che-
micznych i stalowych®. Z analiz prowadzonych przed akcesja wynikalo,
ze ogdlna wartos¢ importu objetego tym instrumentem bedzie niewielka
(okoto 0,9% calego importu spoza Unii), natomiast tylko w kilku przy-
padkach mozna méwié o znaczacych konsekwencjach nalozenia cet an-
tydumpingowych. Chodzi tutaj zwlaszcza o chlorek potasu i inne sole po-
tasowe, wykorzystywane w produkcji nawozéw mineralnych, nawozéw
azotowych, wyrobow z zelaza i stali oraz czesci do produkceji rowerdw.

® Baza danych Komisji Europejskiej — www.europa.eu.int (01.05.2004).
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Ich faczny udzial w ogélnej wartosci towaréw objetych ctami antydum-
pingowymi szacowano na okolo 70%?°.

W przypadku kilku towaréw, gdzie skutki natozenia cel mogly by¢
szczegblnie dotkliwe dla nowych panstw czlonkowskich, Komisja zasto-
sowala rozwigzania tagodzace. Po przeprowadzeniu postepowarn prze-
gladowych' powigkszono wielko$¢ eksportu telewizoréw kolorowych
z Chin, folii aluminiowej i weglika krzemu z Rosji, ktéra nie zostata ob-
jeta clem antydumpingowym. W przypadku weglika krzemu z Ukrainy,
chlorku potasu z Rosji i Bialorusi, saletry amonowej (azotanu amono-
wego) z Rosji i Ukrainy Komisja zawarla porozumienie z niektérymi
eksporterami o wprowadzeniu na rynki nowych panstw czlonkowskich
pewnych iloéci (ilosci te okres$lono na podstawie wolumenu przywozu do
nowych krajéw UE w ostatnich trzech latach) bez naliczania cel antydum-
pingowych. Ten mechanizm przej$ciowy ustanowiono na sze$¢ miesiecy,
w przypadku chlorku na dwanascie miesigcy (por. tabela 3). Zastosowane
rozwiazania nieco ztagodzity skutki dodatkowej protekcji, ale nie zapo-
biegly wzrostowi cen importowanych towaréw.

Nalozenie cet antydumpingowych na nawozy mineralne przyczynito
si¢ do wzrostu ich cen w 2004 roku (nawozéw azotowych o ponad 29%,
soli potasowej 0 41,5%)'!. Poniewaz Polska nie posiada zasobéw do pro-
dukcji nawozéw potasowych, to clo antydumpingowe na sél potasowa
spowodowalo, ze polscy producenci zmuszeni zostali do zakupéw tego
surowca w Niemczech (efekt przesunigcia w handlu na korzys¢ UE).

Dzigki negocjacjom prowadzonym przez Ministerstwo Gospodarki
i Pracy z Komisja Europejska polscy przedsigbiorcy nie muszg placi¢ cla
antydumpingowego od importowanego chlorku potasu — podstawowego
surowca dla produkcji nawozéw sztucznych. Chlorek potasu nie jest pro-
dukowany w Polsce, a gtéwnym Zrédlem zaopatrzenia dla naszego kraju sa
Bialorus$ i Rosja. Wraz z wejsciem do UE Polske objely stosowane w calej
Unii cfa antydumpingowe na import tego surowca. Duze znaczenie chlorku
potasu dla polskiego rolnictwa, wysokie cta antydumpingowe oraz niedo-
statki podazy wewnatrz UE dla pokrycia zapotrzebowania nowych krajéw
Unii spowodowaly, ze przed rozszerzeniem Wspoélnoty Polska wynegocjo-

° E. Kaliszuk, Polska przyjmuje wspélnotowe instrumenty polityki handlowej — antydumping,
~Wspdlnoty Europejskie” 2004, nr 4/5 (150), 6 (151).

19 Po roku od daty naltozenia cla antydumpingowego zagraniczni eksporterzy, a takze importe-
rzy unijni i producenci moga wystapi¢ o postepowanie przeglgdowe w sprawie dumpingu bad#
szkody. Postgpowanie takie moze by¢ takze wszczete w kazdym momencie z inicjatywy panstwa
czlonkowskiego lub Komisji Europejskiej. W wyniku postgpowania przegladowego, w ktérym po-
nownie bada si¢ szkodg¢ i dumping, wysoko$¢ cla antydumpingowego moze ulec zmianie, moze
zostaé uchylone lub utrzymane w niezmienionej wysokosci.

"' Rynek rolny, ,Biuletyn Miesigczny” 2005, nr 2 (168).
y y Y
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wala z Komisja Europejska wprowadzenie na dwana$cie miesiecy w od-
niesieniu do importu chlorku potasu z Biatorusi i Rosji tzw. mechanizmu
przejSciowego. Mechanizm ten polegal na wprowadzeniu dla krajow UE
— dziesieciu specjalnych kontyngentéw wolnych od cfa antydumpingowe-
go (1 min ton, por. tabela 3). Okres dzialania mechanizmu przejsciowego
zbiegal sie z okresem obowiazywania cel antydumpingowych w catej UE
(20 maja 2005). Na poczatku 2006 roku pojawit si¢ problemem ewentu-
alnego przediuzenia okresu obowiazywania $rodkéw antydumpingowych
na nastepne pig¢ lat w wyniku przeprowadzenia przez KE tzw. postepowa-
nia przegladowego. W przypadku wszczecia takiego postepowania na czas
jego trwania pobdr cet antydumpingowych jest automatycznie przedluza-
ny. Przestaje wéwczas dziata¢ mechanizm przejsciowy. Ministerstwo Go-
spodarki i Pracy podjelo dzialania na rzecz utrzymania mechanizmu przej-
Sciowego w przypadku wszczecia postepowania przegladowego w sprawie
chlorku potasu lub zawieszenia poboru cel na okres trwania postepowania.
MGiP pozostawalo w kontakcie z przedstawicielami importeréw chlorku
potasu — Stowarzyszeniem Konsumentéw i Importeréw Soli Potasowej oraz
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Ministerstwo wspoipracowalo
takze z pozostalymi nowymi czfonkami UE. Polska, opr6cz konsultacji z
Komisjg, prowadzila tez lobbing wéréd pozostatych panstw czlonkowskich
UE za posrednictwem Wydzialéw Ekonomiczno-Handlowych polskich
placéwek zagranicznych. Ostatecznie w maju 2006 roku Polska wynego-
cjowala z Komisja Europejska przedluzenie o kolejny rok obowiazywania
mechanizmu przej$ciowego. Obowigzuje on od 1 czerwca 2006 roku.

Inna sytuacja byla na rynku nawozéw azotowych, ktérych liczacym
si¢ producentem jest Polska. Mimo cta antydumpingowego w przywozie
z Rosji i Ukrainy ze wzgledu na niedostateczna podaz i wyzsze ceny na-
wozow azotowych na rynku unijnym nie nastapilo przesunigcie popytu
w kierunku dawnej ,Pigtnastki” Wzré6sl natomiast popyt na nawozy azo-
towe pochodzenia krajowego, a to z kolei, przy rosnacych cenach gazu
i wysokich cenach amoniaku na rynkach miedzynarodowych (poprawa
oplacalnosci eksportu nawozéw azotowych), spowodowalo wzrost ich
cen. Czynniki te przyczynily si¢ do wzrostu eksportu nawozéw azoto-
wych w 2005 roku w stosunku do roku 2004 o 45,6%.

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3. Towary objete we Wspdlnocie postgpowaniem weryfikacyj-
nym w zwiazku z rozszerzeniem

Kraj . . .
Towary pochodzenia Przyjete rozwiazanie
. Powiekszenie kontyngentu
Telewizory Chiny bez cta A-D, wymog
kolorowe

ceny minimalnej

Chlorek potasu

Rosja, Biatorus

1 min ton wolne od cta A-D,
cena minimalna (12 miesiecy)

Weglik krzemu

Rosja, Ukraina

Ukraina - 3,5 tys. ton wolne
od cta A-D (na 6 miesiecy,

z mozliwoscig przedtuzenia

0 kolejne 6 mies.);

Rosja - powiekszenie
kontyngentu bez cia,
zobowigzanie eksportera do
nieprzekroczenia kontyngentu

Folia aluminiowa

Rosja

Powiekszenie kontyngentu
bez cta A-D, zobowigzanie
eksportera do przestrzegania
ceny minimalnej

Azotan amonu

Rosja, Ukraina

62 tys. ton wolne od cta A-D,
zobowigzanie eksporteréw
do przestrzegania

ceny minimalnej

Blachy i zwoje
elektrotechniczne

Rosja

Wielko$é wolna od cta A-D
w wys. 2 tys. ton,

wymog ceny minimalnej
(na 12 miesiecy)

Zrédto: Polska w Unii..., op. cit., s. 113.
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W przypadku czeéci do roweréw sprowadzanych z Chin wylaczo-
no z obowiazku ptacenia cta antydumpingowego firmy sprowadzajace
mniej niz trzysta sztuk jednego typu cze$ci w ciagu miesiaca.

W ujeciu geograficznym skutki nalozenia cel antydumpingowych
dotknety przede wszystkim import z Chin, Rosji, Bialorusi i Ukrainy.
W przypadku importu niektérych towaréw wystapit efekt przesunigcia
handlu na korzys¢ Unii Europejskiej (np. w przypadku chlorku potasu
— zmniejszenie importu z Rosji, a wzrost przywozu z Niemiec).

5 grudnia 2005 roku Unia Polskiego Przemystu Chlodniczego zlozyta
skarge w Komisji Europejskiej w imieniu producentéw reprezentujacych
znaczng cze¢$é, w tym przypadku ponad 25% catkowitej wspdlnotowej
produkcji niektérych mrozonych truskawek. Skarga zawierala dowody
$wiadczace o praktykach antydumpingowych w odniesieniu do przywozu
mrozonych truskawek pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz
o wynikajacej z nich istotnej szkodzie dla przemystu Wspdlnoty. 19 stycz-
nia 2006 roku Komisja Europejska w ramach postgpowania antydumpin-
gowego wszczela dochodzenie w celu ustalenia, czy produkt objety docho-
dzeniem jest sprzedawany po cenach antydumpingowych, powodujacych
szkode. W wyniku dziewigciomiesiecznego postepowania 19 pazdziernika
2006 roku weszlto w zycie rozporzadzenie Komisji Europejskiej nakiadajace
tymczasowe clo antydumpingowe w wysokosci 34,2% na import mrozo-
nych truskawek z Chin'3. Wyjatkiem jest import firm Yantai Yongchang Fo-
odstuffz miejscowosci Laiyang, dla ktérej cto antydumpingowe ustalono na
poziomie 0% oraz Dandong Junao Foodstuff z Fengheng — 12,6%. Clo tym-
czasowe wprowadzona na okres szesciu miesiecy, czyli do momentu zakon-
czenia postgpowania (pigtnascie miesigcy). Ostateczne clo antydumpingo-
we w takiej samej wysokos$ci) zostanie wprowadzone na pig¢ lat. Polska jest
najwigkszym producentem tych owocéw w Europie, decyzje o nalozeniu
cet antydumpingowych zapadly juz po sezonie 2006 roku. Wzrost importu
mrozonych truskawek z Chin we Wspélnocie z blisko dziewigciu tys. ton
w 2002 roku do ponad czterdziestu trzech tys. ton w 2005 roku (wzrost
o okoto 381%), przy stosunkowo stabilnej konsumpcji, grozit polskim eks-
porterom utratg rynku zbytu w UE. Sytuacje polskich przedsigbiorstw po-
garszal rowniez znaczny spadek cen chinskich truskawek 745 EUR/tone
w 2002 roku (738 EUR/tone w 2003 roku) do 461 EUR/tone w 2005 roku'4.
Przyczynilo si¢ to do obnizki cen skupu truskawek, a w przyszloéci mogto
doprowadzi¢ do zmniejszenia plantacji truskawek w Polsce.

¥ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1551/2006 z dn. 17.10.2006, naktadajace tymczasowe clo an-
tydumpingowe na przywéz niektérych mrozonych truskawek pochodzacych z Chinskiej Republi-
ki Ludowej: Dz.Urz. Unii Europejskiej, L 287/3.

* Jbidem oraz Eurostat.
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W okresie cztonkostwa istotne znaczenie dla Polski mialy réwniez dzia-
tania ochronne stosowane wobec importu wyrobéw przemystu lekkiego,
obawy budzilo zniesienie od 1 stycznia 2005 roku ograniczen ilo$ciowych
w przywozie do UE wyrobéw wlékienniczych i odziezy (zgodnie z po-
rozumieniem GATT/WTO) oraz obuwia (zgodnie z protokolem akcesji
Chin do WTO). Dlatego Polska, wspétdziatajac z innymi krajami Wspél-
not, wywierata nacisk, aby UE wprowadzita nadzér statystyczny nad im-
portem, co oznaczaloby gromadzenie danych ulatwiajacych w przysztosci
zastosowanie $rodkéw ochronnych. Nadzér taki wprowadzono 1 stycz-
nia 2005 roku i dotyczy on tekstyliow i odziezy, a od 1 lutego — obuwia®.
Oproécz granicznego nastepczego nadzoru statystycznego’® stosowanego
w imporcie obuwia i odziezy, w imporcie z Chin wprowadzono nadzér
uprzedni w systemie single-checking'’. Uzyskane informacje pozwalaly
stwierdzi¢ wzrost importu w niektérych kategoriach towarowych przy
jednoczesnym spadku cen juz w pierwszym kwartale 2005 roku (np. im-
port chinskich koszulek wzrést w tym o 187%, a przedzy Inianej o 56%!8).
Komisja Europejska wszczela postepowanie sprawdzajace, czy sa prze-
stanki uzasadniajace zastosowanie specjalnej klauzuli ochronnej doty-
czacej importu tekstyliéow z Chin zawartej w protokole akces;ji tego kra-
judo WTO. W czerwcu 2005 roku obie strony uzgodnity porozumienie
o ograniczeniu eksportu chinskiej odziezy i tekstyliéw do UE w latach
2005-2007 (tzw. porozumienie z Szanghaju). Kontyngenty, co roku po-
wiekszane, obejmuja dziesie¢ grup wyrobéw (tkaniny bawelniane, pod-
koszulki, spodnie meskie, pulowery, bluzki, bielizne poscielowa, suknie,
biustonosze, bielizne stotowa, kuchenna i przedze Iniana)". Spowodowa-
lo to dos¢ duze problemy réwniez polskich producentéw i importeréw;
wielu z nich zleca bowiem produkcje odziezy podmiotom chinskim,
a wprowadzone limity w przywozie zmuszaty do poszukiwania innych
kontrahentéw. Poza tym ze wzgledu na wadliwa implementacj¢ poro-
zumienia UE—-Chiny, w krétkim czasie okoto osiemdziesieciu mln sztuk
chiniskich tekstyliéw i odziezy, wystanych z Chin juz po wprowadzeniu

5 Polityka gospodarcza Polski w integrujgcej sig¢ Europie 2005-2006, red. ]. Kotyriski, Warszawa
2006, s. 38.

' W przypadku nadzoru nastgpczego nie ma obowiazku uzyskania pozwolenia na przywoz, reje-
stracja odbywa si¢ na granicy celnej.

7 W tym przypadku istnieje obowigzek uzyskania pozwolenia. Pozwolenie jest wydawane na
whnioskowang ilo§¢. Licencyjny nadzér uprzedni w imporcie obuwia obowigzywat do 31 stycznia
2006 roku. Z dniem 1 stycznia 2006 roku przestal obowiazywaé nadzér uprzedni w imporcie
tekstyliéw i odziezy z Chin.

" Dane Eurostatu.

1 Ibidem, s. 38, oraz www.federacjanszzpl.org.pl.
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kontyngentéw, zostato zablokowanych na granicach celnych Wspélnoty.
Ostatecznie Unia Europejska i Chiny podpisaly 5 wrze$nia 2005 roku po-
rozumienie w sprawie chinskich tekstyliéw i odziezy zablokowanych na
granicy Wspélnoty, biorac na siebie po polowie cigzar odpowiedzialno-
$ci i kosztow zaistnialej sytuacji. Przewidywalo ono, ze tekstylia chinskie
wyslane do UE w okresie od 12 do 19 lipca 2005 roku i zablokowane na
granicach unijnych, beda dopuszczone na obszar celny w ten sposéb, ze
50% ilosci zostanie odprawionych bezwarunkowo, a 50% bedzie potra-
conych z kontyngentéw na 2006 rok oraz przesunigtych z innej kategorii
tekstylnej na 2005 rok?.

W lutym 2006 roku — jak wczes$niej wspomniano — zniesiono nadzér
uprzedni w imporcie obuwia z Chin. Polski przemys! obuwniczy popart
producentéw wloskich, zainteresowanych nalozeniem cet antydumpin-
gowych na obuwie skorzane z Chin i Wietnamu. 23 marca 2006 roku
Komisja Europejska nalozyta tymczasowe clo antydumpingowe na buty
skérzane pochodzace z Chin i Wietnamu?'. W pazdzierniku 2006 roku
nalozono ostateczne cta antydumpingowe w imporcie obuwia skérzane-
go z Chin w wysokosci 16,5% (w przypadku chinskiego przedsiebiorstwa
Golden Step — 9,7%), a w imporcie z Wietnamu w wysokosci 10%?%. Okres
obowiazywania cla antydumpingowego obejmuje dwa lata.

0d 2001 roku do konca pierwszego kwartatu 2005 roku produkcja po-
dobnego obuwia skérzanego zmalala we Wspdlnocie o ponad 30% (z 267
mln par do 176 mln par), liczba miejsc pracy w przemysle wspélnotowym
zmniejszyla sig o ponad dwadziescia siedem tys., import z Chin wzrést
czterokrotnie, a z Wietnamu dwukrotnie; ceny w imporcie z Chin spadty
w tym czasie o blisko 40% (z poziomu 11,6 EUR za pare do 7,2 EUR za
parg), a w imporcie z Wietnamu o 20% (z poziomu 11,9 EUR za pare do
9,2 EUR za pare)®.

Réwniez w Polsce od 2001 roku produkcja obuwia skdrzanego syste-
matycznie malala, przy czym najwiekszy spadek nastapit w latach 2004—
2005 (o 38% w stosunku do 2003 roku)*. W okresie przedakcesyjnym na

* www.mgip.gov.pl.

' Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 553/2006 z dnia 23.03.2006, nakladajace tymczasowe cla an-
tydumpingowe na przywdz niektérych rodzajéw obuwia ze skérzanymi cholewkami, pochodza-
cego z Chinskiej Republiki Ludowej i Wietnamu: Dz.Urz. Unii Europejskiej, L 98 (06.04.2006).

# Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1472/2006 z dnia 05.10.2006, nakfadajace ostateczne cta anty-
dumpingowe oraz stanowigce o ostatecznym pobraniu cta tymczasowego nalozonego na przywéz
niektérych rodzajéw obuwia ze skérzanymi cholewkami, pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej i Wietnamu: Dz.Urz. Unii Europejskiej, L 275/1 (06.10.2006).

3 Ibidem.

* Polityka gospodarcza..., op. cit., s. 40.
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rentowno$¢ tej gatezi wplywaly srodki ochronne obowiazujace w Polsce
(m.in. cta dodatkowe) w imporcie z Chin, natomiast unijne kontyngen-
ty ilosciowe obowigzujace w 2004 roku nie zapewnialy takiej ochrony,
gdyz dotyczyly wezszego asortymentu. Z kolei import obuwia skérzane-
go z Chin do Polski w tym okresie wzrést w ujeciu wartosciowym bli-
sko trzykrotnie (z 31,5 mln USD w 2004 roku do 87,3 mln USD w 2005
roku)®.

Skutki handlowe przyjecia przez Polske unijnych srodkéw wyréwnaw-
czych i ochrony przed nadmiernym importem byly mniej odczuwalne ze
wzgledu na ich wezszy zakres towarowy (gléwnie chemikalia i tekstylia
z Indii — posciel, antybiotyki, plyty CD).

Dostep do rynkéw krajow trzecich

Po przystgpieniu Polski do WE nie zmienily si¢ istotnie warunki
dostepu dla polskich towaréw do krajéw trzecich (spoza Unii). Polska
bowiem w tych krajach jest traktowana (podobnie jak kraje ,Pigtnast-
ki”) na zasadzie KNU. Pogorszenie nastapito na rynkach tych krajéw,
ktére udzielaly Polsce preferencji GSP; sa to USA, Kanada, Nowa Ze-
landia. Preferencje kraje te wprowadzily na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych, jednak marza preferencji nie byla wysoka (w USA wynosita
dla wazniejszych pozycji eksportu objetych preferencjami okoto trzech
punktéw procentowych), poza tym obnizki cel nie dotyczyly wszyst-
kich towaréw?¢. Stad tez i wycofanie preferencji nie bylo szczegélnie
dotkliwe. Od 1 maja 2004 roku na towary importowane z Polski, kt6-
re byly w USA objete ctami preferencyjnymi, obowiazuja stawki celne
stosowane przez USA wobec krajéw Unii. Od 1 stycznia 2005 roku eks-
port towaréw z Polski do USA i Kanady podlega wszystkim ogranicze-
niom handlowym stosowanym przez ten kraj wobec paristw unijnych,
podobnie w przypadku Kanady (stawki KNU). Nowa Zelandia wycofala
preferencje GSP wobec Polski 1 kwietnia 2005 roku. Import z Polski
obecnie podlega w tych krajach stawkom KNU. Zmiana ta nie wplyne-
la istotnie na polski eksport do tych krajéw, ktéry wykazywal tenden-
cje wzrostowa (USA: dynamika maj—grudzienn 2004 roku w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego — 155,7%; Kanada: dynami-

% Wedlug danych GUS.

% Z preferencji GSP korzystalo okoto 30% importowanych do USA polskich produktéw, w tym
m.in. takie jak: rcaktory jadrowe, kotly, maszyny i ich czeéci, maszyny i urzadzenia elektryczne,
produkty stalowe (dane na podstawie WEH w Nowym Jorku).
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ka 117,9%)%. Wzrost eksportu na rynek amerykanski wystapil takze
w grupach towarowych, na ktére wycofano preferencje celne.

Istotniejsze zmiany nastgpitly w dostepie do rynkéw krajéw, ktére
mialy podpisane ze Wspdlnota preferencyjne umowy handlowe, a wo-
bec polskich towaréw stosowaly stawki KNU. Sa to m.in. kraje: Tunezja,
Maroko, RPA, Chile, Meksyk. Z uwagi na fakt, ze kraje te maja niewiel-
ki udziat w polskim eksporcie, zmiany w zakresie warunkéw dostepu
do tych rynkéw nie sa szczegélnie odczuwalne, chociaz zauwazalny byt
takze wzrost eksportu do tych krajéw.

Unijni eksporterzy, w tym réwniez polskie podmioty, napotykaja
do$¢ czesto réwniez inne niz tradycyjne cla importowe, bariery w do-
stepie do rynkéw krajéw trzecich w postaci srodkéw protekcji uwarun-
kowanej. Najczesciej stosowanym instrumentem jest cto antydumpin-
gowe, w przypadku krajéw WNP (Rosja, Ukraina, Bialorus, Moldawia)
$rodki ochrony przed nadmiernym importem. Dotyczy to takze od
dnia akces;ji polskich eksporteréw.

W konicu 2005 roku unijne towary podlegaly stu trzydziestu $rod-
kom antydumpingowym, dwudziestu jeden wyréwnawczym (anty-
subsydyjnym) i trzydziestu srodkom ochronnym przed nadmiernym
importem. Dotyczyly one gtéwnie produktéw chemicznych, stalowych
i rolno-spozywczych. Obok tradycyjnych uzytkownikéw procedur an-
tydumpingowych, takich jak: USA, Australia, Kanada, coraz czeéciej
$rodki protekcji uwarunkowanej wobec towaréw unijnych stosuja kraje
nowo uprzemystowione, m.in.: Brazylia, Indie, Chiny i kraje WNP (por.
tabela 4).

Tabela 4. Lista krajéw stosujacych ostateczne $rodki protekcji uwarunko-
wanej na towary pochodzace z UE

Srodki antydumpingowe
Kraj Towar
Brazylia Mleko w proszku, fenol
Chiny Katechina
Egipt Opony samochodowe

T Polska w Unii..., op. cit., 8. 209.
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Anilina, chlorek choliny, kauczuk (HSR),
poliol elastyczny, siarczan aminu,
oksoalkohole, cyjanek sodu, chlorek
metylu, fenol, fenyl glicerynowy
(PHPG)-I, zelazocyjanek sodu, saletra

Indie sodowa, tecfilina i kofeina, papier
termoczuty (TSP), witamina AD3,
witamina A, witamina C, witamina
Apalmitynian, witamina AB2D3K, weglik
potasu, soda kaustyczna, nierdzewne
blachy walcowane na zimno

Indonezja Sorbit

Malezja Papier samokopiujacy

Meksyk Polistyren krystaliczny

Ukraina Ptyty pil$niowe

Srodki antysubwencyjne
Brzoskwinie konserwowe, olej

Argentyna z oliwek, gluten pszenny,

Kanada Cukier rafinowany

Meksyk Mrozona wotowina

Nowa Zelandia

Brzoskwinie konserwowe

Peru Olej z oliwek

USA Cukier
Ptyty piléniowe, cta ostateczne obowigzujq

Ukraina od 20 kwietnia 2004 w nastepujacej
wysokosci dla polskich eksporterdw: firma
Ekoptyta 17,9%; pozostate firmy 20,31%

Wenezuela Ser Blueveined, ser Gryiere, ser pottwardy

Srodki ochrony przed nadmiernym importem
Filipiny Dachowki ceramiczne
USA Niektore produkty stalowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Anti-dumping, Anti-subsidy, Safeguard. Sta-
tistics Covering, European Commission, Brussels 2005, oraz Zmiany w systemie instru-
mentéw ochrony rynku w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej — informator
dla przedsigbiorstw, Departament Instrumentéw Polityki Handlowej Ministerstwa Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mgip.gov.pl (grudzier 2006).
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Wigkszo$¢ srodkéw ochronnych nalozonych na eksport unijny nie
dotyczyto eksportu z Polski. Kraje trzecie stosuja jednak coraz cze$ciej
cta wyréwnawcze lub antydumpingowe wobec calej Unii, zamiast wo-
bec panstw czlonkowskich. Powodem stosowania cet wyréwnawczych
przez partneréw handlowych Unii Europejskiej sa subsydia stosowa-
ne w ramach wspdlnej polityki rolnej. Nizsze doplaty stosowane przez
Polske moga by¢ argumentem za obnizeniem tych stawek w imporcie
z Polski.

Nieznaczne pogorszenie warunkéw dostepu dla polskich eksporte-
réw nastapito w wyniku rozszerzenia na nowe paristwa cztonkowskie cet
antydumpingowych i wyréwnawczych nalozonych przez kraje trzecie
(m.in. przez Indie, Meksyk, USA, Brazylig, Wenezuelg) na towary unij-
ne. Chodzi tutaj o cta antydumpingowe na ponad trzydziesci towaréw
przemystowych oraz cta wyréwnawcze na jedenascie towaréw rolno-
-spozywczych®. W szczegélnosci dotyczy to Srodkéw ochronnych przed
nadmiernym importem cukru (Rosja), wyrobéw cukierniczych (Biato-
rus), plyt laminowanych z Ukrainy (cta antydumpingowe dla polskich
przedsigbiorcéw w wysokosci 25,1%). Proponowane zmiany zasad sub-
sydiowania rolnictwa w ramach Rundy Katarskiej i reforma luksembur-
ska wspélnej polityki rolnej pozwola zmniejszy¢ skale problemu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo istotne
zmiany w polityce handlowej Polski, zaréwno w sferze instytucjonalnej,
jak i realnej, a tym samym zmienily si¢ warunki prowadzenia wymiany
handlowej Polski z innymi krajami. Wszystkie §rodki polityki handlowej
wykorzystywane we Wspélnocie byly znane réwniez w Polsce, po akce-
sji zmienily si¢ jedynie zasady ich ustanawiania. Polska przyjeta unijne
instrumenty ochrony rynku wewnetrznego, takie jak: wspélna taryfa
celna czy $rodki protekcji uwarunkowanej stosowane przez UE wobec
krajéw trzecich. Zmiany w warunkach prowadzenia handlu zaleza od
rodzaju instrumentu, krajéw i towaréw, ktérych dotycza. Po przysta-
pieniu Polski do Wspélnot nie zmienily si¢ istotnie warunki dostepu
dla polskich towaréw do krajéw trzecich. Nieznaczne ich pogorszenie
nastapilo w wyniku rozszerzenia na nowe panstwa czlonkowskie cet
antydumpingowych i wyréwnawczych natozonych przez kraje trzecie
na towary unijne czy w wyniku wycofania przez USA, Kanade i Nowa
Zelandig preferencji GSP dla polskich towardéw.

" Por. wykaz zawarty na stronie: http://clo.mg.gov.pl.
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Summary

Poland’s accession to the European Union has resulted in significant
changes in the trade policy of Poland, both in the institutional and in
the real sphere. As the consequence of accession Poland introduced
the Common Customs Tariff and conditional protection measures,
which apply to trade between EU and third (non-EU) countries. The
changes in trade conditions between Poland and other countries de-
pend on the type of applied measure, the trade partner and the type of
traded goods. The conditions of access to the third countries’ markets
for Polish products haven’t changed significantly. Minor deterioration
was due to the fact that Poland’s trade with certain goods was sub-
ject to the anti-dumping and countervailing duties imposed on the EU
goods by third countries or due to removing GSP preferences on the
Polish goods by the US, Canada and New Zealand.



Jowita Swierczynska

Rola i znaczenie cta w Polsce przed i po
przystapieniu do Unii Europejskiej

Swiat bez granic nie jest Swiatem pozba-

wionym prawa i przepiséw |...]

Nasze spoteczeristwa i gospodarki nie pozwolg na to, aby
globalizacja przeksztaicita sie w dzungle, gdzie panuje pra-
wo silniejszego. Cto musi zatem mieé swoj udziat w tworze-
niy stref wolnosci, bezpieczernistwa i sprawiedliwosci'.

W literaturze pojecie cla (customs duty, Zoll, droit de douane) defi-
niowane jest na wiele sposob6w, np. jako okre§lony przez wladze pani-
stwowa lub organ miedzynarodowej organizacji gospodarczej, w akcie
prawnym, obowigzek oplacenia naleznosci za towar znajdujacy sie
w obrocie towarowym z zagranicg, a wprowadzany na dany obszar cel-
ny (panstwa i/lub organizacji integracyjnej) albo tez z niego wyprowa-
dzany®. Inne definicje cla brzmia: oplata pobierana od towaru zagra-
nicznego w zwiagzku z przekroczeniem przez niego granicy celnej?® lub
podatek, ktéry naklada si¢ na towary przechodzace przez granice celng
okreslonego panstwa*. Clo mozna réwniez zdefiniowaé jako okreslo-
ny akt prawny organéw panstwowych lub migedzynarodowego ugru-
powania integracyjnego, ustanawiajacy jeden z rodzajéw $wiadczenia
pienieznego o charakterze daniny publicznej, warunki jego stosowania
i egzekwowania, naleznego za obrét towarami przekraczajacymi grani-
ce celng obszaru celnego®.

! Stowa wypowiedziane przez M. Danet z okazji pigédziesiatej rocznicy utworzenia Swiatowej
Organizacji Cel (WCO), cyt za: Co czeka cfo w XXI wieku, ,Monitor Prawa Celnego” 2002, nr 4.

2. Czyzowicz, Prawo celne Unii Europejskiej, ,Monitor Prawa Celnego” 2004, nr 1A(102).

* Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, War-
szawa 1997, s. 238.

* Por.: K. Bialecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, Warszawa 1993.

*W. Czyzowicz, Prawo celne..., op. cit.
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Obecnie clo jest jednym z rynkowych instrumentéw, regulujacym
obroty i wymianeg z zagranica. Wplywa na wysoko$é cen towaréw, ak-
tywnie oddzialuje na akumulacje kapitalu, tempo wzrostu gospodar-
czego i stope zyskéw poszczegdlnych sektoréw gospodarki.

Wspdlczesnie clo jest Swiadczeniem®:

+ Pienigznym — wymierzane i pobierane jest w pieniadzu, bedacym
prawnym $rodkiem platniczym na terytorium panstwa ustanawiaja-
cego cla. Obecnie clo nie ma postaci rzeczowej, a wigc nie uiszcza sie
go towarami, chociaz w przeszlo$ci taka mialo forme. Charaktery-
styczne jest réwniez to, ze clo nie jest uiszczane w walucie obce;j.

+ Obowigzkowym ~ przepisy prawa celnego nakazuja zaptacenie cla,

gdy zachodzg okoliczno$ci prawem przewidziane. Clo nie jest daro-

wizna na rzecz panstwa. Obowiazek uiszczenia cla nie ma tez cha-
rakteru umownego. Jest to obowiazek jednostronnie ustanowiony,

a wiec narzucony przez panstwo. Jego naruszenie jest wyrazem zla-

mania prawa i rodzi konsekwencje prawem przewidziane.

Nieodptatnym — oznacza to, ze osoba uiszczajaca clo nie uzyskuje

zadnego $wiadczenia ze strony panstwa z tytulu zaplaconego cla,

a tym bardziej $wiadczenia réwnego kwocie zaplaconego cla.

Bezzwrotnym - raz zaplacone clo nie wraca juz do osoby je uiszcza-

jacej. W ten spos6b odréznia sig cto od innych instytucji prawnofi-

nansowych, takich jak pozyczka panistwowa czy kredyt bankowy, dla
ktérych zwrotnos¢ jest cecha podstawowa.

+ Ogdélnym — ustanawiane jest w nawiazaniu do pewnych zjawisk wy-
stepujacych u blizej nieokreslonych oséb.

>

>

Cla istnieja od momentu, gdy tylko zaczela funkcjonowaé wymiana
handlowa. Wtedy to wladcy wykorzystywali okazje do tego, by na han-
dlowcéw naktada¢ dodatkowe oplaty, najczesciej stanowily one jedna
dziesigta wartosci débr. Pobierane byly przez specjalnie powolane do
tego celu ,,0soby godne zaufania’, w miejscach trudnych do ominiecia -
na mostach, bramach wejsciowych do miast. W tym czasie nie znano in-
nych podatkéw, jak podatek dochodowy czy podatek od towaréw i ustug
(dzisiejszy podatek VAT), nie bylo rozwinietej ksiegowosci czy tez dekla-
racji celnych. Dlatego tez dzisiaj w krajach rozwijajacych sig¢ cla stano-
wia jedno z najpowazniejszych Zrédel dochodéw budzetowych, podczas
gdy w krajach rozwinigtych stanowia tylko niewielki procent wptywdw.
W Polsce kategoria cla pojawila si¢ w dokumentach sadowych juz
w 1393 roku. Oznaczala ona uwolnienie od zobowiazan poprzez ich opta-
cenie. W wieku XIV i XV termin ten wigzano jednak z kategorig zdrowia,

¢ Por.: A. Drwillo, Procedury celne w $wietle przepiséw Kodeksu celnego, Sopot 1998, s. 1416.
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a $cisle méwiac z kuracjg, leczeniem, uzdrowieniem. W takim znaczeniu

kategoria ta funkcjonowata do polowy XVII wieku’.

Prazrédtem bezposrednim stowa clo jest niemieckie stowo Zoll, po-
chodzace od faciniskiego thelonea, tholenum — myto, clo. Stad bardzo
czesto w wielu jezykach stowianskich jako synonimu stowa ,,clo” uzywa
sig¢ stowa ,,myto”. W Polsce przez wiele lat funkcjonowaly réwnolegle
obydwa okreslenia i zwigzane byly z obrotem towarowym. Wigzaly sie
z nakladaniem réznorodnych oplat na kupcéw przewozacych towary
przez ziemie polskie. Optacenie tych obciazen powodowalo zwolnienie
towaréw do dalszego obrotu. Dzigki takim oplatom starano sie zaspo-
koi¢ finansowe potrzeby zaréwno budzetu paristwa, jak i réznych moz-
nowtadcéw $wieckich lub duchownych.

Przyjmujac za kryterium kierunek ruchu towaréw, cta mozna po-
dzieli¢ na:

+ cla importowe (przywozowe), pobierane od towaréw pochodzenia
zagranicznego — sg powszechnie stosowane. Motywem ich stosowa-
nia jest ochrona rodzimej produkcji, ochrona okre$lonego sektora
gospodarki narodowej lub krajowego systemu cen, poprawa bilansu
handlowego badz tez dostarczenie okres§lonych wptywéw do budzetu
panstwa?,

+ cla eksportowe (wywozowe), pobierane od towaréw wywozonych

z danego kraju. Obecnie sa rzadko stosowane. Ich celem jest albo

zahamowanie eksportu deficytowych towaréw, albo przysporzenie

dochodéw budzetowych,

cla tranzytowe (przewozowe) — stosowane w przeszloéci, poczawszy

od XIX wieku odstgpowano od ich pobierania w wyniku zawierania

uméw miedzynarodowych’, naruszaly one bowiem zasade wolnosci
obrotu handlowego z zagranica.

Ze wzgledu na sposdb obliczania naleznosci celnych cla dzielimy na'®:

+ cta ad valorem (od warto$ci) — sa one liczone w procentach od war-
tosci celnej towaréw. Niedogodnoscia tej metody jest koniecznoséé
ustalenia tzw. definicji wartoéci towaru, ktéra bedzie przeciwdzialaé
naduzyciom, polegajacym na deklarowaniu zbyt niskiej wartosci to-
wardéw i dowolnej jej interpretacji przez Stuzby Celne. Cla ad valorem
stosuje obecnie wigkszo$¢ krajéw,

*

7 Por.: W. Czyzowicz, Prawo celne..., op. cit.
* K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, Krakéw 1999, s. 77.

® Podstawe do odstepowania od nich stworzyta Konwencja i Statut o wolnosci tranzytu, ktére
zostaly podpisane w 1921 roku w Barcelonie. Polska ratyfikowala t¢ konwencje w roku 1922.

19]. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Od GATT do WTO - skutki Rundy Urugwajskiej dla
Polski, Warszawa 1995, s. 45-46.
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« cla specyficzne — sg one obliczane przewaznie od iloéci lub wagi to-
waréw, rzadziej od sztuki. Ich zaleta jest latwo$é wymiaru. Wada tych
stawek jest ich szybka dezaktualizacja spowodowana koniunktural-
nymi wahaniami cen, procesami inflacyjnymi itp.,

+ cla mieszane (kombinowane) — sa ustalane dla niektérych towaréw
w dwojakiej formie: od warto$ci i w formie stawek specyficznych.
Cla mieszane s3 stosowane zwlaszcza wobec towaréw objetych
czestymi i znacznymi wahaniami cen, np. surowce rolne.

Z ekonomicznego punktu widzenia cla podzieli¢ mozna na'!:

« clafiskalne — gtéwnym motywem ich wprowadzenia jest zapewnienie
okreslonych wplywéw do budzetu. Cla fiskalne nakladane sa przede
wszystkim na towary luksusowe, alkohole, uzywki,

+ cta ochronne — wprowadzone w celu zapewnienia warunkéw do po-
wstania lub rozwoju okreslonej branzy produkcji lub okreslonego
asortymentu. Cla ochronne, poprzez podniesienie ceny tanich to-
waréw importowych, stwarzaja producentom krajowym mozliwo$é
konkurowania z firmami zagranicznymi na rynku krajowym. Zbyt
dtugi okres ochronny moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu tech-
nicznego i jako$ciowego danych wyrobéw, a przede wszystkim osla-
bia zdolno$¢ krajowych producentéw do konkurowania na rynkach
zagranicznych,

cla ekspansywne — wprowadzane z mysla o utrzymaniu wysokich cen

na okre§lonym rynku krajowym.

*

Decyzja o wprowadzeniu cla moze wynikaé z zawartych przez dany
kraj porozumien dwustronnych lub wielostronnych badz tez z autono-
micznej, niezaleznej od innych partneréw decyzji danego kraju. Z tego
punktu widzenia cta mozna podzieli¢ na'%

+ umowne (konwencyjne) — wprowadzane s3 w rezultacie ustaleri mie-
dzynarodowych, negocjacji dwu- lub wielostronnych. Ich przyktadem
sa cta wprowadzane w rezultacie wielostronnych negocjacji w ramach
Rundy Urugwajskiej lub w ramach WTO,

+ autonomiczne — wprowadzane sa przez dany kraj bez negocjowania
ich wysokos’ci, terminu wprowadzenia, czasu trwania, zakresu z in-
nymi krajami.

1 K. Budzowski, Ekonomika handlu..., op. cit., s. 78.
2 Ibidem, s. 79.
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Od roku 1990, tj. wraz z wejéciem ustawy Prawo celne'® cta zacze-
ly w Polsce pelni¢ aktywna role w ksztaltowaniu wymiany handlowej
i staly sie istotnym skladnikiem dochodéw budzetu paristwa. Wéw-
czas to zniesiono monopol handlu zagranicznego i podzial na import
handlowy i niehandlowy, a liberalizacja zycia ekonomicznego stala sie
poczatkiem otwierania polskiej gospodarki na §wiat. Dzigki zmianom
w sferze gospodarczej, obrét towarowy z zagranica stal si¢ dozwolo-
ny dla kazdego i na réwnych prawach. Wprowadzono jednolite stawki
celne w stosunku do catego importu — niezaleznie od podmiotu, ktéry
go realizowal. Wéwczas zmieniala sig rola i znaczenie cet dla polityki
gospodarczej kraju. Wyrézni¢ tu mozna trzy etapy zmian'*:

— Pierwszy etap (okres od poczatku 1990 do potowy 1991 roku) -
przyjecie opcji liberalnej polityki celnej w celu zwigkszania zwigzkéw
gospodarki krajowej z gospodarka §wiatowa. Obnizono wéwczas staw-
ki celne, a takze zmniejszono ilo§¢ towaréw podlegajacych koncesjono-
waniu i ograniczeniom ilo§ciowym.

— Drugi okres (od polowy 1991 roku do korica 1994 roku) — to etap
aktywizacji polityki celnej (wzmozonej protekcji handlowej) przy jed-
noczesnym rozpoczeciu akomodacji do stowarzyszenia z Unia Euro-
pejska. W okresie tym wprowadzono nowa Taryfe celng oparta na Sca-
lonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego (CN) — no-
menklaturze stosowanej wéwczas przez kraje Wspdlnoty Europejskiej.
W celu zapewnienia rzetelno$ci, kompletnosci i jednolitoéci danych
dotyczacych wymiany z zagranica wprowadzono w roku 1992 obowia-
zek poslugiwania si¢ jednolitym dokumentem odprawy celnej SAD'.
Dokument ten, zgodny z dokumentem stosowanym w krajach Unii Eu-
ropejskiej, przyczynil sie do usprawnienia poboru naleznosci celnych
i podatkowych. Ponadto zaczela obowiazywaé Umowa przejsciowa®
ze Wspélnotami Europejskimi o tworzeniu strefy wolnego handlu,
ktéra przewidywala redukcje stawek celnych na produkty przemysto-
we w okresie dziesigciu lat. W styczniu 1993 roku wprowadzono 6%

3 Ustawa Prawo celne uchwalona zostala przez Sejm 28 grudnia 1989 roku w ramach tzw. Planu
Balcerowicza.

* Por. G. Mosiej, System polityki celnej w Polsce w latach dziewigédziesigtych, ,Monitor Prawa
Celnego” 1999, nr 9(49).

¥ SAD - Single Administrative Document.

6 Umowa przejéciowa ze Wspdlnotami Europejskimi o tworzeniu strefy wolnego handlu: Dz.U.
Zalgcznik do nr 17, poz. 69 z 28 lutego 1992 roku, natomiast Uklad o Stowarzyszeniu Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi wszedl w zycie w lutym 1994 r.: Dz.U. Zalacznik do nr 11, poz. 38
z 27 stycznia 1994 roku.
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podatek importowy w celu przej$ciowej ochrony bilansu platniczego'.
W lipcu 1993 roku w miejsce dotychczas obowiazujacego podatku ob-
rotowego wprowadzono podatek od towardw i uslug VAT.

— Trzeci etap — rozpoczety w styczniu 1995 roku — okres szero-
ko postepujacej redukcji stawek celnych. W okresie tym Polska uzy-
skata m.in. oficjalny status czlonka-zatozyciela Swiatowej Organizacji
Handlu, co w odniesieniu do cla oznaczalo ,zwiazanie” stawek celnych
w imporcie, a wiec zobowiazanie do niepodnoszenia ich bez przepro-
wadzenia odpowiedniego postepowania ochronnego.

Aktualnie mozna méwié o czwartym etapie, rozpoczetym z chwila
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, a tym samym przystapienia
do unii celnej'®. Bezclowy przeplyw towaréw migdzy paristwami czton-
kowskimi wymusil przeprowadzenie zmian w funkcjonowaniu systemu
celnego. Z dniem akcesji obowiazujaca w Polsce Ustawa z dnia 9 stycznia
1997 roku Kodeks celny zostala uchylona. Réwnoczeénie przestaly obo-
wigzywaé wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie Kodeksu
celnego, dotyczy to takze Ustawy o administrowaniu obrotem towarami
z zagranica®. Unijne prawo celne, ktére zaczelo obowiazywaé od 1 maja
2004 roku, sklada sie z trzech elementéw: Wspdlnotowego Kodeksu cel-
nego, aktéw wykonawczych do niego i narodowego prawa celnego. Role
narodowego prawa celnego pelni ustawa — Prawo celne®.

Do momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej cto bylo nie-
zwykle istotnym dochodem budzetowym (tabela 1).

Tabela 1. Wplywy budzetowe z cla i podatkéw za lata 1991-2006

Rok Wptywy z cta 2 I‘:(’)Z':t";gw Wptlywy ogétem
1991 1705 1195 2900
1992 2677 2 023 4 700
1993 4 383 9 362" 13 745

17 Stawka tego podatku wynosita w 1994 roku — 6%, w 1995 roku — 5%, w 1996 roku — 3%, a w 1997
roku podatek przestal obowigzywaé.

¥ Pod pojgciem unia celna nalezy rozumie¢ jednolity obszar celny, obejmujacy dwa lub wigcej
obszaréw celnych, gdzie nie pobiera si¢ cla ani tez nie maja zastosowania §rodki restrykcyjne
w odniesieniu do calosci handlu pomiedzy cztonkami unii i gdzie w stosunku do krajéw trzecich
obowiazuja takie same stawki celne i inne klauzule handlowe.

¥ Ustawa o administrowaniu obrotem towarami z zagranica z dnia 26 wrzesnia 2002 roku: Dz.U.
nr 188, poz. 1272.

* Ustawa Prawo celne zostala uchwalona w dniu 19 marca 2004 roku, a zaczela obowigzywaé od
1 maja 2004 roku.
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1994 4 600 11 400 16 000
1995 b.d. b.d. -

1996 6 498 28 702 35 200
1997 7 037 27 142 34 179
1998 6 077 31 205 37 282
1999 5 566 35950 41 516
2000 5080 40 504 45 584
2001 4 086 39535 43 621
2002 3812 42 1517 45 963
2003 3752 59 177 62 929
2004 2282 68 839" 71121
2005 1270 56 354 57 624
2006 1 386 62 744 64 130

UWAGA: Dane za lata 1991-1994 podane w dziesiatkach miliardéw PLN, dane za lata
1996-2006 podane w milionach PLN.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

" Od dnia 5 lipca 1993 roku wprowadzono podatek VAT. Pobierany przez administracje celna
od catosci importowanych towaréw.

™ Na podstawie Ukladu Stowarzyszeniowego cato$¢ importu z krajow UE objeta zostata od
1 stycznia 2002 roku zerowga stawka celna.
" Od dnia 1 wrzesnia 2003 administracja celna przejeta pobdr podatku akcyzowego row-
niez od wyrobow produkowanych w kraju.
" 0d dnia 1 maja 2004 roku podatek VAT od naby¢ wewnatrzwspdlnotowych pobiera
administracja skarbowa.

W latach 1991-92 wplywy budzetowe z cet przekraczaly poziom
55% facznych wplywéw z cel i podatkéw (w roku 1991 — 58,79%,
aw 1992 — 56,96%). W kolejnych latach udzial ten stopniowo spadal
z 31,89% w roku 1993 do 11,4% w roku 2000, a nastepnie do 8,29%
w roku 2002. W roku poprzedzajacym przystapienie Polski do UE
wplywy z cla stanowily juz tylko 5,96% sumy wpltywéw z tytulu cet
i podatkéw. Stanowilo to kontynuacje, obserwowanej w poprzednich
latach, tendencji zmniejszania sie wplywéw z cel. W budzecie, w roku
2004 wplywy z cla stanowily niewiele, bo 3,21% sumy wptywéw pobra-
nych przez Stuzbe Celng. Co prawda plan wedlug ustawy budzetowe;j
zaktadat wptywy z cel na poziomie 1,924 mld PLN, a osiagnieto wyz-
szy poziom 2,282 mld PLN, co oznaczato wykonanie planu w 118,5%,
ale juz rok pézniej plan udato si¢ zrealizowa¢ tylko w 81,6% (wobec
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zakladanych wedlug budzetu 1,558 mld PLN osiagnieto poziom 1,270
mld PLN). W roku 2005 wplywy z cel stanowily juz tylko 2,2% sumy
wplywéw z cel i podatkéw, podobna tendencje mozna zaobserwowaé
w roku 2006 — 2,16%. Oznacza to, ze spadek roli cta w ogdlnym pozio-
mie wplywoéw z cel i podatkéw zostal zatrzymany i tendencja udziatu
okoto 2% wplywéw z cet w ogblnym poziomie wplywéw budzetowych
pobieranych przez administracje celng powinna si¢ utrzymac przez
najblizsze lata.

Najwyzsze wplywy z cel pobrane zostaly w roku 2004 przez Izbe
Celng w Warszawie, ale juz w latach 2005~ 2006 najwigcej wplyneto do
kasy Izby Celnej w Gdyni (tabela 2).

Tabela 2. Wplywy z cel w latach 2004-2006 w podziale na Izby Celne
(w tys. PLN)

Wplywy z cetl (w tys. PLN) Dynamika (w %)
Izba
Celna rok 2004 | rok 2005 | rok 2006 22000054/ 22000065/

Biata 55 678 28 349 32 869 51 116
Podiaska

Biatystok 33 545 16 086 17 458 48 109
Gdynia 418 224 336 278 436 268 80 130
Katowice 207 535 107 927 90 360 52 84
Kielce* - 1034 2780 - 269
Krakow 94 978 41 546 53 313 44 128
todz 147 472 80 884 88 701 55 110
Olsztyn 19 795 15 650 18 197 79 116
Opole™ - 3 353 697 - 21
Poznan 239 035 126 895 126 473 53 100
Przemysi 40 294 19 642 27 186 49 138
Rzepin 127 603 33952 30 888 27 91
Szczecin 89 149 69 099 55678 78 81
Torun 24 719 10 406 17 002 42 163
Warszawa 645 997 300 318 292 919 46 98
Wroctaw 138 371 79 204 95 071 57 120

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Biuletynu Statystycznego Stuzby Celnej”
2006 i ,Biuletynu Statystycznego Stuzby Celnej” 2005 (Warszawa).

* Izba Celna w Kielcach rozpoczgta dziatalnoéé 1 wrzeénia 2005 roku.
** Izba Celna w Opolu rozpoczela dziatalno$é 1 stycznia 2005 roku.
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Warto doda¢, ze wskaznik lacznych wplywéw z cla i podatkéw,
przypadajacych na jedng osobe zatrudniong w Stuzbie Celnej, wynosit
($rednia krajowa):

- w roku 2003 — 3,99 mIn PLN (najwiecej w Warszawie 9,94 mln
PLN, najmniej w Olsztynie 1,04 mln PLN),

- w roku 2004 — 4,55 mln PLN (najwiecej w Warszawie 13,15 mln
PLN, najmniej w Olsztynie 0,79 mln PLN),

- w roku 2005 — 3,71 mln PLN (najwigcej w Warszawie 10,85 mln
PLN, najmniej w Olsztynie i Opolu — po 0,23 mln PLN),

— w roku 2006 — 4,17 mln PLN (najwiecej w Warszawie 11,03 mln
PLN, najmniej w Olsztynie 0,29 mln PLN).

Znaczenie cla jako Zrédla dochodéw do budzetu panstwa zmienito
si¢ diametralnie z chwilg przystapienia Polski do UE (tabela 3).

Tabela 3. Dochody budzetu paristwa ogétem oraz z tytutu cet i podat-
kéw pobranych przez administracj¢ celng w latach 2001-2006

- o ™ < n I © l
Wyszczegdlnienie =4 =4 =4 S s | 8 !
~N ~N N ~N N N
o o o o o O
Dochody budzetu o < 2 N 2 o
istwa Sl g g8 3|8
panstwa 7o) LN — I\ 0 o
< < n T} ™~ [e)}
L] i Ll — i —
o O ™~ (@)} [s2] o
Wptywy z cet LN 0 o — o o
i 4 — y oy o~ 7e) o
i podatkow = 2 Q q n K
(w min PLN) © o) o — 0 —
2 e & | R B |3
Udziat wptywéw < - " » " <
z cet | podatkéw S o ) 1 =} )
— o i ol o o
w d(_)chodaclh - N b 2 N N
budzetu panstwa
(w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne (www.mf.gov.pl).

Wynika to z faktu, Ze od momentu wstapienia Polski do UE cto wy-
stepuje w budzecie paristwa zaréwno po stronie dochodéw, jak i po
stronie wydatkéw. Polska administracja celna, podobnie zreszta jak
kazda inna administracja paristwa czlonkowskiego, zobowigzana zo-

69


http://www.mf.gov.pl

Jowita Swierczyniska

stala do przekazywania na konto Komisji Europejskiej 75% wplywéw
z cel. Tylko 25% pobranych naleznosci celnych (a wiec tylko 25%
z przedstawionych w tabeli 3 warto$ci wplywéw), traktowanych jako
koszty poboru, pozostaje w krajowym budzecie. Obecnie cla sa jednym
z elementéw naszej skladki czlonkowskiej. Skiadka ta wplacana jest
co miesiac do budzetu UE. Udzial dochodéw z cet (facznie z oplatami
rolnymi* i optatami cukrowymi), stanowiacych tzw. tradycyjne $rodki
wlasne TOR?, ksztaltuje si¢ w budzecie UE na poziomie 16%2. W cig-
gu trzydziestu czterech miesigecy naszego czlonkostwa w UE* do jej
budzetu z tytutu skladki czlonkowskiej trafilo ponad 27 657 mln PLN
(okoto 6 919 mln EUR), z czego w ramach TOR bylo to ponad 2 973
miln PLN (okolo 704 mln EUR).

Udzial TOR w budzecie nie jest zbyt wysoki, niemniej jednak, ze
wzgledu na sposéb naliczania, jest to najbardziej klopotliwy i skompli-
kowany $rodek. Procedura polega na ksiggowaniu wplywéw z cel na
dwéch rachunkach A (kwoty faktycznie pobrane) i B (kwoty nalezne,
jeszcze niepobrane). W momencie wplaty nalezno$é jest automatycz-
nie przenoszona z rachunku B na konto A. Przy czym raz zaksiegowa-
na kwota na rachunku A nie moze ponownie zostaé przeksiegowana
na konto B. Srodki s3 przekazywane na rachunek Komisji Europejskiej
prowadzony przez Ministerstwo Finanséw w Narodowym Banku Pol-
skim, przy czym odbywa si¢ to z opdznieniem w stosunku do pobo-
ru tych naleznosci, tzn. nie péZniej niz pierwszego dnia roboczego po
dziewietnastym dniu drugiego miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym stwierdzona zostala nalezno$é®. Zatem pierwsza platnosé,
jaka w ogdle zostala przekazana na rzecz budzetu UE, miala miejsce
20 lipca 2004 roku i dotyczyla wplywéw z cel pobranych w maju 2004
roku. Decyzja o zakwalifikowaniu naleznosci na rachunek A lub B ro-
dzi niejednokrotnie wiele watpliwo$ci, poniewaz przepisy nie s3 jedno-
znaczne, a interpretacja Komisji Europejskiej rézni si¢ w praktyce od
interpretacji panistw czlonkowskich. Generalnie na konto A zapisywa-

2 Oplaty rolne to cla na artykuly rolne obowigzujace w imporcie spoza UE.

2 TOR - Traditional Own Resources. Podstawg prawna funkcjonowania TOR stanowi: Roz-
porzadzenie Rady nr 1150/2000 z dnia 22.05.2000 w wykonaniu decyzji 94/728/WE, Euratom
dotyczacej srodkéw wlasnych Wspéinot, oraz Decyzja KE z dnia 13.03.2002 zmieniajaca decy-
zj¢ 97/245/WE, Euratom, ustanawiajaca uzgodnienia w sprawie sposobu przekazywania Komisji
przez Panstwa Czlonkowskie informacji w ramach systemu §rodkéw wtasnych Wspélnot.

2 Pozostale sktadniki budzetu UE to dochody z tytulu podatku VAT — 36%, PKB — 46%, pozostale
wplaty — okolo 2% budzetu.

# Stan na 28.02.2007 roku na podstawie Zestawienia przeplywéw finansowych $rodkéw unij-
nych, www.mf.gov.pl (04.05.2007).

% Por.: Rozporzadzenie Rady nr 1150/2000 z dnia 22.05.2000, Dz.Urz. WE L130 z 31.05.2000.
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ne sg automatycznie — naleznosci, ktére objete sa, zgodnie z Kodek-

sem UE, obowiazkiem 100% zabezpieczenia: dopuszczenia do obrotu,

czasowego importu; pojedynczej gwarancji w procedurze tranzytu,
sktadu celnego, a takze naleznogci, dla ktérych, zgodnie z Kodeksem

UE, pobranie naleznosci jest fakultatywne: procedury uszlachetniania

czynnego i przetwarzania pod kontrola.

Wszelkie opéznienia w przekazywaniu §rodkéw powoduja nalicze-
nie odsetek karnych. W sytuacji gdy w ciagu pieciu lat nie uda si¢ po-
bra¢ naleznych cetl od zobowiagzanych podmiotéw, ale panstwo czlon-
kowskie dopetni wszystkich warunkéw zwigzanych z poborem, mozna
naleznosci niepobrane odpisaé w straty.

Spadek znaczenia cla jako skladnika dochodéw budzetu paristwa
spowodowany zostal nie tylko koniecznoscia przekazywania 75% wply-
woéw do budzetu UE, ale przede wszystkim faktem spadku wysokosci
pobieranych naleznosci. Na skutek przystapienia Polski do UE wplywy
z cel obnizyly sie trzykrotnie. Spowodowane to zostalo m.in.:

+ przyjeciem wspoélnej taryfy celnej (skutkiem bylo obnizenie $rednie-
go poziomu stawek celnych w poréwnaniu z dotychczas obowiazuja-
cymi w kraju),

+ zniesieniem cet na artykuly rolne importowane z UE,

+ poszerzeniem UE o nowych czlonkéw (co oznaczalo zniesienie cel
na artykuly rolne i na niektére towary przemystowe w stosunku do
nowych krajéw),

+ mozliwoscia wyboru miejsca poboru naleznosci celnych na terenie
calej wspélnoty.

Trudno wnioskowaé, czy mozliwo$é wyboru miejsca poboru nalez-
nosci celnych znaczaco wplynela na spadek wplywéw z cel, niemniej
jednak na administracji celnej ciagle spoczywa obowiazek doskona-
lenia sprawnej i skutecznej dzialalnosci, a $ci$lej méwiac, sprawnego
i skutecznego poboru naleznosci celnych, a takze efektywnej egzekucji
tych platnosci. Wymaga to ciaglego podnoszenia kwalifikacji zatrud-
nionych celnikéw, ich profesjonalizmu i wydajnosci. Wiaze sie to prze-
de wszystkim ze stanem kapitalu materialnego — wyposazeniem tech-
nicznym, infrastrukturg przej$¢ granicznych. Niezwykle wazne stalo
sie zaufanie podmiotéw gospodarczych do Stuzby Celnej, co z kolei
zwiazane jest z obiektywizmem i uczciwoscia tych stuzb.

Clo ze swoimi tradycyjnymi funkcjami — fiskalna i ochronna, stato
sie dzi$ nie tylko narzedziem stymulujacym rozwdj gospodarczy, ale
przede wszystkim, w obecnej dobie globalnego handlu, zaczelo petnié
funkcje promocyjna, tzn. promuje eksport, a takze kreuje skuteczne
instrumenty jego kontroli i egzekucji. Wspélcze$nie przed clem staja
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nowe wyzwania: pomoc w walce z przemytem narkotykéw, tadunkéw
nuklearnych, zagrozonych gatunkéw, podrébek, a takze ochrona débr
kultury przed naplywem na czarny rynek.
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Summary

The customs duty is one of market instruments regulating the turn-
overs and the exchange with foreign countries. Customs duty influ-
ences on the prices of goods, the accumulation of capital, the growth in
the economy and the rate of profits of separate sectors of the economy.
In Poland customs duty has started performing the active role since
1990 when the monopoly on the foreign trade was abolished and the
trade with foreign countries became allowed for everyone and on equal
terms. Up to the the moment of Polish accession to the European Un-
ion, the customs duty has been an essential element of profits to the
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Budget. With the moment of the accession of Poland to the EU, the
customs duty stopped appearing in the Budget on the side of profits
only, but it also appeared on the side of expenses. Only 25% of customs
duty charged stay in domestic budget, the rest lands in the UE budget.
Nowadays customs duty, with it’s traditional functions (fiscal and pro-
tective), become not only a tool stimulating the economic development
but, above all, it is performing the promotional function, it means, it is
promoting the export as well as it is creating effective instruments of
its control and execution.
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Impas w negocjacjach WTO w ramach Rundy
Rozwoju

Od 11 stycznia 2007 roku Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)
liczy juz stu piecdziesigciu® cztonkéw. Na jej forum od 2001 roku trwa
dziewigta® runda wielostronnych negocjacji handlowych, ktérej rozpo-
czecie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej w katarskim Dauha.
Runde te nazwano Runda Rozwoju ze wzgledu na duzy nacisk potozony
na poprawe sytuacji panistw najbiedniejszych. Ponadto podjete decy-
zje maja wplyna¢ na poprawe warunkéw eksportu na rynki partneréw
handlowych oraz wprowadzi¢ klarowne reguly wspétpracy.

Negocjacje handlowe mialy poczatkowo obejmowaé dwadziescia
zagadnient® wyszczegé6lnionych w Deklaracji Ministerialnej, z ktérych
wiekszo$¢ obejmowala negocjacje sektorowe lub zwiazane z kon-
kretnymi porozumieniami, a cze$¢ dotyczyla wdrozenia porozumien
wczeéniej przyjetych, analizy skutkéw i monitorowania efektéw wpro-
wadzania kolejnych porozumien®.

Negocjacje w ramach Rundy nie przebiegaja latwo. Widaé, ze wie-
lo$¢ i ztozono$é przyjetych tematéw do dyskusji nie ulatwia negocja-
cji. Rokowania s3 réwniez coraz trudniejsze ze wzgledu na wzrastajaca
liczbe partneréw handlowych.

! Jako ostatni do WTO przystapit Wietnam.
? Dziewiata w historii systemu GATT/WTO, a pierwsza na forum WTO.

* Nowa Runda, ktéra formalnie rozpoczeta sig 31 stycznia 2002 roku, obejmuje negocjacje w ra-
mach rolnictwa (§13-14 Deklaracji Ministerialnej), ustug (§15), dostgpu do rynku produktéw
nierolnych (NAMA) (§16), handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej — TRIPS - (§17—
19), zwigzku migdzy handlem a inwestycjami (§20-22), zwigzkéw pomiedzy handlem a polityka
konkurencji (§23-25), przejrzystoéci w zakupach rzadowych (§26), utatwied w handlu (§27), an-
tydumpingu i subsydiéw (§28), regionalnych porozumien handlowych (§29), uzgodnieri w spra-
wie rozstrzygania sporéw (§30), zwiazku pomigdzy handlem a $§rodowiskiem (§31-33), handlu
elektronicznego (§34), krajéw o niewielkim potencjale gospodarczym (§35), handlu, zadtuzen
i finanséw (§36), handlu i transferu technologii (§37), wspélpracy technicznej (§38-41), krajéw
najmniej rozwinigtych (§24-43), specjalnego i zréznicowanego traktowania krajéw rozwijajacych
sig (§44).

* The Doha declaration explained, http://www.wto.org.
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Ponadto za ceche charakterystyczna Rundy z Dauha mozna uznaé
brak okres$lenia kwantyfikowalnych celéw negocjacji, co — jak sig oka-
zalo — nie wplynelo korzystnie na dokonanie ustaleri. Odréznia ja to od
poprzednich rund, w ktérych zaraz po rozpoczeciu uzgadniano skale
redukcji cel. Tak byto na przyklad w Rundzie Urugwajskiej, gdy ustalono
na poczatku, ze kraje rozwiniete zredukuja swoje cla importowe o 36%,
a kraje rozwijajace sie — 0 24% (dotyczylo to negocjacji rolnych). Ponad-
to ustalono, ze obnizki cel beda nastepowaly w wyniku procesu ,zadan
i ofert” miedzy poszczeg6lnymi uczestnikami, a wyniki dwustronnych
uzgodnien beda rozciggane na pozostale strony zgodnie z zasada naj-
wigkszego uprzywilejowania. Podobnie w Rundzie Kennedy’ego — na
wstepie ustalono obnizke cet o jedna trzecia proporcjonalnie w stosun-
ku do poziomu wyjsciowego dla wszystkich pozycji®.

Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo zakladano zakoriczenie rokowan
w ramach Rundy z Dauha do 1 stycznia 2005 roku. Nastepnie ustalono,
ze negocjacje powinny si¢ zakoriczyé w 2006 roku. Potem planowano
podpisanie ostatecznego porozumienia na poczatku roku 2007. Dzi§
wida¢, ze ten ostatni i najbardziej optymistyczny termin réwniez nie
zostal dotrzymany.

Problem impasu w negocjacjach jest dos¢ zlozony i dotyczy kilku kwe-
stii. Za gléwny punkt rozbiezno$ci stanowisk nalezy niewatpliwie uznaé
warunki liberalizacji dostepu do rynku towaréw rolnych i zobowiaza-
nia do redukcji wielko$ci wsparcia finansowego® rolnictwa przez kraje
rozwiniete. Z drugiej strony kraje bogate oczekuja szerszego dostepu do
rynkéw krajéw najbiedniejszych dla swoich uslug, gléwnie bankowych
i telekomunikacyjnych. Ponadto pojawia sie kwestia towaréw nierol-

® ]. Piotrowski, Zawieszenie wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Rundy Rozwoju,
~Wspdlnoty Europejskie” 2006, nr 7/8(176/177), s. 32.

¢ Zasady dotyczace subsydiéw zmienialy si¢ na forum wielostronnego systemu handlu GATT/
WTO. Na poczatku istnial jedynie obowiazek notyfikacji i konsultacji tak, aby zapobiec wyrza-
dzeniu szkody partnerom. Potem zasady te znalazly swoje odzwierciedlenie w porozumieniu
o charakterze fakultatywnym (obowiazujacym tych cztonkéw GATT, ktérzy je zaakceptowali).
Za przelom mozna uznaé¢ uzgodnione w trakcie rundy urugwajskiej Porozumienie w sprawie
subsydiéw i Srodkéw wyrdwnawczych, ktére miato juz charakter obligatoryjny. Wprowadzito ono
przede wszystkim definicjg subsydium (oparta na pojeciu rzagdowego wsparcia finansowego, ktére
prowadzi do odniesienia korzysci przez beneficjentéw) oraz procedury postgpowatt w sytuacji
dotknigcia skutkami wsparcia finansowego. Pierwotne zasady odnoszace si¢ do subsydiéw zwia-
zane byly jedynie z produktami przemysfowymi. Runda Urugwajska to moment, kiedy paristwa
przyjety zobowigzania narodowe do ograniczenia subsydiéw rolnych (w tym eksportowych).
Jednak dopiero w trakcie Rundy Rozwoju uzgodniono konkretny termin zniesienia subsydiéw
eksportowych. Bedzie on wiazacy, jezeli tylko uda si¢ doprowadzi¢ do pomyélnego zakoriczenia
rokowan. Warto zaznaczyé, ze raport roczny WTO wydany w 2006 roku prawie w caloéci zostat
poswigcony tematyce subsydiéw. Por. szerzej: Word Trade Report 2006: Subsidies, Trade and the
WTO oraz J. Piotrowski, Subsydia jako srodek polityki handlowej w miedzynarodowym systemie
handlu, ,Wspdlnoty Europejskie” 2006, nr 10(179), s. 22-24.
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nych (Non-Agriculture Market Access NAMA), gdzie § 16 Deklaracji
Ministerialnej z Dauha szeroko precyzuje zalozenia w postaci: ,reduk-
cji, w sposéb uzgodniony w trakcie negocjacji, lub catkowitego zniesie-
nia stawek celnych, w tym redukc;ji lub eliminacji kominéw taryfowych,
wysokich stawek celnych i eskalacji taryfowej oraz zniesienia barier
pozataryfowych [...]" Do tego dochodza, wspomniane wczeéniej, skala
i sposéb liberalizacji pozostawione do uzgodnienia w trakcie negocjacji.

Fiasko szczytu w Cancun (Meksyk) w 2003 roku przypisywane byto
niecheci bogatych krajéw do zaprzestania subsydiowania produk-
cji rolnej i eksportu. Do rozwiazania meksykarskiej Konferencji bez
zadnych konkretnych ustalenn doprowadzil w gléwnej mierze wiasnie
brak porozumienia miedzy krajami rozwinigtymi (gtéwnie USA i kraje
UE) a krajami rozwijajacymi sie (tzw. G-207) i najmniej rozwinigtymi
(tzw. grupa afrykariska). Koécia niezgody okazaly si¢ dotacje dla rol-
nikéw. Przedstawiciele krajéw rozwinietych twierdzili bowiem, ze ich
kraje nie moga sobie pozwoli¢ na rezygnacje z dotacji do eksportu
produktéw rolnych, za$ ministrowie z panstw rozwijajacych si¢ — ze
ich produkty nie s3 w stanie sprosta¢ konkurencji ze strony towaréw
dotowanych na §wiatowym rynku®.

W grudniu 2003 roku w Genewie odbylo sig¢ spotkanie ambasado-
réw krajéw czlonkowskich WTO, na ktérym planowano po raz kolejny
podjaé prébe wznowienia rozméw na temat proceséw liberalizacyjnych
w $wiatowym handlu. Istotne jednak byto wczeéniejsze stanowisko za-
réwno USA, jak i UE zwigzane z checia powrotu do negocjacji w Ge-
newie. Ponadto uznano, Ze uzgodniony projekt deklaracji koricowej
z Cancun mdgtby staé sie podstawa do dalszych rokowan. Préba zbli-
zenia stanowisk negocjacyjnych nie powiodla sie. Brak sukcesu nie
oznaczal jednak, Ze od czasu Cancun nie osiggnigto postepu, gdyz, zda-
niem Dyrektora Generalnego WTO Pascala Lamy, zauwazalne stalo si¢
zmniejszenie réznic pomiedzy krajami cztonkowskimi, ktére umozliwia-
to przystapienie do kolejnych rokowarn.

Podczas spotkania Rady Generalnej WTO, w nocy z 31 lipca
na 1 sierpnia 2004 roku trudne rozmowy zakonczyly si¢ sukcesem
i stu czterdziestu siedmiu 6wczesnych czlonkéw WTO podpisa-

7 G-20, czyli grupa panistw biednych i rozwijajacych sig, na czele z Brazylia, Argentyng i Indiami,
ktére reprezentujg polowe ludnosci $wiata i dwie trzecie ludnosci zatrudnionej w rolnictwie. Dzi$
to juz dwadziedcia dwa kraje.

¥ Kraje biedne, ktérych praktycznie jedyng szansa gospodarczg jest produkgcja i eksport tej grupy
produktéw, nie sa w stanie wytrzyma¢ konkurencji cenowej (z powodu powszechnego stosowania
przez kraje bogate doptat i utrzymywania na niskim poziomie cen surowcéw rolnych na $wiecie).
Ponadto usitowanie wejscia na rynki krajéw rozwinietych czesto koficzy si¢ niepowodzeniem ze
wzgledu na liczne bariery organizacyjne, celne czy sanitarne.
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o w Genewie ramowe porozumienie, zawierajace plan dalszej libe-
ralizacji $wiatowego handlu (The July 2004 package). Najbardziej
istotne kwestie dotyczyly rolnictwa, ustaleri w sprawie bawelny i to-
waréw przemystowych. Ustalono wtedy m.in., Ze: najbardziej znie-
ksztalcajace handel formy doplat (subsydia eksportowe dla rolni-
kéw) zostang istotnie zredukowane (nie podano jednak terminu,
kiedy ma to nastapié); obnizenie doplat o 20% mialo nastgpié juz
w pierwszym roku okresu realizacji redukcji; cta na plody rolne maja
by¢ redukowane wedlug zasady — im wyzsze cla, tym glebsze ich cigcia;
panstwa czlonkowskie WTO maja znie$¢ cla i subsydia eksportowe na
bawelne oraz podja¢ gruntowna reforme zmierzajaca do eliminacji sy-
stemu doplat do bawelny; w kwestii towaréw przemystowych porozu-
mienie zawieralo zapis o redukcji taryf celnych zgodnie z zasadami, ze
im wyzsze cla, tym wigksze ich cigecia, a kraje rozwijajace si¢ maja mieé
przyznane dluzsze terminy na redukcje cel’.

Porozumienie z Genewy zawieralo jedynie punkty wyj$ciowe do
podjecia dalszych rokowan i wyrazalo gotowo$é krajéw do jak naj-
wiekszej liberalizacji handlu. Potraktowano je jako poczatek procesu
liberalizacji handlu §wiatowego z zaznaczeniem, ze konieczne bedzie
jak najszybsze uzupelnienie go opracowanym terminarzem znoszenia
oméwionych wyzej barier wraz z poziomami obnizek oraz ustaleniem
zasad tej redukcji. Opinia $wiatowa liczyla, ze kwestie te zostana spre-
cyzowane podczas planowanej Konferencji Ministerialnej w Hongkon-
gu w grudniu 2005 roku.

Aby nie dopuscié do kolejnego zalamania rozmdéw, kraje czlonkow-
skie — przed rozpoczeciem szczytu w Hongkongu — ustalily m.in. za-
niechanie uzgodnienia projektu szczegétowego (ang. modalities) za-
konczenia Rundy Katarskiej w 2006 roku (przesuwajac ten termin — po
raz kolejny — wla$nie na poczatek 2007 roku).

Jednak rozmowy i tak nie byly latwe. Wéréd tematéw do dyskusji
znalazly si¢ znéw te budzace najwigcej emocji, dotyczace zniesienia
subsydiowania produkcji rolnej i handlu artykulami rolnymi przez
panistwa najbogatsze. Gléwni uczestnicy negocjacji mieli odmienne
hierarchie waznos$ci. Bruksela uzalezniala zmniejszenie wsparcia dla
artykuléw rolnych od: redukcji cet na towary przemystowe, handlu
ustugami i od zmniejszenia subsydiéw eksportowych gléwnie przez
USA. Te z kolei zadaly od Unii Europejskiej zdecydowanej redukcji cet
na towary rolne. Co wigcej, w obawie o rodzimych producentéw, od-

° Por. szerzej: E. Majchrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberalizacji $wiatowego handlu,
[w:] Polska, Ukraina, swiat, red. K. Budzowski, A. Demianczuk, Krakéw 2005, s. 37-39.
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moéwily udostgpnienia swojego rynku cukru, bawelny oraz tekstyliéw
nawet dla grupy panstw najbiedniejszych. Do tego Japonia odméwila
redukcji ochrony swojego rynku ryzu.

Mimo tych wszystkich nieporozumien intensywne rozmowy w Hong-
kongu zakoniczyly si¢ podpisaniem wspdlnej deklaracji'‘, ktéra byta jed-
nak nadal bardziej wstepem do ostatecznego porozumienia niz szcze-
gétowym dokumentem rozwiazujacym problemy dotyczace liberalizacji
handlu*.

Najwazniejsze ustalenia Konferencji w skrécie przedstawiaja sig¢ na-
stepujaco: negocjacje rolne dotyczyly gléwnie poziomu zakidécajacego
handel krajowego wsparcia wewnetrznego produkcji rolno-zywnoscio-
wej, poziomu ochrony celnej (dostepu do rynku) oraz redukcji subsy-
diéw eksportowych. Paristwa czlonkowskie zgodzily sie na catkowita
eliminacje subsydiéw eksportowych do 2013 roku. W kwestii liberali-
zacji zasad dostepu do rynku uzgodniono, ze obnizka cel zalezna bedzie
od poziomu cta ad valorem. Cta miaty by¢ redukowane liniowo, jednak
nie podano poszczegblnych progéw. Ponadto liberalizacja w sektorze
rolnym powinna uwzglednia¢ zasade specjalnego traktowania krajéw
rozwijajacych sie.

Deklaracja zawiera réwniez zapis dotyczacy obnizki najwyzszych cel
w handlu artykutami przemystowymi (Non-Agriculture Market Access
NAMA). Struktura redukcji oraz jej szczeg6ly wraz z projektem listy
towaréw mialy by¢ opracowane przez Grupe Negocjacyjna i zaprezen-
towane do 31 lipca 2006 roku. Pozostale sprawy, dotyczace np. kwestii
rozwoju, zostaly ujete bardzo ogélnie. Generalnie zapisy w Deklara-
cji Ministerialnej ,podtrzymuja wcze$niejsze ustalenia”, ,ponownie
zapewniaja o znaczeniu” tych kwestii oraz informuja o koniecznosci
podjecia dalszych rozmdéw?'2,

Zgodnie z przyjetym w Hongkongu porozumieniem, do korica 2006
roku mialy zosta¢ dopracowane szczegély dotyczace liberalizacji wy-
miany handlowej® tak, aby ostatecznie zamknaé negocjacje na poczat-
ku biezacego roku. Mialo to pozwoli¢ na podpisanie formalnego doku-
mentu konczacego rokowania w ramach Rundy Katarskiej.

% Ministerial Declaration, Adopted on 18 December 2005, WT/MIN(05)/DEC.

1 Szerzej: E. Majchrowska, VI Konferencja Ministerialna w Hongkongu — kolejny krok do zako#-
czenia negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, [w:] Wspdiczesne determinanty stosunkéw miedzyna-
rodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lasos, Krakéw 2006, s. 101-108.

12 Por. Ministerial Declaration, NAMA negotiations (pkt 12-23).

B ], Jarmul, Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Hongkong, gru-
dzient 2005 r., ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2006, nr 3, s. 406.
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Okres ostatnich kilkunastu miesiecy to wielokrotne préby zblize-
nia stanowisk miedzy uczestnikami negocjacji. Juz w marcu 2006 roku
przedstawiciele USA, UE, Australii, Japonii, Indii i Brazylii prébowali
osiagna¢ kompromis w najbardziej spornych kwestiach — dotyczacych
handlu artykulami rolnymi. Poruszono réwniez kwesti¢ dostepu do
rynku ustug. Spotkanie po raz kolejny zakoriczylo si¢ patem, poniewaz
zaden z partneréw nie godzil si¢ na ustepstwa. Panuje ogélna zgoda co
do terminu zniesienia subsydiowania eksportu (uzgodniony w Hong-
kongu termin do 2013 roku). Rozbieznosci wiaza sie jednak gléwnie
z zakresem oraz tempem znoszenia taryf celnych w sektorze rolnym!%.

Pod koniec kwietnia 2006 roku mijat termin okre§lenia zaryséw po-
rozumienia o liberalizacji handlu (dokument z zalozenia mial skupiaé
si¢ tylko na dwéch najbardziej istotnych kwestiach: handlu produktami
rolnymi oraz artykutami przemyslowymi)!®. Rozmowy przedstawicie-
li panistw czltonkowskich nie przynosily efektéw, jednak Komisarz ds.
handlu Peter Mendelson nadal wierzyl, Ze porozumienie mozna na-
szkicowaé w wyznaczonym terminie i wzywal kraje do podjecia wysit-
ku w tym kierunku'é. Jednak na dwa tygodnie przed uplywem terminu
ustalenia umowy o liberalizacji handlu oraz obnizce taryf celnych za-
réwno on, jak i przewodniczacy Komitetu Rolnego Crawford Falco-
ner z Nowej Zelandii nie wyrazali si¢ juz optymistycznie na ten temat.
Oskarzenia o nadmierne zgdania i brak ustepstw padaty zaréwno pod
adresem USA, jak i calej Unii Europejskiej”. Kilka dni péZniej ogloszo-
no oficjalnie, ze w kwietniu 2006 roku nie dojdzie do porozumienia na
forum WTO.

Trudno wyraza¢ tu swoje zdziwienie zaistniala sytuacja — opinia
Swiatowa raczej spodziewala sie takiego przebiegu wydarzen. Wiek-
szym zaskoczeniem byloby na pewno uzgodnienie porozumienia przez
uczestnikéw WTO, co w gaszczu wzajemnych oskarzen i braku che-
ci kompromisu nie wydawalo si¢ zadaniem realnym. Warto tu przy-
toczy¢ przyktad w postaci dokumentu zawierajacego wstepny projekt
uzgodnien sposobu prezentacji koncesji rolnych. Zostat on przekazany
Dyrektorowi Generalnemu WTO przez przewodniczacego Komitetu

" Ibidem.

¥ W swoich wystapieniach P. Lamy poréwnywat te zalozenia do ,budowania katedry” Pierwszym
krokiem jest upewnienie sig, ze trzy kluczowe filary (tu: oferty cieé taryf rolnych, wsparcie we-
wnetrzne w rolnictwie oraz stawki celne na artykuly przemyslowe) s3 wystarczajaco mocne, tak
aby reszte konstrukcji mozna bylo na nich wesprzeé. Wszystkie elementy budowli sg wazne, ale
podstawg sa solidne fundamenty.

16 Zob.: Unia chce liberalizacji, ,Rzeczpospolita” 11.04.2006.
7 Zob : Daleko do porozumienia, ,Rzeczpospolita” 15.04.2006.
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Rolnego 22 czerwca 2006 roku'®. Zalagczony list przewodni wyjasnia, ze
nie jest to dokument ,elegancki’, ale zapis aktualnego stanu negocja-
cji. Zdecydowang wiekszo$¢ tych ustaleri zamknigto w kwadratowych
nawiasach, ktére oznaczaja, ze dane zapisy nie sa jeszcze uzgodnione.
To, co jest faktycznie przyjete, to wspomniana juz graniczna data znie-
sienia subsydiéw eksportowych przez kraje rozwiniete (koniec 2013
roku) oraz ustalenie, ze w 2010 roku ,zasadnicza cze$¢” tych subsy-
diéw powinna zosta¢ wyeliminowana. Jednak skala rocznych obnizek
subsydiéw eksportowych nie zostala sprecyzowana. Podobnie ustalono
rok 2008 jako termin rozpoczecia znoszenia subsydiéw eksportowych
przez kraje rozwijajace sie. Jednak ani data graniczna, ani data zniesie-
nia zasadniczej czesci subsydiéw, ani skala rocznych obnizek nie zo-
staly okres$lone. Zapisano, ze: ,stawki celne bede obnizane w réwnych
ratach rocznych z poziomu stawek zwigzanych z zastosowaniem okre-
$lonych formul” Skala obnizek ma zaleze¢ od wyjsciowego poziomu
taryf celnych. Im wyzszy poziom stawek wyjsciowych, tym wzglednie
wyzsza obnizka cel. Nie uzgodniono jednak przecigtnej skali obnizek
cel. Nie sprecyzowano tez podstawowego okresu, z ktérego maja po-
chodzi¢ statystyki handlowe — zapisano date poczatkowa i koricowa
(1995 i 2000) w nawiasach kwadratowych?®.

W lipcu 2006 roku podczas szczytu G-8 w Petersburgu podjeto
kolejna prébe odblokowania rundy. Dyrektor Generalny WTO Lamy
zwrdcil sie wtedy do przywdédcédw najwiekszych parfistw o poprawe
ofert koncesyjnych oraz o wigksza elastyczno$¢ i ustepstwa w zada-
niach wysuwanych pod adresem partneréw handlowych.

23 lipca podczas spotkania w Genewie z udzialem ,wielkiej szést-
ki” (Australia, Brazylia, UE, Indie, Japonia, USA) znéw nie doszlo do
porozumienia w sprawie obnizki cel i barier pozataryfowych w handlu
rolnym. Nie doszto zatem réwniez do uzgodnienia kwestii zwiazanych
z ustugami i towarami nierolnymi. Dzieri p6zZniej, w trakcie nieformal-
nego posiedzenia Komitetu Negocjacji Handlowych (Trade Negotia-
tions Committee) Lamy zapowiedzial bezterminowe zawieszenie ne-
gocjacji ze wzgledu na brak uzgodnien dotyczacych sposobu skladania
ofert dostepu do rynkéw poszczegdlnych krajéw. Wniosek ten zostal
powtdrnie postawiony juz na formalnej sesji KNH (27-28 lipca). Za-
réwno préby prowadzenia rozméw wielostronnych, jak i grupowych
nie przyniosty zadnego efektu. Dyrektor oglosit ostatecznie zawieszenie
calodci negocjacji. Jednoczeénie zauwazyl, ze liczne rozbieznosci w sta-

" Draft possible modalities on agriculture, document JOB(06)/199, 22.06.2006.

). Piotrowski, Zawieszenie wielostronnych..., op. cit., s. 35.
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nowiskach negocjacyjnych uniemozliwiaja wypracowanie kompromisu
w zamierzonym czasie. Ponadto w trakcie konferencji prasowej zob-
ligowal uczestnikéw negocjacji do podjecia prac, ktére umozliwilyby
zmiane stanowisk. Zalecit wykorzystanie czasu na dokonanie przegla-
du sytuacji i przemyslenie indywidualnych stanowisk negocjacyjnych.

Wstrzymanie catos$ci negocjacji oznaczalo, ze wszystkie ustalenia
dotyczace jakichkolwiek negocjowanych kwestii pozostaja w zawiesze-
niu do czasu podjecia decyzji o wznowieniu rokowari. Zdaniem Dyrek-
tora Generalnego zalamanie negocjacji rzuca zte $wiatto na funkcjono-
wanie organizacji i powoduje niebezpieczenstwo wystapienia tendencji
protekcjonistycznych. Lamy zaznaczyl, ze w obecnej sytuacji: ,,nie ma
zwycigzcOw i przegranych, lecz wszyscy sa przegrani”®.

Po zawieszeniu negocjacji natychmiast pojawily si¢ komentarze
uczestnikéw, ktérzy wyrazili swoja frustracjg i rozczarowanie zaistnia-
la sytuacja. Niektérzy za impas winili nieodpowiednie zobowiazania do
ograniczania wsparcia w rolnictwie, inni — niewlasciwe oferty redukcji
taryf celnych na towary rolne. Kolejni uczestnicy Zrédet porazki doszuki-
wali si¢ w wygérowanych zadaniach ulatwienia dostepu do rynkéw kra-
jow biednych. Pojawialy sie réwniez opinie, Ze winni sa wszyscy uczest-
nicy i nie powinno si¢ oskarzaé¢ pojedynczych paristw. Przedstawiciele
krajéw afrykanskich zauwazyli, ze impas w rozmowach jest wyjatkowo
niekorzystng informacja dla afrykariskich producentéw bawelny, ktérzy
liczyli na mozliwo$¢é wzrostu importu bawelny przez kraje rozwiniete.
Uczestnicy wyrazali réwniez swéj niepokédj z powodu niepewnosci i we-
zwali do przeanalizowania sytuacji po wakacjach, we wrze$niu®.

Po kilkumiesiecznej przerwie, w lutym 2007 roku Dyrektor Gene-
ralny WTO oglosit powrét do negocjacji. Od tego czasu wzrést poziom
aktywnosci wéréd uczestnikéw rokowan i ponownie podjeto prace
w grupach negocjacyjnych. Odbylo si¢ réwniez wiele spotkan na po-
ziomie ministerialnym (G-33%, grupy ,Cairns”, Caricom) oraz z przed-
stawicielami i szefami grup negocjacyjnych, na ktérych uczestnicy wie-
lokrotnie zapewniali o checi dazenia do pomy$lnego zakoriczenia Run-
dy w jak najkrétszym czasie. Zobowiazali sie ponadto do wzmozonego
wysitku w celu odnalezienia platformy porozumienia. Ponadto Lamy
podkresdlil, Ze nic nie zastapi procesu prawdziwych multilateralnych
negocjacji, a czas nie jest sprzymierzericem cztonkéw WTO.

® Talks suspended. ,,Today there are only losers”, WTO, 2006 News Items.
2 Ibidem.

2 G-33 to od 27 listopada 2006 roku juz czterdziesci sze$¢ krajéw.
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20 kwietnia 2007 roku odbylo si¢ nieformalne spotkanie Komitetu
Negocjacji Handlowych, na ktérym Falconer zaprezentowal pierw-
sz cze$¢ dokumentu zawierajgcego ustalenia w kwestii rolnictwa. Byt
to pierwszy z serii dokumentéw, ktére maja byé przygotowane przez
szeféw wszystkich pozostatych grup negocjacyjnych i, zdaniem Lamy,
moga sta¢ si¢ podstawa do wypracowania porozumienia koricowego.
Dokument ten nazwano ,wyzwaniem” (challenges paper), gdyz miat
on sprowokowa¢ uczestnikéw do zmiany obecnych pozycji negocja-
cyjnych i wykonania kroku w kierunku konsensusu. Mogli sie oni
ustosunkowa¢ do tego dokumentu na kolejnym nieformalnym spotka-
niu 7 maja 2007 roku. Jak si¢ spodziewano, przedstawiciele delegacji
krajéw uczestniczacych w negocjacjach zaprezentowali wiele opinii,
a spotkanie bylo sygnalem pewnej zbieznosci pogladéw co do ksztal-
tu procesu wielostronnych negocjacji. Komentarze czlonkéw ukazaly,
ze s3 oni skfonni negocjowaé zawarto$é dokumentu, a nie odrzucaé
g0, stojac twardo i nieugiecie na przyjetych wczeéniej stanowiskach.
Zachecajacy byl réwniez poziom zaangazowania stron na tym spot-
kaniu. Po prezentacji drugiej cze$ci dokumentu (25 maja 2007) maja
rozpoczgé sie intensywne konsultacje zmierzajace w kierunku wy-
pracowania poprawionego tekstu projektu szczegdélowego w kwestii
rolnictwa (revised agriculture modalities text). Aby przyspieszy¢ ten
proces, konieczne sa szczegélowe negocjacje miedzy partnerami®.

We wszystkich obszarach negocjacyjnych prowadzone sa prace w ce-
lu przygotowania podstaw porozumienia. Szefowie grup negocjacyjnych
pracuja nad poprawa dokumentdéw, ktére moga staé sie jego filarem.
Pierwszym krokiem do zakonczenia Rundy jest uzgodnienie projektu
szczegblowego porozumienia w kwestii produktéw rolnych i NAMA,
co nastepnie znajdzie odzwierciedlenie w wypracowanych harmonogra-
mach znoszenia barier. Jednak nalezy pamietaé, ze Runda to znacznie
wigcej niz tylko kwestie dotyczace rolnictwa, a jej formalne zakoriczenie
oznacza wypelnienie zalozen Deklaracji Ministerialnej. Dlatego potrzeb-
ny jest taki sam postep w innych tematach negocjacyjnych.

Warto zaznaczy¢, ze wyzwania stojace przed partnerami maja raczej
charakter polityczny, a nie techniczny. Wiekszym problemem wydaja
sie kwestie przywddztwa, dojscia do kompromisu, rozpoznania wspél-
nego interesu w sukcesie i wspdélnych kosztéw porazki, a nie klopoty
z opracowaniem formuly redukgcji taryf importowych czy ogranicza-
niem innych barier.

# Lamy warns Doha failure would mean ,breaking the commitment for more developing-friendly
world trading system’; WTO, 2007 News Items, 09.05.2007.
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W raporcie dla Rady Generalnej 9 maja 2007 roku Lamy zaznaczyl,
Ze: ,osiggnigcie pomys$lnego wyniku rundy do konca biezacego roku
jest mozliwe, mimo ze pozostalo niewiele czasu”. Ostrzegt jednoczes-
nie, ze porazka oznaczalaby zlamanie zobowiazan do wprowadzenia
bardziej przyjaznego rozwojowi systemu §wiatowego handlu, a brak
plaszczyzny porozumienia migdzy uczestnikami spowoduje koniecz-
no$¢ pogodzenia sie z porazka w negocjacjach?.

Zalamanie negocjacji i niedoprowadzenie do ostatecznego, pomysl-
nego zakonczenia Rundy Rozwoju byloby z pewno$cia ciosem wymie-
rzonym w wiarygodno$¢ migdzynarodowego systemu handlu. Konse-
kwencja tego méglby byé powré6t do systemu uzgadniania porozumien
bilateralnych, w ktérych: ,,duzy spycha na bok mniejszego”?. Oznaczalo-
by to ztamanie podstawowych zasad GATT/WTO — réwnosci traktowa-
nia i niedyskryminacji. A jedyna grupa, ktéra zyskalaby na catkowitym
zalamaniu negocjacji byliby rolnicy z krajéw najbogatszych. Konieczne
jest jednak uwzglednienie intereséw krajéw rozwijajacych sig¢ — jako za-
lozenia Rundy Rozwoju — i pomoc przy ich integracji w struktury handlu
$wiatowego. ,Chiny, Brazylia oraz wschodzace gospodarki Azji i Amery-
ki Potudniowej staja si¢ nowymi potegami, zmienia si¢ ich rola w §wiecie
i musza wzia¢ na siebie nowy rodzaj odpowiedzialno$ci”?.

Warto zaznaczy¢, ze poprzednie rundy negocjacyjne réwniez nie
przebiegaly w sposéb spokojny, a kazde nastepne rokowania trwaly z re-
guly dluzej niz poprzednie. Kazda kolejna préba negocjowania wzajem-
nych ufatwient w handlu jest coraz bardziej skomplikowana z powodu
stale wzrastajacej liczby cztonkéw tej organizacji. Ponadto centralng po-
zycje w negocjacjach zajmuje trudna tematyka rolna? — wraz z kwestia
subsydiéw, jako przedmiotu podzialu intereséw i licznych kontrowersji.

Znaczenie liberalizacji handlu towarami i ustugami jest ogromne.
W latach 1950-1975 do pieciokrotnego wzrostu wolumenu handlu
$wiatowego przyczynila si¢ w duzej mierze wlaénie obnizka cel i wzrost
otwartosci gospodarek. Wedlug szacunkéw Banku Swiatowego kolejne
obnizki cel na towary rolne, przemystowe oraz ustugi na §wiecie mo-
glyby spowodowad wzrost globalnego PKB o pét biliona USD. Ozna-

2 Ibidem.

* Przeméwienie Komisarza Unii Europejskiej ds. handlu P. Mendelsona: Ad-Dauha: O co toczy sig
gra?, CanadaUK Chamber of Commerce, Londyn, 23.06.2006, SPEECH/06/407.

% Ibidem.

7 Rolnictwo jest z jednej strony priorytetowym sektorem dla krajéw biednych i rozwijajacych sig,
a z drugiej — sektorem o duzym znaczeniu strategicznym i politycznym w wielu krajach rozwi-
nigtych. A rozmowy o liberalizacji handlu rolnego podjeto praktycznie dopiero podczas Rundy
Urugwajskie;j.
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czatoby to, ze w krajach najbiedniejszych z nedzy mogloby si¢ podniesé
ponad sze$édziesiat pigé mln ludzi®.

Dlatego powrét do negocjacji jest bez watpienia zjawiskiem pozy-
tywnym. Negocjacje sa trudne, a rezultat z pewnoscia nie bedzie ideal-
ny. Trudno juz dzi$§ powiedzieé, ze kryzys zostal ostatecznie zazegna-
ny i WTO zbliza si¢ do podpisania korzystnej dla wszystkich umowy
handlowej, godzacej interesy gospodarcze partneréw. Nalezy jednak
mie¢ nadzieje, Ze tak wlasnie bedzie i utwierdzimy si¢ w przekonaniu,
ze WTO jest w stanie funkcjonowad przy udziale stu pieédziesigciu
czlonkéw, ktérych uczestnictwo odzwierciedla coraz wigksze znacze-
nie gospodarki §wiatowej.
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Summary

The article deals with the main issues of WTO trade liberalization
and describes the key points of the negotiations during Doha Develop-
ment Agenda. It shortly shows the main points of the history of dis-
cussions between partners (,The July 2004 package”, WTO Ministerial
Conference in Hongkong), better and worse moments of that process
but it especially concentrates on the deadlock, which took place in July
2006. Then the DDA negotiations were to be suspended because gaps
between main players remained too wide. The gaps deal especially with
offers to cut agricultural tariffs, domestic support in agriculture and
industrial tariffs. Time will show if impasse is broken by the ,challen-
ges paper”.


http://www.wto.org

Katarzyna Papiernik

Koncepcja zmian organizacyjnych Polskich
Stuzb Celnych i Skarbowych

DPolityka celna jest caloksztaltem dziatalno$ci paristwa lub organiza-
cji miedzynarodowej i jego/jej organdw, jest zwiazana z ochrona inte-
reséw narodowych w obrocie miedzynarodowym, polega na tworzeniu
i regulacji prawnych, autonomicznych lub na przyjmowaniu miedzy-
narodowych standardéw wynikajacych z uméw (porozumien czy kon-
wencji) migdzynarodowych oraz wprowadzenie ich do wlasnej prakty-
ki zycia spoleczno-gospodarczego’.

Zmiany w Stuzbach Celnych i Skarbowych, jakie maja nastapi¢ od
1 stycznia 2008 roku, moga mie¢ znaczacy wplyw na strukture orga-
nizacyjna tych instytucji.

W dniu 28 lutego 2007 roku zostal przedstawiony po raz pierwszy
projekt Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz projekt
ustawy wprowadzajacej te przepisy, ktére juz 14 maja 2007 roku zostaly
opublikowane po zmianach po raz drugi (najistotniejsze zmiany migedzy
dwoma projektami przedstawia tabela 1). Od poczatku 2008 roku ma
zosta¢ powotana Krajowa Administracja Skarbowa, w ktérej sklad beda
wchodzi¢ pracownicy skarbéwki i stuzb celnych. Wejscie ustawy o KAS
wiaze si¢ z uchyleniem ustaw powotujacych do zycia znoszone organy,
tj. ustawy z dnia 21 czerwca 1996 roku o izbach i urzedach skarbowych
oraz ustawy z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej.

! Por.. W. Czyzewski, Istota, przedmiot i podmioty polityki celnej, ,Zeszyty Naukowe WSE” 1995,
nr 1, s. 50.
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Tabela 1. Krajowa Administracja Skarbowa — gléwne zalozenia

Projekt ustawy o KAS Projekt ustawy o KAS
z 28 lutego 2007 r. z 14 maja 2007 r.
Opcja zerowa od Opcja zerowa od
1 stycznia 2008 . 1 kwietnia 2007 r.

Stosunki pracy i stosunki
stuzbowe dzisiejszych
pracownikow wygasna

Z mocy prawa po uptywie
trzech miesiecy od dnia
wejscia w 2ycie ustawy
Powotanie petnomocnika do
tworzenia KAS, jego zastepcéw
i petnomocnikéw regionalnych

Stosunki pracy i stosunki
stuzbowe dzisiejszych
pracownikow wygasna

Z mocy prawa z dniem
wejscia w zycie ustawy

Powotanie petnomocnika
do tworzenia KAS

Tworzenie w KAS jednego W KAS beda dziataty
zwiazku zawodowego zwigzki zawodowe

Mozliwos¢ pracy w KAS

rowniez oséb bez wyzszego
wyksztatcenia

Zrédlo: http://www.customs.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
108&Itemid=11 (21.05.2007).

Mozliwos$c¢ pracy w KAS tylko
0sdb z wyzszym wyksztatceniem

Zalozeniem ogélnym ustawy jest utworzenie jednolitej, specjali-
stycznej administracji skarbowej, obejmujacej zadania realizowane
w chwili obecnej przez administracje podatkowa oraz Stuzbe Celna.
Strukture organizacyjna dzisiejszej Administracji Skarbowej przedsta-
wia rysunek 1.

MINISTERSTWO FINANSOW

l l # Stuzba Celna
I1zby skarbowe l
(16+12 asrodkéw Urzedy kontroli skarbowej (16) Izby celne (16)
zamiejscowych oraz
4 Biura Krajowej Informagji
Podatkowej)

l Urzedy celne (46)

Urzedy skarbowe (401) l
(w tym 20 wyspecjalizowanych urzedéw Oddziaty celne (161, w tym 56
skarbowych) obstugujgecych przejscia graniczne)

Rysunek 1. Obecnie obowigzujaca struktura organizacyjna Admini-
stracji Skarbowej ,:‘?’ 52'(6)

) //% i//'—_‘ ( .

Zrédlo: http://www.cy@\;a(s.org.pl/ihgg;JLc.-php?option=Com_content&task:view&id:

108&Itemid=11 (21.019. <\
S BBuoTEH |

\\,1%“; '4"‘;' 8-8
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Taka duza réznorodno$¢ organizacyjna, jaka mozemy zauwazyd,
analizujac strukture obecnej Administracji Skarbowej, sprawia, ze
trudno méwic o standaryzacji pracy izb i urzedéw celnych oraz skarbo-
wych. Na rysunku 2 zostala przedstawiona struktura Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, jaka zostala zaproponowana w projekcie ustawy.

MINISTERSTWO FINANSOW
Urzedy kantrali  Izba administracji  Urzqd administracji Krajowa Szkota Krajowa Informacja Centrum
skarbawe] (16) skarbowej skarbowej Skarbowosci Skarbowa Informatyki

T C

Na wniasek dyrektora izby administracji skarbowej minister finanséw
moze utworzyé oérodki zamiejscowe lub oddzialy administracji
skarbowej, okreslajqc ich whaseiwosé.

Rysunek 2. Projektowana struktura organizacyjna Krajowej Admini-
stracji Skarbowej

Zrédto: http://www.customs.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
108&Itemid=11 (21.05.2007).

Zasadniczym celem ustawy ma by¢ naprawa Stuzby Celnej oraz ad-
ministracji podatkowej. Ponizej zostaly przedstawione jej najwazniej-
sze zalozenia:

+ Konsolidacja Stuzb Celnych i administracji podatkowej w ramach
struktur Ministerstwa Finanséw oraz podmiotowa w resorcie.

+ Nadanie Krajowej Administracji Skarbowej odpowiedzialnosci
dzialania w ramach struktur Ministerstwa Finanséw.

o Okreslenie dla calej administracji, realizujacej dochody budzetu
panstwa, spdjnej misji i jednolitych celéw strategicznych.

+ Osiagniecie zadowolenia podatnika oraz urzednika Stuzby Skar-
bowej z jednoczesnym zwigkszeniem dobrowolnego wypelnienia
obowiazkéw podatkowych.

Zalozenie takie ma doprowadzié¢ do stworzenia nowoczesnej — na
miare XXI — wieku przyjaznej, kompetentnej i taniej administracji
skarbowej, realizujacej zadania zwiazane z wymiarem i poborem da-
nin publicznych, takze zwiazanych z obrotem towarowym z zagranica.
Kompetencje Krajowej Administracji Skarbowej obejmuja nie tylko za-

? Uzasadnienie do projektu z dnia 14 maja 2007 r. Ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowe;j.
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dania realizowane na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze Wspo6l-
not Europejskich?.

Obecnie funkcjonujaca administracja podatkowa i Stuzba Celna po
skonsolidowaniu stana si¢ Krajowa Administracja Skarbowa. Konsoli-
dacja jest potrzebna ze wzgledu na niedoskonalosci rynku ustug podat-
kowych i celnych §wiadczonych na rzecz spoleczenistwa XXI wieku, po-
wstalych w wyniku rozwoju $wiata technologicznego oraz elektronicznej
gospodarki. Z tego tytulu potrzebne sa zmiany, ktére doprowadza do
wzrostu gospodarczego, poprawia konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczosé.
Konsolidacja ma zostaé przeprowadzona w dwéch obszarach*:

1) konsolidacja przedmiotowa departamentéw na poziomie central-
nym w Ministerstwie Finansow,

2) konsolidacja podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokal-
nym izb i urzedéw celnych oraz izb i urzedéw skarbowych w izbach
administracji skarbowej oraz w urzedach administracji skarbowej.

Utworzenie jednolitej administracji celnej i podatkowej stworzy
podstawe do wprowadzenia jednolitego systemu informatycznego, ob-
slugujacego sama administracje, jak tez relacje pomiedzy administracja
a klientem. Zostanie stworzone Centrum Informatyki, ktérego zasady
funkcjonowania majg zosta¢ uregulowane przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych?®.

Administracja Skarbowa (KAS) ma na celu zapewnienie realizacji
zadan wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego i celnego. Zada-
nia te odzwierciedlaja czynnosci obecnie realizowane przez admini-
stracje podatkowa oraz Stuzbe Celna. Do zakresu dzialania KAS bedzie
nalezalo wykonywanie obowiazkéw nalozonych przepisami prawa,
w szczegdlnosci®:

« wymiar i pobér podatkéw, naleznosci celnych oraz innych optat;

» wykonywanie kontroli podatkowej i celnej, szczegélnego nadzoru
podatkowego, dozoru celnego oraz czynno$ci sprawdzajacych;

» wykonywanie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienigznych;

+ rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczer skarbowych;

* Uzasadnienie do projektu z dnia 28 lutego 2007 r. Ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej.

* Uzasadnienie do projektu z dnia 14 maja 2007 r. Ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowe;j.

5 Ibidem.

¢ Uzasadnienie do projektu z dnia 28 lutego 2007 r. Ustawy wprowadzajacej przepisy Ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej.
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+ prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o wykro-
czenia i przestepstwa skarbowe;

+ rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw

i wykroczenn w obrocie towarowym w zakresie okre§lonym innymi

ustawami;

podzial i przekazywanie, na zasadach okre$lonych w odrebnych prze-

pisach, dochodéw budzetowych miedzy budzetem pafistwa i budze-

tami jednostek samorzadu terytorialnego;

prowadzenie dzialalnosci analitycznej i prognostycznej dotyczacej

zjawisk wystepujacych w obszarze wlasciwosci KAS oraz przedsta-

wianie w tym zakresie informacji ministrowi wlasciwemu do spraw

finanséw publicznych;

wspotpraca i wspéldziatanie w zakresie swojej wlasciwoséci z organami

administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucjami zagraniczny-

mi i organizacjami migdzynarodowymi na podstawie uméw i porozu-

mien migdzynarodowych oraz odrebnych przepiséw.

Do zakresu dzialait KAS bedzie nalezalo takze wykonywanie innych
zadan wynikajacych z odrebnych przepiséw, w tym takze z czlonko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej we Wspdlnocie Europejskiej. Zadania
KAS nie obejmuja podatkéw i innych nalezno$ci budzetowych, ktérych
ustalanie lub okreglanie i pobér naleza na mocy odrebnych przepiséw
do innych organéw.

Utworzenie KAS ma pozytywnie wplyna¢ na sytuacje i rozwdj regio-
nalny. Wdrozenie jednolitych zasad tworzenia izb administracji skar-
bowej oraz urzedéw administracji skarbowej ma spowodowaé réwno-
mierne rozmieszczenie siedzib izb oraz urzedéw w stosunku do racjo-
nalnych przestanek ekonomicznych, a nie politycznych. W ten sposéb
siedziby firm maja by¢ lokowane nie tylko w duzych aglomeracjach, ale
takze w mniejszych os$rodkach, co ma spowodowaé zwiekszenie inten-
sywnosci i rownomiernosci rozwoju regionalnego oraz poprawié roz-
wéj obszaréw wiejskich. Ponadto zmiany te maja spowodowaé wzmoc-
nienie granic Polski bedacych granicami Wspdlnoty Europejskiej’.

Dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie, rozwdj i liberalizacja gospo-
darki, swobodny przeplyw kapitatu i os6b, uzycie nowych technologii
w zakresie informacji i komunikacji, a takze zmiana oczekiwan ze strony
przedsigbiorcéw spowodowaly konieczno$¢ wprowadzenia nowych roz-
wigzan usprawniajacych funkcjonowanie zaréwno administracji podat-
kowej, jak i Stuzb Celnych. Zmiany, jakie ma wprowadzi¢ nowa ustawa,
wywolane s3 przez pracownikéw stuzb podatkowych i Stuzb Celnych

>

>

>

7 Ibidem.
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oraz ich klientéw. Nieodzownym elementem jest fakt, iz projekt ustawy
ma tez swoich przeciwnikéw, co jest oczywiste przy tak duzym przedsie-
wzigciu, ktére niesie wiele niepewnosci i znakéw zapytania dla wigkszo-
$ci pracownikéw obu administracji. Stosunki pracy i stosunki stuzbowe
pracownikéw skarbéwki i Stuzby Celnej wygasna z mocy prawa po uply-
wie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o KAS, jezeli przed
uplywem tego terminu nie zostana im zaproponowane nowe warunki
zatrudnienia. Wprowadzonych zostanie szesna$cie szczebli zawodo-
wych, gdzie stopieri szesnasty bedzie najnizszy. Stopnie stuzbowe bedzie
nadawal minister finanséw w akcie mianowania. Pracownicy KAS beda
mogli podnosi¢ swoje kwalifikacje w Krajowej Szkole Skarbowosci, po-
nadto dodatkowymi metodami wzmacniajacymi motywacje pracowni-
kéw bedzie $ciezka awansu zawodowego powiazanego z motywacyjnym
systemem wynagrodzen, ktéra ma stworzyé gwarancje odpowiedniego
poziomu profesjonalnego pracownikéw skarbéwki.

Wspélczesnie mozna zaobserwowaé szybki rozwéj proceséw glo-
balizacji, widoczny w podejmowaniu przez przedsigbiorstwa dziatan
gospodarczych za granica. Podejmowanie dzialtalno$ci gospodarczej
przez przedsiebiorstwa za granicg jest znacznie bardziej ryzykowne niz
dziatalno$é w kraju. Przedsigbiorstwa, ktére zamierzaja podjaé¢ dzia-
talno$¢ za granica, analizuja wszystkie sytuacje, jakie moga napotkad
na rynku krajowym, a takze biora pod uwage takie czynniki, na ktére
przedsigbiorstwo nie ma wplywu. Sa to elementy: geograficzne, demo-
graficzne, ekonomiczne, prawne i kulturowe®,

W ostatnich latach radykalnemu przeobrazeniu ulegal charakter
organizacyjno-strukturalny Stuzby Celnej, ktérej struktura zostala do-
stosowana do wymogdw, jakie stawiala integracja Polski ze struktura-
mi Unii Europejskiej. Dzi$§ stajemy przed kolejnymi zmianami, jakie
proponuje nam Ministerstwo Finanséw w projekcie Ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS). Czy skonsolidowana administracja
skarbowa okaze si¢ wlasciwym rozwiazaniem dla gospodarczego roz-
woju panstwa i politycznych relacji w stosunkach migdzynarodowych,
bedziemy mogli stwierdzié¢ juz przyszlym roku, $ledzac funkcjonowa-
nie KAS,

Dzialalno$¢ Stuzb Celnych i administracji skarbowej, przy wprowa-
dzeniu nowej struktury organizacyjnej, jaka proponuje Ministerstwo
Finanséw w projekcie ustawy przy jednoczesnym wykorzystaniu no-
wych metod pracy, utatwi czynno$ci kontrolne, ktére maja by¢ wyko-

8 W. Grzegorczyk, Strategia wejscia polskich przedsigbiorstw na rynki zagraniczne, Warszawa 2006,
s. 12
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nywane w spos6b nieutrudniajacy funkcjonowanie podmiotéw gospo-
darczych, dzialajacych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Nowa skonsolidowana administracja skarbowa powinna wspétpra-
cowal z organizacjami skupiajagcymi przedsiebiorcéw, byé oparta na
wzajemnej wymianie informacji, ktérej celem powinno by¢ usprawnie-
nie proceséw zwigzanych z obstuga celng podmiotéw uczestniczacych
w wymianie towarowej z zagranica oraz zwalczanie wszelkich niepra-
widlowosci wystepujacych w handlu migdzynarodowym. Przyczyni sie
do likwidacji barier utrudniajgcych rozwdj przedsigbiorczoéci oraz be-
dzie impulsem do poglebiania wzajemnej wspélpracy z przedsiebiorca-
mi, ktére przynosityby korzys$ci panistwu i spoleczenstwu.
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Summary

The article presents a description of organizational changes of the
Customs and Treasury Services which are going to take place from 1st
January 2008. From the beginning of the year 2008 the National Treas-
ury Administration (KAS) is going to be appointed and the employees
of Revenue Offices and customs services will be included in it. The
general guideline of the act is to create a unitary, specialist treasury
administration comprising the tasks realized today by the tax adminis-
tration and the Customs Service.

The new consolidated treasury administration should cooperate
with the organizations which gather business people, should be based
on mutual exchange of information. Its aims should be the improve-
ment of the processes connected with customs services of the subjects
which take part in the exchange of goods with foreign countries and
fighting against all irregularities existing in international trade. It will
contribute to the elimination of any barriers making the development
of entrepreneurship impossible and will be an incentive to deepen mu-
tual cooperation with entrepreneurs, which could be beneficial both
for the country and the society.
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Zarzadzanie dtugiem publicznym w Polsce
w latach 2000-2005

Wstep

Zarzadzanie dlugiem publicznym w Polsce zyskalo na znaczeniu
w ostatnich latach w zwiazku z planowanym wej$ciem Polski do Unii Go-
spodarczej i Walutowej (UGW), z czym wigze sie konieczno$é wypetnienia
kryterium dlugu publicznego. Trudnosci w realizacji tego kryterium stwa-
rzaja dodatkowe wyzwania dla polityki zarzadzania dtugiem publicznym,
w kierunku zarzadzania bardziej aktywnego, ktére by umozliwilo mini-
malizacje¢ kosztéw obstugi dlugu publicznego, a tym samym zmniejszenie
obciazen budzetu paristwa z tego tytulu. Wymaga to kontynuacji zmian
organizacyjnych w systemie zarzadzania dlugiem publicznym i dalszego
rozwoju polskiego rynku skarbowych papieréw wartosciowych.

Istota polityki zarzadzania dtugiem publicznym

Polityka zarzadzania dlugiem publicznym jest obecnie w Unii Eu-
ropejskiej jedna z najwazniejszych, obok polityki fiskalnej i monetar-
nej, dziedzin polityki finansowej panstwa. Wynika to z postepujacego
procesu integracji walutowej i zwigzanego z nim wzrostu znaczenia
stabilno$ci makroekonomicznej oraz wyzwan, jakie stawia globaliza-
cja rynkéw finansowych i szybki rozwéj nowoczesnych instrumentéw
finansowych. Konieczno$¢ zarzadzania dlugiem wynika z tego, iz dlug
publiczny oddzialuje bezpo$rednio na stan finanséw publicznych (m.in.
wskutek obciazen wynikajacych z kosztéw obslugi dtugu) i sytuacje na
rynku finansowym (poprzez emisje instrumentéw dtuznych) oraz po-
$rednio na sytuacje ekonomiczna kraju’.

! Szerzej na ten temat: K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzgdzanie dlugiem publicznym w krajach
UE i w Polsce, Warszawa 2003.
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MFW i Bank Swiatowy definiuja zarzadzanie dtugiem publicznym
(sovereign debt management) jako proces opracowywania i realiza-
cji strategii zarzadzania dlugiem budzetu panstwa, majacych na celu
zapewnienie finansowania potrzeb pozyczkowych rzadu, osiagniecie
zatozonych celéw w zakresie ryzyka i kosztéw obstugi dlugu, a tak-
ze innych celéw, takich jak np. rozwéj wydajnego rynku skarbowych
papieréw warto$ciowych? Z definicji tej wynika, ze podstawowym ce-
lem polityki zarzadzania dlugiem publicznym sa cele budzetowe, do
ktérych naleza: pokrywanie potrzeb pozyczkowych rzadu centralnego,
minimalizacja kosztéw obslugi dlugu publicznego oraz minimalizacja
ryzyka obstugi dtugu.

Ryzyko obstugi dtugu wiaze si¢ z mozliwo$cia odchylania si¢ kosz-
téw obstugi od oczekiwanej wartoséci, co wynika z przyjetej struktu-
ry finansowania (tj. rodzaju zastosowanych instrumentéw dtuznych)
i dokonywanych operacji na dlugu (np. wykupu dlugu, zamiany wy-
emitowanych papieréw na nowe, transakcji terminowych). Do najwaz-
niejszych rodzajéw ryzyka zwigzanych z kosztami obstugi dtugu pub-
licznego zalicza sig¢ szereg elementéw?.

— Ryzyko refinansowania wiaze si¢ z emisjg dlugu w celu sfinanso-
wania potrzeb pozyczkowych panstwa zwiazanych z wykupem istnie-
jacego dlugu. Im wyzsza jest platno$¢ z tytulu wykupu zapadajacego
dlugu i im blizszy jest jej termin, tym wigksze ryzyko zwiazane z jego
refinansowaniem. Miarami ryzyka refinansowania sg $rednia zapadal-
nos¢ dlugu oraz wielkos¢ i udzial dlugu krétkoterminowego w dlugu
ogélem. Do ograniczenia ryzyka refinansowania przyczynia si¢ wydlu-
zenie okresu zapadalnosci dlugu oraz réwnomierne roztozenie sptlat
dlugu w czasie.

— Ryzyko kursowe to ryzyko zmiany warto$ci dlugu wyrazonego
w walutach obcych i kosztéw jego obstugi, wynikajace ze zmian kursu
walutowego. Podstawowa miara ryzyka kursowego jest udzial dtugu
obslugiwanego w walutach obcych w dtugu ogétem. Zarzadzanie ryzy-
kiem kursowym polega na dzialaniach na sktadnikach dlugu w spos6b
pasywny (zmniejszanie wielkosci dlugu zagranicznego) lub aktyw-
ny (ksztaltowanie struktury walutowej dlugu poprzez nowe emisje,
przedterminowe wykupy oraz stosowanie instrumentéw pochodnych,
w szczegdlnosci swapdw walutowych).

? Guidelines for Public Debt Management, IME, World Bank, Washington, D.C., December 9, 2003,
s. 2.

3 Strategia zarzgdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2005-2007, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2004, s. 18-23; G. Wheeler, Sound Practice in Government Debt Manage-
ment, World Bank, Washington, D.C., 2004, s. 91-100.
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- Ryzyko stopy procentowej to ryzyko zmiany wielkosci platnosci
z tytulu obstugi dtugu, wynikajace ze zmian wysoko$ci stép procento-
wych. Miarami ryzyka stopy procentowej sa dwa wskazniki: duration
i ATR. Wskaznik duration informuje, jak dlugi jest przecietny okres
dostosowania kosztéw obstugi dlugu do zmiany poziomu stép procen-
towych. Wskaznik ATR (average time to refixing) to wyrazona w latach
dlugo$¢ przecigtnego okresu, na jaki koszty obstugi dtugu sa ustalone.
Im wyzszy poziom stép procentowych oraz wiekszy udzial instrumen-
tow kroétkoterminowych i o zmiennym oprocentowaniu, tym wyzsze
ryzyko stopy procentowej oraz nizsze duration i ATR.

— Ryzyko plynnosci budzetu panstwa to ryzyko utraty przez budzet
panstwa zdolnosci do regulowania biezacych zobowigzan oraz termi-
nowej realizacji wydatkéw budzetowych. Ograniczenie tego ryzyka
wymaga, by budzet panstwa mial dostep do odpowiednio duzego za-
sobu aktywéw o duzej plynnosci, pozwalajacych na uniezaleznienie sie
od przejsciowych zjawisk kryzysowych, uniemozliwiajacych lub utrud-
niajacych pozyskiwanie $rodkéw pozyczkowych z rynku finansowego
po racjonalnym koszcie.

— Ryzyko kredytowe wiaze si¢ z niebezpieczeristwem, ze druga stro-
na transakcji nie wywiaze sie, w calo$ci lub w czeéci, ze swojego zobo-
wigzania. Ryzyko to powstaje w przypadku stosowania przez zarzadza-
jacego dlugiem instrumentéw pochodnych, w szczegélnosci typu swap,
oraz zarzadzania plynnymi aktywami, np. dokonywania niezabezpie-
czonych lokat w bankach. Metoda ograniczania ryzyka kredytowego
jest zawieranie transakcji z podmiotami o wysokiej wiarygodnosci kre-
dytowej, okreslenie limitéw kwot zaangazowania oraz dywersyfikacja
partneréw umow.

— Ryzyko operacyjne to ryzyko wynikajace z niebezpieczenistwa, ze
koszty zwigzane z zarzadzaniem dlugiem lub poziom pozostalych ro-
dzajéw ryzyka ulegna zwigkszeniu w wyniku nieadekwatnej do zakresu
zadan infrastruktury oraz organizacji i kontroli zarzadzania dtugiem.

Cele zarzadzania dtugiem publicznym w Polsce

W Polsce za zarzadzanie dlugiem publicznym odpowiedzialny jest
Minister Finanséw, ktéry opracowuje Strategie zarzgdzania dlugiem
sektora finanséw publicznych, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Rade
Ministréw i jest rozpatrywana przez Sejm wraz z uzasadnieniem pro-
jektu ustawy budzetowej. Strategia zawiera cele zarzadzania dlugiem,
szczegOlowe zadania oraz instrumenty ich realizacji. Pierwsza Strate-
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gia... zostala opracowana w 1999 roku, kolejne byly przygotowywane
co roku na okresy trzyletnie, co jest zgodne ze standardami unijnymi.
Zarzadzanie dlugiem publicznym w Polsce polega na okresleniu
wysokosci bezpiecznego poziomu dlugu publicznego w stosunku do
wielko$ci gospodarki (mierzonego relacja dlugu do PKB) oraz sposobu
finansowania potrzeb pozyczkowych paristwa, a wiec wybér rynkéw,
instrumentéw i terminédw emisji. Za poziom bezpieczny uznawana jest
taka wielko$¢ diugu, ktéra pozwala na jego terminowa obsluge oraz nie
powoduje istotnego negatywnego wplywu na gospodarke.
Podstawowym celem zarzgdzania dlugiem publicznym w Polsce jest
minimalizacja kosztéw obstugi dlugu w diugim horyzoncie czasu, przy
przyjetych ograniczeniach dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw ryzyka.
W latach 2000-2005 dodatkowymi celami zarzadzania dlugiem byly:
+ uelastycznienie struktury dlugu,
+ optymalizacja programu splaty dlugu zagranicznego,
+ optymalizacja zarzadzania plynno$cig budzetu panistwa,
 utrzymanie wielkos$ci dlugu publicznego na bezpiecznym poziomie,
+ zmniejszenie stopnia monetyzacji dlugu.

Podstawowy cel minimalizacji kosztéw obslugi dlugu wynika
z utrzymywania sie w Polsce wysokiego poziomu tych kosztéw, stano-
wigcego bodziec wzrostu deficytéw budzetowych, ktérych ograniczenie
jest jednym z podstawowych warunkéw czlonkostwa w UGW. W 2004
roku koszty obstugi dlugu sektora finanséw publicznych stanowily
2,4% PKB (w tym okoto 2,2% obsluga dlugu krajowego) i pochlanialy
11,4% wydatkéw budzetu paristwa*. Cel minimalizacji kosztéw obstugi
dtugu jest realizowany poprzez:

— Optymalny dobér instrumentéw zarzadzania dlugiem, ich struk-
tury i terminéw emisji, a takze optymalny dobér struktury walutowej
nowych emisji. Realizacja celu polegala m.in. na obnizaniu poziomu
sprzedazy SPW na rynku krajowym oraz zwigkszeniu rozmiaréw emisji
obligacji na kluczowym dla Polski rynku euro, po historycznie niskich
stopach procentowych, znacznie nizszych od stép krajowych, zastepo-
waniu zobowiazan drozszych w obsludze zobowiazaniami tariszymi,
a takze wykorzystaniu instrumentéw pochodnych.

— Dziatania polegajace na podnoszeniu plynnosci, przejrzystosci
i efektywnosci rynku skarbowych papieréw warto$ciowych (SPW),
przyczyniajace si¢ do obnizenia rentowno$ci krajowych SPW.

* Maly Rocznik Statystyczny Polski 2005, GUS, Warszawa 2005; www.stat.gov.pl/opracowania,
zbiorcze/wskazniki/finansepubliczne3.doc
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Do najwazniejszych dziatart w tym zakresie nalezaly:

+ polityka ograniczania liczby emisji na rynku krajowym, przy jedno-
czesnym zwigkszeniu ich warto$ci nominalnej do poziomu stanowia-
cego rownowarto$¢ okoto 5 mld EUR (kwota ta stanowi minimal-
ny poziom wymagany przy wprowadzaniu obligacji nominowanych
w EUR do kwotowan na platformie EuroMTS)5

+ zwigkszanie wartosci emisji obligacji na rynkach zagranicznych, w tym
gléwnie na rynku euro, co bylo podyktowane planowanym wejsciem
Polski do strefy euro i zwigzanym z tym spadkiem ryzyka kursowego®;

+ dostosowanie zestawu instrumentéw dluznych do rosnacej ztozono-
$ci zarzadzania dlugiem oraz potrzeb réznych grup inwestoréw pod
wzgledem struktury, zapadalnosci i waluty;

+ poprawa organizacji i infrastruktury technicznej polskiego rynku
SPW i dostosowanie go do standardéw unijnych.

Dziatania w zakresie poprawy infrastruktury rynku SPW koncen-
trowaly sie na”:

+ dalszym rozwoju elektronicznego rynku SPW (wprowadzonego w kwiet-
niu 2002) i jego pelnej integracji z europejskimi odpowiednikami. W 2004
roku nastapito polaczenie polskiej elektronicznej platformy obrotu SPW
(administrowanej przez CeTO SA) z platforma europejska MTS, co po-
zwala zagranicznym bankom uczestniczacym w MTS na uczestnictwo
w elektronicznym obrocie polskimi SPW?. Powinno sig to przyczyni¢ do
wzrostu plynnosci i wolumenu obrotéw;

+ poprawie infrastruktury rynku SPW poprzez usuwanie barier natury
technicznej i usprawnienie mechanizméw rozliczeniowych. Do naj-
wazniejszych osiagnie¢ w tym zakresie nalezy zaliczy¢: wdrozenie sy-
stemu elektronicznego przesylu i przetwarzania ofert przesylanych
na przetargi bonéw i obligacji skarbowych, rozliczeri w systemie wie-
losesyjnym, rozliczen brutto w czasie rzeczywistym (RTGS), proce-
dur ewidencyjno-rozliczeniowych dla transakcji repo i buy-sell back.
Istotnym ograniczeniem w zwigkszeniu udziatu inwestoréw zagra-
nicznych na krajowym rynku SPW pozostaje brak mozliwosci rozli-
czania transakcji zawartych na polskich SPW za poérednictwem firm

* Do polowy 2006 r. prég 5 mld EUR przekroczylo 6 emisji obligacji na rynku krajowym.

¢ Na rynku euro polskie emisje sa przedmiotem obrotu na platformie elektronicznej NewEuro
MTS i stanowiag benchmarki o najwigkszej wartosci nominalnej i najwigkszej plynnosci.

7 Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2006—2008, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2005, s. 20-21, Strategia zarzgdzania diugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2007-2009, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2006, s. 24-25.

# Start nowego systemu obrotu nastapit 25 listopada 2004 roku.
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rozliczeniowych o zasiggu miedzynarodowym. KDPW realizuje dzia-
lania, ktére maja umozliwié rozliczanie wspomnianych transakcji za
posdrednictwem europejskiej izby rozliczeniowej (Euroclear), obecnej
na wiekszos$ci rynkéw europejskich;

+ rozwdj systemu Dealeréw Skarbowych Papieréw Wartosciowych. Sy-
stem DSPW funkcjonuje od 1 stycznia 2003 roku, a od 2005 roku do-
puszczono do udzialu w nim banki zagraniczne o globalnym charak-
terze. Powinno to wplywaé na wzrost ich udzialu w operacjach zarza-
dzania dlugiem, w tym wzrost emisji obligacji na rynki zagraniczne
czy tez operacji z zastosowaniem instrumentéw pochodnych®.

Efektywna organizacja systemu DSPW powinna umozliwié:

+ obnizenie kosztéw obstugi dlugu poprzez wyeliminowanie spreadow
w stosunku do rentownosci SPW na innych rynkach, mogacych by¢
wynikiem niedostatecznego rozwoju organizacyjno-infrastruktural-
nego polskiego rynku SPW;

+ zwiekszenie bezpieczenistwa finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa;

« zwigkszenie atrakcyjnosci polskiego rynku;

+ skuteczng konkurencje z innymi emitentami rzadowymi w pozyski-
waniu §rodkéw od inwestoréw instytucjonalnych.

Oprécz minimalizacji kosztéw obstugi dtugu, w Strategii zarzqdzania
dtugiem..., obejmujacej lata 2003-2005, przyjeto priorytetowy cel utrzy-
mania wielkosci dlugu publicznego na bezpiecznym poziomie. Bylo to
spowodowane przekroczeniem przez relacje paristwowego dlugu pub-
licznego do PKB pierwszego progu ostroznodciowego, przewidziane-
go w ustawie o finansach publicznych, bedacego wynikiem znacznego
wzrostu deficytu budzetu paristwa®. Poczawszy od 2006 roku, zrezyg-
nowano jednak z tego celu, zakladajac, ze Polska jako kraj cztonkowski
Unii Europejskiej winna stosowaé obowiazujace w UE zasady w zakresie
ksztaltowania pozioméw deficytu i dlugu publicznego.

? Status DSPW w roku 2006 mialo pi¢tnascie bankéw krajowych oraz dwa banki zagraniczne.

W Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych okreslila procedury ostrozno$ciowe
i sanacyjne w przypadku przekroczenia przez relacje diugu do PKB limitéw: 50%, 55% i 60%.
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Ocena realizacji celéw zarzadzania dtugiem
w latach 2000-2005

W analizowanym okresie zanotowano znaczny postep w realizacji
wiegkszos$ci celéw zarzadzania diugiem publicznym (por. tabela 1).

e Minimalizacja kosztow obslugi dlugu i utrzymanie wielko$ci
dlugu na bezpiecznym poziomie

Niekorzystne tendencje wzrostowe dotyczyly jednak kosztéw obstu-
gi dlugu Skarbu Panstwa oraz relacji dlugu publicznego do PKB. W la-
tach 2000-2003 koszty obstugi dlugu wzrosly z 2,6% do 3,0% PKB, diug
SP zwiekszyl sie z 39% do 46,5% PKB, dlug calego sektora finanséw
publicznych, bez poreczen i gwarancji, odpowiednio z 40,9% do 50,1%
PKB, a wliczajac przewidywane wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji,
z 42,3% do 51,5% PKB. W latach 2004-2005 nastapit spadek omawia-
nych wskaznikéw, co jednak nie oznacza odwrécenia wzrostowe;j linii
trendu. Prognozy Ministerstwa Finanséw przewiduja wzrost kosztéw
obstugi oraz rozmiaréw dlugu publicznego do 2009 roku. W zwigzku
z powyzszym minimalizacja kosztéw obstugi pozostanie w nadchodza-
cych latach jednym z podstawowych celéw polityki zarzadzania dtu-
giem publicznym w Polsce.

e Zmniejszenie stopnia monetyzacji dlugu

Korzystna zmiang bylo zmniejszenie stopnia monetyzacji dluguy,
czego wyrazem byl wzrost udziatu sektora pozabankowego w dtugu
krajowym SP z 42,2% w 2000 roku do 54,4% w 2005 roku. Wzrost ten
osiggnigto poprzez zwigkszenie inwestycji w SPW, przede wszystkim
przez instytucje ubezpieczeniowe oraz fundusze emerytalne, oraz
wzrost udzialu inwestoréw zagranicznych w SPW nabywanych na ryn-
ku krajowym (z 12,2% do 21,8%).

e Uelastycznienie struktury dlugu

Pozytywne zamiany nastapily réwniez w strukturze dtugu pub-
licznego, ktéry ulegl znacznemu uelastycznieniu (urynkowieniu),
co z kolei umozliwito aktywne zarzadzanie dlugiem. Uelastycz-
nienie struktury dtugu dokonalo si¢ poprzez systematyczna splate
zadluzenia nierynkowego oraz operacje przedterminowego wyku-
pu i konwersji dlugu nierynkowego na dlug rynkowy. Wymienione
dziatania dotyczyly zaréwno dlugu krajowego, jak i zagranicznego.
Restrukturyzacja krajowego dilugu nierynkowego rozpoczela sie
w 1999 roku, a jej ukoriczenie planowane jest w 2007 roku, kiedy to
zakoniczone zostang operacje konwersji na obligacje rynkowe przej-
mowanych przez Skarb Panstwa zobowigzan ZUS z tytulu zaleglych
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sktadek OFE. W wyniku tych operacji w 2008 roku praktycznie caly
dlug krajowy SP bedzie dlugiem rynkowym. W analizowanym okre-
sie (2000-2005) udziatl dlugu nierynkowego w dlugu krajowym SP
obnizyt sie z 18,2% do 1,3%.

Procesowi urynkowienia podlegal takze dlug zagraniczny Skarbu
Panstwa. Udzial zadluzenia z tytulu kredytéw w dlugu zagranicznym
SP obnizyt si¢ z 81,3% w 2000 roku do 32,7% w 2005 roku. Dokona-
to sie to gléwnie dzigki operacjom przedterminowego wykupu dtugu
zagranicznego, ktére rozpoczely sie w 1997 roku. Do tej pory wyku-
piono wiekszo$¢ tzw. obligacji Brady’ego (na ktére zamieniony zostal
nasz ,stary” dlug wobec bankéw komercyjnych skupionych w Klubie
Londynskim) oraz cze$¢ zobowiazan wobec wierzycieli rzadowych
zrzeszonych w Klubie Paryskim. Do 2005 roku Polska sptacita przed-
terminowo calo$¢ zobowiazan wobec dziewigciu paristw wierzyciel-
skich i czes¢ zobowigzan wobec Kanady!. Trwaja rozmowy z pozo-
stalymi panstwami z Klubu Paryskiego w sprawie przedterminowej
splaty.

Zasadniczej poprawie ulegly wskaZniki okreslajace poziom ryzyka
zwiazanego z dlugiem Skarbu Parnstwa.

» Ryzyko refinansowania

Srednia zapadalno$é rynkowego dtugu krajowego SP wzrosta z 2,58
lat w 2000 roku do 3,57 lat w 2005 roku, co bylo spowodowane gléw-
nie duza sprzedazg obligacji $rednio- i dlugoterminowych oraz spad-
kiem udziatu bonéw skarbowych w dlugu krajowym SP, odpowiednio
2 16,1% do 7,7%. Poczawszy od 2004 roku, bony skarbowe nie stuza juz
finansowaniu deficytu. Mimo znacznego postepu w zakresie ograni-
czania ryzyka refinansowania dlugu w walucie krajowej, jego poziom
jest nadal wyzszy w poréwnaniu z innymi paristwami UE, gdzie $rednia
zapadalno$¢ z reguly przekracza 6 lat'2

Ryzyko refinansowania w walutach obcych zostalo sprowadzone do
bezpiecznego poziomu i nie stanowi ono istotnego ograniczenia dla
realizacji celu minimalizacji kosztéw obstugi dtugu. Srednia zapadal-
no$¢ dlugu zagranicznego SP wzrosta z 6,4 lat w 2001 roku do 8,49
lat w 2005 roku. Dokonalo si¢ to m.in. wskutek zwigkszonych emisji

" W listopadzie 2001 roku dokonano splaty dlugu wobec Brazylii, a w 2005 roku wobec Danii,
Finlandii, Holandii, Republiki Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii, Kanady, Hiszpanii, Stanéw
Zjednoczonych, Szwajcarii i Szwecji. Nominalna warto§¢ wykupionego w 2005 roku dlugu sta-
nowila réwnowarto$¢ 4,5 mld EUR. Przedterminowa sptata czesci zadluzenia Skarbu Paristwa,
»Aktualnoéci Ministerstwa Finanséw RP” marzec 2005, Warszawa, www.mf.gov.pl.

2 W czerwcu 2006 roku $rednia zapadalnoéé (w latach) wynasita: 5,6 w Portugalii, 6,1 w Cze-
chach, 8,6 we Wloszech, 6,7 w Belgii, 6,8 w Hiszpanii, 6,9 we Francji, 13,2 w Wielkiej Brytanii.
Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2007-2009, op. cit., s. 16.
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obligacji o dlugich terminach zwrotu oraz przedterminowej splacie
diugu wobec Klubu Paryskiego, ktéra zostala refinansowana emisjami
obligacji o znacznie dluzszej zapadalnosci (przecietnie 17 lat wobec
2,5 lat dla ,starych” zobowigzan). Dzigki temu uzyskano zmniejszenie
wielkosci zapadajacych rat kapitalowych dlugu zagranicznego w latach
2005-2009 o facznej wielko$ci 4,5 mld EUR. Wigkszo$¢ emisji obligacji
przeznaczonych na refinansowanie splat jest nominowana w euro, co
zmniejszy ryzyko kursowe po wejsciu Polski do strefy euro.

* Ryzyko kursowe

Ryzyko kursowe systematycznie malalo w zwiazku ze spadkiem
udzialu dlugu obstugiwanego w walutach obcych w dlugu SP ogélem
(z 45,3% w 2000 roku do 28,3% w 2005 roku). Spadek udzialu dtugu
zagranicznego byl gléwnie wynikiem umocnienia si¢ zlotego wobec
walut obcych oraz dominujacego znaczenia emisji dtugu krajowego
w finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Drugim wskaznikiem, ktéry swiadczy o malejacym ryzyku kurso-
wym jest wzrost udzialu euro w dlugu zagranicznym SP (z 36% w 2000
roku do 65% w 2005 roku). W momencie wejscia Polski do strefy euro,
nastgpi skokowy spadek poziomu ryzyka kursowego, poniewaz dlug
nominowany w euro stanie si¢ dlugiem w walucie krajowej.

Ryzyko kursowe jest jednak statystycznie wysokie, o czym $wiad-
czy znaczna wrazliwo$¢é dlugu zagranicznego i kosztéw jego obstugi na
zmiany kurséw (w polowie 2006 roku ostabienie ztotego wobec wszyst-
kich walut o 1% skutkowatoby wzrostem diugu o okoto 1,4 mld PLN, tj.
0,13% PKB, a kosztéw obstugi dlugu o okoto 60 mln PLN, tj. ok. 0,01%
PKB)!. Ponadto nalezy pamiegtaé, ze ryzyko kursowe zwiazane jest nie
tylko z rynkowymi wahaniami kursu walutowego, ale takze z mozli-
woscia znacznego oslabienia waluty krajowej w przypadku zdarzen
nadzwyczajnych, tym bardziej prawdopodobnych, im wyzszy poziom
dlugu ogélem i im nizszy ogdlny poziom rozwoju kraju.

¢ Ryzyko stopy procentowej

Ryzyko stopy procentowej na rynku krajowym uleglo w badanym
okresie wyraZznemu ograniczeniu. Sprzyjaly temu takie zmiany jak:
wzrost udzialu w dlugu krajowym Skarbu Panstwa obligacji o stalym
oprocentowaniu (z 51,7% do 76,6%), spadek udziatu obligacji o opro-
centowaniu zmiennym (odpowiednio z 12,8% do 10,1%), wzrost wskaz-
nika duration (z 1,69 do 2,76 lat) i wskaznika ATR (z 2,01 do 3,07 lat).

Poziom ryzyka stopy procentowej w Polsce jest nadal nieco wyzszy
w poréwnaniu z innymi panstwami UE, gdzie duration z reguly prze-

3 Ibidem, s. 17.
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kracza 3 lata'*. Duration polskiego dlugu krajowego jest zblizone do
poziomu duration dla tych panstw UE, w ktérych warto$ci wskaZnika
byly najnizsze. W kolejnych latach spodziewany jest wzrost wskaznika
duration w Polsce, w wyniku dalszego obnizania si¢ rentownosci SPW
w nastepstwie konwergencji stop procentowych do poziomu paristw
Unii Europejskie;j.

W przypadku dlugu zagranicznego ryzyko stopy procentowej jest
obecnie niewielkie i nie stanowi ograniczenia dla minimalizacji kosz-
téw obstugi dlugu. W 2005 roku duration dtugu zagranicznego wyno-
sifo 6,14 lat, a ATR 7,77 lat. Spadek ryzyka stopy procentowej dla dlugu
zagranicznego jest wynikiem: zwiekszenia udziatu dtugu oprocentowa-
nego wedlug stalych stép procentowych z 46,9% w 2000 roku do 76,1%
w polowie 2005 roku, wydluzenia §redniego terminu zapadalno$ci z 6,5
do 8,49 lat, sptaty zobowiazan wobec Klubu Paryskiego oprocentowa-
nych w znacznej mierze wedlug stopy zmiennej, zredukowania stép
procentowych ponizej stép rynkowych od kredytéw z Klubu Paryskie-
go, a takze zaciggania nowych zobowigzan zagranicznych prawie w ca-
tosci wedlug stalej stopy.

¢ Ryzyko plynnosci budzetu panistwa

Utrzymywanie bezpiecznego poziomu plynnoséci budzetu paristwa
i zarzadzanie plynnymi aktywami bylo realizowane przede wszystkim
przy zastosowaniu nastepujacych instrumentéw: przetargéw zamiany,
oprocentowanych lokat zlotowych w NBP, lokat zlotowych w bankach
komercyjnych (od 2005 roku réwniez lokat niezabezpieczonych) oraz
oprocentowanych lokat walutowych w NBP i BGK.

* Ryzyko kredytowe

Ryzyko kredytowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panistwa
oraz plynnos$cig budzetu panistwa w Polsce pojawilo sie w 2004 roku wraz
z rozpoczeciem lokowania ptynnych §rodkéw budzetu paristwa w ban-
kach komercyjnych oraz przeprowadzeniem pierwszej transakeji z wyko-
rzystaniem instrumentéw pochodnych>. Od lipca 2005 roku, obok lokat
zabezpieczonych skarbowymi papierami warto$ciowymi, dokonywane sa
réwniez lokaty niezabezpieczone, ktére generuja ryzyko kredytowe. Ryzy-
ko kredytowe zwigzane z transakcjami pochodnymi jest minimalizowane

“* W polowie 2006 r. duration wynosito okolo 3,0 w Portugalii, 4,4 w Belgii, 5,0 w Hiszpanii
i 7,9 w Wielkiej Brytanii. Dane nie sa do korica poréwnywalne ze wzgledu na réznice w zakresie
i metodologii. Ibidem, s. 17.

5 W marcu 2004 roku zostala przeprowadzona emisja obligacji o niestandardowych kuponach za-
bezpieczonych transakcja swapowa. Zlozony z obligacji i transakeji swapowej syntetyczny instru-
ment umozliwial obnizenie kosztéw obstugi dlugu w stosunku do obligacji skarbowych. Ceng za
oszcze¢dnodé w kosztach jest ryzyko kredytowe zwigzane z niebezpieczeristwem, ze bank, bedacy
strona umowy, nie wywiaze si¢ z platno$ci wynikajacych z zawartej transakcji swapowej.
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poprzez wybdr partnera transakcji o wysokiej wiarygodno$ci kredytowej
i poprzez ograniczenia nalozone na laczna warto$¢ transakcji z poszcze-
gblnymi partnerami. Z kolei ryzyko zwiazane z lokatami niezabezpieczo-
nymi jest ograniczane poprzez system limitéw dla poszczegdlnych bankéw
oraz strukture terminowa depozytéw. Dodatkowo depozyty dokonywane
s3 wylacznie w bankach posiadajacych status DSPW.

* Ryzyko operacyjne

W celu ograniczenia ryzyka operacyjnego dazy sie do zintegrowania
zarzgdzania dlugiem w jednej jednostce organizacyjnej, ktérej struktu-
ra, stosowane procedury i nadzér lacza rozwiazania stosowane w in-
stytucjach rynkowych i administracji paristwowe;j.

Coraz wigksza ztozono$¢ i wyrafinowanie instrumentéw zarzadza-
nia diugiem publicznym, jak réwniez postepujaca integracja euro-
pejska, wymaga zastosowania infrastruktury instytucjonalnej i orga-
nizacyjnej zarzadzania dlugiem, majacej na celu ograniczanie ryzyka
operacyjnego. Ma to szczegblne znaczenie w przypadku stosowania
instrumentéw pochodnych i transakcji lokacyjnych na rynku finanso-
wym. Nowoczesne zarzgdzanie dlugiem publicznym wymaga istnienia
efektywnej infrastruktury technicznej oraz sprawnych procedur orga-
nizacyjnych, zapewniajacych szybka oceng ryzyka i adekwatne reago-
wanie na zmieniajace si¢ warunki rynkowe.

Zadania te najlepiej spelnia wyspecjalizowana instytucja (biuro/
agencja) realizujaca wytyczne Ministra Finanséw (Skarbu) w zakresie
zarzadzania dlugiem publicznym, ale dysponujaca wysoka autonomia
operacyjna w zakresie wyboru sposobu realizacji powierzonych jej za-
dan. Agencyjny model zarzadzania dlugiem istnieje obecnie w czterna-
stu z dwudziestu pigciu krajéw cztonkowskich UE. Do najwazniejszych
zalet modelu agencyjnego nalezy zaliczy¢*®:

16 P. Kowalewski, Koniec z dtugiem, ,Gazeta Bankowa” z 23 marca 2005, nr 13; E. Currie, J. De-
thier, E. Togo, Institutional Arrangements for Public Debt Management, World Bank, ,Policy Re-
search Working Paper” 2003, no 3021, Washingotn D.C.
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Tabela 1. Realizacja celéw strategii zarzadzania dlugiem publicznym w latach
2000-2005

Cele strategii
zarzadzania dlugiem Miara 2000
Skarbu Panstwa

Minimalizacja kosztow Udziat kosztéw obstugi dlugu SP 2 6% PKB
obstugi diugu W PKB !
Udziat diugu SP w PKB 39,0% PKB
Udziat panstwowego dtugu 40,9% PKB

publicznego w PKB

Utrzymanie wielkosci

dtugu na bezpiecznym i , .
poziomie Udziat panstwowego dtugu publicznego

powiekszonego o przewidywane wyptaty

[+]
z tytutu poreczen i gwarancji w PKB 42,3% PKB

Ograniczenie ryzyka Udziat dtugu obstugiwanego w walutach

0,

kursowego obcych do diugu ogdtem 45,3%
Ograniczenie ,
ryzyka refinansowania Srednia zapadalnos¢ dtugu zagranicznego —
w walutach obcych

Srednia zapadalno$¢ dtugu 5 58 lat
Ograniczenie ryzyka krajowego (rynkowego) ’
refinansowania
w walucie krajowej Udziat bondéw skarbowych 16.1%

w diugu krajowym 70

Udziat obligacji o statym

oprocentowaniu w ditugu krajowym 51,7%

Udziat obiigacji o zmiennym
Ograniczenie ryzyka oprocentowaniu w dtugu krajowym 12,8%

stopy procentowej

Duration krajowego dtugu rynkowego 1,69 lat
ATR dtugu krajowego 2,01 lat
Uelastycznienie Udziat dtugu nierynkowego
struktury dtugu w diugu krajowym ogétem 18,2%
Zmniejszenie Udziat krajowego sektora
monetyzacji dtugu pozabankowego w dtugu ogétem 42,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw zawartych w: Strategia
zarzgdzania diugiem sektora finansow publicznych, wydania 1999-2006, op. cit., oraz Zadluzenie Skar-
bu Paristwa, ,Biuletyn Miesieczny’, Ministerstwo Finanséw, Departament Naleznosci i Zobowiazan
Finansowych Paristwa, Warszawa, wydania 2005~2007.



Prognoza na

2001 2002 2003 2004 2005 2009"
1,9% PKB 3,1% PKB |3,0% PKB |2,6% PKB 2,5% PKB 2,7% PKB
39,3% PKB 42,5% PKB [ 46,5% PKB |45,5% PKB 44,9% PKB 49,1% PKB

10,2% PKB

45,1% PKB

50,1% PKB

48,8% PKB

47,7% PKB

51,0% PKB

11,5% PKB

46,7% PKB

51,5% PKB

50,2% PKB

53,9% PKB

34,8% 33,1% 33,7% 27,6% 28,3% 25-27%
5,4 lat 5,9 lat 5,73 lat 5,49 lat 8,49 lat -

2,51 lat 2,73 lat 2,66 lat 3,15 lat 3,57 lat 3,9-4,2 lat
19,0% 19,2% 19,1% 16,1% 7,7% 6,0%
52,7% 61,0% 67,3% 68,9% 76,6% —
14,0% 9,2% 6,2% 7,9% 10,1% —

1,75 lat 2,16 lat 2,12 lat 2,44 lat 2,76 lat 2,5-3,5 lat
2,05 lat 2,41 lat 2,44 lat 2,80 lat 3,07 lat _
11,0% 7,2% 4,4% 3,1% 1,3% 0%

47,0% 49,9% 49,3% 49,2% 54,4% -

'rognozy zawarte w Strategii zarzgdzania diugiem sektora finansow publicznych w latach 2007-2009, op. cit.
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« mozliwo$¢ wyboru optymalnych rozwiazan oraz realizacji dlugoter-
minowych celéw zarzadzania dlugiem, dzigki ograniczeniu ryzyka
podporzadkowania decyzji zarzadzajacych krétkoterminowym ce-
lom polityki fiskalnej;

» zapewnienie wiekszej przejrzysto$ci dzialania agencji, wynikajace
z zastosowania lepszych mechanizméw kontrolnych i sprawozdaw-
czych, co zwigksza zaufanie inwestoréw i obniza koszty finansowania
potrzeb pozyczkowych;

» mozliwo$¢ podejmowania szybkich decyzji dotyczacych transakcji
rynkowych (warunek konieczny dla aktywnego i efektywnego zarza-
dzania diugiem) bez zbednej biurokracji, a przez to w sposé6b uta-
twiajacy sprostanie wyzwaniom rynku;

» mozliwo$¢ stawienia czota konkurencji komercyjnych instytucji fi-
nansowych (pozyskania oraz zatrzymania wysokiej klasy specjali-
stow);

« ograniczenie wplywéw politycznych, a przez to wigksza wiarygod-
nos$¢ polityki zarzadzania diugiem, co wplywa na zmniejszenie pre-
mii za ryzyko kredytowe i tym samym kosztéw obstugi diugu.

W Polsce nadal obowigzuje rzadowy model zarzadzania dlugiem
publicznym. Zarzadzanie dlugiem pozostaje w gestii Ministerstwa Fi-
nanséw, a zadania z nim zwiazane wykonuje Departament Naleznosci
i Zobowigzan Finansowych Panstwa. O ile na wczesnym etapie roz-
woju instytucji, stanowigcych otoczenie zarzadzania dilugiem (ryn-
ku pierwotnego i wtérnego, systemu rozliczen, dealeréw skarbowych
papieréw wartosciowych), taczenie zadan zarzadzania dlugiem z sil-
n3 administracyjna pozycja Ministerstwa Finanséw pomagalo w wy-
pracowaniu rozwigzan prawnych oraz skutecznym oddzialywaniu na
otoczenie instytucjonalne, o tyle obecnie, po zakoriczeniu wstepnego
etapu rozwoju, znaczenie tego czynnika zmalalo i nie rekompensuje
przeciwwskazan wynikajacych z potencjalnego konfliktu polityki fi-
skalnej i polityki zarzadzania dlugiem.

Konieczno$¢ zmiany organizacyjnego modelu zarzadzania dlugiem
publicznym w Polsce w kierunku modelu agencyjnego, wynika z dwéch
zasadniczych przeslanek!”:

— koniecznos$ci oddzielenia polityki fiskalnej (ksztattowania do-
choddéw i wydatkéw budzetu paristwa) od zarzadzania dlugiem pub-
licznym (wyboru sposobu finansowania potrzeb pozyczkowych budze-
tu panstwa), wynikajacej z mozliwego konfliktu krétkoterminowych
celéw budzetowych (np. redukcja biezacych kosztéw obstugi dtugu)

V7 Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2006-2008, op. cit., s. 23.
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i dlugoterminowych celéw zarzadzania dlugiem (minimalizacja kosz-
téw obslugi dlugu w diugim terminie, ograniczenie ryzyka zwigzanego
z dlugiem Skarbu Panstwa);

- coraz wigkszej zlozonosci i wyrafinowania instrumentéw zarza-
dzania dlugiem publicznym.

Zmiany instytucjonalne sa wskazane, aby w sytuacji pelnej integra-
cji Polski z europejskim rynkiem finansowym, méc skutecznie kon-
kurowaé z innymi emitentami o inwestoré6w. Oddzielenie zarzadzania
dlugiem od biezacej polityki fiskalnej oraz zwigkszenie efektywnosci
zarzadzania dlugiem prowadzié¢ bedzie do obnizenia kosztéw obstugi
i ryzyka zwiazanego z dlugiem.
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Summary

Public debt management in Poland has gained importance in re-
cent years as Poland is preparing itself to join the euro zone, which
requires to satisfy the public debt convergence condition. The difficul-
ties in fulfilling this condition create an additional challenge for public
debt managers to improve the system and policy of debt management
that would allow to minimise debt service costs, and at the same time
alleviate the debt burden for the government budget. This requires the
continuation of organisational changes in public debt management
system, as well as further development of the government debt securi-
ties market to make it more effective.

This paper elaborates on the merit, purposes, tasks, and instru-
ments of public debt management policy in Poland in the years 2000-
2005 and analyses the extent of fulfilment of the assumed purposes in
the context of future Poland’s membership in the euro zone, as well as
long-term macroeconomic stability. The paper concludes that further
institutional changes in public debt management system in Poland are
necessary in order to be able to meet the challenges of financial mar-
kets globalisation and the development of new financial instruments.
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Wptyw zasad ubezpieczenia kredytow
eksportowych na zmiany w skali

i w strukturze towarowej polskich dostaw dla
zagranicy w okresie 2001-2005

Obszary dziatania KUKE SA w dziedzinie ubezpieczen
eksportowych

Dla celéw analizy badanego problemu uwaga zostanie skupiona na
dwéch odrebnych segmentach dziatania korporacji. Pierwszy segment
to objete bezposrednimi gwarancjami Skarbu Paristwa krétkotermino-
we ubezpieczenia kredytéw kupieckich (do 2 lat) w eksporcie od ryzyka
handlowego i politycznego, w tym katastrofalnego, gdzie kontrahenci sa
podmiotami zarejestrowanymi w jednym z dwudziestu o$miu krajéw.

Drugi segment to krétkoterminowe ubezpieczenia kredytéw kupie-
ckich (do 2 lat) w eksporcie od ryzyka handlowego i politycznego, bez
katastrofalnego, gdzie kontrahenci mieszczg si¢ w krajach OECD oraz
w panstwach niezakwalifikowanych do grupy objetej ubezpieczenia-
mi z gwarancjami Skarbu Panistwa (z wylaczeniem krajéw, dla ktérych
w ogoble nie ma ochrony ubezpieczeniowej).

Og6lny udzial tych dwéch segmentéw dziatalnosci w catym portfelu
ubezpieczen 2005 roku przedstawiono na rysunku 1.

' Dzialaino$¢ ta jest zgodna z wytycznymi zamieszczonymi w Komunikacie Komisji do Parnistw
Cztonkowskich zmieniajagcym zgodnie z art. 93 ust. 1 traktatu WE komunikat dotyczacy stoso-
wania art. 92 i 93 traktatu do krétkoterminowych ubezpieczen kredytéw eksportowych, Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej, 22.12.2005 (2005/C 325/11). Obecnie do grupy dwudziestu oémiu
krajéw podwyzszonego ryzyka naleza: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Birma (Myan
mar), Dominikana, Ekwador, Gambia, Gujana, Irak, Iran, Kazachstan, Kirgistan, Kuba, Libia, Ma-
cedonia, Moldowa, Mongolia, Nigeria, Pakistan, Rosja, Serbia i Czarnogéra, Somalia, Turkmeni-
stan, Ukraina, Uzbekistan, Wenezuela, Wietnam.
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Rysunek 1. Podzial ubezpieczonego przez KUKE SA obrotu w 2005
roku w lacznej kwocie 2 893,5 mln USD.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportu rocznego KUKE SA 2005 roku.

Oba te segmenty stanowia prawie 55% portfela obrotu ubezpieczane-
go przez firme. Widac tez od razu dominacj¢ sfery ubezpieczen komer-
cyjnych, gdzie KUKE SA ma do zaoferowania bardzo atrakcyjnie skon-
struowang propozycje. Nalezy jednak podkresli¢, ze w zakresie struktury
realizowanego portfela ubezpieczeri, charakteryzujacego si¢ dominacja
dziatalnosci komercyjnej nad dzialalno$cia objeta gwarancjami Skarbu
Panistwa, KUKE SA zasadniczo nie rézni si¢ od poréwnywalnych ubez-
pieczycieli z krajéw sgsiednich: Wegier i Czech. Tam przewaga ubezpie-
czen komercyjnych nad gwarantowanymi jest jeszcze bardziej znaczaca
i stosunek ten jest jak 4 do 1, a nie tak jak w Polsce tylko 3 do 2.

Réwniez sama sfera krétkoterminowych ubezpieczenri zabezpieczo-
nych gwarancjami Skarbu Parnistwa charakteryzuje sie duza atrakcyjnos-
cig warunkéw dla potencjalnych ubezpieczajacych sig. Nalezy do nich
zaliczy¢: 10% udzial wlasny w szkodzie, brak oplat za oceng i monitoring
kontrahentéw, mozliwo$¢ selektywnego wyboru kontrahentéw do ubez-
pieczenia. S3 w niej tez jednak pewne sztywne zasady, ktére nie moga
by¢ zmieniane. Do podstawowych nalezy wymdg krajowosci pochodze-
nia produktu, ktéry jest objety umowa ubezpieczenia. Oznacza to, ze dla
wiekszosci branz musi by¢ spelniony wymaég minimalnego wsadu kom-
ponentéw krajowych w wysokosci 50% ceny transakcyjnej. Duza cze$é
polskich eksporteréw dostarczajacych towary w kierunku wschodnim
nie moze z tego wzgledu korzysta z tego rodzaju zabezpieczeri. Za-
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twierdzone przez ministra finanséw Ogdélne Warunki Ubezpieczenia,
regulujace umowe ubezpieczenia sa nienegocjowalne i przez to moga nie
by¢ dopasowane do czeéci specyficznych wymagan poszczeg6lnych firm.
Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze duza cze¢éé¢ polskiego obrotu
z krajami WNP odbywa si¢ za poérednictwem podmiotéw zarejestro-
wanych w tzw. rajach podatkowych. Ponadto pewna czeéé polskich eks-
porteréw caly czas jeszcze dostarcza towary w tym kierunku w oparciu
na platnosciach gotéwkowych lub tez ma do czynienia z drugiej strony
z partnerami, ktérzy dzialaja na styku oficjalnego obrotu gospodarczego
oraz tzw. szarej strefy. To wszystko jest duzym utrudnieniem do objecia
tych obrotéw ubezpieczeniami, ktére z natury swojego funkcjonowa-
nia wymagaja duzej dawki formalizmu oraz przejrzystosci w sposobach
funkcjonowania partneréw obrotu gospodarczego.

Analiza dynamiki obrotow na poszczegolnych
obszarach ubezpieczen eksportowych

Bardziej niz na wartos$ci bezwzgledne poziomu ubezpieczanego
przez KUKE SA obrotu w obu rozpatrywanych segmentach warto
zwréci¢ uwage na dynamike wzrostu tych obrotéw. Przedstawiona na
rysunku 2 dynamika obejmuje okres 2001-2005.
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Bz komerc. ubezp. eksp. IZ— krétkoterm. gwarant. przez S.P. ubezp. eksp.
=rr=dynamika ubezp. komerc. =O=dynamika ubezp. gwarant.

Rysunek 2. Wartoéci bezwzgledne i dynamika zmian ubezpieczeni ko-
mercyjnych i gwarantowanych w eksporcie

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie raportéw rocznych KUKE SA.
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W okresie rozpatrywanych pigciu lat od 2001 do 2005 roku warto$é
eksportowych ubezpieczenn komercyjnych zwigkszyla si¢ z poziomu
569,9 mln USD w skali roku do kwoty 1 232,9 mln USD. Natomiast
w przypadku eksportowych krétkoterminowych ubezpieczeni z gwa-
rancjami Skarbu Panstwa ich warto$¢ wzrosta w tym samym okresie
z kwoty 71,4 mln USD do kwoty 440,5 mln USD. Oznacza to, ze $red-
nia dynamika wzrostu krétkoterminowych ubezpieczen z gwarancjami
Skarbu Panistwa w badanym okresie to 167%, podczas gdy dynamika
ubezpieczen komercyjnych to tylko 117%. Jezeli ta réznica w dynami-
ce wzrostu ubezpieczert gwarantowanych przez Skarb Panstwa miata-
by sie utrzymaé na podobnych poziomach w przyszloéci, jak to miato
miejsce w przesztosci, to mozna oczekiwaé, ze przed koricem pierwszej
dekady nowego tysiaclecia wigkszo$¢ ubezpieczonego przez KUKE SA
obrotu beda stanowily krétkoterminowe ubezpieczenia eksportowe
z gwarancjami Skarbu Panstwa. Jest to o tyle prawdopodobny sce-
nariusz, Ze w odniesieniu do krétkoterminowych obrotéw eksporto-
wych ubezpieczanych tylko od ryzyka komercyjnego KUKE SA dziata
w bardzo konkurencyjnym $rodowisku, gdzie inne podmioty, miedzy-
narodowi globalni ubezpieczyciele, z kazdym rokiem coraz bardziej in-
tensyfikuja swoje starania, aby obja¢ swoja oferta mozliwie duza cze$é
populacji polskich eksporteréw. Nie ma takiej sytuacji i takiego nate-
zenia dzialan konkurencji w segmencie krétkoterminowych ubezpie-
czen gwarantowanych przez Skarb Panistwa, gdzie eksporterzy dostar-
czajycy towary i ustugi do krajéw podwyzszonego ryzyka, poszukuja
ochrony przed zdarzeniami z kategorii ryzyka politycznego. W tym
zakresie oferta KUKE SA jest czesto praktycznie jedyna mozliwoscia
zabezpieczenia sig. Dlatego tez wraz z odnotowywanym wzrostem pol-
skiego eksportu na te rynki bedzie réwniez rést obrét ubezpieczany
przez KUKE SA.

Analiza zwiazku poziomu srednich stawek i wielkosci
ubezpieczanego obrotu

W tym tez $wietle nalezy rozpatrywad warunki cenowe oferowa-
ne eksporterom w obu tych segmentach. Ustalanie poziomu prowizji
w tych dwéch oddzielnych obszarach jest poddane bardzo zréznicowa-
nym uregulowaniom. W obszarze ubezpieczel gwarantowanych przez
Skarb Panstwa korporacja jest zobowiazana stosowaé stawki zawarte
w tabeli zatwierdzonej przez Komitet Polityki Ubezpieczeni Eksporto-
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wych (KPUE), ktéra uzaleznia wysoko$é stawki za ubezpieczenie od
klasy ryzyka danego kraju i od dtugo$ci okresu platnoéci. Generalna
elastyczno$¢ i mozliwo$é zmian tych stawek jest nikla i moze by¢ tyltko
pochodna zmiany klasy ryzyka danego kraju na skutek pozytywnej lub
negatywnej oceny jego wiarygodnosci finansowej dokonywanej na po-
ziomie centrali OECD w Paryzu.

W obszarze krétkoterminowych ubezpieczent komercyjnych w eks-
porcie, na ktéry sktadaja sie polisy o handlowej nazwie Europolisa
przeznaczone dla segmentu matych i §rednich przedsigbiorstw (sa to
wedlug regut klasyfikacji w KUKE SA firmy z rocznym obrotem eks-
portowym ponizej 800 000 EUR) oraz tzw. polisy obrotowe dla sekto-
ra wigkszych firm, mozna wyréznié¢ dwa schematy ustalania poziomu
cen. W odniesieniu do Europolis obowiazuje sztywny cennik, gdzie
dla danego poziomu przyznanego limitu kredytowego (maksymalnie
60 000 EUR dla jednego kontrahenta) wyznaczona jest kwota rocznej
oplaty ponoszonej z géry przez ubezpieczajacego. Najwyzszy poziom
tej oplaty to réwnowartos¢ 1887 EUR i efektywno$¢ wykorzystania in-
strumentu typu Europolisa zalezy od szybkosci i czestotliwos$ci obrotu
w eksporcie z danym kontrahentem w ciagu jednego roku. W przypad-
ku polis obrotowych ich cena (poziom stawki procentowej od ubezpie-
czonego obrotu) uzalezniona jest od nastepujacej wypadkowej réznych
czynnikéw: a) branzy, w ktérej dziala eksporter; b) struktury geogra-
ficznej sprzedazy; c) wielko$ci zadeklarowanego do ubezpieczenia ob-
rotu; d) zweryfikowanego poziomu kompetencji w zarzadzaniu port-
felem kontrahentéw; e) poziomu najwyzszego wnioskowanego limitu
kredytowego; f) natezenia dzialan prywatnej konkurencji z obszaru
ubezpieczent komercyjnych.

Te dwa rézne podejscia: jedno w zakresie ubezpieczen z gwarancja-
mi Skarbu Panstwa, drugie w obszarze ubezpieczert komercyjnych, sa
powodami, dla ktérych brak jest mozliwosci bezposredniego poréw-
nania wynikéw i warunkéw dziatania korporacji w tych wydzielonych
segmentach funkcjonowania.

Nalezy jednak stwierdzi¢, w oparciu na zagregowanych danych
publikowanych w raportach rocznych KUKE SA, Ze odnotowuje sie
od poczatku nowego tysiaclecia widoczny trend opadajacy w poziomie
$rednich stawek za ubezpieczenie w obu rozpatrywanych segmentach
dzialalno$ci. Zostalo to zobrazowane na rysunku 3.

W zakresie krétkoterminowych ubezpieczert komercyjnych w eks-
porcie mozliwe jest powiazanie wielko$ci ubezpieczanego obrotu z po-
ziomem pobieranych stawek za ubezpieczenie. Stawki te sa bowiem
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wypadkowa kilku wczeéniej wymienionych czynnikéw, z ktérych do
najbardziej znaczacych na pewno naleza poziomy prowizji pobiera-
nych na rynku przez inne podmioty konkurujace.

Trudniej jest wyprowadzi¢ zalezno$¢ pomiedzy wielko$cia ubezpie-
czonego obrotu w eksporcie z gwarancjami Skarbu Panstwa i ksztalto-
waniem si¢ wysokosci stawek w tym obszarze. Duzg role odgrywa tu
przede wszystkim klasa ryzyka, w ktérej znajduje si¢ dany kraj, z kté-
rego pochodzi kontrahent—importer, oraz okres kredytowania kontra-
hentéw. Parametry te nie sa wyznaczane w oparciu na biezacej grze
rynkowej i dlatego wspomniany zwiazek nie jest az tak oczywisty. Nie
mniej jednak réwniez i w tym zakresie obnizajace si¢ §rednie pozio-
my stawek na pewno stanowia zachete dla eksporteréw do zwigkszania
wolumenu ubezpieczonego eksportu.
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0.6%
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03%

=/y=eksportowe ubezpieczenia komercyjne =O=eksportowe ubezpieczenic gwarantowane

Rysunek 3. Srednie poziomy stawek za ubezpieczenie

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportéw rocznych KUKE SA.

Powyzsze zaleznosci znajduja swoje graficzne odzwierciedlenie na
rysunku 4 (analiza zwiazku obrotu i stawki w eksportowym ubezpiecze-
niu komercyjnym) oraz na rysunku 5 (analiza zwiazku obrotu i stawki
w eksportowym ubezpieczeniu z gwarancjami Skarbu Paristwa). Uzna-
no, ze zwigzek ten opisywany za pomoca odpowiedniej funkcji loga-
rytmicznej jest lepszym odzwierciedleniem istniejacej zalezno$ci, niz
to ma miejsce przy wykorzystaniu funkcji liniowej lub wykladniczej.
Jako kryterium wyboru postuzono si¢ wielko$cia wskaznika R?, ktéry
jako powszechnie rozumiany wspdlczynnik determinacji pokazywat,
ze wlasnie dla modelu logarytmicznego najwigkszy procent zmien-
nosci poziomu obrotéw jest powiazany z wahaniami w pobieranej od
kontrahentéw $redniej prowizji.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportéw rocznych KUKE SA.
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Rysunek 5. Zalezno$¢ pomiedzy wielko$cia ubezpieczonego eksportu
od ryzyka rynkowego z gwarancjami Skarbu Paristwa i §rednim pozio-
mem stawki

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportéw rocznych KUKE SA.
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Zmiany w strukturze towarowej ubezpieczanego
obrotu

Kolejnym ciekawym zagadnieniem jest koncentracja dziatalnosci
KUKE SA na kilku bardzo dobrze rozwijajacych si¢ branzach gospo-
darki. Wedtug statystyk dotyczacych ubezpieczonych kontraktéw eks-
portowych w pierwszych latach dzialalno$ci KUKE SA ochrona ubez-
pieczeniowa obejmowane byly kontrakty dotyczace gtéwnie eksportu
maszyn i narzedzi, produktéw farmaceutycznych oraz produktéw
chemicznych (1997). W roku 1999 nadal dominowala branza elektro-
maszynowa, réwniez branza farmaceutyczna zachowata swoja pozycje,
natomiast branza chemiczna stracita swéj udzial w portfelu ubezpie-
czen. W tym samym roku do czotéwki ubezpieczanych towaréw dola-
czyly produkty papiernicze (19,7%), ktére w roku 2000 zajely pozycje
dominujaca. Natomiast w kolejnych latach ochrona ubezpieczeniowa
produkcji papieru zaczeta wyraZnie tracié na znaczeniu, w 2002 roku
stanowila tylko 6,6% ubezpieczonego obrotu eksportowego. Z tego po-
wodu znaczenia nabralo ubezpieczanie sprzedazy hurtowej. W ostat-
nim czasie wyraznie przoduje branza produkcji drewna i wyrobdw
z drewna: w 2002 roku udzial branzy produkcji drewna i wyrobéw
z drewna wyniést 26,5%. Duze znaczenie maja ubezpieczenia zwigzane
z produkcja wyrobéw z surowcéw niemetalicznych oraz wyrobéw che-
micznych, z wyraZna tendencja wzrostowa tych ostatnich.

W okresie pierwszych pieciu lat nowego tysiaclecia nastapily dal-
sze przesuniecia w zakresie struktury towarowej ubezpieczanego ob-
rotu. Zaréwno w obszarze ubezpieczen eksportowych prowadzonych
przez KUKE SA na rachunek wtlasny, jak i w ubezpieczeniach obje-
tych gwarancjami Skarbu Parnstwa nastapila koncentracja obrotéw
w mniejszej liczbie branz.

W segmencie ubezpieczenn komercyjnych zostal wyeliminowany
z pierwszej tréjki pokrywanych branz (udziat w ubezpieczeniach eks-
portowych prowadzonych przez KUKE SA) sektor papierniczy i han-
dlu hurtowego, natomiast utrzymaly swoje miejsce metale i produko-
wane z nich wyroby. Miejsce sektora papierniczego i branzy handlu
hurtowego zajety produkty chemiczne i gumowe oraz drewno i meble.
Ich dominacja jest bardzo wyrazna. W 2005 roku trzy pierwsze bran-
ze (pod wzgledem udzialu w lacznej strukturze) byly odpowiedzialne
za ulokowanie w nich ponad 50% udzielonych ubezpieczen, podczas
gdy w 2001 roku mozna to bylo powiedzieé dopiero po uwzglednie-
niu czwartej w kolejnosci branzy maszyn i urzadzen.
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Mierzone za pomoca syntetycznego miernika odleglosci struktur,
jakim jest wspétczynnik dywergencji Clarka?, zréznicowanie struktury
ubezpieczonego eksportu od krétkoterminowego ryzyka rynkowego
pomiedzy 2001 i 2005 rokiem wynioslo 0,42.

W segmencie ubezpieczenn eksportowych z gwarancjami Skarbu
Paristwa zostal wyeliminowany z pierwszej tréjki pokrywanych branz
sektor budownictwa i skladajaca sie z wielu drobniejszych galezi kate-
goria pozostalych. Natomiast utrzymata swoje pierwsze miejsce bran-
za drewna i mebli. Miejsce sektora budownictwa i branzy pozostalych
zajely produkty chemiczne i gumowe oraz wyroby z surowcéw nie-
metalicznych. Wtaénie dominacja tych trzech branz (drewno i meble,
wyroby z surowcéw niemetalicznych, produkty chemiczne i gumowe)
jest bardzo wyrazna. W 2005 roku trzy pierwsze branze (pod wzgle-
dem udzialu w acznej strukturze) byty odpowiedzialne za ulokowanie
w nich prawie 65% udzielonych ubezpieczen, podczas gdy w 2001 roku
trzy pierwsze branze stanowily mniej niz 45% ubezpieczonego obrotu.

Mierzone za pomoca wspélczynnika dywergencji Clarka® zrézni-
cowanie struktury ubezpieczonego eksportu od krétkoterminowego
ryzyka nierynkowego z gwarancjami Skarbu Panistwa pomiedzy 2001
i 2005 rokiem wyniosto 0,29.

Zakonczenie

W analizowanym okresie od 2001 do 2005 roku mozna dostrzec
ciekawe tendencje w obszarze ubezpieczanego przez KUKE SA obrotu
eksportowego z krétkim terminem platnosci ponizej 2 lat.

Nastepuje przyspieszenie dynamiki wzrostu ubezpieczen gwaran-
towanych przez Skarb Panistwa, ktére w perspektywie kilku lat osiagna
poziom obecnie dominujacych ubezpieczeni komercyjnych. Odnotowy-
wany spadek $rednich stawek za ubezpieczenie ma niewatpliwie istotny
wplyw na wzrost poziomu ubezpieczanego obrotu w obu segmentach
dzialalno$ci KUKE SA.

Dokonuje sie coraz bardziej wyrazna koncentracja ubezpieczen
w eksporcie na kilku kluczowych branzach, z ktérych wybija si¢ na
miejsce naczelne sektor produkcji i sprzedazy drewna oraz mebli. Na-
lezy natomiast zauwazy¢, ze brak jest na czotowych miejscach pod
wzgledem struktury towarowej ubezpieczanego obrotu dostaw w za-

2 Por.: Metody statystyki miedzynarodowej, red. A. Zelias, Warszawa 1988.

3 Por.: ibidem.
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kresie maszyn i urzadzen. Nawet mozna stwierdzi¢ pewna ciekawostke,
Ze zajmuja one wyzsza pozycje w ubezpieczeniach eksportu od ryzyka
rynkowego, czyli w dostawach ukierunkowanych na rynki krajéw lepiej
rozwinigtych niz w dostawach na rynki krajéw podwyzszonego ryzyka,
gdzie mozliwe jest to z ubezpieczeniem gwarantowanym przez Skarb
Panstwa. Wydawaloby si¢ bowiem, ze powinno by¢ doktadnie odwrot-
nie. Przypuszczalna przyczyna jest tutaj lepiej rozwinieta wspétpraca
i wymiana wewnatrzgaleziowa w branzy maszyn i urzadzen pomiedzy
Polska i innymi krajami wysokorozwinietymi, niz to ma miejsce w tej
branzy pomiedzy Polska i slabiej rozwinietymi krajami, dla ktérych
mozliwe sa gwarancje Skarbu Parnistwa.

Przedstawiona powyzej analiza opierala si¢ na bardzo zagregowa-
nych danych pochodzacych z rocznych raportéw KUKE SA, ale nawet
one umozliwiaja wyciagniecie ciekawych wnioskéw diagnostycznych,
ktére moga by¢ poglebiane w ramach dalszych prac analitycznych.
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Summary

In recent years in KUKE there has been an increase in the dynamics
of growth in insurance guaranteed by the Treasury of State, which in
the coming years will reach the level of commercial insurance, curren-
tly dominating the market. The market fall in the average insurance fees
has in undoubtedly significant influence on the rise in the level of insu-
red turnover in both areas of KUKE’s activity. There has been an incre-
asingly noticeable concentration of insurance in exports, particularly
in a few important business areas one of them being the sector of wood
and furniture production and selling. As far as the goods structure of
the insured turnover is concerned, the absence on the leading position
of machines and equipment delivery is a rather intriguing phenome-
non. They occupy a higher position in the insurances against market
risk, that is the deliveries intended for the markets of better-developed
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countries rather than for the markets of high-risk countries, where this
is possible with the insurance guaranteed by the Treasury of State. Yet,
it would seem that the situation should be opposite. In the article based
on the data collected from annual KUKE reports a possible explanation
of these tendencies and other changes taking place in the analysed area
is presented.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Polsce

Jedna z istotniejszych kwestii dla krajéw zainteresowanych poprawa
konkurencyjnoéci swoich gospodarek, szczegélnie w dobie globaliza-
cji dzialalnosci miedzynarodowej, jest rozwéj dynamiki naptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Zaréwno rozwiniete kraje
$wiata, jak i te, ktére uznaje sie za slabo rozwiniete i rozwijajace sie,
staraja si¢ przyciagnac kapital w formie BIZ. Taka forme inwestowania
traktuje sie nie tylko jako Zrédlo $rodkéw finansowych, ale jako narze-
dzie do wypelniania luk w zakresie potrzeb technologicznych (mate-
rialnych i niematerialnych) kraju goszczacego', profesjonalnej wiedzy
menedzerskiej i know-how. Bezposrednie inwestycje zagraniczne przy-
czyniaja si¢ do poprawy wskaznikéw wzrostu gospodarczego, redukcji
bezrobocia i rozwoju czynnika ludzkiego, poprawiaja wydajnoé¢ pracy
i wplywaja na wymiane handlowa?.

Zmiany systemowe od 1989 roku, otwarcie gospodarki i liberaliza-
cja handlu sprzyjaly decyzjom lokowania kapitaléw przez inwestoréw
zagranicznych w Polsce. Ponadto przebieg polskich proceséw trans-
formacji zaowocowal systematycznym spadkiem ryzyka inwestycyj-
nego i wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego kraju. Wolumen
i struktura tych inwestycji w istotny sposéb oddzialywaja na polska
gospodarke i na jej strukture ekonomiczna poprzez wplyw na zmiany
w handlu zagranicznym.

Udzial kapitalu zagranicznego w procesie rozwoju gospodarki naro-
dowej Polski odnotowuje si¢ od trzydziestu lat. O bardziej odczuwal-
nych efektach naptywu kapitalu — zwlaszcza w formie bezpoérednich
inwestycji zagranicznych — mozna méwié, poczawszy od polowy lat

' Por.: Cz. Pilarska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a transfer technologii, [w:] Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Polsce, red. W. Karaszewski, Torun 2003, s. 290.

? Por.: E. Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Gdansk 1998, s. 66.
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dziewieédziesiatych XX wieku. Wchodzenie kapitalu zagranicznego do

gospodarki polskiej dokonywalo sie w kilku etapach?:

+ etap wstepnego otwierania gospodarki: lata 1976-1985*%,

+ etap umiarkowanego otwierania gospodarki: lata 1986-1989%,

+ etap otwierania si¢ gospodarki w warunkach transformacji ustrojo-
wejs.

Od potowy lat dziewieédziesiatych Polska stala sig liderem ws$rdd kra-
jéw Europy Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem wielkosci naptywu
bezposérednich inwestycji zagranicznych. Kluczowym czynnikiem sprzy-
jajacym pozyskaniu inwestoréw zagranicznych przez Polske byl proces
transformacji ustrojowej w kierunku gospodarki rynkowej, dzieki ktdre-
mu powstaly korzystne dla inwestoréw zagranicznych warunki prawne,
ekonomiczne i infrastrukturalne. Uzyskanie cztonkostwa w OECD (1996)
stworzylo gwarancje wprowadzenia w Polsce procedur i przepiséw stoso-
wanych wobec inwestoréw zagranicznych w wysoko rozwinigtych krajach.
Na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski miato réwniez wplyw
wzmocnienie stabilnosci geopolitycznej kraju poprzez przystapienie do
NATO (1999) i rozpoczecie negocjacji o czlonkostwo w UE (1998). Wdra-
zanie acquis communautaire przyczynilo sie do powstania odpowiednich
warunkéw dziatania dla firm zagranicznych w Polsce, poprawy klimatu
inwestycyjnego oraz wzrostu naptywu kapitatu do gospodarki polskiej.

Trzy lata po przyjeciu naszego kraju do struktur Wspélnot Europej-
skich mozna zaryzykowad twierdzenie, iz data 1 maja 2004 roku mia-
fa istotne znaczenie w procesach przyciagania BIZ do Polski’. Na wy-
kresie nr 1 zaprezentowano naptyw bezposérednich inwestycji od roku
1990 do roku 2006.

3 Por.: ). Misala, Zaangazowanie kapitatu zagranicznego w gospodarke polskq w okresie 1976~
1995, [w:] Kapitat zagraniczny w prywatyzacji, red. M. Jarosz, Warszawa 1996, s. 13.

* Podstawe prawng stanowilo rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 maja 1976 roku w sprawie
wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolefi na prowadzenie niektérych
rodzajéw dzialtalno$ci gospodarczej. Generalnie dawalo ono mozliwoé¢ prowadzenia dzialalno$ci
w zakresie drobnej wytwérczoéci, dodatkowo tylko inwestorom zagranicznym polskiego pocho-
dzenia.

5 Podstawe prawng uchwalono 23 kwietnia 1986 roku — ustawe o spétkach z udzialem zagranicznym,
Dz.U. 86.17.88. Byly to rewolucyjne zmiany w przepisach prawa, ktére daly mozliwo$§¢ tworzenia
joint ventures w zakresie przekraczajacym drobng wytwdrczosé, kapital zagraniczny nie mégt
przekraczaé 49%.

¢ Z formalnego punktu widzenia: za poczatek transformacji ustrojowej w zakresie naptywu kapi-
talu mozna uznaé 5 czerwca 1991 roku, kiedy Sejm przyjal ustawe o spétkach zagranicznych. Por.:
Dz.U. 97.26.143 (jednolity tekst).

7 Na skutek likwidacji granic celnych w ramach UE inwestor trafia bezposrednio — z pominigciem
zewnetrznej wspdlnotowej granicy celnej — na rynek dwudziestu siedmiu krajéw tworzacych jed-
nolity rynek europejski.
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Wykres 1. Zmiany wolumenu naplywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych do Polski w latach 1990-2006 w mln USD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PAIIZ i NBP.

Jak wynika z powyzszego wykresu, mamy do czynienia z piecioma
etapami naptywu BIZ:

1. Lata 1990-1995 — $ladowe warto$ci rocznych napltywéw.

2. Lata 1996-1997 — BIZ w granicach 5 mld USD rocznych naply-
wow.

3. Lata 1998-2000 — najwigksze w historii warto$ci inwestycji z re-
kordowym rokiem 2000: ponad 10,6 mld USD.

4. Lata 2001-2003 — znaczacy spadek naplywu BIZ (z istotng rézni-
ca miedzy rokiem 2000 a 2001).

5. Lata 2004-2006 - rosnace wartosci rocznych naplywéw BIZ,
z rekordowa w historii warto$cig naptywu w 2006 roku — 14,7 mld
USD.

Na wzrost naplywu maja wplyw z pewnoscia — oprécz obecnosci
Polski w UE — dobre podstawy makroekonomiczne i zwigzane z tym
dobre perspektywy wzrostu gospodarczego.

Najatrakcyjniejszym inwestycyjnie regionem $wiata sg kraje Europy
Zachodniej. Jej gtéwnym i coraz bardziej liczacym sie konkurentem sa
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Na wykresie 2 przedstawiono
najatrakcyjniejsze inwestycyjnie regiony $wiata w roku 2006.
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Wykres 2. Najatrakcyjniejsze inwestycyjnie regiony §wiata w roku 2006
(ogétem ponad 100% — mozna bylo wskaza¢ 3)

Zrédlo: badanie Ernst & Young, Atrakcyjnosé inwestycyjna Europy, 2006, s. 3 (maszy-
nopis).

W badaniu Ernst & Young z 2006 roku wéréd dziesieciu krajéw na-
jatrakcyjniejszych inwestycyjnie Polska zajmuje piate miejsce na $wie-
cie — co wida¢ na wykresie 3.
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Wykres 3. Dziesie¢ krajéw najatrakcyjniejszych inwestycyjnie w roku
2006 (ogétem ponad 100% — mozna bylto wskazaé 3)

Zrédlo: badanie Ernst & Young, Atrakeyjnosé inwestycyjna Europy, s. 3.
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W roku 2005 w Europie przeprowadzono 3066 inwestycji zagranicz-
nych, o 6% wiecej niz w roku 2004 (2885 projektéw), w efekcie czego
powstalo 197 tys. nowych miejsc pracy. W tabelach 1 i 2 mozemy za-
obserwowad, jak istotna role odgrywa nasz kraj w tych statystykach
(czwarte miejsce w Europie w roku 2005 pod wzgledem liczby pro-
jektéw inwestycyjnych: 180 oraz pierwsze miejsce w tworzeniu miejsc
pracy w roku 2005: ponad 37,7 tys.).

Tabela 1. Najwigksza liczba inwestycji w pietnastu krajach europejskich
(liczba projektéw 2004/2005)
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9 p Zs zs3 828
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& B 3 o N
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1 Wielka Brytania 559 18,2 19,5 -1,3
2 Francja 538 17,5 17,0 +0,5
3 Niemcy 181 5,9 5,7 +0,2
4 Polska 180 5,9 51 +0,8
5 Belgia 180 5,9 3,7 +2,2
6 Hiszpania 147 4,8 4,2 +0,6
7 Czechy 116 3,8 3,9 -0,1
8 Wegry 115 3,8 4,8 -1,0
9 Rosja 111 3,6 4,0 -0,4
10 Szwecja 96 3,1 3,4 -0,3
11 Szwajcaria 93 3,0 1,5 +1,5
12 Rumunia 85 2,8 3,2 -0,4
13 Holandia 70 2,3 2,9 -0,6
14 Stowacja 70 2,3 2,9 -0,4
15 Irlandia 67 2,2 2,6 -0,4
Inne 446 14,5 16,6 -2,1
Razem 3 066 100% 100%

Zrédlo: badanie Ernst & Young, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Europy, s. 4.
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Tabela 2. Zagraniczne inwestycje w najwazniejszych krajach europej-
skich

Pozycja Kraj Tworzenie miejsc M!ejsca,stwo_rzone na
w 2005 pracy w 2005 projekt (Srednia w 2005)
1 Polska 37 745 282
2 ‘é"rﬂ';f“a 27 462 63
3 Francja 20 497 42
4 Czechy 16 438 171
5 Rumunia 12 395 310
6 Stowacja 10 600 186
7 | Wegry 9939 163
8 Niemcy 8 964 95
9 Hiszpania 7 064 72
10 Rosja 6 632 237
11 Belgia 6 030 47
12 Irlandia 5 904 102
13 Butgaria 4131 217
14 Szwajcaria 2786 49
15 Portugalia 2 358 124

Zrédlo: badanie Ernst & Young, Atrakcyjnosc inwestycyjna Europy, s. 5.

Interesujaca jest kwestia rodzaju podejmowanej dzialalnosci przez
inwestora zagranicznego. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
mozna wydzieli¢ nastepujace typy aktywnosci:

+ inwestycje w produkcje przemystowa,

+ inwestycje w centra obstugi, tzw. offshoring (call centers, ustugi ksiego-
wo-finansowe, uslugi informatyczne, obsluga zaplecza firm),

+ inwestycje w osrodki badawczo-rozwojowe,

« programy offsetowe®.

8 Offset to mechanizm tworzenia warunkéw umozliwiajacych zrealizowanie platnosci za dostar-
czone towary lub ustugi. Inaczej ujmujac, jest to pakiet zobowigzani inwestycyjno-handlowych
przygotowanych przez dostawcg. Umowy offsetowe to rodzaj rekompensaty za zakup; sensem
transakcji offsetowej jest pozostawienie w kraju kupujacym czgéci wydawanych érodkéw na zakup
za granica.
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Czestym zjawiskiem we wspolczesnych realiach gospodarczych
jest przenoszenie produkcji przemystowej do kraju o tanszej sile ro-
boczej. Pozostaje jeszcze kwestia wydajnosci pojedynczego pracowni-
ka i poréwnania jej z wynagrodzeniem jednostkowym oraz ewentual-
nym wzrostem plac®. Jak wida¢ na wykresie 4, Chiny zajmuja czolowa
pozycje w przycigganiu inwestycji w dzialalnoéé produkcyjng, Polska
znalazla si¢ na czwartym miejscu — 7% wskazan. Nalezy pamietad, iz
obserwowane obecnie przenoszenie produkcji do Polski nie jest efek-
tem trwalym. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w raporcie Ernst
& Young za rok 2005 nasz kraj byl na drugim miejscu z 11% wskazan,
czyli zaobserwowaé mozna utrate korzystnej lokaty i spadek procento-
wy wskazan. Kapital jest niezwykle mobilny w dobie globalizacji i prze-
niesienie produkcji (tzw. delokacja) chociazby do Rumunii czy Bulga-
rii, ktdre staly sie czlonkami UE od 1 stycznia 2007 roku, nie stanowi
wigkszego logistycznego problemu.
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Wykres 4. Pierwsza dziesiatka krajéow o najwigkszych inwestycjach
w produkcje przemyslowa w roku 2006 (% wskazan dla jednego kraju
- jeden wybér)

Zrédlo: badanie Ernst & Young, Atrakcyjnosé inwestycyjna Europy, s. 7.

Nowym zjawiskiem w zakresie badanii nad BIZ — zwigzanym z roz-
wojem komunikacji i technologii, umozliwiajacych szybkie przesylanie
danych — jest tzw. offshoring. Polega on na zlecaniu uslug za granica. Na

° Por.: J. Banister, C. Guillemineau, B. van Ark, Competitive Advantage of ,Low-Wage” Coun-
tries Often Exaggerated, www.conference-board.org/publications/describe_ea.cfm?id=1219
(15.10.2006). Poréwnano tam wynagrodzenie pracownikéw na $wiecie w polaczeniu z analiza
wydajnosci pracy. Autorzy raportu podaja, iz wynagrodzenie pracownika w Polsce jest tylko 27%
mniejsze niz w USA, a w Chinach czy Indiach az 80%.
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wykresie 5 przedstawiono wartos$ci sprzedazy ustug w ramach offsho-
ringu w wybranych krajach i regionach.
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Wykres 5. Swiatowi potentaci w centrach ustugowych w roku 2003
(dane w mld USD)

Zrédlo: The Emerging Global Labor Market, 2004 (maszynopis).
* Polska, Czechy, Wegry, Rumunia, Ukraina.

Jak mozna zaobserwowaé na powyzszym wykresie, potentatem na
globalnym rynku ustug dla biznesu sa Indie, gdzie warto$¢ ustug ku-
pionych przez firmy zagraniczne siegneta w roku 2003 kwoty ponad
12 mld USD. W tym samym okresie w Polsce, Czechach, na Wegrzech,
Ukrainie i w Rumunii sprzedaz podobnych uslug osiagneta poziom
600 mln USD. Fizyczne stworzenie centrum obstugi ksiegowo-finanso-
wej czy obstugi zaplecza firmy to koszt kilku, kilkunastu milionéw USD
- jednak nie warto$¢ takiej inwestycji jest najwazniejsza. Firmy tworza
miejsca pracy dla absolwentéw uczelni'’, aktywizuja region oraz imple-
mentuja nowoczesne rozwigzania biznesowe'!,

W zwigzku z narastajacym zjawiskiem emigracji sity roboczej obserwuje si¢ dzialania firm inwe-
stujacych w naszym kraju, majace na celu zapewnienie mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowanych
pracownikéw w przyszloéci. Otwierane sa nowoczesne laboratoria badawcze, obejmuje si¢ opieka
najzdolniejszych uczniéw juz na etapie technikéw i szkdét zawodowych, a nawet tworzy sig¢ szkoly,
gdzie ksztalcg sig przyszli pracownicy. Por.: A. Krakowiak, Firmy szukajg pracownikéw juz w szkole,
~Rzeczpospolita” 5.10.2006, s. B1.

! Dla inwestujacych firm takie rozwigzanie daje szereg korzyéci: pozwala na ograniczenie kosz-
tdw, usprawnienie proces6w, poprawg jakoéci, daje mozliwos¢ koncentrowania si¢ na dziataniach
zwigkszajacych innowacyjnoéé.
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Zagraniczni inwestorzy coraz cze$ciej wybieraja nasz kraj jako miej-
sce lokowania kapitalu w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. To inno-
wacyjny sektor gospodarki, opierajacy si¢ na wiedzy i komercjalizacji
jej osiagnie¢'. Dla inwestoréw licza sig: dostepno$é wykwalifikowanej
kadry, potencjat intelektualny, stosunkowo niskie koszty pracy, progno-
zy wzrostu gospodarczego i korzystne rozwigzania podatkowe!®. Kraje
o podobnym do Polski potencjale — przede wszystkim Irlandia, cho¢
réwniez pafstwa azjatyckie — swoje sukcesy gospodarcze, dynamiczny
wzrost, rozwéj nowoczesnych technologii i ekspansje na rynki zewnetrz-
ne zawdzieczajg inwestycjom w tego typu projekty. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o badaniach Wlodzimierza Karaszewskiego, ktéry wspomi-
na, iz w latach 1990-2001 wzrostowi naptywu BIZ do Polski nie towa-
rzyszyl rozwéj krajowego potencjalu badawczo-rozwojowego™. Wyda-
je sie zasadnym twierdzenie, iz przeznaczenie przez Unig Europejska 7
mld USD (w latach 2007-2013) na program ,Innowacyjna gospodarka”
spowoduje zmiang tej negatywnej tendencji i wigksze oparcie polskiej
gospodarki na wiedzy i innowacyjnosci — zgodnie ze strategia lizboriska
z 2001 roku'®.

Warto$¢ wszystkich zobowiazan offsetowych, ktére maja rekom-
pensowa¢ gospodarce naszego kraju wydatki na zakup zagranicznego
uzbrojenia, przekracza 7 mld USD. Obowiazek offsetowy przewidziany
w przepisach polskiego prawa ma zmusié¢ zagranicznych dostawcéw
roznego rodzaju uzbrojenia do zaangazowania inwestycyjnego w pol-
ska gospodarke. Wykorzystuje si¢ tzw. mnozniki inwestycyjne, gdzie
o wartoéci projektéow offsetowych nie decyduje kwota kapitalu, ale
potencjalne korzysci z wykonanych inwestycji. Celem transakcji offse-
towej jest pozostawienie w kraju kupujacym czesci $srodkéw wydawa-
nych na zakup za granica. Offset moze mie¢ charakter bezposredni,
czyli zwigzany z branza transakcji zakupu (np. w przypadku przemystu
zbrojeniowego jest to produkcja czesci, podzespoléw, podsysteméw
elektronicznych), moze tez by¢ posredni, wtedy nie ma zwigzku z bran-
z3 transakcji'®. Dzigki umowom offsetowym gospodarka kraju kupu-
jacego powinna otrzymac¢ bodziec do rozwoju, np. w formie przeka-

12 Por.: www.ey.com/global/content.nsf/Poland/Library_-_Publikacje_-_Raport_EAS (04.10.2006).

3 Do kosztéw uzyskania przychodu mozna zaliczaé wydatki na zakorficzone prace rozwojowe, nie-
zaleznie od ich wyniku. Istotne jest tez objecie dzialalnosci B+R 22% stawka VAT, co umozliwia
odliczenie podatku naliczonego przy jego odprowadzaniu.

1 Por.: W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle $wiata, Torun 2004, s. 348.
1 Por.: M. Kaszuba, M. Wolicka, Stawka na wykorzystanie wiedzy, ,Rzeczpospolita” 29.08.2006, s. B3.
16 Por.: M. Ostrowski, Jest interes do zrobienia, ,Polityka” 25.01.2003, nr 4, s. 31.
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zan do budzetu pieniedzy na zakup towaréw lub uslug. W przypadku
polskiego offsetu zwiazanego z zakupem F-16 Amerykanie zobowia-
zali sie wydaé okreslona kwote na inwestycje bezposrednie w Polsce.
Poczatkowo kwote inwestycji wyceniano na okolo 10 mld USD, jed-
nak po weryfikacjach ich warto$é wyniesie okoto 6 mld USDY. Bedzie
to z pewnoscig wazna cze$é ogdlnej kwoty BIZ w najblizszych latach
w naszym kraju. Polski Komitet Offsetowy chce, aby projekty bedace
amerykanska oferta offsetowa byly w jak najwiekszym stopniu zwia-
zane z nowymi technologiami. Z polskiej strony propozycje bedzie
zglaszal Komitet Badart Naukowych. Przewodniczacy Polskiego Komi-
tetu Offsetowego sugerowal, Ze strona polska nie zgodzi si¢ na proste
zakupy polskich towaréw. Zaakceptowane natomiast zostang projek-
ty wnoszace nowe technologie, przyczyniajace si¢ do zwigkszenia za-
trudnienia, uruchamiajace nowa produkcje z mozliwoscia sprzedazy'.
W prasie pojawiaja si¢ informacje o: ,wspomozeniu kapitalowym” in-
westycji General Motors w produkcje w zaktadzie Opla w Gliwicach
(300 mln USD), finansowej pomocy na modernizacj¢ Rafinerii Gdani-
skiej (160 mln USD), udostepnieniu w ramach offsetu technologii pro-
dukcji biopaliw, prawdopodobnie w Zakladach Azotowych w Kedzie-
rzynie. Prokom i Computerland — dwaj liderzy branzy informatycznej
— planuja realizacje w ramach offsetu kilku projektéw informatycznych,
np. budowe wojskowych systeméw lacznosci TETRA (200 mln USD)
i rejestru uslug medycznych (20-100 mln USD). W ramach offsetu
strona polska liczy na inwestycje: we wroctawskim Hydralu (produkcja
czgsci do bezzalogowych samolotéw), w Rzeszowie w WSK (silniki do
F-16, warto$¢ inwestycji szacuje si¢ na 700 mln w najblizszym dziesie-
cioleciu), w Swidniku (czesci do $miglowcéw Bell), w Warszawie (300
mln USD na produkcje $rodkéw tacznoséci do systeméw ratowniczych),
w Bydgoszczy w Wojskowych Zakladach Lotniczych (125 mln USD na
remonty silnikéw), w Starachowicach w Mesko (100 mln USD na pro-
dukcje amunicji). Z offsetu ma réwniez skorzysta¢ Bartimpex (projekty
o wartos$ci 700 mln USD), a nawet tédzkie Srodowisko naukowe — przy

7 Chodzi o stosowanie tzw. mnoznikéw, za pomoca ktérych mozna np. policzy¢ inwestycje za 100
mln USD jako inwestycjg za 500 min. Niekiedy do offsetu liczone sa inwestycje zrealizowane przed
zawarciem umowy offsetowej; uwzglednia si¢ wniesienie wkladéw do polskich spétek, zawarcie
uméw poddostawy z polskim przedsigbiorca, zakup od Skarbu Paristwa udzialéw lub akgji, zawar-
cie i zrealizowanie umowy sprzedazy, dostawy, licencji, know-how, uméw przeniesienia praw lub
$wiadczenia ustug zawartych miedzy zagranicznym dostawca a polskim przedsigbiorcg. Prawne
regulacje w tej kwestii okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 roku: ,w spra-
wie szczegélowych zasad zaliczania zobowiazar offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia
lub sprzg¢tu wojskowego na poczet wartosci umowy offsetowej’, Dz.U. 02.100.907.

¥ Por.: M. Samcik, Z. Domaszewicz, Offset, czyli technologie, ,Gazeta Wyborcza” 06.02.2003, s. 17.
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Uniwersytecie Lédzkim w kooperacji z Uniwersytetem w Austin ma
powstac tzw. akcelerator wysokich technologii potaczony z funduszem
wysokiego ryzyka na badania naukowe (szacunkowo za 250 mln USD)*,
W tabeli 3 przedstawiono programy offsetowe w Polsce.

Tabela 3. Programy offsetowe w Polsce

Rok podpisania ;2 .
Firma umowy zogxs\:itozsacnia zob':\?vci'z;;nia
offsetowej a a
Samoloty
EADS Casa 2001 212 min USD transportowe
Casa 295
Torpedy dla
GEIE Eurotorp 2001 27 min EUR Marynarki
Wojennej
Thales 2001 76,1 min EUR Urzadzenia
nawigacyjne
Samoloty
Lockheed Martin 2003 6,028 mld USD wielozadaniowe
F-16
Kotowy transporter
Patria 2003 482 min EUR opancerzony
Rosomak
Wieze bojowe
Oto Melara 2003 308 min EUR do transportera
Rosomak
Rafael 2004 423, 6 min EUR Kierowane rakiety
! ppanc. Spike
radary dla
Erlcsson 2006 b.d. systemu Loara
firmy Radwar

Zrédlo: Z. Lentowicz, Za male inwestycje w zbrojeniéwke, ,Rzeczpospolita” 04.04.2004,
s. B5.

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz firmy inwestujgce w przemyst zbro-
jeniowy majg trudnosci z wywigzywaniem sie z uméw offsetowych, co
nie jest korzystne dla polskiej gospodarki.

¥ Por.: M. Henzler, Czy leci z nami offset, ,Polityka” 15.02.2003, s. 3-8.
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Wydaje sig, iz czlonkostwo Polski w UE (z dniem 1 maja 2004 roku)
ma zwigzek ze zwigkszonymi warto$ciami rocznego naplywu kapitatu
w formie bezpos$rednich inwestycji zagranicznych, mozna wiec zary-
zykowad twierdzenie o drugiej fali inwestowania w naszym kraju (vide:
wykres 1). Dodatkowo waznym czynnikiem przyciagajacym kapitat za-
graniczny do naszego kraju bedzie z pewno$cia fakt, iz Polska — wraz
z Ukraing — beda organizatorami Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012. Konieczna bedzie budowa nowych drég, autostrad, lot-
nisk, hoteli i stadionéw, a poziom rozwoju infrastruktury wymaga
zdecydowanych nakladéw finansowych, réwniez tych pochodzacych
z zagranicy.
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Summary

In the article they made the attempt to introduce:

1. Of stages and value of the FDI inflow to Poland.

2. The position of Poland in terms of investment attraction relating to
regions of world.

3. Numbers of investment projects in Poland relating to different coun-
tries of Europe.

4. The position of Poland in terms of creating places of employment by
the foreign capital.

5. Of the kind, places and the volume of undertaken activity by a foreign
exchange investor (investments in the industrial production, invest-
ments in centres of the service, offshoring, investments in research-
developmental centres, offset programs).

6. Of chances of increasing the FDI surge to Poland.
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Business Process Offshoring (BPO)

Klasyczny model procesu internacjonalizacji dzialalno$ci przedsie-
biorstwa, polegajacy na stopniowym rozszerzaniu prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej — najpierw za sprawa rozszerzania rynkéw zbytu
(od rynku lokalnego, przez rynek krajowy, do rynku miedzynarodowe-
go, globalnego), nastepnie dywersyfikacji produkcji w kraju, eksportu,
tworzeniu filii za granica, przejmowaniu lub budowie nowych firm za
granica — w ostatnich dekadach XX wieku zostat zmodyfikowany. Kon-
cerny globalne, przedsigbiorstwa dzialajace w skali miedzynarodowe;j
poszukuja coraz nowszych rozwiazan organizacyjnych, ktérych celem
jest minimalizacja kosztéw w skali globalnej, wykorzystanie efektu ska-
li, optymalne wykorzystanie lokalnych, narodowych zasobéw czynni-
kéw produkcji.

Inwestycje portfelowe rozumiane jako forma krétko- lub dlugo-
terminowej lokaty kapitalu za granica — polegajacej miedzy innymi
na zakupie obligacji rzadowych lub komunalnych innych krajéw, za-
kupie akcji lub udzialéw, obligacji zagranicznych przedsiebiorstwa
- podejmowane sa przede wszystkim z mysla o wyeliminowaniu lub
minimalizacji ryzyka inwestycyjnego, zdywersyfikowaniu portfela po-
siadanych aktywéw, oczywiscie motywem jest takze mozliwo$¢ uzy-
skania wyzszych niz w swoim kraju, odsetek, dochodéw, dywidend itp.
Gléwnymi podmiotami rynku inwestycji portfelowych sa firmy i insty-
tucje ubezpieczeniowe, fundusze powiernicze, emerytalne itp. Do cha-
rakterystycznych cech inwestycji portfelowych naleza: wysoki poziom
plynnosci posiadanych aktywéw, mozliwo$é dzialan spekulacyjnych,
szybki odptyw kapitalu z okre§lonego rynku w przypadku pogorszenia
koniunktury, ale takze brak wptywu (lub minimalny wplyw) inwestora
na zarzadzanie i kontrole firmy, w ktéra zainwestowatl wlasne §rodki.

Forma dlugotrwatej lokaty kapitatu za granica umozliwiajaca kontro-
le nad okres$lonym przedsigebiorstwem staly sie bezposrednie inwestycje
zagraniczne rozumiane sensu largo jako filie, oddzialy przedsigbiorstwa
za granica, udzialy w zagranicznych przedsiebiorstwach w wysokosci
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pozwalajacej na zarzadzanie i kontrole dzialalnosci lub sensu stricto jako
zakup lub budowa nowego przedsiebiorstwa za granica. Nabycie udzia-
tu w istniejacej firmie za granicg, zalozenie nowej filii lub oddzialu za-
granicznego, nabycie majatku nieruchomego za granica traktowane jest
jako bezposrednia inwestycja zagraniczna, jedli inwestor ma wplyw na
zarzgdzanie i posiada wymagane gwarancje wlasnoéci zainwestowanego
kapitatu'. Znaczna czgé¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych stano-
wi przeplyw czynnikéw produkcji dokonywany przez miedzynarodowe
korporacje gospodarcze. Korporacje inwestujg za granica swoje aktywa,
w taki sposéb, aby zachowujac prawo wlasnoséci, mie¢ wplyw na zarza-
dzanie aktywami. Przeplyw aktywéw w ramach korporacji, w tym czyn-
nikéw produkcji, wiedzy technicznej, technologicznej, menedzerskiej,
marketingowej, dokonywany jest w cenach, ktérych poziom i struktura
ma zapewni¢ uzyskanie okreslonych korzy$ci danej korporacji. Niekiedy
przeplyw aktywéw w ramach korporacji migdzynarodowej dokonywany
jest w tak zwanych cenach transferowych (transfer prices), za ktérych po-
$rednictwem realizowana jest strategia i cele danej korporacji?. Wedlug
szacunkéw 65-70% $wiatowego handlu to transakcje zawarte miedzy
spéikami nalezgcymi do miedzynarodowych korporacji i z tego wzgledu
problem cen transferowych jest jednym z wazniejszych probleméw eko-
nomiczno-finansowych, fiskalnych w krajach rozwinigtych gospodarczo.
Korporacje migdzynarodowe, za posrednictwem cen transferowych re-
alizujg miedzy innymi takie cele, jak; wykazywanie dochodu w krajach
o najnizszych podatkach dochodowych, lokowanie produkgji za granica
w celu ominiecia barier handlowych, taryfowych, podatkowych, tworze-
nie za granicg oddzialéw zgodnie z koncepcja subsidiary economy.

! Zob. K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2003 (,Acta Academiae Modrevianae”), s. 229 i n., takie:
K. Kojima, Direct Foreign Investment, UK, London 1978, s. 24, L. Szelag-Eastick, Amerykariskie
inwestycje zagraniczne, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1993, s. 11 (maszynopis).

? Mechanizm cen transferowych polega na manipulowaniu cenami i kosztami: zanizaniu/zawyzaniu
cen eksportowych, zanizaniu/zawyzaniu cen importowanych materiatéw, surowcéw komponentéw
do produkcji, obcigzaniu podmiotéw powiazanych kosztami oplat licencyjnych lub optat za know-
-how czy kosztami posrednictwa, nakladanie na podmioty powigzane dodatkowych oplat za ustugi
marketingowe lub promocj¢ wyrobu wzglednie za badania lub prace wdrozeniowe prowadzone
czgsto w innym kraju, ktére czesto nie maja wplywu na dzialalno$¢ danego podmiotu. Przypadki
cen transferowych wystapily takze w praktyce polskiej w formie: opfat licencyjnych placonych przez
polska fili¢ na rzecz zagranicznej firmy macierzystej, optat licencyjnych za korzystanie z technologii
i know-how, uméw o $wiadczenie réznego rodzaju ustug przez powigzane firmy, przekazania na
rzecz inwestora zagranicznego atrakcyjnych aktywéw firmy (znaku firmowego, marki popularnej
w kraju), zawyzenie wartosci akcji sprzedawanych przez polska spélke — cérke zagranicznej spéice-
matce, wywozenie towaru do magazynu zlokalizowanego za granica i dopiero tam realizowanie
sprzedazy, nakladanie wysokich opfat lub odsetek od kredytu udzielonego polskiej filii w ramach
koncernu przez filig/oddzial dziatajacy w innym kraju itp.

138



Business Process Offshoring (BPO)

W ostatniej dekadzie XX wieku powstalo szereg klasteréw, beda-
cych skupiskiem wspéldzialajacych, kooperujacych, ale takze czesto
konkurujacych ze soba firm, dziatajacych w tych samych lub zblizo-
nych sektorach gospodarki. Klastery definiowane s3 jako miniaturowe
narodowe systemy innowacyjnosci (reduced-scale national innovation
systems)® lub sieci o charakterze krzyzowym, ciggnace si¢ przez rézne
sektory i/lub obejmujace galezie poboczne (niekiedy klastery obej-
muja strategiczne alianse z uniwersytetami, instytutami badawczy-
mi, konsultantami i klientami). Skupia on firmy catkowicie do siebie
niepodobne, lecz komplementarne i wyspecjalizowane w tworzeniu
danego taricucha warto$ci*. Koncepcja klasteru zaklada koncentracje
w okreslonym regionie wielu firm dzialajacych w okre$lonej dziedzi-
nie, np. biotechnologii, technologii informatycznych, produkc;ji far-
maceutykéw. Dolina Krzemowa w Kalifornii, Medicon Valley w Danii,
rejon Skanii w Szwecji, Narodowy Park Technologiczny w Limeric
w Irlandii to klastery, ktére tworza nowe miejsca pracy, przyciagaja
kapital krajowy i migdzynarodowy, wykorzystuja lokalny i miedzy-
narodowy potencjal naukowy, stajac sie o$rodkami komercjalizacji
wiedzy®.

Klastery, ktére powstatly w krajach OECD, dzialaja przede wszyst-
kim w takich dziedzinach, jak: technologie informatyczne, elektroni-
ka, biotechnologie, medycyna, produkcja zywno$ci, transport, no$niki
komunikacji itp. Koncepcja klasteru Technopolis £6dz przewiduje za-
trudnienie w Lodzi licznej, mlodej kadry informatykéw oraz utworze-
nie na Uniwersytecie Lédzkim, przy wspélpracy z University of Texas
w Austin, akceleratora technologicznego. Koncepcja o$rodka tédzkie-
go opracowana zostata przez amerykanskie konsorcjum Accenture and
Bridgings zajmujace si¢ zarzadzaniem systemami komputerowymi,
doradztwem finansowo-ksiegowym i restrukturyzacja przedsiebiorstw,
w ramach programu offsetowego firmy Lockheed Martin®.

Parki przemyslowe, technologiczne w Polsce takze tworzone sa
z mysla o wykorzystaniu i przeplywie wiedzy, know-how, technologii
pomiedzy uczelniami, instytutami naukowo-badawczymi a przedsie-

? Boosting Innovation: The Cluster Approach, OECD Proceedings, OECD 1999.

* M. Jagielto, Rozwdj klasterow a konkurencyjnos¢ gospodarki panstw kandydujgcych do UE,
~Wspélnoty Europejskie” 2002, nr 9 (132).

5 M. Grywalska, Shannon — irlandzka dolina krzemowa, ,Wspdlnoty Europejskie” 2002, nr 5 (128),
s. 27-33.

& Przetarg na samolot. Amerykanie zapowiadajq powstanie Technopolis L£éd%, ,Rzeczpospolita”
nr 289 (6366), 12.12.2002.
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biorstwami’. W polskich parkach przemystowych w przeciwienstwie
do stref uprzywilejowanych ekonomicznie nie ma ulg w podatku do-
chodowym, podmioty dzialajace w parku moga liczy¢ na ulgi w opta-
tach lokalnych naktadanych i pobieranych przez gminy. Wéréd 46 par-
kéw przemystowych, technologicznych dzialajacych (w potowie 2006,
w Polsce najwiekszymi sa parki, w ktérych zainwestowaly lub zamie-
rzaja inwestowac firmy zagraniczne:

1) Warszawski Park Przemyslowy, w ktérym ulokowaly si¢ wiet-
namskie i chiriskie przedsiebiorstwa handlowe,

2) Ptocki Park Przemyslowo-Technologiczny (utworzony przez PKN

Orlen),

3) Park Naukowo-Technologiczny Polska — Wschéd,

4) Park w Policach (gdzie amerykanski koncern Becco wybuduje fa-

bryke komponentéw do biopaliw),

5) Park Kozielsko-Kedzierzyriski (utworzony na terenach zakladéw

azotowych)®.

O ile u schylku XX wieku, wéréd bezposrednich inwestycji za-
granicznych, inwestycje produkcyjne odgrywaly istotna role, o tyle
w obecnej dekadzie coraz wiekszego znaczenia zaczynaja nabieraé
inwestycje w szeroko rozumianych uslugach, w tym uslugach typu
Business Process Offshoring (BPO).

Business Process Offshoring (BPO) polega na wydzieleniu i przeno-
szeniu nieprodukcyjnych funkcji firm za granice. Koncepcja BPO po-
wstala w USA, kiedy to wiele amerykariskich przedsiebiorstw zaczelo
umieszczaé swoje telecentra w Indiach z uwagi na niskie koszty pracy
i znajomo$¢ jezyka angielskiego®. W 2005 roku, tworzac wlasciwy klimat,
system motywacji finansowej', gwarantujac dofinansowanie do kazdego
nowego miejsca pracy dla osoby z wyzszym wyksztalceniem, Polska sta-
la sie¢ jednym z najatrakcyjniejszych na $wiecie partneréw dla firm'! za-

7 Zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wsparciu inwestycji (Dz.U. z 2002 r., nr
41, poz. 363, z péZniejszymi zmianami, Dz.U. 2005 r., nr 249, poz. 2104), parkiem przemyslowym
jest zespot nieruchomosci z infrastruktura technologiczng po restrukturyzowanym lub likwido-
wanym przedsi¢biorcy, utworzony na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktérej jedna ze stron
jest jednostka samorzadu terytorialnego.

8 Gminy $ciggajg inwestoréw, ,Gazeta Prawna” z 4.04.2006.
¢ Por. ,Gazeta Prawna” nr 63(1428) z 31.03.2005.

19 Pomoc finansowa moze wynie$é nawet 5 tys. euro na utworzenie jednego miejsca pracy dla
osoby z wyzszym wyksztalceniem.

11 Wedlug raportu Economist Intelligence Unit, sporzadzonego na podstawie ankiet 500 korpo-
racji i firm z calego $wiata, A. Wodniak, Pogo# za inwestorami, ,Gazeta Prawna” nr 116(1481)
z 16.06.2005.
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mierzajacych uruchomié oddziat offshoringowy za granica'. Firmy za-
graniczne dzialajace w polskich strefach specjalnych, $wiadczace ustugi
w dziedzinie rachunkowosci, kontroli ksiag podatkowych, ustug finanso-
wo-ksiggowych, ustug telefonicznych, telemarketingowych itp., uzyskaly
prawo do korzystania z ulg i preferencji podatkowych?®.

W dziedzinie ustug w zakresie: konsultingu prawnego i ekonomicz-
nego, prowadzenia ksiagg handlowych i obrachunkowych, rozliczen fi-
nansowo-ksiegowych, zarzadzania nalezno$ciami i zobowiazaniami,
w zakresie technologii informatycznych, zarzadzania kadrami, zarzg-
dzania zaméwieniami, windykacja naleznoici istotne znaczenie maja
wyspecjalizowane, czesto z kapitalem zagranicznym, firmy offshorin-
gowe, $wiadczace powyzsze ustugi na duzych programach kompute-
rowych, z zastosowaniem nowoczesnych urzadzeni informatycznych.
Prowadzenie ksiggowosci poza siedziba firmy macierzystej, czesto
takze za granica kraju, odbywa si¢ na podstawie odpowiedniej umowy
o $wiadczeniu ustug offshoringowych lub outsourcingowych. Umowa
okresla: standardy prowadzenia ksiggowosci, tryb i warunki rozstrzy-
gania sporéw, odpowiedzialno$¢ stron za poprawnos$é¢ rachunkowa
prowadzonych ksiag handlowych, odpowiedzialnoéé za popelnione
podczas ksiggowania btedy merytoryczne, rachunkowe oraz tryb i wa-
runki rozliczent rachunkowo-fiskalnych wobec urzedéw podatkowych
kraju, w ktérym ma siedzibe podatnik oraz relacje i odpowiedzialno$é
firmy outsourcingowej wobec jej rodzimych, krajowych urzedéw i in-
stytucji finansowo-podatkowych.

Jednym z podstawowych probleméw, ktére musza by¢ uregulowane
w umowie offshoringowej, jest zaréwno bezpieczeristwo przekazywa-
nych za posrednictwem mediéw elektronicznych, sieci internetowych
danych firmy do zaksiggowania, jak tez gwarancje zachowania tajem-
nicy handlowej firmy, zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem ujawnienia
informacji majgcych strategiczne znaczenie dla funkcjonowania firmy,
takich jak na przyklad: ceny, klauzule kontraktowe, oferty, kontrakty,
partnerzy handlowi, zamierzenia inwestycyjne, marketingowo-promo-
cyjne, przyjete strategie rozwojowe itp.

W 2006 roku outsourcing (rozumiany jako zlecanie na zewnatrz, ale
w ramach kraju, niektérych ustug) w Polsce rozwijal si¢ przede wszyst-
kim w takich dziedzinach, jak: logistyka, informatyka, ksiegowo$é,

12 W 2005 roku Polska byta na 5 miejscu na $wiecie pod wzgledem atrakcyjnosci dla offshoringu;
po Indiach, Chinach, Czechach, Singapurze, por. ,Gazeta Prawna” nr 163(1528) z 23.08.2005.

3 Prawo do tego typu przywilejow okreslone zostalo w rozporzadzeniach dotyczacych
poszczegblnych stref, ktére ukazaly si¢ w Dzienniku Ustaw z 22 lutego 2005 r. Dz.U. z 22.02.2005
r., nr 32, poz. 268-278, takze ,Gazeta Prawna” nr 47(1412) z 8.03.2005.
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a takze zarzadzanie nalezno$ciami, ktére polega na zleceniu wyspe-
cjalizowanej firmie monitorowania, kontroli i egzekwowania nalezno-
$ci. W praktyce wyspecjalizowana firma prowadzi konta rozliczeniowe
odbiorcéw, ksiggowanie wystawianych faktur, ksieggowanie wplywaja-
cych naleznosci, monitorowanie nalezno$ci, informowanie partnera
o zblizajacym si¢ terminie zaptaty itp., a w przypadku zaleglosci pro-
wadzenie procesu windykacji przedsadowej i sadowej't. Zaleta przeka-
zania zarzadzania nalezno$ciami wyspecjalizowanej firmie jest przede
wszystkim oszczedno$é na kosztach pracy w firmie, gdyz rezygnuje
si¢ z zatrudniania na state pracownikéw i zakupu sprzetu zwiazanego
z procesem zarzadzania nalezno$ciami, placac tylko za wykonana ustu-
ge wyspecjalizowanej firmie. Wspélczesny outsourcing polega na zle-
caniu zewnetrznej, niezaleznej firmie nie tylko ustug finansowo-ksie-
gowych, lecz takze ustug informatycznych, spedycyjnych, logistycz-
nych itp.

W tworzonych w naszym kraju zagranicznych osrodkach offsho-
ringowych znajduja zatrudnienie przede wszystkim pracownicy z wyz-
szym wyksztalceniem ekonomicznym, finansowym, ksiggowym, infor-
matycznym, prawnym, a takze studenci kierunkéw ekonomiczno-fi-
nansowych i informatycznych posiadajacych znajomo$é przynajmniej
jednego jezyka obcego.

Tabela 1. Firmy $wiadczgce w Polsce ustugi Business Process Offsho-
ring (BPO)

Lp. Miejscowosé Firma i przedmiot dziatalnosci

1. Fiat - obstuga zaplecza firmy
1. Bielsko-Biata 2. Carlyle Group and Finmeccanica-
R&D silniki lotnicze

1. Centrum badawcze i finansowo-
2. Bydgoszcz -ksiegowe Lucent Technologies
2. Atos Origin - usfugi ksiegowe

3. Czestochowa 1. TRW Automotive - centrum badawcze
Dabrowa g Sy
4, Gérnicza 1. DHL Logistic - ustugi logistyczne
1. Centrum ksiegowo-finansowe
> Elblag Alstom Elblag
6. Gdansk 1. Centrum badawcze Intel Gdansk

" Qutsourcing finansowy utatwia zarzqdzanie naleznosciami, ,Gazeta Prawna” z 26.09.2006.
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Katowice

WN

. Alister - ustugi outsourcingowe
. FK Partner - ustugi outsourcingowe
. Sysinfo (Mikotow) - ustugi

outsourcingowe

Krakow

WN =

14,
15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.

. ABB - centrum badawcze firmy
. AFS - ustugi ksiegowe
. Ahold Back Office Services

- centrum ksiegowo-finansowe

. American Management System Krakéw
. Capgemini Ernest&Young - Europejskie

Centrum Ustug IT Outsourcingu

. Communication Factory - ustugi ksiegowe
. Delphi Automotive Systems Krakéw

- R&D nowe technologie

. Exult - obstuga kadr, centrum

finansowo-ksiegowe

. Electrolux - centrum finansowo-ksiegowe
10.
11.
12.
13.

Fortis-Bank - centrum rozliczeniowe
Google - centrum badawczo-rozwojowe
Hewitt - centrum ksiegowo-finansowe
IBM - centrum Badawczo-Rozwojowe
w Krakowie — Laboratorium
Oprogramowania IBM Tivoli spotki IBM
Krakéw - projektowanie, wdrazanie

i wspieranie oprogramowania do
zarzadzania duzymi projektami
informatycznymi oraz outsourcing
ustug ksiegowych i finansowych

Indesit - ustugi ksiegowe

KPMG - obstuga kadr,

ustugi outsourcingu

Lufthansa - centrum ksiegowo-

-finansowe, europejskie centrum ksiegowosci
Motorola Krakow - centrum

badan i rozwoju

RR Donnelley - ustugi ksiegowe

Philip Morris - centrum
finansowo-ksiegowe

Pliva - centrum badan i rozwoju, naktady
Sabre - o$rodek badawczo-rozwojowy
Shell - centrum finansowo-ksiegowe

koncernu Shell, swiadczace ustugi
w zakresie finanséw, ksiegowosci,
zarzadzania kadrami dla oddziatow
Royal Dutch Shell w catej Europie

Tata Consultancy Services
(centrum outsourcingu)
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Lublin

1. France Telecom - ustugi ksiegowe

10.

odz

1. Accenture tédz - ksiegowosé,
ptace, podatki, dziat prawny
. Alstom to6dz - ustugi informatyczne
. Bayer - centrum ksiegowosci i finanséw
. Citigroup tédz - ksiegowos¢,
ptace, podatki
. Ericpol Telecom - ustugi informatyczne
. Hewlett-Packard - ustugi informatyczne
. General Electric - centrum
ksiegowosci i finanséw na Europe
8. Indesit - centrum ksiegowosci
9. Microsoft - centrum innowacji,
w ktéorym ma powstawad
oprogramowanie dla administracji

A WN

NoOon

10. Philips tédz - centrum

ksiegowosci i finanséw na Europe,
obstuga zaplecza firm

11.

Mtawa

1. LG Electronics

12.

Nadarzyn

1. Volvo-Centrum - wzorcowa stacja

serwisowa samochoddw ciezarowych

13,

Olsztyn

1. Citibank - obstuga transakcji

14,

Poznan

N O

1. Arvato Services - ustugi

finansowo-ksiegowe

2. Carlsberg - ustugi finansowo-ksiegowe
3. GlaxoSmithKline - centrum badawcze

oraz centrum informatyczne dla
Europy, ustugi finansowo-ksiegowe

4. HLB Frackowiak i Wspolnicy

- ustugi outsourcingowe

5. Carlsberg — centrum ustug

finansowych, obstuga finansowo-
ksiegowa polskich spétek firmy

. KPMG - zasoby ludzkie

. Microsoft - o$rodek zajmujacy
sie poprawg bezpieczenstwa
produktéw Microsoftu

15.

Radomsko

1. Jysk - centrum logistyczne

16.

Rzeszow

1. Pratt&Whitney - R&D silniki lotnicze
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1. ABN Amro - obstuga zaplecza firmy
2. Accenture (Piaseczno i Warszawa)
- ustugi outsourcingowe
3. Avon - ustugi ksiegowe
4. Citigroup Warszawa - obstuga transakcji
5. Contract Administration
- ustugi outsourcingowe
6. CTM Teleperformance - ustugi ksiegowe
7. Dimar - ustugi ksiegowe
8. Ernst&Young - ustugi outsourcingowe
9. FK Partner - ustugi outsourcingowe
10. FPA Group - ustugi outsourcingowe
11. General Electric Aircraft Engines
- centrum badawcze Centrum
17. Warszawa Projektowe Silnikéw Lotniczych

12. Hewlett-Packard - ustugi ksiegowe

13. IBM - centrum badawcze i centrum

ustug informatycznych

14. Pricewaterhouse&Coopers

- ustugi outsourcingowe

15. Oracle - centrum badawcze software R&D

16. RoedI&Partner - ustugi outsourcingowe

17. Samsung - centrum badawczo-rozwojowe

18. SAS - centrum badawcze

19. Sitel - ustugi ksiegowe

20. Tchibo - ustugi ksiegowo-finansowe

21. Thompson - ksiegowosé

22. TNT Express - ustugi ksiegowe

23. Transcom - ustugi ksiegowe

1. Capgemini - centrum ustug badawczych

2. Hewlett-Packard - Centrum
ustug ksiegowo-finansowych
(centrum obstugi biznesowej)

3. Remy - Centrum ustug badawczych firmy

18. Wroctaw 4. Siemens - (centrum oprogramowania)

5. Volvo (Centrum Obstugi
Finansowo-Ksiegowej i Rozwoju
Technologii Informatycznych

6. QAD - ustugi ksiegowe

19. Zielona Gora 1. ADB - ustugi finansowo-ksiegowe

dla firmy ADB

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z archiwum autora.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, iz w 19 polskich miastach uloko-
waly swoje osrodki uslugowe réznego rodzaju firmy, przede wszystkim
koncerny migdzynarodowe, a pig¢ polskich miast: Krakéw, L.6dz, Po-
znan, Warszawa, Wroclaw, stato si¢ duzymi o$rodkami offshoringo-
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wymi. W Krakowie i Warszawie powstaly o$rodki §wiadczace ustugi
outsourcingu, uslugi ksiegowe, centra badawczo-rozwojowe, centra
informatyczne obstugujace przede wszystkim firmy majace siedzibe za
granicami Polski'®.

Firma Delphi Polska utworzyla w Krakowie $§wiatowe centrum ba-
dawczo-rozwojowe zajmujace sie¢ ukladami zawieszenia dla samocho-
déw dla takich marek, jak: PSA, Ford, BMW, Opel, Volkswagen, Re-
nault, DaimlerChrysler. Migdzynarodowy koncern Capgemini, ktéry
zatrudnia 61 tysiecy pracownikéw na calym $wiecie, w Polsce zatrud-
nit 1 500 pracownikéw w biurach w Warszawie, Krakowie, Katowicach
i Wroclawiu'®. Capgemini Ernest&Young utworzylo w Krakowie Euro-
pejskie Centrum Uslug I'T i Outsourcingu, ktére zatrudniaé bedzie doce-
lowo 1,1 tys. oséb. Firma Google uruchomita w pazdzierniku 2006 roku
w Krakowie pierwsze w Europie Srodkowo-Wschodniej centrum ba-
dawczo-rozwojowe, ktére docelowo zatrudnia¢ ma kilkuset inzynieréw
informatykéw wyspecjalizowanych w oprogramowaniu. Koncern IBM
utworzyl w Krakowie Centrum Badawczo-Rozwojowe w Krakowie — La-
boratorium Oprogramowania IBM, ktérego celem jest projektowanie,
wdrazanie i wspieranie oprogramowania do zarzadzania duzymi projek-
tami informatycznymi oraz outsourcing ustug ksiegowych i finansowych.
Umowa o utworzeniu w Krakowie Laboratorium Oprogramowania zosta-
la przez IBM podpisana z resortem gospodarki 21 wrzeénia 2005 roku.
Laboratorium IBM bedzie pierwszym w Europie Srodkowo-Wschodniej
o$rodkiem zajmujacym si¢ rozwojem produktéw innowacyjnych IBM,
znajdzie w nim zatrudnienie okofo 300 0s6b (programistéw, menedzeréw
projektéw). Krakowskie centrum oprogramowania koncernu Motorola
juz w 2006 roku mialo zatrudnia¢ okoto 700 inzynieréw, pracujacych nad
oprogramowaniem zwigzanym z infrastruktura sieci komérkowych trze-
ciej generacji oraz systemami cyfrowej lacznosci radiowej"’.

Na terenie Business Parku w Zabierzowie wchodzacym w sklad
krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej powstanie zatrudniajace
docelowo do 800 oséb centrum finansowo-ksiegowe koncernu Shell,
$wiadczace uslugi w zakresie finanséw, ksiggowosci, zarzadzania ka-
drami dla oddziatéw Royal Dutch Shell w calej Europie. W ramach
wsparcia koncern otrzyma cze$ciowy zwrot naktadéw poniesionych na
stworzenie nowych miejsc pracy.

% ,Rzeczpospolita” nr 150(7139) z 29.06.2005., ,Rzeczpospolita” nr 117(7106) z 20.05.2005;
Pozne profity dla inwestorow, ,Gazeta Prawna” nr 63(1428) z 31.03.2005; Dobrzy ksiggowi pilnie
poszukiwani, ,Gazeta Prawna” z 2-4.06.2006.

% Qutsourcing na miare, ,Gazeta Prawna” nr 219 (1837) z 10-12.11. 2006.
7 Motorola chce inwestowaé w Krakowie, ,Gazeta Wyborcza” nr 99.4814 z 29.04.2005.
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W Warszawie firmy konsultingowe, takie jak Accenture (docelo-
wo zatrudnia¢ ma okolo 1000 osé6b), Ernst&Young, Pricewaterhouse
&Coopers, FK Partner FPA Group, Roedl&Partner oraz kilkanascie
innych firm, utworzyly osrodki offshoringowe, informatyczne i out-
surcingowe. Wiele znanych koncernéw miedzynarodowych utworzyto
w stolicy osrodki ksiegowe (Avon, Citigroup, Hewlett-Packard, Sitel,
Tchibo, Thompson, TNT, Transcom), centra badawczo-rozwojowe
(General Electric Aircraft Engines, IBM, SAS, Oracle, Samsung — por.
tabela 1).

Polskie o$rodki offshoringowe zatrudniaja z reguty od kilkudziesie-
ciu do kilkuset pracownikéw. Wedlug szacunkowych danych, w 2010
roku zatrudnienie w polskich o$rodkach BPO moze wynosi¢ nawet 500
tys. os6b'®. Najwieksze §wiatowe firmy outsourcingowe przy wyborze
za granicg, lokalizacji dla swojego o$rodka ustugowego biora pod uwa-
ge jako$¢ ksztalcenia na poziomie akademickim na takich kierunkach,
jak: ekonomia, finanse, rachunkowo$¢, informatyka i ekonometria, pra-
wo, jezyki obce, tradycje danego osrodka akademickiego, mozliwosci
uzyskiwania certyfikatéw wymaganych do zawodowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, audytu, mozliwosci zdobycia specjalistycznego
wyksztalcenia, np. komputerowych programéw ksiegowych itp.

Dominujaca pozycja Krakowa i Warszawy na polskim rynku ustug
offshoringowych wynika w duzej mierze z tradycji akademickich, po-
ziomu ksztalcenia, liczby studentéw ksztalcacych si¢ w obu miastach,
poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych poszukiwanych
przez firmy $wiadczace uslugi offsoringowe pracownikéw.

W potowie obecnej dekady w Polsce zaczely powstawaé firmy offsho-
ringowe wyspecjalizowane w §wiadczeniu ustug logistycznych, kurier-
skich, spedycyjnych, uslug konfekcjonowania, pakowania, sortowania,
magazynowania towaréw itp. Centra magazynowe zaczely powstawad
w miastach posiadajacych odpowiednia infrastrukture transportowa,
przede wszystkim wokél takich miast, jak: LédZ, Wroclaw, Poznai,
Gdansk, Warszawa. Duze koncerny miedzynarodowe, centra maga-
zynowe lokuja przede wszystkim w poblizu autostrad, drég szybkiego
ruchu, weztéw komunikacyjnych (autostradowych).

Jesli motywem zagranicznych inwestycji portfelowych i bezposred-
nich jest': cheé wykorzystania przewagi konkurencyjnej, monopoli-
stycznej nad lokalnymi podmiotami danego kraju, internacjonalizacja

" ,Rzeczpospolita” nr 150(7139) z 29.06.2005, ,Gazeta Prawna” nr 116(1481) z 18.06.2005,
»Rzeczpospolita” nr 137(7162) z 26.07.2005.

' ). Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996, s. 32-35.
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gospodarki, minimalizowanie ryzyka, cheé zwigkszenia udzialu w ryn-
ku, komplementarnosé¢ krajéw w zakresie czynnikéw produkgji itp., to
motywem tworzenia o§rodkéw offshoringowych jest przede wszystkim
dostepnos¢ taniej, kwalifikowanej sily roboczej i infrastruktury tech-
nicznej, produkcyjnej, transportowej, skorzystanie ze wsparcia finan-
sowego udzielanego podmiotom zagranicznym w okreslonym kraju,
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu edukacyjnego danego regionu,
minimalizacja kosztéw operacji ksiegowych, kosztéw zwiazanych
z rachunkowoscia, transmisja danych, przetwarzaniem i udzielaniem
informacji, minimalizowaniem kosztéw magazynowania, sortowania,
konfekcjonowania towardw.

Atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca do lokalizowania ustug typu

Business Process Offshoring (BPO) wynika przede wszystkim z:

— relatywnie niskich kosztéw ptac i wynagrodzei® w takich dzie-
dzinach, jak: rachunkowo$¢, finanse, ekonomia, programowanie
informatyczne, informatyka i ekonometria;

— wysokiego poziomu ksztalcenia na polskich uczelniach w za-
kresie ekonomii, finanséw, rachunkowosci, informatyki, o czym
$wiadczy miedzy innymi liczba laureatéw i zdobytych wyréznien
w miedzynarodowych olimpiadach informatycznych, fizycznych,
menedzerskich itp.;

— dobrej znajomosci jezykéw obcych, zwlaszcza wéréd miodziezy;

— wysokich kwalifikacji zawodowych ksiegowych, informatykéw,
prawnikéw, specjalistéw z zakresu finanséw i rachunkowo$ci,
itp.;

— atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich® (od szeregu lat Polska znajduje si¢ w $cistej czotéwce
najatrakcyjniejszych krajéw dla inwestoréw zagranicznych — na
5 miejscu w 2005 roku po Chinach, Indiach, USA, Wielkiej Bry-
tanii®);

— racjonalnego systemu wsparcia finansowego dla firm zagranicz-
nych, tworzacych miejsca pracy dla absolwentéw polskich uczelni;

» Z badani przeprowadzonych w 2006 roku wynika, ze prawie jedna czwarta badanych
inwestoréw zagranicznych wskazuje, iz czynnikiem decydujacym o lokalizacji w Polsce inwestycji
bezposredniej, w tym takze BPO byt niski koszt pracy wysokowykwalifikowanej, a okoto 12%
zwracalo uwage na wysoki poziom kwalifikacji i przygotowania zawodowego polskich specjalistéw,
por. Miedzynarodowe koncerny wybierajg Polske, ,Gazeta Prawna” z 25.04.2006.

? Zdaniem ekspertéw zachodnich Polska znalazta si¢ w §cislej czoléwce pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej ze wzgledu na korzystne koszty pracy, dostepnosé nieruchomosci
przemystowych oraz mozliwosci dalszego podnoszenia wydajnosci pracy. Por. ,Gazeta Prawna”
nr 147(1512) z 29-31.07.2005.

22 FDI Confidence Index 2005.
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— infrastruktura komunikacyjna (projektowana sie¢ autostrad po-
winna zachecié¢ zagraniczne firmy spedycyjne do lokowania w na-
szym kraju centréw logistycznych i magazynowych);

— wysokie tempo rozwoju gospodarczego i bezpieczeristwo prowa-
dzenia biznesu.

Powstanie ponad pé6! miliona nowych miejsc pracy w oérodkach
offshoringowych w Polsce, a przede wszystkim stworzenie przez kapi-
tat zagraniczny, kilkudziesieciu nowoczesnych o$rodkéw informatycz-
nych, rachunkowo-ksiegowych, doradczych, informacyjnych, konsul-
tingowych uzna¢ nalezy za korzystne dla polskiej gospodarki, poniewaz:
poprawito konkurencyjnosé polskiej gospodarki; ograniczylo drenaz
mézgéw z Polski; przyczynilo sie do transferu know-how i nowoczes-
nego oprogramowania i rozwiazan informatycznych, spowodowalo
zjawisko okre§lane w ekonomii mianem ,efektu kuli $niegowej” (wej-
$cie wazniejszych na §wiecie firm offshoringowych przyciagnelo wiele
mniejszych firm, powiagzanych kapitalowo lub kooperujacych z firma
wiodacg); przyspieszylo rozwdj niektérych o$rodkéw akademickich
(w wazniejszych o$rodkach akademickich w Polsce bezrobocie prak-
tycznie nie wystepuje); przyczynilo sie do poprawy bilansu ustug, a tym
samym i bilansu ptatniczego Polski.

Dalszy rozwéj w Polsce ustug offshoringowych wymagaé bedzie
utrzymania dotychczasowego systemu instrumentéw finansowych,
wspierania inwestoré6w zagranicznych, wprowadzenia instrumentéw
wspierania inwestycji realizowanych dla potrzeb BPO, a zwtlaszcza:
uproszczenia procedur nabywania dziatek pod inwestycje firm zagra-
nicznych tworzacych nowe miejsca pracy w formie oérodkéw out-
sourcingowych, centréw logistycznych, spedycyjnych, magazynowych,
przyczyniajacych sig¢ do transferu technologii, wykorzystujacych pol-
skie osiggniecia naukowo-techniczne i technologiczne.

Summary

In the second half of XX century in the international flow of invest-
ment capital direct foreign investments dominated. In the present de-
cade foreign investments are becoming more and more important wit-
hin services in general, including Business Process Offshoring (BPO)
consisting in spinning off and transferring non-productive company
functions abroad. Poland has become one of the most attractive mar-
kets for the investors offering offshoring services. In 2007, in Poland,
there were a few dozens of centers offering offshoring, outsourcing
and computing services, doing for the foreign partner scientific and
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technical research, implementation research etc. (table 1) and a few
dozens of industrial, technological parks as well as the clusters created
for the use and flow of knowledge, know-how, technologies between
Polish schools of higher education, science and research institutions
and manufacturing companies.
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Znaczenie zagranicznych inwestycji
bezposrednich w gospodarce Stowenii

W opublikowanym w maju 2007 roku przez Bank Stowenii rapor-
cie ,Inwestycje bezposrednie 2005” przedstawiono wielko$ci naptywu,
strukture branzowa oraz geograficzng zaréwno naptywajacych, jak
i wyplywajacych ze Stowenii inwestycji bezpo$rednich w okresie 1995~
2005, a takze ich oddzialywanie na gospodarke. W artykule ukazano
najwazniejsze trendy w zakresie naplywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich (ZIB) do Stowenii oraz ich wptyw na wybrane wskazni-
ki gospodarcze kraju.

Skumulowana warto$¢ ZIB, jakie naplynely do Stowenii do korica
2005 roku, wyniosta 5 980,1 mln EUR. W poréwnaniu do roku 1994,
ZIB wzrosly o 453,3%. Srednia roczna stopa wzrostu lacznej wartosci
ZIB miedzy rokiem 1995 a 2005 wyniosta 17,7%. W porédwnaniu ze sta-
nem z konca 2004 roku, w 2005 roku zanotowano wzrost o 7,1%.

Warto$é¢ ZIB (dokonanych w formie zakupu akcji lub udzialéw
w krajowych przedsiebiorstwach bezpo$redniego inwestowania) wy-
niosta 5 360,2 mln EUR, co stanowilo 89,6% lacznej warto$ci wszyst-
kich ZIB (stan na koniec 2005), natomiast warto$¢ zobowiazan netto
w stosunku do zagranicznych inwestoréw osiagneta poziom 619,9 mln
EUR (odpowiednio 10,4%)!.

Pomigdzy 1994 a 2005 rokiem naplyw ZIB w formie $§rodkéw prze-
znaczonych na zakup akcji lub udzialéw w krajowych przedsigbior-
stwach bezpoéredniego inwestowania wykazywal tendencje wzrosto-
wa. Najwiekszy wzrost zanotowano w 2002 roku (przejecie stoweriskiej
firmy Lek przez koncern Novartis za 977,2 mln EUR). Z raportu o ZIB
z maja 2007 roku wynika, ze warto$¢ ZIB dokonywanych w tej for-
mie wzrosta na koniec 2005 roku w poréwnaniu z koricem roku 2004
0 486,1 mln EUR. Warto$¢ transakcji wynosita 289,9 mln EUR, a re-
inwestowanych zyskéw 235,9 mln EUR. Inne zmiany pomniejszyly

! Direct investment 2005, Bank of Slovenia, May 2007.
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natomiast warto$¢ ZIB o 38,9 mIn EUR. W 2005 roku w stoweniskim
bilansie platniczym odnotowano naplyw inwestycji bezposrednich
o wartosci 444,9 mln EUR. Z tej kwoty srodki przeznaczone na zakup
akcji lub udzialéw w krajowych przedsigbiorstwach bezposredniego
inwestowania wyniosly 267,4 mln EUR, a reinwestowane zyski 235,9
mln EUR (o 40,4 mln EUR mniej niz w 2004 roku, kiedy to odnotowa-
no najwiekszy w calym badanym okresie poziom reinwestowanych zy-
skéw). Ponadto w calym analizowanym okresie warto$¢ srodkéw prze-
znaczonych na zakup udzialéw lub akcji zwiekszala sie, z wyjatkiem
roku 2003, kiedy to nastapit znacznie mniejszy (w poréwnaniu do roku
2002) naptyw zagranicznych inwestycji2.
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Wykres 1. Struktura ZIB w Slowenii (skumulowana wielko$¢ $rodkéw
przeznaczonych na zakup akcji lub udzialéw oraz zobowiazan netto)

Zrédlo: Direct investment 20085, op. cit.

W pierwszych jedenastu miesiacach 2006 roku odnotowano w Slo-
wenii mniejszy naplyw ZIB w postaci §rodkéw przeznaczonych na
zakup akcji lub udzialéw w krajowych przedsigbiorstwach bezposred-
niego inwestowania (207,9 mln EUR), natomiast warto$¢ stoweriskich
inwestycji zagranicznych wzrosta do 354,3 mln EUR3.

Zgodnie z przyjeta w raporcie klasyfikacja zagranicznych inwestycji
na nowe, istniejace lub inne?% z ogdlnej liczby 2988 zagranicznych in-

2 Ibidem; takze: World Investment Report 2006. FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development, United Nations (UNCTAD), New York—-Geneva 2006.

3 www.bsi.si.

¢ Nowe inwestycje to takie, w ktérych podmiot bgdacy nierezydentem jest zaltozycielem lub
wspélzalozycielem przedsigbiorstwa. Istniejace inwestycje to inwestycje nierezydentéw w istnie-
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westycji udzial nowych inwestycji na koniec 2005 roku wynosit 65,3%,
stanowiac 42% caltkowitej warto$ci §rodkéw przeznaczonych na zakup
akcji lub udzialéw w krajowych przedsigbiorstwach bezposredniego in-
westowania. Naplyw zagranicznego kapitalu w ,istniejace inwestycje”
stanowil 30,5% wszystkich inwestycji pod wzgledem liczby, natomiast
pod wzgledem warto$ci zainwestowanych §rodkéw — az 58,5% wszyst-
kich §rodkéw przeznaczonych na zakup akcji lub udzialéw w krajowych
przedsigbiorstwach bezposredniego inwestowania. Pozostate inwesty-
cje byly nieznaczne zaréwno pod wzgledem ilo$ci, jak i wartos$ci.

Srednia warto$¢ istniejacych ZIB osiagneta poziom 3,4 min EUR na
koniec 2005 i 2004 roku, podczas gdy warto$¢ nowych ZIB wynosita
$rednio 1,9 mln EUR w 2005 roku i 0,9 mln EUR w 2004 roku. Ten
wskaznik dowodzi, ze inwestycje w istniejace przedsiewzigcia byly bar-
dziej znaczace pod wzgledem wartosci niz inwestowanie w przedsie-
wziecia nowe (w tym greenfield)®.

Analizujac ZIB wedlug kraju pochodzenia kapitalu, mozna stwier-
dzi¢, ze dominowaly ZIB pochodzace z krajéw UE (stanowily 75,1%
wszystkich ZIB). Od 1994 roku udzial krajéw UE wzrastal z roku na
rok, gléwnie dzigki inwestycjom z Austrii, ktéra jest w Stowenii naj-
wigkszym inwestorem od 1995 roku. Na koniec 2005 roku warto$¢ au-
striackich ZIB wynosita 1 725,7 mln EUR (28,9% wszystkich ZIB). Naj-
wiecej kapitatu firmy austriackie ulokowaly w posrednictwo finansowe,
wylaczajac z tego ustugi ubezpieczeniowe (544 mln EUR), pozostala
dzialalno$¢ gospodarcza (249,8 mln EUR), produkcje miazgi celulozo-
wej, papieru i artykuléw papierniczych (171,3 mln EUR) oraz w nieru-
chomosci (102,5 min EUR).

jace juz przedsigbiorstwa, ktére nie byly utworzone przez nierezydentéw. Inne inwestycje to in-
westycje w instytucje, filie instytucji czy fundacje.

5 Direct investment 2005, op. cit.

153



Tabela 1. Zagraniczne inwestycje bezpo$rednie w Stowenii wedtug kraju pochodzenia

Kraje 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005
wminEUR| % |wminEUR| % |wmInEUR| % |[wmInEUR| % |wmInEUR| %

UE 1737,4 | 59,1 3221,3 | 81,6 3537,9 | 70,1 4126,4 | 74,0 4493,6 | 75,1
Austria 1001,5 | 34,1 1176,3 | 29,8 1220,9 | 24,2 1547,0 27,7 1725,7 | 28,9
Holandia 130,7 4,4 236,4 6,0 279,1 5,5 576,2 | 10,3 6358 | 10,6
Francja 439,4 | 14,9 385,2 9,8 376,6 7,5 446,2 8,0 518,7 8,7
Niemcy 421,6 | 14,3 436,2 | 11,0 395,0 7,8 442,8 7,9 517,7 8,7
Wiochy 232,3 7,9 292,4 7,4 330,9 6,6 362,3 6,5 344,3 5,8
Belgia 11,1 0,4 178,4 4,5 178,3 3,5 193,0 3,5 209,3 3,5
Czechy 127,9 4,3 125,9 6,2 119,6 2,4 114,4 2,1 114,3 1,9
‘évriﬂ’;iia 75,4 2,6 79,6 2,0 140,2 2,8 106,2 1,9 94,3 1,6
Irlandia 2,5 0,1 123,4 3.1 120,8 2,4 90,5 1,6 89,6 1,5
Luksemburg 36,2 1,2 102,3 2,6 271,5 5,4 87,9 1,6 79,5 1,3
;‘J;’oesga?f 55,8 1,9 102,4 2,6 327,4 6,5 316,9 5,7 312,9 5,2
Chorwacja 62,9 2,1 84,1 2,1 304,3 6,0 293,5 5.3 289,7 4,8
ng’:icaegowma 14,3 0,5 21,8 0,6 26,1 0,5 27,5 0,5 29,2 0,5
Inne kraje 244,9 8,3 624,2 | 15,8 1181,5 | 23,4 1136,3 | 20,4 1173,6 | 19,6
Szwajcaria 101,2 3,4 449,0 11,4 10252 | 20,3 972,4 17,4 974,3 | 16,3
USA 108,3 3,7 71,0 1,8 82,7 1,6 67,0 1,2 93,0 1,6
Razem 2940,0 | 100,0 3947,9 | 100,0 5046,8 | 100,0 5579,6 | 100,0 5980,1 | 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu ,Direct investment 2005” Bank of Slovenia, May 2007.
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Drugim najwiekszym pod wzgledem wartos$ci zainwestowanego ka-
pitalu krajem inwestorem jest Szwajcaria (16,3%), ktéra utrzymuje si¢
na tej pozycji od 2002 roku, kiedy to firmy z tego kraju zainwestowa-
ly w produkcje chemikaliéw i wyrobéw chemicznych. Na koniec 2005
roku warto$¢ szwajcarskich ZIB wyniosta 974,3 mln EUR.

Trzecim najwazniejszym krajem inwestorem jest Holandia, z inwe-
stycjami o wartosci 635,8 mln EUR (10,6%). Na koniec 2005 roku naj-
wiecej kapitalu holenderskie firmy ulokowaly w produkcje wyrobdéw
gumowych i papierowych (235,4 mln EUR) oraz w pozostala dzialal-
no$¢ gospodarczg (231,8 mln EUR)S.

Na czwartej pozycji uplasowala si¢ Francja, z inwestycjami o war-
tosci 518,7 mln EUR (8,7%). Najwiekszy udzial francuskich inwestycji
zaobserwowano w produkcji pojazdéw mechanicznych, przyczep i na-
czep oraz w podrednictwie finansowym, wylaczajac z tego dziatalno§é
w sektorze ubezpieczen.

Pigtym krajem — najwiekszym inwestorem zagranicznym w Stowe-
nii sa Niemcy (517,7 mln EUR i 8,7%). Najwi¢ksze inwestycje zosta-
ly poczynione w posrednictwo i handel hurtowy, wylaczajac pojazdy
mechaniczne (101,5 mln EUR), a takze w produkcje silnikéw i sprzetu
elektrycznego (85,9 mln EUR) oraz w produkcje sprzetu radiowo-tele-
wizyjnego (59,5 mln EUR).

Z analizy struktury branzowej ZIB, jakie naplynely do Stowenii do korica
2005 roku, wynika, ze najwigksza koncentracja ZIB (az 18,6%) jest w sekto-
rze finansowym (posrednictwo finansowe), wylaczajac z tego sektor ubez-
pieczeniowy. Druga branza cieszaca si¢ popularnoécia wéréd inwestoréw
zagranicznych jest produkcja chemikaliéw, wyrobéw chemicznych i sztucz-
nych widkien (15,8%) oraz pozostala dzialalno$é gospodarcza (9,3%).

W poréwnaniu do roku 2004, w 2005 roku najwiekszy przyrost war-
tosci ZIB odnotowano w sektorze, w ktérym ulokowano dotad najwie-
cej kapitalu zagranicznego, czyli w posrednictwie finansowym i branzy
ubezpieczeniowej (wzrost o 98,4 mln EUR). Znaczacy przyrost ZIB
(o 88,7 mln EUR) zanotowano w sektorze nieruchomosci, ktéry repre-
zentuje 2,8% wszystkich ZIB. Charakterystyczny dla sektora posred-
nictwa finansowego w okresie 1994—-2004 (wylaczajac rok 2001) jest
staly wzrost warto$ci ZIB, podczas gdy branza chemiczna stata si¢ zna-
czacym odbiorcg ZIB dopiero w 2002 roku. Przez wszystkie lata, dla
ktérych dane o ZIB s3 dostepne, warto$¢ inwestycji w innych branzach
sektora finansowego, posrednictwie i handlu hurtowym takze wykazy-
wala wzrost”.

& Ibidem.

7 Ibidem; zob. takze: http://www.sloveniapartner.com/article.asp?IDpm=3 (02.05.2007).
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Tabela 2. ZIB w Stowenii wedlug wybranych dziatéw i sekcji EKD (stan

na koniec roku, w mln EUR)

Rodzaj dziatalnosci 1996 1997
Posrednictwo finansowe 268,6 279,7
Prod. chemikaliow i wyrobdw chemicznych 96,2 151,0
Pozostata dziatalnos$¢ biznesowa 141,4 210,4
Handel hurtowy, dziatalnos¢ komisowa 128,5 182,7
Prod. gumy i wyrobow plastikowych 19,4 38,0
Prod. miazgi celul., papieru i wyrobow papierowych 121,1 115,5
Prod. pojazdow mechanicznych etc. 112,0 121,9
Elektrycznosé, gaz, ciepta woda 213,3 203,9
Prod. maszyn i sprzetu 88,3 108,9
Handel detaliczny (bez pojazdéw), naprawy 50,1 74,9
Nieruchomosci 6,0 12,4
Prod. pozostatych wyrobdw niemetalicznych 40,7 60,3
Sprzedaz, naprawy pojazdow, paliwa 71,7 85,0
Poczta i telekomunikacja 0,9 1,3
Prod. wyrobdw metalowych, z wytaczeniem maszyn 7,3 11,7
Dziatalnosé ubezpieczeniowa 5,3 7,4
Prod. sprzetu RTV 21,1 22,9
Prod. tekstyliow 16,3 22,6
Prod. podstawowych metali 15,1 25,1
Komputery i powiazana z nimi dziatalnosé 8,1 4,3
Obrobka skor, prod. walizek itp. 0,3 1,0
Prod. sprzetu medycznego i przyrzadow precyzyjnych 17,1 23,6
Rekreacja, kultura i sport 17,6 20,9
Transport, biura podrézy 8,6 35,8
Prod. drewna i wyrobdw drewnianych 6,0 7,8
Transport ladowy i rurociggowy 4,8 4,5
Prod. urzadzen elektrycznych 22,6 39,3
Hotele i restauracje 3,9 13,9
Prod. produktéw spozywczych i napojow 34,5 39,3
Budowy 2,8 3,6
Wydawnictwa, drukarnie, studia nagraniowe 10,8 11,4
Prod. mebli 6,6 7,2
Ustugi pomocnicze dla posrednictwa finansowego -1,2 -0,3
Usuwanie odpadow, system sanitarny 2,2 2,1
Wypozyczanie sprzetu 2,7 2,9
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 3,5 3,8
Rolnictwo, fowiectwo i zwigzane z tym ustugi 0,4 1,5
Zdrowie i praca socjalna 1,9 1,1
Badania i rozwdj 0,3 0,8
Prod. odziezy, klejenie skér futerkowych 3,1 2,2
Edukacja 0,4 0,4
Prod. pozostatego sprzetu transportowego 0,1 0,1
Pozostate 31,0 36,8
Razem 1611,6 1999,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu ,Direct investment 2005",

Bank of Slovenia, May 2007.




1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

375,6 520,4 737,7 350,1 | 704,5 776,4 | 1015,4 1113,7
191,9 181,9 185,8 2077 | 532,6 | 1084,4 993,0 942,1
207,4 269,0 363,8 3773 | 4570 463,0 488,9 556,2
191,6 222,2 276,4 382,5| 391,8 427,9 474,9 508,6
137,0 149,7 146,6 1451 | 218,3 260,5 295,6 307,2
221,8 180,7 192,1 199,6 | 244,6 238,8 306,2 289,4
161,0 142,2 141,5 126,3 54,1 125,0 197,5 256,2
10,2 19,3 18,5 28,6 25,3 251,1 250,0 252,7
120,0 137,8 155,0 166,4 | 162,7 184,4 229,9 246,0
85,3 87,1 93,2 77,8 80,9 111,9 123,1 177,2
34,3 38,6 31,9 35,4 57,0 66,4 75,8 164,5
77,6 87,7 85,5 979 | 130,3 135,8 140,8 151,4
96,4 90,3 102,1 132,9 | 156,1 1731 168,1 149,0
59 9,1 15,0 100,3 | 120,9 114,5 119,2 138,5
20,9 30,3 37,8 36,8 44,8 48,3 54,7 70,4
7,5 10,4 11,5 24,0 26,6 39,9 46,8 62,3
27,4 31,3 34,1 39,8 46,2 52,1 61,6 61,5
25,5 34,8 54,9 34,9 41,4 47,3 51,5 48,5
35,1 51,3 59,0 60,9 54,7 60,7 75,6 48,0
6,5 14,9 18,0 18,9 28,3 37,9 40,9 46,8
4,7 14,9 14,0 9,4 35,8 37,7 25,6 45,0
24,2 29,4 35,3 32,1 34,3 39,9 37,6 43,3
19,3 20,1 20,5 38,0 38,8 47,4 50,0 40,0
32,5 28,2 30,7 26,3 38,3 36,6 37,4 39,3
12,3 13,6 6,4 16,0 22,2 30,6 39,7 39,1
4,8 5,4 7.7 7,7 9,6 8,3 34,8 35,3
50,6 55,4 61,4 47,2 52,7 29,5 34,3 26,5
16,5 17,5 18,8 20,4 19,1 15,1 17,3 25,9
43,7 48,7 44,5 64,6 76,5 71,3 51,8 17,0
3,8 7,6 5,0 0,0 4,5 -3,0 -1,1 17,0
13,3 13,8 13,8 13,8 9,4 7,6 9,4 8,7
40,2 29,4 4,9 8,4 51 4,1 4,0 5,2
1,0 0,8 1,1 2,0 1,5 1,1 2,0 3,3
2,3 2,5 2,4 2,6 2,8 1,7 3,2 3,0
3,1 3,6 4,0 3,1 1,4 1,9 2,7 3,0
3,8 3,1 1,2 -0,5 -1,0 -1,4 -1,3 2,8
0,6 0,9 0,5 0,8 1,1 1,9 2,5 2,5
1,0 0,7 1,4 0,7 2,0 2,0 2,0 1,0
0,7 0,7 0,4 -0,3 0,2 0,0 0,8 0,7
2,3 0,8 -0,1 0,1 0,5 0,7 0,4 0,6
0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
1,0 1,4 1,2 2,2 0,3 -0,1 -0,2 -0,1
48,4 67,1 73,6 2,1 14,5 14,0 16,9 30,4

2369,5 | 2675,0 | 3109,8 | 2940,0 | 3947,9 | 5046,8 | 5579,6 | 5980,1
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Analizujagc ZIB w podziale regionalnym, najwieksza koncentracje
kapitalu zainwestowanego w okresie 1994—2005 zaobserwowano w re-
gionie Stowenii Centralnej (62,3% na koniec 2005 roku). Podravje to
region, w ktérym ulokowano 6,7% wszystkich ZIB, natomiast w regio-
nach Gorenjska i Spodnjeposavska odpowiednio: 6,6% i 5,9%. Pozosta-
te regiony zgromadzily facznie 18% wszystkich ZIB.

Gorenjahs 392

Notrangsho kraSha 49

Wykres 2. ZIB w Stowenii w podziale regionalnym (stan na koniec 2005
roku) — w mln EUR

Zrédlo: Direct investment 2005, op. cit.

Odkad zaczeto prowadzi¢ monitoring naptywu ZIB w podziale re-
gionalnym, kolejno$é wyzej wymienionych regionéw nie zmienita si¢
znaczgco. W okresie 1998-2005 najwiecej kapitalu zainwestowano
w regionie Stowenii Centralnej, a takze w regionach: Spodnjeposavska,
Gorenjska i Podravska. Od 2002 roku obserwuje si¢ ponadto szybki
wzrost inwestycji bezposrednich w regionie Zasavije.

Przedsigbiorstwa, w ktérych ulokowano kapitat zagraniczny w for-
mie ZIB, stanowily w Slowenii na koniec 2005 roku 5,1% wszystkich
stowenskich przedsiebiorstw (spadek o0 0,4% w stosunku do roku 2004).
Mimo iz jest to stosunkowo niewielki odsetek, firmy te odgrywaja zna-
czaca role w gospodarce Stowenii. Nalezato do nich 16% ogétu kapitatu
i 18% wszystkich aktywéw calego sektora przedsigbiorstw. Ponadto za-
trudnialy one 13,6% ogélu ludzi pracujacych w tym sektorze.
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Kapitat i sita robocza firm z udzialem kapitalu zagranicznego to
czynniki produkcji, dzieki ktérym wygenerowano 21,2% przychodu ze
sprzedazy netto i 21,9% zysku operacyjnego. Suma strat z dzialalno-
$ci operacyjnej firm z kapitalem zagranicznym stanowita 19,9% strat
wszystkich firm, co oznacza, ze przedsigbiorstwa z ZIB sg bardziej ren-
towne niz przecigtnie caly sektor przedsigbiorstw.

Firmy, w ktérych zainwestowano kapital w formie ZIB, zwigkszyly
w analizowanym okresie wolumen eksportu i importu (34,9% wszyst-
kich wyeksportowanych przez stoweriskie firmy towaréw i ustug, w tym
eksport towaréw stanowil 36,6%, a import towaréw 36,1%).

Strata operacyjna 1)

Zysk operacyjny Ine

Import towar 6w

Eksport towardw %o |

Eksport ogdtem

Przychdd ze sprzedasy
netto

id i

Qdsetek zatrudnionych

Aktywa

Kapitat

Odsetek przedsigbiorstw

o
n
»
-
2
v
-3

Wykres 3. Udzial przedsigbiorstw, w ktérych ulokowano ZIB w wybra-
nych (stan na koniec 2005 roku) — w mln EUR

Zrédlo: Direct investment 2005, op. cit.

W sektorze przedsiebiorstw najwazniejsza role odgrywa dziatalno$é
produkcyjna, w ktéra zaangazowane bylo 15,7% wszystkich dzialajacych
w kraju firm. Byly one w posiadaniu 25,3% wszystkich aktywéw oraz
29,3% kapitalu ogétem. Odsetek zatrudnionych wynosit 43,6% wszyst-
kich pracujacych w sektorze przedsigbiorstw. Przedstawione proporcje
sa wyzsze, jezeli analize odniesiemy do firm z udzialem kapitalu za-
granicznego. W dziatalno$é¢ produkcyjna zaangazowanych bylo 15,8%
sposréd wszystkich dziatajacych w Stowenii firm z kapitatem zagranicz-
nym. Udzial posiadanych przez te firmy aktywéw stanowit 37% warto$ci
wszystkich aktywéw bedacych w posiadaniu firm z ZIB w calym sektorze
przedsiebiorstw. Pozostale wskaZniki przedstawiaja sie jeszcze bardziej
korzystnie dla firm z ZIB (kapital: 56,1%, liczba zatrudnionych: 60,2%,
wygenerowane zyski operacyjne: 49,7% oraz poniesione straty: 18,7%)5.

8 www.bsi.si ( 02.05.2007); takze: Direct investment 2005, op. cit.
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Najwigksza liczbe pracownikéw zatrudnionych w firmach, w kté-
rych dokonano ZIB odnotowano w sektorze produkcyjnym (38 941
pracownikéw, co stanowi 60,2% wszystkich pracownikéw zatrud-
nionych w firmach z kapitalem zagranicznym). Duza liczba zatrud-
nionych byla ponadto w nastepujacych branzach: handel, naprawa
pojazdéw mechanicznych i sektor débr konsumpcyjnych trwatego
uzytku (odpowiednio: 12 213 pracownikéw i 18,9%), nieruchomosci
i ustugi dla biznesu (5 713 pracownikéw i 8,8%) oraz transport, ma-
gazynowanie i telekomunikacja (2 894 pracownikéw i 4,5%). Osoby
pracujgce w firmach z udziatem kapitatlu zagranicznego otrzymywa-
ty wyzsze wynagrodzenia w stosunku do pracownikéw z pozostatych
firm z tego sektora. Wyjatkiem bylo m.in. gérnictwo oraz ustugi ko-
munalne i inne ustugi publiczne, w ktérych to branzach pracownicy
w firmach z udzialem kapitatu zagranicznego otrzymywali przeciet-
nie nizsze place.

Wynagrodzenia pracownikéw w firmach, w ktérych ulokowano
kapital w formie ZIB w sektorze produkcyjnym, przewyzszyly prze-
cietne wynagrodzenia w tym sektorze (w odniesieniu do wszystkich
firm) o 14,3%, natomiast w pozostalych branzach: handel oraz napra-
wa pojazdéw mechanicznych i sektor débr konsumpcyjnych trwatego
uzytku az o 38,3%. Réznice w zarobkach w pozostalych branzach sa
jeszcze wigksze, jednakze odnosza si¢ do stosunkowo niewielkiej liczby
zatrudnionych.

Biorac pod uwage wszystkie firmy z sektora przedsigbiorstw, prze-
cietne roczne wynagrodzenie brutto wynosilo w nich 12 756 EUR, pod-
czas gdy w firmach z udzialem kapitalu zagranicznego bylo o 17,9%
wyzsze i ksztaltowato sie na poziomie 15 033 EUR. Omawiana kwestia
przedstawiala si¢ tak samo w roku 2004, natomiast w 2003 roku pra-
cownicy zatrudnieni w firmach, gdzie ulokowano zagraniczny kapital,
zarabiali 12 771 EUR, czyli przecietnie o 12,7% wiecej od pracownikéw
wszystkich firm ogétem®.

Pod wzgledem wskaZnika rentownos$ci zatrudnienia najbardziej
rentowne firmy w calym sektorze przedsigbiorstw to te, ktére zajmuja
sie posrednictwem finansowym. Zysk netto, przypadajacy na jednego
zatrudnionego, wynosit w nich 60 882 EUR (w firmach, w ktérych zain-
westowano zagraniczny kapital wskaznik ten byl nizszy i wynosit 39 847
EUR). Przedsigbiorstwa z pozostalych branz powiazanych z dziatal-
noscig biznesowa byly duzo mniej zyskowne. Wskaznik rentownosci
zatrudnienia dla wszystkich firm sektora produkcyjnego osiagnat po-

° Ibidem.
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ziom 3159 EUR. Na tym tle firmy z kapitalem zagranicznym wypadly
lepiej, tzn. wskaznik rentowno$ci zatrudnienia wynosil 7035 EUR™.

Firmy, w ktérych ulokowano kapital w formie ZIB, mialy przeciet-
nie wyzszy poziom zadluzenia (63,9%) w poréwnaniu do wszystkich
przedsigbiorstw ogélem (57,3%). Firmy z ZIB cze$ciej niz pozostale
firmy wykorzystywaly do finansowania swoich operacji kapital pocho-
dzacy z zadluzenia.

Innymi waznymi wskaznikami wydajnosci dla calego sektora przed-
siebiorstw sa wskazniki: wzrostu zysku (straty) operacyjnego oraz ka-
pitalu. Zysk operacyjny wzrést w 2005 roku o 5,1% w stosunku do roku
2004 i byl nizszy niz wzrost osiagniety w 2004 roku, a takze nizszy niz
przecigetny wzrost osiagniety w okresie 1996-2005 (14,5%). Najwyzszy
wzrost zysku operacyjnego osiagnieto w 2002 roku (23,4%). Pomieg-
dzy 1995 a 2005 rokiem zysk operacyjny wzrést o 284%. Dla kontrastu
wskaznik straty operacyjnej obnizyl sie o 19% pomiedzy 1995 a 2005
rokiem. Wylaczajac rok 1995 i 1996, zysk operacyjny zawsze przewyz-
szal strate operacyjna. Wyjatkiem byt rok 2001, kiedy to strata opera-
cyjna byla znacznie wyzsza niz zysk operacyjny. Wysoki poziom straty
operacyjnej w 2001 roku byt konsekwencja wzrostu strat osiagnietych
przez branie zaopatrzenia w elektryczno$é, wode i gaz. Wartos¢ kapi-
talu wzrastala niezmiennie w latach 1995-2005, z wyjatkiem roku 1998.
We wszystkich firmach sektora przedsigbiorstw odnotowano wzrost
0 75%. Omoéwione wyzej wskazniki w odniesieniu do firm z udziatem
kapitalu zagranicznego ksztaltowaly si¢ podobnie, ale byly korzyst-
niejsze. W firmach, w ktérych zagraniczni inwestorzy posiadali ponad
10% udzialéw, w okresie 1995-2005 zysk operacyjny wzrdst o 405%,
natomiast warto$¢ kapitalu o 258%. W przypadku firm, w ktérych do
zagranicznych inwestoréw nalezalo ponad 50% udzialéw, odnotowano
wzrost kapitalu o0 916%, a zysku operacyjnego az o 1 038%*.

W 2005 roku warto$¢ reinwestowanych zyskéw wyniosta 235,9 min
EUR. Kwota ta stanowila 58,9% lacznego wzrostu kapitalu udzialowe-
go zainwestowanego przez zagranicznych inwestoréw. W 2004 roku re-
inwestowane zyski wzrosly o 40,4 mln EUR, stanowiac 51,8% $rodkéw
przeznaczonych na zasilenie kapitaléw wlasnych przedsigbiorstw bezpo-
$redniego inwestowania. W 2005 roku najwiecej zainwestowali inwesto-
rzy ze Szwajcarii (98,2 mln EUR), podczas gdy warto$¢ inwestycji z tego
kraju w 2004 roku wynosita 75,8 mln EUR). Na drugim miejscu znalazly
sig inwestycje austriackie w kwocie 60,6 mln EUR (70,9 mln EUR w 2004

10 Zob. takze: www.investslovenia.si/facts_and_figures/human_resources (02.05.2007).

' Direct investment 2005, op. cit.
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roku). W 2005 roku najwyzszy poziom reinwestowanych zyskéw przez
zagranicznych inwestoréw zaobserwowano w sektorze produkcyjnym
(211,2 mln EUR) oraz w branzy chemicznej (89,5 mln EUR).

W 2005 roku stopa zwrotu z akcji w firmach z udziatem kapitatu
zagranicznego wynosita 7,9%, podczas gdy w 1995 wskaznik ten ksztat-
towal sie na poziomie zaledwie 2%. Stopa zwrotu z akcji byta dodat-
nia w calym badanym okresie (1995-2005). Pozytywny trend mozna
byto zaobserwowaé we wszystkich firmach, takze tych bez udziatu za-
granicznego inwestora, z ta jednak réznica, ze wartosci omawianego
wskaznika byly w tych firmach mniejsze w calym badanym okresie,
a wroku 1995 i 1996 byly ujemne. Przykladowo, w 1995 roku stopa
zwrotu z akcji wynosila —0,8%, a w 2005 roku osiagneta poziom 5,6%.

Dywidendy wyplacone nierezydentom w 2005 roku (165,5 mln
EUR) zwigkszyly sie¢ o 20,4 mln EUR (czyli o 11,7%) w poréwnaniu
do roku 2004. Zagraniczni inwestorzy, ktérzy ulokowali swéj kapital
w posdrednictwo finansowe i handel hurtowy (z wylaczeniem handlu
pojazdami mechanicznymi) wyplacili najwigksze dywidendy (76,3 min
EUR). Wysokie dywidendy otrzymali réwniez ci, ktérzy zainwestowali
w produkcje niemetalicznych produktéw mineralnych (13,0 min EUR).
W 2005 roku stowenskie firmy wyplacily najwieksza czesé zyskéw in-
westorom z Wielkiej Brytanii (41,0 min EUR), Niemiec (29,1 mln EUR)
i Austrii (28,8 mln EUR). Zgodnie z danymi zawartymi w bilansie plat-
niczym, trend zwigkszajacych si¢ wyplat zyskéw utrzymat sie w 2006
roku (w okresie styczen-listopad 2006 wyplacono zagranicznym inwe-
storom dywidendy w wysoko$ci 330 mln EUR)2,

Banki i kasy oszczedno$ciowe (gdzie ulokowano ZIB) posiadaty 60%
wszystkich aktywéw i 51,8% ogétu kapitalu sektora bankowego. Ponad-
to wygenerowaly one zysk ze zwyczajnej dziatalnos$ci w wysokosci 101
mln EUR (38,7% z ogdlnej wartosci zyskéw osiagnietych z dzialalnosci
bankéw i kas oszczedno$ciowych).

Przecigtny koszt pracy przypadajacy na zatrudnionego wynosit
w bankach i kasach oszczednosciowych 29 130 EUR, natomiast w ban-
kach i kasach oszczednosciowych, gdzie ulokowano obcy kapitak:
29 666 EUR. Dla poréwnania, przecietny koszt pracy w firmach zaj-
mujacych sie posrednictwem finansowym osiagnal pufap 29 537 EUR,
podczas gdy w tych, gdzie ulokowano ZIB: 32 118 EUR.

Banki i kasy oszczedno$ciowe z kapitalem zagranicznym zatrud-
nialy 56,6% wszystkich zatrudnionych w tym sektorze. Stopa zwrotu

2Zob.takze;www.investslovenia.org/facts_and_figures/financial_market/secure_docs/200701091
3074514/ (10.05.2007).
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z akcji pochodzacych z bankéw i kas oszczednosciowych, w ktérych
zainwestowal podmiot zagraniczny, wynosita 7,9%, podczas gdy dla ca-
tego sektora bankowego byta wyzsza o 1,8%".

Analiza eksportu i importu towaréw w 2005 roku pokazuje, ze wyz-
sza jest stopa pokrycia importu eksportem w firmach, gdzie ulokowano
kapital w formie ZIB (93,6%) niz w przypadku pozostalych przedsie-
biorstw (91,4%). Oznacza to, ze firmy z ZIB sa nastawione bardziej pro-
eksportowo niz firmy bez udzialu zagranicznego kapitatu.

W 2001, 2003 i 2004 roku sytuacja byta odwrotna, gdyz to firmy z udzia-
tem kapitalu zagranicznego cechowatl nizszy stopieri pokrycia importu
eksportem. W roku 2002, podobnie jak w 2005, stopa pokrycia importu
eksportem byla o 6,9% wyzsza w firmach, gdzie ulokowano ZIB (99,9%).

Najwazniejsza dla wymiany handlowej Stowenii byla dzialalno$é
firm z sektora produkcyjnego, ktére byly odpowiedzialne za 86,4%
wszystkich wyeksportowanych débr. Z kolei sposréd wszystkich wy-
eksportowanych débr przez funkcjonujace w Stowenii firmy z udzia-
tem kapitatu zagranicznego, az 91,1% ogétu débr pochodzila z sektora
produkcyjnego.

Firmy z sektora produkcyjnego importowaly 49% ogétu sprowadzo-
nych débr (firmy z udzialem ZIB z tego sektora: 57,8% spo$réd wszyst-
kich firm z ZIB). Przedsigbiorstwa zajmujace sie dzialalno$ciag produk-
cyjna eksportowaly wigcej, niz importowaly. Stopa pokrycia importu
eksportem przez firmy bez udzialu zagranicznego inwestora wynosita
171,3%, podczas gdy ten wskaznik dla firm, w ktérych ulokowano ZIB
wynosil 147,7%. Firmy we wszystkich pozostalych branzach byly nasta-
wione bardziej proimportowo. Wzrost importu wszystkich firm miedzy
rokiem 2004 a 2005 wynidst 11,7% i byl wyzszy niz we wczeéniejszym
okresie, ale nizszy w rekordowym pod tym wzgledem roku 2000. Firmy
z udziatem zagranicznego inwestora odnotowaly w okresie 20042005
wzrost importu o 8,2%. Eksport wszystkich firm w okresie 1995-2005
wzrést o 128%, podczas gdy warto$¢ eksportu dokonanego przez firmy
z kapitalem zagranicznym zwiekszyla sie az o 281%**.

W kontekscie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, iz mimo
niewielkiego odsetka firm, w ktérych ulokowano zagraniczny kapi-
tal w formie ZIB, ich wplyw na wiele aspektéw Zycia gospodarczego
i wskaznikéw ekonomicznych jest pozytywny i znaczacy (m.in. po-
prawa bilansu handlowego poprzez zwigkszanie wolumenu eksportu,

B Direct investment 2005, op. cit.; takze: www.investslovenia.si/facts_and_figures/financial_mar-
ket/secure_docs/2007010913074517/ (02.05.2007).

* Por. z danymi zamieszczonymi na www.investslovenia.org/facts_and_figures/trade (10.05.2007).
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korzystne oddzialywanie przedsigbiorstw z udziatem kapitalu zagra-
nicznego na lokalne przedsigbiorstwa czy podnoszenie rentownosci
zatrudnienia w sektorze produkcyjnym ogétem). Nasuwa si¢ zatem
wniosek, Ze przyciagniecie wigkszej liczby zagranicznych inwestoréw
do Stowenii moze w bardzo duzym stopniu przyczynié si¢ do podnie-
sienia konkurencyjnosci gospodarki tego kraju. Szansa poprawy efek-
tywnosci gospodarki bedzie tym wigksza, im wigcej uda si¢ pozyskaé
tzw. dobrych inwestycji, czyli takich, ktére doprowadza do znaczne-
go zwigkszenia wartoéci dodanej oraz do pobudzenia wzrostu gospo-
darczego w dlugim okresie. Niezwykle wazna role odgrywaja pod tym
wzgledem inwestycje, ktére cechuje transfer nowoczesnych technolo-
gii czy inwestycje w badania i rozwdj. Aby przyciagnad takie inwestycje
i tym samym zwigkszy¢ pozytywny wplyw ZIB na rozwdj gospodarki
Stowenii, kraj ten musi stale pracowa¢ nad udoskonaleniem regut gry
w zakresie polityki proinwestycyjnej oraz prowadzi¢ na szersza skale
promocje Stowenii jako miejsca lokalizacji ZIB.
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Marija Petrovic-Randjelovic, Zoran Arandjelovic,
Vesna Jankovic-Milic

Environmental Aspects of Foreign Direct
Investment Management from the Persective
of Sustainable Development

Introduction

In the last decade of the 20th century globalisation was marked as
a defining trend for the opening of a new era of interaction among
economies, nations and people. Globalisation as an on-going process of
global interactions has four dimensions: economic integration through
trade, investment and capital flows, political interaction, information
and information technology, and culture. These four different aspects
of global integration have an impact on the natural environment and
thus on human development.

The economic dimension of the globalisation process affects the en-
vironment and sustainable development in a number of different ways
and through a variety of channels. For example, while promoting eco-
nomic growth, globalisation also affects the environment in the same
ways as economic growth does. It also accelerates structural changes,
altering the industrial structure and using patterns of resources that
alter the level of pollution. The diffusion of modern information and
communication technology through the global process of integra-
tion may either improve or deteriorate the environment, depending
on many factors. These imply that globalisation has both positive and
negative effects on the environment: it may improve the prospects for
economic growth or it may reduce them, evoking the marginalisation
of some countries and increasing the level of pollution and environ-
mental degradation.

Therefore globalisation presents a new context within which sus-
tainable development can be realised. Despite the fact that globalisa-
tion may be a very important stimulant for sustainable development,
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benefits of globalisation are often unequally distributed between and
within countries, so unregulated integration could have negative im-
pacts on the environment and society as a whole. Globalisation and
sustainable development are connected, whereas sustainable develop-
ment can be driven by the same factors as globalisation.

The soaring of foreign direct investment flows in recent years, due
to the globalisation wave and the process of intensive market liberali-
sation, ahs given rise to the debate on the environmental consequen-
ces of foreign direct investment. The reasons for the fears are obvious:
whereas multinational corporations are driven primarily by the need
to meet the shareholders’ expectations, trying to maximize the invest-
ment returns at the same time, the concern among policy makers rises
in the direction of posing the question about the nature of economic
growth that foreign direct investment brings into the host country eco-
nomy. Is it sustainable in the longer term? Thus, the debate on the en-
vironmental consequences of foreign direct investment flows occupied
the central position in the wider discussion about globalisation and
sustainable development.

In the light of the increase in various forms of international pro-
duction the attention has increasingly routed into the environmental
aspects of this process. A debate whether multinational corporations
are undermining the efforts of host countries to achieve sustainable
development or adversely, are essential prerequisites to sustainable de-
velopment taking place. These opinions are based on the proposition
that multinational corporations are relocating intensive pollution in-
dustries in the developing host countries, on the one hand, by trans-
ferring environmentally inferior technologies and practices to their
foreign subsidiaries. On the other hand, it has often been argued that
multinational corporations’ benefits to the environment is by facilita-
ting the transfer of cleaner technologies and environmental know-how
to the developing host countries. At the same time, one of the main is-
sues of this debate has been the question whether multinational corpo-
rations or foreign ownership lead to rising environmental performan-
ces of their foreign affiliates over other firms or whether the influence
of foreign ownership on environmental performances is inappreciable
compared to other factors such as technology, scale and host country
regulations.

However, contemporary debate on the activities of multinational
corporations and the environment accentuate both effects of these
activities on the environment, foreign direct investment are both boon
or bane in regard to sustainable development. The overall efforts are
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routed around the explication of the conditions under which foreign
direct investment are boon or bane as well as explaining how its positi-
ve contributions to sustainable development can be enhanced.

The effect of foreign direct investment on the
environment

Foreign direct investment has significant effects on the environ-
ment. These effects can be ranking from positive to negative, depen-
ding on many factors that determine them. This can be explained by
the fact that foreign direct investment is not simply an investment ca-
tegory, which implies that neither is its impact on environmental per-
formance.

Practically, it is not easy to differentiate between the environmental
effects of domestic economic activities and the activities of foreign-
owned firms. The marginal effects of foreign direct investment, both
positive and negative, will vary across countries and regions. It seems
very important, due to the long-term nature of environmental prob-
lems, to take into account the time dimension in discussing the envi-
ronmental effects of foreign direct investment. In the short term, some
components of foreign direct investment seem to be benign for the
environment, while in the long-tem they can have negative conseque-
nces. Also, there can exist some limits to environmental consequences
of foreign direct investment. In the very moment when they begin to
operate, private economic costs could increase, influencing the inve-
stor decision to revise their strategy by reducing the emission on their
own.

Investment liberalization that pulls up foreign direct investment
flows may have significant effects on the environment. On the one hand,
investment liberalization may provoke scale effects that are results of
an expansion of world economic output. An increase in the production
or consumption of polluting goods or expansion in industrial activity
can inflict damage on the environment in forms of increased pollution,
unsustainable use of resources, etc. These scale effects are usually as-
sumed to be negative. That moment has an influence on starting the
strong debate about the size of this effect. Some authors (like Grossman
and Krueger, and others) argued that there is an inverse-U relationship
between the level of pollution and level of development (measured by
per capita income). Interestingly, the main assertion is that increased
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incomes are associated with an increase in pollution to a certain level
of income, but environmental quality begins to improve after a certain
point (named “turning point”). From a point to view of foreign dire-
ct investment induced growth, it might initially lead to environmental
damage, but after a certain point, the pollution level would decline,
whereas at higher levels of income, demands for environmental quality
seem to be higher.

Empirical investigation of inverted U-relationship hypothesis be-
tween pollution and development seems to be tenable. Yet, there are
many reasons for their limited applicability. First, the inverted U-re-
lationship seems not to hold for all pollutants in all countries at the
same time. Only for local urban airborne pollutants has it been reliably
demonstrated that emissions do decline once income reach a level aro-
und US$8.000. However, it will take many years in which increasing
environmental damage will be demonstrated, before some countries
reach this level of income. This implies that its impact may be limited
in space and in time, by simultaneous changes in structural conditions.
Second, the level of income or “the turning point” at which environmen-
tal quality begins to matter, differs across countries. The examination
of inverted U-relationship showed that if the turning point is at high
levels of income, the environmental intensity of production continue
to rise for some time, perhaps to those levels that imply environmental
irreversibility. Third, results of some studies arguing that trade induced
economic growth worsens environmental quality are not automatically
applicable to foreign direct investment leading to economic growth.

Meanwhile, in contrast to the scale effects, technological effects can
arise whenever investment liberalization upgrades production methods
and investing processes. Technology effects arise in the case of indu-
cing the upgraded environmental technology and their diffusion to the
local firms through the direct transfer, and through the spillover effe-
cts. Upgraded technologies, transferred through foreign direct invest-
ment into the host country economy, that reduced the level of pollu-
tion, can minimize or even neutralize the scale effects due to the rising
economic activities. According to this, foreign direct induced techno-
logy effects are positive for the environment. With technological trans-
fer of environmentally friendly technology for the local industries, the
cooperation between foreign investors and local firms will be set up in
the form of joint programmes of training. At least, spillovers may arise
when entrance of foreign investors in the host country increases the
level of productivity of local firms and their efficiency, and when mul-
tinationals are not in the position to internalise the full value of these
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benefits. Positive spillover effects the technological characteristic of
local firms, but local firms may imitate multinationals’ technological
practices in order to improve their own production practices. Benefits
that host country can obtain from the diffusion of the cleaner techno-
logy, either in the form of direct transfer or spillovers, are one of the
key motivations for attracting foreign direct investment.

Structural effects as consequences of investment liberalization arise
due to the changes in the patterns of using resources. To the extent that
investment liberalization upgrades the efficiency of one economy, it is
reasonable to expect the positive effects: goods will be produced with
less input and capital per unit of product.

Sustainable behaviour of multinational corporations

The overall impact of foreign direct investment on sustainable deve-
lopment depends at least on government policies in the host and home
country, but also on the behaviour of the multinational corporations
themselves.

In the current decade of the 21% century particular attention has
been drawn to the responsible corporate behaviour. Especially large
companies have concentrated their efforts on meeting the sustainable
development objectives. Their efforts are recognized in adopting codes
of conduct, implementing environmental management systems, and
recently adopting public reporting on the non-financial performance
of companies. Our later discussion will outline the main features of
cross-border environmental management practices and emphasize its
importance for sustainable development.

The main features of cross-border environmental management

Whereas multinational corporations operate in pollution sensitive
industries, there is no doubt that they have specific responsibilities for
sustainable development. Responsible environmental management,
according to UNCTAD 2002!, includes corporate decisions on the
company wide environmental standards, the transfer of clean techno-
logy between headquarters and affiliates, environmental training pro-
grammes for employees in developing countries, environmental outre-
ach activities along the supply chain and marketing of products with
environmental significance. With the transfer of clean technologies
and environmental management practices, multinational corporations
minimize the environmental impact of their activities and yield sub-
stantial benefits in the host country.

! UNCTAD Secreteriat (2002), Managing the environment across borders, UNCTAD/ITE/IPC/
MISC.12, Geneva, pg. vii.
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Whereas environmental management at the national and the plant
level is a well-described phenomena, little is known of whether and
how firms are organizing environmental dimensions as they become
internalised.? The concept of cross-border environmental management,
as a part of environmental management system refers to international
aspects of environmental management.

The figure shows us that the five key elements of cross-border envi-
ronmental management have been identified. First, cross-border envi-
ronmental management consists of some general principles and stan-
dards that govern the environmental activities of the corporation abro-
ad. These principles assure that company will observe the host country
regulations, as well as that all foreign affiliates will meet the company
standards in order to ensure positive environmental effect on the host
country. Second, these general principles are accompanied by the set
of specific policies and programmes, particular in areas such as energy
conservation, waste minimization or air pollution reduction, applicab-
le throughout the company. Third, the efficiency of cross-border envi-
ronmental management depends largely on controlling the behaviour
of affiliates in order to identify whether their environmental behaviour
is in accordance with the regulations and standards enacted by the he-
adquarters. These controlling procedures consist of environmental re-
porting, environmental auditing, preacquisition and risk assessments,
and benchmarking. Fourth, very important feature of cross-border en-
vironmental management relies on education and training program-
mes, the activities that raise the level of awareness of environmental
problems as they will be eliminated ex ante. Fifth, cross-border envi-
ronmental management implies allocation of responsibilities between
entities and persons throughout the corporation in order to reach high
environmental performances of the company.

* M. Hansen, (1999), Cross border environmental management in transnational corporations. An

analytical framework, ,Occasional Paper” no. 5, UNCTAD/CBS Project, pg.2.
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Figure 1. The content of cross-border environmental management
practices

Source: UNCTAD Secreteriat (2002), Managing the environment across borders, UN-
CTAD/ITE/IPC/MISC.12, Geneva.

The way of organizing cross-border environmental management sy-
stems differs according to the leading strategy that multinational cor-
porations follow. The cross-border environmental organization can be
ranked from a totally independent to a totally globally integrated en-
vironmental management system. For example, in a decentralized sy-
stem affiliates pursue a stand-alone strategy. This implies that they are
independent in decisions as the local environmental problems are seen
as the responsibility of local managers. Other case relates on the need
to ensure that foreign affiliates comply with the host country legisla-
tion. In other words, the attention is focused on taking the necessary
precautions by foreign affiliates in order to ensure the accordance of
their activities with the host country regulations. The leading manage-
ment strategy is to ensure the international compliance.
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In one centralized system, unique environmental policies, program-
mes and procedures apply throughout the corporation. The main in-
tent is to employ the same company’s internal standards at any loca-
tion they operate worldwide. Home country environmental legislation
is used as a base for creating the management system of the company,
while company standards are implemented regardless of the host co-
untry environmental requirements. Globally integrated environmental
management system, in presence of a centralized organization, refers
to the case where environmental governance system is hierarchical-
ly organized. That way, the environmental management of affiliates is
integrated vertically, while the environmental governance system of
multinational corporations is integrated horizontally. The main intent
of such an environmental management system is to become global en-
vironmental leaders.

At last, it is worth indicating the specific factors that determine en-
vironmental management practices of multinational corporations, and
thus the influence on their environmental behaviour. They can be clas-
sified into four categories:

1. Regulatory factors — relate to the formal host and home country
regulations, as well as international economic and environmental re-
gulation.

2. Market factors — are the characteristics of the market in which
multinationals operate. For example, the level of green opinions among
consumers and investors could have a strong influence on the corpora-
te environmental behaviour.

3. Industry factors — are the characteristics of an industry, in which
multinationals are involved, on the level of concentration, collabora-
tion and competition. The environmental problems will be better ma-
naged in a concentrated industry.

4. Company specific factors — relate to the company-specific featu-
res, such as available resources, the size of the company, the level of in-
ternalisation (it is impossible to externalise environmental protection
measures that are already internalised in the production process), and
the most important, the level of formal control over a given affiliate.
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Conclusion

Last decade has been marked with an enormous change in global
economic environment, marked by globalisation of economic activity
and increasing the interactions among economies, nations and people.
The process of investment liberalization, initiated by removing many of
the constraints on public and private financial flows in and out the co-
untries, has characterised remarkable increases in international invest-
ment flows since 1990, and particularly in foreign direct investment.

Foreign direct investment, seen as a basic driving force in the endea-
vour to integrate the countries in the transition phase as well as the de-
veloping ones in the process of globalisation, presents a key instrument
for fostering growth and competitiveness of these countries. However,
increased economic activity, accompanied by increased consumption,
accelerates environmental degradation mainly driven by significant fo-
reign direct investment flows. However, besides these negative scale
effects, investment liberalization may provoke technology effects that
can arise whenever investment liberalization upgrades production
methods and investing processes, and structural effects, raised due to
the changes in the patterns of using the resources, that is, foreign dire-
ct investment has significant effects on the environment, which can be
ranking from positive to negative, depending on the many factors that
determine them.

The overall impact of foreign direct investment on sustainable
development depends on government policies in the host and home
country, but also on the behaviour of the multinational corporations
themselves. In order to understand these environmental effects of fo-
reign direct investment better, it is necessary to understand the en-
vironmental management practices that mirror the environmental
practice of multinationals. Owing to existence of different strategies
that multinational corporation pursue, there are also difference in the
ways in which cross-border environmental management systems can
be organised. To sum up, multinational corporations are not driven
only by the need to meet shareholder expectations and to maximize
the investment returns, but also to manage their foreign activities in
a manner that ensures positive contributions to the environment pro-
tection and reaching the sustainable development objectives.
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Summary

Last decade has been marked with an enormous change in foreign
investment policy: governments have removed many of the constraints
on public and private financial flows in and out of their countries. With
extensive processes of privatisation, increasing flows of cross border
mergers and acquisitions and considerable globalisation of the pro-
duction process, these movements have resulted in a greater capital
mobility, particularly in the private investment flows since 1990. Fo-
reign direct investment, seen as a basic driving force in the endeavour
to integrate the countries in the transition phase as well as the deve-
loping ones in the process of globalisation, presents a key instrument
for fostering growth and competitiveness of these countries. However,
increased economic activity, accompanied by increased consumption,
accelerates environmental degradation mainly driven by significant fo-
reign direct investment flows. The main question is, how foreign direct
investment can be managed in order to ensure positive environmental
effects and contribute to the objectives of the sustainable development.
Therefore the aim of this paper is to analyse the environmental aspect
of this complex investment package and to emphasise the importance
of its sustainable managing.

Key words: sustainable development, foreign direct investment, en-
vironmental management systems.
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Ewa Szymanik

Cztonkostwo Cypru w UE a jego szanse
na zjednoczenie

1 maja 2004 roku to dzienn wazny nie tylko dla Polski, ale takze dla
dziewigciu innych krajéw europejskich, wéréd nich takze i Cypru. Po-
szerzenie Unii Europejskiej na niespotykana dotychczas skale, oznacza-
jaca niemal podwojenie stanu czlonkowskiego, to nie tylko zwigkszenie
potencjalu gospodarczego calego obszaru, ale takze i nowe problemy,
z ktérymi zetkneto si¢ ugrupowanie.

Problemy te dotycza nie tylko typowych zagadnien, zwiazanych
z gospodarkami poszczegdlnych krajéw i ich wlaczeniem we wspélny
rynek, ale takze pod znakiem zapytania postawiona zostala dotych-
czasowa formula funkcjonowania struktur unijnych, zwigzanych ze
sprawno$cia dziatania w nowych warunkach, przy znacznie wigkszym
obszarze i zréznicowaniu czlonkéw.

Kolejna grupe zagadnieni stanowia problemy wewnetrzne panstw
czlonkowskich, a zwlaszcza ich wplyw na pozostale kraje UE i kraje
kandydujace. W tym kontekscie najwigksze znaczenie ma na pewno
Cypr i sprawa jego wewnetrznego podzialu.

Na arenie migdzynarodowej wyspa Cypr od dawna zajmowala
strategiczng pozycje, przechodzac z rak do rak i nalezac do réz-
nych panstw. Skolonizowana przez Grekéw i od wiekéw zamieszka-
ta przez ludnoéé greckojezyczna, przyjela prawostawie i mimo préb
katolicyzacji pozostata ortodoksyjna az do czasu podboju tureckie-
go w 1573 roku. Stosunkowo tolerancyjne rzady Wysokiej Porty
nie wywolywaly konfliktéw na tle narodowo$ciowym; gtéwna przy-
czyna wszelkich walk byly poczatkowo zle warunki ekonomiczne.
Péziniej sytuacja zaczela sie zmieniaé, a giéwna osia, wzdluz ktére;j
przebiegly podzialy, byla sprawa przynalezno$ci politycznej. Grecka
wiekszo§¢ domagala sie¢ przylaczenia wyspy w calosci do panstwa
greckiego (tzw. énosis), natomiast zamieszkujacy tam Turcy chcie-
li podzialu terytorialnego i polaczenia swojej czesdci z Turcja (idea
taksim).
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Proklamowanie niepodleglos$ci Republiki Cypru w dniu 16 sierp-
nia 1960 roku' nie zakonczylo tych sporéw. Przywédcy obu grup na-
rodowos$ciowych starali sie zrealizowaé za wszelka cene swe idee, co
doprowadzito do wybuchu konfliktu i wkroczenia armii tureckiej na
péinocne tereny wyspy w dniu 20 lipca 1974 roku®. Od tego czasu Cypr
jest podzielony. Cze$¢ turecka, obejmujaca 37% powierzchni, od 15 li-
stopada 1983 roku tworzy tzw. Turecka Republike Cypru Péinocne-
go, uznawang za niepodlegle panstwo jedynie przez Turcje. Pozostale
kraje, w tym takze Cypr poludniowy, traktuja ja jako cze$é wyspy pod
okupacja turecka?.

Negocjacje prowadzone w sprawie przystapienia Cypru do Wspél-
not Europejskich byly utrudnione wilaénie przez ten podzial. Wniosek
o przyjecie zostal zlozony w 1989 roku®, a okres stowarzyszenia wy-
korzystano dla wzmocnienia powiazan ekonomicznych z tym ugrupo-
waniem. Podstawowym problemem, ktéry utrudnial sprawe przyjecia,
byt konflikt grecko-turecki w sprawie statusu wyspy. Grecja domagala
si¢ przywrdcenia stanu sprzed inwazji i polaczenia obu czeséci kraju
w jedno panstwo. Turcja nie wyrazala na to zgody, naciskana przez
przywdédce Turkéw cypryjskich, utrzymujacego, ze oznaczatoby to za-
grozenie Zycia i mienia dla mniejszo$ci tureckiej. ,Bitwa o Cypr” blo-
kuje takze, jako jeden z powodéw, cho¢ oficjalnie nieczesto wysuwany,
przyjecie Turcji do Unii.

Czlonkiem UE zostala poludniowa czeéé Cypru, niepodlegle paii-
stwo, ktére oficjalnie zrezygnowato z idei énosis. Jest to najbogatszy
z nowo przyjetych czlonkéw (miernik PKB per capita — 18 930 EUR;
$rednia warto$¢ dla UE - 25 wynosita 11 810 EUR w 2003 roku )°.
Tempo wzrostu gospodarczego jest do$¢ wysokie (3,8% w 2004 roku,
3,9% w 2005 roku i prognozowane okoto 4% dla 2006 roku). Ten trend
w przysztoéci moze zostaé utrzymany, a nawet przewiduje sie jego
przyspieszenie w roku 2007 do ponad 4,2%°%. Gléwna cze$é PKB tworza
ustugi (75,7%); zatrudnionych jest w nich 71,5% sity roboczej (2003)’.

! Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1997.
2 Ibidem.
3 A. Adamczyk, Cypr. Dzieje polityczne, Warszawa 2002, s. 319.

*G, Bernatowicz, Szanse Turcji, Cypru i Malty na przystgpienie do Wspdlnot Europejskich, [w:]
Aspiracje integracyjne panistw europejskich niecztonkéw Wspilnoty Europejskiej. Materialy Semi-
narium ,Integracja Zachodnioeuropejska a Europa Srodkowo-Wischodnia’, ved. L. Aniotowska, nr
6, Warszawa 1993, s. 35.

® www.elections2004.eu.int/ep-election/sites/pl/yourvoice/economy.html.
¢ ,European Economy” 2006, nr 5, s. 67.
7 Abort Cyprus, PIO, Republic of Cyprus, 2004, s. 133.
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Pewien problem stanowi cze$ciowe uzaleznienie gospodarki od tury-
styki — w 2004 roku tworzyla ona blisko 20% PKBS3, a jest to sektor do$¢
niestabilny i powodujacy duze zmiany w srodowisku naturalnym.

Gléwnym partnerem handlowym sa kraje Unii Europejskiej (w 2003
roku przypadalo na nie w imporcie 56%, w eksporcie 54%°, po rozsze-
rzeniu ten udzial zwigkszyl sig). W eksporcie dominuja towary prze-
tworzone, w imporcie — surowce.

Inna sytuacja panuje w cze$ci péinocnej. Brak migdzynarodowego
uznania paristwowo$ci odizolowal ja gospodarczo od $§wiata i uzaleznit
od Turcji, ktéra musi finansowac rozwdj i pokrywac deficyt budzetowy.
Ulatwieniem jest fakt, iz §rodek platniczy stanowi lira turecka (w prze-
ciwienistwie do funta cypryjskiego w cze$ci potudniowej). Jednoczeénie
jednak oznacza to silna podatno$é waluty na inflacje w Turcji (12,6%
w 2004 roku).

W gospodarce czgéci pétnocnej dominuje rolnictwo, ktére wytwa-
rza okoto 86% wartos$ci eksportu’®. Wynika to z podzialu wyspy i faktu,
ze po 1974 roku najbardziej zyzne i gospodarczo rozwinigte tereny rol-
nicze znalazly si¢ wlasnie w czgéci okupowanej (okreg Morfu).

Podzial wyspy oznaczal zerwanie wielu wiezi. Przesiedlenia ludno-
$ci spowodowaly rozdzielenie licznych rodzin (o czym czynniki rzado-
we obu stron méwia niechetnie, silnie pomniejszajac skale zjawiska),
zniszczenie powiazan handlowych i gospodarczych, a takze prawie cal-
kowita niemoznos¢ kontaktéw. Poniewaz osoby narodowosci tureckiej
stanowily okolo 20% populacji, a strefa okupowana objeta blisko 40%
wyspy, w zwiazku z tym wylonil sig¢ szereg probleméw.

1. Niedobér rak do pracy na péinocy, uzupelniany naptywem ubo-
gich mieszkanicéw tureckiej Anatolii. Wywolalo to konflikty narodo-
wosciowe (sic!) miedzy ,,Cypryjczykami” a ,,obcymi’, wzrosta przestep-
czo$¢, a poniewaz przybysze byli najczesciej stabo wyedukowani, wigc
nie zdotali zapetnié luki i zastapi¢ Grekéw. Jest to, zdaniem Turkéw
cypryjskich, jedna z przyczyn trudnosci w rozwoju gospodarczym?.

2. Przesiedlenie duzej liczby oséb na poludnie wywolalo szereg
probleméw mieszkaniowych i bezrobocie, zwlaszcza wéréd oséb zwia-
zanych z rolnictwem. Brak dostepu do najwigkszego portu w Fama-
guscie oznaczal problemy w handlu morskim, ograniczenie turysty-
ki i rozwoju gospodarczego. Zlikwidowano komunikacje i kontakty

* www.ue.friko.pl/czlonkowie.html.
® Abort Cyprus, op. cit., s. 161 i 164.
' www.ue.friko.pl.

1t Badania wlasne.
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miedzy czeécia poludniowa a péinocna. Zamkniecie portu lotniczego
w poblizu Nikozji ograniczylo ruch i wymusito budowe nowych lotnisk
w Pafos i Larnace.

Te dysproporcje rozwojowe na poludniu zostaly wkrétce zniwelo-
wane dzieki rozwojowi turystyki. Uznanie panstwa Cypr, obejmujace-
go jedynie grecka czes¢ wyspy, na arenie miedzynarodowej, zamknelo
jednocze$nie szansg¢ na podobny rozwdj czesci péinocnej, do ktérej,
wobec ogromnych trudnosci stwarzanych przy przekraczaniu grani-
cy w jedynym przejéciu w Nikozji, mozna si¢ bylo dosta¢ w zasadzie
wylacznie z Turcji. Rezultatem tych i innych proceséw (problemy go-
spodarcze Turcji) bylo zahamowanie rozwoju czesci péinocnej, wzrost
bezrobocia i zubozenie spoteczne.

Préby rozwiagzania konfliktu nie przynosily zadnych rezultatéw;
postepy odnotowano dopiero w chwili, gdy przyjecie czesci potudnio-
wej do Unii Europejskiej bylo juz wlasciwie przesadzone. 16 kwietnia
2003 roku rzad Republiki Cypryjskiej przyjal i zaczal wdrazaé pakiet
na rzecz korzysci Turkéw cypryjskich®?, finansowanych ze $rodkéw
miedzynarodowych. W wyniku tego programu obecnie ponad 12% tu-
reckiej populacji Cypru pracuje na terenie greckim, majgc tez dostep
do bezplatnych $wiadczen medycznych. Postanowiono tez rozszerzy¢
(a wlasciwie wznowi¢) handel dobrami w calto$ci pochodzacymi z ob-
szaru pomiedzy obydwiema czes$ciami wyspy (szczegdlnie produk-
téw przemyslowych z czesci p6inocnej). Wprowadzono tez utatwie-
nia w ruchu pojazdéw, zaréwno turystycznych, jak i prywatnych, oraz
zwolnienia z obowigzku rejestracji w rejestrze ptatnikéw VAT dla débr
i ustug $wiadczonych na obszarze republiki oraz zerowa stawke VAT
dla débr przekraczajacych linie demarkacyjna.

Wszystkie te gesty dobrej woli maja $§wiadczy¢ o rzeczywistym za-
angazowaniu rzadu w Nikozji poludniowej w rozwigzanie konfliktu
i proces zjednoczeniowy. Jak jednak wyglada rzeczywisto$¢?

1. Ruch o0séb miedzy obydwiema czes$ciami wyspy jest duzy i odbywa
si¢ bez probleméw, jedynie Cypryjczycy muszg rejestrowac si¢ w spe-
cjalnym urzedzie znajdujacym sie przy przejsciu (po obu stronach grani-
cy). Kilkudniowa wize otrzymuje si¢ od razu, jednak wydawana jest ona
najdluzej na trzy miesigce i péZniej wymaga odnowienia w Nikozji, co
przy niewielkich rozmiarach wyspy mozna zrobi¢ w ciagu jednego dnia.
Z danych policji*® wynika, iz nie spowodowalo to wzrostu przestepczosci
ani tez nie notuje si¢ zamieszek na tle narodowosciowym.

12 The Republic of Cyprus, an Overview, Nicosia 2004, s. 20, i Abort Cyprus, op. cit., s. 40-41.

¥ Badania wlasne, prowadzone po obu stronach granicy (27.07.2006).
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2. Kontakty osobiste sa normalne. W wielu przypadkach zjednocze-
nie wyspy i otwarcie granicy, a przynajmniej zwiekszenie ilosci przejsé
granicznych, jest bardzo pozadane.

Sprawa oficjalnego zjednoczenia nie jest jednak prosta. Oprécz prob-
leméw typowo gospodarczych, zwiazanych z odbudowa zniszczonej in-
frastruktury, powaznym Zrédtem konfliktéw sa stosunki wlasno$ciowe.
Chodzi tu zwlaszcza o tereny wokét Morfu (obecnie Giizelyurt), najwaz-
niejszy obszar rolniczy wyspy, gdzie obecnie mieszka 10% populacji Cy-
pru péinocnego, a dochody z tego obszaru stanowia, jak juz wspomnia-
no, znaczaca cz¢$¢ wplywéw z eksportu. Podobnym spornym terenem
jest Varosha, obecnie prawie zupelnie wyludniona i niszczejaca, a nie-
gdy$ zamieszkala przez okolo czterdziesci tys. Grekéw. Wiadze Péino-
cy obawiaja sie jednak, iz zezwolenie na powrét dawnych mieszkaricow
i ich potomkéw bedzie krokiem w strone przejecia kontroli nad portem
w Famaguscie, co w poczatkowym etapie scalania i przy ewentualnym
ztym rozwoju kontaktéw oznaczaloby praktycznie odciecie od dostepu
do handlu morskiego (inne porty PéInocy sa znacznie mniejsze).

Innym utrudnieniem jest fakt, ze wiele majatkéw nalezacych nie-
gdy$ do Grekéw nabyli po wojnie cudzoziemcy, ktérzy obawiaja sie
teraz utraty wlasnosci, za$ rzad Cypru péinocnego nie ma wystarczaja-
cych srodkéw na rekompensaty. Problemem jest tez duza liczba anato-
lijskich osadnikéw, ktérzy praktycznie nie maja dokad wrécié.

3. Stosunek oséb mlodych, to jest urodzonych juz po wojnie, do
zjednoczenia nie jest jednoznaczny. Cze$¢ z nich bierze udzial w pro-
jektach majacych na celu odbudowe porozumienia, ale wiele 0s6b nie
jest zainteresowanych choc¢by zwykla wycieczka na druga strong muru
dzielacego Nikozje (mimo iz mozna to zrobi¢ w ciagu jednego dnia). Co
ciekawe, wrogo$¢ przejawiaja raczej osoby w $rednim wieku, natomiast
wsrdd oséb starszych, ktére bezposrednio zostaly dotknigte wojna i jej
skutkami, zdecydowanie przeciwnych zjednoczeniu jest niewiele'.

4. Skutki gospodarczego otwarcia Potudnia oraz poprawy dostepno-
$ci turystycznej Péinocy po 2003 roku zaczynaja powoli byé odczuwalne
w czgsci okupowanej. Brak jeszcze danych statystycznych, ale pytani
mieszkanicy tego regionu wspominaja o poprawie sytuacji materialnej
i wiekszych mozliwosciach znalezienia pracy, gtéwnie w sektorze tury-
stycznym. W Famaguscie rozwaza si¢ tez mozliwo$¢ wprowadzenia wigk-
szej liczby polaczen autobusowych z pétwyspem Karpas (Kirpasa)®.

14 Badania wlasne.

15 Rozmowa przeprowadzona w dniu 28 lipca 2006 roku z dyrektorem gléwnej stacji autobuso-
wej w Famaguscie o planach rozwoju sektora transportowego.
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5. Jak zwykle najwiecej probleméw jest na szczeblu rzadowym.
Pierwszym wspd6lnym projektem, majacym zapoczatkowaé wspélprace,
jest Kompleksowy Plan Odbudowy Nikozji, tzw. Nicosia Master Plan:
Walled Nicosia, realizowany w ramach projektu ,Partnership for the
Future” Jest to projekt, majacy na celu renowacje najcenniejszych za-
bytkéw w obu czesciach miasta. Teoretycznie wspélny projekt rozpo-
czal sig w 1979 roku'é i jest finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Odrestaurowano dotychczas catkowicie lub cze$ciowo osiemdziesiat
zabytkéw. Do tej pory jednak, mimo deklaracji, realizacja projektéw
odbywala si¢ w praktyce oddzielnie w obu czgéciach miasta, przy czym
kazdy z ,partneréw” prébowat jak najwieksza cze$é srodkéw przesunaé
na swoja strone. Dopiero od korica 2005 roku w Ledra Palace, siedzibie
realizatoréw projektu, znajdujacej si¢ na granicy miedzy obiema cze$-
ciami miasta, pojawily si¢ pierwsze oznaki rzeczywistej wspétpracy (na
przyklad wymiana cze$ci ekip remontowych i konsultacja metod reno-
wacji)Y’.

Czy w tej sytuacji sa szanse na rzeczywiste zjednoczenie? Zdaniem
autorki — tak. Sprzyjaja temu coraz bardziej ozywione kontakty gospo-
darcze miedzy obydwiema spotecznoéciami oraz zmniejszanie sie wza-
jemnej wrogos$ci mieszkaricéw. Nie jest to, oczywiscie, jednoznaczne
z sielanky; postawa mtodych Cypryjczykéw i ich brak zaangazowania
moze tu stanowi¢ czynnik hamujacy. Trudne do rozwiazania proble-
my wlasnosci zapewne na dlugo pozostana powazna bariera. Wazne
jest natomiast, iz po raz pierwszy od ponad czterdziestu lat przywédcy
polityczni obu spolecznodci nie tylko deklaruja cheé rozwiazania prob-
lemu, ale takze wprowadzili w Zycie pewne posunigcia przyblizajace je.
»Partnership for the Future” mimo wszystkich niedociagnieé jest kro-
kiem w dobrym kierunku i byé moze stanie si¢ pierwszym naprawde
wspolnym przedsiewzigciem.

16 Walled Nicosia, A Guide to its Historical and Cultural Sites, Ledra Palace, Nicosia 2006.

7 Badania wlasne.
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Summary

This article shows the economical situation in both parts of Cyprus
and its political problems, especially these ones, which were caused by
the Turkish invasion in 1974. The new contacts, political and economi-
cal ones, after 2003, were written in the main part of the article.

The last part shows the analyses of today’s situation and chances
and problems of integration of both parts in the one community.
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Unilateralne sankcje gospodarcze w polityce
zagranicznej USA wobec Iranu po 1979 roku

Sankcje gospodarcze s3 jednym ze $rodkéw nacisku polityki zagra-
nicznej, pozwalajacym na zmiane struktury handlu i finanséw mie-
dzynarodowych. Sankcje — w przeciwienistwie do tradycyjnych instru-
mentéw taryfowych i pozataryfowych, ktére dzialaja tylko na niektére
aspekty miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych - poprzez osla-
bienie ekonomiczne kraju, wobec ktérego sa stosowane, zmierzaja do
zmiany zachowania jego rzadu. Pozwalaja one takze uniknaé¢ odwetu
ze strony kraju-celu, a wiec Stany Zjednoczone chetnie uciekaja sie do
stosowania sankcji gospodarczych w polityce zagranicznej wobec wie-
lu reziméw, w tym Iranu.

Kontekst polityczny sankcji gospodarczych USA
zastosowanych wobec Iranu

Wydarzeniem, ktére zapoczatkowalo wzajemna, oficjalnie demon-
strowang wrogo$¢ obydwu krajéw byl wybuch rewolucji islamskiej,
ktéra rozpetata sig na dobre z poczatkiem 1979 roku. Spoleczeristwo
Iranu bylo silnie sfrustrowane polityka szacha Mohammada Rezy Pah-
laviego, wspieranego przez Stany Zjednoczone, oraz ciagla ingerencja
USA w sprawy wewnetrzne kraju'. Nastroje spoleczne uwidocznily sig
najdobitniej w listopadzie 1979 roku, kiedy grupa studentéw wtargneta
do ambasady USA w Teheranie, biorac zakladnikéw. Politycy twardej

! Mimo ze za rzadéw Mohammada Rezy Pahlaviego przeprowadzono wiele skutecznych reform
gospodarczych, dzigki ktérym Iran stal si¢ jednym z najszybciej rozwijajacych sig i najbogatszych
krajéw Trzeciego Swiata, szach nie docenil roli, jaka w irariskim spoteczeiistwie odgrywata religia
szyicka. To niezrozumienie stalo si¢ poczatkiem kryzysu, ktéry doprowadzit w koricu do upadku
szacha. Iranczycy byli bezustannie inwigilowani przez stynaca z brutalnych metod policj¢ poli-
tyczna SAVAK, szkolong przez CIA, ktéra bezwzglednie i krwawo tlumita wszelkie wystapienia
przeciwko rezimowi.
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linii upatrywali w tym incydencie szans¢ na konsolidacj¢ wiadzy w re-
kach przywédcéw spotecznych, giéwnie religijnych, o pogladach anty-
amerykarskich. Wkrétce stalo sig jasne, ze rzad iranski nie podejmie
zadnych dziatan przeciwko porywaczom, dlatego tez sytuacja wymaga-
ta konkretnej odpowiedzi ze strony rzadu USAZ

Sytuacje w stosunkach Iran—-USA pogorszyl dodatkowo wybuch
wojny iracko-iranskiej we wrzeéniu 1980 roku. Podczas gdy USA de-
klarowaly na arenie miedzynarodowej neutralne podejscie do konfliktu
pomiedzy obydwoma krajami, w praktyce opowiadaly si¢ po stronie
Iraku, oficjalnie dostarczajac mu kluczowych danych wywiadowczych?.
Dolaniem oliwy do ognia byl brak poparcia ze strony USA dla irani-
skiego rzadu, kiedy na forum ONZ Iran oskarzyt Irak o stosowanie na
polu walki broni chemicznej i biologicznej. Wojna iracko-iranska po-
chlongta ponad pét miliona ofiar §miertelnych i jeszcze wigksza liczbe
rannych po stronie Iranu, co w polaczeniu z hipokryzja polityki zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych wobec Iranu przyczynito si¢ do eskala-
cji nienawisci wobec USA.

Sankcje gospodarcze naktadane przez USA, poczawszy od 1979
roku, byly reakcjg na dzialania Iranu w regionie Bliskiego Wschodu
i na arenie migdzynarodowej. Rzad USA dazy! do zmiany zachowania
rezimu, w ktérym widzial zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowe-
go i globalnego. Zarzuty stawiane Iranowi dotyczyly gléwnie proble-
mu wspierania przez Iran migdzynarodowego terroryzmu?, wysitkéw
zmierzajacych do pozyskania broni masowego razenia® oraz hamowa-
nia procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.

? Media amerykanskie, relacjonujac sytuacje zaktadnikéw ambasady w Teheranie, podsycaly wro-
goséé wobec Iranu, co spowodowalo, ze zajat on miejsce ZSRR jako wroga numer jeden w Stanach
Zjednoczonych.

3 Zdaniem Iranu pomoc Stanéw Zjednoczonych sifom wroga dalece przekraczata wsparcie wy-
wiadowcze.

* Iran zostal oskarzony o popieranie organizacji uznanych przez USA za ugrupowania terrory-
styczne (w tym Hamasu i Hezbollahu). Lista organizacji uznanych przez USA za terrorystyczne
znajduje si¢ na http://www.state.gov (14.05.2007).

S Iran, zdaniem USA, nie wywigzywal si¢ z postanowieni traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
masowego razenia (The Non-Proliferation-Treaty of 1968), ktérego byt sygnatariuszem.
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Przeglad podstawowych sankcji naktadanych na Iran
przez rzad USA

Sankcje gospodarcze nakladane na Iran przez Stany Zjednoczone
maja dluga historie, ktérej poczatek dala administracja prezydenta
Jimmy’ego Cartera. Pierwsze unilateralne sankcje zastosowane wobec
Iranu byly odpowiedzia na zajecie amerykanskiej ambasady w Tehera-
nie przez grupe studentéw w listopadzie 1979 roku. Prezydent Carter
wprowadzil poczatkowo embargo na eksport broni do Iranu$, a nastep-
nie zakaz importu iraniskiej ropy naftowej’. 14 listopada 1979 roku pre-
zydent wydal rozporzadzenie EO 12170, na podstawie ktérego zamro-
zono aktywa finansowe banku centralnego i rzadu Iranu, zdeponowane
w bankach amerykanskich oraz ich zagranicznych filiach. W kwietniu
1980 roku zostalo wydane rozporzadzenie EO 12205, ktére zakazywato
eksportu do Iranu ddbr i uslug, z wyjatkiem zywnosci i srodkéw me-
dycznych oraz rozporzadzenie EO 12211, oglaszajace embargo impor-
towe, a takze zabraniajace obywatelom USA podrézowania do/z Iranu
oraz dokonywania transakcji finansowych®. Kiedy uwolniono zakladni-
kéw przejetej ambasady w Teheranie, Stany Zjednoczone zniosly oby-
dwa kwietniowe rozporzadzenia, zachowujac blokade wlasnosci rzadu
iranskiego, oraz zlozyly obietnice nieingerowania w sprawy wewnetrz-
ne Iranu’.

W nastepstwie ataku bombowego na ambasade Stanéw Zjednoczo-
nych i baze marynarki wojskowej w Libanie w 1983 roku administracja
Ronalda Reagana zaliczyta Iran do grupy krajéw sponsorujacych mie-
dzynarodowy terroryzm, co wigzalo si¢ z objeciem go $cista kontro-
la eksportowa, a takze z pozbawieniem praw do uzyskiwania pomocy
zagranicznej ze strony USA'. W 1986 roku na mocy The Arms Export
Control Act z 1976 roku zakazano dostaw broni do Iranu (wliczajac

¢ 8 listopada 1979 roku na podstawie The Arms Export Control Act of 1976, 22 U.S.C. 2778.
712 listopada 1979 roku na podstawie The Trade Expansion Act of 1962, 19 U.S.C. 1801.

* Dodatkowo rozporzadzenie EO 12211 wstrzymywalo dostawy wcze$niej zamdwionego i zaku-
pionego przez Iran od USA uzbrojenia. Zob.: H. G. Askari et al., Case Studies of U.S. Economic
Sanctions. The Chinese, Cuban, and Iranian Experience, Westport, Connecticut, London 2003,
s. 188.

° H. Franssen, E. Morton, A Review of US Unilateral Sanctions Against Iran, ,Middle East Eco-
nomic Survey” 2002, Aug., no 34, vol. XLV, www.mafhoum.com (10.05.2007).

19W 1985 roku Stany Zjednoczone wycofaly fundusze wlasne z organizacji miedzynarodowych
w kwocie rownej dotychczasowej sumie kierowanej do Iranu w celu stabilizacji i rozwoju iranskiej
gospodarki. Co wigcej, od 1988 roku przedstawiciele rzadu USA, zasiadajacy w zarzadach mie-
dzynarodowych instytucji finansowych zobowigzani byli glosowad przeciw udzieleniu pozyczek
Iranowi.
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czedci zamienne), importu ropy! oraz wprowadzono zakaz eksportu
do Iranu czternastu rodzajéw towaréw podwdjnego zastosowanial2,
Uzasadnieniem tej decyzji byla aktywna dzialalno§é Iranu na rzecz
wspierania migdzynarodowego terroryzmu oraz niezgodne z prawem
dzialania przeciwko oflagowanym statkom amerykanskim i statkom
handlowym innych panstw plywajacych na miedzynarodowych wo-
dach Zatoki Perskiej®®. Za rzadéw administracji George’a Busha sen.,
w pazdzierniku 1992 roku zostal podpisany The Iran — Iraq Non-Proli-
feration Act, okre§lajacy warunki handlu towarami podwéjnego zasto-
sowania. Ustawa ta byla cze$cia polityki podwéjnego powstrzymywa-
nia (dual containment policy)**, ktéra zmierzala do uniemozliwienia
obydwu krajom pozyskania broni masowego razenia'®.

Sankcje unilateralne mialy swéj renesans za czaséw administra-
cji prezydenta Billa Clintona. Przyczyny tak wzmozZonego zastoso-
wania sankcji gospodarczych nalezy upatrywaé przede wszystkim
w rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, ktéry przypieczetowal pozycje
USA jako jedynej potegi globalnej'¢ oraz oznaczal zerwanie z dwu-
biegunowym charakterem polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczo-
nych'’. Ponadto Partia Republikanska, kontrolujaca obydwie izby
Kongresu w 1994 roku, traktowata sankcje jako instrument wkupy-
wania sie w taski poteznych grup nacisku wewnatrz wlasnych szere-
gbéw, a jednoczeénie ostabiania poparcia dla wywodzacej si¢ z Partii
Demokratycznej administracji Clintona’®. Kolejnymi czynnikami,
ktére skionily rzad USA do zintensyfikowania dziatant sankcyjnych,

' Z wylaczeniem importu z krajéw trzecich przetworzonej ropy iranskiej.

12 Sankcje zostaly wprowadzone na mocy rozporzadzenia wykonawczego EO 12613 z 26 pazdzier-
nika 1987 roku. Zob.: H. G. Askari et al., Case Studies..., op. cit., s. 189.

13 Zob. H. Franssen, E. Morton, A Review..., op. cit.

1 Polityka podwéjnego powstrzymywania miala na celu izolacje Iraku i Iranu na arenie migdzyna-
rodowej, a poprzez presj¢ ekonomiczng, stopniowe ostabienie, a w koricu pozbawienie ich pozycji
w regionie Zatoki Perskiej.

15 Jak wynikalo z raportéw wywiadowczych CIA, Iran przeznaczyl na rozwdj sektora zbrojen nu-
klearnych okoto 2 mld USD. Zob.: ibidem.

16 Brak znaczacego konkurenta w walce o dominacje miedzynarodowa pozwolil USA na podjecie
wigkszego ryzyka politycznego.

7 Po zakoniczeniu zimnej wojny stosunki migdzynarodowe zyskaly nowa jako$é, dlatego musiato
nastgpi¢ przewarto$ciowanie polityki zagranicznej USA, ustalenie jej nowych zalozen i priory-
tetéw.

18 Podejécie prezydenta B. Clintona, dotyczace problemu sankcji, bylo zgota odmienne od propo-
nowanego przez Kongres, jednakze przychylal si¢ on do decyzji republikanéw w zamian na ustep-
stwa w polityce wewngtrznej. Prezydenta bylo stosunkowo tatwo udobruchaé, dopdki legislacja
sankcyjna gwarantowata klauzule tzw. uchylenia prezydenckiego (ang. presidential waiver).
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byly relatywnie wyzsze koszty alternatywnych dzialan, czyli akcji
zbrojnych, oraz brak sprzeciwu przedsigbiorcéw krajowych, ktérzy
poczatkowo nie odczuwali negatywnego wplywu sankcji gospodar-
czych na wlasna dzialalnosé®.

15 marca 1995 roku prezydent Clinton wydal rozporzadzenie (EO
12957) zabraniajace jakiegokolwiek udzialu przedsigebiorstw i obywate-
li USA w rozwoju sektora paliwowego Iranu, a 6 maja 1995 roku roz-
szerzyl rezim sankcji o calkowite embargo handlowe i inwestycyjne
(EO 12959)%. Administracja Clintona podlegata silnym naciskom nie
tylko ze strony Kongresu, ale réwniez ze strony najpotezniejszego zy-
dowskiego lobby — The America Israel Public Affairs Committee (AI-
PAC), dzialajgcego w Waszyngtonie. AIPAC domagal si¢ zaostrzenia
polityki amerykanskiej wobec Iranu z kilku powodéw. Na pierwszym
miejscu znalazly si¢ podejrzenia Iranu o sponsorowanie dzialas terro-
rystycznych prowadzonych przeciwko Izraelowi, ktéry stal sie w tym
czasie’! celem atakéw bombowych przygotowywanych przez Hamas
i islamski Dzihad. Co wigcej, rzad USA otrzymal informacje od wywia-
du izraelskiego, ze Iran zamoéwil komponenty potrzebne do budowy
bronijadrowej*. Pomimo wcze$niejszych rozporzadzen wykonawczych
(z marca i maja 1995), nakladajacych sankcje gospodarcze na Iran,
Senat przyjat w 1996 roku The Iran — Libya Sanctions Act (ILSA)%.
Ustawa zostala przyjeta prawie jednomysélnie, co §wiadczy o niewiel-
kich wptywach amerykanskich holdingéw naftowych na tok polityki
zagranicznej wobec Bliskiego Wschodu. Celem ILSA byto ograniczenie
mozliwo$ci finansowania przez Iran programu jadrowego oraz orga-
nizacji terrorystycznych, poprzez redukcje przychodéw ze sprzedazy
ropy i gazu ziemnego?®*. Mimo oczekiwan przedsigbiorstw sektora pa-
liwowego, ,zorientowana naftowo” administracja George’a W. Busha

% Por.: ibidem.

% Rozporzadzenie EQ 129559 mialo charakter eksterytorialny, poniewaz zakazywato takze re-
eksportu towaréw amerykanskich.

% Dokladnie od wiosny 1994 roku. W 1995 roku ataki si¢ zintensyfikowaly i spowodowaly poli-
tyczne zwycigstwo B. Nataniahu nad S. Perezem.

2 Jzrael mial obawy co do rosyjskich planéw pomocy Iranowi w ukoficzeniu budowy reaktora
energii jadrowej w Bushehr stuzacego celom cywilnym.

2 Libia zostala objeta ustawa w konsekwencji zestrzelenia samolotu pasazerskiego Pam Am Flight
103 nad Szkocjg w 1988 roku.

# Projekt ustawy zakladat mozliwo$¢ zastosowania klauzuli uchylenia przepiséw w dwéch przy-
padkach: jesli kraj przedsiebiorstwa, ktore podlega sankcjom, zobowiaze si¢ do podjecia po-
waznych krokéw (w tym ekonomicznych) w celu powstrzymania Iranu od zbrojeri nuklearnych
i sponsorowania terroryzmu miedzynarodowego oraz jesli prezydent USA zdecyduje, iz takie
uchylenie lezy w interesie bezpieczeristwa narodowego. Por.: ibidem.
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wznowila sankcje ekonomiczne natozone na mocy ILSA, ktérych ter-
min wygasniecia przypadal na sierpient 2001 roku®.

Wptyw sankcji ekonomicznych na gospodarke Iranu

Gospodarka Iranu po 1979 roku byta w stanie kompletnego rozpadu.
Dekady po rewolucji przyniosly ze soba skokowe i nieprzewidywalne
okresy wzrostu gospodarczego, a rosngce inflacja i bezrobocie znacza-
co obnizaly standard zycia obywateli. Reformy gospodarcze posuwaly
sig w §limaczym tempie, a sytuacje pogarszalo ogromne zadluzenie za-
graniczne, z ktérym Iran zmagal sie praktycznie przez cala dekade lat
dziewiecdziesiatych?,

Problemy ekonomiczne Iranu zaczely narastaé réwnocze$nie
z natozeniem sankcji przez USA, ale trudno do kofica udowodnid,
ze to wlaénie sankcje staly si¢ przyczyna upadku gospodarki Ira-
nu. Oddzielenie negatywnych efektéw gospodarczych sankcji USA
od innych czynnikéw wplywajacych destrukcyjnie na gospodarke
Iranu, tj. przede wszystkim: zniszczen wojny iranisko-irackiej, cen
ropy naftowej na rynkach §wiatowych oraz przeszkdd politycznych
w reformowaniu gospodarki?, bylo szczegélnie trudne z powodu
niekompletnych i czesto dalekich od realizmu statystyk ekonomicz-
nych Iranu®,

% Wiosna 2001 roku ukazat si¢ raport energetyczny D. Cheneya, ktéry uzasadnial istotng pozycje
sankcji ekonomicznych wiréd narzedzi utrzymywania narodowego i globalnego bezpieczenstwa.
Por.: ibidem.

% Iran, rézne lata. IMF Country Report, ,International Monetary Found’, www.imf.org
(14.05.2007).

7 Zamierzenia restrukturyzacji gospodarki, mieszczace si¢ w zatozeniach Pierwszego Planu Pigciolet-
niego (1989-1994) zostaly zrealizowane tyko cze$ciowo, w pewnej mierze dlatego, ze Majlis (irariski
parlament) zahamowat wiele reform prezydenta Rafsanjaniego oraz jego nastepcy Khatamiego. Rzad
drukowal pienigdze w celu sfinansowania deficytu budzetowego, subsydiowat hojnie zywnosé i rope na
potrzeby rynku krajowego, utrzymywal zwielokrotniony i nierealistyczny kurs walutowy oraz wspierat
nierentowne przedsigbiorstwa sektora publicznego. Poczatkowo Iran prébowat odbudowaé gospodarke
wlasnymi sitami, liczac na pomoc finansowa i kredytowa z zagranicy. W latach 1989-1993 czterokrot-
nie zwigkszy! poziom dlugu zagranicznego i na koniec tego okresu osiggnal on warto$é¢ 23 mld USD,
w wigkszosci byly to pozyczki krétkoterminowe. W potowie roku 1993 zadluzenie Iranu zwigkszylo sig
o 3 mld USD z powodu nizszej niz przewidywano ceny ropy, slabego zarzadzania gospodarczego i nie-
rzeczywistego systemu kurséw walutowych. Na przekdr zyczeniom USA, pozyczkodawcy Iranu na czele
z Niemcami przelozyli terminy splaty dlugéw w ramach negocjacji dwustronnych. Por.: M. L. O'Sullivan,
Shrewd Sanctions. Statecraft and State Sponsors of Terrorism, Washington 2003, s. 61-64.

% Na przyklad koszty obstugi zadluzenia Iranu nie s3 ujgte w budzecie pafistwa, jedli sg stratami
lub zobowigzaniami pozyczkowymi przedsigbiorstw pahstwowych czy instytucji dochodowych
zwigzanych w jaki$ sposéb w rzadem. Irafiski rok kalendarzowy i fiskalny rozpoczyna si¢ 21 marca
i trwa do 20 marca nastgpnego roku.
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Chociaz sankcje ekonomiczne USA wplynely negatywnie na sytua-
cje gospodarcza Iranu, nie nalezy przeceniad roli, jaka odegraly w po-
garszajacej sie koniunkturze na irafiskim rynku wewnetrznym. W osta-
tecznym rozrachunku sankcje te przyniosly nizsze niz oczekiwano
koszty, ktére wiazaly sie przede wszystkim z ograniczeniem wolumenu
iraiiskiego handlu zagranicznego, ograniczeniem Zrddel pozyskiwania
pozyczek z migdzynarodowych instytucji finansowych oraz w bankach
komercyjnych, a takze z redukcja wolumenu bezposrednich inwestycji
zagranicznych®. Dodatkowo spodziewano sig, ze sankcje przyczynia
sie do ograniczenia przychoddw z turystyki, do podniesienia kosztéw
obstugi dlugu zagranicznego oraz wplyna negatywnie na pozycje kraju
na arenie migdzynarodowej®.

Po pierwsze, straty w handlu dla Iranu zostaly cze$ciowo zlagodzone
przez wczes$niejsze, porewolucyjne ochlodzenie kontaktéw handlowych
Iranu z USA®, a takze przez umiejetna rekonfiguracje kierunkéw iranskie-
go eksportu i importu. Przykladowo, w 1987 roku USA objely embargiem
irafiskie dywany, kawior i pistacje, ktére zajmowaly prawie jedna piata im-
portu sektora pozapaliwowego. Iran rozpoczal sprzedaz towaréw na rynki
innych krajéw lub do USA przez kraje trzecie®, dlatego tez zniesienie sank-
¢ji importowych w marcu 2000 roku nie spowodowalo znaczacej popra-
wy koniunktury Iranu, lecz wskazalo raczej zakres dostosowan irariskiej
gospodarki. Podobnie rzecz si¢ miata z sektorem paliwowym. Negatywne
skutki sankcji zostaly ograniczone do krétkiego okresu, poniewaz przed-
sigbiorstwa amerykariskie obchodzily obowiazujacy je zakaz sprzedazy
ropy do USA, eksportujac ja za poérednictwem krajéw trzecich®. Kiedy
rozporzadzenie wykonawcze z 1995 roku zamknelo luke prawng, Iran
przez pewien czas poszukiwal przedsigbiorstw, ktére przejelyby kontrole
nad 20-25% udzialem w calkowitej ilosci wydobytej ropy, ktéra obracaly

¥ H. G. Askari et al., Case Studies..., op. cit., s. 194.

% Préby izolacji migdzynarodowej Iranu ze strony USA nie powiodly sig. Z koficem lat dzie-
wigédziesiatych Iran zaciesnit stosunki z sasiadami, krajami europejskimi i Japonia. Zob.: M. L.
O’Sullivan, Shrewd Sanctions, op. cit., s. 73.

3 Stosunki handlowe zostaly znaczaco nadszarpniete po rewolucji irariskiej, kiedy USA spadly
z pozycji jednego z najwazniejszych partneréw handlowych Iranu (zajmujacego prawie jedna pia-
ta czgé¢ importu w 1978 roku), majac 1,2% udzial w imporcie Iranu w 1982 roku. Jednakze w okre-
sie po rewolucji, a przed nalozeniem sankcji, handel pomiedzy obydwoma krajami systematycznie
wzrastal, chociaz wolniej i nie w takim zakresie jak poprzednio.

% Wiele irariskich dywanéw trafito na rynek Stanéw Zjednoczonych przez Kanade, co byto niele-
galne na mocy przepiséw federalnych Code of Fedral Regulations, Title 31, part 560.407.

% Do 1994 roku USA byly najwigkszym konsumentem nieprzetworzonej irafiskiej ropy odsprze-
dawanej w wartosci 4 mld USD kazdego roku na rynkach krajéw trzecich, np. amerykanski Exxon,
Texaco i Mobil kupily ropg o wartosci 3,5 mld USD, ktéra stanowita 24% eksportu nieprzetworzo-
nej iranskiej ropy. Zob.: M. L. O’Sullivan, Shrewd Sanctions, op. cit., s. 66.
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na rynkach $éwiatowych USA3, Jednakze wynikle z tego tytulu szkody byly
dla gospodarki iranskiej krétkotrwate®. W okresie trzech miesiecy miejsce
USA zajely gtéwnie azjatyckie przedsiebiorstwa, z japoriskimi na czele®.
Przed rokiem 1995 wigkszo$¢ importu irariskiego (67%) pochodzita
z USA, Europy, Japonii i innych krajéw uprzemystowionych. Jednakze
w 2001 roku, warto$¢ ta spadta znaczaco (do 53%), a Chiny staly sie
najpowazniejszym dostawcg débr i ustug na rynek irariski. Podobna
tendencjg zauwazy¢é mozna w przesunieciach kierunkéw eksportu. Po-
mimo iz w latach 1978-2001 dominowaly w eksporcie przedsigbior-
stwa europejskie (w 1978 roku ich udzial wyniést 40%, 1986 — 37%
i 2001 — 25%), coraz istotniejsze miejsce wéréd gtéwnych eksporteréw
zajmowaly kraje azjatyckie (odpowiednio okolo 8%, 17%, 37%)%.
Catkowity zakaz eksportu do Iranu nalozony przez Stany Zjedno-
czone w 1995 roku réwniez nie pociagnal wysokich kosztéw dla gospo-
darki Iranu, poniewaz w tym okresie wolumen iraniskiego importu po-
chodzacego z USA byt niski i wynosil 3%. Zwazywszy, ze nie wszystkie
kraje ulegly presji sankcji drugiego stopnia (secondary sanctions)®® ze
strony USA, Iran mégt pozyskiwaé deficytowe dobra z alternatywnych
zrédel”. Jednakze przesunigcia w irariskim imporcie wiazaly sie z wyz-
szymi cenami débr i ustug sprowadzanych z zagranicy. Straty Iranu,
wyniklfe z amerykanskiego embarga, skoncentrowaly sie w pierwszych
latach po nalozeniu sankcji. Koszty dostaw substytutéw amerykarnskiej
zywnosci i débr konsumpcyjnych, ktére stanowily 86% eksportu USA
do Iranu przed embargiem, byly marginalne. Jednakze trudniej byto
znalez¢ zamienniki specjalistycznych débr high-tech, dostarczanych
wczesniej przez USA. Faktyczne koszty poniesione przez Iran w zwigz-
ku z sankcjami w okresie 1995-2001 szacuje si¢ na poziomie okoto 200
mln USD, co stanowitoby jedna dziesiata wielkosci eksportu z USA,

¥ USA odpowiadaly w tym okresie za obr6t okolo 600 tys. barylek ropy dziennie. F. Fersharaki,
S. Pezeshki, LLS. Ban on Iranian Oil Purchases Would Be Futile, ,,Oil & Gas Journal” 1995, 20 March

% Iran zostal zmuszony do sprzedazy ropy z obnizka 30-80 centéw na barylce, co stworzylo kosz-
ty rzedu kilku milionéw dolaréw w okresie trzech miesigcy.

¥ Wydobycie azjatyckie wzrosto w 1995 roku z 790 tys. barylek dziennie do 1 miIn barylek w 1996
roku, a europejskie z 380 tys. do 495 tys. barylek dziennie w tym samym okresie. Eksport ropy
z Iranu w 1995 roku wynosit §rednio 2,62 mln barylek dziennie, spadt z poziomu 2,65 mln barytek
w 1994 rokuy, a nastepnie wzrést do 2,63 mln barylek w 1996. OPEC, ,Annual Statistic Bulletin”
1997, 5. 79.

¥ M. L. O’Sullivan, Shrewd Sanctions, op. cit., s. 68—69.

% Kraje, ktére nie podporzadkowaly sig rezimowi sankcji nalozonemu na Iran, réwniez doswiad-
czaly nacisku ekonomicznego ze strony USA.

% Na przyklad eksport pszenicy z USA szybko zastapiono pszenica sprowadzana z Australii
i Nowej Zelandii.
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gdyby nie nalozono sankcji®. Chociaz regulacje USA z 1999 roku doty-
czgce pozwolenia na sprzedaz zywnosci i sSrodkéw medycznych mialy
szans¢ zmniejszy¢ koszty Iranu, nacisk polityczny i utrzymywany zakaz
udzielania kredytéw eksportowych Iranowi przez banki i instytucje fi-
nansowe USA zawazyly na obniZce poziomu handlu pomiedzy oby-
dwoma krajami.

Sankcje mialy powazniejszy wplyw na sytuacje finansowa Iranu
niz na obroty handlowe z zagranica, kiedy kraj znalazl si¢ na skraju
kryzysu zadluzenia w latach dziewigédziesiatych. Wigkszo$é krajow
w takiej sytuacji szukalaby wsparcia w miedzynarodowych instytu-
cjach finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Fund — IMF) lub Bank Swiatowy. Sprzeciw
Stanéw Zjednoczonych wobec kredytowania gospodarki Iranu przez
te instytucje przyczynit si¢ do upadku wielu ciekawych iranskich pro-
jektéw rozwojowych*, w szczegélnosci w sektorze paliwowym. Bank
Swiatowy odrzucit badZ wstrzymat w sumie osiem projektéw na taczna
kwote 1,09 mld USD*. Zamrozenie przyznanych funduszy trwalo od
1994 do 2000 roku, kiedy to Bank Swiatowy uznat opér USA wobec fi-
nansowania Iranu za bezzasadny i wznowil udzielanie pozyczek®. Iran
nie zlozyl Zadnego wniosku o udzielenie pozyczki do IMF, przewidujac
prawdopodobnie jego rychle odrzucenie przez reprezentantéw USA,
zasiadajacych na szczeblach decyzyjnych tej instytucji*.

Stany Zjednoczone poprzez nalozenie sankcji nie tylko odciety na-
plyw kapitatu do Iranu z miedzynarodowych instytucji finansowych,
ale takze znacznie zredukowaly kredytowanie gospodarki Iranu przez
system bankowy: krajowy i zagraniczny. Zakaz udzielania kredytéw
Iranowi nalozony na amerykanskie banki komercyjne spowodowat
obnizenie konkurencyjnosci sektora bankowego w USA, co podniosto
koszty pozyskania kapitatu. Dodatkowo, sam fakt nalozenia sankcji na
Iran, mégt niekorzystnie wplynaé na poziom szacowanego przez kra-
je trzecie ryzyka kredytowego. Ceng kapitalu podnie$¢ mogla réwniez

 Ibidem, s. 67.

* Jeden z odrzuconych projektéw zakladal stworzenie instalacji spalania gazu ziemnego, ktéra
moglaby obnizy¢ globalne ocieplenie o 1%.

*2 H. G. Askari et al., Case Studies..., op. cit., s. 203.

4 BS przyznal dwie pozyczki opiewajace w sumie na 232 min USD. Pierwsza pozyczka, w wysoko-
$ci 87 mln USD, zostala przyznana na sfinansowanie Second Primary Health Care and Nutrition
Project, druga, w wysokosci 145 min USD, na Teheran Sewage Project. Dodatkowo bank przyznat
700 mln USD pozyczki na 2001 rok. Zob.: www.imf.org (14.05.2007).

* Iran maéglby skorzystaé z pomocy finansowej IMF w formie Contingency and Compensatory
Financing Facility (CCFF). Zob.: Review of the Compensatory and Contingency Financing Facility
(CCFF) and Buffer Stock Financing Facility (BSFF), www.imf.org (14.05.2007).
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grozba wprowadzenia przez USA sankcji drugiego stopnia na kraje
udzielajace pozyczek rezimowi irafiskiemu®. Wyzszy koszt pozyskania
kapitalu w sektorze bankowym wiazal sig ze strata dla gospodarki Iranu
mieszczaca sie w przedziale 35-164 mln USD w okresie 1995-2002%,

Sankcje ekonomiczne ograniczyly réwniez naptyw bezpoérednich
inwestycji zagranicznych do Iranu. Rzad Iranu, po rozporzadzeniach
prezydenta Clintona, wprowadzajacych zakaz inwestowania dla ame-
rykariskich obywateli i przedsiebiorstw (EO 12957 i EO 129559 z 1995),
szybko przesunal Zrédta naplywu BIZ na kraje trzecie¥. Jednakze sank-
cje USA pogorszyly klimat inwestycyjny Iranu poprzez grozbe zastoso-
wania sankcji drugiego stopnia. Straty dotknely przede wszystkim sek-
tor paliwowy. Opédznienia w rozwoju iraniskiego sektora paliwowego,
ktére wystapily w efekcie polityki USA, szacowane sa na okres pieciu
lat. Straty spowodowane tym opéZnieniem wyniosty 700-840 mln USD,
byly jednak krétkotrwale. Zniknely one zaraz po rozpoczeciu projek-
téw rozwojowych na polach ropono$nych Iranu. W przypadku sektora
niepaliwowego Iran stracit okoto 0,5-1 mld USD wplywéw w walucie
obcej rocznie*. Iran nie przyciagal znaczacego poziomu BIZ w sek-
torze niepaliwowym. Przyczynami takiego stanu rzeczy byly, oprécz
sankcji USA, przede wszystkim: nieatrakcyjna polityka inwestycyjna
rzadu®, stan koniunktury gospodarczej i perspektywy jej wzrostu oraz
niepochlebne opinie w mediach. Przedsiebiorstwa spoza USA nie byly
sklonne do zaostrzania stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, chyba
ze uznaly, iz zyski z inwestycji przewyzsza ewentualne koszty sankcji
drugiego stopnia®.

% Zob.: H. G. Askari et al., Case Studies..., op. cit., s. 203-205.

% W zaleznosci od przypadajacego na dany rok zadluzenia zagranicznego Iranu. Zob.: ibidem,
s. 205.

¥ Na przyklad francuski Total (gdzie mniejszo$ciowymi udzialowcami byli: Gazprom [Rosja]
i Petronas [Malezja]) przejal na korzystniejszych warunkach kontrakt inwestycyjny (wart 550 min
USD) na polu roponoénym Sirri A i E amerykanskiego przedsigbiorstwa Conoco, ktére po nato-
Zeniu sankcji w 1995 roku wycofato si¢ z rynku irafiskiego.

* Ibidem, s. 205.

* Na przyklad umozliwienie prowadzenia zagranicznych projektéw inwestycyjnych w Iranie wy-
magalo zmian w Konstytucji.

% Bylo to mozliwe jedynie w przypadku inwestowania w sektorze paliwowym.
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Sankcje nalozone na BIZ w Iranie wiaza si¢ nie tylko z op6Znieniami
w rozwoju sektora paliwowego, ale takze dotykaja spoteczeristwo Iranu.
Iraniskim pracownikom odebrano szanse uczestnictwa w projektach in-
westycyjnych, dlatego wielu z nich przeszio do innych, zagranicznych
przedsigbiorstw, co moze niekorzystnie wplyna¢ na projekty joint ven-
tures podejmowane przez USA w przyszioéci.

Tabela 1 przedstawia szacunkowe dane na temat rozmiaru strat,
ktére dotknely gospodarke Iranu w wyniku natozenia sankcji ekono-
micznych przez Stany Zjednoczone.

Tabela 1. Zestawienie wielko$ci strat dla irariskiej gospodarki w wyni-
ku nalozenia sankcji ekonomicznych przez USA w latach 1995-20015!
(w mln USD)

Straty | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
wynikte z:

ustalenia
wyzszych cen 2 5 20 18 25 27 27
w imporcie

obnizki

21-28 | 36-48 | 36-48 | 36-48 | 36-48 | 36-48 | 36-48
eksportu

pozbawienia
mozliwosci
finansowania 36-51 | 34-48 | 16-19 | 11-18 | 11-18 | 11-18 | 11-18
transakcji

eksportowych

odmowy

udgielenia _ " - - 22 22 22
pozyczek przez
Bank Swiatowy

odmowy udzie-

lenia pozyczek | 109- 83- _ 72— _ _ )
przez banki 164 125 59-89 108 54-82 | 29-43 | 20-30

komercyjne

oplat za
zmiany
terminarza
splat
zadtuzenia
zagranicznego

55 55 41 41 22 15 13

51 Tabela przedstawia oszacowanie kosztéw realnych dla gospodarki Iranu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie H. G. Askari et al., Case Studies..., op. cit.,
s. 212,

Bardzo trudno za pomoca narzedzi ekonomicznych $cidle ocenic¢ za-
kres szkéd, ktére wyniknely z nalozenia sankcji na Iran. Pewne jest jed-
nak, ze ich efekty beda odczuwalne dla iraniskiej gospodarki diugo po
wygasnieciu lub zniesieniu sankcji przez rzad Stanéw Zjednoczonych.

Koszty USA wynikajace z natozenia sankcji
ekonomicznych na Iran

Sankcje stosowane jako $rodek polityki zagranicznej poréwnywane sa
czesto do miecza obusiecznego, poniewaz dotykaja wielu uczestnikéw sto-
sunkéw miedzynarodowych: kraj, na ktéry nalozono sankcje, kraj nakta-
dajacy oraz kraje trzecie, bedace zaangazowane w wymiang handlowa ze
stronami konfliktu lub poéredniczace w przeplywie kapitaléw finansowych.
Szkody, ktére dotknely amerykariska gospodarke, analizuje si¢ w oparciu na
podobnych kryteriach jak w przypadku Iranu. Ocenia sie, ze straty wynikle
z ograniczenia amerykariskiego eksportu na rynek iraniski sa nieznaczne.
Towary przeznaczone na eksport, podobnie jak mialo to miejsce w Iranie,
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zostaly przekierowane na inne rynki zagraniczne lub na rynek krajowy*.
Straty bankéw amerykariskich spowodowane wstrzymaniem pozyczek dla
rzadu iranskiego okazaly si¢ réwniez minimalne. Banki zmienily kierunki
kredytowania, a nizsze zyski z oprocentowania zostaly zrekompensowane
przez obnizenie ryzyka finansowego. Do powazniejszych kosztéw, beda-
cych konsekwencja nalozenia sankcji, nalezy zaliczy¢®:
+ pogorszenie sytuacji energetycznej USA — ograniczenie dywersyfika-
cji zrédel dostaw ropy, utrata cennych kontaktéw z kontrahentami
iranskimi oraz ograniczenie dostepnoéci informacji o irariskim sek-
torze paliwowym i globalnym rynku energetycznym;
straty wynikle ze wstrzymania wielomilionowych inwestycji w sekto-
rze paliwowym Iranu®;
koszty polityczne — przypieczetowanie stanu wrogo$ci pomigedzy USA
i Iranem, co moze przekresli¢ szanse pokojowego porozumienia, jesli
Iran stanie sie potega nuklearna; zagrozenie stabilno$ci krajéw ba-
senu Morza Kaspijskiego i Azji Centralnej®; napiecie w stosunkach
z innymi krajami poprzez zastosowanie wobec nich sankcji ekono-
micznych drugiego stopnia.

W tabeli 2 przedstawiono szacunkowe dane na temat rozmiaru strat
poniesionych przez gospodarke USA w wyniku nalozenia sankcji go-
spodarczych na Iran.

*>

Tabela 2. Zestawienie wielkosci strat dla gospodarki USA w wyniku
nalozenia sankcji na Iran w latach 1995-2001 (w mln USD)

Straty wynikle z: 1995 ( 1996 | 1997 | 1998 | 1999 ( 2000 | 2001

cofniecia i opdznien
bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych
(w sektorze pa-
liwowym)

700-840
700-840
700-840
700-840
700-840
700-840
700-840

cofniecia i opdznien
bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10
(w sektorze
pozapaliwowym)

52 Nastgpila czg¢éciowa zmiana w strukturze produkgji krajowej i eksportowej.
% Por. M. L. O’Sullivan, Shrewd Sanctions, op. cit., s. 84—88.

* USA mogly wygraé przetargi na 60% projektéw inwestycyjnych, co odpowiada stracie w wyso-
kosci 700-840 min USD. Tego rodzaju straty moga sle powigksza¢ nawet po zniesieniu/wygas-
nigciu rezimu sankcji.

5% Zamiast wspomagaé rozwéj gospodarczy tych krajéw poprzez dywersyfikacje Zrédet dostaw
i tras przesylu ropy naftowej na rynki miedzynarodowe, polityka USA zwigkszyla zaleznos¢ kra-
jow kaspijskich od eksportu do Rosji i pomogta wzmocni¢ pozycje lideréw autorytarnych.

197



Magdalena Batut

. o (=) o o o o o
zmian tras s s < s+ 3 s, g,
przesytowych ropy & N & d d i\ i
naftowej i gazu - = — = = = =
zakupu iranskiej ropy
za posrednictwem 45 45 45 45 45 45 67,5
krajow trzecich

1n 1n n 1n in n N
M m 0 m M m n
(=] o o = o o o
e Py L] (o] i -l - L]
Ogolnie: I | I | I | |
=] o o o o (= ~N
© © © © 0 Q 0
© @ @ ] 00 ] 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie H. G. Askari et al., Case Studies..., op. cit.,
s. 215,

Z poréwnania catkowitych kosztéw poniesionych przez USA ze
stratami og6lnymi dla gospodarki Iranu w calym badanym okresie jas-
no wynika, ze to jednak Iran dotkliwiej odczul natozone sankcje gospo-
darcze. Jednakze, oceniajac skuteczno$¢ amerykanskiego rezimu sank-
cyjnego, nalezy bra¢ pod uwage nie tyle poziom ekonomicznej szkod-
liwoéci dla poszczegblnych stron konfliktu, ile raczej stopien realizacji
zalozonych w polityce zagranicznej USA celéw.

Ocena skutecznosci sankcji gospodarczych

Ostabienie gospodarcze Iranu, spowodowane zastosowaniem przez
USA sankcji, mialo nie§¢ ze sobg ograniczenie dziatan iranskiego re-
zimu w zakresie wspierania terroryzmu miedzynarodowego, redukcje
$rodkéw finansowych na projekty zbrojeni jadrowych i rakiet balistycz-
nych oraz rezygnacje¢ z blokowania procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie. Sankcje ekonomiczne nie przyniosly oczekiwanych re-
zultatéw; ich wplyw na gospodarke Iranu okazal si¢ niezbyt dotkliwy.
Mimo iz Iran nie wyzbyl sie swej islamskiej natury i w dalszym ciagu
kierowal si¢ zasadami wprowadzonymi na drodze rewolucji, w spote-
czenstwie i strukturach wladzy ujawnila si¢ potrzeba glebokich zmian
i modernizacji gospodarki. Zapoczatkowania tego pozytywnego pro-
cesu nie nalezy przypisywaé jedynie sankcjom USA, ale raczej nale-
zy postrzegac¢ go jako wyraz dezaprobaty spoleczeristwa wobec zasad
rewolucji iranskiej i checi modernizacji gospodarki, niekoniecznie na
zachodnia modle wedlug dyrektyw Stanéw Zjednoczonych.

Zahamowania irariskiego programu zbrojed réwniez nie moz-
na przypisywa¢ wylacznie natozonym sankcjom, poniewaz stosunki
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migdzy obydwoma krajami pogarszaly si¢ mimo sankcji po przejeciu
wladzy przez nastawiony antyamerykansko rezim porewolucyjny®.
Faktem jest, ze Stany Zjednoczone poprzez wykorzystanie ekonomicz-
nych i dyplomatycznych $rodkéw nacisku, skutecznie obnizyly sprze-
daz broni do Iranu®, jednakze sankcje ekonomiczne nie byly jedynymi
czynnikami ksztattujacymi wielko$é dostaw. Kraje bardziej odporne
na naciski ze strony USA, tj. Chiny lub Korea Pélnocna, nie przejely
catkowicie kontraktéw zbrojeniowych po krajach, ktére zrezygnowa-
ty z dostaw broni. Co wigcej, Iran ograniczyt pozyskiwanie broni kon-
wencjonalnej na rzecz broni nuklearnej w obliczu uzycia przez Irak
w czasie wojny w latach 1980-1988 broni chemicznej i biologicznej®.
Kolejnym czynnikiem wplywajacym na obnizenie dostaw uzbrojenia
dla Iranu w latach dziewieédziesiatych byla trudna sytuacja gospo-
darcza kraju, spowodowana ogromnym zadluzeniem zagranicznym
i kosztowna obstuga diugu. Na przetomie wiekéw, kiedy Iranowi udalo
sie wyj$¢ ze spirali zadluzenia i poprawi¢ stan bilansu platniczego, wy-
datki na zbrojenia na powrét wzrosty®.

Jesli chodzi o wspieranie miedzynarodowego terroryzmu, dowody,
dotyczace zakresu finansowania organizacji terrorystycznych przez re-
zim iranski, bedace w posiadaniu USA sa niewystarczajace, wylaczajac
pomoc finansowa dla Hamasu i Hezbollahu. W przypadku gdy Iran
chcialby wspiera¢ migdzynarodowa sie¢ terrorystyczna, trudno ze stu-
procentowym przekonaniem stwierdzié, czy ostabiajacy ekonomicznie
efekt sankcji okazalby sie skutecznym $§rodkiem zapobiegawczym, za-
kladajac, ze Stanom Zjednoczonym nie udaloby si¢ zmienié prioryte-
téw polityki zagranicznej iraniskiego rezimu.

W konicowym rozrachunku okazuje sig, ze zachowania rzadu iran-
skiego w kraju i na arenie miedzynarodowej ulegly nieznacznym zmia-
nom poczawszy od 1979 roku, co nie do konica mozna przypisaé¢ wplty-
wowi unilateralnych sankcji gospodarczych natozonych przez USA.
Faktem jest jednak, ze straty zwigzane z nalozeniem sankcji moga by¢
odczuwalne przez obydwa panstwa przez wiele lat, nawet po zniesieniu
lub wygasnieciu rezimu sankcyjnego.

% Znaczne ograniczenie pomocy wojskowej i sprzedazy uzbrojenia mialo miejsce juz do potowy
lat siedemdziesiatych. Zob.: Facts Book, ,Defence Security and Cooperation Agency’, rézne lata.

7 Przykladem dzialafn dyplomatycznych moga byé rozmowy pomigedzy USA a UE o niedostar-
czaniu broni konwencjonalnej do Iranu oraz porozumienie Gore-Czernomyrdin o niezawieraniu
nowych kontraktéw na dostawy broni, podpisane w czerwcu 1995 roku.

¢ Dodatkowo sankcje multilateralne natozone przez ONZ na Irak w pewnym stopniu zmniejszylty
aspiracje nuklearne Iranu.

% Por. M. L. O’Sullivan, Shrewd Sanctions, op. cit., s. 78-79.
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Wiekszo$¢ prac badawczych zglebiajacych problematyke unilateral-
nych sankcji gospodarczych wskazuje brak skutecznosci tego instrumen-
tu w realizacji celéw polityki zagranicznej. Bardziej efektywne wydaja sie
tzw. sankcje nakierowane (targeting sanctions, smart sanctions), uderza-
jace w konkretnych przedstawicieli reziméw, a nie calte spoleczenstwo,
oraz sankcje multilateralne, nakladane przez grupe panstw zrzeszonych
w organizacjach miedzynarodowych, tj. ONZ, co gwarantuje wzmoc-
nienie nacisku ekonomicznego. Dlatego tez Stany Zjednoczone mnoza
starania w celu przekonania innych krajéw o stusznosci swoich zamie-
rzent odno$nie do nalozenia nowych sankcji ekonomicznych, a wspélne
negocjacje pozwalaja na zminimalizowanie strat ekonomicznych i spo-
tecznych dla wszystkich uczestniczacych w konflikcie stron.
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Summary

This article discusses the issue of the economic sanctions which have
been unilaterally imposed on Iran by the United States of America sin-
ce 1979. The USA uses this instrument with frequency, while the target
countries are not in position to retaliate. The opposite is true in the case
of the imposition of tariffs and traditional non-tariff barriers. The author
presents the historical context of sanctions and their use as a method of
influence over the Iranian regime. Additionally, the author focuses on
sanctions imposed by the US government and their economic and poli-
tical impact on both the target country and the United States.
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Uwarunkowania kulturowe
w miedzyamerykanskich negocjacjach
biznesowych

Negocjacje stanowia zlozony proces motywacyjny, prowadzacy do
podejmowania kolejnych decyzji umozliwiajacych osiggniecie najbar-
dziej korzystnego rezultatu dzialania w warunkach czesciowego kon-
fliktu intereséw. Sa one zarazem niezwykle zlozonym w swej warstwie
psychologicznej procesem dwustronnej komunikacji miedzy zainte-
resowanymi stronami. Badania dotyczace negocjacji — ze wzgledu za-
réwno na ich zasieg, jak i zlozono§¢é — maja charakter wybitnie multi-
dyscyplinarny, opierajac sie na dorobku bardzo wielu dziedzin nauki'.

W referacie uwzgledniono wylacznie §ci$le okreslony typ negocjacji,
tj. negocjacje biznesowe, ktére dotycza zasadniczo rozméw na pozio-
mie firm i ich przedstawicieli oraz dotycza spraw ekonomicznych, cho¢
szereg uwag i spostrzezen moze mie¢ bardziej uniwersalny charakter.

W warunkach umiedzynarodowienia produkcji, globalizacji i da-
leko idacej deregulacji w dziedzinie handlu i finanséw coraz czeéciej
mamy do czynienia z negocjacjami migdzynarodowymi, gdzie kluczo-
wa role odgrywaja réznice kulturowe. Réznice te bardzo wzbogacaja
proces negocjacji, ale r6wnocze$nie znacznie go komplikuja, a w wielu
przypadkach wrecz uniemozliwiaja osiagniecie porozumienia. Dla nie-
przygotowanego negocjatora w skrajnych sytuacjach moga przybraé
postaé tzw. szoku kulturowego.

Stosunki biznesowe, i nie tylko biznesowe, migdzy partnerami
w dialogu miedzyamerykanskim moga stanowi¢ idealna ilustracje
probleméw wynikajacych w negocjacjach dla negocjatoréw pochodza-
cych z odmiennego §rodowiska kulturowego. Przy duzej intensywnosci

! Takich jak: psychologia, socjologia, logika, matematyka z teoria gier, analiza decyzyjna, cyber-
netyka, ekonomia, prawo, teoria informacji i komunikacji, politologia, stosunki miedzynarodowe
czy wreszcie kulturoznawstwo, etyka i semantyka.
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kontaktéw biznesowych i bliskoéci geograficznej, zachowania partne-
réw sg diametralnie rézne, a w §wietle omawianych ponizej podzialéw
kulturowych, w wiekszoéci przypadkéw wrecz przeciwstawne. W dal-
szej cze$ci opracowania stosowane beda gldwnie terminy: negocjatorzy
angloamerykanscy i negocjatorzy latynoamerykanscy, dla podkreslenia
aspektu kulturowego, a nie geograficznego, z zastrzezeniem, ze chodzi
tu o gléwny nurt kulturowy w danej spolecznosci®. Operujac tego typu
stereotypami, podkre$li¢ trzeba réwniez konieczno$¢ uwzglednienia
w bardziej praktycznych zastosowaniach odrebnosci krajowych, party-
kularyzmoéw lokalnych czy réznic osobowos$ciowych, charakteryzuja-
cych poszczegdlnych negocjatoréw.

Gléwna czes$¢ rozwazan dotyczy réznic kulturowych pomiedzy ne-
gocjatorami angloamerykanskimi a negocjatorami latynoamerykanski-
mi i konsekwencji z nich wynikajacych dla powodzenia negocjacji. Dla
usystematyzowania i okreslenia hierarchii waznosci tych réznic postu-
zono sie gléwnie modelem Richarda Gestelanda.

Wedlug Gestelanda kraje mozna pogrupowac i przypisaé¢ do oémiu
typéw kulturowych, ktére nastepnie taczy sie w pary na zasadzie prze-
ciwienistw. Wyodrebnia nastepujace podstawowe podzialy kultur:

« kultury protransakcyjne i propartnerskie,

+ kultury ceremonialne i nieceremonialne,

« kultury monochroniczne i polichroniczne,

+ kultury niskokontekstowe i wysokokontekstowe.

Model Gestelanda ma duze znaczenie praktyczne i stanowi punkt
wyjécia do opracowywania konkretnych sugestii przydatnych w co-
dziennej dzialalnosci gospodarczej na rynkach $wiatowych? Jego
przydatno$¢ dla miedzynarodowych negocjacji biznesowych polega
z kolei na tym, ze podstawowy podzial, tj. podzial na kultury protrans-
akcyjne i propartnerskie, dotyczy samego celu negocjacji biznesowych.
Wszystkie pozostale uwzglednione w tym modelu podzialy wywodza
sie z tego pierwszego podstawowego podzialu zwanego przez autora
réwniez wielkim podziatem.

Negocjatorzy angloamerykariscy sa wrecz modelowymi przedstawi-
cielami kultury protransakcyjnej. W negocjacjach daza szybko i zde-

% Etos anglosaski reprezentuja kraje Ameryki Péinocnej, z wyjatkiem Meksyku, za$ etos latynoa-
merykanski generalnie kraje Ameryki Laciniskiej, z wylaczeniem Karaibéw. W szerszym znacze-
niu anglosaski krag kulturowy obejmuje dodatkowo: Wielka Brytanig, Irlandi¢ Péinocng, Austra-
li¢ i Nowa Zelandig oraz RPA. Por.: A. K. Kozminski, Zarzadzanie migdzynarodowe. Konkurencja
w klasie $wiatowej, Warszawa 1999, s. 73; R. M. Hodgetts, F. Luthans, International Management:
Culture, Strategy, and Behavior with World Map, Boston 2000, s. 130-133.

3 R. R. Gesteland, Réznice kulturowe a zachowania w biznesie, Warszawa 2000, s. 18.
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cydowanie do zawarcia pisemnego kontraktu, mozliwie szczegélowe-
go i precyzyjnego. Cechuje ich legalizm przejawiajacy sie w kwestiach
spornych, w zdecydowanym egzekwowaniu wszystkich klauzul kon-
traktowych z pelnym wykorzystaniem litery prawa®* Sa otwarci na ro-
bienie intereséw z nieznajomymi. W tym celu nawiazuja kontakty bez-
posrednio, bez zbednych formalnosci, szybko przechodzg do meritum,
koncentruja si¢ w relacjach z partnerem na aspektach biznesowych.
W rozmowach sg konkretni, trzymajac si¢ sedna sprawy, i nie unikaja
zachowar konfrontacyjnych, dazac do osiagnigcia sukcesu negocjacyj-
nego. W pogoni za sukcesem bardziej preferuja styl dystrybucyjny ne-
gocjacji (typu win/lose) niz kooperacyjny.

Latynoamerykanscy negocjatorzy sa bardziej zorientowani na ludzi
niz na zadania. Warunkiem sine qua non osiagniecia sukcesu negocja-
cyjnego jest nawigzanie mozliwie bliskich, przyjacielskich relacji oraz
zdobycie zaufania partnera i to jeszcze przed rozpoczeciem ewentual-
nych rozméw. Nie jest przyjete prowadzenie rozméw z nieznajomymi.
Nawigzanie kontaktu odbywa sig¢ z reguly za pomoca posrednikéw lub
oséb wprowadzajacych, bardzo liczg si¢ koneksje i wszelkiego typu re-
ferencje oraz informacje o czlowieku i jego §rodowisku. Nawiazanie co
najmniej poprawnych stosunkéw wymaga czasu, wysitku, czesto wy-
miany ustug, a takze bywa kosztowne. W tej sytuacji wystepowania
oczywistych réznic dotyczacych wartosci i postaw, zachowania przed-
stawicieli kultur protransakcyjnych moga by¢ odbierane przez partnera
rozmow jako zbyt natarczywe lub wrecz jako aroganckie i agresywne.
Z kolei dla negocjatora nie§wiadomego réznic kulturowych zachowa-
nie partnera z Ameryki Lacinskiej moze wydawa¢ si¢ opieszate badz
niejasne i nieodgadnione oraz niebudzace zaufania.

Spoteczenistwa Kanady i Stanéw Zjednoczonych same uwazaja sie
i przez innych postrzegane sg jako egalitarne. Z kolei w Ameryce La-
ciiskiej mamy do czynienia z rozbudowana stratygrafia spoteczna,
z duzymi réznicami w statusie spotecznym, zakresie wladzy i presti-
zu. Pierwsze z wymienionych spotecznosci uosabiaja typ kultury nie-
ceremonialnej, drugie za$ okreslane sa mianem kultur ceremonial-
nych. Istotne jest réwniez to, co stanowi wyréznik pozycji spolteczne;j.
W spotecznosciach egalitarnych i nieceremonialnych decyduje status

* Réznice w interpretacji znaczenia zawartego kontraktu wynikajg z jednej strony z tradycji com-
mon law w krajach anglosaskich i spuscizny Kodeksu Napoleonskiego w Ameryce Potudniowej,
w rezultacie czgsto jest on traktowany nie tyle jako bezwzglednie obowiazujacy, co raczej jako
wyraz intencji stron, ktére moga ulegaé modyfikacjom w ramach przyjacielskich stosunkéw 1a-
czacych partneréw umowy.
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osiagniety-wypracowany®. Pozostaje to w zgodzie z indywidualistycz-
nym typem kultury®, z nastawieniem na niezalezno$¢ i indywidualny
sukces. Bardziej wierzy si¢ w sprawne funkcjonowanie réznego typu
instytucji niz w dzialanie uzaleznione od jakosci kontaktéw miedzy-
ludzkich. W kulturach nieformalnych sposéb bycia jest bardziej bez-
posredni, a wszelkiego typu protokoly i spoleczne rytualy sa znacznie
zredukowane.

Pozycja zajmowana w wysoce zhierarchizowanych spoteczenstwach
krajéw Ameryki Lacinskiej wynika wprost ze statusu przypisanego,
zwigzanego z wiekiem, plcia, starszeristwem czy pozycja w firmie lub
instytucji. Respekt i okazywanie odpowiedniego szacunku osobom zaj-
mujacym wyzsza pozycje w strukturze spolecznej odgrywaja ogromna
role, a wszelkie uchybienia w tym wzgledzie s3 odnotowywane i 7le
widziane.

Ludzie wywodzacy sie¢ ze spoleczenistw egalitarnych sg czesto nie-
$wiadomi znaczenia wyrdznikéw pozycji spotecznej w krajach hierar-
chicznych. W kontaktach biznesowych ci pierwsi postrzegani sa jako
zbyt jowialni i poufali, by¢ moze nieokazujacy nalezytego szacunku.
Przedstawiciele drugiej z wymienionych grup jawia sie niejednokrotnie
swoim partnerom jako zbytnio formalizujacy, utrzymujgacy nadmierny
dystans, a nawet jako wyniosli.

W biznesowych relacjach migdzyamerykanskich, obok dos¢ zasad-
niczych réznic wyplywajacych z ,Wielkiego Podziatu” kulturowego na
kultury propartnerskie i protransakcyjne, polem wielu nieporozumien
jest monochroniczny charakter kultur péinocnoamerykanskich w od-
réznieniu i w ostrym kontrascie do polichronicznej natury kultur kra-
jow poludniowo- i Srodkowoamerykanskich.

W spoteczno$ciach monochronicznych bardzo wazne sg, nie tyl-
ko dla ludzi biznesu, punktualno$é, réznego rodzaju harmonogramy
i ostateczne, sztywne i nieprzekraczalne terminy. Czas prywatny jest
oddzielony i podobnie jak czas sluzbowy kwantyfikowalny i wymierny
materialnie, a uméwione spotkania handlowe nie sg przerywane’. Wia-
ze sie to z linearnym — sekwencyjnym ujeciem czasu. Linearny charak-
ter czasu narzuca jego podzial na mniejsze jednostki, niedostatek czasu

5 Status osiagniety i przypisany stanowig jeden z siedmiu wymiaréw kultury. Zob.: F. Trompenaars,
Riding the Waves of Culture: Understanding Diversity in Business, London 1993 (rozdziat 8).

¢ Na poziomie przedsigbiorstw dominuje réwniez indywidualistyczny, a nie grupowy model przy-
wédztwa oraz systematyczny, a nie organiczny model organizacji oparty na strukturach i proce-
durach, nie na wspélpracy cztonkéw organizacii.

?R. R. Gesteland, Cross-Cultural Bussines Behaviour. Marketing, Negotiating, Sourcing and Man-
aging Across Cultures, Copenhagen 1999, s. 2-3.
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implikuje jego warto$¢, a sekwencyjne ujecie owocuje przywiazaniem
do wszelkiego rodzaju agend i powoduje, ze punktualno$é ma prymat
przed relacjami interpersonalnymi. Sa to kultury w znacznej mierze
zorientowane ku przyszlosci. Ten wektor czasu zwigzany jest z duza
rola planowania i sklonnoscia do wytyczania réznego rodzaju strategii,
przywigzania do potencjalu, jaki tkwi w mtodosci®.

Odmiennos¢ podejscia do kwestii czasu, w réznych jego przejawach,
dla partneréw poludniowo- czy §rodkowoamerykariskich wynika z od-
miennej filozofii i odmiennych wartosci. Czas jest kategoria bardziej
nieuchwytna i niematerialna, nie oznacza to, ze czas si¢ nie liczy, lecz
np. z punktualnoscia rywalizuje kilka innych wartosci kulturowych.
Czas przeznaczony dla rodziny, przyjaciét nie jest stracony, pracuje sie,
aby zy¢, a nie odwrotnie, a wigc mozna im podporzadkowaé cze$cio-
wo kwestie punktualno$ci. Naturalne jest tez odrywanie si¢ od pracy
czy negocjacji dla podtrzymania wiezi, okazania szacunku innej osobie
(priorytet ludzi nad zadaniami). W dodatku czas nie ma charakteru
sekwencyjnego, lecz synchroniczny®, ze sktonnoscia do réwnolegtego
wykonywania réznych czynno$ci.

Dla Latynoamerykanéw najwazniejsza jest teraZniejszo$¢, ale wiele
zadan realizowanych jest péZniej, a wigc zwigzek z przyszlo$cia jest silny,
choé dosé specyficzny'®. W negocjacjach inna jest szybko$é podejmowa-
nia decyzji, ponadto sg one czgéciej konsultowane. Charakterystyczne sa
tez: bardziej elastyczny stosunek do harmonograméw rozméw i tenden-
cja do réwnoczesnego rozpatrywania réznych kwestii oraz zmieniania
ich kolejnosci. Zdecydowanie wigksza jest tez liczba przerw w negocja-
cjach, odmienna taktyka i rozklad w czasie ustepstw i koncesji. Istnieje
potrzeba rezerwowania wigkszej ilo$ci czasu, jak tez rozsadne jest pla-
nowanie mniejszej liczby spotkan ciggu dnia. Wskazane jest w zwiazku
z tym, jesli zostanie to zaakceptowane, potwierdzanie rezultatéw po-
szczegblnych faz rozméw odpowiednim dokumentem. Negocjatorzy
z krajéw Ameryki Lacinskiej czesciej wybieraja metode negocjacji build-
down, polegajaca na osiagnigciu wczeéniej ogélnych zalozen porozumie-
nia, a dopiero pézniej negocjowania szczegétéw kontraktu lub umowy.

Z kolei na styl prowadzenia rozmdéw znaczaco wplywa fakt przyna-
leznosci do kultur niskokontekstowych — Angloamerykanie lub wyso-
kokontekstowych — Latynoamerykanie. W pierwszym wymienionym

% F. Trompenaars rozréznia kultury o sekwencyjnym i synchronicznym podejsciu do czasu oraz
kultury skoncentrowane na przeszlosci, kultury skoncentrowane na teraZniejszosci i kultury ce-
niace zwigzki z przeszloscia i tradycja.

*].C. Usunier, The role of time in international business negotiations, Oxford 1996, s. 156.

1 E. Mendosa, How to do business in Latin America, ,Purchasing World” 1998, July.
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kregu kulturowym preferuje si¢ styl wypowiedzi bezposredni, explicite,
a celem jest jasno$¢ i klarowno$é wywodu, by zosta¢ dobrze zrozumia-
nym. W drugim za$ dominuje styl wypowiedzi posredni, wieloznaczny
i aluzyjny, nakierowany na unikanie zadraznien, utrzymanie porozu-
mienia i zaufania migedzy partnerami oraz zapobieganie utracie twa-
rzy''. Wymagana jest umiejetno$é czytania migedzy wierszami. Infor-
macja zawarta jest nie tyle w tre$ci wypowiedzi, ile w jej kontekscie.

Zachowanie i styl wypowiedzi Angloamerykanina moga by¢ odbie-
rane jako chlodne i manipulacyjne oraz natarczywe. Dla negocjatora
angloamerykanskiego zachowanie partnera z Ameryki Laciniskiej moze
zostaé uznane za niejasne, nieodgadnione i niedojrzale. W obu przy-
padkach moze to powaznie popsu¢ klimat rozmoéw. Otwarto$¢ i szcze-
ro$¢ wypowiedzi, tak cenione w kregu kultury anglosaskiej i uznawane
za wyraz zaangazowania w rozwigzanie problemu, dla Latynoameryka-
néw moga by¢ oznaka naiwnosci i niedojrzalo$ci. W wysokokonteksto-
wym poludniowoamerykanskim kregu kulturowym bezposrednie, ot-
warte uzewnetrznianie irytacji, zniecierpliwienia badz frustracji moze
zostaé zinterpretowane jako zachowanie obrazliwe, a to oznaczaloby
utrate twarzy.

Komunikacja w trakcie negocjacji odbywa sie réwnoczes$nie trzema
kanalami przekazu informacji: werbalnym, parawerbalnym i niewerbal-
nym. Istnieje zgodna opinia praktykéw negocjacji biznesowych, ze prze-
wazajaca cze$¢ informacji trafia do adresata poprzez kanaly parawerbalne
i niewerbalne. W dodatku jest to najcenniejsza informacja, gdyz zazwy-
czaj jest spontaniczna i stabo kontrolowana lub wrecz niekontrolowa-
na, a nawet nieu§wiadamiana przez nadawce sygnaléw. Gloénos¢, tembr
glosu, intonacja, cisza i inne sygnaly sa silnie uwarunkowane kulturowo.
Przykladowo, w praktyce negocjacyjnej Angloamerykanéw przejmowa-
nie glosu i zmiana kolejnosci rozméwcéw odbywa sie w sposéb natu-
ralny i niezauwazalny, bezposrednio po zakornczeniu wypowiedzi przez
poprzednika. Przerywanie czyjej§ wypowiedzi w trakcie jej trwania,
w postaci tzw. naktadki konwersacyjnej, uwazne jest za zachowanie nie-
stosowne. Praktyka ta jest natomiast nagminna w krajach Ameryki La-
cifiskiej i innych kulturach ekspresyjnych, gdzie traktuje sie ja jako cat-
kowicie naturalng, wyrazajaca mocne zaangazowanie w dyskusje.

Jezyk ciata, mimika i gestykulacja stanowia niewyczerpany rezer-
wuar niezwykle uzytecznych informacji pod warunkiem posiadania

' Dobre, przyjacielskie stosunki to w Ameryce Lacinskiej pojgcie ztozone, obejmuje uprzejmosé
— sympatia, zaufanie — confianza, szacunek — resepeto i cieplo kontaktu — personalismo. W. War-
drope, B. Hofstede, Cultural Applications for Communicating with Latin American Businesses,
»Association for Business Communication” 2005.
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umiejetnosci ich odczytania. Jednakze w rozmowach partneréw z réz-
nych srodowisk kulturowych moze prowadzié do licznych nieporozu-
mien. Najlepszym przykladem czyhajacych tu niebezpieczenistw moze
by¢ banalny, niezwykle czesto wykonywany znak OK. Kétko utworzo-
ne ze zlaczenia kciuka i palca wskazujacego w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie oznacza ,wszystko w porzadku”. Ten sam znak we Francji
oznacza ,nic’; ,zero’, w Japonii: ,méwimy o pieniadzach”, a w Ameryce
Lacinskiej, np. w Brazylii, uzywany jest jako symbol wysoce obscenicz-
ny'2. Generalnie, w kulturach wysokokontekstowych znacznie wigksza
ilo§¢ informacji przekazywana jest kanalami parawerbalnymi i niewer-
balnymi, gdy w kulturach niskokontekstowych decydujace znaczenie
ma sam przekaz werbalny.

Autorem drugiego systemu klasyfikacji kultur, dajacego mozliwos¢é
praktycznego zastosowania w negocjacjach i zarzadzaniu miedzyna-
rodowym, jest Geert Hofstede'. Jego model zawiera cztery podstawo-
we wymiary kultury, stosunkowo tatwo kwantyfikowalne i mozliwe do
przedstawienia w postaci odpowiednich wskaznikéw. Charakteryzuja
one takie cechy spoleczeristw, majace znaczenie dla zachowan nego-
cjacyjnych, jak: dystans (stosunek) do wtadzy, indywidualizm—kolek-
tywizm, stopien tolerancji ryzyka i sytuacji nieprzewidzianych, niejas-
nych oraz cechy posrednio uwarunkowane maskulinizacja, wzglednie
feminizacja obowiazujacych wzorcéw zachowan'. Dystans (stosunek)
do wladzy w duzej mierze pokrywa si¢ z gestelandowskim podziatem
kultur na ceremonialne i nieceremonialne'®. Inne podzialy moga mie¢
pewne znaczenie dla prowadzenia negocjacji. Na przykiad w kulturach
indywidualistycznych (angloamerykarskich) dominuje podejscie lo-
giczne (dedukcja) w dazeniu do strategii pozwalajacych kontrolowaé
lub wywieraé wplyw na przebieg negocjacji. W spoteczenistwach kolek-
tywnych (latynoamerykanskich) czas negocjacji wydluza koniecznosé
konsultacji w grupie, ale za to wigksza jest sktonnos$¢ do akceptowa-
nia rozwiazan (win-win) bardziej uwzgledniajacych interesy drugiej
strony. Przedstawiciele kultur feministycznych odznaczaja si¢ empatia

12]. Rutkowski, Jezyk ciata i gestow w negocjacjach, ,Poradnik Handlowca” 2002, nr 3, s. 38-39,
oraz A. Murdoch, Wspélpraca z cudzoziemcami w firmie, Warszawa 1999, s. 152-170.

3 G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000, s. 51. Inni
autorzy, ktérzy stworzyli wlasne systemy klasyfikacji kultur to m.in.: E. Hall, F. Trompenaars,
Ch. Hampden-Turner, J. Mole.

* Pominigto piaty, dodatkowy wskaznik — dynamizm konfucjanski, wskazujacy na stopien orien-
tacji na cele dlugofalowe.

15 Czesciej dochodzi do glosu podejscie gwarantujace dalszy dobry klimat w stosunkach migdzy
partnerami (problem solving solution).
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i dazeniem do porozumienia. W kulturach meskich ceni si¢ z kolei
asertywno$¢ i zachowania konkurencyjne. W kulturach, w ktérych
istnieje wyzszy stopien akceptacji ryzyka i tatwiej toleruje sie niejas-
ne sytuacje negocjacyjne (kultura angloamerykariska), decyzje mozna
podejmowac szybciej, poniewaz negocjatorom potrzebna jest znacznie
mniejsza ilo§¢ informacji. W spoleczenstwach o nizszym stopniu tole-
rancji dla ryzyka i niepewno$ci bardziej polega si¢ na biurokratycznych
regulach, standardach i formutach, dlatego potrzeba wiecej czasu na
zgromadzenie dostatecznej ilo$ci informacji.

W miedzyamerykanskich kontaktach biznesowych, i nie tylko bi-
znesowych, prawdopodobienstwo powstania nieporozumien na tle r6z-
nic kulturowych jest stosunkowo wysokie. Chodzi nie tyle o sam fakt,
ze partnerzy rozméw pochodza z réznych $rodowisk: o odmiennych
wartos$ciach, tradycji i zwyczajach, gdyz przy prawidlowym podejsciu
negocjatorzy moga nauczy¢ sie wrazliwosci na inne kultury, poznad,
zrozumie¢ i zaakceptowac je. GIéwne zagrozenie powstaje wtedy, gdy
nie uswiadamiamy sobie, Ze nasze wlasne wartosci, zwyczaje i sposéb
postepowania sa produktem wychowania w naszym otoczeniu kulturo-
wym. Takie wlasnie, wcale nierzadkie, etnocentryczne podejscie czesto
nie jest uswiadamiane i traktuje si¢ je jako naturalne i prawidlowe, po-
niewaz takich zachowan nasze spoleczeristwo oczekuje. Przekonanie,
ze jest to jedyny sluszny sposéb oceny i dzialania prowadzi w rezultacie
do powaznych napieé, konfliktéw i rodzi resentymenty®. Negocjatorzy
z Ameryki PéInocnej majg sktonno$é do narzucania swojego sposobu
prowadzenia negocjacji. Podej$cie takie jest odbierane czesto przez bi-
znesmenéw z Ameryki Lacinskiej jako protekcjonalne i uwlaczajace.
Nawet jesli proponowane rozwiagzanie ma swoje bezsporne zalety, dla
jego zaakceptowania i skutecznego wdrozenia konieczne jest u§wiado-
mienie sobie, jak postrzegane jest ono przez partnera, oraz znalezienie
wlasciwej proporcji miedzy preferencjami stron i adaptacja do kon-
kretnego otoczenia i sytuacji'’.

W Ameryce Lacinskiej stopienl przygotowania do negocjacji z part-
nerem z péinocy jest bardzo zréznicowany i zalezy m.in. od intensyw-
nosci kontaktéw biznesowych i gotowosci przejmowania standardéw
miedzynarodowych. W tej ostatniej dziedzinie obserwujemy w niekt6-
rych regionach szybko zachodzace zmiany. Przyktadem moze by¢ Mek-
syk, gdzie w rezultacie rozwoju magquiladora, a takze w wyniku napty-
wu inwestycji bezposrednich i zwielokrotnienia obrotéw handlowych

16 B. Richards, Claves para negocios efectivamente com Estados Unidos, Dallas—Texas (maszynopis).

7 Idem.

210



Uwarunkowania kulturowe w miedzyamerykanskich negocjacjach biznesowych

po przystapieniu do NAFTA, w regionach péinocnych kraju nastapity
daleko idace zmiany w praktykach biznesowych, zwyczajach i standar-
dach handlowych. Podczas gdy potudniowe stany Meksyku pozostaly
przy dotychczasowych tradycyjnych wzorcach kulturowych. Podobne
zjawisko obserwujemy w ostatnich dekadach w Brazylii, poréwnujac
przykladowo rozwdj sytuacji w San Paulo i w Rio de Janeiro.

Na tle oméwionych powyzej trudnoéci w komunikacji miedzykul-
turowej w stosunkach miedzyamerykanskich sytuacja negocjatoréw
$rodkowoeuropejskich w kontaktach z ich latynoamerykanskimi part-
nerami jest korzystniejsza. Wigkszo$¢ krajéw Europy Srodkowej okre-
§li¢ mozna jako umiarkowanie protransakcyjne lub protransakcyjne,
ceremonialne, umiarkowanie polichroniczne do monochronicznego,
o zréznicowanej ekspresyjnosci. Bariery kulturowe sa wiec mniejsze,
co nie znaczy, Ze i tutaj nie maja zastosowania poczynione wczeéniej
wskazéwki, dotyczace sposobu podejscia do partneréw z odmiennych
stref kulturowych!8. Problem raczej polega na wciaz jeszcze dos¢ slabej
wzajemnej znajomosci kultur i krajéw obu regionéw.

Bibliografia

Gesteland R. R., Cross-Cultural Bussines Behaviour. Marketing,
Negotiating, Sourcing and Managing Across Cultures, Copenhagen
1999.

Gesteland R. R., Réznice kulturowe a zachowania w biznesie, War-
szawa 2000.

Hodgetts R. M., Luthans F., International Management: Culture,
Strategy, and Behavior with World Map, Boston 2000.

Hofstede G., Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, War-
szawa 2000.

Kozminski A. K., Zarzgdzanie migdzynarodowe. Konkurencja w kla-
sie Swiatowej, Warszawa 1999.

Mendosa E., How to do business in Latin America, ,Purchasing
World 1998, July.

Mole J., O zachowaniu sig w Europie. Jak radzié sobie z réznicqg kul-
tur na obszarze Wspolnego Europejskiego Rynku, Krakéw 1994.

Murdoch A., Wspédipraca z cudzoziemcami w firmie, Warszawa
1999.

¥ R. Gesteland, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 210-213, 237-248; }. Mole, O zachowaniu sig
w Europie. Jak radzi¢ sobie z réznicg kultur na obszarze Wspélnego Europejskiego Rynku, Krakow
1994.

211



Marek Maciuszek

Richards B., Claves para negocios efectivamente com Estados Uni-
dos, Dallas—Texas (maszynopis).

Rutkowski L., Jezyk ciata i gestow w negocjacjach, ,Poradnik Han-
dlowca” 2002, nr 3.

Trompenaars F., Riding the Waves of Culture: Understanding Di-
versity in Business, London 1993.

Usunier ].-C., The role of time in international business negotiations,
Oxford 1996.

Wardrope W., Hofstede B., Cultural Applications for Communica-
ting with Latin American Businesses, ,Association for Business Com-
munication” 2005.

Summary

In international scale business negotiations cultural differences play
a crucial role. The author of this paper presents characteristics of Inter-
American business negotiations in cross-cultural settings carried out
mainly by Richard Gesteland and Geert Hofstede. Due to the contrasti-
ve nature of Anglo-Saxon and Latin American cultures their compa-
rison allows highlighting the traits inherent in the cultural stereotype
behind business behavior of Latin American negotiators.



Mieczystaw Sprengel

Rola Queensland we wzajemnych relacjach
gospodarczych pomiedzy Australig a Japonig
w drugiej potowie XX wieku

Wstep

Od sierpnia 1945 roku relacje pomiedzy Australia a Japonia od-
zwierciedlaly australijska zmiang w sytuacji §wiatowej. Szczegdlnie do-
tyczylo to zmiany w relacjach z Wielkg Brytania po wybuchu wojny na
Pacyfiku. Do 1941 roku Australia polegata gtéwnie na Wielkiej Brytanii,
ktéra zapewniala jej bezpieczenstwo. Z drugiej strony przywiazanie do
Wielkiej Brytanii ograniczalo wolno$¢ Australii w prowadzeniu w petni
niepodleglej polityki zagranicznej. W pewnych okresach interesy Au-
stralii na Pacyfiku wydawaly sie kolidowa¢ z interesami brytyjskimi.

W stosunku do Londynu Australia wielokrotnie prezentowata zde-
cydowane stanowisko, domagajac si¢ traktowania priorytetowo we
wszystkich brytyjskich czy alianckich decyzjach dotyczacych Pacyfiku
czy Azji Wschodniej. Nie zawsze tak bylo i dlatego mieszkancy Queens-
land juz wczeéniej mysleli o oderwaniu sie od Wspdlnoty Brytyjskiej
i odcigciu si¢ od urzedniczej Canberry. Jeéli chodzi o Azje, to Australia
byla postrzegana tam priorytetowo.

Queensland w drugiej polowie XX wieku stalo si¢ popularnym
stanem nie tylko w Australii, ale réwniez dla wielu turystéw z cale-
go $wiata. Ten stoneczny australijski stan obfituje w plaze i stare lasy
deszczowe, jest tam Wielka Rafa Koralowa. Oprécz bogactw i atrakeji
turystycznych stanowi on solidna podstawe rozwoju gospodarczego
Australii. Przez wiele lat ten stan byl jakby w ,u$pieniu” i na uboczu,
cho¢ wielu pierwszych odkrywcéw Australii z pewnos$cia przemierzalo
te rejony, a ich odkrycia przyczynily sie do rozwoju kraju.

W dzisiejszym Queensland leza dwa gléwne miasta Australii, na
poludniu duze i nowoczesne Brisbane, a na tropikalnej péinocy nie-
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wielkie, lecz gorace Cairns. W Cairns klimat jest zblizony do klimatu
potudniowej Jamajki lub Wysp Karaibskich. Cairns wraz z Pélnocnym
Queensland zajmuje region o powierzchni 377 796 km? w péinocno-
wschodniej Australii. Na p6Inocy od Queensland lezy na Potudniowym
Pacyfiku zachodnia prowincja Papui Nowej Gwinei, od wschodu poto-
zona jest zatoka Golf of Carpentaria. Obszar Péinocnego Queensland
jest péttora raza wigkszy od Wiktorii, wigkszy od Wysp Brytyjskich,
a podobnej wielkosci jak Kalifornia. W 1947 roku miasto Cairns mia-
to 16 tys. mieszkaricéw i stanowilo to okolo polowe mieszkaricéw po-
zostalych regionalnych miast, takich jak: Townsville, Rockhampton
i Toowoomba. Miasto to dzigki popularnosci u turystéw japoriskich
w 1979 roku przerosfo liczba ludno$é Rockhampton i w 1989 roku To-
owoomba.

W tym czasie w calym regionie mieszkato 75 tys. ludnosci. Dzi-
siejsze Cairns od lat osiemdziesigtych XX wieku posiada nowoczesne
migdzynarodowe lotnisko, ktére stalo si¢ tacznikiem dla turystéw i lu-
dzi biznesu. Zamieszkata ludno$¢ Cairns liczy obecnie ponad 120 tys.
0s6b.

Drugim waznym miastem jest Brisbane, ktére jest trzecim co do
wielko$ci miastem w Australii (1,5 mln mieszkaficéw). W miescie tym
skupia si¢ prawie polowa mieszkaricéw tego stanu. Na potudniu od
Brisbane znajduje sig, liczacy 32 km, odcinek wybrzeza nazwany Gold
Coast, ktéry zanotowal juz najwigkszy wzrost ruchu turystycznego
i budownictwa w calym kraju'. To zlote wybrzeze przyciaga co roku
wielu turystéw z Australii i calego $wiata.

Wymienione powyzej miasta i rejony Australii staly sig turystyczny-
mi i biznesowymi punktami zainteresowania Japonczykéw w drugiej
polowie XX wieku.

Zasoby mineratdw i rozwdj gospodarczy
w Queensland

W duzej mierze o bogactwie kraju i jego rozwoju gospodarczym de-
cyduja zloza, jakie si¢ tam znajduja. W Australii gtéwnymi bogactwa-
mi naturalnymi sg: wegiel kamienny i brunatny, boksyty, rudy zelaza,
ofowiu i cynku, miedzi, manganu i niklu, wolframu, tytanu, cyrkonu,
uranu, zlota, srebra, azbest, ropa naftowa i gaz ziemny. Australia dys-

1 B. Bell, Australia, Warszawa 2005, s. 245.
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ponuje wieloma bogactwami naturalnymi, ktére stawiaja ja na wyso-
kiej pozycji w $wiecie. Wedlug stéw Manninga Clarka: , Australia nadal
funkcjonuje jako kopalnia dla Azji”%. Bogactwa mineralne roztozone sa
w réznych regionach. Jednym z bogatszych w niektére ztoza mineralne
jest w Australii stan Queensland.

Oprécz réznych mineratéw w Péinocnym Queensland znajduje sig
bardzo duzo zrédel wody — lacznie 104,421 megalitréw, dla poréw-
nania w catej Australii jest 398,270 megalitréw?. Géry Wododzialo-
we w Queensland w wigkszosci zbudowane sa z granitu. W rejonach
o pochodzeniu wulkanicznym w McBrodge Tablelands wystepuje tez
bazalt. Znajduje sie tam tez najwiekszy i najdluzszy na $wiecie tunel
zbudowany z lawy wulkanicznej — Undara. Ta cze$¢ Australii posiada
najbogatsze w Australii zloza zlota, cyny, wolframu, miedzi i srebra.
Znajdujemy tu réwniez dluga linie z16z wapnia, ktére biegna od Chil-
lagoe w kierunku pétnocnym do obszaru Palmerville. W basenie Laura
sg takze ztoza wegla. W basenie zatoki Carpentaria odnaleziono pewne
ztoza gazu i ropy. W pétnocno-wschodnim rejonie Weipa odnaleziono
ogromne sklady boksytéw i czesciowo pod nimi kaolinu. Z granito-
wych wzgérz Cape York wydobywa sig troche zlota w okolicach Coen,
Possession i Horn Islands. Fale morskie na wschodnim wybrzezu pro-
dukuja najwigksze na $wiecie iloéci czystego piasku krzemowego. Pia-
sek ten znajduje sie przy Cape Flattery i Shelbourne Bay*.

Drugim bogactwem dla Queensland jest obszar Wielkiej Rafy Ko-
ralowej i Cie$nina Torresa, ktére stanowia rejony szczegdlnie bogate
w faune morska. Tutaj lowi si¢ tuiczyka i makrele oraz rekordowe ilo-
$ci czarnego marlina. Z kolei w Zatoce Carpentaria fowi si¢ krewetki,
co zaspokaja podstawowe zapotrzebowanie zywno$ciowe na ten arty-
kul. Lowi sie réwniez kraby i inne ryby. Ten rejon Pétnocnego Queens-
land jest najwigekszym regionem rybotéwstwa w Queensland, a port
w Cairns jest jednym z najwigkszych portéw tego typu w Australii.

Przemyst przetwdrczy dotyczacy zywnosci morskiej w Queensland
i P6lnocnym Queensland ksztattowal si¢ w 1991 roku nastepujaco we-
dtug niektérych wybranych zwierzat morskich: kraby — 1646 t, lobster
- 463 t, skalopsy — 143 696 t, makrele — 899 t, r6Znego rodzaju krewet-
ki -~ 7 407 t5.

2 M. Clark, Historia Australii, przet. K. Baczyriska-Chojnacka, P. Chojnacki, Warszawa-Gdarisk
2004, s. 246.

3 Cairns Chambers of Commerce, Cairns 1993, s. 21.
* Ibidem, s. 28.
5 Ibidem, s. 116.
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W tym rejonie wystepuje réwniez bogata roslinno$é. W przewazaja-
cej czesci tego rejonu rosliny (gtéwnie eukaliptusy) rosna wokét zatoki,
na zachodnich wzgérzach oraz na otwartych przestrzeniach sawanny.
Ten krajobraz jest najbardziej charakterystyczny dla pétnocnej czesci
Australii. Przemyst lesny byl oparty na réznych gatunkach drzew z la-
sow tropikalnych, z ktérych gléwnie wyrabiano szafki i komody. Do
produkcji tych wyrobéw stuzyl czerwony cedr, dab jedwabisty, klon
ijesion. Ten przemysl, a szczegélnie wyroby z forniru, znalazly zbyt
zaréwno na rynkach Poludniowej Australii, jak i za granica.

Zagospodarowano réwniez dostateczna liczbe akréw na drzewa,
z ktérych produkuje si¢ papier. W ten sposéb podniesiono warto$¢ la-
sow tropikalnych. Z danych z 1989 roku i 1990 roku wynika, iz naj-
wiecej drzew z laséw tropikalnych (13,242 m?) pochodzi z Péinocnego
Queensland i s3 one przeznaczone do wyrobu szafek i kredenséw.

W 1942 roku w wyniku inwazji Japoriczykéw na Nowa Gwineg go-
spodarka zostala powaznie rozregulowana. Bezposredni negatywny
wplyw mialy na to cigzkie bitwy na péinocy. Dodatkowymi inwestycja-
mi, majacymi przynie§¢ w przysztosci zwigkszony dochéd dla Cairns
bylo budowanie statkéw w stoczni w porcie oraz poprawa stanu drég.
Budowano réwniez falochrony i ladowisko w Cape York®. We wczes-
nym okresie powojennym zolnierze zaczeli zakladaé gospodarstwa.

Kopalnie w tym czasie przezywaly kryzys. Gospodarka w latach
sze$cdziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku byla zalezna w duzym
stopniu od cukru i dochodéw z pasterstwa oraz od rolnictwa z rejonu
Tableland’s i przemystu drzewnego. Powazniejsza ekspansja wytwarza-
nia cukru nastapita w latach 60-70. XX wieku.

Rozwdj drég i zwigkszajaca si¢ liczba samochodéw osobowych
w okresie powojennym spowodowala stale ozywienie turystyczne
w tym rejonie, zwlaszcza w latach sze§édziesiatych i siedemdziesiatych.
Do infrastruktury nalezy dodaé linie kolejowe i polaczenia statkéw.
Nastapil rozwéj transportu lotniczego, co w konsekwencji doprowa-
dzito do rozbudowy portu lotniczego w Cairns, ktéry od 1984 roku
moégl przyjmowalé wieksze samoloty. Fakt ten spowodowal masowy
przyplyw turystéw do Queensland w latach osiemdziesiatych. Zdecy-
dowana wiekszos¢ wéréd odwiedzajacych stanowili Japoriczycy.

Od roku 1957 do wczesnych lat dziewieédziesiatych zmienily sie pro-
porcje w udziale wartosci wytwarzanych produktéw. Produkcja cukru
z 47,2% spadta do 8,5%, ogélnie produkty rolne i pasterskie spadly z 69%
do 25%, udzial przemystu spadl z 29% do 15%. Wzrosto natomiast

& Ibidem, s. 12.
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z poziomu 1,8% do 23,5% znaczenie gérnictwa. Wzrost ten byl spo-
wodowany znacznymi dostawami wegla do Japonii — w roku 1968/69
trafita tam jedna trzecia wegla wydobywanego w Australii. Méwiono
woéwczas, iz Japonczycy kupuja wszystko co czarne’. W latach szesé-
dziesiatych na nowo zaczeto odkrywaé i rozwijaé najwieksze $wiato-
we kopalnie boksytéw w Weipa. Natomiast w latach osiemdziesiatych
nastapil zdecydowany rozwdj wydobycia zlota w Kidston i Chillagoe
i w innych pomniejszych osrodkach. Z kolei od péZnych lat szesédzie-
siatych na nowo rozwinat sie potéw ryb w rejonie zatoki i wschodniego
wybrzeza. Natomiast dochdéd z turystyki w 1991 roku byl imponujacy
i wyniést 30,4%. Opierajac sie na innych wskaznikach, mozemy zauwa-
zy¢, iz pod koniec lat sze$édziesigtych turystyka nie byla jeszcze w tym
rejonie Australii tak rozwinieta jak dzi$ i jej udziat w ogélnym dochodzie
w latach szesédziesigtych XX wieku musial by¢ niski.

O pozytywnej roli w rozwoju Péinocnego Queensland zadecydowa-
ly nastepujace fakty: poszerzenie §wiatowych rynkéw, spadek kosztéw
transportu, rozwdj technologii, zwigkszajaca sie liczba ludnosci. Ten
rozwdj dokonat sie dzieki powiekszajacym sie rynkom zbytu w polu-
dniowej i poludniowo-wschodniej Azji. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez chlonny rynek w Japonii. Cairns i caly region tej czesci Au-
stralii jest potozony korzystnie i blisko krajéw azjatyckich i interesu-
jacego dla Australii partnera handlowego — Japonii. Otwarcie handlu
na wielka skale spowodowal w regionie boksyt, kaolin i inne produkty
o duzym znaczeniu przemyslowym. Nowoczesne technologie rozwi-
nely sie, a techniczne nowosci i rozwéj w budowie bezpieczniejszych
konstrukeji przyczynit sie do wzrostu znaczenia turystyki. Szybkie ka-
tamarany posfuzyly do zwiedzania rafy koralowej, a specjalne autobusy
z napedem na cztery kola umozliwialy docieranie niemalze wsze¢dzie.
Roéwniez standard mieszkaniowy polepszyt sig, instalowano klimatyza-
cje w domach, biurach i hotelach. Cairns stalo si¢ dobrze potozonym
portem z polaczeniami morskimi, drogowymi i kolejowymi. Miedzy-
narodowy port lotniczy podnidst znaczenie regionu i samego Cairns
nie tylko w oczach turystéw japoriskich, ale réwniez i innych narodo-
woscis.

Gospodarka Pétnocnego Queensland jest elementarnie zwiazana
z gospodarka oparta na podstawowych Zrédlach przemystowych. Jedne
dotycza rolnictwa, lesnictwa i produktéw pasterskich, inne ryboléwstwa,
produkcji mineraléw i wreszcie turystyki. W rejonie Queensland obser-

? Australia’s Cheapest Coal, ,The Economist” 19 V1 1965, s. 1433.
8 Cairns Chambers..., s. 75-76.
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wuje sie po II wojnie §wiatowej duzy postep w poszukiwania Zrédet za-
robkowania i w rozbudowie miejsc pracy dla ludno$ci. Nalezy z pewnoscia
oddzielnie potraktowaé turystyke, ktéra znacznie sie tutaj rozwineta.

Ekonomia w Queensland pod koniec XX wieku byta w dobrej kon-
dycji — znaczacy skok mozna odnotowaé na przyktad od marca 1999
roku do marca 2000 roku, kiedy to Produkt Stanowy Brutto (5,4%) byt
wyzszy niz Produkt Krajowy Brutto (4,3%). W 2002 i 2003 roku Produkt
Stanowy Brutto wyniést 5,6%, a Produkt Krajowy Brutto wyniést 4,5%.
Produkt Stanowy Brutto rést podobnie jak Produkt Krajowy Brutto,
jednakze czasem zauwazalne sg odchylenia, dla przykladu znaczne od-
chylenie na korzy$é¢ Queensland widzimy od wrze$nia 2001 roku do
wrzeénia 2002 roku.

Réwniez zatrudnienie w Queensland wzrosto w grudniu 2000 roku
0 2,1%, co bylo rezultatem zredukowania bezrobocia z 8% z grudnia
1999 roku do 7,9% w grudniu 2000 roku®. W latach 2002 i 2003 zatrud-
nienie ciagle poziomie wzrastalo o 2%, a populacja rosta o 1,4% rocznie.
Najwiekszy udzial procentowy w Produkcie Stanowym Brutto, wedlug
danych z 2002 i 2003, miato budownictwo, baza noclegowo-restauracyj-
na, kopalnictwo i handel detaliczny’®. Ten rozwéj spowodowany zostal
naplywem turystéw z Japonii do Queensland. Zdecydowanie najwigce;j
0s6b pracuje w ustugach, bo az ponad 80 tys., wielu pracownikéw jest
w handlu detalicznym, nastepnie w opiece zdrowotnej, w administra-
¢ji, w obstudze technicznej przy naprawach, w domach prywatnych oraz
jako kierowcy autobuséw. Zatrudnienie zapewniaja takze prace zwigza-
ne z baza noclegowa. Wyrazny spadek od grudnia 2002 roku do grudnia
2003 roku wida¢ w liczbie zatrudnionych w rolnictwie®’.

Japonskie inwestycje (FDI) w Queensland

Badania poréwnawcze pokazuja, iz japonski trend FDI'? wzgledem
Australii w XX wieku w duzym stopniu jest odbiciem gléwnych tren-
déw japoriskiego FDI w obszarze Azji i Pacyfiku. Japonskie FDI zwigk-
szylo si¢ w latach osiemdziesiatych XX wieku i przescignelo amerykar-
skie i brytyjskie bezposrednie inwestycje w Australii. Od 1981 do 1986
roku wzrost japoniskiego FDI w Australii wzrést ponadpigciokrotnie,

® AECgroup, Report on the Cairns Regional Economy December 2000, v. 3, No. 4, Cairns 2000, s. 7.
1 Idem, Report on the Cairns Regional Economy 2004, Cairns 2004, s. 1-2.
1 Ibidem,s. 13.

12 FDI - Foreign Direct Investment (Bezpoérednie Inwestycje Zagraniczne).
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podczas gdy amerykaniskie FDI wzroslo tylko dwa i p6t raza, a Wielka
Brytania jedynie podwoila wzrost w tym samym okresie.

Generalny trend japonskiego FDI w Australii moze by¢ réwniez
zauwazony poprzez analizowanie liczby funduszy zainwestowanych
od 1978 do 1992 roku. Japonskie FDI w Australii zaczelo gwaltow-
nie wzrasta¢ od 1985 roku i kontynuowalo wzrost, osiagajac szczyt
w 1989 roku w postaci 4,26 miliardéw AUD. Aczkolwiek od 1991 do
1992 roku udzial Australii w calkowitym japonskim FDI wzrést po-
nownie, zajmujac pozycje trzeciego z kolei najwigkszego beneficjenta
EDI po USA i Wielkiej Brytanii.

Japonia poczatkowo koncentrowala sie w swoich bezposrednich
inwestycjach w Australii na kopalniach i sektorze rolniczym. Pro-
gramem tym objete byly w znacznym stopniu inwestycje w Queens-
land. Pierwszy wzrost na rynku inwestycji japoniskich odnotowujemy
w 1979 roku, uwidocznit si¢ on w wigkszych projektach przemystowych.
W pézniejszym za$ czasie wzrost FDI zauwazamy w nieruchomogciach
i turystyce. Liczba japonskich firm w Australii w latach 1985-1991
szybko rosta. Wigkszo$¢ firm japonskich zostala ulokowana w Nowej
Potudniowej Walii — 69%, w Wiktorii — 14% i w Queensland — 11%.
Sprzyjajace czynniki i przyrodnicze walory australijskie spowodowaly
zainteresowanie Australia, ktére uwidacznia sie w dziataniach japosn-
skiego Federalnego Departamentu Inwestycyjnego (FDI).

Mozna zauwazyd, iz istnialo wiele powoddéw wzrostu japonskiego FDI,
szczegblnie w latach 1985-1989. Gléwnie cztery czynniki sa odpowiedzial-
ne za wzrost japonskiego FDI w Australii i s3 to: sytuacja ekonomiczna,
obfite bogactwa naturalne, klimat polityczny oraz lokalne i srodowiskowe
czynniki. Australia, bedaca dtuznikiem Japonii, zaczynata wykorzystywaé
FDI dla ulatwienia wewnetrznych oszczedno$ci izyskania réwnowagi
w wyplacaniu zaleglosci. Réwniez japoniscy obserwatorzy podkreslaja jego
pozytywny aspekt. FDI przyczynialo si¢ do przekazywania nie tylko finan-
sowych bogactw, ale takze technologii. Przyptyw finansowych $rodkéw
zachecal do budowy nowych linii produkcyjnych, a to pomagalo powiek-
szy¢ zatrudnienie i produkcje. FDI pozwolilo rozszerzaé rozmaite sieci
marketingowe. Szczegdlnie ten rozwdj nastapit od 1985 roku, kiedy to FDI
mocno si¢ rozwinelo.

Polityka wolnego handlu w Australii sprawila, iz japoriskie FDI za-
czeto docieraé $mielej do Queensland. Australijska stabilno$¢ poli-
tyczna i spoleczna data japoriskim inwestorom mozno$¢é inwestowania
w bezpiecznym Srodowisku gospodarczym. Ta stabilno$¢ spowodowata,
iz japoniscy biznesmeni inwestowali nie tylko w sektor bogactw natural-
nych, ale réwniez w turystyke, nieruchomoéci, finanse i inne ustugi.
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Poczatkowo Australia byla bardzo ostrozna w przyznaniu szcze-
golnej roli Japonii w gospodarce australijskiej. Okazalo si¢ jednak, iz
gospodarka Japonii miala niebagatelne znaczenie dla rejonu Azji i Pa-
cyfiku, dlatego tez wspélpraca ta rozwinela sie szybko, tworzac pozy-
tywne relacje z krajami azjatyckimi. Liberalizacja zagranicznej polityki
ekonomicznej, w szczegblnosci dotyczacej Japonii i innych krajéw Azji
Péinocno-Wschodniej, zaczela nastgpowad szybko. Raport Garnaut’a
sugerowal, by Australia rozwinela bliskie stosunki z szybko rozwijaja-
cymi si¢ krajami Azji Pétnocno-Wschodniej. Gospodarki tych krajéw
w bardzo duzym stopniu stanowily uzupelnienie dla gospodarki Au-
stralii, zwlaszcza w wymianie towarowej. Kraje Azji Péinocno-Wschod-
niej staly sie réwniez najwiekszym Zrédtem nadwyzki oszczednodci dla
miedzynarodowych inwestoréw, dlatego sugerowano wdéwczas, aby
rzad australijski przedsiewzial polityke liberalna oparta na wspétpracy.
Proponowano tez, aby Australia do korica XX wieku zniosta wszystkie
taryfy celne. W raporcie tym sugerowano réwniez stosowanie bardziej
wyszukanych i zorganizowanych metod negocjacyjnych z japoriskim
rzadem. Jednak negocjacje z Australia byly kontrolowane przez japofi-
ska organizacje przemyslowa keiretsu, okazalo sie réwniez, iz relacje
pomiedzy japonskimi firmami a ich rzadem sa blizsze niz australijskie
porozumiewanie sie z innymi panstwami.

Kraje Azji i Pacyfiku sa $wiadome roli Japonii i jej wspélpracy z Au-
stralia w rozwoju tego rejonu $wiata. Juz w 1983 roku dokonano pomia-
réw dwustronnych zwigzkéw handlowych pomigdzy Australia a Japonia.
Okazalo sie, iz wklad japonskiego FDI byl znaczacy dla australijskiego
wzrostu ekonomicznego.

Pomimo przychylnego nastawienia australijskiego rzadu do japon-
skiego FDI, Rix sugerowal, iz tego typu krytyka i leki biora si¢ ze wspo-
mnien zwigzanych z II wojna $wiatowa. Z drugiej strony Rix wskazywal,
iz kiedy Australijczycy martwili si¢ o proces nabywania przez Japoriczy-
kéw gospodarstw australijskich, to byli niekonsekwentni, bo zapomnieli
o tym, jak ogromna cze$¢ tych farm jest wlasnoscia brytyjska lub ame-
rykariska. Badacze australijscy David i Wheelwright udowadniali, iz Au-
stralia nie moze uniknaé zapozyczania si¢ i obcego kapitalu, bo musi
uzupelnié réznice deficytu na rynku kapitalowym. Analitykéw martwilo
réwniez to, iz japonskie FDI skupilo sie bardziej na inwestycjach w tury-
styczne nieruchomos$ci w Queensland niz na produkcji.

Australia w duzym stopniu polegata na dostawach z Japonii w posta-
ci kapitalu, jednak podkreéla sie, iz Japonia jest bardziej uzalezniona od
Australii niz Australia od Japonii. Japonia jest réwniez bardziej zalez-
na niz inne kraje, jesli chodzi o kwestie gromadzenia zapasu zywnosci,
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energii i mineraléw. Na przyklad w 1989 roku importowano z Austra-
lii do Japonii 40,6% wotowiny, 18,9% pszenicy, 33,9% jeczmienia i zyta,
39,1% cukru, 23,2% surowca metalu i 40,2% cynku. Australia byla réwniez
najwiekszym dostawca wegla dla Japonii, dostarczajac i koksujac 40,2%,
a 70,5% poddajac dziataniu pary w 1989 roku. Inny uczony, Kasper, wska-
zuje, iz pod koniec XX wieku Australia powinna nalezycie kontrolowaé
japonskie FDI, aby zapewni¢ gospodarce Australii istotne korzysci z ja-
ponskiego FDI. Mimo Zze japoriskie FDI mialo by¢ kontrolowane, Japonia
dominuje w australijskiej gospodarce i zapewnia jednoczesénie duzy dostep
gospodarce australijskiej w Japonii.

Japoniskie FDI mialo wplyw na sytuacje biezaca w Australii w ostat-
nich dekadach XX wieku i bylo reakcja na dynamiczna gospodarke
w Japonii. Turystyka byla pod koniec XX wieku najszybciej rozrasta-
jacym sie przemyslem w regionie Azji i Pacyfiku oraz Australii. Szcze-
golnie ta galaZz gospodarki stala sie dla ludzi Zrédtem dochodéw. Do
Australii przybywatla znaczna liczba turystéw japorskich, wiec Japonia
stala sie najwigkszym obcym inwestorem w Australii.

Turystyka jako element gospodarczy w rejonie
Cairns w Queensland

Rozwdj turystyki w Pétnocnym Queensland nie jest dzielem przy-
padku, gdyz rejon ten mozna zaliczy¢ do $wiatowych atrakcji tury-
stycznych. Po pierwsze, jest to obszar tropikalny, a gléwnym centrum
jest Cairns, ktére polozone jest na 18 stopniu potudniowej szerokosci
geograficznej. Blisko§¢ Wielkiej Rafy Koralowej zacheca turystéw do
jednodniowych wycieczek na rafe. Obszary Cairns, a szczegdlnie rafa
koralowa, las tropikalny, tropikalne plaze i wyspy sa atrakcyjne tury-
stycznie zaréwno dla odwiedzajacych ten rejon, jak i dla samych Au-
stralijczykéw, ktérzy przyjezdzaja tu na wakacje.

Gléwnym celem dla turystéw japoniskich jest Wielka Rafa Koralo-
wa, ktéra ciggnie si¢ na dlugosci 2 tys. km wzdluz pélnocnej czedci
wschodniego wybrzeza'3.

Waznym argumentem sklaniajagcym do pobytu turystéw w tym re-
jonie jest wysoki standard turystyki. Oprécz tego mamy do czynienia
z wysokim stopniem przestrzegania prawa, zasad prowadzenia bizne-
su, porzadku, zdrowia i higieny. Rejon Cairns jest jednym z nielicznych

13 B. Bell, Australia, Krakéw 2005, s. 265. Wigcej informacji o rafie koralowej znajduje si¢ w pub-
likacji: The Cambridge Encyclopedia of Australia, red. S. Bambrick, s. 36—41.
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miejsc na §wiecie, gdzie przebywanie w tropiku jest bezpieczne dla wcza-
sowiczdw.

W rejon Cairns przybywaja grupy turystéw z trzech gtéwnych kie-
runkéw: z péinocy (Japonia i pozostala cze$¢ Azji, Wielka Brytania
i Europa oraz Ameryka Péinocna), z Poludniowej Australii oraz z No-
wej Zelandii.

Za posrednictwem turystyki w ostatnich trzydziestu latach XX wie-
ku dokonaly si¢ znaczgce zmiany. Te zmiany zaszly m.in. w wyniku
zagranicznych inwestycji w rejonie Queensland, szczegélnie ze strony
Japonii. Jeszcze do konca lat siedemdziesiatych XX wieku japoriskie
bezposrednie inwestycje gospodarcze nie byly znaczace w Australii.

Dopiero od lat osiemdziesiatych rozpoczeta sie¢ migdzynarodowa
turystyka dla zamozniejszych narodowosci. Nowymi kierunkami dla
Australii staly sie: Cairns, Townsville i Broome. W sumie Nowa Polu-
dniowa Walia i Queensland staly si¢ najbardziej popularnymi kierun-
kami dla turystéw z Australii, ale réwniez dla Japonczykéw.

Najbardziej interesujace i najczesciej odwiedzane sa w Australii trzy
regiony. Pierwszym jest rejon Sydney i potudniowo-wschodnia czeéé
Australii, w ktérym znajduja sie tez takie miasta, jak: Melbourne, Can-
berra, Adelaide. Jedng z bardziej znanych atrakcji w Australii jest Ope-
ra Haus i Harbour Bridge. Drugim czesto odwiedzanym miejscem jest
Alice Springs wraz z Ayers Rock, a trzecim rejonem jest Cairns wraz
z Wielka Rafg Koralowa.

W roku finansowym 1991/92 turysci w Cairns i w okolicach Cairns
wydali nastepujace sumy: na zamieszkanie 224,8 mln AUD, na jedzenie
i napoje 171,3 mln AUD, na inne zakupy 137,3 mln AUD, na lokalny
transport 210,7 mln AUD i pozostale dobra 36,2 mln AUD. Razem daje
to sume 780,3 mln dolaréw australijskich?*. W 1992 roku wklad tury-
styki w Krajowym Produkcie Brutto ksztaltowal si¢ na poziomie 4,4%
(w Kanadzie 2,5%, we Francji 5,4%). Juz w latach osiemdziesiatych XX
wieku dzieki turystyce stworzono wiele miejsc pracy.

Istniejace dane z poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku pre-
zentuja nam konkretne liczby w regionach Queensland odnosénie do
liczby zalozonych hoteli i moteli, liczby pokoi i przybylych gosci. Naj-
wiecej hoteli mamy w Cairns i rejonie péInocnym, bo az 139, co daje
7224 pokoi. Na drugim miejscu pod wzgledem utworzonych hote-
li bylo Brisbane (133), a na trzecim Wide Bay (127). Pod wzgledem
liczby pokoi réwniez wysoko klasyfikuje si¢ Brisbane, lecz na drugim
miejscu jest Gold Cost, gdzie jest ich 7016. Na Gold Cost znajduja sie

1 Cairns Chambers..., s. 135.
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duze hotele i maja wiecej pokoi, dlatego jest ich mniej co do liczby niz
w okolicach Queensland. Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby po-
koi jest Brisbane, gdzie na poczatku lat dziewigeédziesigtych znajdo-
walo sie 6198 pokoi. Na poczatku XXI wieku w rejonie tropikalnego
PéInocnego Queensland ciagle baza noclegowa sig rozrastata. Od 2002
roku do 2003 roku powstalo 19 nowych miejsc noclegowych z przynaj-
mniej pigtnastoma pokojami, w tym 9 miejsc noclegowych w Cairns.
Te zmiany doprowadzily réwniez do zwigkszenia zatrudnienia. Hotele,
motele i inne kwatery byly w 84% w 2003 roku zajete, aczkolwiek hotele
przy plazach w Cairns byly zajete w 2003 roku na poziomie 67%. Sredni
wskaznik cen w hotelach, motelach i innych kwaterach na dobe utrzy-
mywal si¢ w listopadzie 2003 roku na poziomie 104 AUD na dobe (jest
to nizej o 3,8% w poréwnaniu do listopada 2002 roku).

Od roku 1976 do 1991 najwigksze zmiany odno$nie do zakwatero-
wania turystéw dokonaly sie¢ w rejonie Cairns, na Gold Coast i Bris-
bane'®. Od roku 1977 do 1992 érednio rocznie przybywalo 2,8% hoteli
i moteli w Cairns, a na pozostalym rejonie Dalekiego Pétnocnego
Queensland przybywalo $rednio 3,2% na rok. W sumie krzywa z wy-
kresu ciggle pokazuje tendencje zwyzkowa. Pomimo dobrej bazy ho-
telowej w Cairns znaczny odsetek ludzi korzysta z noclegéw u przyja-
ciét lub z prywatnych kwater. Turys$ci korzystajacy z odwiedzin u ro-
dziny lub przyjaciét wydawali $rednio 38 AUD dziennie w 1992 roku.
W Australii wiele oséb wynajmuje kwatery noclegowe w celu zalatwie-
nia spraw biznesowych, takie osoby srednio wydawaty w 1992 roku 147
AUD dziennie. Osoby bedace na wakacjach i urlopie wydaja w Australii
okolo 75 AUD dziennie®.

O ile w latach 1984/85 w Queensland bylo wiecej odwiedzajacych
z innych stanéw (59% z kraju do 16% z zagranicy) niz zza oceanu, to
w latach 1988 i 1989 juz wigcej oséb przybywalo spoza granic Australii
(47% z zagranicy do 34% z kraju) i zajmowalo wiecej miejsc noclego-
wych?’.

Pomiedzy 1984/85 rokiem i 1988/1989 liczba krajowych wizyt
w rejon Cairns wrosta z 800 tys. do 1,2 mln. Na poczatku 1990 i 1991
obserwujemy spadek liczby odwiedzajacych Australi¢ i rejon Cairns.
Ten sam proces mozna zaobserwowad, analizujac dane dotyczace licz-
by noclegéw. Na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku Cairns
odwiedzilo 931 tys. oséb, ktére zostaly tacznie w Cairns na 4 535 000

% Ibidem, s. 138.
16 1. Baker, Travelling to the Future, Melbourne 1996, s. 30.
7 Cairns Chambers..., s. 167.
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noclegéw, w tym okoto 2 400 000 noclegéw wakacyjnych oplacity oso-
by przebywajace tutaj w celach turystycznych. Dane wskazuja, iz liczba
spedzonych nocy jest zdecydowanie wyzsza niz wizyt. Do Cairns naj-
wiecej 0os6b przybywa na odpoczynek i osoby te korzystaja z hoteli lub
moteli, wybierajac w przewazajacym procencie samolot jako $rodek
lokomocji. W roku 1988/89 turystyka przyniosta wyzszy dochéd i byt
on wiekszy niz z eksportu: welny, wegla, miesa, aluminium, pszenicy
i rudy zelaza'®. W rejonie Cairns w poréwnaniu z innymi stanami wy-
stepuje tez duza zalezno$¢ pomiedzy celem odwiedzajacych ten region
a spedzonym w nim czasem.

W 1989 roku Australie odwiedzilo 349 500 Japonczykéw, z czego
83% to byli turysci, a tylko 3% oséb przybylo z przyczyn czysto bizne-
sowych. Wizytujacy Japonczycy przyjezdzaja na krétko i wydaja duze
kwoty na zakupy. Atrakcyjnymi dla Japoniczykéw sa: Srodowisko natu-
ralne, klimat, bezpieczeristwo i stoneczna pogoda. 35% Japonczykéw
przybylo w ramach miodowego miesigca, ponad 20% z wszystkich od-
wiedzajacych Australie turystéw japonskich bylo w wieku 25-29 lat.
W 1984 roku Japonia byta na czwartym miejscu pod wzgledem zamor-
skiej turystyki dla Australii, a juz w 1989 roku byla na drugim miejscu
pod wzgledem turystyki po Nowej Zelandii'. Jednak najwiekszy wzrost
w turystyce w latach 1984-1989 odnotowujemy z Japonii.

Dane wskazuja réwniez, iz dla zagranicznych turystéw bar-
dziej atrakcyjne sa odwiedziny w Cairns niz w ACT, NT, SA i WA®,
W 1990 roku w poréwnaniu z cala Australia do samego Cairns przy-
bylo wielu turystéw z USA, Kanady i Europy*. W 1991 roku najwiecej
z jakiejkolwiek grupy narodowos$ciowej przybylo do Cairns Japonczy-
kéw, bo az ponad 97 tys., lecz stanowilo to 19% w stosunku do od-
wiedzajacych cala Australie Japonczykdéw. Japonczycy przed Australia
w latach dziewiecdziesiatych wybierali USA polozone na kontynencie,
Potudniowa Koree, Hawaje, Francje i Niemcy. Dla Japoriczykéw najcie-
kawsze jest Queensland, w przeciwienstwie do innych grup azjatyckich,
ktére preferuja Nowa Poludniowa Walie i Sydney. Amerykanie odwie-
dzaja czesciej Nowa Potudniowg Walie i Queensland. Europejczycy lu-
bia tez Zachodnig Australie. Wszyscy turysci doceniaja Narodowy Park
Kakadu jako cel turystyczny.

8 B. Coppell, Australia in fact figures, Ringwood 1994, s. 367.
19 Ibidem, s. 371.

% ACT - Australijskie Terytorium Stoleczne, NT - Terytorium Péinocne, SA — Poludniowa Au-
stralia, WA - Zachodnia Australia.

2 Cairns Chambers..., s. 173.

224



Rola Queensland we wzajemnych retacjach gospodarczych...

Jesdli chodzi o dzienne wydatkowanie pienigdzy, to najwigcej wydaja
Japonczycy, bo az 166 AUD dziennie, na nastepnym miejscu sa dopiero
Amerykanie i Kanadyjczycy, ktérzy wydaja 67 AUD dziennie. Wedlug
danych z 1991 roku najkrécej na wakacjach w Australii przebywaja Ja-
ponczycy, a najdluzej Brytyjczycy i Irlandczycy, a nastgpnie obywatele
innych krajéw europejskich.

W 1994 roku do Australii przybylo 720 900 Japoriczykéw, na drugim
miejscu Nowozelandczykéw — 480 200, nastepnie Anglikéw — 334 900
i obywateli USA — 289 500%2. Od 1981 do 1991 roku bardzo czesto rejon
Péinocnego Queensland odwiedzali Nowozelandczycy, a najintensywniej
w 1988 roku, z pewnoscia bylo to spowodowane 200-leciem Australii®.
Znaczace ozywienie nastapilo w odwiedzinach ze strony Japoriczykéw
i innych narodowosci w ostatniej dekadzie XX wieku. W latach dziewigé-
dziesigtych XX wieku wzrosta réwniez liczba odwiedzajacych turystéw
z Azji, a szczegdlnie z Tajwanu, Indonezji, Korei Poludniowej i Singapuru.

W 2003 roku najwigcej oséb w ten rejon Australii przylecialo samo-
lotami z Japonii, bo az prawie 70 tys., nastepnie z Hongkongu — 9880
oséb, z Papui-Nowej Gwinei — 9279 o0s6b i z Singapuru — 8682%. Od
2001 do kornca 2003 roku na miedzynarodowym lotnisku w Cairns
wzrosta liczba zagranicznych turystéw (najliczniej przybywaja Japori-
czycy).

W 2003 w poréwnaniu do 2002 roku dokonal si¢ wzrost wizyt krajo-
wych w rejon tropikalnego PéInocnego Queensland. Ceny pokoi w ho-
telach pieciogwiazdkowych wzrosty w 2003 roku o 6,5%, a inne miejsca
noclegowe o 4,1%. Szczegéblnie wzrosty ceny pokoi w hotelach potozo-
nych blisko plazy. Wskazniki te moga sugerowaé, iz Cairns jest szcze-
gélnie czule na wydarzenia zachodzace w $§wiecie”®. W Cairns mamy
trzy strefy inwestycyjne, w ktérych na poczatku XXI wieku dokonaly
sie znaczace zmiany®.

Innym aspektem sprawy, zwiazanym z rozwojem ekonomicznym rejo-
nu i jego powigzaniem z turystyka, jest kwestia korzysci osobistych oséb
pracujacych w tym systemie. Okoto 120 tys. oséb jest zaleznych od tu-
rystyki, a okoto 18% oséb zwiazanych jest z handlem i sprzedazg. Biuro
Badani Turystycznych stwierdzilo, iz 32 odwiedzajacych i pozostajacych
na 28 dni w Australii generuje jedno miejsce pracy.

27, Baker, op. cit., s. 20, 31.

B Cairns Chambers...,s. 181.

* AECgroup, Report on the Cairns Regional Economy, Cairns 2004, s. 23.
% Ibidem, s. 20.

% Ibidem, s. 27.
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Réznie postrzega sig tez ingerencje Japonczykéw w inwestycje tury-
styczne w Australii. Oczywiécie zagraniczne inwestycje w hotele, mo-
tele i inne istotne punkty odgrywaja duza role dla Australii, jednakze
podejscie spoteczenistwa do tych spraw jest bardziej emocjonalne niz
na przyklad do istniejacego w Australii japorniskiego przemystu moto-
ryzacyjnego lub aut poruszajacych si¢ po ulicach miast australijskich.
Prawdziwg burze w pdznych latach siedemdziesigtych i wczesnych
osiemdziesigtych wywotata sprawa przyznanego specjalnego pozwole-
nia premiera Queensland Joh Bjelke-Petersena dla Japoriczykéw na bu-
dowe Capricornia Resort w Yeppoon. Innymi kontrowersyjnymi kwe-
stiami bylo sprzedawanie Japoniczykom terenéw lub miejsc o duzym
znaczeniu symbolicznym. Zreszta te sprawy nie dotyczyly tylko Japon-
czykéw. Singapurski milioner Huka Phek Long zakupil z problemami
kompleks Dreamworld w 1996 roku?.

Innym problemem jest to, iz Cairns i turystyka w Queensland s3 uza-
leznione od sytuacji ekonomicznej w Japonii. Kiedy w 1995 roku bezro-
bocie w Osace i Kobe osiagnelo poziom 12%, to Japoriczycy nie udawali
sie na wakacje do Australii, lecz wybierali tarisze miejsca i blizej polozo-
ne, jak: Chiny, Kore Poludniowa i Tajwan. A zatem dluga recesja moze
mieé katastrofalne skutki dla ekonomii i zycia ludnosci w miastach poto-
zonych w Pélnocnym Queensland.

Pomijajac aspekt gospodarczy, zwraca si¢ uwage réwniez na ,ciemne
strony” turystyki, jak nielegalny hazard i prostytucja. Niektérzy wska-
zUjg na powiazania grup przestepczych z kryminalistami z Gold Co-
ast. W latach 1993-1994 przestepczos$¢ wzrosta 30% w stosunku do lat
poprzednich. Oprécz tego turystyka kreuje inny rodzaj spolecznosci
w mieScie, a zatrudnienie ma charakter bardziej czasowy.

Pomimo sprzyjajacej pogody, w Australii turystyka jest galtezia da-
jaca sezonowe zatrudnienie. Wiele oséb zatrudnia si¢ dla zabawy i pie-
niedzy, szczeg6lnie wtedy kiedy $wieci gorace slorice. Inaczej chcg my-
$le¢ inwestorzy, ktérzy zainwestowali duze pienigdze nie tylko w Gold
Coast, ale réwniez w Port Douglas. Turystyka daje oprécz wkladu fi-
nansowego w dochdéd narodowy jednoczesnie powazne i pewne zabez-
pieczenie dla Australii na wypadek czasu recesji, ktéry mégtby zagrozié
samej Australii. Obecnie nie rozwaza sig tej kwestii, bo gospodarka i jej
ekonomiczne parametry w Australii sa na bardzo dobrym poziomie.

7 1. Baker, op. cit., s. 48.
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Zakonczenie

Tak samo jak w Australii, réwniez w Queensland rozwinely si¢ do$é
wczednie ozywione kontakty z Europejczykami. Queensland réwniez
przezylo swoja ,goraczke ztota’, albowiem szczegélnie tu znajduja sie
duze zloza tego kruszcu. Odkrycie wielu miejsc z mineratami przy-
czynilo sie do powstania miasteczek i osiedlania si¢ ludnoséci. Niewat-
pliwie negatywny wplyw na gospodarke mialy wojny i kryzysy gospo-
darcze oraz okresy stagnacji ekonomicznej. W okresie powojennym
obserwujemy stopniowy rozwdj gospodarczy i ozywienie turystyczne.
O ile gospodarka rozwijala si¢ juz preznie przed nadej$ciem lat osiem-
dziesiatych XX wieku, to turystyka w tym rejonie Australii rozwineta
sie dopiero w latach osiemdziesiatych.

Na péinocy waznym miastem stalo sie Cairns, gdzie nastapit roz-
woj nie tylko turystyki. O bogactwie Péinocnego Queensland decyduja
zloza boksytéw i zloto. Liczba ludno$ci w regionie roénie, lecz prze-
de wszystkim wzrost nastepuje w kluczowych miastach®. Duzo oséb
mieszkajacych w tym rejonie to ludzie mlodzi, jednak niewielu z nich
ma wyzsze wyksztalcenie. Duzy procent stanowia niewykwalifikowani
robotnicy.

Turystyka jest na dobrym poziomie i nie brak tez inwestycji w in-
nych dziedzinach w tym regionie. Na obecny ksztalt gospodarczy
Queensland mialo wplyw: zasiedlenie tutejszych ziem przez bialych
osadnikéw, bogate zloza naturalne, roslinnos$¢ (zwlaszcza lasy tropikal-
ne), rafa koralowa, tropikalny klimat z cieptym morzem, ktéry zawsze
przyciggal turystéw. Nalezy podkresli¢, iz Queensland jest jednym
z wazniejszych gospodarczo i turystycznie regionéw Australii.
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Summary

The article refers to the significant role of the state Queensland in
economic contacts between Australia and Japan in the second half of
the twentieth century. The exploitation of minerals in Australia started
off after improving of the relationship in the post II war period.

Japan became an important market for minerals and the most im-
portant market for minerals and the most important of them come
from Queensland. During the next decades, Australia’s export grew
significantly.

In the next period, Queensland became a popular destination for
business and tourism because of the improved financial situation of
Japan and the Japanese and at the same time a rapid development of
communication, especially air-transport. The Japanese invested much
capital in Australia, which arose discussion among the Australians. The
article describes the double role of Queensland, concerning economy
and tourism. Both aspects affected positively the process of the grow-
ing closer relationship between Australia and Japan.
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