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MALGORZATA CZERMINSKA

Wstep

Wspolczesna gospodarka §wiatowa staje przed nowymi wyzwaniami,
spowodowanymi glebokimi zmianami strukturalnymi, rynkowymi, poli-
tycznymi i spolecznymi, jakie w niej zachodza. Konsekwencje tych zmian
widaé w wielu obszarach zycia gospodarczego i spotecznego, w dziatalno-
$ci przedsiebiorstw, a nawet w calych regionach. Podstawowe wyzwania
zwiazane s3 z przeobrazeniami spowodowanymi globalizacjg, internacjo-
nalizacja dzialalnosci, regionalizmem, a w ostatnich latach — z kryzysem
finansowym 2008+. Globalizacja i regionalizacja to procesy zachodzace
jednoczes$nie, polegajace z jednej strony na rozszerzaniu dzialtalnosci go-
spodarczej, a z drugiej — na zacie$nianiu wspoélpracy i powigzan regio-
nalnych w celu stworzenia korzystniejszych warunkéw wzrostu gospo-
darczego oraz wzmocnienia pozycji konkurencyjnej na rynku globalnym.
Szczegbdlne wyzwanie dla gospodarki $wiatowej i regionalnej stanowi
kryzys finansowy, ktéry rozpoczal si¢ w Stanach Zjednoczonych i w rela-
tywnie krétkim czasie objal praktycznie wszystkie kraje bez wzgledu na
ich poziom rozwoju. To kryzys szczegélnie grozny, bo potréjny: waluto-
wy, bankowy i zadluzeniowy.

Niniejsza monografia jest po§wigcona wybranym problemom nur-
tujacym wspélczesna gospodarke swiatowa w kontekscie wyzwan, jakie
pojawily sie w ostatnich dwdch dekadach. W opracowaniu dominuja za-
gadnienia regionalne, ale ukazane w kontekscie przemian zachodzacych
w skali globalnej.



Malgorzata Czermirnska

Wymiana handlowa jest motorem rozwoju wtasciwie wszystkich kra-
jow, bez wzgledu na poziom otwartosci czy rozwoju gospodarczego. Elz-
bieta Majchrowska opisala kwestie wzrostu zagrozenia protekcjonizmem
w zwiazku z kryzysem finansowym 2008+, podjeta takze probe okreslenia
mozliwych scenariuszy rozwoju handlu §wiatowego. W tym kontekscie
nie mogto zabrakna¢ odniesien do roli WTO na arenie miedzynarodowej,
zwlaszcza w zakresie liberalizacji handlu i przeciwdzialania protekcjoni-
zmowi. Nawigzuja do tego w pewnym sensie rozwazania Jana Czai doty-
czgce tworzenia si¢ nowego fadu, jakim bedzie wielobiegunowy wspéliza-
lezny $wiat, o zazebiajacych si¢ interesach, rosnacej, lecz nie decydujacej
roli aktoréw niepanstwowych i ciggle duzej roli wielkich mocarstw — ale
bez jednego gléwnego hegemona.

Szczegblny wplyw na ksztalt stosunkéw miedzynarodowych ma sytu-
acja w panstwach $rédziemnomorskich, ktéra opisala Anna Diawot-Sit-
ko. Wraz z poczatkiem obecnej dekady krajobraz polityczny w tym regio-
nie ulegt glebokim przemianom, zwtaszcza w zwigzku z Arabska Wiosna.
Zmiany, ktére dokonaly sie w krajach Afryki PéInocnej, objely wszystkie
aspekty funkcjonowania panstwa, a w wymiarze zewnetrznym — réwniez
regionalne uktady geopolityczne oraz pozycje poszczegélnych panstw na
arenie miedzynarodowe;j.

Wazne miejsce w publikacjach z zakresu stosunkéw miedzynarodo-
wych zajmuja tematy zwiazane z bezpieczenstwem, a w szczegé6lnosci —
z bezpieczenstwem energetycznym. Lukasz Gacek przedstawil kwestie
paradygmatow wspolpracy w tym obszarze pomiedzy Chinami a Rosja.
Jest to zagadnienie istotne z uwagi na role, jaka obydwa kraje odgrywaja
na miedzynarodowym rynku energetycznym. Chiny sa bowiem najwiek-
szym konsumentem energii na $wiecie, przy niewystarczajacych w sto-
sunku do potrzeb zasobach surowcéw, a Rosja z kolei sytuuje sie w gronie
najwiekszych producentéw energii.

W opracowaniu nie mogto zabrakna¢ zagadnien zwiazanych z proble-
matyka integracji europejskiej. Szczegdlnie istotne znaczenie, zaréwno
dla obywateli, przedsiebiorstw, jak i dla poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich, maja kierunki rozwoju i priorytetowe dzialania w zakresie
funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego bez barier. Priorytety
rozwoju rynku wewnetrznego w najblizszej przysztosci wynikaja gtow-
nie z koniecznosci eliminacji istniejacych jeszcze przeszkéd w zakresie
podstawowych swobdéd funkcjonowania wspélnego rynku Unii Europej-
skiej. Szczegélny nacisk kladzie si¢ na zapewnienie lepszego funkcjono-
wania unijnego rynku z perspektywy obywateli, konsumentéw, matych
i srednich przedsigbiorstw, a takze na wspieranie rozwoju ekologicznego
i ochrony $rodowiska.
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Teoria i praktyka handlu miedzynarodowego potwierdzaja, ze wiek-
sze korzysci z miedzynarodowego podziatu pracy osiagaja kraje, ktérych
gospodarki sg wobec siebie nowocze$nie substytucyjne, a nie tradycyjnie
komplementarne. Problem konkurencyjnosci strukturalno-czynnikowej
polskiego handlu, kluczowy dla przysztosci Polski z punktu widzenia
trwalych korzysci wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, zana-
lizowal Eugeniusz M. Plucinski.

Dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu
zagranicznego istotna jest profesjonalna i szybka obstuga celna. Dla jej
usprawnienia z kolei szczegélne znaczenie ma wdrazany w Unii Europej-
skiej system elektronicznego cla i szerzej — rozwdj gospodarki cyfrowe;j.
Priorytetem dla organéw celnych w zakresie obstugi biznesowej jest do-
skonalenie relacji z przedsigbiorcami, ktérzy stali si¢ obecnie najwazniej-
szymi interesariuszami i réwnorzednymi partnerami dla administracji
celnej. Prawom i obowiazkom przedsiebiorcow w kontekscie nowocze-
snych form obstugi celnej swéj artykut poswiecita Jowita Swierczynska.

Opracowania zawarte w niniejszej monografii moga z pewnoscia nie
tylko zainspirowac do dalszych studiéw i prowadzenia badan naukowych,
ale takze zainteresowac przedsiebiorcéw zaangazowanych w wymiane
miedzynarodowa.
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Odrodzenie sie tendencji protekcjonistycznych
w handlu $wiatowym

jako nastepstwo swiatowego

kryzysu gospodarczego

WsTEP

Najbardziej istotna kwestia wpisang w biezaca problematyke gospo-
darki §wiatowej jest §wiatowy kryzys gospodarczy 2008+, ktéry rozpo-
czal si¢ w Stanach Zjednoczonych i po relatywnie krétkim czasie swoim
zasiegiem objal praktycznie wszystkie gospodarki, bez wzgledu na po-
ziom ich otwarto$ci czy tez zaawansowania rozwoju.

Transmisja kryzysu z USA do pozostalych krajéw, m.in. Azji Wschod-
niej, byla nieunikniona ze wzgledu na istotne powiazania zachodzace
miedzy tymi podmiotami gospodarki Swiatowej. Przyktadowo, juz w roku
2008 kraje Azji Wschodniej mialy 22% udzial w eksporcie amerykanskich
towaréw (w przypadku importu udzial ten ksztaltowal sie na poziomie
32%)'. Obecnie znaczna cze$¢ eksportu towaréw z USA kierowana jest do

' Por. External and intra-European Union trade. Monthly statistics, Eurostat statistical
books, 12/2010.
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krajéow Azji-Pacyfiku? a kraje z tego regionu sa kluczowymi partnerami
handlowymi USA’.

Stad przeniesienie kryzysu m.in. do Azji Wschodniej powoduje po-
wazne skutki dla gospodarki swiatowej. Kwestia ta jest istotna gléwnie
z powodu sukcesywnego przesuwania si¢ bieguna rozwoju gospodarcze-
go wlasnie w tym kierunku*.

Warto réwniez zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w historii rozwoju go-
spodarczego $wiata okresy liberalnego podejscia do wymiany handlowej
przeplataja si¢ z okresami utrudnien i ograniczen. Prezentowany ponizej
podzial, a w szczegélnosci trudne do precyzyjnego okreslenia daty gra-
niczne, maja charakter ramowy®:

1. 1947-1973 (od opracowania zalozen statutowych GATT i pierw-
szych negocjacji w sprawie obnizki cet do ostrej §wiatowej recesji,
ktéra przyczynila si¢ do znacznego wzrostu cen ropy naftowej);
dominowaly wéwczas tendencje liberalizacyjne w handlu i wzrost
otwartosci gospodarek narodowych;

2. 1974-1986 (od recesji do rozpoczecia negocjacji w ramach Rundy
Urugwajskiej); nastapil wtedy wzrost dzialan i naciskow protek-
cjonistycznych przy jednoczesnym oslabieniu zainteresowania
dalsza liberalizacja;

3. 0d 1986 r. do 1 stycznia 1995 r. (od rozpoczecia Rundy Urugwaj-
skiej do utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu — World Trade
Organization, WTO)% byl to okres, w ktérym negocjatorzy zo-

2 Przykladowo, do krajéw TPP (Trans-Pacific Partnership), z ktérymi USA negocju-
je obecnie porozumienie dotyczace ulatwienn w handlu, w 2013 r. skierowane bylo ponad
80% amerykanskiego eksportu produktéw rolnych. Por. American competitiveness in the
Asia-Pacific, http://www.ustr.gov/tpp [dostep: 05.06.2015] oraz szerzej E. Majchrows-
ka, New Trends in the Global Trade: TPP — Pivot to Asia?, [w:] Redefinition of the Role of
Asia-Pacific Region in the Global Economy, ed. B. Drelich-Skulska, A.H. Jankowiak, S. Ma-
zurek, Wroclaw 2014 (Research Papers of Wroclaw University of Economics).

3 Na przyklad Chiny sa drugim najwigkszym partnerem handlowym dla USA (trzecim
najwiekszym rynkiem eksportowym oraz najwiekszym zZrédlem importu). Podobnie USA
sa drugim najwigkszym (po UE) partnerem handlowym dla Chin. Dla USA ChRL jest part-
nerem politycznym i gospodarczym, a réwnocze$nie — mimo poprawy wzajemnych stosun-
kéw — rywalem politycznym i militarnym. Por. szerzej: E. Majchrowska, Wplyw cztonkostwa
w WTO na handel zagraniczny Chin. Implikacje dla gospodarki swiatowej, Krakéw 2014,
s.207in.

* Kluczowa role w tym procesie odgrywaja Chiny, ktére obok Japonii, jako gospodarka
wschodzgca, w swoich dzialaniach wspierane sa gléwnie przez tzw. grupe tygryséw azjatyc-
kich. W latach 80. ub. wieku do Korei Poludniowej, Tajwanu, Singapuru oraz Hongkongu
dotaczyla Indonezja, Malezja i Wietnam. Por. szerzej: ibidem, s. 108 i n.

® Por. Polska w WTO, red. ]. Kaczurba i E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 2002, s. 34.

¢ WTO okresla zasady wspélczesnego $wiatowego handlu. Celem Swiatowej Organizacji
Handlu jest liberalizacja obrotéw handlowych oraz tworzenie harmonijnego, miedzynaro-
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bowigzali si¢ do niewprowadzania nowych barier w handlu, nie-
zgodnych z GATT; umozliwito to zahamowanie presji protekcjo-
nistycznych;

4. od 1 stycznia 1995 r. (od powotania WTO); nastepuje stopniowa
liberalizacja handlu oraz regulacja miedzynarodowej wspotpracy
gospodarczej, co wynika z postanowien Rundy Urugwajskiej. Od
2001 r. trwaja wyjatkowo trudne rokowania w ramach Rundy Roz-
woju z Doha, a przedluzajacy sie proces negocjacyjny przyczynil
sie do wzrostu liczby zawieranych preferencyjnych porozumien
handlowych, czesto regionalnych, od polowy ostatniej dekady.
Ponadto, od momentu wystapienia §wiatowego kryzysu gospo-
darczego zanotowano pewien powrét do stosowania Srodkéw
ochronnych w handlu. Szacuje sie¢, ze naciski protekcjonistyczne
beda si¢ utrzymywac do korica ostabienia gospodarczego zwiaza-
nego z kryzysem.

Nalezy podkresli¢, ze ewolucja polityki handlowej umozliwita wyod-
rebnienie jej dwdch gléwnych typow, czyli polityki wolnego handlu oraz
polityki protekcjonizmu. W przypadku podporzadkowania polityki eko-
nomicznej panstwa doktrynie liberalizmu gospodarczego polityka han-
dlowa przybiera postac polityki wolnego handlu. Polityka protekcjonizmu
polega natomiast na stosowaniu przez panstwo srodkéw oraz narzedzi
zagranicznej polityki ekonomicznej do osiagnigcia celow tej polityki, czy-
li ochrony produkgji i handlu krajowego przed konkurencja zagraniczng’.

Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze optymalna polityka handlowa
bedzie polityka szukajaca zlotego srodka miedzy rozwigzaniami przyje-
tymi w liberalizmie i protekcjonizmie, z przewaga jednych badz drugich
elementow zaleznie od sytuacji gospodarczej danego kraju. W.M. Corden
twierdzi, ze ,w praktyce gospodarczej powinna by¢ stosowana zasada:
tyle wolnego handlu, ile mozliwe, i (tylko) tyle protekcjonizmu, ile ko-
nieczne”.

Celem artykutu jest zatem szczegdétowa analiza wprowadzanych $rod-
koéw protekcjonistycznych w handlu swiatowym na tle swiatowego kry-
zysu gospodarczego 2008+ oraz préba okreslenia mozliwych scenariuszy
wzrostu $wiatowego handlu.

dowego systemu handlowego. Dzialania te maja przyczynia¢ si¢ do budowania dobrobytu
oraz stabilizacji gospodarczej krajéw z réznych regionéw, co odpowiada zalozeniom rozpo-
czetej w listopadzie 2001 r. Rundy Rozwoju z Doha.

7 Por. szerzej: E. Majchrowska, Wplyw czlonkostwa w WTO na handel zagraniczny
Chin...,s.331in.

8 W.M. Corden, International Trade Theory and Policy, London 1992, s. 297.
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Z.AGROZENIE PROTEKCJONIZMEM

Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, ze w okresie §wiatowego kryzysu
gospodarczego zwiekszylo sie zagrozenie protekcjonizmem. Potwier-
dza to 12 wydanych wspdlnie przez WTO, OECD i UNCTAD (wspiera-
nych przez Bank Swiatowy) raportéw, ktére wskazuja na wprowadzenie
w okresie od pazdziernika 2008 r. do drugiej polowy 2014 r. facznie 1244
srodkéw protekcjonistycznych, ktére objely ostatecznie swoim udziatem
ponad 4% importu $wiatowego oraz ponad 5% importu krajéow grupy
G20. W omawianym okresie tylko 20% $rodkéw zostato usunietych (282),
a pozostale 962 ciagle pozostaja w uzyciu’. Dlatego tez — gdy uwzglednic
wolne tempo usuwania istniejacych barier — staje si¢ jasne, ze catkowita
liczba ograniczen w handlu od wielu lat kumuluje sie.

Problem protekcjonizmu nalezy przeanalizowac zatem w aspekcie na-
stepstw kryzysu gospodarczego 2008+, ktéry spowodowal istotny spadek
obrotéw w handlu miedzynarodowym'™. Warto zaznaczy¢, ze spadek ten
byl szybszy od spadku PKB, a zjawisko to o wiele wyrazniej dotyczylo go-
spodarek otwartych (ktére sa bardziej podatne na wstrzasy zewnetrzne)
niz gospodarek o niskim stopniu umiedzynarodowienia. Ta sytuacja rodzi
pewne uzasadnienie powrotu do dzialan protekcjonistycznych, prowadza-
cych do poglebiania kryzysu w nastepstwie dalszego ograniczania wymia-
ny handlowej. W listopadzie 2008 r. w Waszyngtonie, na szczycie grupy
G20 (reprezentujacej 2/3 populacji $wiata, w ramach ktérej wytwarzane
jest 85% $wiatowego PKB oraz ktéra odpowiada za 75% $wiatowych obro-
téw handlowych)", przedstawiciele najwiekszych panstw zobowiazali sie
do niewprowadzania przez rok nowych barier w handlu towarami i ustu-
gami oraz w przeplywie inwestycji, i niewspierania go §rodkami niezgod-

° Reports on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2014), OECD/
WTO/UNCTAD, 5 November 2014, s. 4.

10W pierwszym kwartale roku 2009 obroty handlowe krajéw nalezacych do G20 zmnie-
jszyly sie 0 19,3% (PKB tych krajéw spadt o 6,3%, a zatrudnienie o 1,5%). W catym roku 2009
odnotowano spadek obrotéw handlowych w ramach grupy o 12%. Por. Seizing the Benefits of
Trade for Employment and Growth, Raport ostateczny OECD, ILO, The World Bank, WTO
przygotowany na szczyt G20 w Seulu, 11-12 listopada 2010, s. 11-12.

I Grupa G20 powstata w 1999 r. jako forum dla dyskusji kluczowych kwestii dotyczacych gos-
podarki $wiatowej zaréwno przez kraje uprzemystowione, jak i rozwijajace sie. Grupa ta zostala
utworzona jako odpowiedz na kryzys finansowy péznych lat 90. ub. stulecia oraz niewystarcza-
jace uczestnictwo krajéw wschodzacych w globalnej dyskusji o gospodarce $wiatowej. Grupa
sklada sie z przedstawicieli nastepujacych krajéw: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Bra-
zylia, Chiny, Francja, Indonezja, Indie, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Meksyk, Niemcy,
Rosja, RPA, Turcja, Wielka Brytania, Wlochy, USA. Ostatnim, dwudziestym czlonkiem G20 jest
Unia Europejska (reprezentowana przez kraj przewodniczacy Unii w danym pétroczu). Por. G20
Members, https://g20.org/about-g20/g20-members/ [dostep: 27.05.2015].
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nymi z zasadami WTO. Na kolejnych spotkaniach'?* prolongowano te zo-
bowigzania do korica 2013 r., ponadto zadeklarowano znoszenie §rodkéw
juz istniejacych. WTO zostala upowazniona do nadzorowania posuniec¢
protekcjonistycznych i liberalizacyjnych w handlu towarami i ustuga-
mi'®. Na kolejnym szczycie, ktéry odbyl sie w Rosji we wrzesniu 2013 r.,
przedstawiciele krajow G20 potwierdzili przeslanie o istotnym znaczeniu
wielostronnego systemu handlowego jako gwaranta wolnego handlu. Do-
strzegajac ciagle ryzyko spowolnienia gospodarczego oraz obrotéw handlu
miedzynarodowego powodowanego przez protekcjonizm, przedluzyli tzw.
zobowiazanie standstill do konca 2016 r. Podkreslono réwniez znacze-
nie pozytywnego wyniku negocjacji IX Konferencji Ministerialnej WTO
z Bali' jako istotnego kroku w kierunku dalszej liberalizacji handlu wielo-
stronnego i zakonczenia Rundy z Doha oraz odpowiedzi na nasilajacy sie,
od czasu rozpoczecia swiatowego kryzysu gospodarczego, protekcjonizm.

12 Kolejne szczyty G20 odbyly sie w: Londynie — kwieciert 2009, Pittsburghu — wrzesiend
2009, Toronto — czerwiec 2010, Seulu — listopad 2010, Cannes — listopad 2011, Los Cabos
(Meksyk) — czerwiec 2012, Petersburgu — wrzesieri 2013, Brisbane — listopad 2014. Por. G20
Members, https://g20.org/about-g20/past-summits/ [dostep: 27.05.2015].

13 Dzialania o podobnym charakterze podejmowane tez byly m.in. przez OECD, UNCT-
AD oraz inne instytucje miedzynarodowe czy tez o$rodki badawcze. Niektére z nich identy-
fikowaly (oprécz tradycyjnych taryfowych i pozataryfowych srodkéw protekcjonistycznych)
bariery kryjace si¢ np. w przepisach sanitarnych, procedurach celnych, przetargowych itp.
Tego typu srodki dyskryminujace zagraniczne towary, eksporteréw, pracownikéw oraz in-
westoréw okreslono jako tzw. murky protectionism, czyli protekcjonizm niejawny. Por. The
collapse of global trade, murky protectionism, and the crisis: Recommendations for the G20,
ed. R. Baldwin, S.J. Evenett, London 2009; E. Kaliszuk, Czy kryzys gospodarczy spowodowat
wzrost protekcjonizmu w handlu?, ,Wspdlnoty Europejskie” 2011, nr 1 (206), s. 32.

14 IX KM z grudnia 2013 r. okazala si¢, w pewnym stopniu, przelomowa dla toczacych
sie negocjacji, gdyz podpisana zostala umowa handlowa okre$lana jako tzw. Pakiet z Bali
(ang. Bali Package). Pakiet ten sktada sie z 10 porozumien dotyczacych kluczowych spraw
negocjacyjnych (utatwiern w handlu, rolnictwa, kwestii handlu bawelng oraz probleméw
krajéw rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych) i jest pierwszym globalnym ukladem
podpisanym przez wszystkich czlonkéw WTO. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozmowy nie
przebiegaly jednomyélnie. Tak jak do tej pory, najtrudniejszym tematem negocjacyjnym
okazala sie sprawa rolnictwa, a najbardziej sporna kwestia dotyczyla subsydiéw rolnych.
Podjete decyzje sa milowym krokiem w kierunku zakoriczenia Rundy Rozwoju z Doha. Jed-
nak podpisane porozumienie, okreslane jako pierwszy taki sukces w historii WTO, musi
zostac jeszcze ratyfikowane przez wszystkich cztonkéw WTO. Zdaniem WTO korzysci dla
gospodarki $wiatowej wynikajace z podpisanego porozumienia wyniosa od 400 mld do na-
wet 1 bln USD, co ma by¢ spowodowane m.in. redukcja kosztéw zwiazanych z handlem
0 10-15%. Przyjete zmiany maja wplyna¢ na zwiekszenie §wiatowych obrotéw handlowych
oraz wzrost $wiatowego PKB nawet o 1% rocznie. Por. szerzej na ten temat: E. Majchrow-
ska, Wplyw czlonkostwa w WTO na handel zagraniczny Chin..., s. 103—104 oraz The Bali
Ministerial Declaration, WT/MIN/DEC/W/1/Rev.1, 7 December 2013, World Trade Or-
ganization.
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W analizach prowadzonych przez Swiatowa Organizacje Handlu kon-
centrowano si¢ na $rodkach, ktdre leza w kompetencji organizacji, czyli
gtéwnie ctach, kontyngentach i licencjach. Z prezentowanych raportéw
wynikato, Ze nasilenie tendencji protekcjonistycznych panstw grupy G20
ostabto po wspomnianym szczycie, w okresie wrzesienn 2009 — luty 2010.
Zjawisko to dotyczylo gléwnie cel (Srodkéw granicznych w imporcie).
Z kolei najpopularniejsze srodki dyskryminacyjne (srodki ochrony han-
dlu)®®, po spadku zanotowanym w raporcie trzecim, z okresu marzec —
polowa maja 2010, w raporcie czwartym, z okresu pofowa maja — potowa
pazdziernika 2010 odnotowaly tendencje wzrostowa. Generalnie w tym
okresie udzial importu objetego sSrodkami protekcjonistycznymi krajow
G20 w ich imporcie ogélem zmalal. Jednak kolejny, piaty raport nie na-
pawal juz takim optymizmem. W okresie objetym monitoringiem, czyli
od potowy pazdziernika 2010 do kornca kwietnia 2011, wigkszo$¢ rzadow
krajéw G20 wprowadzifa nowe srodki ograniczajace lub znieksztalcajace
handel lub takie, ktére potencjalnie moga sie do tego przyczyni¢'®. Pod-
czas gdy liczba $rodkéw protekcjonistycznych w handlu krajéw grupy
G20 w raporcie czwartym szacowana byla ogétem na 54 (z utrzymujaca
sie tendencja spadkowa), to juz w raporcie piatym wskazywano na az 122.
Tendencja wzrostowa dotyczyla wszystkich rodzajow srodkéw, ale gtow-
nie cel (liczba ta wzrosta z 14 do 52). W okresie maj—pazdziernik 2010
srodki protekcjonistyczne panstw G20 objely 0,3% wartosci ich impor-

5 Pod tym pojeciem w raporcie mowa jest o wszczeciu postepowan antydumpin-
gowych, antysubsydyjnych i ochronnych (ang. safeguards), a nie o nalozonych $rodkach.
Postepowanie nie musi koriczy¢ sie nalozeniem tych srodkéw ochronnych.

16 Przyktadowo Chiny w okresie od pazdziernika 2008 r. do kwietnia 2011 r. wprowa-
dzily m.in. nastepujace srodki protekcjonistyczne: wzrost cel eksportowych na pie¢ pro-
duktéw (w tym apatyt i krzem) odpowiednio z 10% do 15% lub z 20% do 35%; eliminacja
obnizki podatku VAT na eksport produktéw takich jak: stal, krochmal, etanol i pétprodukty
z miedzi od 15 lipca 2010 r.; wprowadzenie kontyngentéw eksportowych na rzadkie mi-
neraly (28 grudnia 2010); kontyngent eksportowy na wegiel ustalono na poziomie 38 mln
ton. Bariery handlowe, tzw. ,tymczasowe” — okreslane jako antykryzysowe — oplaty celne
w przywozie wielu produktéw, m.in. miesa i przetworéw mlecznych, mebli oraz produktéw
stalowych wprowadzila réwniez Rosja. Z kolei Indie wprowadzily zakaz przywozu zaba-
wek, a Argentyna — licencje na przywo6z wyrobéw widkienniczych i skérzanych. Budzito
to wspomnienia wyscigu zbrojen,, w ktérym orezem byly praktyki protekcjonistyczne, po-
dobne do zdarzen z lat 30. ub. wieku. Protekcjonizm ogranicza bowiem dostep do rynkéw
miedzynarodowych i przyczynia sie¢ do powstawania kolejnych obcigzen i ograniczen, jako
reakcji odwetowych. Niemniej jednak wiele krajéw o réznych systemach ekonomicznych,
w tym rozwijajacych sie, wprowadzilo $rodki ograniczajace. A to wlasnie kraje rozwijajace
sie najbardziej potrzebuja otwartych rynkéw, ktére moglyby przyjmowac ich produkty. Por.
Debaty, 10 lutego 2010 r. — Strasburg, http://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/debates
[dostep: 15.05.2015] oraz Reports on G20 trade and investment measures (mid-October 2010
to April 2011), OECD/WTO/UNCTAD, 24 May 2011, s. 24—26.
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tu, co odpowiadato 0,2% warto$ci importu §wiatowego. W okresie obje-
tym piatym raportem wartosci te ksztaltowaly si¢ na poziomie wyzszym,
odpowiednio 0,6% i 0,5%'". W kolejnym raporcie zaznaczono, Ze nic nie
wskazuje na ograniczenie wprowadzania nowych $rodkéw restrykeyj-
nych lub podjecie dziatan zmierzajacych do usuwania istniejacych barier,
szczegolnie tych wprowadzonych od czasu rozpoczecia kryzysu. W rze-
czywisto$ci tempo wprowadzania nowych ograniczenn wzrosto w okre-
sie objetym raportem. Ponadto ocenia sig, ze protekcjonizm handlowy
w niektdrych krajach staje si¢ polityczna odpowiedzia na biezace proble-
my gospodarcze'®.

Podczas prezentacji raportéw w listopadzie 2010 r. przedstawicie-
le WTO, OECD oraz UNCTAD ostrzegali przed mozliwoscia nasilenia
dzialan protekcjonistycznych, co mogloby by¢ spowodowane m.in. sta-
tym wysokim poziomem bezrobocia w wielu pafistwach G20 oraz napie-
ciami w polityce kursowe;j*’.

Raport z listopada 2010 r. wskazywal jednak, iz mimo wprowadzenia
instrumentéw restrykcyjnych, protekcjonizm w handlu nie byt gtéwnym
czynnikiem, ktéry wptynal na zalamanie swiatowego handlu. Problemem
tym byt spadek popytu. Eksperci Banku Swiatowego oszacowali jednak,
ze w roku 2009, wskutek podniesienia stopnia protekcji celnej oraz na-
tozenia cel antydumpingowych, obroty swiatowego handlu mogly spas¢
nawet o ok. 43 mld USD. Wedlug szacunkéw WTO, w roku 2009, im-
port $wiatowy zmniejszyt sie o 24%, jednakze zmiany wywotane instru-
mentami polityki handlowej mogly przyczyni¢ si¢ do spadku importu
$wiatowego o najwyzej 2%*. Pewne odwrdcenie tych tendencji nastapi-
fo w 2010 r. Rozmiary $§wiatowego handlu towarami wzrosty wéwczas
0 14,5%, a Swiatowy eksport towaréw osiggnal wartos¢ 14,9 bln USD*. Te
dane pokazuja, w jaki sposob handel pomégl uchronic sie przed glebsza
recesja w 2010 r.

7 Por. ibidem, s. 51n.

18 Por. Reports on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2011),
31 October 2011 oraz Tensions Contained... For Now: The 8th GTA Report, ed. S.]J. Evenett,
University of St. Gallen and CEPR, June 2010, s. 24.

¥ Por. World Economic Outlook (WEO): Slowing Growth, Rising Risks, World Economic
and Financial Surveys, IMF, September 2011; World Economic Outlook (WEO): Transi-
tions and Tensions, World Economic and Financial Surveys, IMF, October 2013.

2 Szerzej na ten temat zob.: H.L. Kee, C. Neagu, A. Nicita, Is Protectionism on the Rise?
Assessing National Trade Policies during the Crisis of 2008, Policy Research Working Paper,
5274, The World Bank, 2010 oraz E. Kaliszuk, op. cit., s. 35.

2 WTO 2011 Press Releases, Trade growth to ease in 2011 but despite 2010 record surge,
crisis hangover persists, 7 April 2011.
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Jednak w kolejnym raporcie WTO, OECD oraz UNCTAD z maja
2011 r. wskazano, ze rzady krajow grupy G20 wprowadzily wiecej barier
handlowych (wlaczajac w to ograniczenia eksportowe) w poprzednich
sze$ciu miesiacach niz w okresach wczesniejszych od momentu rozpo-
czecia kryzysu gospodarczego. Mimo ze przyspieszyly réwniez dziala-
nia majace na celu obnizenie barier handlowych, nowe srodki protek-
cjonistyczne podjete przez kraje G20 w okresie od pazdziernika 2010
do kwietnia 2011 objety okoto 0,6% catkowitego importu krajow G20,
co rowniez jest warto$cia wyzsza w stosunku do poprzedniego okresu
(0,3%). Te wartosci nalezy doda¢ do tacznego wyniku $wiatowego handlu
dotknietego nowymi ograniczeniami od czasu rozpoczecia kryzysu®.

W okresie objetym 6smym raportem (polowa maja — potowa paz-
dziernika 2012) gospodarka $§wiatowa napotkala na wiele przeciwnosci.
Mimo wielu podjetych dziatan, ktére mialy na celu powstrzymanie spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego, dane dotyczace produkcji i zatrud-
nienia w wielu krajach nie spelnity oczekiwan. W zwiazku z tym WTO
skorygowalo poprzednie prognozy dotyczace wzrostu w handlu $wia-
towym. Odnotowano jednak spowolnienie w nakladaniu nowych srod-
kéw ograniczajacych handel, cho¢ nowe ograniczenia byly dodawane do
tych wprowadzonych od momentu wybuchu kryzysu $§wiatowego, ktére
w wiekszosci zostaly utrzymane. Ograniczenia handlowe oraz polityka
koncentrowania si¢ na krajowych problemach moga doprowadzi¢ jedy-
nie do pogorszenia globalnej sytuacji oraz stwarzaja niebezpieczenstwo
reakcji odwetowych?.

W okresie objetym 6smym raportem zarejestrowano zatem 71 no-
wych srodkéw ograniczajacych handel (new trade restrictive measures),
ktére objety 0,4% wartosci importu krajéw G20, co odpowiadato 0,3%
wartosci importu $wiatowego. Raport dziewiaty, obejmujacy okres do
polowy maja 2013 r., ukazal kolejny wzrost dziatan protekcjonistycznych
(natozono 109 nowych srodkéw). Kolejne dwa raporty, dziesiaty oraz je-
denasty, ujawnily dalszy wzrost liczby nakladanych barier (odpowiednio
116 i 112 nalozonych nowych $rodkéw protekcjonistycznych). Analiza
ostatniego, dwunastego raportu, obejmujacego okres 5 miesiecy — od po-
fowy maja do potowy pazdziernika 2014 — ukazata niewielki spadek licz-
by nakfadanych $§rodkéw w stosunku do okreséw poprzednich (93 barie-
ry). W omawianym okresie zmieniat si¢ rowniez udzial importu objetego

2 Report on G20 trade measures (mid-October 2010 to April 2011) oraz Protectionist pres-
sures on the rise, latest G20 monitoring report says, WTO and other organizations, WTO
2011 News Items.

3 Por. szerzej: Report on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October
2012), 31 October 2012.
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srodkami restrykcyjnymi. W efekcie, od pazdziernika 2008 r. do potowy
pazdziernika 2014 r. udzial importu objetego $rodkami restrykcyjnymi
krajéw grupy G20 w imporcie $wiatowym oraz w imporcie krajéw grupy
G20 wyniést odpowiednio 4,1% i 5,3%. Stanowi to okolo 757 mld USD*.
Podsumowanie danych dotyczacych $rodkéw protekcjonistycznych oraz
udzialu importu objetego srodkami restrykcyjnymi zawartych we wszyst-
kich wydanych raportach prezentuja tabele 11i 2.

Analiza ostatniego raportu pokazuje, ze prawie 60% z wymienionych
wyzej 93 $rodkéw protekcjonistycznych to tzw. srodki ochrony handlu
(trade remedy actions), najczesciej w postaci §rodkéw antydumpingo-
wych. Ponadto: 25 srodkéw w postaci podwyzszenia stawek celnych, 9
srodkéw restrykcyjnych oddzialywujacych na eksport oraz 5 w formie
tzw. wymogu zawartosci krajowej (domestic content requirements).
W stosunku do poprzedniego raportu najbardziej zmniejszyla sie liczba
srodkéow w eksporcie. Jesli chodzi o zakres towaréw, na ktére srodki te
oddziatywaly w szczegélnosci, byly to: maszyny elektryczne oraz czesci,
paliwa mineralne i oleje, perly, szlachetne kamienie i metale oraz bawet-
na”.

% Reports on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2014),
OECD/WTO/UNCTAD, 5 November 2014, s. 4.

% Por. Reports on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2014),
OECD/WTO/UNCTAD, 5 November 2014.
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Tabela 1. Srodki protekcjonistyczne w handlu (kraje grupy G20)

XII raport
polowa maja — potowa pazdziernika 2014
(5 m-cy)

54

25

93

XI raport

potowa listopada 2013 — potowa maja
2014

(6 m-cy)

66

25

17

112

X raport
polowa maja — potowa listopada 2013
(6 m-cy)

70

36

116

IX raport

polowa pazdziernika 2012 —
potowa maja 2013

(7 m-cy)

67

29

109

VIII raport
polowa maja — potowa pazdziernika 2012
(5 m-cy)

46

20

71

VII raport

polowa pazdziernika 2011
— polowa maja 2012

(7 m-cy)

66

39

11

124

VI raport
maj — polowa pazdziernika 2011
(6 m-cy)

44

36

19

108

V raport

polowa pazdziernika 2010 — kwiecien
2011

(6 m-cy)

53

52

11

122

IV raport
polowa maja — potowa pazdziernika 2010
(5 m-cy)

33

14

54

III raport
marzec — pofowa maja 2010
(3 m-ce)

24

22

56

Il raport
wrzesien 2009 — luty 2010
(6 m-cy)

52

29

95

I raport
kwiecieri — sierpieri 2009
(5 m-cy)

50

21

80

rodzaj
$rodka

$rodki

ochrony
handlu

w imporcie

w eksporcie

pozostate

ogblem

20

Uwaga: narzedzia zawarte w tabeli to te, ktére ograniczaja, moga ograniczac¢ lub znieksztalca¢ strumienie handlu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Reports on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2012), OECD/WTO/UNC-
TAD, 31 October 2012; Reports on G20 trade measures (mid-October 2012 to mid-May 2013), OECD/WTO/UNCTAD, 17 June 2013; Reports on

G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2014), OECD/WTO/UNCTAD, 5 November 2014.
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DuMPING

Dumping polega na sprzedazy przez zagranicznych producentéw to-
wardw ponizej ceny wewnetrznej kraju eksportu, a w skrajnym przypadku
réwniez ponizej kosztow produkcji tego towaru w eksportujacym kraju.
Jako cel takiego dzialania wskazuje sie tu wej$cie na zagraniczny rynek,
utrzymanie sie na nim w czasie gorszej koniunktury lub wyeliminowanie
konkurencji. Zgodnie z regutami GATT/WTO? produkt uznawany jest
za przedmiot dumpingu, jezeli cena tego produktu eksportowanego do
innego kraju jest nizsza od ceny stosowanej w normalnym obrocie han-
dlowym w kraju eksportera”. Wedlug WTO warto$¢ normalna (normal
value) to cena danego produktu na rynku wewnetrznym kraju eksportera
(the price of the product in the domestic market of the exporting country).
Z kolei réznica miedzy wartoscia normalng a cena dumpingowa to tzw.
marza dumpingu. WTO zezwala na stosowanie cel antydumpingowych
w celu ochrony przed dumpingiem, jednak konieczne jest udowodnienie
stosowania tej praktyki i wywotanej przez nia szkody. Wysokos¢ cta anty-
dumpingowego wyznaczana jest na poziomie marzy dumpingu®.

W okresie 2007 — polowa 2014 r. liczba wszystkich postepowan
wszczetych przez czlonkéw WTO wyniosta 1539, z czego ostatecznie
nalozono 970 srodkéw. Liczba wszczetych postepowan, jak i podjetych
srodkéw charakteryzowala sie fluktuacjami w ramach catego omawiane-
go okresu, jednak mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa po roku 2009
i kolejny wzrost w roku 2012. W ciggu calego omawianego okresu naj-
wiecej postepowan mialo miejsce w roku 2013. Sytuacje te obrazuja ry-
sunki 1 i 2, dotyczace wszczetych postepowan antydumpingowych oraz
natozonych $rodkéw ochronnych przez wszystkich cztonkéw Swiatowej
Organizacji Handlu.

% Mowa tu o art. VI GATT 1994 oraz Porozumieniu w sprawie stosowania art. VI GATT
1994 — Agreement on Implementation of Article VI (Anti-dumping). A Summary of the
Final Act of the Uruguay Round, Legal texts: the WTO agreements, http://www.wto.org/
english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#fAgreement [dostep: 27.06.2015].

¥ Mozna wyr6zni¢ m.n. dumping staly lub okresowy. Por. szerzej na ten temat:
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. ]. Rymarczyk, Warszawa 2010, s. 90-91.

% Por. réwniez: Propedeutyka miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, red.
Z. Kamecki, A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 1993, s. 244 oraz
Agreement on Implementation of Article VI (Anti-dumping).
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Rysunek 1. Liczba wszczetych przez cztonkéw WTO postepowan an-
tydumpingowych w okresie 2007 — potowa 2014 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw czastkowych krajéw cztonkowskich
WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm [dostep: 1.05.2015].

Rysunek 2. Liczba natozonych przez cztonkéw WTO $rodkéw ochron-
nych w okresie 2007 — polowa 2014 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw czastkowych krajéw cztonkowskich
WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm [dostep: 01.05.2015].
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Na uwage zastuguje rowniez wysoka kumulacja zasiegu sektorowe-
go dzialann antydumpingowych. W omawianym okresie prawie potowa
wszystkich spraw dotyczyta produktéw stalowych i chemikaliéw. Do kon-
ca obecnego ostabienia gospodarczego naciski protekcjonistyczne réow-
niez beda si¢ utrzymywac i moga stac si¢ bardzo silne.

PROGNOZY DLA HANDLU SWIATOWEGO

Mimo sprzyjajacych prognoz dotyczacych wzrostu handlu swiato-
wego, prezentowanych w licznych raportach, w tym w opracowaniach
Swiatowej Organizacji Handlu, sytuacja uksztattowala sie nieco ina-
czej. Raport WTO z marca 2010 r.? méwil, ze bez wiekszych wstrza-
sow w gospodarce swiatowej globalny handel towarami powinien po-
wréci¢ na normalng, wznoszaca sie trajektorie do korica roku 2010,
chociaz zakladano, ze niektére odchylenia od poprzedniego trendu
moga utrzymywac sie przez nieokreslony blizej okres. Wedlug tego ra-
portu eksport miat wzrosnac o 9,5% jeszcze w 2010 r. (z czego eksport
krajow rozwinietych mial osiaggnaé wzrost na poziomie 7,5%, a reszty
$wiata — krajow rozwijajacych si¢ oraz WNP — 11%). Sugerowano jed-
nak, ze nawet tempo wzrostu na poziomie 9,5% nie jest wystarczajace,
aby zapewni¢ szybki powrét do poziomu sprzed kryzysu juz w 2010 r.
i nawet 11% prognoza dla krajéw rozwijajacych sie nie zmieni tej sytu-
acji. Ale dwa lata wzrostu w tym tempie mialy zaowocowac przewyz-
szeniem poziomu z roku 2008. Kraje rozwiniete miaty potrzebowac na
to trzech lat.

W momencie, kiedy odbudowa gospodarki swiatowej zaczeta wygla-
da¢ mniej pewnie, podobne staly sie prognozy dotyczace handlu. WTO
skorygowata w dét prognozy kolejnego raportu dotyczacego tempa wzro-
stu handlu $wiatowego w 2011 r. (z wcze$niej ogloszonych 6,5% do 5,8%)*.
Negatywnej rewizji zostaly poddane réwniez prognozy tempa wzrostu
eksportu z krajéw rozwinietych (z 4,5% do 3,7%) oraz dla reszty swiata
(z uwzglednieniem krajéw rozwijajacych sie oraz WNP, z 9,5% do 8,5%).
Ostatecznie w roku 2011 tempo to wyniosto mniej niz zaktadano (5,2%),
a rok pézniej — juz tylko 2%. Oczekiwano, ze w roku 2013 wyniesie ono
3,3%, co i tak byto zdecydowanie ponizej Sredniej z ostatnich 20 lat (5%)
oraz z okresu przed kryzysem (6%). Ostatecznie wyniosto tylko 2,1%.
Pierwsze szacunki dotyczace lat 2014 i 2015 mdwily o tempie wzrostu

¥ Trade to expand by 9,5% in 2010 after a dismal 2009, WTO Reports, International
Trade Statistics, WTO 2010 Press Releases, PRESS/598, 26 March 2010.

% Overview of developments in the international trading environment, Annual Report by
the Director-General, WT/TPR/OV/14, 21 November 2011.
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handlu $wiatowego w granicach 5%. Jednak ostatnie prognozy szacowaty
je juz tylko na 3% i 4% odpowiednio w roku 2014 i 2015°'.

Rysunek 3. Dynamika swiatowych obrotéw handlowych i PKB 2005—
—2015 (roczna zmiana procentowa oraz dynamika $rednioroczna)
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Dane za rok 2014 i 2015 to prognozy WTO
Zrédlo: WTO 2014 Press Releases, PRESS/721, Modest trade growth anticipated for 2014
and 2015 following two year slump, 14 April 2014.

Owczesny Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Handlu Pascal
Lamy w swoim rocznym raporcie z listopada 2011 r. skierowanym do
czlonkéw WTO zaznaczyl i ostrzegl, Ze jednostronne dzialania majace
na celu ochrone przemystéw krajowych nie rozwiaza globalnych proble-
moéw, a moga jedynie pogorszy¢ sytuacje poprzez wywolanie spirali re-
akcji wet za wet, w ktérych kazdy kraj dozna strat®. Zaznaczyl réwniez,
ze w tych trudnych czasach wielostronny system handlowy po raz kolej-
ny udowodnil swoja wartos¢, a zasady i reguly WTO pomogly rzadom
w utrzymaniu otwartosci rynkéw, jednak nalezy pamigtaé, aby nie wyko-
lei¢ gospodarczego ozywienia dzialaniami protekcjonistycznymi®.

31 Por. WTO 2013 Press Releases, PRESS/688, Trade to remain subdued in 2013 after slug-
gish growth in 2012 as European economies continue to struggle, 10 April 2013; WTO 2014
Press Releases, PRESS/721, Modest trade growth anticipated for 2014 and 2015 following
two year slump, 14 April 2014; WTO 2014 Press Releases, PRESS/722, WTO lowers forecast
after sub-par trade growth in first half of 2014, 23 September 2014.

32 WTO 2011 News Items, Reports on recent trade developments, Lamy calls for trade
opening to continue as global economic outlook worsens, 21 November 2011.

3 WTO 2010 Press Releases, PRESS/598, Trade to expand by 9,5% in 2010 after a dismal
2009, WTO Reports, International Trade Statistics, 26 March 2010.
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Raport wskazuje ponadto na istotna role, jaka w dobie kryzysu odgry-
wa wielostronny system handlowy WTO, ktéry ma by¢ zabezpieczeniem
przed mozliwoscia podejmowania dziatan protekcjonistycznych?.

PODSUMOWANIE

Swiatowy kryzys gospodarczy niewatpliwie doprowadzil do istotne-
go spadku obrotéw w handlu $§wiatowym, co przekfada si¢ rowniez na
spadek produkgcji oraz inwestycji, a w konsekwencji powoduje zmniejsze-
nie mozliwosci wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie poszczegélne kraje
chca chroni¢ swoje rynki i wprowadzaja liczne ograniczenia.

Warto podkresli¢, ze obecny kryzys wplynal na gospodarki wschodza-
ce w znacznie mniejszym stopniu niz na kraje rozwiniete. To odréznia go
od poprzednich swiatowych recesji. Dlatego tez dynamicznie rozwijajace
sie kraje, takie jak np. Chiny, przejely role $wiatowej lokomotywy wzrostu.
Kryzys ukazal tez skale i tempo zachodzacych w swiecie juz od pewnego
czasu zmian o charakterze ekonomicznym oraz rosnaca role gospodarek
wschodzacych, ktére wlasnie w okresie recesji istotnie zwiekszyly swoj
udzial w §wiatowym rynku i wniosly znaczacy wklad w tempo wzrostu
handlu $wiatowego.

Nalezy podkresli¢, ze sprawne funkcjonowanie wymiany handlowej
w skali globalnej ma kluczowe znaczenie wlasciwie dla wszystkich kra-
jow, bez wzgledu na poziom otwartosci czy rozwoju gospodarczego.
Mimo zobowigzan, ktére zostaly podjete na forum grupy G20, notuje
sie wzrost tendencji do wykorzystywania — przez panstwa G20 i inne —
srodkow ograniczajacych oraz zakidécajacych handel w odpowiedzi na
Swiatowy kryzys gospodarczy. Z drugiej jednak strony trzeba podkre-
$li¢, ze nie wybuchta ,wojna handlowa’, do czego w istotny sposéb przy-
czynilta sie WTO, mimo slabnacej niestety w ostatnim czasie roli, jaka
odgrywa w zakresie regulacji handlu miedzynarodowego. Istniejace re-
gulacje zmuszaja kraje do przestrzegania obowigzujacych zasad i bar-
dziej przemyslanego odwolywania sie do praktyk protekcjonistycznych.
Kluczowe znaczenie ma tu bowiem system rozstrzygania sporow®, kté-

3 Por. Reports on G20 trade and investment measures (May to mid-October 2011), OECD/
WTO/UNCTAD, 25 October 2011.

% System rozstrzygania sporéw jest bardzo waznym instrumentem WTO, zapewniaja-
cym bezpieczenstwo i przewidywalno$¢ wielostronnego systemu handlu, a postepowanie
jest zdecydowanie krétsze i mniej sformalizowane od sporéw handlowych rozstrzyganych
tradycyjnie wedlug klauzuli arbitrazu. Mechanizm rozstrzygania sporéw jest systemem za-
sad, ktére daja mozliwo$¢ wszystkim czlonkom WTO wnoszenia skarg w kwestiach zwia-
zanych z naruszeniami zasad WTO lub nawet wylacznie ich domniemaniem, oraz dazenia
do ich naprawy. Konsekwencja dzialania tego mechanizmu jest ograniczenie unilateralnych
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ry powoduje, ze handel staje si¢ mniej podatny na jednostronne srodki
odwetowe.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wielostronny system handlowy
pozostaje jednak najlepsza obrona przed protekcjonizmem oraz przyczy-
nia si¢ do napedzania wzrostu gospodarczego. Pomyslny wynik IX KM
WTO tworzy mozliwo$¢ wzmocnienia i ozywienia tego systemu. Wdroze-
nie osiaggnietego na Bali porozumienia jest kolejnym bardzo istotnym kro-
kiem w umacnianiu tego systemu, co moze wplynaé na zmniejszenie presji
protekcjonistycznych.

Bez watpienia ostatnia dekada nie byta najlepszym okresem funkcjo-
nowania WTO, a jej pozycja jest dzi§ zdecydowanie slabsza niz jeszcze
w koncu ubieglego stulecia. Mimo to wydaje sig, ze sukcesywne tworze-
nie otwartego systemu $wiatowego handlu, opartego na wspdlnych zasa-
dach, ktére swoim czlonkostwem potwierdza juz 160 krajéw, jest jednak
ogromnym osiggnieciem. System stworzony w ramach WTO na pewno
nie jest idealny. Mozna jednak podejrzewac, ze bez niego gospodarka
Swiatowa bylaby zupelnie nieprzewidywalna.
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Zachéd i Polska w nieprzewidywalnym $wiecie
XXI w.

SWIAT W OKRESIE PRZEJSCIOWYM.
CZAS ZMIAN I PRZEWARTOSCIOWAN

Kres zimnej wojny, jako skutek dezintegracji ZSRR i upadku komuni-
zmu, byl poczatkiem zmian i ustrojowych przemian nie tylko w dawnych
krajach socjalistycznych — w réznych aspektach mial wymiar globalny.
Poszerzona zostala strefa demokracji i gospodarki rynkowej, obalono
wiele barier w wymianie handlowej i przeptywach srodkéw produkgcji
ponad granicami. Europa Srodkowo-Wschodnia, a takze azjatycka cze$é
bylego ZSRR uzyskaly nowa geopolityke, a dawne zamknigete gospodar-
ki otworzyly sie szeroko na $wiat, czerpigc wzorce z ustroju liberalno-
-demokratycznego, wienczacego jakby — jak sugerowal w swym Koricu
historii Francis Fukuyama — dorobek ludzkosci w zakresie efektywnych
systemow polityczno-gospodarczych. Dzigki temu rozwinal sie proces
globalizacji, nowego wymiaru nabrala integracja europejska i Sojusz Pét-
nocnoatlantycki. Sukcesy demokratyzacji i ochrony praw czlowieka od-
bily sie echem na calym $wiecie, $wiecac triumfy w jednych miejscach
(zniesienie apartheidu i wybory w RPA), a prowadzac do tragedii w in-
nych (jak np. na placu Tian'anmen w Chinach). Pozbawione totalitarnej
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skorupy, ale takze uwolnione od rywalizacji supermocarstw, odzywaly
zamrozone lokalne spory i konflikty. Mimo postepéw proceséw globa-
lizacji, internacjonalizacji i wspodtzaleznosci, Swiat w zréznicowany spo-
sob reagowal na zapalne konflikty: aktywniej w regionach strategicznych
interes6w i na obszarach blizszych centrom cywilizacyjnym (Balkany,
Bliski Wschéd) niz na terytoriach mocarstw i w strefach ich wplywéw
(Czeczenia, Kaukaz, Tybet) oraz na peryferiach $§wiata (obszar Wielkich
Jezior Afrykanskich, Etiopia).

Swiat po zimnej wojnie z modelu dwubiegunowego stat sie jednobiegu-
nowy i wydawalo sie, ze hegemonia Ameryki, Pax Americana, trwa¢ bedzie
sine die, ale trauma 11 wrzes$nia 2001 r., kontrowersyjne i niefortunne in-
terwencje w Iraku i w Afganistanie, gorszace praktyki inzynierii finansowej
i chroniczne deficyty gospodarki amerykanskiej nadzwyczaj szybko amery-
kariska hegemonie podwazyly, dajac przy tym asumpt do szerszego kryzy-
su globalnego. Nalezy takze dodac, ze to nie tylko lub nie tyle amerykariskie
bledy i spowolnienie spychaja Stany Zjednoczone z pozycji niekwestionowa-
nego hegemona, ale szybki rozwéj Chin, Indii, Brazylii, tygryséw wschod-
nioazjatyckich i do$¢ niespodziewane odrodzenie Rosji, po dekadzie smuty
i préb utrwalenia demokracji. Do kwestii Rosji jeszcze wrdcimy, bo staje sie
ona — nie po raz pierwszy w historii — zaréwno problemem samym w sobie,
jak i o wiele szerszym, ktéry co prawda w jednym tylko wymiarze — ale za to
najwazniejszym — wplywa na uklad globalny. Tym wymiarem jest bezpie-
czenstwo, a wlasciwie zagrozenia wynikajace z ogromnego potencjalu nukle-
arnego Rosji — w kontekscie prowadzonej prze nig polityki.

Do tego trzeba dodac gleboki kryzys w strefie euro i nie najlepszy stan
calej Unii Europejskiej, ktdéra jakby tracita dynamizm i entuzjazm inte-
gracyjny, a narody europejskie wydaja sie juz troche integracja zmeczone,
czego wyrazem sa takze pojawiajace sie¢ w Wielkiej Brytanii tendencje do
wyijscia z Unii Europejskie;j.

Swiat jest nadal w fazie przebudowy i budowy nowego tadu i to w wielu
aspektach, w tym dwdch najwazniejszych: bezpieczenstwa i gospodarki.
Wiecej jest zmiennych niz niezmiennych. Malo tego: ciag niewiadomych
jakby sie wydtuzal. Modele i formuly polityczne, gospodarcze i rozwo-
jowe nie bardzo przystaja do rzeczywistosci, bo realia zmieniaja sie jak
w kalejdoskopie. Demokracja i liberalna gospodarka wolnorynkowa nie
jest juz modelem gwarantujacym sukces, a despocja wcale nie musi ozna-
cza¢ stagnacji lub regresu gospodarczego i finansowego. Coraz mniej
efektywne w warunkach nowych wyzwan i zagrozen, zwlaszcza zderzen
kulturowo-cywilizacyjnych, sa struktury bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego: ONZ, NATO, OBWE. Unia Europejska raczej markuje niz buduje
wlasna efektywna polityke bezpieczenstwa i obrony. Jest to tym bardziej
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niepokojace, ze za sprawa rosyjskiej agresji na Ukraine do granic UE do-
tarly klasyczne zagrozenia polityczno-militarne, tym razem w nowych
realiach wojny hybrydowe;j.

W czasach znowu nasilajacej sie (cho¢ formalnie zakonczonej przez
prezydenta Obame) war on terrorism i rozszerzajacej sie¢ e-economy,
w warunkach coraz wyrazniejszej wielobiegunowosci i rosnacych nowych
mocarstw, coraz trudniej dekretowac role, trudniej tez rozwigzywac glo-
balne problemy. Jest ich coraz wiecej — o réznej glebokosci i réznej skali
trudnosci. Jeszcze rok, dwa lata temu mozna bylo pocieszac sie, ze nie
grozi nam, jak w okresie zimnej wojny, globalny konflikt nuklearny. Dzi$
sytuacja sie zmienita i to nie dlatego, ze nadal stycha¢ pogrézki z Korei
PéInocnej i, co prawda bardziej zawoalowane, z Iranu, a proliferacja broni
nuklearnej nie daje zapomniec¢ o tej najgrozniejszej z broni. Wskazéwka
potencjalnej nuklearnej zaglady znowu zblizyta si¢ do godziny 12.00 za
sprawa Rosji, ktéra na tle aneksji Krymu i wojny hybrydowej we wschod-
niej Ukrainie nie waha sie stosowac grézb uzycia broni nuklearnej, dosto-
sowujac do tego takze swoja doktryne polityczno-wojskowa.

Przez kilka lat $wiat bral za dobra monete wiesci z krajéw arabskich.
Jednak zaréwno Arabska Wiosna, jak i préby wprowadzenia demokracji
w kilku miejscach na Bliskim i Srodkowym Wschodzie przez Stany Zjedno-
czone nie zakoniczyly sie powodzeniem. Swiat arabski obudzil sie z letargu,
ale skutki tego przebudzenia na niektérych obszarach sa tragiczne i prze-
razajace. Chodzi przede wszystkim o twdr, jakim jest Panstwo Islamskie,
i skutki jego aktywnosci, zwlaszcza ze komplikuja one i tak pogmatwang
sytuacje na Bliskim Wschodzie, szczegdlnie na obszarze Syrii — objetej woj-
n3a domowa i generujaca ogromne problemy, w tym zdazajace przez Turcje
do Europy dziesiatki tysiecy uchodzcéw — i péinocnego Iraku.

Podkre$lam w kwestiach bezpieczenstwa te dwie sprawy — polityke
Rosji i powstanie Panstwa Islamskiego — poniewaz stanowia one dzi$ naj-
wieksze wyzwania, a raczej juz zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Odczuwane sa bardziej na obszarze euroatlantyckim, ale bu-
dza zaniepokojenie w calym §wiecie — cho¢ trzeba pamiegtad, ze percepcja
zagrozen zawsze skalana jest subiektywizmem.

Swiat ma jednak wiele probleméw i mimo globalizacji, a wiec takze
uniformizacji, nie jest jednolity. Obok obszaréw nedzy i chronicznego
niedorozwoju tworza si¢ nowe enklawy innowacyjnosci, a ogromna wiek-
szo$¢ siedmiomiliardowej populacji na calym globie zyje relatywnie co-
raz lepiej. Mimo to powigksza sie przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi:
ludZmi i paristwami. Utrzymuje si¢ tez znaczny margines biedy i niedozy-
wienia. Sytuacja ta dotyczy gléwnie krajow uznawanych za stabe i upadte,
niezdolnych do stworzenia zrebéw panstwowosci i podstaw efektywnej
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gospodarki, podatnych tym samym na rozwdj réznych patologii i pene-
trowanych dodatkowo przez grupy i organizacje terrorystyczne.

Na tym tle Polska jawi sie jako kraj sukcesu, bedac jednym z 20 naj-
szybciej rozwijajacych sie krajow swiata. Rozwoj materialny, gospodarczy
i cywilizacyjny Polski uznawany jest za jeden z fenomendéw ostatniego
dwudziestopigciolecia. Fenomen ten jest jednak kontestowany: jak przy-
stalo na Polakéw, najczesciej nad Wisla. Bywa on tez wykorzystywany
w wewnetrznej grze politycznej miedzy partiami, a hasto ,Polska w ru-
inie” pojawialo si¢ w toku obu kampanii wyborczych — prezydenckiej
i parlamentarnej — w 2015 r. Ale Polska, mimo znacznego postepu, wciaz
ma do odrobienia wielowiekowe zaleglos$ci, a poziom zycia nadal jest po-
nizej $redniej unijnej i na poczatku 2015 r. osiagnal 70% PKB UE na jed-
nego mieszkanca'. Ciagle w Polsce utrzymuje sie duzy kontrast miedzy
bogatymi i biednymi? narastaja problemy spoleczne, a mlodziez coraz
powszechniej widzi swa przysztos¢ w emigracji. Jednoczes$nie zas, przede
wszystkim w obliczu agresywnej polityki Rosji, narastaja w Polsce obawy
o bezpieczenstwo i to one coraz czesciej staja sie osnowa biezacej i da-
lekowzrocznej polityki. Niepokdj budzi tez narastajaca fala uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki, ktéra zaczyna ocierac sie takze o Polske.

Gospodarka jest drugim, obok bezpieczenstwa, strategicznie waznym
sektorem globalnego rozwoju. Zachdd nadal dominuje w wielu dziedzinach
gospodarki, a takze w tym, co decyduje o nowoczesnosci i postepie, a wiec
w zakresie innowacyjnosci. Szeroko pojety Zachdd, a wiec Stany Zjedno-
czone, Unia Europejska i inne kraje europejskie oraz kraje lezace na innych
obszarach, ale politycznie i strategicznie z Zachodem zwigzane (Australia,
Nowa Zelandia, Japonia) to nadal ok. 60% $wiatowego PKB. Ale przyrost
gospodarczy jest wolniejszy, narastaja réznego rodzaju patologie, zachodza
niepokojace procesy demograficzne. I mimo ze rézna jest w tym zakresie
sytuacja Europy i Stanéw Zjednoczonych, ktére nadal notuja znaczny przy-
rost ludnosci, to jednak Zachdd — jako cywilizacja, a zarazem formacja po-
lityczno-gospodarcza — traci dystans do innych centréw cywilizacyjnych.

OBSZARY ZMIAN: BEZPIECZENSTWO

Wiele z wydarzen 15 lat XXI w. mialo bezposredni zwigzek z bezpie-
czefistwem. Pojecie to, jak i proces odnoszenia bezpieczenstwa do coraz
to nowych sfer zycia, §wieci ostatnio triumfy. Dzisiaj o bezpieczenstwie

! www. Money.pl.gospodarka/wiadomosci/artykul/polska-osiagnela-70-proc-unijnej-

-sredniej.91.0,1783643html [dostep: 2.12.2015].
2 Nadal obszar ub6stwa w Polsce jest duzy, a polskie wojewddztwa plasuja sie w czotéwce
nedzy w UE.
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méwimy w bardzo réznym kontekscie i chyba tylko pojecie ,strategii”
zrobilo réwnie blyskotliwa i wszechstronng kariere. Sposréd réznych ka-
tegorii bezpieczenstwa kategoria nadrzedna jest bezpieczenstwo narodo-
we, przedmiotowo odnoszone do sfery polityczno-militarnej, majace na
wzgledzie najwazniejszy chyba cel, jakim jest zapewnienie — w razie naj-
gorszego, a wiec wojny — przezycia narodu oraz zachowania suwerennosci
i niezalezno$ci. Bezpieczenistwo narodowe zwiazane jest tak $cisle z bez-
pieczenstwem miedzynarodowym, ze obydwie kategorie w odniesieniu do
poszczegélnych narodéw w praktyce sie pokrywaja. Jednak swiat XXI w.,
$wiat globalizacji i wspdlnych globalnych wyzwan, jest na tyle skompli-
kowany, a nowych zjawisk i probleméw tak wiele, ze dzis bezpieczenstwo
musimy traktowac bardzo szeroko. Skoro wedlug przyjetej w listopadzie
2010 r. nowej (ale bardzo szybko sie starzejacej, zwlaszcza w obliczu rosyj-
skiej agresji na Ukraine) Koncepcji Strategicznej Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki ma zajmowac si¢ skutkami zmian klimatycznych (nie méwiac o terro-
ryzmie, zagrozeniach asymetrycznych, cyberatakach), to klasycy strategii,
sztuki wojennej, bezpieczenstwa i sojuszy wojskowych naprawde musza
przewracac sie w grobach. Ale takie mamy czasy i to znaki tych czaséw.
Nalezy je odczytywac w ten sposdb, ze dzi§ bezpieczenstwo musimy poj-
mowac bardzo szeroko i ze rzeczywiscie staje si¢ ono niepodzielne, a za-
grozenia pojawiac sie¢ moga nie ze strony silnych panstw, a zgota stabych,
upadajacych lub nawet aktoréw niepanstwowych. Zbrodnicze pomysly ata-
kéw terrorystycznych rodza sie w jakim$ punkcie globu, niekoniecznie na
pograniczu afgansko-pakistanskim, ale dotkna¢ moga kazdy obszar $wiata.
Nierozwigzane spory wewnetrzne, powiklane relacje etniczno-religijne,
a wiec kulturowe, od lat powstrzymywane terrorem lokalnych rezimoéw,
prowadza w konsekwencji do krwawych konfliktéw wewnetrznych, a ich
skutki wylewaja sie na zewnatrz, oddzialuja na caly region, a niekiedy — jak
w przypadku Panstwa Islamskiego — o wiele szerzej.

Wspolczesnie zagrozenia ekonomiczno-finansowe bywaja réwnie
grozne w skutkach jak zagrozenia klasyczne, polityczno-wojskowe. Nie-
wyplacalno$¢ panstw z powodu zadluzenia, krach na gieldzie, ukladajacy
sie w efekt domina, nieodpowiedzialni gracze finansowi, spekulacja i gra
ryzykiem, sily natury, moga przynie$¢ wigksze straty niz niejeden kon-
flikt zbrojny. Samoloty, elektrownie atomowe, wielkie tamy i ujecia wod-
ne oraz inne obiekty na co dzien ulatwiajace ludziom zycie moga postu-
zy¢ jako niszczycielski sSrodek w zamachu terrorystycznym. To powoduje,
ze w naszych rozwazaniach o bezpieczenstwie musimy wychodzi¢ poza
tradycyjne optotki problematyki polityczno-wojskowej i coraz bardziej
uwzglednia¢ aspekty gospodarcze i finansowe, ekologie, nature i sily nia
rzadzace.
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Wiek XXI tak naprawde zaczal si¢ od atakéw terrorystycznych na
wschodnie wybrzeze Stanéw Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 r. Wyda-
rzenia te na arenie miedzynarodowej swa kontynuacje maja do dzi§ m.in.
na obszarze Syrii, Iraku, Afganistanu i coraz bardziej Pakistanu, znaczaco
wplywajac na srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zdecydo-
waly o nowej percepcji zagrozen dla bezpieczenistwa, cho¢ nalozyly sie tez
na obraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktéry zaczat ksztaltowac sie
po okresie zimnej wojny. Obraz ten z poczatku wydawat sie optymistyczny.
Znikniecie ZSRR, agresywnego komunistycznego supermocarstwa, w zde-
cydowany spos6b obnizylo niebezpieczenistwo wojny nuklearnej, pozwo-
lito zredukowac arsenaly tej broni. Znacznie wzrosla liczba krajéw demo-
kratycznych, a liberalizacja zasad wolnego handlu i przeplywéw srodkow
produkcji, powigzana z rozwojem mediéw elektronicznych, zwlaszcza
Internetu, masowymi kontaktami i podrézami oséb, sprzyjaly postepowi
globalizacji. Zaczely powstawac nowe, dynamiczne centra gospodarki, a jej
ciezar zaczal przenosic sie na obszary Dalekiego Wschodu, Azji i Pacyfiku.
Ale wraz z nowym wiekiem dostrzec mozna bylo coraz wiecej symptomow
kryzysu Zachodu, ktéry prezydentura Georga W. Busha wyraznie przy-
spieszyta. Swiat po 11 wrzesnia 2001 r. nie stal sie od razu wielobieguno-
wy, ale nowe bieguny, na razie gospodarcze, juz si¢ wylonily. Rozwéj Chin
i Indii, ich spdzniona, ale przyspieszona konsumpcja — energii, surowcow,
zywnosci — wywotaly perturbacje ekonomiczne i finansowe. Rosly ceny
i rosty obawy o podaz surowcéw, zwlaszcza ropy naftowej. To nakltadato sie
na inne niepokojace praktyki. W krajach wysoko rozwinietych skurczyla sie
sfera realnej, wytworczej gospodarki, a do niebotycznych rozmiaréw roz-
dete zostaly ustugi, w tym ustugi finansowe, produkujace wirtualne bable
spekulacyjne. Te zas, napedzane nieokielzana checia maksymalizacji zysku,
pekaja, siejac spustoszenie na rynkach finansowych, tworzac w warunkach
wspolzaleznosci efekt domina. Kryzys finansowy w Stanach Zjednoczo-
nych, niezaleznie od przyczyn wewnetrznych (kontrakty subprime i rozde-
ty sektor budownictwa indywidualnego), nie przybralby takich rozmiaréw
i nie rozlal po swiecie w 2008 r., gdyby wyciagnieto lekcje z wczesniejszych
doswiadczen japonskich. To samo mozna powiedzie¢ o Unii Europejskiej
i jej unii gospodarczo-walutowej. Wprowadzajac wspdlna walute — euro
— zbyt powierzchownie ustalono kryteria konwergencji finansowej, zanie-
dbano dyscypline budzetowg, nie zastosowano — a raczej nie egzekwowa-
no — mechanizméw hamujacych i kontrolujacych zadluzenie publiczne. To
jak dotychczas najwiekszy btad Unii w liczacej ponad 60 lat integracji euro-
pejskiej, o negatywnych skutkach dla calej gospodarki globalnej.

3 Kolejnym bledem o trudnej do ocenienia skali jest bezradno$¢ UE wobec problemu
uchodzcéw.
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Wielkimi graczami na rynkach miedzynarodowych staja si¢, w warun-
kach deregulacji gospodarki §wiatowej i swobody przeptywu czynnikéw
produkcji — obok panstw i ugrupowan integracyjnych — takze aktorzy
niepanstwowi, wielkie korporacje transnarodowe, a czesto réwniez orga-
nizacje mafijne i przestepcze, w tym rosnaca w szybkim tempie przestep-
czo$¢ w cyberprzestrzeni.

Trwa nadal, jako skutek zamachéw 11 wrze$nia 2001 r., psychoza
nowych zagrozen, szczegdlnie ze strony Al-Kaidy i innych organizacji
terrorystycznych. Udana akcja amerykanskich komandoséw i zabicie
Osamy bin Ladena tylko na moment ostabily te leki. Nowa faze obaw
niemal w calym $wiecie otwarlo powstanie Panstwa Islamskiego. Nie-
opisane okrucienistwo, mordowanie czlonkéw innych grup etnicznych
i religijnych, publiczne egzekucje, pokazywanie w Internecie morderstw
i zbrodni, to obraz konfliktu rozgrywajacego sie w ramach juz nie tylko
roznych cywilizacji, ale réznych kultur (i odmian religijnych) w obrebie
tej samej cywilizacji. Wrogiem na obszarach Panstwa Islamskiego jest nie
tylko wszystko, co zachodnie, ale wszystko, co inne, nawet inne odmiany
islamu, starozytne zabytki i monumenty, nauka i kultura, ubiér, jakakol-
wiek emancypacja kobiet. Panistwo Islamskie, bedace wynikiem krzyzuja-
cych sie intereséw panstw regionu oraz skutkiem wojny domowej w Syrii
i stabosci nowej wladzy w Iraku (po wycofaniu wojsk amerykanskich),
jest tez produktem skomplikowanych relacji religijnych, plemiennych
oraz ambicji réznej masci lokalnych watazkéw. Niewatpliwe sa takze po-
wigzania z Al-Kaida i innymi organizacjami terrorystycznymi. Ogloszo-
ny w czerwcu 2014 r. zamiar utworzenia kalifatu na opanowanych przez
bojownikéw obszarach Syrii i Iraku wywotal z jednej strony entuzjazm
srodowisk islamskich w $wiecie, z drugiej za§ — ferment i podzialy wéréd
organizacji dzihadystycznych w regionie®. Ale idea nowego kalifatu i pan-
stwa opartego catkowicie na religii islamu rozpowszechnita sie szeroko
nie tylko tam, lecz takze (m.in. dzigki Internetowi) w Europie i niemal na
calym $wiecie. Panistwo Islamskie wykorzystuje to i prowadzi rekrutacje
bojownikéw w réznych osrodkach islamskich, zachecajac jednoczesnie
do walki z Zachodem. Z wielu wzgledéw staje sie wigkszym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa niz Al-Kaida.

To, co dzieje si¢ na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, lecz takze na
roznych obszarach Afryki (Afryka PéInocna, Nigeria, Kenia i nie tylko),
potwierdza, ze problemem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa nadal sa

* Gléwnym oponentem uznajacym te idee za sprzeczna z islamem jest Front al-Nusra,
konkurencyjne wobec Paristwa Islamskiego ugrupowanie dzihadystyczne. Zob. wiadomo-
$ci.onet.pl/swiat/front-al.-nusra-kalifat-panstwa-islamskiego-jest-nielegalny/mekeh5 [do-
step: 5.06.2015].
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konflikty o podlozu kulturowym i etnicznym, dodatkowo potegowane
bieda, rywalizacja o rynki i surowce czy po prostu walka o wtadze. I cho¢
od upadku komunizmu arsenal strategiczny wielkich mocarstw ulega
(a raczej ulegal) redukgcji, to jednak nastepuje proliferacja broni nukle-
arnej, a o dostep do niej staraja si¢ panstwa okreslane jeszcze niedawno
w terminologii amerykanskich neokonserwatystow jako zbdjeckie. Naj-
wiekszym jednak koszmarem, jaki moze przysni¢ si¢ politykom i specja-
listom od bezpieczenstwa, jest mozliwo$¢ zawladniecia bronig nuklearna
przez ugrupowania terrorystyczne. Przypadek taki, uzycie broni nukle-
arnej przez terrorystéw, miatby niewyobrazalne skutki. Trudno wigc sie
dziwi¢, ze po 11 wrze$nia 2001 r. terroryzm w wielu krajach umieszczono
na czele listy potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego.

Ostatnie lata ugruntowuja przeswiadczenie, Ze Swiatu nie grozi ani
konflikt globalny, ani zadna wieksza wojna. Nad tym ostatnim punk-
tem mozna by sie jednak zastanowi¢. Takie regiony jak Bliski i Srodko-
wy Wschéd, z calym swym bagazem probleméw, zadawnionymi spora-
mi etniczno-religijnymi, ambicjami mocarstwowymi kilku przynajmniej
panstw posiadajacych bron nuklearna, a do tego jeszcze trwale obecny
terroryzm, to potencjalna beczka prochu. Od kilku lat epicentrum tego
konfliktu przesunelo si¢ do Syrii, gdzie trwa wojna domowa, na kté-
ra naklada sie wspomniany problem Panstwa Islamskiego i rywalizacja
roznych grup dzihadystycznych, a takze rywalizacja miedzy panstwami
regionu. Konflikty te rozszerzaja si¢ na zewnatrz w postaci zagrozenia
terrorystycznego i rozlewajacej sie fali uchodzcéw. Z zagrozeniami wyni-
kajacymi z wojny w Syrii oraz ptynacymi od Panstwa Islamskiego prébuje
walczy¢ Zachéd i Rosja, kazde z nich z kim innym, wspierajac jednocze-
$nie rézne osrodki i strony, co samo w sobie grozi calkiem nowym kon-
fliktem?®.

W europejskim uktadzie geopolitycznym obawy wywotuje nadal po-
lityka Rosji i konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry w ostatnich miesigcach
2015 r. wydaje sig¢ jakby celowo przestaniany przez Rosje jej zaangazo-
waniem w Syrii i hastami walki z Pafistwem Islamskim. Na tym tle nieco
optymizmu przyniosto zawarte w lipcu 2015 r. porozumienie miedzy
Iranem a grupa sze$ciu mocarstw (USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania,
Niemcy, Francja), przewidujace ograniczenie iraniskiego programu nu-
klearnego®.

® Jego zapowiedzia moze by¢ zestrzelenie przez Turcje w listopadzie 2015 r. rosyjskiego
bomboweca, ktéry wtargnal (na kilka chwil) w obszar powietrzny tego kraju. Byt to kolej-
ny przypadek naruszania przez rosyjskie samoloty przestrzeni powietrznej krajéow NATO
w ostatnich miesiacach.

¢ www.forbes.pl/jest-porozumienie-w-sprawie-iranskiego-programu-nuklearnego,arty-
kuly,197070,1,1.Html [dostep: 16.10.2015].
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Innym coraz bardziej niestabilnym regionem jest nadal Daleki Wschéd,
i ze wzgledu na nieodpowiedzialna polityke Korei Péinocnej, i ze wzgledu
na ambicje mocarstwowe panstw regionu, a takze przez nierozwiazane
spory (rowniez terytorialne). Moga one wazy¢ coraz bardziej, bo ro$nie
polityczne i gospodarcze znaczenie tego obszaru. Coraz czesciej docho-
dzi tu do bulwersujacych faktéw zawlaszczania wéd miedzynarodowych
przez Chiny, a takze do préb zawladniecia spornymi obszarami wysp na
Morzu Wschodnio- i Potudniowochinskim.

Regionem niespokojnym jest nadal Afryka, na ktérej mapie kilka przy-
najmniej miejsc mozna uznac za konfliktogenne. Jest to obszar Wielkich
Jezior i Afryki Wschodniej (Rwanda, Burundi, Sudan), Afryka Zachodnia
i Subsaharyjska (Liberia, Czad), a takze kilka innych. Niespokojny — moz-
na powiedzie¢, od wiekéw — jest Kaukaz’, od czasu do czasu szokujacy
$wiat jakims$ otwartym konfliktem, jak cho¢by powoli zapominany kon-
flikt rosyjsko-gruzinski.

WPLYW KONFLIKTU ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO NA
BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE

Przy okazji konfliktu rosyjsko-gruzinskiego swiat ponownie skonsta-
towal, Ze Rosja nie wyzbyla sie odruchéw typowych dla sowieckiego mo-
carstwa. Potwierdzila, ze jako sukcesor ZSRR dziedziczy nie tylko prawa
i obowiazki prawnomiedzynarodowe, ale tez — juz z wlasnej woli — czes¢
sowieckiej aksjologii. Potwierdzilo sie to jeszcze jaskrawiej w jej konflik-
cie z Ukraing. O ile konflikt rosyjsko-gruzinski udato si¢ dzieki mediacji
przedstawicieli Unii Europejskiej zatrzymac®, o tyle agresja Rosji na Ukra-
ine, aneksja Krymu i prowadzona na wschodzie Ukrainy wojna hybrydowa
rodza daleko idace konsekwencje dla polityki miedzynarodowej i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Analizujac dzialania Rosji wobec Ukrainy
iich skutki, nie sposob powstrzymac si¢ od refleksji, ze to Zacho6d, a przede
wszystkim Stany Zjednoczone, w znacznym stopniu przyczynil sie do po-
wrotu Rosji do agresywnej polityki zagranicznej. Poszerzanie NATO na
wschdd (takze UE) i proby przyciagniecia do Sojuszu Gruzji i Ukrainy dla
Rosji oznaczaly otaczanie jej fannicuchem panstw Sojuszu i musiaty budzic¢
w Moskwie obawy i odczucia zamknigecia w oblezonej twierdzy. Do tego
famanie lub co najmniej naciagganie prawa miedzynarodowego w przy-
padku interwencji NATO w kwestii Kosowa (i doprowadzenie Kosowa
do oderwania si¢ od Serbii), amerykanska interwencja w Iraku, a takze

7W praktyce od momentu zawladniecia tym obszarem przez Rosje.
8 Stracila na tym Gruzja, od ktérej de facto oderwaly sie dwie republiki: Abchazja i Osetia
Poludniowa, tworzace pozory niezaleznych podmiotéw, a faktycznie zalezne od Rosji.
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w Afganistanie z udzialem NATO? — to wszystko musiato budzic¢ irytacje
Moskwy, ale i che¢ zrewanzowania sie Zachodowi podobnymi dziatania-
mi przy sprzyjajacej okazji. Odczucia te potegowalo przekonanie, ze Ro-
sja, godzac sie na dezintegracje ZSRR ,bez jednego strzatu” i zakonczenie
zimnej wojny, zostala przez Zachdd oszukana, gdyz nie zaofiarowano jej
godnego miejsca w spolecznosci miedzynarodowej, nie stworzono syste-
mu bezpieczenstwa miedzynarodowego z odpowiednia dla niej pozycja,
chocby poprzez oparcie takiego systemu na KBWE/OBWE, jak sama to
proponowala. Bylo to tylko czesciowa prawda, bo Zachéd, nie zgadzajac
sie na waloryzacje roli OBWE, zaoferowal Rosji daleko idaca wspotprace
w ramach Partnerstwa dla Pokoju i Rady NATO—-Rosja, inkorporowat ja
do Grupy G7 i zgodzil sie na czlonkostwo w WTO, mimo watpliwosci co
do rynkowego charakteru rosyjskiej gospodarki.

Ewolucja rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nastgpila
wraz ze wzrostem potencjalu ekonomiczno-finansowego, ktéry Rosja
zawdzieczala nie tyle efektywnosci wlasnej gospodarki, ile tradycyjnie
juz wzrostowi cen no$nikéw energii. Za poczatek zmian mozna uznac
wystapienia prezydenta Putina na konferencji bezpieczenistwa w Mona-
chium w 2007 r., na ktérej zarzucit on Stanom Zjednoczonym agresyw-
ng polityke, dazenie do hegemonii, famanie prawa miedzynarodowego
i narzucanie $wiatu swoich wizji. Dostalo si¢ takze NATO za to, ze jest
instrumentem polityki amerykanskiej i, rozszerzajac sie, zbliza sie do gra-
nic Rosji. Juz wtedy Putin zapowiedzial adekwatna odpowiedz na polity-
ke USA i NATO, ale konkretéw nie przedstawil®. Konkrety pojawily sie
w postaci zmian w rosyjskich doktrynach (bezpieczenstwa narodowego
i wojennej) oraz faktéw (konflikt rosyjsko-gruzinski 2008 r.!! i obecny
konflikt rosyjsko-ukrainski, rozpoczety aneksja Krymu i kontynuowany
w postaci wojny hybrydowej we wschodniej czesci Ukrainy).

Niepokojace sa kierunki rozwoju rosyjskiej doktryny bezpieczenstwa
i doktryny wojennej. Analizujac dokumenty z kilku ostatnich lat, mozna
stwierdzi¢, ze jest to odchodzenie od zasad poprawnosci politycznej, kté-

 Aspekty prawne tych przypadkéw nie s3 tozsame. Interwencja NATO na rzecz Koso-
wa okreslana jest jako interwencja humanitarna, a niepodlegto$¢ Kosowa zostata uznana
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa (takze w orzeczeniu MTS), a wiec calkowicie inaczej
niz w przypadku oderwania si¢ Abchazji, Osetii Poludniowej i aneksji Krymu. Interwencja
w Afganistanie miata prawne uzasadnienie w rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ. Naj-
wieksze watpliwo$ci prawne budzi interwencja USA w Iraku.

10" fakty.interia.pl.swiat/news-konferencja-bezpieczenstwa-w-Monachium,2007 [dostep:
19.04.2014].

1 Konflikt ten to diugo i misternie przygotowywana rosyjska prowokacja, na ktéra dat
sie nabra¢ 6wczesny prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili, podejmujac dziatania zbrojne
wobec zbuntowanej republiki Osetii Potudniowej, co stalo sie pretekstem do otwartej inter-
wencji i wkroczenia wojsk rosyjskich na terytorium Gruzji.
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ra zreszta Rosja nigdy nadmiernie nie grzeszyta, obwinianie Stanéw Zjed-
noczonych i NATO o zaostrzanie stosunkéw miedzynarodowych i stwa-
rzanie zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym bezpo-
$rednio dla Rosji. Towarzysza temu zapowiedzi zwigkszania zdolnosci
wojskowych Rosji, obnizania progu uzycia broni nuklearnej, zwiekszania
budzetu wojskowego'. Polityka Rosji wobec Ukrainy, a konflikt gruzin-
ski byt jej dos¢ jasna zapowiedzia, coraz czesciej nazywana jest doktryna
Putina. Mozna by ja okresli¢ jako gotowo$¢ do ingerencji na kazdym ob-
szarze bliskiej zagranicy pod pretekstem ochrony ludno$ci pochodzenia
rosyjskiego, a nawet ludnosci méwiacej po rosyjsku’®. Ewolucja tej dok-
tryny zmierza w kierunku uznania napasci na ludnos$¢ rosyjskojezyczna
za napad na Rosje. W najnowszym dokumencie, Doktrynie Wojennej Fe-
deracji Rosyjskiej, podpisanym przez Putina 26 grudnia 2014 r., znalazt
sie zapis mdéwiacy o mozliwosci juz nie tylko interwencji w sasiednich
krajach w obronie wlasnych obywateli, ale nawet w sytuacji gdyby wladze
sasiedniego kraju prowadzily polityke sprzeczng z interesami Rosji'*.

Jest w niej echo ostawionej doktryny Brezniewa i bedacej jej nieod-
faczna czescia grozby ,bratniej pomocy” dla 6wczesnych krajow socja-
listycznych, gdyby cho¢ troche chcialy skorygowaé narzucony im ustréj
komunistyczny. Zrédel tego myslenia nalezy jednak upatrywaé we wspét-
pracy dwdch totalitarnych systeméw — faszyzmu i komunizmu — oraz
uosabiajacych je panstw, Niemiec hitlerowskich i Zwigzku Sowieckiego,
ktérej wyrazem byt Pakt Ribbentrop—Mototow i wspdlna napas¢ na Pol-
ske w 1939 r.

Dokonujac agresji na Ukraine, Rosja zdestabilizowata fad europejski
i system bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dzialania wobec Gruzji,
a obecnie Ukrainy, to najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa
od zakonczenia zimnej wojny. Militarnie Rosji nie da si¢ zatrzymac, bo
mogloby to oznacza¢ wybuch wojny §wiatowej, a na taki scenariusz nikt
w dobie broni nuklearnej nie pdjdzie. I to jest jedyny, ale potezny czynnik,
ktérym Rosja zaréwno réwnowazy, jak i odstrasza Zachdd, cho¢ jej po-
tencjal gospodarczy to zaledwie 6-7% zachodniego (do Zachodu trzeba
zaliczy¢ takze Japonieg). Eskalacja konfliktéw na tle praw narodowoscio-
wych, grup etnicznych, jezykowych i innych cech kulturowych, to becz-
ka prochu, o ktérej mowil w swej teorii o zderzeniu cywilizacji Samuel

2 Omoéwienie ewoludji rosyjskiej strategii bezpieczenstwa narodowego i strategii wojen-
nej zawarte jest w moim opracowaniu: J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeristwa. Aspekty
teoretyczne i praktyczne, Krakéw 2013, s. 259-263.

13 Potwierdzil to Siergiej Lawrow w wywiadzie dla anglojezycznej telewizji ,Russia Today”
23.04.2014 1.

" www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rbn-o-doktrynie-wojennej-ros;ji,525179,html
[dostep: 28.04.2015].
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Huntington. Po czesci na takiej beczce siedzi tez Rosja, bo jest federacja
roznych narodowosci. Do tego kwestie te czyni, podobnie jak surowce
energetyczne, orezem swej polityki w obtudny sposéb.

Powage sytuacji wynikajacej z dzialan Rosji wobec Ukrainy doskonale
oddaja stowa bylego ambasadora USA na Ukrainie Johna Herbsta:

Stany Zjednoczone nie zrozumialy powagi wyzwania rzuconego przez Rosje.
USA powinny wysta¢ wojska do Polski, Paiistw Baltyckich i Rumunii. Jeste-
$my $wiadkami nie europejskiego kryzysu, jak ocenil to prezydent Obama,
a proby wywrdcenia do géry nogami porzadku w Europie, ktéra podjela jed-
na z dwéch $wiatowych poteg nuklearnych. To obecnie najwieksze wyzwanie
dla swiatowego bezpieczenstwa'.

Aby zatrzymac Rosje, niezbedne sa przemyslane i skoordynowane
dziatania spotecznosci miedzynarodowej i $wiata zyjacego w dobie glo-
balizacji i wspélizaleznosci. Nalezy przede wszystkim da¢ odczu¢ Rosji,
ze dzialtania i polityka w stylu systeméw totalitarnych i dyktatoréw z lat
30. XX w. nie moga by¢ tolerowane. Aby Rosja mogta by¢ (nadal) uzna-
wana za kraj cywilizowany'®, musi respektowac¢ zasady i normy prawa
miedzynarodowego, a takze zasady wspdtzycia miedzynarodowego. Po-
winna zdawac sobie sprawe, ze wydarzeniom dziejacym sie — dzieki me-
diom, Internetowi i zdjeciom satelitarnym — na oczach calego swiata,
nie mozna nadawac interpretacji przypominajacych propagande goeb-
belsowska. Nie moze tez Rosja (a przynajmniej nie powinna) wprowa-
dza¢ nowych norm i zasad prawa miedzynarodowego, a zwlaszcza za-
sad dotyczacych uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy
Rosji przypomnie¢, ze zgodnie z Karta NZ tylko Rada Bezpieczenstwa
ONZ uprawniona jest do podjecia decyzji o uzyciu sily i nawet przypad-
ki naruszenia praw ludnosci rosyjskiej nie upowazniaja Rosji do tego
typu decyzji, nie méwiac juz o tym, ze Rosja na oczach $§wiata wydaje
sie goraczkowo szukac takich przypadkéw, a nawet je organizowac'.
W przeciwnym wypadku Rosja zostanie uznana za rough country, kraj
zbédjecki i nieprzewidywalny, zgodnie z koncepcja neokonserwatystow
amerykanskich, ktérych §wiat poznal w okresie Busha, a by¢ moze od-
grzebany zostanie takze slogan o imperium zta. I odczuja (a moze juz
czuja) to takze obywatele rosyjscy, przyzwyczajeni juz do korzystania ze

5 wiadomo$ci.onet.pl/tylko-w-onecie/strategiczny-blad-usa-herbst-rosja-probuje-wy-
wrocic-do-gory-nogami-porzadek-w-europie/vn72f8 [dostep: 5.06.2015].

16 Taki wymog w zakresie czlonkostwa w ONZ, a wiec szeroko pojetej spolecznosci mie-
dzynarodowej, zawarty jest w dokumentach NZ: Karcie i statucie MTS.

17 Rosja mialaby prawo do interwencji, gdyby chodzifo o masowe morderstwa i czystki
etniczne, graniczace z ludobdjstwem, jak mialo to miejsce na Batkanach.
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swobody podrdzy i cywilizacyjnych zdobyczy zachodniej demokracji,
z ktéra ich rzad znowu zaczyna walczy¢.

Polityka Putina moze odbi¢ sie fatalnie na gospodarce Rosji i stosun-
kach gospodarczych z Zachodem, a wlasciwie juz si¢ odbija. Mozna po-
wiedzie¢, ze Rosja dostatnia, bogata i rozwijajaca si¢ bedzie zawsze nie-
bezpieczna, ale bedzie miala duzo do stracenia. Rosja biedna, gospodar-
czo przyparta do muru, dysponujaca ogromnym arsenatem nuklearnym,
nie bedzie miala wiele do stracenia i bedzie zdeterminowana, nawet do
popelniania politycznych szalenstw.

Przy okazji nalezy tez przypomnie¢, ze Rosja nadal traktuje stosun-
ki gospodarcze, a zwlaszcza eksport surowcow energetycznych, jako
orez wspomagajacy potencjal militarny i polityke zagraniczna. Szcze-
gdblnie dotkliwie odczuwa to Polska, wobec ktdrej Rosja stosuje niemal
automatycznie — pod byle pretekstem — réznego rodzaju restrykcje
handlowe jako skutek pogarszajacych sie stosunkéw politycznych.
Takze respektowanie zasad WTO, o czlonkostwo ktorej to organizacji
Rosja dlugo zabiegala, jest bardzo selektywne. Zachod tez straci na
konflikcie z Rosjg, ale gospodarczo i finansowo jest wielokrotnie po-
tezniejszy od Rosji, a budzet (i cala gospodarka) zadnego zachodniego
kraju nie jest tak zalezny od jednej sfery obrotu jak budzet Rosji od
eksportu surowcow i paliw. Problemy, ktére sa skutkiem polityki ro-
syjskiej, i nieprzewidywalno$¢ Rosji prawdopodobnie doprowadza do
dywersyfikacji zrédel zaopatrzenia energetycznego w UE, a pozycja
Rosji, zwlaszcza w obliczu rosnacego wydobycia ropy i gazu z tupkéw
w Stanach Zjednoczonych, moze ulec znacznemu ostabieniu. Nie-
przewidywalno$¢ Rosji doprowadzi takze do utraty zaufania rynkéw,
ograniczone zostana inwestycje zagraniczne, trwal bedzie odplyw de-
wiz z tego kraju.

Daleko idace skutki spowodowa¢ moze postawa Rosji w polityce mie-
dzynarodowej, w tym w zakresie bezpieczenstwa polityczno-militarne-
go. W duzym stopniu bedzie to zalezalo od dalszego rozwoju sytuacji
wokdt Ukrainy i dalszych krokéw Rosji — obecnie nie mozna wykluczy¢
nawet konfliktu zbrojnego. Juz od kilku miesiecy $wiat jest na krawedzi
nowej zimnej wojny, szczeg6lnie na linii Moskwa—Waszyngton, cho¢ po-
wrét do stanu, ktéry istnial w okresie ZSRR, nie wydaje si¢ prawdopo-
dobny. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rosja bedzie traktowana — i to
nie tylko przez Zachdd — z wigksza ostroznoscia, jako kraj nieprzewidy-
walny. Mniej bedzie politycznej poprawnosci w stosunkach z Moskwa,
a wiecej asertywnosci. Najprawdopodobniej wiele aspektéw stosunkéw
z Rosja, zar6wno w plaszczyznie dwustronnej, jak i wielostronnej, zosta-
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nie zrewidowanych, co zreszta juz nastgpito'. Prawie na pewno nastapia
zmiany w doktrynie bezpieczenstwa narodowego panstw zachodnich,
w tym w NATO i w Unii Europejskiej. Paradoksem moze by¢ to, ze So-
jusz PéInocnoatlantycki po kilku latach wahan i poszukiwan nowej drogi,
poprzez eskalacje konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktérego skutki odczu-
walne sa na jego granicach, dostaje mocne bodzce rozwoju, a wlasciwie
powrotu do tego, co bylo jego gléwnym sensem od poczatku istnienia,
czyli zadania obrony terytorialnej swych czlonkéw. Stratedzy Sojuszu,
mimo jasnych sugestii nowych cztonkéw — troche lepiej znajacych realia
sasiedztwa z Rosja — musieli si¢ przekonad, ze niepokéj dawnych krajow
socjalistycznych, obecnie czlonkéw NATO, nie byl przesadzony, a bla-
dzenie wokoét takich koncepcji jak ,misja okresla koalicje” czy ,NATO
jako skrzynka na narzedzia” to psucie Sojuszu i ostabianie spoistosci me-
chanizmu art. 5. Z pewno$cia Sojusz bedzie musial opracowa¢ nowa
koncepcje strategiczna, bo ta przyjeta na szczycie NATO w Lizbonie
w listopadzie 2010 r. na tle tego, co czyni Rosja, nie tylko si¢ zdezaktuali-
zowala, ale nawet wyglada na naiwna. To nie koniec pozadanych zmian
w NATO. Konieczne jest nie tylko aktualizowanie planéw ewentualno-
$ciowych Sojuszu, lecz takze uprawdopodobnianie ich realizacji przez
znaczacy obecnos$¢ zolnierzy NATO i przygotowywanie niezbednej in-
frastruktury w krajach sgsiadujacych z regionem konfliktu (Polska i kraje
baltyckie), i dodatkowo zagrozonych wdrazaniem nowej doktryny Puti-
na (szczego6lnie Estonia i Lotwa). Rosja swym dzialaniem wobec Ukrainy
pogwalcila wiele zobowigzan prawnomiedzynarodowych, i to w spos6b
tak skrajnie niebezpieczny, ze polityczne zobowiazania z 1997 r. nie po-
winny ogranicza¢ Sojuszu. Pewnym politycznym problemem dla NATO
staje si¢ postawa Niemiec, ktérych minister spraw zagranicznych Ste-
inmeier niejednokrotnie wyrazal w tej kwestii odrebny poglad. Niemcy
ze wzgledu na glebokie zaangazowanie w gospodarcze interesy z Rosja sa
niechetne sankcjom, a tamtejsi politycy (w tym byly kanclerz Schroder)
sa — jak podkresla to ,Wall Street Journal” — na listach ptac rosyjskich
przedsigbiorstw energetycznych® . Czas tez na ograniczenie politycznej

8 Dotyczy to wspolpracy w ramach NATO—-Rosja, stosunkéw UE—Rosja, grupy G8 (ktéra
wrdcita do formuly G7), a takze stosunkéw dwustronnych z réznymi krajami.

1 Takie koncepcje wykorzystania NATO dominowaly, gdy sekretarzem obrony USA
w ekipie George’a W. Busha byl Donald Rumsfeld. Takze kwestia misji out of area, jak
w Afganistanie, powinna by¢ przemy$lana.

2 \WSJ, 27 April 2014, The Russian Problem, online.wsj.com/news/articles/SB/0001424
0527023045187045795261922321301282mg=neno64-wsj&url=htp%Fonline.wsj.com%Far-
ticle%2F [dostep: 28.04.2014]; zob. tez WSJ: Rosja coraz wiekszym zagrozeniem dla pokoju
w Europie, wiadomosci.onet.pl/swiat/wsj-rosja-coraz-wiekszym-zagrozeniem-dla-pokoju-
w-europie/dh3de [dostep: 28.04.2014].
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poprawnosci w stosunkach z Rosja i wykazanie przez Zachéd wigkszej
determinacji, bo jesli jej zabraknie w tak waznym momencie, oslepiony
euforia powracajacej mocarstwowosci Putin dokona nieodwracalnej re-
konfiguracji postzimnowojennego $wiata.

Oczywiste jest, ze wnioski z ukrainskiej lekcji powinny wyciagnac tak-
ze systemy narodowego bezpieczenstwa poszczegélnych krajéw NATO,
zaréwno tych, ktére maja najwigksze finansowe i gospodarczo-wojsko-
we mozliwosci, jak i krajow graniczacych z Rosja. By¢ moze zagrozenie
rosyjskie bedzie w stanie zmobilizowac takze Uni¢ Europejska — $cisle
powigzana z NATO i Stanami Zjednoczonymi, ale wystarczajaco nieza-
lezna i dysponujaca wlasnymi zdolno$ciami obronnymi — do zwiekszenia
wysitku na rzecz wlasnej obrony przed tzw. hard threats, czyli zagroze-
niami dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej swoich czlonkéw,
czego Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie przewidywata
i co nie bylo dotychczas powodem zatroskania strategéw krajéw Europy
Zachodnie;j.

I jeszcze jedna sprawa. Dokonujac aneksji Krymu, Rosja nie tylko po-
gwalcila terytorialna integralno$¢ Ukrainy, lecz takze swoje solenne zobo-
wigzanie do ochrony tej integralnosci w zamian za oddanie przez Ukraine
broni nuklearnej. Moze to stanowic¢ fatalny w skutkach przyktad dla r6z-
nych, w tym takze dyktatorskich reziméw, posiadajacych (lub wchodza-
cych w posiadanie) bron nuklearna. Kraje te moga nabra¢ przekonania,
ze akt taki jest bezproduktywny, calkowicie je ostabiajacy, a jakiekolwiek
gwarancje mocarstw — bezwartosciowe. Przy okazji, w zwiazku z diame-
tralnie rozbieznymi interpretacjami prawa miedzynarodowego miedzy
mocarstwami, czego wyrazem jest nie tylko kwestia ukrainska, lecz takze
wiele innych wydarzen i sytuacji, nalezaloby podejmowac dyskusje, prace
kodyfikacyjne i inne wysilki, przede wszystkim na forum ONZ i innych
organizacji miedzynarodowych, aby doprowadzi¢ do zblizenia w zakresie
interpretacji takich kluczowych dla praw narodéw pojec¢ jak agresja, atak
zbrojny, prawo do samostanowienia, ochrona intereséw mniejszosci na-
rodowych, interwencja humanitarna, prawa czlowieka. Interpretacja tych
pojec i praw zaczyna by¢ coraz bardziej dowolna, zréznicowana kregami
cywilizacyjnymi i interesami panstw.

ZMIANY GLOBALNE: GOSPODARKA I FINANSE

Niall Ferguson, autor studiéw nad cywilizacjami $wiata, zadaje stusz-
ne pytanie, jak dlugo jeszcze Zachéd utrzyma swoja przewage w dziedzi-
nach gospodarki, nauki i innowacyjnosci — bo jej utrata oznacza¢ moze
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rzeczywiste przewarto$ciowanie wplywdéw cywilizacyjnych?. Coraz cze-
$ciej bowiem to poza Zachodem powstaja nowe centra badan i rozwoju,
bedace kolebka innowacyjnos$ci, na ktéra zreszta takie kraje jak Chiny,
Korea Potudniowa, Tajwan czy Malezja przeznaczaja procentowo (od ca-
tosci PKB) wiecej srodkédw niz Europa czy Stany Zjednoczone

W ksiazce Smier¢ Zachodu Patrick J. Buchanan, w latach 90. XX w.
niedoszly kandydat republikanéw na prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
tak diagnozuje objawy stabosci Zachodu:

Ameryka i Zachéd stoja przed czterema wyraznymi niebezpieczenstwami.
Pierwszym z nich jest wymierajaca populacja. Drugim jest masowa imigra-
cja ludzi réznych koloréw skéry, wyznan i kultur, zmieniajacych charakter
Zachodu na zawsze. Trzecim jest dojscie do wplywow zapewniajacych domi-
nacje anty-Zachodniej kultury na samym Zachodzie; kultury gleboko wrogiej
wobec jego religii, tradycji i moralnosci; kultury, ktéra juz oddalita sie od Za-
chodu. Czwartym jest rozpad narodéw i niemoc elit rzadzacych wobec rzadu
$wiatowego, ktérego powstanie pociaga za soba koniec narodéw?.

W tym kontekscie paradoksem jest to, ze sposobem na poprawe sytu-
acji staje sie wlasnie migracja, uznawana jednoczes$nie za jeden z najwiek-
szych humanitarnych probleméw wspoélczesnego swiata. Oczywiscie pa-
mietajmy, ze istnieja réozne powody i rézne rodzaje migracji. Do Europy
kazdego miesiaca przybywaja dziesiatki tysiecy zardéwno uchodzcow, jak
i nielegalnych imigrantéw z Afryki i Azji i staje sie to palacym problemem
ekonomicznym i humanitarnym dla Unii Europejskiej (a szczegélnie kra-
jow potudnia Europy). Stany Zjednoczone, kraj, ktérego populacja od
wiekéw opiera sie na imigracji, cho¢ takze ma trudnosci z nielegalnymi
imigrantami z krajéw latynoskich (przede wszystkim z Meksyku), to jed-
nak skuteczniej rozwigzuje ten problem.

Swiat podlega procesowi globalizacji, ktéry najintensywniej przebiega
w sferze gospodarki i finanséw. Dotyka on wszystkich obszaréw globu,
ale dobrodziejstwa rozwoju, w znacznym stopniu zwiekszone dzieki glo-
balizacji (swobodny przeplyw kapitalu, sily roboczej, wiedzy technicznej
czy uslug) nie sa réwne i jednolite. Zreszta nie jest to gtéwna cecha globa-
lizacji. Jedna z jej cech jest powiekszajaca sie przepa$¢ miedzy biednymi
a bogatymi, co dotyczy takze Polski, cho¢ kontrasty te u nas nie sg tak
duze jak w ujeciu globalnym, w skali §wiata. Dowodem stabosci polityki

2 N. Ferguson, Cywilizacja. Zachéd i reszta Swiata, thum. P. Szymor, Krakéw 2013,
s. 129-130.

2 PJ. Buchanan, Smieré Zachodu, ttum. D. Konik, J. Morka, J. Przybyl, Wroclaw 2005,
s. 297-298.
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gospodarczej polskich rzadéw po 2004 r. jest fakt, Ze za granica przebywa
juz ok. 2,5 miliona Polakéw, w ogromnej wigkszosci mlodych, ktérych
powr6t do kraju jest watpliwy.

Globalizacja ma wiele aspektéw, daje rézne mozliwosci i stwarza
ogromne szanse. To dzieki globalizacji nastapil ogromny rozwéj Chin, do
ktérych jako kraju niegdys taniego znaczng cze$¢ swego potencjalu wy-
tworczego przeniosly Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia. To dzigki
globalizacji Indie jako beneficjent jezyka angielskiego, tego niewatpliwie
korzystnego elementu spuscizny kolonialnej, moga swiadczy¢ na ogrom-
ng skale telekomunikacyjne ustugi outsourcingowe Stanom Zjednoczo-
nym — za ulamek kosztéw tego typu ustugi w Ameryce. Ale globalizacja
ma tez ciemniejsze strony. To tez przenoszenie ponad granicami nega-
tywnych zjawisk — terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, wszelkie-
go rodzaju przemytu — a takze bledéw cywilizacji zachodniej. Dotyczy
to takze zjawisk kryzysowych. Nie ulega watpliwosci, ze za kryzysami
gospodarczymi (bez wzgledu na to, jakie struktury: korporacje, akto-
rzy panstwowi czy niepanstwowi, je wywoluja) zawsze ostatecznie stoi
czlowiek, ze swoja checia eksperymentowania, manipulowania, ryzyko-
wania i maksymalizowania, zwlaszcza zysku. Problem jednak w tym, ze
wspolczesnie, w warunkach globalizacji, a wigc wzajemnych powigzan
i wspotzaleznosci, swobody przeptywu kapitatu i innych $rodkéw pro-
dukgcji przez granice, Internetu, mass medioéw, kryzys w jednym miejscu
automatycznie daje efekt domina. Procesu tego raczej nie da sie cofnac
ani odwrdci¢. To gorsza strona globalizacji, powodujaca, ze wzrasta tak-
ze wplyw czynnikéw psychologicznych na gospodarke, co odczuwamy
takze w Polsce. Wystarczy male zalamanie gospodarcze lub walutowe,
informacja o gorszych danych ekonomicznych naptywajaca z jednego
z krajéw zaliczanych do wschodzacych rynkéw, na przyklad z Argenty-
ny, Korei Potudniowej czy cho¢by Wegier, aby spowodowac¢ zachwianie
kursu naszej waluty czy wywola¢ spadki na gieldzie. Oddziatywanie to
jest silniejsze niz zakotwiczenie naszej gospodarki w Unii Europejskiej.
Zreszta ta rekomendacja tez przestaje dawa¢ swiadectwo dobrego eko-
nomicznego prowadzenia sie, w zwiazku z kryzysem w strefie euro. Ten
z kolei jest skrajnie niebezpieczny dla calej Unii, bo gwarancja sprawnego
funkcjonowania mechanizmu wspdlnej waluty jest wypelnianie ostrych
kryteriéw konwergencji finansowej i budzetowej oraz generalnie przysta-
walnos¢ gospodarek krajow strefy do siebie. Nie jest tajemnicg, ze niektd-
re z nich weszly do Eurolandu — méwigc oglednie — dzieki naciaganiu da-
nych ekonomicznych. Kryzys z lat 2008—2009 obnazy! te stabosci w spo-
sob bezlitosny. Jedyna mozliwoscia uratowania spdjnosci unii walutowej
jest wyréwnanie poziomow, czyli pomoc krajom bedacym w kryzysie, bo
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ich stabo$¢ staje sie kryzysem calej strefy euro. Jeszcze nadal udaje si¢
to, nie bez problemoéw, w przypadku mniejszych gospodarek — Grecji (tu
coraz trudniej), Irlandii, Portugalii — ale strach pomysle¢ co bedzie, jesli
kryzys przesunie sie, co nie jest wykluczone, na znacznie wieksza Hiszpa-
nie czy bedace w grupie G7 Wlochy.

Ten obraz gospodarki $wiata nie jest zbyt optymistyczny i zmusza do
roznych refleksji. Kiedy$ udawato si¢ izolowac i ogranicza¢ kryzysy do
jakiego$ obszaru, dzi$ staje sie to niemozliwe. Kiedy$ w przypadku awa-
rii, kataklizmu lub nawet wojny, braki w dostawach mozna bylo szybko
wyréwnac, palac w piecu, przynoszac wode ze studni czy korzystajac
z nagromadzonych zapaséw. Dzi§ znaczna cze$¢ infrastruktury, w tym
infrastruktury krytycznej, jest obstugiwana przez systemy komputerowe,
do ktérych zaklécenia lub wylaczenia wcale nie trzeba wojny. To miedzy
innymi dlatego coraz wigksza uwage zwraca si¢ na zagrozenie dla bezpie-
czenstwa, jakim moga by¢ ataki cybernetyczne, a przeciwdzialanie temu
zagrozeniu znalazto sie¢ w nowej Koncepcji Strategicznej NATO.

Swiat nie znalazl jak na razie zadnego $rodka na powiekszajaca sie
przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi, na rosnace zadluzenie krajow
Trzeciego Swiata, z ktérych kilkanascie jest w stanie calkowitego rozkta-
du nie tylko gospodarczego, lecz takze jesli chodzi o jakiekolwiek funkcje
panstwa, w tym porzadek publiczny, wymiar sprawiedliwo$ci, ochrone
zdrowia, o wszechobecnej korupcji nie wspominajgc. Postulaty zmiany
tej sytuacji, zglaszane ponad 30 lat temu pod hastami Nowego Miedzy-
narodowego Ladu Ekonomicznego, podchwycone przez ONZ i ogloszo-
ne dialogiem P6Inoc—Poludnie, nie tylko nie doczekaly sie realizacji, ale
przeksztalcily sie w swa antyteze, czyli przekonanie, ze o zadnym global-
nym systemie sprawiedliwo$ci spolecznej nie ma co marzy¢, a ten, ktéry
po roznych dziejowych wydarzeniach sie uksztaltuje, bedzie mial inne
preferencje, a zasady gry w warunkach liberalizacji i deregulacji beda
jeszcze bardziej preferowac silnych, pieknych i bogatych.

To, co jednak najbardziej uderzylo setki tysiecy, a moze i miliony lu-
dzi w ostatniej dekadzie, to nasilajace si¢ nieszczescia, a wlasciwie ka-
tastrofy naturalne. Trzesienia ziemi, nieoszczedzajace ani bogatych, ani
biednych?, powodzie, wybuchy wulkandéw paralizujace ruch powietrzny,
gigantyczne wycieki ropy do moérz. Czegos takiego, tak wielkiego nagro-
madzenia niszczycielskich skutkéw zywioléw jak w ostatniej dekadzie,
nie bylo rzeczywiscie od niepamietnych czaséw. Tak jak symbolicznie
wiek XXI zaczal si¢ od atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia, tak jego
druga dekada zaczela sie od gigantycznego trzesienia ziemi u wybrze-

» Choc¢ jak widzimy to na przykladzie Haiti, biedni daja sobie z tym nieszcze$ciem rade
znacznie gorze;j.
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zy Japonii i apokaliptycznych fal tsunami, wdzierajacych sie z ogromna
sila na lad i niszczacych w ciagu sekund dorobek kilku pokolen. Relacje
telewizyjne z tych tragicznych wydarzen rejestrowane na biezaco obie-
gly caly $wiat, ukazujac, jak bezsilny jest cztowiek wobec takiego zywio-
tu. Nie sposéb mimochodem nie pomysle¢, Zze mimo szalonego postepu
technologicznego, wiary w potege ludzkiego umystu, w epoce wszech-
obecnych komputeréw, cztowiek nadal podlega sifom natury i niektérych
katastrof przewidzie¢ — ani wyeliminowac — si¢ nie da. Mozna tez od-
nie$¢ wrazenie, ze im spoleczenstwa staja sie bardziej stechnicyzowane,
im mniej w swoim racjonalizmie uwzgledniaja wiare w Opatrzno$¢, tym
bardziej mnozg sie¢ wrézby i przepowiednie o konicu §wiata, o magicznych
datach (jak cho¢by psychoza zwigzana z rokiem 2012), o innych formach
globalnej katastrofy i ingerencji sit nadprzyrodzonych. Niektore z nich
moga niestety okazac sig¢ biblijnym Armagedonem, o ile ludzko$¢ nie po-
siadzie wiedzy zapobiegania i przeciwdzialania skutkom uderzenia w na-
sza planete obiektu kosmicznego o wielkosci ponad jednego kilometra.
W takich przypadkach eksploracja kosmosu, w ostatnich latach niemal
zaniechana, nabiera nowego, nawet egzystencjalnego sensu.

Czesc¢ z tych katastrof, czestsze tajfuny, tornada, jak chocby te, ktére
cyklicznie maja miejsce w Ameryce, to posredni efekt zmian klimatycz-
nych i chyba powoli nawet najwieksi sceptycy zaczynaja przyznawac, ze
co$ sie jednak z klimatem dzieje. Pytanie, ktére pada najczesciej w tym
kontekscie, to kwestia na ile czlowiek wlasna, czesto bezmyslna dzialal-
noscia przyczynia sie do tych zmian natury. Na ile do powstrzymania jest
na przykltad emisja gazéw cieplarnianych, jedna z przyczyn zmian klima-
tycznych — tym bardziej ze ci, ktérzy ich produkuja coraz wiecej (Chiny,
Indie), dopiero wkroczyli na droge szybkiego rozwoju i konsumpcji i chy-
ba ostatnia sprawa na ich glowie jest teraz dbanie o srodowisko. Mozna
sie o tym przekonad, wybierajac si¢ do Indii, kraju, ktéry w ostatnich la-
tach notuje przyrost gospodarczy niewiele nizszy niz Chiny. Tony, a ra-
czej miliony ton $mieci na calym obszarze tego kraju i coraz wiecej pytow,
kurzu i spalin, co oznacza powielanie rozwoju przemystowego Zachodu
sprzed polwiecza w najgorszej formie. Jednoczesnie jednak budowane
sa nowe Indie: nowoczesnych proceséw wytwoérczych, elektronicznych
ustug outsourcingowych, centréw technologiczno-przemystowych, wy-
korzystujace dzigki Internetowi i nowej gospodarce (e-economy) swoiste
splaszczenie sie $wiata i nowe, nieznane dotad mozliwo$ci*.

2 Pisze o tym obszernie T. Friedman w ksiazce Swiat jest plaski. Krotka historia XXI wie-
ku, ttum. T. Hornowski, Poznan 2009.
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Ostatnie lata niosa wiele symptoméw zachodzacych glebokich zmian
w porzadku miedzynarodowym. Dotycza one réznych aspektéow tego
porzadku, od bezpieczenstwa, podstaw gospodarczych (szczegélnie su-
rowce energetyczne), relacji etnicznych i kulturowych, az po finanse mie-
dzynarodowe. Jednym z elementéw gry jest udzial we wladzy miedzy-
narodowej, w skomplikowanych mechanizmach wplywéw w §wiatowych
instytucjach finansowych, organizacjach miedzynarodowych, w struktu-
rach politycznych i gospodarczych oraz w wielu innych miejscach decy-
dujacych o obliczu wspétczesnego $wiata. I tu zachodza ogromne zmia-
ny, dostrzegane nawet przez laikow.

Najszybciej, mozna powiedzie¢, ze w najbardziej burzliwy sposéb,
dokonuja sie zmiany w gospodarce, a zwlaszcza w jej nerwach, ktory-
mi sa finanse. Deregulacja $wiatowej gospodarki, przekladajaca si¢ na
swobode przeplywéw czynnikéw produkcji, a zwlaszcza przeplywéow
kapitalowych, wyzwolita nieokielznang ekspansje, umozliwiajac prze-
plywy z krajéw posiadajacych nadwyzki czynnikéw produkcji, zwlaszcza
sily roboczej i kapitalu, do obszaréw ubozszych lub wykazujacych nie-
dobory jednych lub drugich czynnikéw. Stworzylo to nowe mozliwosci,
nieznane wcze$niej w takiej skali. Pozwolilo wykorzysta¢ wolne zasoby,
a takze znacznie obnizy¢ koszty produkcji. Zaczeta nastepowac szybka
konwersja gospodarek krajéw wysoko rozwinietych poprzez przenosze-
nie dzialalno$ci wytwoérczej na obszary o znacznie tanszej sile robocze;j.
Niebagatelng role odgrywaly w tym procesie takze czynniki ekologiczne.
Niewiele to jednak miato wspélnego z postulatami zréwnowazonego roz-
woju, harmonijnego powigzania rozwoju gospodarczego i ekologii. Cho-
dzilo przede wszystkim o przeniesienie produkcji do krajow o tarnszej sile
roboczej, a wiec o obnizenie kosztéw — a jesli przy okazji pozbywano sie
zatruwajacego Srodowisko przemystuy, to tylko lepiej dla ekologii danego
kraju.

Najwazniejszym jednak wyrazem zmian w finansach miedzynarodo-
wych bylo wykreowanie gigantycznej siatki ustug finansowych, oferuja-
cych spekulacyjne zyski z operacji pochodnych, tzw. derywatéw. Staly
sie one w ostatnich latach czotowym produktem inzynierii finansowej,
obejmujacym pochodne instrumenty kredytowe, operacje hedgingowe,
oparte na papierach wartosciowych, indeksy gieldowe, stopy procento-
we, kursy walutowe. Mnozace si¢ jak grzyby po deszczu firmy brokerskie
i inni uslugodawcy oferujacy te produkty zywia sie, spekulujac na cenie
lub warto$ci praw majatkowych lub papieréw wartosciowych, windujac
ich cene do niebotycznych rozmiaréw, bo od niej zalezy powodzenie
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operacji i konncowy zysk oparty na derywatach. W ostatnich latach przed
kryzysem (2005-2008) lawinowo rosta warto$¢ papieréw finansowych,
a wiec i perspektywa zyskéw. Rosto tez ryzyko. W koncu, pod wplywem
réznych bodzcéw, m.in. krachu kontraktéw subprime w Stanach Zjed-
noczonych, bable finansowe, jak kilka lat wczesniej w Japonii, pekaly jak
banki mydlane. W ten sposéb te wirtualne finanse, obejmujace kontrakty
terminowe, opcyjnie, fundusze inwestycyjne, a nawet emerytalne, staly
sie poczatkiem paniki, dajac w §wiatowych finansach efekt kuli $niezne;j.
Im wiekszy w danym kraju swiat gospodarki wirtualnej, a mniejszy pro-
dukcyjnej, tym kryzys finansowy byl wiekszy. Gospodarka polska, uzna-
wana za zacofana w kwestii uslug finansowych i derywatéw, ucierpiala
dzieki temu mniej, cho¢ i w Polsce nie brakowalo operacji opcyjnych.
Z kolei amerykanska, nadajaca ton tym operacjom, mogta szybciej i moc-
niej reagowag, i to z réznych wzgledéw, choc¢by z racji gigantycznego po-
tencjalu, ale i — nie ma co kry¢ — z racji posiadania waluty $§wiatowej,
ktéra dawno juz nie jest oparta o gold standard, a skali dodruku w masie
ogromnych zasobéw dolaréw krazacych w swiecie nikt nie jest w stanie
oszacowac.

Czy niedawny (a wlasciwie trwajacy) kryzys finansowy, ktéry przeto-
zyl sie na gospodarczy, jest w stanie doprowadzi¢ do nowego miedzyna-
rodowego fadu w tym zakresie? Nikt tego nie wie, cho¢ pierwsze wnio-
ski zostaly wyciagniete, ale co do dalszych, w miare poprawy sytuacji
gospodarczej, mialbym watpliwosci. Wiele praktyk w zakresie finansow
miedzynarodowych, ktére doprowadzily do kryzysu globalnego, nadal
trwa. Nie wprowadzono skutecznych mechanizméw ostrzegawczych
i zabezpieczajacych. Trzeba tez powiedzie¢, ze Stany Zjednoczone nie
sa juz Swiatowym, samotnie rozdajacym karty krupierem w finansach
miedzynarodowych. Mimo pozytywnych zmian i odbicia amerykanskiej
gospodarki, osiagajacej w ostatnich latach (2012-2014) catkiem niezle
wyniki, zachodza jednak duze watpliwosci, czy Ameryka moze by¢ loko-
motywa Swiatowej gospodarki, jak to bywatlo przez dziesiatki lat. Pojawi-
ly si¢ bowiem inne bieguny swiatowych finanséw. Sa przede wszystkim
Chiny z gigantyczng suma rezerw walutowych, gtéwny makler skupujacy
amerykanskie i europejskie bony skarbowe, majacy juz na koncie ponad
3,9 biliona USD rezerw walutowych®. Sa Indie, idace w slady Chin, ale
tez Japonia (oslabiona kataklizmem, ale z nowymi nadziejami na ozy-
wienie koniunktury — paradoksalnie wtasnie dzieki temu) i tygrysy po-
tudniowoazjatyckie, trzymajace sie catkiem niezle mimo kryzysu. Rosna
nowe mocarstwa prawie na kazdym kontynencie. Jest tez Unia Europej-
ska, z wlasng waluta, ktéra po niespelna dekadzie awansowata do drugiej

% www.ekonomia.rp.pl/artykul/1170695.html [dostep: 2.06.2015].
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rezerwowej waluty §wiata, cho¢ w ostatnich dwdch latach troche osta-
bta z powodu kryzysu w Eurolandzie. No i — kto$ pewnie dopowie — jest
Rosja. Rosja, ktéra namnozyla miliarderow” i ktérej gospodarka oparta
jest w decydujacym stopniu na surowcach energetycznych. Spadek cen
surowcow nawet o 60% w trakcie kryzysu, préby ratowania kursu rubla
dziesiatkami miliardéw USD, spowodowaly szybkie obnizenie wysokosci
rosyjskich rezerw walutowych, nade wszystko jednak obnazyly stabos¢
rosyjskiej gospodarki, strukturalnie jednej z najstabszych z liczacych sie
panstw $wiata. Potem jednak, od poczatkéw 2011 r., wzrost cen ropy
i surowcéw energetycznych znowu ozywil Rosje, zadzialal jak kroplow-
ka podlaczona do chorego, wzmocnil jej wiare we wlasne mozliwosci
i ozywil ambicje mocarstwowe. Ten korzystny dla Rosji boom cenowy
nie trwal jednak zbyt dlugo i w 2014 r. ceny ropy naftowej i gazu zaczely
spadac. Duza w tym wina samej Rosji, ale tez i skutek globalnych zmian.
Rosja ponosi koszty agresji na Ukraine w postaci nalozonych na nia sank-
cji ekonomicznych i finansowych, ale w wiekszym jeszcze stopniu kryzys
rosyjski jest wynikiem spadku cen no$nikéw energii, gléwnie ropy nafto-
wej i gazu. Przyczyny spadku cen sa niejednoznaczne. Przede wszystkim
nastapil spadek zuzycia tych surowcéw, przy jednoczesnej nadpodazy.
Na gléwnego producenta tych paliw wysuwaja si¢ Stany Zjednoczone,
do niedawna jeszcze najwiekszy ich importer. Wbrew prognozom Klu-
bu Rzymskiego z 1973 r. §wiatowe znane zasoby powiekszaja sie o0 nowo
odkryte zloza. Wplyw na ceny ropy mie¢ moze tez gra prowadzona przez
Arabie Saudyjska, Stany Zjednoczone i innych producentéw, majaca na
celu ostabienie Rosji, Iranu i Wenezueli. W gre wchodzi takze konkuren-
cyjno$¢ i optacalnosc cen ropy, jesli wezmie sie pod uwage, ze amerykan-
ski boom, oparty na ropie ze skal tupkowych, moze trwac tylko przy cenie
oscylujacej wokot 50 USD za barytke.

Wszystko to tworzy nowy obraz gospodarczy swiata, ktéry nalezato-
by uzupelnic jeszcze rola swiatowych korporacji, nawet jesli wiele z nich
w sposob szczegdlny ucierpialo na kryzysie 2008—2009. Niektére z nich,
wlasnie z tych powodéw, staly sie beneficjentami amerykanskiej pomocy
rzadowej, teoretycznie zwrotnej, w praktyce chyba trudnej do odzyskania.
Specyfika dzialania korporacji miedzynarodowych (wielonarodowych,
ponadnarodowych) polegala na tym, ze dzialaly one globalnie, na obsza-
rach réznych panstw. Ich dziatalno$¢ byla w praktyce niekontrolowana
przez rzady, ale skutki tej dziatalnosci byly i sa odczuwalne przez rzady,
a jeszcze bardziej — spoteczenistwa. To korporacje poprzez wspomniane
wyzej formy dziatalnosci przyczynily si¢ do ciagle trwajacego kryzysu.

% Dzieki bardzo dwuznacznie przeprowadzonej prywatyzacji. Ich liczba znacznie zreszta
w zwiazku z kryzysem zmalata.
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Czy sa szanse na ich wieksza kontrole i wmontowanie w system bardziej
zréwnowazonego rozwoju? Nalezy watpi¢, cho¢ préby takie niewatpliwie
beda podejmowane, takze w zakresie budowania nowego tadu gospodar-
czo-finansowego.

Wielkich szans na zbudowanie takiego tadu nie ma. Jakas forma prze-
budowy miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych jednak nastapi.
I juz to wida¢. Zmienia sie¢ przede wszystkim stanowisko rzadu Stanéw
Zjednoczonych, ze skrajnie liberalnego na dopuszczajace kontrolowane
zaangazowanie panstwa w gospodarke. Towarzysza temu decyzje o uwaz-
niejszym patrzeniu na rece menedzerom swiatowej gospodarki. Pojawia
sie proba stworzenia nowych struktur podejmowania globalnych — cho¢
nieformalnych — decyzji. Grupa G7, juz bez Rosji, nie wystarcza do global
governance. Niezbedne jest uzgadnianie decyzji gospodarczych z Chi-
nami, Indiami i innymi liczacymi si¢ gospodarkami. Tworzone sg inne
nieformalne struktury globalnego zarzadzania finansami, ale tez i innymi
kluczowymi sektorami zycia miedzynarodowego (np. Grupa G20). Jest
to odpowiedz na nieefektywno$¢ formalnych struktur miedzyrzadowych,
ich skostnienie, niemozno$¢ podjecia decyzji. Problem wymaga szersze-
go omdwienia, bo jego znaczenie ro$nie.

W sprawach nowego porzadku gospodarczego rozwaza sie takze inne
kwestie. Jak pogodzi¢ rozwdj gospodarczy z ograniczeniem naptywu do
atmosfery gazéw cieplarnianych, aby unikna¢ dalszych szkodliwych skut-
kow ocieplania si¢ klimatu? Jak stabilizowaé swiatowe ceny surowcéw,
ktére wykazuja ogromne wahania, utrudniajace dlugoterminowe inwe-
stycje i planowanie gospodarcze? Co zrobi¢ z kolosalnym zadluzeniem
Trzeciego Swiata? Czy bogate kraje maja nadal dotowa¢ rolnictwo i eks-
port produktéw rolnych, uniemozliwiajac biednym jakikolwiek obrét
tymi — nieraz w ich przypadku jedynymi — produktami? Pojawia si¢ tez
kwestia Swiatowej waluty. Dolar spelnial te funkcje po kryzysie waluty
zlotej przez prawie sto lat. Jeszcze niedawno jego stabos¢ przyprawiata
o bédl glowy nie tylko Amerykandw, ale przede wszystkim Chiny i inne
posiadajace duze rezerwy kraje”. Dzi$§ dolar znowu szybuje do géry, do-
konujac spustoszen w §wiatowych statystykach gospodarczych i finanso-
wych?. Szans na uczynienie jakiej$ innej waluty pieniadzem $wiatowym
w praktyce nie ma. Sugestie Rosji sprzed kryzysu, by waluta rezerwowa
uczynic rubel, dzis traktuje sig jak zart. Co wiec? Najpewniej nadal dolar,

¥ Dla Amerykanéw obnizanie wartosci dolara oznaczalo zmniejszanie si¢ dlugu ze-
wnetrznego i polepszanie warunkéw dla amerykanskiego eksportu, ale jednocze$nie obni-
zanie prestizu z powodu slabnigcia dolara jako pienigdza swiatowego. Dla krajéw posiada-
jacych rezerwy w tej walucie — spadek ich wartosci.

2 Dotyczy to np. wielko$ci PKB, ktére w relacjach lokalnych walut do dolara ulegaja nie-
kiedy znacznemu obnizeniu.
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ktéry zreszta w czasie kryzysu umocnil sie, bo mimo wcze$niejszej sta-
bosci, w trudnych czasach jawi si¢ jako ostoja stabilnosci. A moze SDR-y
(special drawing rights) — fiducjarny pieniadz emitowany przez MFW?
Dodajmy — przez znacznie dofinansowany MFW, w wyniku decyzji mie-
dzynarodowych, w ramach walki z kryzysem, z nadzieja na jego antykry-
zysowa funkcje. Pomysly takie chodza po glowie wplywowym ludziom,
ale chyba nie na tyle wptywowym, by mogli doprowadzi¢ do az takiej re-
wolugcji.

Nowy lad ksztaltuje si¢ w zakresie Swiatowego bezpieczenstwa. Jego
ksztalt zaleze¢ bedzie od zdolnosci gtéwnych graczy globalnych (takich
jak USA, Chiny, Rosja, Indie) i osrodkéw cywilizacyjnych (Zachdd, swiat
islamu) do porozumienia sie i wyciggniecia wnioskéw z nowych wyzwan
i zagrozen dla bezpieczenstwa (np. chaos, jaki wywoluje w regionie i na
Swiecie utworzenie Panstwa Islamskiego), a takze starych, nadal istnie-
jacych zagrozen, takich jak agresja jednych panstw na drugie, niebezpie-
czenstwo konfliktu nuklearnego w Europie, a zwlaszcza w jej centrum.
Obawy o bezpieczenstwo wzrosty w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine
i zmiana de facto sila istniejacego porzadku polityczno-terytorialnego na
kontynencie. To wydarzenie stanowi najwieksza destabilizacje fadu po
zimnej wojnie, a by¢ moze od zakonczenia II wojny Swiatowej.

Na innych obszarach niepokéj budza ambicje mocarstwowe i nuklear-
ne réznych panstw, stabniecie potencjalu i globalnych wplywéw Zacho-
du. Do tego nadal wiele palacych kwestii spolecznych, ekonomicznych
i humanitarnych nie zostalo rozwiazanych, a inne narastaja, jak chocby
sprawa uchodzcéw, generujaca mnéstwo innych probleméw.

Swiat coraz blizszy jest koszmarnym wizjom politykéw, a oficjalne do-
kumenty staja sie coraz bardziej wywazone i podobne do siebie. O jakie
koszmary chodzi? Przede wszystkim o proliferacje broni masowego raze-
nia, takze w powiazaniu z miedzynarodowym terroryzmem. Przewiduje
sie, ze w ciagu nastepnej dekady liczba panstw bedacych w posiadaniu
broni nuklearnej (nie liczac pigciu wielkich mocarstw), moze przekroczy¢
20. Znakiem naszych czaséw staje sie tendencja do siggania po bombe
atomowa przez kraje biedne i zacofane, co wynika z checi swoistej nobi-
litacji tych krajéw, lecz takze z przekonania, ze dzieki temu beda mogly
skuteczniej realizowa¢ swe cele (jak w przypadku Korei Péinocnej) i nie
stana sie obiektem interwencji.

Jesli te czarne prognozy w zakresie proliferacji sie spelnia, a krag po-
siadaczy broni masowego razenia niebezpiecznie wzrosnie, to jak wy-
glada¢ bedzie sprawa kontroli uzycia tej broni i zabezpieczenia przed
przedostaniem si¢ jej w rece terrorystow? Jak wplynie to na mechanizmy
miedzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczenstwa? W kwestiach
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bezpieczenstwa migdzynarodowego, podobnie jak w finansach i gospo-
darce globalnej, w warunkach globalizacji i zmieniajacego sie porzadku
miedzynarodowego, gdy istniejace mechanizmy miedzynarodowe staja
sie niedrozne lub nieefektywne, gdyz (jak na przyktad ONZ) pochodza
z innej epoki, a jednoczesnie trudno je zmienia¢ lub zreformowac, two-
rz3 sie struktury nieformalne, ktére prébuja zastepowac struktury legal-
nie i formalnie dzialajace. Jest to prosta droga do powstawania struktur
global governance. Niekiedy juz istniejace instytucje dokonuja glebokiej
ewolucji i transformacji, a nastepnie zaczynaja petni¢ nowe funkcje, $wia-
dome, ze ich nowa rola moze wypelni¢ niebezpieczng pustke lub luke,
ktéra jest skutkiem zmieniajacych sie warunkéw. Taka ewolucje w za-
kresie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo miedzynarodowe — a na-
wet globalne — przechodzi NATO. Proces ten jest nietatwy, dyskusyjny,
a nawet kontestowany przez niektérych czlonkéw Sojuszu, ale obecnos¢
NATO w Afganistanie, pierwsza operacja poza obszarem traktatowym,
jest tego potwierdzeniem. Roéwniez proces rozszerzenia NATO jest wyra-
zem tej polityki, a przypomnie¢ trzeba, ze dyskutowane byly juz koncep-
cje uczynienia NATO sojuszem globalnym i ekspedycyjnym. Problem ten
byl tez omawiany w ramach prac nad nowa strategia Sojuszu. Nic takiego
jednak sie nie stato i nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu® nadal okresla
NATO jako organizacje regionalng, z mozliwosciami dziatan out of area.

Oczywiscie u podstaw problemu i tego typu rozwazan lezy z jednej
strony nieefektywnos¢ ONZ wobec nowych zagrozen, z drugiej za$ strony
niepewno$¢ nowego, coraz bardziej wielobiegunowego $wiata. Rowniez
Unia Europejska, w roli mocarstwa przede wszystkim cywilnego — cho¢
budujacego swe zdolno$ci obronne — ma szanse odegra¢ konstruktywna,
koncyliacyjna role jako wystannik $wiata zachodniego o innym niz Stany
Zjednoczone obliczu®.

Przeprowadzone przez Uni¢ misje pokojowe i stabilizacyjne: w Bo$ni
i Hercegowinie, w Macedonii i w Kongo, a takze wiele innych, pokaza-
ly, ze jest ona coraz bardziej do tego przygotowana. Postepujace zaanga-
zowania NATO i UE w bezpieczenstwo globalne, z upowaznienia ONZ
(a takze i bez takiego mandatu, jak w przypadku NATO w sprawie Koso-
wa) sa niewatpliwie forma udziatlu w globalnym zarzadzaniu bezpieczen-
stwem miedzynarodowym.

Formy zarzadzania globalnego powstaja na styku instytucji panstwo-

¥ Zob. oméwienie nowej Koncepcji Strategicznej NATO mojego autorstwa na tamach
»Realia i Co Dalej..” 2011, nr 2, s. 15-34.

% Oczywiscie o ile zdola przelama¢ obecne powazne problemy, a wiec nadal istniejacy
kryzys w strefie euro i narastajacy kryzys spowodowany niekontrolowanym naplywem
uchodzcéw.
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wych i organizacji miedzynarodowych, podmiotéw publicznych i pry-
watnych. Staja sie one coraz bardziej wptywowe i prestizowe. Wida¢ to
przede wszystkim w Swiatowych finansach i globalnej gospodarce, a pro-
blemem, ktéry w sposdb szczegélny jest predestynowany do podnoszenia
na tego typu forach jest ochrona srodowiska, w tym kwestia ocieplania
sie klimatu.

Pierwszym takim wplywowym, ale nieformalnym cialem byla Grupa
G7 (cho¢ zaczeto sie w 1975 r. od szesciu panstw), czyli siedmiu najbo-
gatszych panstw $wiata. Przywddcy tych panstw?®' spotykaja sie na co-
rocznych szczytach gospodarczych i politycznych, dyskutujac o najwaz-
niejszych problemach $§wiata, przygotowujac koncepcje i strategie ich
rozwigzywania. Od 1998 r. w spotkaniach Grupy uczestniczyla takze
Rosja, cho¢ jej status opiera sie na formule kazdorazowego zapraszania.
Ostatnio w zwiazku z polityka wobec Ukrainy przestano Rosje zapraszac
na spotkania Grupy. Ta nieformalna instytucja, reprezentujaca 14% po-
pulacji $wiata, dysponuje jednoczes$nie 65% bogactwa globu. Jest tylko
kwestia czasu zaproszenie do udzialu w pracach Grupy Chin, juz dzi$
jednej z czolowych gospodarek swiata.

Innym nieformalnym cialem uzyskujacym coraz wieksze wplywy
w $wiecie w zakresie gospodarki i finanséw jest Grupa G20. Jest ona
znacznie bardziej reprezentatywna dla swiata niz Grupa G7, gdyz sku-
pia ministréw finanséw i gubernatoréw bankéw centralnych z 19 panstw
wszystkich kontynentéw oraz Unii Europejskiej jako dwudziestego czton-
ka*>. W spotkaniach bierze takze udzial prezes Europejskiego Banku
Centralnego. Grupa G20 zostala zalozona w celu omawiania kluczowych
kwestii dotyczacych §wiatowych finanséw i gospodarki. Potencjal Grupy,
obejmujacy 90% $wiatowego PKB i 80% handlu miedzynarodowego, upo-
waznia ja do podejmowania tego typu wyzwan, cho¢ nie ma ona prawa,
podobnie jak G7, do podejmowania wiazacych decyzji. Moze ona jed-
nak tego typu decyzje, sugestie, koncepcje, a przede wszystkim strategie,
wypracowywac. Gleboki kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry obejmuje
caly glob, znacznie zrewaloryzowatl znaczenie Grupy.

Na spotkaniach G7 i G20 omawiane sa tez sprawy globalnego bezpie-
czenstwa, cho¢ w tym zakresie coraz bardziej licza sie inne fora, takie jak
Konferencja Monachijska (w lutym kazdego roku), szczyty NATO i UE,
Rada NATO-Rosja, a takze — co jest trwalym i formalnym elementem

31 W sklad grupy wchodza: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wlochy, Japonia, Stany
Zjednoczone i od 1976 r. Kanada.

32 Czlonkami Grupy, ktéra powstata w 1999 r., sa paristwa nalezace do G8 oraz Arabia
Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Korea Poludniowa, Mek-
syk, RPA, Turcja oraz UE jako wazny podmiot gospodarki i stosunkéw miedzynarodowych.
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organizacji §wiatowego bezpieczenstwa — doroczne sesje Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ.

Struktury zarzadzania globalnego nie powinny zastepowac struktur
formalnie powotanych do kierowania dana sfera zycia miedzynarodowe-
go. Ich decyzje nie moga by¢ legalne i wazne z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego. Niekiedy jednak opieraja si¢ one na konsensusie
znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowej i wtedy — nawet bedac
w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym — moga ulega¢ legitymiza-
cji. Sytuacja taka ma miejsce w przypadkach interwencji humanitarnej,
gdy podjeta w nieformalny sposéb (bez upowaznienia Rady Bezpieczen-
stwa ONZ) decyzja moze doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnej sytuacji
i uratowania tysiecy ludzi zagrozonych eksterminacja.

sk

Swiat wspélczesny, cho¢ podlegajacy uniwersalizacji w ramach pro-
cesu globalizacji, jest coraz bardziej zmienny, a jego rozwoj — nieprze-
widywalny. Dotyczy to réznych sfer zycia i ludzkiej dziatalno$ci. Mamy
prawo wierzy¢, ze bedzie to Swiat wyzszych wartosci i lepszych mecha-
nizméw, ale pewnosci nie mamy. Juz dzi$ przewiduje sie, zZe najblizsze
pokolenia w spoleczenstwach zachodnich, w Stanach Zjednoczonych
i Europie Zachodniej, nie beda cieszy¢ si¢ rosnagcym poziomem zycia —
jak ich poprzednicy — ale raczej doswiadcza jego obnizenia. Fakty méwia
same za siebie. Problemy mlodziezy, takie jak bezrobocie, brak jasnych
perspektyw, narastaja. Zmienia si¢ takze model Zycia, coraz czesciej Swiat
realny przestaniany jest wirtualnym, a poziom patologii wychodzi poza
dopuszczalny margines. Bezpieczenstwo, cho¢ inaczej, szerzej je dzi$
rozumiemy, jest dla kazdego narodu i calego globu problemem najwaz-
niejszym i ono tez pozostanie osia przyszlego tadu miedzynarodowego.
Oczywiscie chodzi nadal przede wszystkim o bezpieczenstwo politycz-
no-militarne, o czym tak dramatycznie przypomnial §wiatu konflikt ro-
syjsko-ukrainski, lecz takze o inne jego odmiany: o bezpieczenstwo go-
spodarczo-finansowe, spoteczne, ekologiczne, cybernetyczne. W swiecie
ogarnietym procesem globalizacji, a wiec takze wspdtzaleznosci, bezpie-
czenstwo rzeczywiscie staje sie niepodzielne.

Stany Zjednoczone, dotychczasowy hegemon i gwarant bezpieczen-
stwa polityczno-militarnego, a czesto po prostu globalny zandarm, po-
woli przestaja petnic te funkcje. W innych aspektach, na przyktad bezpie-
czenstwa gospodarczo-finansowego, rola ta bywa bardziej destruktywna
niz konstruktywna. Czy Pax Americana zostanie zastapiony przez Pax
sinica? Lad chinski. Nie wydaje sie. Nie wydaje si¢ tez, aby NATO odgry-
walo tego typu role w ramach zarzadzania bezpieczenstwem militarnym.
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Mimo nowej Koncepcji Strategicznej NATO jest w kryzysie. Do niedaw-
no tkwito bezradnie w Afganistanie, dzi§ jakby obudzone dzwonkiem
alarmowym, jakim byta rosyjska agresja na Ukraing, dos¢ niepewnie stara
sie odpowiedzie¢ na pytanie o wlasciwa strategie wobec nowego oblicza
Rosiji.

Polowa czlonkéw Sojuszu, akceptujac nowa Strategie, inaczej widzi
jego role, polowa jest niechetna jakiemukolwiek wojskowemu zaangazo-
waniu NATO. Powiedzie¢, ze to wina Europy (Zachodniej), to jak winié
wychowawce za to, ze uczy dzieci grzecznosci i dyscypliny. Po wywola-
niu dwéch globalnych wojen i strachu o te trzecia, nuklearna, Europa nie
ma jakichkolwiek militarnych ambicji, dlatego tez bez entuzjazmu buduje
swoja Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Mozemy wiec powiedzie¢, ze nowy lad sie tworzy, ale jaki on bedzie,
nie wiadomo, cho¢ jego zreby da si¢ okresli¢. Bedzie to wielobiegunowy
wspolzalezny §wiat, o zazebiajacych sie interesach, rosnacej, ale nie de-
cydujacej roli aktoréow niepanstwowych i ciagle duzej roli wielkich mo-
carstw. Bez hegemona, bez globalnego zandarma, ale za to z réznoraki-
mi powigzaniami, z réznymi czynnikami stabilizacji i destabilizacji oraz
wspolzaleznosci. Czy beda jakie$ osie w rodzaju ,Zachéd (USA, UE) —
nowy Wschéd (Chiny, Indie, Azja Poludniowo-Wschodnia)’; czy tez swo-
isty podzial na kraje demokratyczne i despotyczne lub koncert starych
i nowych mocarstw — tego nie wiemy. Na pewno jednak wzrasta¢ bedzie
rola mocarstw azjatyckich i innych regionalnych (Brazylia, Australia).
Wiemy takze, ze zmienia si¢ punkty odniesienia, ciezar gatunkowy bie-
gunoéw geopolitycznych i zagrozenia. Niektére z nich znamy juz dzis, jak
choc¢by proliferacje broni masowego razenia, terroryzm, niekontrolowang
migracje, zagrozenia i obciazenia dla spotecznosci miedzynarodowej ze
strony panstw slabych i upadtych. Niewiadoma pozostaja rozregulowane
mechanizmy gospodarki swiatowej, zwlaszcza praktyki inzynierii finan-
sowej, spoleczne i ekonomiczne skutki zadluzenia publicznego, przede
wszystkim Zachodu, i jego wplyw na bezpieczenstwo i uktad globalny.

Te niewiadome, przekladajace si¢ na nieprzewidywalnos¢ nowego
tadu miedzynarodowego, dotycza takze Polski, ktéra dzieki przynalez-
nosci do Unii Europejskiej coraz lepiej rozwiazuje swoje problemy, mo-
dernizuje sie i nadgania wiekowe zaleglosci gospodarczo-cywilizacyjne.
Prognozy rozwojowe dla Polski, wedlug ocen Komisji Europejskiej, sa
dobre. Polska w najblizszych latach powinna nadal rozwija¢ sie w tem-
pie ok. 3,5% rocznie, przy spadajacym bezrobociu. Musi jednak trzymac
w ryzach finanse publiczne®, stymulowac popyt wewnetrzny i eksport.

3 Co moze by¢ trudne, biorac pod uwage daleko idace obietnice wyborcze i gospodarczy
program nowego rzadu PiS.
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Musi tez, mimo widocznej poprawy, zwiekszy¢ wysitki i nakady na inno-
wacyjnos¢, bo staje sie ona synonimem nowoczesnosci i konkurencyjno-
$ci. Jednak toczaca si¢ na terytorium sasiedniego kraju wojna, wywotana
przez mocarstwo, ktére niejednokrotnie pozbawiato Polske niezalezno-
$ci, to sygnal alarmowy. Niekorzystne dla Polski bytoby takze poglebianie
sie kryzysu w Unii Europejskiej, zaréwno w strefie euro, jak i z powodu
niekontrolowanego naptywu uchodzcéw, ktéry moze doprowadzi¢ do za-
przepaszczenia historycznych osiagnie¢ zjednoczonej Europy.
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Implikacje konfliktu w Libii dla bezpieczenstwa
w basenie Morza Srédziemnego

WsTEP

Celem artykulu jest przedstawienie konsekwencji i zagrozen zwia-
zanych z pogarszajaca si¢ sytuacja wewnetrzng w Libii. W opracowaniu
przyjeto teze, iz konflikt w Libii stanowi jedno z gléwnych wyzwan dla
polityki zagranicznej UE, a jego implikacje sa wielowymiarowe, dotycza
wszystkich sfer wspoétpracy, w tym bezpieczenstwa, dialogu polityczne-
go, kwestii gospodarczych i spotecznych. Obejma tez cato$ciowa polityke
prowadzona przez Unie wobec regionu $§rédziemnomorskiego.

KONFLIKT W LIBII 2011—2015

Wraz z poczatkiem 2011 r. krajobraz polityczny w panstwach $rod-
ziemnomorskich ulegt gtebokim przemianom. Masowe protesty i kampa-
nie obywatelskiego niepostuszenstwa, nazwane Arabska Wiosna, mialy
miejsce w calej potudniowej i wschodniej czesci regionu §rédziemnomor-
skiego i rownoczesnie rozprzestrzenily si¢ na wigkszos¢ panstw Pétwyspu
Arabskiego. W ciggu roku trzy arabskie rezimy w Afryce P6Inocnej, ktére
przetrwaly dekady, na fali demokratycznych wystapien obywateli zostaty
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obalone. Prezydent Zajn al-Abidin Ben Ali uciek! z Tunezji. Prezydent
Egiptu Hosni Mubarak zostal zmuszony do ustapienia, a pdzniej skazany
i osadzony w wiezieniu. Pulkownik Muammar Kaddafi na skutek mie-
dzynarodowej interwencji stracil kontrole nad Libig, a nastepnie zostal
zabity przez przeciwnikéw. Zmiany, ktére dokonaly si¢ w poszczegdlnych
panstwach Afryki P6Inocnej, dotknely wszystkich aspektéw funkcjono-
wania panstwa. Ich wymiar wewnetrzny widoczny jest w sferze spotecz-
nej, politycznej, religijnej, gospodarczej, wymiar zewnetrzny to zmiana
regionalnych ukladéw geopolitycznych oraz pozycji poszczegdlnych
panstw na arenie miedzynarodowe;j.

Arabska Wiosna w duzym stopniu wplynela na sytuacje wewnetrzna
Libii, w ktoérej od 2011 r. wystepuja tendencje separatystyczne poszczegol-
nych regionéw oraz problemy na szczytach wtadzy. Po zakoriczeniu inter-
wencji NATO oraz smierci Kaddafiego, 23 pazdziernika 2011 r. rozpocze-
to tworzenie nowego rzadu i nowych instytucji panistwowych. Nie byto to
jednak tatwe zadanie, rzad przej$ciowy utworzony pod koniec lutego 2011
r. odziedziczyl po Kaddafim slabe instytucje panstwowe i nieefektywna
administracje. Przygotowania do pierwszych wyboréw do Generalnego
Zgromadzenia ujawnily rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi grupami
politycznymi co do przyszlego systemu politycznego panstwa. Chodzilo
przede wszystkim o uzgodnienie systemu wyborczego i podzialu manda-
téw. Zwolennicy indywidualnych kandydatur argumentowali, ze system
partyjny faworyzuje grupy zorganizowane i lepiej finansowane, takie jak
Bractwo Muzulmarnskie. Zwolennicy list partyjnych twierdzili z kolei, iz
niezalezni kandydaci reprezentowac¢ beda interesy elity, lokalnych rodzin
i plemion'. Wybory do 200-osobowego Generalnego Kongresu Narodowe-
go, ktére odbyly sie 7-8 lipca 2012 r., zostaly przeprowadzone w oparciu
o mieszany system wyborczy. Wygrat je Sojusz Sit Narodowych Mahmuda
Dzibrila, ktéry zdobyl prawie 50% mandatéw, za$ partia zwigzana z libij-
skim Stowarzyszeniem Braci Muzulmanoéw uzyskatla 17 miejsc?.

Wybér organéw przedstawicielskich w Libii stanowil pierwszy krok na
drodze do odbudowy panstwa. Libia mierzyla si¢ w tym procesie z szere-
giem wyzwan i probleméw, z ktérych najwazniejsze dotycza miejsca religii
w systemie wladzy, tendencji separatystycznych poszczegélnych regionow
(a tym samym utrzymania spéjnosci panstwa), integracji spotecznej, roz-
drobnienia spoleczno-politycznego, rozwoju gospodarczego oraz bezpie-
czenstwa wewnetrznego®. Po upadku Kaddafiego wiele radykalnych grup

! Ch.M. Blanchard, Libya: Transition and ULS. Policy, CRS Report for Congress, Congres-
sional Research Service, 18 October 2012, s. 17.

2 Ibidem, s. 5.

3 Ibidem, s. 5-8.
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wykorzystalo zalamanie bezpieczenstwa i brak struktur panstwowych,
ktére bylyby w stanie skutecznie zareagowac i zabezpieczy¢ granice?,
wzmocniona zostala m.in. Al-Kaida w islamskim Maghrebie®. W latach
2011-2014 problemy generowal proces rozbrojenia poszczegdlnych bojé-
wek i milicji oraz ich integracja z nowymi strukturami wtadzy. Dochodzilo
miedzy nimi do konfrontacji, mialy tez miejsce zamachy terrorystyczne na
obywateli panstw zachodnich (11 wrzesnia 2012 r. w zamachu zginal am-
basador USA). Walczyly o wplywy z sektora energetycznego oraz znaczny
udzial w procesie decyzyjnym, czego przejawem bylo oblezenie budynkéow
rzagdowych w kwietniu 2013 r. przez milicje, ktére domagaly si¢ uchwalenia
ustawy zakazujacej czlonkom dawnego rezimu sprawowania funkcji pan-
stwowych. Ustawa zostala przyjeta w przyspieszonej procedurze 5 maja
2013 r. Muhammad al-Mekarjaf, jeden z twércéw opozycji, musial si¢ zrzec
swojej funkcji, gdyz za rzadéw Kaddafiego sprawowat funkcje ambasado-
ra®. Kolejna kwestia majaca wplyw na sytuacje wewnetrzna w Libii zwigza-
na jest z rola religii w panstwie. Partie islamistyczne byty w Libii w 2011 r.
mniej popularne niz w sasiednich panstwach, gtéwnie ze wzgledu na brak
ich aktywnosci za czaséw Kaddafiego, a tym samym nie odgrywaly tak zna-
czacej roli na poziomie spotecznym jak w Egipcie czy Tunezji. Natomiast
Libijczycy sa stosunkowo konserwatywnym i religijnym spoteczenstwem.
W Libii w 2011 r. zaktywizowalo sie m.in. skrzydto Braci Muzulmanow
— Libijska Grupa Muzulmarnska oraz Libijski Muzulmarnski Ruch na rzecz
Zmian’. W pazdzierniku 2012 r. przewodniczacy Kongresu podkreslil ko-
nieczno$¢ budowy demokratycznego i Swieckiego panstwa, dodajac, iz nie
nalezy odrzucac przy tym tradycji islamskiej. Stowa te wywotaly oburzenie
po stronie libijskich islamistow®. W grudniu 2013 r. natomiast Parlament
wydal o$§wiadczenie, w ktérym podkreslil, ze prawo panstwowe musi by¢
zgodne z prawem islamskim, co z kolei wywotalo krytyke wéréd zwolenni-
kéw $wieckiego panstwa’.

* Real-Time Analysis of African Political Violence, “Conflict Trends’, ACLED, no. 35,
March 2015, s. 4—5.

>W. Lacher, The Malian crisis and the challenge of regional security cooperation, “Stability.
International Journal of Security and Development” 2013, vol. 2, issue 2, s. 1-5, http://www.
isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?lang=en&id=167696 [dostep: 7.02.2014].

© G. Morabito, La «nouvelle» Libye: le chaos domine toujours depuis la chute du régime de
Kadhafi, MEDEA, 21.08.2013, http://www.medea.be/2013/08/la-nouvelle-libye-le-chaos-
domine-toujours-depuis-la-chute-du-regime-de-kadhafi/ [dostep: 14.01.2014].

7 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokad zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 135.

8 Ch.M. Blanchard, Libya: Transition and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Congres-
sional Research Service, 11 June 2014, s. 6.

9 Ibidem, s. 13.
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Po drugich od $mierci Kaddafiego wyborach do 200-osobowego parla-
mentu (Izby Reprezentantéw), ktére odbyly sie 25 czerwca 2014 r., sytu-
acja w Libii znacznie si¢ pogorszyla. Wiekszo$¢ mandatéw zdobyli przed-
stawiciele opcji Swieckiej, islamisci uzyskali wynik gorszy niz w 2012 r.°,
ale rezultat glosowania nie zostal przez nich zaakceptowany'!. Stworzyli
oni alternatywny rzad, sila zmuszajac oficjalne wladze do opuszczenia
stolicy. Od wyboréw w 2014 r. w Libii funkcjonuja dwa osrodki wtadzy'2.
Pierwszy obdz, konserwatywny, z siedzibag w Tobruku, reprezentowany
jest przez koalicje wschodnich plemion, zbrojnych milicji oraz zwolen-
nikéw federacji. Obdz konserwatywny, na ktérego czele stoi dotych-
czasowy premier Abd Allah as-Sani, zwigzany jest z generalem Chalifa
Haftarem, ktéry w maju 2014 r. rozpoczal w Bengazi operacje o nazwie
»Dignity” przeciwko grupom islamistycznym. Drugi obéz, sily rewolu-
cyjne, zwigzany jest z koalicja grup o islamistycznych korzeniach. Po wy-
borach w 2014 r. rozpoczal on operacje pod nazwa ,Dawn’, wypierajac
zwolennikéw nowego parlamentu ze stolicy, Trypolisu. Rzad w Tobruku
kontroluje pola naftowe i trasy przesylowe na wschodzie panstwa. Grupa
z Trypolisu natomiast — zasoby znajdujace si¢ na zachodzie panstwa'.
Konflikt pomiedzy koalicjami ,Dignity” i ,Dawn” odzwierciedla podzial
Libii miedzy dwa centra: Zintan i Misrate. Przez lata polityka pulkownika
Kaddafiego polegata na ograniczaniu roli instytucji panstwowych, orga-
nizacji politycznych oraz armii, w konsekwencji wzmacniala sSrodowiska
lokalne, skupione w wiekszosci wokét danego plemienia. Lokalne o$rodki
przylaczyty sie do walk w 2011 r., gdyz mialy wspdlny cel obalenia Kadda-
fiego — po zakonczeniu walk ujawnily sie ich rézne potrzeby, cele i wizje
przyszlej Libii'*. Zintan zwiazany jest z plemionami Warfalla oraz al-Kad-
dafa, ktdre postrzegane sa jako sity kontrrewolucji walczace z wszystkimi
organizacjami o korzeniach islamistycznych. Misrata z kolei, reprezentu-
jaca sily rewolucyjne, przychylna jest partiom islamistycznym®.

10 Elections 2014: Final results for House of Representative elections announced, Lib-
ya Herald, 22 July 2014, http://www.libyaherald.com/2014/07/21/elections-2014-fi-
nal-results-for-house-of-representative-elections-announced/#axzz39PxLwKwW
[dostep: 15.08.2014].

W Liberals Defeat Islamists in Libyan Elections, Libya Business, 22 July 2014, http://www.
libya-businessnews.com/2014/07/22/liberals-defeat-islamists-in-libyan-elections/ [dostep:
15.08.2014].

12 H. Kostanyan, S. Blockmans, Saving Libya from itself: What the EU should do now,
CEPS Commentary, 1 December 2014, s. 1-3.

3 P. Rivlin, The Libyan Crisis and its Regional Implications, “Middle East Economy’, vol.
5, no. 4, 20 April 2015, s. 2.

4 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 124; zob. A. Brahimi, Libya’s Revolution, [w:]
North Africa’s Arab Spring, ed. G. Joffé, London 2013, s. 616—618.

5 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa
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Podzielona Libia stala si¢ dobrym miejscem do dzialania organiza-
cji ISIL — Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie, ktérej szeregi w Libii
zasilifo ponad 5000 zagranicznych bojownikéw®. Na przetomie 2014
i 2015 r. ISIL zadeklarowalo powstanie islamskiej rady w miescie Der-
na'’. W potowie lutego 2015 r. 21 egipskich Koptéw zostalo zamordo-
wanych przez Grupe Trypolis, ktéra nazwatla siebie prowincja Parstwa
Islamskiego w Libii, co wywolalo zdecydowana reakcje ze strony Egip-
tu. Prezydent Egiptu rozpoczal operacje militarna przeciwko islamskim
bojownikom w Libii przy wsparciu finansowym Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich, bliskiego sojusznika Egiptu. Deklarowanym celem ope-
racji militarnej bylo wyparcie Panstwa Islamskiego z Afryki Péinocnej
i ochrona egipskich obywateli. Réwnoczesnie Kair chcial zabezpieczy¢
interesy ekonomiczne w Libii, ktéra stanowi dobry rynek zbytu dla
produktéw z Egiptu oraz moze sta¢ si¢ zrédlem taniej ropy'. Ponadto
sytuacja w Libii negatywnie wplywa na egipska gospodarke. Przed wy-
buchem konfliktu ponad 1 mln Egipcjan pracowalo w Libii, w 2015 r.
powrdcili do kraju, uciekajac przed Panstwem Islamskim i przemoca.
Destabilizacja panstwa libijskiego stanowi réwniez powazne zagrozenie
dla Tunezji i Algierii oraz polaryzuje bliskowschodnia scene polityczna.
W czerwcu 2014 r. tunezyjski minister spraw zagranicznych Mongi Ham-
di przyznal, ze konflikt w Libii bedzie generowal problemy dla panstw
sasiednich. Dotycza one zwiekszonej nielegalnej imigracji, rekrutacji
bojownikéw i zagrozenia terrorystycznego®. Algieria wlaczyta sie w ne-
gocjacje pomiedzy skonfliktowanymi obozami, przygotowujac plan roz-
wigzania konfliktu w Libii*. Niemniej jednak, podczas gdy Egipt naciska
na miedzynarodowq interwencje, otwarcie i bezposrednio wspiera koali-
cje ,Dignity”, Algieria twierdzi, iz zamiast przyczyniac si¢ do zmniejsze-
nia zagrozenia stwarzanego przez grupy dzihadystéw w Libii i poza nia,

Implications for Europe and Options for EU Policymakers, Clingendael Report, April 2015,
s. 12-13.

16 5,000 Foreign Fighters Flock to Libya as ISIS Call for Jihadists, Newsweek, 3 March 2015,
http://www.newsweek.com/5000-foreign-fighters-flock-libya-isis-call-jihadists-310948
[dostep: 20.03.2015].

7 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa...,
s. 15.

8 A. Helmy, Egypt’s Sisi gains leverage from the fight against the Islamic State, Commen-
tary of European Council on Foreign Relations, October 2014, http://www.ecfr.eu/page/-/
ECFR122_IS_REPORT_Combined_140115%28new%29.pdf [dostep: 18.03.2015].

¥ D. Gartenstein-Ross, N. Barr, Dignity and Dawn: Libya’s Escalating Civil War, Research
Paper, ICCT, February 2015, s. 40.

20 Ibidem, s. 2.

2 V. Collombier, Fighting the Islamic State in Libya: by political means first, Expert
Analysis, NOREF, March 2015, s. 2-3.
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bezposrednie dzialania wojskowe wywolaja nowa spirale przemocy i kon-
frontacji militarnych miedzy konkurencyjnymi frakcjami w Libii. Libia ze
wzgledow politycznych, gospodarczych i ideologicznych podzielita row-
niez pozostale panstwa bliskowschodnie. Katar i Turcja wspieraja sieci
islamskich milicji, Zjednoczone Emiraty Arabskie wraz z Egiptem, Arabia
Saudyjska, Bahrajnem i Kuwejtem popieraja kontrrewolucyjne dzialania
generata Haftara?.

/. AGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA EUROPY

Libia odgrywa wazna role w Afryce PéInocnej, z geopolitycznego
punktu widzenia jej usytuowanie ma istotne znaczenie dla bezpie-
czenstwa w basenie Morza Srédziemnego oraz zabezpieczania granic
zewnetrznych Europy. Ponadto posiadanie duzych zasobéw surowcéw
energetycznych wplywa na znaczenie Libii dla europejskiej gospodar-
ki. Sposréd wszystkich panstw Afryki P6inocnej, obecne srodowisko
polityczne w Libii stwarza najwieksze zagrozenie dla intereséw eu-
ropejskich i bezpieczenistwa wewnetrznego. Ma ono wielowymiarowe
konsekwencje, najbardziej zwiazane ze wzrostem nielegalnej imigracji
oraz przestepczosci zorganizowanej*. Ze wzgledu na zatamanie sie
struktur panstwowych, a co za tym idzie — ograniczone mozliwosci
zarzadzania panstwem, Libia jest niezdolna do reagowania na sytuacje
i zapewniania bezpieczenstwa granic. Co ma szczegélne konsekwen-
cje w obszarze przeplywéw migracyjnych przez Morze Srédziemne,
ktore od 2012 r. generuja jedno z najwiekszych wyzwan dla polityki
europejskiej.

Pierwsza fala imigracji z Libii do Europy w 2012 r. dotyczyla miesz-
kancéw wschodniej Afryki. Byli to Somalijczycy i mieszkancy Erytrei.
Raport przygotowany w maju 2013 r. dla Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) wskazywal, ze 93% So-
malijczykéw i 71% Erytrejczykéw przebywajacych w Libii nie zamierzalo
pozostac¢ tam dluzej, traktujac panstwo jedynie jako tymczasowe schro-
nienie przed podréza do Europy. Migracja z Libii wzrosla do niespoty-
kanego wczesniej poziomu w trzecim kwartale 2013 r., a centrum Morza
Srédziemnego stalo sie gtéwna trasa dla nielegalnej imigracji do Europy?.

2 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa...,
s. 63.

» K. Katzman, Ch.M. Blanchard, C.E. Humud, R. Margesson, M.C. Weed, The “Islamic
State” Crisis and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Congressional Research Service, 11
February 2015, s. 1-6.

% D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa...,
s. 40.
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Wedlug agencji Frontex w tym czasie ta trasa do Europy préobowalo do-
sta¢ sie 22 tys. migrantéw, co stanowilo czterokrotny wzrost w stosun-
ku do poprzedniego kwartalu. Kolejna grupa wykorzystujaca Libie jako
punkt wyjscia podrézy do Europy stali si¢ Syryjczycy, ktérzy wczesniej
wyjezdzali z Egiptu, ale od wrzesnia 2013 r. ze wzgledu na represje egip-
skiego rzadu wybieraja trase przez Libie. Ponadto wraz z nasileniem sie
konfliktu zbrojnego w Libii, coraz wiecej Libijczykéw ucieka przed prze-
moca.

W drugim kwartale 2014 r. acznie ponad 53 tys. 0séb prébowato do-
stac sig przez centrum Morza Srédziemnego do Europy, z czego 88% wy-
ruszylo z Libii. Lacznie w 2014 r. ta trasg przybylo nielegalnie do Europy
ponad 170 tys. imigrantéw, co stanowilo ponad 60% calej imigracji przez
Morze Srédziemne?. Biuro Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw
podalo, iz w 2014 r. 3400 migrantéw, najwiecej w historii, zginelo w wo-
dach Morza Srédziemnego, prébujac dostaé sie do Europy®. Do maja
2015 r. liczba ta wyniosta 1500, 50 razy wiecej niz w tym samym okresie
w 2014 r.”. W lutym 2015 r. Biuro Wysokiego Komisarza informowato,
iz w Libii znajduje si¢ nadal prawie 40 tys. oséb czekajacych na wyjazd
do Europy*. Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji wskaza-
fa, iz od poczatku 2015 r. do 27 maja do Wloch przybyto ponad 40 tys.
uchodzcow™.

Ostabienie sektora bezpieczeristwa w Libii od 2014 r. pozwolilo tam
réwniez na rozwdj sieci przestepczych, ktére oprdocz organizowania nie-
legalnej imigracji zajmuja si¢ przemycaniem samochoddéw, ropy naftowe;j,
farmaceutykéw, narkotykéw oraz broni. Analizy wskazuja, iz zachodnie
libijskie porty staly si¢ gtéwnym punktem tranzytowym dla handlu nar-
kotykami oraz surowcami naturalnymi, ktdre trafiaja do Wtoch, na Malte
lub do Tunezji*. W 2014 r. organizacje przestepcze dzialajace w obszarze
Morza Srédziemnego osiagnely z nielegalnego handlu dochéd 240 mln
USD. Przykladowo imigranci sa w stanie zaptaci¢ od 5000 do 15000 USD,

% Annual Risk Analysis 2015, Frontex, 2015, s. 18, http://frontex.europa.eu/assets/Publi-
cations/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf [dostep: 20.05.2015].

% Central Mediterranean Sea Initiative, UN High Commission for Refugees, December
2014, s. 3, http://www.unhcr.org/542c07e39.pdf [dostep: 18.05.2015].

¥ Migration Crisis in the Mediterranean, Policy Paper, CONCORD, May 2015, s. 1,
https://icvanetwork.org/system/files/versions/ CONCORD_Migration%20crisis%20in%20
the%20Mediterranean_May%202015.pdf [dostep: 18.05.2015].

2 P, Rivlin, op. cit.,s. 7.

» JOM Libya, Situation Report, 31 May 2015, s. 1, http://www.iom.int/sites/default/files/
situation_reports/file/IOM-Libya-Situation-Report-31May2015.pdf [dostep: 3.06.2015].
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aby dostac¢ si¢ do Europy®, podczas gdy miesieczne wynagrodzenie funk-
cjonariusza policji granicznej wynosi okoto 200 EUR.

Niestabilno$¢ w Libii zagraza rowniez europejskim inwestycjom oraz
dostawom ropy naftowe;j*. Wiekszo$¢ dochodéw Libii (ponad 90%) gene-
ruje przemyst petrochemiczny®*. W styczniu 2014 r. Libia miata potwier-
dzone zloza 48 mld barytek ropy (38% w skali kontynentu i 8. rezerwy na
Swiecie)®*. W 2012 r. dostarczala do panstw europejskich 8% ropy i 2%
gazu (kiedy wydobycie ropy naftowej wrécito do stanu sprzed 2011 r.).
Ze wzgledu na zagrozenia bezpieczenstwa, produkcja ropy naftowej po-
nownie spadta z 1,4 mln barytek dziennie w 2012 r. do zaledwie 160 tys.
barylek pod koniec 2013 r.*, a PKB Libii zmniejszyto sie¢ o 10%. Spadek
cen ropy na rynkach §wiatowych i spadek produkcji zmusity rzad do wy-
korzystanie rezerw panstwowych, ktére wedlug danych z sierpnia 2014 r.
wyniosty 100 mld USD — do stycznia 2015 r., wedtug Banku Swiatowego
zmniejszyly sie do 80 mld. W obecnej sytuacji kontynuowanie dostaw
surowcdw energetycznych nie jest pewne, ponadto z Libii wycofuja sie
zagraniczni inwestorzy. Najwieksza wloska spétka naftowa ENI juz ewa-
kuowata swoich pracownikéw, niemiecki koncern Wintershall, zaangazo-
wany w poszukiwania ropy naftowej w Libii od ponad pigédziesigciu lat,
zawiesil tymczasowo dziatalnosc.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC KONFLIKTU W LIBII

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania traktuje obszar $rod-
ziemnomorski priorytetowo ze wzgledu na do$wiadczenia epoki kolo-
nialnej (gdy wiekszos¢ panstw regionu byla w catosci lub w czesci uza-
lezniona od europejskich poteg), blisko$¢ geograficzna, z ktérej wynikaja
obawy o bezpieczenstwo kontynentu, oraz problem nielegalnej imigracji
wywolanej niestabilna sytuacja polityczna w potudniowej i wschodniej
czeéci basenu Morza Srédziemnego. Europa jest tez gléwnym partne-
rem gospodarczym panstw regionu, a te z kolei odgrywaja wazna role

31 Libya to Europe: Please Don’t Come to Our Rescue, “Foreign Policy’, 14 May 2015, http://
foreignpolicy.com/2015/05/14/libya-to-europe-please-dont-come-to-our-rescue/ [dostep:
18.05.2015].

32 M. Pierini, Migrants in the Mediterranean: No Quick Fixes, Carnegie Europe, 19 May
2015, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=60123 [dostep: 20.05.2015].

3 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, Dignity and Dawn..., s. 14—15.

3 Zob. P. Cole, Borderline Chaos? Stabilizing Libya Periphery, The Carnegie Papers, Car-
negie Endowment for International Peace, October 2012, s. 9-19.

% P. Rivlin, op. cit., s. 8.

% Libya: the growth of conflict on narrow interests threatens the fragile state, Position Pa-
per, Al Jazeera Center for Studies, 29 August 2013, s. 1-8
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w dostawach surowcéow energetycznych do Europy (w szczegdlnosci Li-
bia i Algieria).

W Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa z 2003 r. i raporcie Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa z 2008 r. Unia Europejska okreslita najwazniejsze wyzwania oraz
zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy®. Za najwazniejsze Europa uznata
budowanie bezpieczenstwa w najblizszym sasiedztwie, a region s$réd-
ziemnomorski nazwano kluczowym obszarem dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego. ,Interesy Unii Europejskiej wymagaja stalego kontaktu z part-
nerami $rodziemnomorskimi, przy pomocy skuteczniejszej wspolpracy
gospodarczej, obronnej i kulturalnej”®. W tym celu od 1995 r. Unia Euro-
pejska stworzyla caly szereg instrumentéw i programéw dedykowanych
panstwom $rédziemnomorskich, z ktérych najwazniejsze to Partnerstwo
Eurosrédziemnomorskie, program Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
inicjatywa Unia dla Srédziemnomorza. Chociaz rézne pod wzgledem
struktury, finansowania, zakresu podmiotowego, wszystkie mialy na celu
stabilizacje i rozwdj gospodarczy regionu, przy jednoczesnej promocji
modelu panstwa liberalno-demokratycznego na wzér europejski w pan-
stwach partnerskich. Pomoc finansowa panstwom $rédziemnomorskim
udzielana byla w ramach kilku instrumentéw finansowych. W latach
1995-2006 byly to dwie edycje programu MEDA z budzetem okoto 9 mld
EUR, w okresie 2007-2013 — $rodki z instrumentu finansowego ENPI
z budzetem (lacznie dla panstw wschodnich i potudniowych polityki sa-
siedztwa) 12 mld EUR¥. Panstwa $rédziemnomorskie korzystaly rowniez
z §rodkéw unijnych dostepnych w ramach programéw i instrumentéw
wsparcia inwestycji, spoleczenstwa obywatelskiego, demokracji oraz
praw czlowieka, budowania pokoju i stabilnosci — oraz pozyczek z euro-
pejskich instytucji finansowych?®.

Warto zaznaczy¢, iz spos$réd panstw srédziemnomorskich Libia miata
specyficzne do$wiadczenia wspélpracy z Unia Europejska. Ze wzgledu
na izolacje na arenie miedzynarodowej nie stala sie czlonkiem Partner-
stwa Euro$rédziemnomorskiego oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
negatywnie odniosta sie do projektu Unii dla Srodziemnomorza, uzna-
jac inicjatywe za probe przywrdcenia kolonialnych zaleznosci. Libia nie

37 Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in
a Changing World, Brussels, 11 December 2008, S407/08.

38 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela,
12 grudnia 2003, s. 8, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSII-
PL.pdf [dostep: 12.01.2010].

% Zob. ]. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu,
Warszawa 2010.

“ European Neighbourhood Instrument, http://www.enpi-info.eu/ENI [dostep: 7.03.2015].
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korzystata z pomocy finansowej w ramach programu MEDA, natomiast
zostala wlaczona w ramy finansowe Europejskiej Polityki Sasiedztwa®'.
Od 2008 r. negocjowala z Uniag podpisanie umowy ramowej w ramach
ENP. Wsparcie dla Libii bylo §wiadczone gléwnie za posrednictwem Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Dlatego tez, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia ustanawiajacego ENPI, Komisja Europejska
rozpoczeta przygotowanie pierwszego dokumentu strategicznego dla Li-
bii: Narodowego Programu Indykatywnego na lata 2011-2013*2. Umowa
ramowa dotyczy¢ mialta ustanowienia mechanizméw dialogu polityczne-
go i wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
kwestii gospodarczych. Zawierala przepisy dotyczace stworzenia stre-
fy wolnego handlu obejmujacej handel towarami i ustugami, oraz praw
wlasno$ci intelektualnej, konkurencji, zamoéwien publicznych®. Umowa
miala réwniez odnosic¢ sie do kwestii migracji i readmisji i wspolpracy
w sektorach energetycznym, transportu, rodowiska, rolnictwa, rybotéw-
stwa oraz w dziedzinach spraw spolecznych, edukacji, nauki i technolo-
gii**. Prace nad umowa zostaly zawieszone w 2011 r.

0d 2011 r. Unia Europejska podjeta caly szereg dziatan w celu wsparcia
wladz Libii w stabilizowaniu sytuacji. Maja one charakter bezposrednich
dwustronnych inicjatyw lub dotycza aktualizacji instrumentdéw i progra-
moéw unijnych w zakresie kompleksowej polityki migracyjnej i bezpie-
czenistwa. W 2011 r. Unia Europejska powotata specjalnego wystannika UE
do spraw Libii, byta cztonkiem grupy kontaktowej ds. Libii, uczestniczyta
w najwazniejszych spotkaniach miedzynarodowych dotyczacych przy-
szto$ci Libii: w Paryzu, Londynie, Rzymie, Madrycie. Wykorzystujac m.in.
fundusze dostepne w ramach programu polityki sasiedztwa, przekazata
nowym wtadzom Libii §rodki na modernizacje¢ panstwa. Libia otrzymata
od 2011 r. znaczna pomoc finansowa, korzystata ze specjalnych srodkéw
z kilku programéw i funduszy — obok ENPI najwazniejsze to program
wsparcia inicjatyw lokalnych i spoteczenistwa obywatelskiego (NSA-LA)
oraz Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka. Po-
nad 130 mln EUR przeznaczono na projekty w administracji publicznej,
przemiany demokratyczne, spoleczenstwo obywatelskie, ochrone zdro-

“ Libya. Development and Cooperation Aid, http://ec.europa.eu/europeaid/where/neigh-
bourhood/country-cooperation/libya/libya_en.htm [dostep: 7.03.2011].

*2 Sh.Sh. Zafar, EU-Libya Relations, “Journal of European Studies’, 6 May 2010, s. 15.

* EU-Libya: negotiations on future Framework Agreement start, Brussels, 12 November
2008, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do? reference=IP/08/1687&format=HT-
ML&age=0&language=EN&guiLanguage =en [dostep: 7.03.2011].

* Zob. H. Oz, European Union — Libya Relations, EU-GRASP Working Paper, Belgium,
2010, s. 38; N. Koenig, The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence?, Working Pa-
pers, IA], no. 11, 19 July 2011, s. 4-5.
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wia i edukacje®. W 2012 r. wznowiono rozmowy na temat podpisania
umowy ramowej oraz prowadzono negocjacje zmierzajace do pelnego
uczestnictwa Libii w regionalnych programach wspélpracy. Ponadto
w styczniu 2013 r. Libia oglosita zamiar przystapienia (w roli obserwato-
ra) do Unii dla Srédziemnomorza. W latach 2007—2013 Libia, nie bedac
czlonkiem polityki sgsiedztwa, otrzymala facznie 86 mln EUR z ENP oraz
80,5 mln EUR na pomoc humanitarng w trakcie konfliktu w 2011 r. Na
lata 2014—2015 Unia Europejska w ramach nowego instrumentu finanso-
wego polityki sasiedztwa wyznaczyla trzy priorytetowe grupy reform dla
Libii: wsparcie budowy demokratycznych instytucji, spoteczno-ekono-
miczna integracje oraz ochrone zdrowia*. Libia ma otrzymac od 36 do 44
mln EURY. Ponadto Unia Europejska oraz panstwa czlonkowskie zaan-
gazowaly sie w pomoc i szkolenia dla stuzb granicznych w Libii. W maju
2013 r. Unia Europejska ustanowila specjalna misje¢ EUBAM Libya na
okres dwdéch lat z budzetem 30 mln EUR*. Celem misji bylo wsparcie
libijskich wladz w rozwijaniu zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
granic Libii oraz opracowanie szerszej strategii zintegrowanego zarza-
dzania granicami. W lipcu 2013 r. kilka panstw czlonkowskich, w tym
Wtochy, Wielka Brytania i Bulgaria, zaoferowalo pomoc szkoleniowa dla
libijskiego wojska®. Ze wzgledu na sytuacje polityczna i bezpieczenstwa
w Libii w sierpniu 2014 r. misja zostala przeniesiona do Tunezji, a pra-
ce nad przygotowaniem umowy ramowej ponownie wstrzymano®. Libia

* EU Helps to Further Stabilize Libya Through Support for Education, Administration and
Civil Society, IP/11/1555, Brussels, 15 December 2011.

%W 2011 r. w dokumentach ,Nowe odpowiedzi na zmiany w sasiedztwie” oraz ,Partner-
stwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu” Unia Europejska przyjeta nowy pakiet
propozycji dla paniistw objetych polityka sasiedztwa, bedacy odpowiedzia na wydarzenia
Arabskiej Wiosny w regionie. Nowa unijna oferta zostala skategoryzowana w ramach for-
muly ,trzy M”: More Market, Mobility, Money: wiecej pieniedzy, mobilno$¢ oraz wigkszy
dostep do rynku, wigkszy nacisk zostal polozony na wsparcie spoleczeristwa obywatelskie-
go poprzez uruchomienie nowych programéw w tym zakresie. Na lata 2014—2020 zostat
uruchomiony nowy program Europejski Instrument Sasiedztwa z budzetem 15,4 mld EUR
na wsparcie realizacji planéw dziatania oraz projektéw tematycznych polityki sasiedztwa.

7 Libya, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiation, 9.02.2015,

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/libya/index_en.htm [dostep:
15.02.2015].

* F. Arcidiacono, EU Border Assistance Mission (EUBAM) Libya: Testing EU Actorness,
ReShape Online Papers Series, no. 3, 2013, s. 4, http://www.archiviofscpo.unict.it/europa/
JMAP/rpapers.htm [dostep: 7.02.2014]; European Union Integrated Border Management
Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya), Council Decision, 2013/233/CFSP, 22 May
2013.

* A Varvelli, Europe and the Libyan Crisis: a Failed State in the Backyard?, Analysis, ISPI,
no. 237, March 2014, s. 7.

% EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya), European Union
External Action, January 2015, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-
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pozostala wiec jedynym parnistwem w obszarze Morza Srédziemnego bez
formalnych struktur wspélpracy z Unia Europejska.

Przedstawiciele Unii Europejskiej zaangazowali si¢ w negocjacje po-
miedzy skonfliktowanymi stronami majace na celu wspieranie utworze-
nia rzadu jednosci narodowej w Libii. Mediacje prowadzone sa przez
specjalnego wyslannika Sekretarza Generalnego, ambasadora Bernardi-
no Ledn, w ramach misji UNSMIL (Misja Wsparcia ONZ dla Libii) pod
egida ONZ. Rozmowy rozpoczely si¢ w styczniu 2015 r. w Genewie, na-
stepnie spotkanie odbyto sie w Libii w lutym, obecnie kontynuowane sa
w Maroku. Poczatkowo sily islamskie odmdwily udzialu w negocjacjach,
postrzegajac mediacje ONZ jako jednostronne, popierajace Izbe Repre-
zentant6éw z Tobruku. Na spotkaniu w lutym udalo si¢ jednak zgromadzic¢
przy jednym stole wiekszo$¢ znaczacych sit w Libii, w tym przedstawicieli
lokalnych rad miejskich i plemion, tacznie 45 oséb. Zmiana nastawienia
sit islamskich do negocjacji zwiazana byla cze$ciowo z zapowiedziami
m.in. przez Unie Europejska wprowadzenia sankcji gospodarczych wobec
Libii, w tym embarga na rope. Grupy opozycyjne z Misraty sa szczeg6l-
nie podatne na sankcje, gdyz miasto jest jednym z najwiekszych centréw
gospodarczych w Libii, a lokalni biznesmeni nie chca utraci¢ dostepu do
rynkéw zagranicznych®. Embargo na bron zostalo nalozone na Libig juz
w sierpniu 2014 r., gdy Rada Bezpieczenistwa ONZ jednomyslnie przy-
jefa rezolucje nr 2174, ktéra miala na celu zastosowanie sankcji wobec
grup, ktére uniemozliwiajg i utrudniaja osiagniecie kompromisu w Libii,
oraz wobec tych, ktére zagrazaja jej stabilnosci. Jednak sp6ér pomiedzy
czlonkami Rady Bezpieczenistwa ONZ co do celéw, zakresu sankgcji i grup
nimi objetych, utrudniat ich wdrozenie. Rosja oraz Francja odmoéwily na-
tozenia sankcji na sity konserwatystéw. Francja twierdzita, ze sankcje po-
winny by¢ adresowane wylacznie do czlonkéw Kongresu i ich islamskich
sojusznikow. W lutym 2015 r. raport ONZ wskazal, ze ,realizacja embar-
ga nie jest zadowalajaca”? Unia Europejska natomiast poparla nalozenie
sankcji na obie strony, chcac by¢ tym samym postrzegana jako neutralny
arbiter. Jednak w kontekscie obecnosci ISIL w Libii, koalicja ,Dignity’,
kierowana przez generala Haftara, moze sta¢ si¢ najbardziej obiecuja-
cym partnerem dla Zachodu, gdyz walczy przeciwko grupom, ktére sa na
zachodniej liscie organizacji terrorystycznych. Z drugiej strony otwarte
poparcie sil konserwatywnych panstwa zachodnie moze spowodowac sil-

bam-libya/index_en.htm [dostep: 20.03.2015].

1 R. Aliboni, What to Do About Libya: Intervention or Mediation?, Document IAI, March
2015, s. 8.

52 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa...,
s. 63.
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niejsza wspolprace, integracje i zjednoczenie sit islamskich w Libii, co nie
tylko je wzmocni, ale moze takze przyczynic si¢ do spolaryzowania tam-
tejszej sceny politycznej. Ostabi réwniez deklarowang przez ONZ i UE
naturalnosc¢®.

W obliczu zwiekszonej presji migracyjnej 13 maja 2015 r. Komisja
Europejska przedstawila nowa agende w sprawie migracji, ktérej przy-
jecie zapowiedziano rok wcze$niej**. Dokument zawiera zestawienie
krotko- i dlugoterminowych dziatan, ktére Unia Europejska i panstwa
czlonkowskie powinny podja¢, oraz celdw, ktére powinny by¢ osiagnie-
te w odniesieniu do przeciwdzialania nielegalnej imigracji. Unia Euro-
pejska okreslita szeroki zestaw zadan, przyjmujac, iz kwestie dotyczace
migracji maja charakter wieloaspektowy, gdyz wigza si¢ nie tylko z tech-
niczna kontrola graniczna, ale powinny by¢ tez rozpatrywane i faczone
z polityka gospodarczg i rozwojowa oraz bezpieczenstwem i stabilizacja
regionu. Kolejna sprawg jest proces integracji imigrantéw w spoteczen-
stwie europejskim oraz przyjecie odpowiednich rozwiazan w tej kwestii.
W agendzie Unia Europejska wskazata réwniez na zamiar uruchomienia
operacji cywilno-wojskowej w ramach WPBiO na wodach Morza Sréd-
ziemnego, skierowanej przeciwko grupom przestepczym, trudniacym sie
nielegalnym przemytem imigrantéw, gtéwnie z Libii. Natychmiastowe
akcje, ktore Unia powinna podja¢, dotycza zwiekszenia budzetu i moz-
liwosci operacyjnych organizacji Frontex, zapowiedziano np. potrojenie
$rodkéw na realizacje operacji patrolowania Morza Srédziemnego ,Try-
ton” w 20151 2016 r. Operacja ,Iryton” uruchomiona przez Frontex w li-
stopadzie 2014 r., przy zaangazowaniu wiekszosci panstw cztonkowskich,
zastapila program ,Mare Nostrum’, bardziej kosztowny i prowadzony
samodzielnie przez Wtochy, ktére ponosza najwigksze koszty zwiazane
z nasileniem sie imigracji przez Morze Srédziemne. Poczatkowo operacja
,Tryton” patrolowata wody Morza Srédziemnego do 30 kilometréw od
brzegu, i tym samym byla tansza o kilka milionéw euro od ,,Mare No-
strum’, ktora prowadzita dzialania na calym obszarze Morza Srédziem-
nego. W ramach operacji ,Mare Nostrum” w ciaggu 12 miesiecy uratowalo
150 tys. nielegalnych migrantéw, natomiast , Iryton” — od listopada 2014
do kwietnia 2015 r. okoto 7000 0séb*. Komisja Europejska w maju 2015
r. podala, iz , Iryton” obecnie patroluje wody Morza Srédziemnego do
138 mil morskich na poludnie od Sycylii. Komisja Europejska zwiekszyla

53 Zob. R. Aliboni, op. cit., s. 10-15.

* Lepsze zarzqdzanie migracjg pod kazdym wzgledem: europejski program w zakresie
migracji, Komisja Europejska, Komunikat Prasowy, 13 maja 2015, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-4956_pl.htm [dostep: 25.05.2015]

% Migration Crisis..., s. 1-2.
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budzet programéw unijnych, ktérych przedmiotem sg kwestie zwigzane
z imigracja, gtéwnie Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
BezpieczenstwaWewnetrznego. Ponadto zaproponowala zastosowanie
po raz pierwszy art. 78 ust. 3 TFUE, o tresci

w przypadku gdy jedno lub wiecej Paiistw Czlonkowskich znajdzie sie w nad-
zwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie nagltym naptywem obywateli paiistw
trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki tymczasowe na ko-
rzy$¢ zainteresowanego Panstwa lub Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi
po konsultacji z Parlamentem Europejskim®®.

W tym celu Unia zamierza zobligowa¢ panstwa cztonkowskie do
przyjecia uchodzcéw znajdujacych sie w Grecji i we Wloszech oraz uru-
chomienia programu przesiedlen oséb znajdujacych sie jeszcze w Libii*.
Liczba uchodzcéw, ktéra dane panstwo ma przyjaé, uzalezniona zosta-
ta od czterech kryteriéw: wielkos¢ populacji danego panstwa, jego PKB,
liczba przyjetych azylantéw w ciagu ostatnich 5 lat i poziom bezrobocia.
Na program relokacji Unia ma przeznaczy¢ w ciagu dwéch lat 240 mln,
a na program przesiedlen 50 mln EUR®. Poczatkowo kwoty zakladane
przez Unie dotyczyly relokacji 40 tys. os6b oraz przesiedlenia 20 tys.
oséb. Negocjacje w tej kwestii tocza si¢ od maja 2015 r. i nie zostaly jesz-
cze zakonczone.

W zakresie dlugofalowych celéw Unia Europejska, oprécz pomocy
humanitarnej, rozwojowej i technicznej dla panstw $rédziemnomor-
skich, zapowiedziata konieczno$¢ opracowania planu dzialania na rzecz
walki z przemytem ludzi, ktéry zostal przyjety 27 maja 2015 r. Zwrécono
uwage na Scislejsza wspolprace wszystkich agencji unijnych zajmujacych
sie kwestiami bezpieczenstwa i migracji w celu skoordynowania dziatan
wymierzonych przeciwko grupom terrorystycznym i sieciom przestep-
czym, oraz wspoélprace z zewnetrznymi organizacjami, jak Miedzynaro-
dowa Organizacja do spraw Migracji oraz UNHCR. Kluczowe jest row-
niez wzmocnienie wspoélpracy z panstwami trzecimi, poprzez delegatury
unijne, gdzie maja zosta¢ powolane specjalne zespoty urzednikow zajmu-
jacych sie kwestiami migracji. Komisja wskazala na koniecznos¢

% Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej opublikow-
any w Dz. Urz. UE 2012 C 326, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=14804&Itemid=946 [dostep: 25.05.2015].

% Oproécz Grecji i Wloch. Natomiast Wielka Brytania, Irlandia i Dania na podstawie
odrebnych przepiséw traktatowych moga same zadecydowa¢ o udziale.

%8 First measures under the European Agenda on Migration: Questions and Answers,
European Commission, 27 May 2015, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-
5038_en.htm [dostep: 4.06.2015].
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utworzenia specjalnych platform wzmocnionej wspétpracy i wymiany infor-
macji z instytucjami finansowymi, a takze wspdtpracy z dostawcami ustug
internetowych oraz mediami spoteczno$ciami w celu zagwarantowania szyb-
kiego wykrywania i usuwania tresci internetowych propagujacych dzialania
przemytnikow?’.

Zapowiedziala utworzenie m.in. punktéw kontaktowych w kazdym
panstwie czlonkowskim, specjalnych grup tematycznych w ramach Eu-
rojust, zespoléw Hotspot prowadzonych wspélnie przez Eurojust, Fron-
tex, Europol w celu implementacji procedur dotyczacych pobierania od-
ciskow palcéw od oséb ubiegajacych sie o azyl®. Utworzony ma zostac
ponadto nowy program ochrony i rozwoju dla panstw Afryki Péinocnej
i Rogu Afryki®. Zapowiedziany zostal przeglad dostepnych instrumentéw
w ramach prowadzonej przez Unig polityki azylowej w celu skutecznego
wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego przy uczestnic-
twie wszystkich panstw czlonkowskich i wypracowania wspélnych euro-
pejskich standardéw w ramach obowiazujacych przepiséw prawnych®

Komisja Europejska zwrdcita uwage na konieczno$¢ powiazania i sko-
ordynowania polityki migracyjnej z rozwojem gospodarczym panstw sa-
siedzkich i sytuacja gospodarcza Europy oraz zwiekszenia wysitkéw na
rzecz promocji wspoélnej polityki integracyjnej®®. Zmiany demograficzne
w wiekszos$ci panstw europejskich doprowadza w nadchodzacych dzie-
siecioleciach do niedoboru pracownikéow. W panstwach $rédziemno-
morskich natomiast wiele oséb nie moze znalez¢ zadnej pracy, nie tylko
odpowiadajacej ich umiejetno$ciom i kwalifikacjom®. Komisja Euro-
pejska podkreslita, iz mobilnos¢ pracownikow jest obszarem, w ktérym
Unia i panstwa sasiedzkie moga sie uzupelnia¢. W tym celu zapowie-
dziala przeglad systemu ,niebieskiej karty” oraz oferowanych panstwom
trzecim programoéw stypendialnych, jak Horyzont 2020 i Erasmus. Ini-
cjatywa ,niebieskiej karty” przygotowana zostala na podstawie dyrektyw

% Ibidem [ttum. A. Diawol-Sitko].

% EU Action Plan against migrant smuggling (2015-2020), Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, European Commission, Brussels, 27 May
2015, COM(2015) 285 final, s. 1-10.

ol First measures...

2 European Agenda on Migration, Joint Communication to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
European Commission, Brussels, 13 May 2015, COM(2015) 240 final, s. 5-6.

% Ibidem, s. 12—13.

% S. de Sousa Ferreira, Migrations and the Arab Spring: A New Security Nexus?, “Human
Security Perspectives” 2014, vol. 10, issue 1, s. 65-70.
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Rady Europejskiej z 2009 r.° dla wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kow pochodzacych z panstw spoza Unii Europejskiej. Posiadanie takiego
dokumentu pociaga za soba nie tylko zezwolenie na pobyt i prace, ale
przyznanie wielu socjalnych przywilejow. Komisja Europejska wsparta
réwniez proces tworzenia instytucjonalnych partnerstw pomiedzy uczel-
niami z Unii Europejskiej i panstw sasiedzkich w celu dostosowania pro-
gramo6w nauczania i certyfikacji dyplomoéw oraz zapowiedziata tatwiejszy
dostep do legalnej pracy dla studentéw zagranicznych po zakonczeniu
nauki w panstwie przyjmujacym®.

W odniesieniu do polityki integracyjnej w ostatnich 15 latach Unia
Europejska przyjeta ramy wspoélpracy i wytyczne dla wspélnotowych
zadan i standardéw na tym polu. Integracja to proces wieloaspektowy,
ktéry z jednej strony zmierza do zdefiniowania i zabezpieczenia praw
i obowigzkéw obywateli innych panstw przebywajacych w Unii Europej-
skiej, z drugiej — rodzi potrzebe debaty na temat roli réznic kulturowych
i religijnych. Kluczowymi elementami polityki integracyjnej sa: promocja
dostepu do rynku pracy (uznawanie kwalifikacji, edukacja i nauka jezy-
ka), do stuzby zdrowia i uslug spotecznych, ksztaltowanie pozytywnego
srodowiska spoleczno-kulturowego oraz zréwnanie praw i obowiazkéw
obywateli oraz imigrantéw w poszczegdlnych panstwach europejskich®.

Réwnoczesnie Unia Europejska rozpoczela prace nad uaktualnieniem
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, przyjmujac wytyczne w tym
zakresie 28 kwietnia 2015 r. Dokument ma zastapic strategie na lata
2010-2014. Precyzuje nowe wyzwania w tym obszarze dla Europy oraz
wskazuje na dzialania, ktére powinny by¢ podjete w celu minimalizacji
zagrozen dla bezpieczenstwa Europy — silnie skorelowanych z destabili-
zacja najblizszego sasiedztwa, zar6wno w odniesieniu do wschodniej, jak
i poludniowej flanki. W zakresie zewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa
Unia Europejska zapowiedziala przeglad strategii z 2003 r. oraz progra-
mu Europejskiej Polityki Sasiedztwa®. Konieczno$¢ aktualizacji strategii
wiaze sie nie tylko z nowymi wyzwaniami dla panstw europejskich, ale

% Council Directives on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purposes of highly qualified employment, 25 May 2009, http://europa.eu/legislation_su-
mmaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal_market/114573_en.htm
[dostep: 15.09.2013].

Y. Pascouau, Arab Spring and Migration: Will the New Global Approach to Migration
and Mobility Respond to the Challenges?, [w:] An Arab Springboard for EU Foreign Policy?,
ed. S. Biscop, R. Balfour, M. Emerson, European Policy Center, January 2012, s. 59.

¢ Q. Gilardoni, M. D’Odorico, D. Carrillo, Evidence on migrants’ integration in Europe,
Knowledge for Integration Governance, February 2015, s. 29.

% Europejska agenda bezpieczeristwa: pytania i odpowiedzi, Komisja Europejska, 27
kwietnia 2015, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4867_plhtm [dostep:
25.05.2015].
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i zmianami na poziomie instytucjonalnym w Unii w zwiazku z wej$ciem
w zycie Traktatu z Lizbony®.

W nowej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Komisja identyfi-
kuje trzy gléwne zagrozenia i precyzuje zestaw dziatan, ktére powinny
zosta¢ wdrozone: zwalczanie terroryzmu i przeciwdzialanie radykaliza-
cji postaw, walka z przestepczoscia zorganizowang, walka z cyberprze-
stepczoscia. Komisja Europejska podkreslita koniecznos¢ modernizacji
europejskich systemow informacyjnych w celu lepszej i efektywniejszej
wymiany informacji pomiedzy unijnymi agencjami, szczegélnie w za-
kresie systemu informacyjnego Schengen (SIS), tak aby byt on komple-
mentarny z bazami Interpolu oraz europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych ECRIS. Zapowiedziala rozwdj i uspraw-
nienie wspoélpracy pomiedzy agencjami Europol i Eurojust, m.in. poprzez
serie nowych szkolen z zakresu reagowania na sytuacje kryzysowe doto-
wanych z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz realizowanych
przy udziale Europejskiego Kolegium Policyjnego, a takze stworzenie
wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych. Komisja zaproponowa-
ta stworzenie europejskiego centrum antyterrorystycznego funkcjonuja-
cego jako instrument wymiany informacji pomiedzy instytucjami i stuz-
bami zaangazowanymi w walke z terroryzmem. Instytucja ta wzorowana
ma by¢ na Europejskim Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia™. Za-
proponowano przyspieszenie prac nad przyjeciem europejskiego syste-
mu PNR - Passenger Name Record. Zaklada on ustanowienie specjalnej
bazy danych dotyczacych pasazeréw (os6b podrézujacych samolotami do
i z Europy) i ma obligowa¢ linie lotnicze do przekazywania informacji’.

Konflikt w Libii i jego implikacje dla bezpieczenstwa Europy wply-
nely na przyspieszenie prac nad aktualizacja polityki migracyjnej i bez-
pieczenstwa oraz przedstawienie nowych projektéw w tym obszarze. Ich
implementacja i efektywne wdrozenie nie sg jednak przesadzone. Gtow-
ny problem zwiazany jest z uruchomieniem misji cywilno-wojskowe;j.
Operacja militarna pod nazwa EU Navfor Med, zaproponowana w celu
zniszczenia statkéw przemytnikow, uzyskata aprobate Rady UE 18 maja
2015 r.”. Dimitris Avramopoulos, Europejski komisarz do spraw migracji,

% Zob. S. Koziej, R. Formuszewicz, O potrzebie nowej strategii bezpieczeristwa Unii Eu-
ropejskiej, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2014, nr 4, s. 17-30.

7 The European Agenda on Security, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, European Commission, Strasbourg, 28 April 2015, COM(2015)
185 final, s. 13.

1 Ibidem, s. 7.

7 Mediterranean migrant crisis: European Union approves naval mission to combat
people smugglers, ABC News, 18 May 2015, http://www.abc.net.au/news/2015-05-19/eu-
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powiedzial, Ze ,operacja bedzie cywilno-wojskowa, wzorowana na mi-
sji prowadzonej w Rogu Afryki w celu zwalczania piractwa somalijskie-
go””. Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg stwierdzil, iz NATO
moze udzieli¢ wsparcia logistycznego. Rozpoczecie dziatan wymaga
jednak zgody ONZ, a w szczegdlnosci przekonania Rosji i Chin, aby nie
blokowaly operacji. Zabiegi w tym zakresie rozpoczeta Federica Moghe-
rini, Wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenistwa, ktéra 11 maja 2015 r. przedstawila plan na forum RB ONZ
oraz podjela rozmowy ze stalymi czlonkami Rady w celu uzyskania ich
aprobaty’. Operacja nie uzyskala jednak akceptacji wtadz Libii. Ibrahim
Dabbashi, libijski ambasador przy ONZ, stwierdzil, iz naruszy ona suwe-
renno$¢ Libii. Dodat réwniez, iz dotknieci zostana lokalni przedsiebior-
cy libijscy, gdyz trudno rozréznic¢ ich statki od tych wykorzystywanych
przez przemytnikéw. Rosja i USA, a nawet Sekretarz Generalny ONZ
Ban Ki-moon wyrazili podobne zastrzezenia co do samej idei operacji
i jej efektywnosci”®. Mimo to zostala uruchomiona pod koniec czerwca
2015 r. Ponadto niektére propozycje dotyczace usprawnienia mechani-
zméw bezpieczenstwa wewnetrznego budza wiele kontrowersji, gdyz sa
sprzeczne z idea swobodnego przemieszczania si¢ oraz moga ograniczac
podstawowe prawa obywateli. Przyktadowo projekt unijnego systemu
PNR pojawit sie juz kilka lat wcze$niej, zostal jednak skrytykowany przez
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz cztonkéw Grupy Robo-
czej Art. 29, organu zrzeszajacego rzecznikdw ochrony prywatnosci ze
wszystkich panstw UE, a w 2013 r. zostal ostatecznie odrzucony w Komi-
sji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych?.
W odniesieniu do wprowadzenia systemu kwotowego dotyczacego
przesiedlen imigrantéw i dzielenia sie odpowiedzialnoscia za uchodz-
céw, cze$¢ panstw czlonkowskich nie wyrazita zgody na realizacje pro-
jektu w zakresie zaproponowanym przez Komisje. Zdecydowanie od-

backs-naval-mission-to-end-migrant-crisis/6479460 [dostep: 25.05.2015].

73 European Response to Migrant Crisis Doesn’t Include Search and Rescue Operation,
U.S. News, 24 April 2015, http://www.usnews.com/news/articles/2015/04/24/
european-response-to-migrant-crisis-doesnt-include-search-and-rescue-operation
[dostep: 26.05.2015].

™ Mogherini asks UN Security Council to back EU migrants plan, Euronews, 11 May,
http://www.euronews.com/2015/05/11/mogherini-asks-un-security-council-to-back-eu-
migrants-plan/ [dostep: 25.05.2015].

7> Libya to Europe: Please Don’t Come...; Mediterranean migrants: Libya rejects EU military
plans, BBC News, 11 May 2015, http://www.bbc.com/news/world-africa-32686579 [dostep:
26.05.2015].

6 D. Bigo, E. Brouwer, S. Carrera, E. Guild, E.P. Guittet, J. Jeandesboz, F. Ragazzi, A. Scher-
rer, The EU Counter-Terrorism Policy Responses to the Attacks in Paris: Towards an EU Secu-
rity and Liberty Agenda, CEPS Paper in Liberty and Security, no. 81, February 2015, s. 6—15.
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rzucaja ten pomyst Wielka Brytania i Francja, paiistwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej oraz panstw baltyckie. Najglo$niejszy sprzeciw wyrazit
Viktor Orban, premier Wegier. José Manuel Garcia-Margallo, minister
spraw zagranicznych Hiszpanii, stwierdzil, ze system kwotowy nie jest
tak naprawde proporcjonalny i w obecnej formie nie uwzglednia trudnej
sytuacji gospodarczej Hiszpanii i wysokiego bezrobocia. Dodal, ze Hisz-
pania nie moze by¢ traktowana tak samo jak inne panstwa Unii, gdyz po-
nosi znaczne koszty zwigzane z kontrola migracji z Maroka, Mauretanii
i Senegalu”. Dla Francji natomiast zaakceptowanie systemu oznaczaloby
zwigkszenie liczby pozytywie rozpatrywanych wnioskow o azyl. W 2014 r.
z 626 tys. os6b ubiegajacych sie o azyl Francja przyjela 9,5%. Natomiast
unijny program relokacji zaktada prawie 17% udzial Francji’®. Rozpatrujac
kwestie zwigzane z systemem kwotowym, warto zwrdci¢ uwage nie tylko
na aspekty ekonomiczne sprzeciwu panstw czlonkowskich. W ostatnich
latach w Europie obserwuje si¢ wzrost nastrojéw protekcjonistycznych
i ksenofobicznych, ktére wzmacnianie sa przez problemy gospodarcze
Europy”. Badania przeprowadzone przez Eurobarometr wskazuja, iz po-
nad 57% Europejczykéw negatywnie postrzega uchodzcéw, a w 2014 r.
55% wnioskéw o azyl w panstwach europejskich zostalo odrzuconych.
Najwiecej os6b przyjmuja Niemcy i Szwecja (ponad 2/3 ogdlnej liczby),
ktérych obywatele, jak pokazalo badanie Eurobarometru, maja najbar-
dziej przychylny stosunek do obywateli panstw trzecich®.

/. AKONCZENIE

W Libii od 2011 r. formalna wladza nie radzi sobie z sytuacja, w sile
rosna konkurencyjne zbrojne ugrupowania, polaryzujac i militaryzujac
scene polityczng. Podzialy spoteczne, walki plemienne, zabdjstwa poli-
tyczne, ataki terrorystyczne stanowia gtéwna ceche transformacji Libii.
Libijska polityka wewnetrzna daleka jest od osiagniecia konsensusu,
zdominowana zostala przez polityczne podzialy miedzy islamistami,
liberatami i silami zbrojnymi, ktére reprezentuja konkretne plemienne
programy. Konflikt wewnetrzny uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci

77 Mediterranean migrant crisis...

8 An EU quota trading system for refugees would offer a fair method for alleviating Europe’s
migration crisis, LSE Comments, http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2015/05/25/an-eu-
quota-trading-system-for-refugees-would-offer-a-fair-method-for-alleviating-europes-
migration-crisis/ [dostep: 26.05.2015].

7 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw do islamu obywateli: muzutmanie w krajach Eu-
ropy Zachodniej, Krakéw 2005, s. 28—35.

8 Przysztos¢ migracji, EurActive.pl, 18 maja 2015, http://www.euractiv.pl/politykawewn-
etrzna/artykul/przyszo-migracji-006871 [dostep: 26.05.2015].
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gospodarczej i zabezpieczenie podstawowych ustug spotecznych dla oby-
wateli®'.

Unia Europejska stara si¢ odpowiedzie¢ na wyzwania zwiazane z sy-
tuacja wewnetrzna w Libii, wykorzystujac caly szereg dostepnych instru-
mentéw polityki zewnetrznej: udzielajac bezposredniej pomocy finanso-
wej dla paniistwa, powotujac misje cywilna wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, wlaczajac Libie w programy wspdtpracy eurosréd-
ziemnomorskiej, biorac udzial w miedzynarodowych negocjacjach. Do
polowy 2015 r. nie udalo si¢ rozwigza¢ konfliktu w Libii, a mozliwosci
wplywania Europy na bieg spraw wewnetrznych panstwa sa ograniczone.

Kryzys libijski blokuje takze integracje regionalna panstw Afryki Po6l-
nocnej i Bliskiego Wschodu, ktéra jest z jednym z gtéwnych celéw agendy
euro$rodziemnomorskiej, oraz podwaza zasadno$¢, celowosc i efektyw-
no$¢ wykorzystywanych przez Unig instrumentow tej wspolpracy, ktére
nie sa dostosowane do potrzeb, wyzwan i probleméw panstw srodziem-
nomorskich. Unia od poczatku Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego
zmaga sie z zarzutem braku calo$ciowej, jasnej i spojnej strategii wobec
panstw partnerskich — od 2011 r., pomimo wielu deklaracji, nadal nie zo-
stala ona przyjeta. W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji bezpieczen-
stwa w regionie srodziemnomorskim i wynikajacej z niej presji migra-
cyjnej oraz zagrozenia terrorystycznego, rosnacych potrzeb energetycz-
nych Europy i realizowanych na tym obszarze intereséw innych aktoréw
miedzynarodowych, okreslenie jasnych priorytetéow i celéw wspolpracy
euro$rodziemnomorskiej, a takze katalogu mozliwych do podjecia dzia-
tan jest priorytetowym wyzwaniem dla polityki zagranicznej organizacji.

Destabilizacja Libii — jak zostalo podkreslone — ma negatywne kon-
sekwencje dla Europy réwniez w wymiarze wewnetrznej polityki unijne;j.
Kryzys migracyjny, z ktérym Unia obecnie si¢ mierzy, jest najwiekszy od
czaséw drugiej wojny $wiatowej. Skltonit on panstwa europejskie do zmia-
ny dotychczasowych polityk i strategii migracyjnych oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego. Bezsprzecznie wplynal réwniez na intensyfikacje debaty
na temat samej idei integracji, solidarnosci i wspélnej odpowiedzialnosci
europejskiej.

81 Liberals Defeat Islamists in Libyan Elections, Libya Business, 22 July 2014, http://
www.libya-businessnews.com/2014/07/22/liberals-defeat-islamists-in-libyan-elections/
[dostep: 15.08.2014].
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Nowe paradygmaty dialogu energetycznego Chin
z Rosja: rywalizacja czy wspoétpraca?

WPROWADZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki bezpieczenstwa
energetycznego i paradygmatéw wspoélpracy w plaszczyznie energetycz-
nej pomiedzy Chinami a Rosjg, ze szczegélnym uwzglednieniem istnie-
jacych zalezno$ci importowo-eksportowych w sektorze weglowym, naf-
towym, gazowym i jadrowym. Obydwa panstwa odgrywaja wazne role
na miedzynarodowych rynkach energetycznych. Chiny pozostaja naj-
wiekszym konsumentem energii na $wiecie, dysponujac jednak skrom-
nymi w stosunku do potrzeb zasobami surowcéw. Rosja z kolei sytuuje
sie w gronie najwiekszych producentéw energii. Zasadne w tej sytuacji
wydaje sie spojrzenie na strukture wzajemnych powiazan i préba okresle-
nia perspektyw w kontekscie zdynamizowania wspoélpracy energetyczne;j.

W pracy przyjeto nastepujace hipotezy badawcze. Po pierwsze, Rosja
i Chiny wystepuja z odmiennych pozycji na rynkach surowcowych (eks-
porter/importer), co sprzyja tworzeniu wzajemnie uzupelniajacego sie
systemu powigzan energetycznych. Po drugie, inwestycje energetyczne
realizowane na obszarze Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu pro-
wadza do zasadniczych zmian zaréwno w ukladzie gospodarczym, jak
i geopolitycznym w Azji Wschodniej.



Lukasz Gacek

O NATURZE BEZPIECZENSTWA (ENERGETYCZNEGO)

Kluczowa sfera aktywno$ci panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa.
Samo pojecie ,bezpieczenistwo” najczesciej definiuje sie jako brak zagro-
zenia lub ochrone przed nim'. Istota bezpieczenstwa jest przetrwanie
i swoboda w realizowaniu wlasnych intereséw w niebezpiecznym $rodo-
wisku. Termin éw w ujeciu Stanistawa Kozieja okresla z jednej strony stan
rozpatrywany jako osiagniete poczucie bezpieczenstwa danego podmio-
tu, a z drugiej — proces zwiazany z zapewnieniem poczucia bezpieczen-
stwa podmiotu. Ten drugi aspekt w pelni obrazuje dynamike wspomnia-
nego zjawiska®. Bezpieczenstwo ma charakter wielowymiarowy — zaréw-
no w kontekscie okreslania pojecia, jak i zakresu jego uzycia. Dodatkowo
definiowanie tego terminu powinno uwzglednia¢ kontekst, w jakim on
wystepuje’.

Zmiany w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa po za-
koniczeniu zimnej wojny doprowadzily do wyksztalcenia nowych kate-
gorii zagrozen. W ujeciu Romana KuzZniara mozna méwi¢ o czterech
takich kategoriach, obejmujacych: zagrozenia tradycyjne (zwiazane
z uzyciem sily zbrojnej w relacjach miedzypanstwowych), zagrozenia
nietradycyjne/asymetryczne (zwigzane z pojawieniem si¢ podmiotéw
pozapanstwowych w zyciu miedzynarodowym), zagrozenia zwiazane
z rozwojem cywilizacyjnym (zagrozenia dla §rodowiska, informatyza-
cja), zagrozenia wynikajace z rozszerzania si¢ definicji bezpieczenstwa
(nowe kategorie bezpieczenstwa, tj. bezpieczenstwa energetycznego,
zywno$ciowego)*. Barry Buzan podkreslal, ze zjawisko bezpieczenstwa
nalezy odnosi¢ nie tylko do panstw, ale réwniez do zbiorowosci spo-
tecznych. Jego zdaniem na bezpieczenstwo wplywaja przede wszystkim
czynniki militarne, polityczne, ekonomiczne, spoleczne i srodowisko-
we. W kontekscie uwarunkowan ekonomicznych istotne jest uzyskanie
dostepu do zasobéw surowcowych®. Uwarunkowania gospodarcze $ci-
Sle wiaza sie z bezpieczenistwem ekonomicznym panstw, wplywajac na
poziom zycia, rozwdj gospodarczy i zdolnos¢ do zapewnienia innych
kategorii bezpieczenstwa. Dlatego energetyke rozpatrywang w katego-

' E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa—Krakéw 2000, s. 135.

2 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr 2 (18), s. 20.

3 C.L. Smith, D.J. Brooks, Security Science. The Theory and Practice of Security, Oxford
2013, s. 6-7.

* R. Kuzniar, Tradycyjne zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] R. Kuz-
niar [et al.], Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 41.

® Security Studies: An Introduction, ed. P.D. Williams, London—New York 2008, s. 3—4.
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riach bezpieczenstwa narodowego nalezy postrzegac jako istotny ele-
ment sity panstw®.

Wspolczesnie w nauce o bezpieczenstwie — zaréwno w jego miedzy-
narodowym, jak i narodowym wymiarze — coraz wieksza role przypisuje
sie bezpieczenstwu ekonomicznemu. Istotna jego czescia sktadowa pozo-
staje wlasnie bezpieczenstwo energetyczne, $cisle zwiazane z potrzebami
egzystencjalnymi panstwa. Kluczowe znaczenie przypisuje si¢ zapewnie-
niu statego (bez zakldcen) dostepu do zasobéw surowcéw energetycz-
nych, nabywanych po przystepnej cenie, pochodzacych z réznych zrédet
i charakteryzujacych si¢ odpowiednia jakoscia. Z punktu widzenia pan-
stwa-producenta energii znaczenie zyskuje utrzymanie popytu i mozli-
wie szeroka dywersyfikacja rynkow zbytu.

RozwO] WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ CHIN I RosJI
NA POCZATKU XXI w.

Po zakonczeniu zimnej wojny stosunki pomiedzy Chinami a Rosja
nabraly nowej dynamiki. Rosja, po zakonczonych fiaskiem prébach in-
tegracji ze §wiatem zachodnim, z konicem lat 90. ubiegtego wieku zmie-
nita front, deklarujac potrzebe obrony wilasnych intereséw narodowych
i odzyskania statusu mocarstwa. Nakreslone przez Rosje cele w polityce
zagranicznej zakladaly odbudowe jej pozycji w dawnej strefie wplywow.
Zwrot w kierunku Azji doprowadzit do wyksztalcenia nowych form ko-
operacji z pafistwami regionu. Szczegélne znaczenie przypisano wspét-
pracy z Chinami. Juz w 1992 r. w Pekinie obydwa panstwa podpisaly me-
morandum w sprawie redukgji sit zbrojnych i broni ofensywnej wzdiuz
wspolnej granicy. W kwietniu 1996 r. w Pekinie ustanowione zostato stra-
tegiczne partnerstwo pomiedzy Chinami a Rosja. Z kolei 16 lipca 2001 r.
w Moskwie podpisano Traktat o dobrosasiedzkich stosunkach, przyjazni
i wspotpracy. Dokument ten okreslal miedzy innymi zasady wspolpra-
cy w plaszczyznie energetycznej. Warto odnotowaé, ze miesiac wcze-
$niej z udzialem Chin, Rosji oraz Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu
i Uzbekistanu powotano do zycia Szanghajska Organizacje Wspoélpracy
(Shanghai Cooperation Organisation — SCO). Niezwykle istotne okaza-
ly sie podejmowane w ramach tej organizacji dziatania na rzecz budo-
wy stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie. Gléwnymi rozgrywajacymi
w ramach SCO pozostaja Chiny i Rosja, ktére wyznaczaja zasadnicze kie-
runki dziatan. Warto zatem patrze¢ na funkcjonowanie tego tworu przez
pryzmat wzajemnych relacji tych dwoéch panstw. Wydaje sie, iz wlasnie

¢ W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Jozeféw 2010, s. 31, 74.
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ta organizacja stanowi wlasciwa platforme pozwalajaca rownowazy¢ ich
wplywy. Dostep do $rodkowoazjatyckich z16z surowcowych z perspek-
tywy Chin wydaje sie najwazniejsza przestanka aktywnosci w ramach
SCO. Chiny podkreslajg, Ze rozszerzanie powiazan gospodarczych i ener-
getycznych z panstwami regionu ma pozytywny wplyw na ich polityke
rozwojowa i ogranicza ryzyko zaburzen spolecznych w strefie przygra-
nicznej. Rosja z kolei — zasobna w surowce — koncentruje si¢ gtéwnie na
dzialaniach zwiazanych z utrzymaniem pozycji politycznej i gospodar-
czej w tym obszarze’.

Od dekady stosunki Chin i Rosji przezywaja dynamiczny rozwéj. Do-
bitnie $wiadcza o tym osiggane wyniki gospodarcze. W 2014 r. wzajem-
ne obroty handlowe wyniosly 95,28 mld USD, notujac wzrost o blisko
7% w skali roku. Eksport Chin do Rosji stanowil w tym czasie 53,68 mld
USD, podczas gdy import — 41,6 mld USD®. Tylko w ciagu dekady obroty
handlowe wzrosty sze$ciokrotnie (tab. 1). Na tym jednak nie koniec —
juz w 2011 r. prezydenci obu panstw Xi Jinping i Dmitrij Miedwiediew
zapowiedzieli w Moskwie przekroczenie putapu 100 mld USD w 2015 r.
i 200 mld USD w 2020 r.°. Szczegdlnie duze znaczenie w tym kontekscie
bedzie miata realizacja planu budowy wartej 242 mld USD kolei duzych
predkosci o dlugosci 7 tys. km — z Moskwy do Pekinu'. To naturalnie
otwiera nowe mozliwosci dla eksporteréw w kwestii zwiekszania dostaw
na chinski rynek.

7 Szerzej na temat obecnosci Chin i Rosji w regionie Azji Centralnej zob.: A. Petersen,
K. Barysch, Russia, China and the Geopolitics of Energy in Central Asia, London 2011;
L. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Krakéw 2013; MLE. Clarke, Xinjiang
and China’s Rise in Central Asia — A History, New York 2011; T.S. Eder, China—Russia Re-
lations in Central Asia. Energy Policy, Beijing’s New Assertiveness and 21st Century Geopoli-
tics, Wiesbaden 2014; T.N. Marketos, China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation
Organization and Central Asia, New York 2008; T. Mlynarski, Bezpieczernistwo energetyczne
w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika interesow i geostrategii, Krakéw 2011, s. 195-202.

8 Russia—China trade exceeded $95 billion in 2014, TASS Russia News Agency, 13.01.2015.

 Good neighbors in deed, ,,China Daily’; 18.06.2011.

10M. Arnold, China, Russia Plan $242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-
242-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].
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Wszechstronna wspoélpraca Chin i Rosji wynika z analogicznego po-
strzegania wielu probleméw na arenie migdzynarodowej. Obydwa pan-
stwa wyrazaja sprzeciw wobec unilateralizacji polityki globalnej, nega-
tywnie oceniaja mozliwa ingerencje panstw zachodnich w ich wewnetrz-
ne sprawy, jak réwniez wspélnie podejmuja dzialania na forum wielu
organizacji miedzynarodowych (m.in. ONZ). Bliska wspétpraca Chin
z Rosja wpisuje sie doskonale w tzw. ,dyplomacje obrzezy” (zhoubian
waijiao), opierajacej si¢ na budowie stabilnych stosunkéw opartych na
uznanych granicach oraz dynamicznej wspolpracy gospodarczej z sasia-
dami'’. Polityka Chin wobec Rosji przybiera charakter stricte praktyczny,
nie opiera si¢ na wykorzystywaniu jej stabosci, ale stara sie¢ koncentro-
wac na obszarze gospodarczym i handlowym. Nie oznacza to jednak, ze
nie ma zadnych poél konfliktowych. Przykladem jest trudna wspolpraca
w dziedzinie wojskowej. Co prawda Rosja pozostaje kluczowym dostaw-
cg broni do Chin, niemniej ujawniane przypadki famania praw wlasno-
$ci intelektualnej przez Chiny prowadza do usztywnienia jej stanowiska
w kontekscie szybkiego transferu zaawansowanej technologii. Kolejnym
takim obszarem jest energetyka. Jak juz wczeé$niej wspomniano, Chiny
i Rosja wystepuja w odmiennych rolach na miedzynarodowych rynkach
energetycznych. Ta pierwsza dysponuje skromnymi zasobami w stosun-
ku do potrzeb rozwijajacej sie gospodarki, z kolei druga pod wzgledem
bogactw naturalnych znajduje sie w $cistej czotéwce na $wiecie (tab. 2).

Tabela 2. Rezerwy, produkcja i konsumpcja wegla, ropy naftowej i gazu
ziemnego w Chinach i Rosji w 2014 r.

Rezerwy Produkcja Konsumpcja
Wegiel (ekwiwalent ropy | (ekwiwalent ropy | (ekwiwalent ropy
w mln ton) w mln ton) w mln ton)
Chin 114 500 1844.,6 1962,4
Y (12,8%)* (46,9%) (50,6%)
Rosia 157 010 170,9 85,2
) (17,6%) (4,3%) (2,2%)

].P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin. Miedzy integracjg a dgzeniem do mocarstwo-
wosci, ttum. E. Brzozowska, Warszawa 2013, s. 273.

12 C. Jean, Geopolityka, ttum. T. Ortowski, J. Pawlowska, Wroctaw—Warszawa—Krakéw

1995, s. 320.
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Ropa Rezerwy Produkcja Konsumpcja
naftowa (w mld ton) (w mln ton) (w mln ton)
Chin 2,5 211,4 520,3
f (1,1%) (5,0%) (12,4%)
Rosia 4,1 534,1 148,1
) (6,1%) (12,7%) (3,5%)
Gaz Rezerwy Produkcja Konsumpcja
ziemny (w bln m®) (w mld m?) (w mld m®)
Chin 3,5 134,5 185,5
Toloasw (3,9%) (5,4%)
Rosia 32,6 578,7 409,2
) (17,4%) (16,7%) (19,0%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, czerwiec
2015, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/
bp-statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf [dostep: 10.07.2015].

* W nawiasach przedstawiono procentowy udzial w $wiatowych rezerwach, produkcji
i konsumpcji surowcéw energetycznych

POPYT NA ENERGIE W CHINACH

Dynamiczny rozwdéj Chin obserwowany od korca lat 70. XX w. dopro-
wadzil do gwaltownego wzrostu popytu na energie. Konsekwencja poprawy
warunkéw bytowych obywateli pozostaje systematycznie rosnaca konsump-
cja. W opublikowanym 24 pazdziernika 2012 r. dokumencie F[ERIREITRER
%R 2012 B [Polityka energetyczna Chin 2012] mozna bylo przeczyta¢, ze
tylko w okresie 19812011 konsumpcja energii w Paristwie Srodka wzrastata
$redniorocznie o blisko 6%, przy wzroécie gospodarczym na poziomie 10%".
Gospodarka Chin opiera si¢ dzisiaj w przewazajacej mierze na weglu, jednak
swoja pozycje w bilansie energetycznym z roku na rok umacniaja inne Zrédla
energii, przede wszystkim ropa naftowa i gaz ziemny (tab. 3). Chiny, niegdy$
samowystarczalne, obecnie pozostaja importerem wegla netto. W ponad 60%
zaleza réwniez od importu ropy oraz w ponad 25% — od importu gazu (tab. 3).

B EREEREGER (2012) BREH (Zhongguo de nengyuan zhengce (2012) baipishu),
Xinhua, 24.10.2012.
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Tabela 3. Finalne zuzycie energii w Chinach z podzialem na zZrédia
w latach 1978-2013

Konsumpcja Energia
Rok energii Wegiel Ropa Gaz wodna,
(w mld ton (w %) naftowa | ziemny jadrowa,
ekwiwalentu (W %) (w %) wiatrowa
wegla) (w %)
1978 0,57144 70,7 22,7 3,2 3,4
1980 0,60257 72,2 20,7 3,1 4,0
1990 0,98703 76,2 16,6 2,1 51
2000 1,45531 69,2 22,2 2,2 6,4
2013 3,75000 66,0 18,4 5,8 9,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: FEZTIHHF L (China Statistical Yearbook)
2014, National Bureau of Statistics of China, China Statistics Press, http://www.stats.gov.
cn/tjsj/ndsj/ [dostep: 10.07.2015].

Niedobory surowcowe sprawiaja, ze uwaga Chin koncentruje sie na kra-
jach zasobnych w surowce energetyczne. Celem jest stworzenie zdywersy-
fikowanego systemu dostaw energii. Istotnym problemem pozostaje fakt,
iz wiekszo$¢ importowanej ropy (okoto 90%) dociera do Chin z Bliskiego
Wschodu i Afryki. W 2014 r. z Bliskiego Wschodu pochodzito 52% impor-
towanej ropy (3,2 mln b/d), z Afryki 22% (1,4 mln b/d), z Rosji i panstw
postsowieckich 13% (778 tys. b/d), z regionu Azji i Pacyfiku 2% (123 tys.
b/d) i z pozostalych panistw mniej niz 1% (27,3 tys. b/d). W gronie najwiek-
szych eksporteréw ropy do Chin Rosja zajmowala trzecie miejsce (13%),
ustepujac miejsca tylko Arabii Saudyjskiej (16%) i Angoli (13%)'*. Z powyz-
szego zestawienia wynika, ze wiekszo$¢ ropy dociera do Chin droga mor-
ska. Tankowce pokonuja odlegla trase wiodaca poprzez Ocean Indyjski,
Ciesnine Malakka, Morze Potudniowochinskie do wschodniego wybrzeza
Chin. Che¢ cze$ciowego uniezaleznienia od morskich szlakéw transporto-
wych zmusza Chiny do poszukiwania nowych rynkéw zaopatrzenia. Droga
morska nie jest pozbawiona stabych stron, zwigzanych z rosnacymi koszta-
mi transportu, ubezpieczen oraz mozliwymi zaktéceniami w przesyle.

W tym kontekscie Chiny zwracaja uwage na potrzebe wzmocnienia
wspolpracy i wymiany w sektorze energetycznym z reszta $wiata. Pod-
kreslaja, ze zamierzaja by¢ aktywnym i odpowiedzialnym uczestnikiem
miedzynarodowej wspodlpracy energetycznej, ustanawiajac dwustronne
mechanizmy dialogu (ze Stanami Zjednoczonymi, Unia Europejska, Ja-
ponig, Rosja, Kazachstanem, Turkmenistanem, Uzbekistanem, Brazylia,

4 FGE, China Oil and Gas Monthly Data Tables, luty 2015, s. 2, [za:] Analysis Briefs:
China, U.S. Energy Information Administration, 14.05.2015, http://www.eia.gov/beta/inter-
national/analysis_includes/countries_long/China/china.pdf [dostep: 10.07.2015].
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Argentyna, Wenezuela i wieloma innymi panstwami) oraz bedac czton-
kiem badz uczestnikiem organizacji i mechanizméw wielostronnych
(m.in. Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy)'. Podejmowana wspoélpra-
ca w plaszczyznie energetycznej i podpisywane porozumienia z zagra-
nicznymi kontrahentami wpisuja sie w podjeta przez przewodniczace-
go ChRL Jiang Zemina z konicem lat 90. strategie wyjscia na $wiat, ktéra
zmierzala do zwigkszania obecnosci Chin w gospodarce globalnej. Jej
rozwinigciem byla strategia sformutowana przez premiera Zhu Rongji na
poczatku nowego milenium, zakladajaca podjecie szeroko zakrojonych
dzialann inwestycyjnych'®. W podejmowanej wspoétpracy zwracal uwa-
ge praktycyzm, w wiekszej mierze opierajacy sie na uwarunkowaniach
gospodarczych. Aktywnos¢ Chin na miedzynarodowych rynkach ener-
getycznych od poczatku pozostawala skorelowana gtéwnie z dynamika
rynkows, a nie motywacjami geostrategicznymi'’.

Z punktu widzenia Chin bezpieczenstwo energetyczne definiowano
przede wszystkim jako konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych zaleznosci
wynikajacych z regut rzadzacych swiatowymi rynkami. Gléwnym celem po-
zostaje budowa zréwnowazonej gospodarki i dobrze prosperujacego spote-
czenstwa. Dzialania koncentruja si¢ na uzyskaniu dostepu do zagranicznych
z16z energii, nabywaniu udzialéw w zagranicznych zasobach surowcowych
po korzystnej cenie i ochronie tras przesylu surowcéow. W kontekscie dywer-
syfikacji zrédel importu surowcdw istotna role przypisuje si¢ Rosji oraz pan-
stwom Azji Centralnej'®.

RYNKI AZJATYCKIE W POLITYCE ENERGETYCZNE] ROSJI

Rosja wydaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw chinskim potrzebom. Na ptasz-
czyznie gospodarczej Chiny jawia si¢ gléwnie jako niezwykle pozadany
rynek zbytu surowcéw, alternatywny wobec Europy. Jednak w katego-
riach geopolitycznych postrzegane sa jako konkurent. Postrzeganie przez
Rosjan Chin jako zagrozenia nie jest oficjalnie artykulowane, niemniej
pozostaje ono nadal obecne w kregach akademickich i politycznych.
W oczach opinii publicznej taka percepcja nie jest dominujaca®.

5 hEMBERER (2012) BEF (Zhongguo de nengyuan zhengce (2012) baipishu),
Xinhua, 24.10.2012.
16 1. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, s. 42—43.

17 Zha Daojiong, Observing China’s Energy Policies: How Strategic Are They?, [w:] China
International Strategy Review 2013, Beijing 2013, s. 173.

8 1. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, s. 32.

¥ Ye Zicheng, Inside China’s Grand Strategy. The Perspective from the People’s Republic,
Kentucky 2011, s. 136.
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To w zasadzie ttumaczy, dlaczego przez niemal dwie dekady Rosja nie
podejmowala konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rozbudowe
infrastruktury przesylowej na wschodzie kraju. Skutecznie odwlekanie
decyzji o budowie rurociagéw do Panstwa Srodka zaowocowalo tym, ze
wladze w Pekinie zaczely poszukiwac¢ alternatywnych rozwigzan w bli-
skim sasiedztwie Rosji. Stworzone z udzialem panstw Azji Centralnej
sieci przesytowe do Chin spowodowaly, ze Rosja utracita szereg dotych-
czasowych atutéw. Wyzwaniem dla wladz w Moskwie bedzie w tej sytu-
acji opracowanie skutecznego mechanizmu wspétdzialania na terenach
postsowieckich. Obok autorskich pomystéw zwigzanych z otwarciem na
rynki Azji Wschodniej, rownie wazny bedzie akces do projektowanych
lub juz realizowanych przedsiewzie¢ energetycznych w obszarze eurazja-
tyckim.

Gospodarka Rosji opiera si¢ przede wszystkim na dochodach ze
sprzedazy odbiorcom zagranicznym surowcow, gléwnie ropy i gazu. Tym
samym pozostaje ona szczeg6lnie zalezna od koniunktury na miedzyna-
rodowych rynkach energii i importu zaawansowanej technologii. Roz-
woj sektora energetycznego wplywa w ogromnym stopniu na funkcjo-
nowanie innych sektoréw gospodarki. Tak daleko idace uzaleznienie od
surowcdw nie sprzyja podejmowaniu ambitnych reform gospodarczych
i dziataniom na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej”. Wydaje sie,
ze otwarcie na rynki azjatyckie stwarza szanse na podjecie dzialan mo-
dernizacyjnych w sektorze energetycznym.

Od poczatku nowego milenium w polityce energetycznej Federacji
Rosyjskiej na znaczeniu wyraznie zaczal zyskiwac region Azji Wschod-
niej. Znaczenie i potencjal nowych rynkéw zostato uwypuklone w doku-
mencie SHepeemuueckas cmpameeus Poccuu Ha nepuod do 2030 200a
[Strategia energetyczna Rosji do 2030 r.], gdzie mozna bylo przeczytac,
ze udzial rynkéw europejskich w ogélnej wielkosci rosyjskiego ekspor-
tu energii bedzie sie zmniejszal w nastepstwie dywersyfikacji na rynki
wschodnie (gtéwnie Chiny, Japonia, Korea i region Azji i Pacyfiku). Pod-
kreslono, ze udzial rynku wschodniego w eksporcie ropy i produktéw
ropopochodnych zwigkszy sie z obecnych 6 do 22-25%. Jednocze$nie
zainicjowany zostanie eksport gazu, ktéry — jak si¢ planuje — osiagnie
poziom 19-20%. Wskazano na znaczenie rozwoju gospodarczego Syberii
i rosyjskiego Dalekiego Wschodu. W pierwszej kolejnosci nacisk zosta-

20 Szerzej zob.: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, [w:]
Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008,
s. 91-92; J. Fiedorow, Rosyjskie supermocarstwo: mity i rzeczywisto$¢, [w:] Imperium Putina,
red. W. Kononiczuk, Warszawa 2007, s. 125; K.M. Proniriska, Bezpieczeristwo energetyczne
w stosunkach UE—Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcéw energetycznych, Warszawa 2012,
s. 174-181.
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nie polozony na stworzenie rozwinietej sieci rurociagowej pozwalajacej
na zwiekszenie dostaw surowcéw do panstw regionu Azji i Pacyfiku oraz
wdrozenie projektéw w sferze produkgji i transportu skroplonego gazu,
co pozostaje szczeg6lnie wazne w obliczu dywersyfikacji rynkéw zbytu?'.

Chiny stanowia kluczowy kierunek strategii energetycznej Rosji.
Szczegdlnie duzy potencjal wspélpracy dostrzegalny jest w sektorze we-
glowym, naftowym, gazowym i jadrowym.

WSPOLPRACA W SEKTORZE WEGLOWYM

Rosja dysponuje drugimi co do wielkosci zlozami wegla na Swiecie,
ustepujac jedynie Stanom Zjednoczonym. Chinskie zloza sa trzecie
w tym samym zestawieniu. Pomimo tego Chiny zdecydowanie dominuja,
jesli chodzi o wielko$¢ produkgcji i konsumpcji. Wydobycie nie réwnowa-
zy konsumpcji, gdyz od 2009 r. Chiny pozostaja importerem wegla net-
to. Taka sytuacja nastgpita po raz pierwszy od lat 50. ubieglego stulecia.
W 2003 r. eksport zaczal wyraznie spada¢, podczas gdy od 2001 r. gwat-
townie zaczal wzrasta¢ import wegla*. Wazna role w zabezpieczeniu do-
staw odgrywaja panstwa sasiedzkie, szczegdlnie Rosja.

Porozumienie z Rosja z konca sierpnia 2010 r. zakladalo zwiekszenie
dostaw wegla do Chin do poziomu co najmniej 15 mln ton rocznie (przy
11,8 mln ton w 2009 r.) w perspektywie pieciu lat, oraz do co najmniej 20
mln ton w ciagu kolejnych dwudziestu lat. Przewidywalo réwniez udzie-
lenie przez chinski bank kredytu w wysokosci 6 mld USD z przeznacze-
niem na modernizacje sektora goérniczego, zagospodarowanie zasoboéw
oraz budowe sieci transportowych w Rosji*. Import wegla z Rosji moze
wzrosna¢ do 25 mln ton w ciagu 25-30 lat, z czego 10 mln ton bedzie
transportowane przez graniczne Manzhouli w Mongolii Wewnetrz-
nej*. Rosyjskie zloza na Syberii charakteryzuja sie wysoka kaloryczno-
$cig surowca, wymagaja jednak podjecia szeregu dziatan inwestycyjnych.
W tym kontekscie na uwage zastuguje podpisane w marcu 2012 r. kolej-

2 Suepeemureckas cmpamezus Poccuu Ha nepuod 0o 2030 200a, YTBep>XAeHa pacIopsi-
»xenueM ITpaButeabctBa Poccuiickoit Depepauum ot 13 Hostopst 2009 . Ne 1715-p, Munu-
cTepcTBO sHepreTuku Poccuiickon Deaepary.

2 Kang Wu, Energy Economy in China. Policy Imperatives, Market Dynamics, and Region-
al Developments, Singapore 2013, s. 3.

B Winnie Zhu, China to Import More Russian Coal, Lend $6 Billion, Bloomberg, 7.09.2010,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2010-09-07/china-will-take-more-russian-coal-
-imports-in-next-25-years-arrange-loan [dostep: 10.07.2015].

% China to expand Russian coal imports in next few years, China Coal Resource,
28.09.2011, http://en.sxcoal.com/NewsDetail.aspx?cateID=165&id=63214&keyword=Rus-
sian%20coal [dostep: 10.07.2015].
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ne porozumienie o wspoélpracy z udziatem koncernu weglowego Shen-
hua Group, banku China Development Bank oraz rosyjskiego koncernu
En+ Group w sprawie rozwoju zasobéw weglowych w Zachodniej Sybe-
rii i na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Na mocy uzgodnienn utworzono
fundusz w wysokosci 2 mld USD na pokrycie kosztéw inwestycyjnych
zwiazanych z zagospodarowaniem zl6z, dziataniami eksploracyjnymi
i wydobywczymi oraz stworzeniem podstawowej infrastruktury trans-
portowej obejmujacej koleje, drogi i mosty*. Dwa lata pdzniej, w czerwcu
2014 r., rosyjski Rostec oraz chinski Shenhua uzgodnily warunki utwo-
rzenia spolki joint venture, ktérej dziatalno§¢ ma by¢ skoncentrowana
na rozwoju zt6z weglowych w obwodzie amurskim i wybudowaniu ter-
minala weglowego w Kraju Nadmorskim w Dalekowschodnim Okre-
gu Federalnym. Inwestycja pochlonie 5 mld USD. Potencjal zt6z wegla
w regionie nad Amurem szacuje si¢ na 1,6 mld ton. Rostec przewiduje, ze
wydobycie moze ruszy¢ w 2019 r. i osiagnac poziom 30 mln ton rocznie.
To pozwoli dostarcza¢ surowiec nie tylko na lokalne, ale réwniez azjatyc-
kie rynki®.

Podjecie kooperacji z Chinami wpisuje si¢ w dlugoterminowy plan
rozwoju sektora gérniczego w Rosji. Juz w grudniu 2012 r. prezydent
Wiadimir Putin oglosil, Ze Rosja przeznaczy blisko 8,2 mld USD na roz-
woj sektora do 2030 r., co pozwoli zwiekszy¢ produkcje do 430 mln ton
rocznie. Zaznaczy! przy tej okazji, ze Rosja powinna odpowiedzie¢ na
wzrost zapotrzebowania na wegiel w Azji, zwigkszajac eksport w tym
wlasnie kierunku®.

Rosnace zapotrzebowanie na wegiel energetyczny i koksowy na ryn-
kach azjatyckich stwarza dla Rosji obiecujace perspektywy, zaréwno pod
katem dywersyfikacji kierunkéw eksportowych, jak i mozliwosci moder-
nizacji sektora wydobywczego. Wzmocnienie zaleznosci gospodarczych
z Chinami powinno nastgpowac réwnolegle z rozwojem sieci transporto-
wej taczacej obydwa panstwa.

WSPOLPRACA W SEKTORZE NAFTOWYM

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego eksport ropy do Chin pozostawal
na niskim poziomie. Niewielkie ilosci surowca dostarczane byty koleja

% Shenhua, Russian En+ ink coal cooperation deal, China Coal Resource, 25.03.2013,
http://en.sxcoal.com/NewsDetail.aspx?cate]D=165&id=87256&keyword=Russian [dostep:
10.07.2015].

% Rostec and Shenhua Group will develop Siberia and the Far East, Rostec, 19.06.2014,
http://rostec.ru/en/news/4513703 [dostep: 10.07.2015].

¥ Q. Bryanski, Putin pledges billions for Russia coal sector boost, Reuters, 22.01.2012.
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przez rosyjski koncern Jukos. Pierwsze propozycje rosyjskich koncer-
néw dotyczace budowy ropociagu pojawily sie¢ bardzo wczeénie, bo juz
w 1994 r. Dwa lata p6zniej w czasie wizyty prezydenta Borysa Jelcyna
w Pekinie kontynuowano rozmowy w tej kwestii, jednak bez wyraznego
przetomu. Dopiero we wrzesniu 2001 r. podpisano porozumienie przewi-
dujace budowe polaczenia naftowego z Angarska do chinskiego Daqin-
gu. Plan zakladal realizacje tej inwestycji do 2005 r. z udzialem Jukosu
oraz China National Petroleum Corporation (CNPC). Rok pézniej Jukos
przedstawil alternatywny projekt budowy polaczenia z Angarska do portu
Nachodka niedaleko Wtadywostoku. Uzupelnieniem tego pomystu byta
deklaracja o budowie odgatezienia do Daqingu. Ostatecznie w 2004 r.
wladze w Moskwie, juz bez udzialu Jukosu, oglosily, ze Tajszet w okoli-
cach Irkucka bedzie miejscem rozpoczecia inwestycji. Budowa ropocia-
gu Wschodnia Syberia — Ocean Spokojny (Eastern Siberia Pacific Ocean
— ESPO) o tacznej dlugosci 4188 km zostala zainicjowana w kwietniu
2006 r. i zostala zrealizowana w dwéch fazach. Do grudnia 2009 r. wy-
budowano potaczenie z Tajszet do Skoworodino nad granica z Chinami
oraz odgalezienia ze Skoworodino do Daqing. W koncu 2012 r. urucho-
miono drugi odcinek do terminalu naftowego w porcie Kozmino koto
Nachodki. Docelowo przepustowo$¢ rurociggu na pierwszym odcinku
ma osiagna¢ poziom 80 mln ton rocznie (30 mln do Daqing), a na drugim
— 50 mln ton. Z KoZzmino ropa morzem jest transportowana do Stanéw
Zjednoczonych, Japonii, Chin i w mniejszych ilosciach do Singapuru,
Malezji i Korei Potudniowej®. W kontekscie finansowania tego projektu
warto wspomnie¢ o wymiernym zaangazowaniu Chin. W lutym 2011 r.
rosyjskie koncerny Rosnieft i Transnieft uzyskaly bowiem od China De-
velopment Bank kredyty w wysokosci 25 mld USD w ramach przedpta-
ty za rope, ktéra miata trafi¢ do Chin w ciagu dwudziestu lat. W marcu
2013 r. Rosnieft uzyskat kolejna pozyczke 2 mld USD od wspomnianego
banku, zobowiazujac si¢ do gwarantowanych dostaw surowca przez dwa-
dziescia pie¢ lat. Rosja moze tym samym dostarczaé surowiec zaréwno
przez rurociag ESPO, jak i przez port Kozmino oraz Kazachstan. Wazna
czescia tych uzgodnien bylo zagwarantowanie przedsigbiorstwu CNPC
dostepu do rosyjskich arktycznych z16z surowcowych®.

Finalizacja tego projektu sprawia, ze obecnie istnieje az sze$¢ réznych
mozliwosci dostarczania ropy do Chin: koleja, ciezaréwkami, rurocia-
giem ESPO, rurociagiem Kazachstan—Chiny, przez Sachalin oraz przez
port Kozmino, skad surowiec trafia na migdzynarodowe rynki i moze by¢

8 Szerzej zob.: L. Gacek, Bezpieczeristwo energetyczne Chin. Aktywnosé paristwowych
przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, Krakéw 2012, s. 142—-146.
¥ Szerzej zob.: idem, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, s. 74-76.
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zakupywany przez panstwowe przedsigbiorstwa naftowe z Chin®. Pro-
jekt ESPO stanowi najdrozsza jak do tej pory zrealizowang inwestycje
w historii rosyjskiej energetyki. Ma fundamentalne znaczenie dla Rosji
w kontekscie dywersyfikacji kierunkéow eksportu surowcéw, do tej pory
skoncentrowanego niemal wylacznie na rynkach Europy. Ukonczenie bu-
dowy drugiego odcinka ESPO wyraznie obniza koszty przesylu ropy do
Kozmino w poréwnaniu z transportem kolejowym. Jednocze$nie projekt
zyskuje w kategoriach geopolitycznych, znaczaco wzmacniajac obecnos¢
Rosji na rynkach energetycznych Azji Wschodniej. Réwniez z perspek-
tywy odbiorcéw azjatyckich zarysowuja sie wymierne korzysci. W tym
przypadku wazny pozostaje aspekt czesciowego réwnowazenia zalezno-
$ci od dostawcow ropy z Bliskiego Wschodu i Afryki. Niewielka odlegtos¢
wplywa na bezpieczenstwo dostaw i koszty transportu.

Whikliwa analiza nastepstw realizacji projektu ESPO potwierdza sto-
sunkowo niski poziom zaufania Rosji wobec Chin. Swiadczy o tym fakt,
ze Rosja nie skoncentrowala swojej aktywnosci tylko na rynku chinskim,
lecz podjeta decyzje o budowie odgalezienia od transsyberyjskiego ruro-
ciagu prowadzacego na wybrzeze Pacyfiku. Ostatecznie mozna dostrzec,
ze takie rozwigzanie nie do konca satysfakcjonuje zaréwno Chiny, jak
i Japonie, ktore niezaleznie od siebie zamierzaly sta¢ si¢ priorytetowym
kierunkiem dla eksportu rosyjskiej ropy*' .

WSPOLPRACA W SEKTORZE GAZOWYM

Duza role w kontekscie rozszerzenia powiazan energetycznych odgry-
wa budowa polaczenia gazowego z Rosji do Chin. Temat ten, podobnie
jak w przypadku dyskusji wokét ropociagu, ma dluga historie, siegajaca
1994 r., kiedy obydwa panstwa podpisaly memorandum w sprawie budo-
wy gazociggu. Sprawa jednak na swoj final musiata poczekac. W 1999 r.
Gazprom podpisal nawet ze swoim chinskim odpowiednikiem, koncer-
nem CNPC, list intencyjny w sprawie uruchomienia dostaw gazu do Pan-
stwa Srodka, jednakze przelom wéwczas nie nastapil. W 2006 r. Chiny
i Rosja podpisaly kolejne wstepne porozumienie gazowe, a dwa lata p6z-
niej — stworzyly specjalny system gazowych negocjacji na poziomie wice-
premier6éw. Dalsze porozumienia z 2009 r. nie przyniosty postepu w ne-
gocjacjach, ktore toczyly w ciggu nastepnych kilku lat. Dopiero w czasie
wizyty przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Moskwie w marcu 2013 r.

% @ystein Tunsje, Security and Profit in China’s Energy Policy: Hedging Against Risk, New
York 2013, s. 164.

31 Deng Yong, China’s Struggle for Status. The Realignment of International Relations, New
York 2008, s. 160.
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nastapil przelom. Koncerny CNPC i Gazprom ustalily warunki budo-
wy gazociagu Sila Syberii (Power of Siberia) na trasie wschodniej, ktory
od 2018 r. ma transportowa¢ 38 mld m® gazu do Chin. W dluzszej per-
spektywie czasowej dostawy beda mogly zosta¢ zwiekszone do poziomu
60 mld m® Rurociag o dlugosci blisko 4 tys. km potaczy wschodniosy-
beryjskie pola gazowe z Wladywostokiem, gdzie powstanie terminal ga-
zowy LNG umozliwiajacy dalszy transport surowca do panstw regionu.
Odgatezienie do Chin powstanie w rejonie Blagowieszczenska®. Na ba-
zie tych ustalen dopiero 21 maja 2014 r. w obecnosci przywédcéw Chin
i Rosji koncerny CNPC i Gazprom podpisaly w Szanghaju kontrakt na
uruchomienie dostaw gazu na okres trzydziestu lat, poczawszy od 2018 r.
Znamienny byl fakt, Ze porozumienie podpisano dopiero drugiego dnia
wizyty Wiadimira Putina w Chinach, co dobitnie swiadczylo o stosunko-
wo stabej pozycji Rosji w tych negocjacjach.

Zwrot Rosji w kierunku Chin i taktyczne wzmocnienie wspoélpracy
z nimi na plaszczyznie gospodarczej i wojskowej nie pozostaje bez zwiaz-
ku z dzialaniami Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji Wschodniej, jest
takze wyrazem sprzeciwu wobec rozwigzywania spraw na arenie miedzy-
narodowej w oparciu o zachodnie wzorce®. W kontekscie tego poro-
zumienia uwage zwracaja dzialania Rosji zmierzajace do zmian w kon-
figuracji na rynkach energetycznych. Warto tu bowiem wspomnie¢, ze
w listopadzie 2014 r. Gazprom podpisat kolejna wstepna umowe z CNPC
w sprawie uruchomienia dostaw gazu trasa zachodnia do Chin rurocia-
giem Attaj—Xinjiang. Ta trasa do Chin moze poplyna¢ 30 mld m® gazu
rocznie®’. Nie jest to nowy pomysl — juz w 2006 r. sygnalizowano, ze
Rosja mogtaby wybudowa¢ dwa rurociagi do Chin, ktérymi dostarcza-
taby tacznie 68 mld m® gazu rocznie. Nitka w czeéci zachodniej biegtaby
z Zachodniej Syberii do Altaju i tam aczylaby sie z chinska magistra-
la Zachéd-Wschod, ktéra surowiec trafitby nastgpnie na wschodnie
wybrzeze®*. Budowa polaczenia tylko na trasie wschodniej wprowadza
niewiele zmian dla Gazpromu, gdyz w dalszym ciagu to rynek europej-

2 L. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, s.77.

3 R. Weitz, The Russia—China Gas Deal: Implications and Ramifications, World Af-
fairs, wrzesienl/pazdziernik 2014, http://www.worldaffairsjournal.org/article/russia-chi-
na-gas-deal-implications-and-ramifications [dostep: 11.12.2015]; R. Piet, Russia—China
energy deal: Geopolitical tectonic shift, Aljazeera, 17.06.2014, http://www.aljazeera.com/
indepth/opinion/2014/06/russia-china-energy-alliance-ge-201461765254926525.html
[dostep: 10.07.2015].

3 Russia and China sign Framework Agreement on gas supplies via western route, Gaz-
prom, 9.09.2014, http://www.gazprom.com/press/news/2014/november/article205898/
[dostep: 10.07.2015].

% China, Russia plan gas pipeline in Xinjiang, ,China Daily’; 5.07.2006.
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ski pozostaje kluczowy, jesli chodzi o wielkos¢ dostaw. Uwzglednienie
jednak w tych rozwazaniach dwdch potaczen, na trasie wschodniej i za-
chodniej, stworzyloby Rosji mozliwos¢ wiekszego oddzialywania na polu
energetycznym na Chiny, przy jednoczesnym oslabieniu pozycji Stanéw
Zjednoczonych jako eksportera skroplonego gazu LNG do Azji. Urucho-
mienie polaczen gazowych z Rosji mogloby dodatkowo wptyna¢ na kon-
kurencyjno$¢ LNG na rynku chinskim oraz doprowadzi¢ w szerszej skali
do spadku cen LNG na rynkach $swiatowych, co w konsekwencji znacznie
utrudniloby Amerykanom skuteczne konkurowanie z dostawcami LNG
na rynki azjatyckie z Kataru i Australii* . Ta optymistyczna dla Rosji wer-
sja wymaga sporych nakladéw finansowych, o co w najblizszych latach
moze by¢ niezwykle trudno. Potwierdzeniem tego jest informacja podana
w marcu 2015 r. przez agencje Reuters, ktora sugerowala, ze Rosja moze
op6zni¢ budowe gazociagu Sita Syberii do Chin i skoncentrowa¢ swoje
wysitki na budowie rurociggu Attaj do Chin Zachodnich. Rosja co prawda
natychmiast zapowiedziala, Ze nie zamierza opdzniac realizacji wartego
55 mld USD projektu Sita Syberii, niemniej potencjalna zmiana strategii
moglaby stanowi¢ prosta odpowiedz na zmniejszenie popytu na rosyjski
surowiec w Europie (w 2014 r. odnotowano spadek w skali roku o 9%, do
poziomu 147 mld m?®). Spadek cen energii na §wiatowych rynkach znacz-
nie utrudnil pozyskanie §rodkéw na realizacje nowych inwestycji. Rosja
moze w tej sytuacji wykorzysta¢ potencjal istniejacych juz z16z, uloko-
wanych na zachodzie, w szczegdélnosci ogromnych pél Bowanienkowo,
uruchomionych w 2012 r., skad przesytanych jest obecnie 40 mld m® gazu
rocznie, z opcja zwiekszenia produkceji do poziomu az 140 mld m®. Przy
okazji podpisywania w Pekinie w listopadzie 2014 r. wspomnianego po-
rozumienia w sprawie trasy zachodniej prezes Gazpromu Aleksiej Miller
sugerowal, Ze w nastepstwie uruchomienia dostaw na tym kierunku ilo$¢
gazu dostarczana do Chin moze przewyzszy¢ eksport surowca do Euro-
py*. Chiny wyrazaja zainteresowanie obydwoma potaczeniami, niemniej
z regionalnej struktury zapotrzebowania wyraznie wynika, ze prioryte-
tem bedzie dla nich projekt na trasie wschodniej. Budowa gazociagu Sita
Syberii wymaga sporych nakladéw, co zmusza Rosje do poszukiwania
zrédet finansowania przede wszystkim w Chinach. W maju 2014 r. Rosja
zapowiedziata przeznaczenie 55 mld USD w rozpoznanie z16zZ i budo-

% Q. Luft, Russia’s Big Bear Hug on China, ,The American Interest’, 20.11.2014, http://
www.the-american-interest.com/2014/11/20/russias-big-bear-hug-on-china/ [dostep:
11.12.2015].

% D. Pinchuk, S. Burmistrova, K. Golubkova, Russia could postpone gas pipe to China
touted by Putin — sources, Reuters, 18.03.2015.

38 Putin, Xi Jinping sign mega gas deal on second gas supply route, Russia Today, 9.11.2014,
http://rt.com/business/203679-china-russia-gas-deal/ [dostep: 10.07.2015].
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we rurociagu do Chin, z kolei CNPC zobowiazat si¢ do budowy swojego
odcinka w Chinach. Putin informowal wéwczas, ze Chiny moga udzieli¢
Rosji kredytu w wysokosci 20 mld USD na realizacje przedsiewziecia®.
W tym samym czasie minister energetyki Aleksander Nowak sugerowal,
ze Chiny moga dostarczy¢ nawet 25 mld USD w ramach przedplaty za
gaz z Rosji®. W listopadzie 2014 r. szef Gazpromu Miller o§wiadczyt jed-
nak, ze nie jest juz rozwazana mozliwos$¢ pobrania tej zaliczki i Gazprom
samodzielnie sfinansuje 6w projekt*.

Srodki moga jednak naptywaé do Rosji w inny sposéb: poprzez do-
puszczenie chinskich podmiotéw gospodarczych do rosyjskich zasobow
surowcowych. W lutym 2015 r. wicepremier Rosji Arkady Dworkowicz
wystosowal do Chinczykéw propozycje wejscia w nowe oraz istniejace
juz projekty zwiazane z eksploracja z16z. Zapowiedzial, ze rzad Federacji
Rosyjskiej gotowy jest rozwazy¢ dopuszczenie chinskich inwestoréow do
216z z podziatem udziatéw 50/50, z wylaczeniem z16z w szelfie arktycz-
nym, w ktérych Chinczycy mogliby posiada¢ mniejszo$ciowe pakiety*.
Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze juz w listopadzie 2014 r. Rosnieft
i CNPC uzgodnity warunki dotyczace bezprecedensowej sprzedazy chin-
skiemu koncernowi 10% aktywéw w jednych z najwiekszych rosyjskich
z16z naftowych Wankor we wschodniej Syberii*.

Realizacja projektéw naftowo-gazowych niewatpliwie pozwolitaby
Rosji umocni¢ pozycje energetycznego lidera na mapie eurazjatyckie;j.
Rosja stara sie zdoby¢ pozycje gtéwnego dostawcy energii do Chin, chcac
tym samym réwnowazy¢ w przyszlosci ich przewage w dziedzinie go-
spodarczej i wojskowej. W dlugiej perspektywie czasowej istnieje szansa
stworzenia relacji symbiotycznej pomiedzy producentem i konsumentem
energii z uwagi na obopélne wymierne korzysci w tej materii. W krétkim
okresie czasu wydaje sie jednak, ze porozumienia energetyczne beda sta-
nowily czes¢ gry zmierzajacej do réwnowazenia nie tylko wzajemnych
wplywow, ale i stron trzecich.

Chiny maja szerokie mozliwosci jesli chodzi o wybdr partneréw, jak
réowniez dysponuja zasobami finansowymi pozwalajacymi na realizacje

¥ A. Anishchuk, As Putin looks east, China and Russia sign $400-billion gas deal, Reuters,
21.05.2014.

“ Idem, Russian energy minister says China could pay advance of up to $25 billion, Reu-
ters, 21.05.2014.

" Gazprom Not Considering Advance Payment from China for Lower Gas Prices, RIA
Novosti, 9.11.2014, http://sputniknews.com/business/20141109/1014544263.html [dostep:
10.07.2015].

2 A. Tonaaos, Kumaii norysum poccutickue Heopa, Tazeta.Ru, 28.02.2015, http://www.
gazeta.ru/business/2015/02/27/6428765.shtml [dostep: 10.07.2015].

* K. MeabHMKoB, Kumato omorvtom “Pochegpmu’”, ,Kommepcants, 2.09.2014.
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trudnych i kosztownych przedsiewzie¢. W kontekscie pojawiajacych sie
trudnosci w negocjacjach cenowych z Rosja nalezy zwréci¢ uwage, ze al-
ternatywe wytworzyta mozliwos¢ pozyskiwania surowcéw rurociggami
z Azji Centralnej (m.in. gazociag Azja Centralna — Chiny oraz ropociag
Kazachstan—Chiny) oraz Birmy (ropociag oraz gazociag). Dodatkowo
niezwykle dynamicznie rozwija si¢ rynek skroplonego gazu LNG w Azji
Wschodniej, co w kontekscie wzrostu nowych poteg (Australia) w tym
obszarze, moze calkowicie zmieni¢ konfiguracje zaleznosci w dotychcza-
sowych powigzaniach dostawcéw i odbiorcéw. Chiny z nadzieja spogla-
daja tez na perspektywy zagospodarowania najwiekszych na $wiecie z16z
tupkowych. Na tym etapie to wciaz brzmienie przysztosci, biorac pod
uwage brak wystarczajacego doswiadczenia i wiedzy technologicznej,
niemniej w ciagu dekady sytuacja na rodzimym rynku powinna rysowac
sie juz znacznie bardziej obiecujaco.

WSPOLPRACA W SEKTORZE NUKLEARNYM

Rosja angazuje sie¢ rowniez w rozwdj sektora jadrowego w Chinach.
Nalezy podkresli¢, ze Rosja przejawia duza aktywnos¢ na polu budowy
nowych elektrowni nuklearnych za granica. Poczatki wspélpracy z Chi-
nami siegaja wczesnych lat 90. ubiegtego stulecia. 18 grudnia 1992 r. zo-
stalo podpisane porozumienie w sprawie budowy dwdch blokéw Tian-
wan w prowingji Jiangsu. To reaktory typu WWER-1000 W-428 (Bopao-
-BOASIHOI 3HepreTuyeckuit peakrop; Reaktor Energetyczny Moderowany
i Chtodzony Woda), bedacego odpowiednikiem typu PWR (Pressurized
Water Reactor; Reaktor Wodny Cisnieniowy), gdzie moderatorem i chlo-
dziwem jest lekka woda pod wysokim cie$nieniem. Elektrowniami za-
rzadza Jiangsu Nuclear Power Corporation, w ktérym udzialowcem jest
China National Nuclear Corporation (CNNC).

Wspomniane reaktory typu PWR obecnie dominuja w Chinach. Rosja
wychodzi naprzeciw chinskim oczekiwaniom i ich planom wzmocnienia
potencjalu w tym zakresie. Chiny tylko do 2020 r. zamierzaja osiagnac
60 GW mocy z elektrowni jadrowych**. Budowa wspomnianych dwéch
blokéw Tianwan przez Atomstroyexport (bedacego czescia Rosatom) po-
chloneta okoto 3,2 mld USD*. W pazdzierniku 2009 r. rosyjski Rosatom
oraz chinski CNNC podpisaly protokét w sprawie budowy nastepnych

" Szerzej zob.: L. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zréwnowazony rozwdj, ochrona
Srodowiska, gospodarka niskoemisyjna, Krakéw 2015, s. 205-213.

* Final acceptance of initial Tianwan units, World Nuclear News, 6.05.2010, http://www.
world-nuclear-news.org/NN-Final_acceptance_of initial_Tianwan_units-0605104.html
[dostep: 10.07.2015].
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dwéch blokéw Tianwan o mocach 1000 MW kazdy. Trzeba doda¢, ze
Rosjanie pozostaja ponadto zainteresowani budowa kolejnych czterech
planowanych blokéw.

W maju 2014 r. China Atomic Energy Authority (CAEA) oraz Rosa-
tom osiggnely porozumienie w sprawie budowy ptywajacych elektrowni
jadrowych (floating nuclear power plant, FNPP) na chinskich wyspach
przybrzeznych. Projekty tego typu mialyby wykorzystywac rosyjska tech-
nologie. W czerwcu tego samego roku Rusatom Overseas osiagnal poro-
zumienie z CNNC New Energy w sprawie wspoélnych prac nad rozwojem
plywajacych elektrowni jadrowych®.

Poza tym Rosja pozostaje zainteresowana budowa w Chinach re-
aktorow BN-800 na neutrony predkie chlodzone sodem (Peaxtop Ha
6bicTphIX HerTponax — BH-800). W pazdzierniku 2009 r. podpisane zo-
stalo porozumienie w sprawie dostarczenia technologii BN-800 do Chin.
Warto nadmienic, ze z udzialem Rosjan podjeto budowe eksperymental-
nego reaktora na neutrony predkie (Chinese Experimental Fast Reactor)
o mocy 65 MWt w Chinskim Instytucie Energii Atomowej (China Insti-
tute of Atomic Energy) niedaleko Pekinu. Zostal on uruchomiony w lipcu
2010 r., a w nastepnym podlaczony zostat do sieci energetycznej*’.

W dotychczasowej wspotpracy w sektorze jadrowym mozna dostrzec
kilka zasadniczych faz. Pierwsza obejmowata budowe rosyjskich instala-
cji w Panistwie Srodka. Wraz z tym nastepowal transfer technologii, wy-
posazenia i uslug niezbednych w realizacji ambitnych projektéw. Druga
faza sygnalizowala pewna dywersyfikacje w kontekscie poszukiwania po-
tencjalnych parteréw. Dobrym przykladem w tej materii byl amerykanski
koncern Westinghouse, ktéry uzyskat kontakt na budowe czterech reak-
torow AP-1000, pozostawiajac w pokonanym polu francuska Arvee oraz
rosyjski Atomstroyexport. W trzeciej fazie mozna sie spodziewac zwiek-
szenia obecnosci chinskich reprezentantéw branzy jadrowej poza gra-
nicami Chin — sa one zainteresowane tworzeniem instalacji jadrowych
miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Pakistanie, Turcji czy nawet w Rosji.
W eksporcie technologii jadrowych Chiny moga konkurowac nie tylko
nizsza cena, ale rowniez wysoka jakoscia, bedaca poklosiem zdobytych
w ostatnich latach doswiadczen (w szczegdlnosci z Japonii).

* Nuclear Power in China, World Nuclear Association, lipiec 2015, http://www.world-nu-
clear.org/info/country-profiles/countries-a-f/china--nuclear-power/ [dostep: 10.07.2015].

* China signs up Russian fast reactors, World Nuclear News, 15.10.2009, http://www.
world-nuclear-news.org/NN_China_signs_up_Russian_fast_reactors_1510091.html [do-
step: 10.07.2015]; Chinese fast reactor completes full-power test run, World Nuclear News,
19.12.2014,  http://www.world-nuclear-news.org/NN-Chinese-fast-reactor-completes-full-
-power-test-run-1912144.html [dostep: 10.07.2015].
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PODSUMOWANIE

Energetyka zaréwno w przypadku Chin, jak i Rosji stanowi wazny
element ich polityki zagranicznej. Strategie rozwojowe oraz sposéb po-
stepowania na §wiatowych rynkach energetycznych okreslaja tamtejsze
wladze panstwowe. Zapotrzebowanie Chin na surowce energetyczne be-
dzie w najblizszych dekadach systematycznie rosto, co w obliczu wyczer-
pywania si¢ ograniczonych zasobéw paliw kopalnych ziemi bedzie w na-
turalny sposéb prowadzito do wzrostu poziomu cen no$nikéw energii.
Aktywnos¢ chinskich koncernéw za granicg, realizowana przy wydatnym
wsparciu pafnstwa, zmierza do stworzenia zdywersyfikowanego systemu
dostaw energii. Kluczowe znaczenie przypisuje si¢ budowie stabilnych
relacji z pafistwami-eksporterami energii, co bezposrednio wplywa na
niezawodno$¢ dostaw i wysoko$¢ cen. Oddzialywanie Rosji na $wiatowe
rynki ma nieco inny charakter. Jej wpltyw bedzie bowiem w duzej mierze
zalezny od mozliwos$ci utrzymania wysokiego tempa produkcji. Istotne
bedzie w tym przypadku zagospodarowanie nowych z16z weglowodoréow
w obszarze wschodniej Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu. Podje-
cie dzialan inwestycyjnych na tym odcinku stwarza szans¢ na poprawe
efektywnosci i modernizacje rodzimego sektora energetycznego. Roz-
budowa sieci potaczen naftowo-gazowych na wschodzie kraju powinna
sprzyjac dalszej dywersyfikacji rynkéw zbytu.

Budowa partnerstwa energetycznego pomiedzy Chinami a Rosja
z ekonomicznego punktu widzenia ma szerokie uzasadnienie. Chionny
rynek chinski jest w stanie zagospodarowac olbrzymie ilo$ci energii. Chi-
ny daja jednak wyraznie do zrozumienia, ze ustalanie cen za surowce do-
cierajace z Rosji nie powinno by¢ upolityczniane, a raczej dostosowane
do zmieniajacych sie regut rynkowych. Atutem Chin pozostaje przyna-
leznos$¢ do kilku regionalnych rynkéw energii, co wydatnie wzmacnia ich
pozycje wzgledem Rosji. Ta ostatnia kladzie wigkszy nacisk na kwestie
geostrategiczne, dlatego w obliczu zmiennej koniunktury stara sie par-
tycypowaé we wszelkich przedsiewzieciach na polu energetycznym re-
alizowanych w obszarze eurazjatyckim. Budowa sieci naftowo-gazowych
z Chinami realizowana jest z uwzglednieniem projektéw obejmujacych
pozostate rynki regionu Azji i Pacyfiku.

Rozwijanie przez Rosje azjatyckiego wymiaru w polityce energetycz-
nej wynika ze wzrostu znaczenia tego regionu na arenie miedzynarodo-
wej. Panistwa Azji Wschodniej, w tym Chiny, cierpia wskutek niedoboréw
surowcowych, co naturalnie zmusza je do poszukiwan nowych rynkéw
zaopatrzenia. Chiny jawia sie jako konkurent Rosji w Azji, ale jednocze-
$nie niezwykle pozadany partner handlowy i perspektywiczny rynek zby-

106



Nowe paradygmaty dialogu energetycznego Chin z Rosj3...

tu. To Azja bedzie napedzala w ciggu nastepnych trzech dekad $wiatowy
popyt na energie, co w oczywisty sposéb otwiera nowe mozliwosci dla
panstw-eksporteréw energii. Wiadze w Moskwie daja wyraznie do zrozu-
mienia, ze zamierzaja partycypowaé w przeksztalcaniu zaleznosci ener-
getycznych na $wiecie. Szerokie otwarcie na Azje stwarza Rosji niepo-
wtarzalng szanse zagospodarowania z16z do tej pory nieeksploatowanych
oraz cze$ciowego uniezaleznienia si¢ od rynkéw europejskich.
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Priorytety rozwoju jednolitego rynku
europejskiego bez barier w XXI w.

WPROWADZENIE

Podstawe funkcjonowania wspélnego rynku Unii Europejskiej stano-
wig cztery wolnosci: swoboda przeptywu towaréw, oséb, ustug i kapita-
tu. Jako piata wymienia sie swobode przedsigebiorczosci. W rzeczywisto-
$ci swobody te nie dzialaja zgodnie z zalozeniami, istnieje szereg barier
uniemozliwiajacych ich niezakiécone funkcjonowanie. Likwidacja tych
przeszkdd jest kluczowa dla przysztosci wspdlnego rynku i temu przede
wszystkim stuza inicjatywy podejmowane w Unii Europejskiej na rzecz
jego rozwoju. Ponadto pojawiaja si¢ nowe wyzwania: zwigzane z globali-
zacja, postepem technicznym, szczegdlnie w branzy IT, cyfryzacja, wzro-
stem znaczenia uslug w gospodarce, wzrostem bezrobocia w niektérych
krajach, zwlaszcza wsréd ludzi mtodych, ochrona srodowiska i klimatu
— nalezy tez przeciwstawia¢ si¢ nowym zagrozeniom globalnym w po-
staci np. cyberprzestepstw, terroryzmu. Priorytetowe obszary dzialania
obejmuja zwlaszcza zapewnienie pelnej swobody $wiadczenia ustug, a to
z kolei wymaga zniesienia barier w dzialalno$ci transgranicznej, likwida-
cji krajowych barier administracyjnych i technicznych oraz zwigkszenia
mobilnosci pracownikéw i przedsigbiorstw. Szczegélnie znaczenie dla
jednolitego rynku wewnetrznego i jego swobdd ma gospodarka cyfrowa
i ustugi online, ktére calkowicie zmieniaja jego funkcjonowanie.
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Opracowanie przedstawia priorytetowe dzialania (obecnie i na naj-
blizsza przyszto$¢) majace na celu eliminacje istniejacych jeszcze barier
utrudniajacych funkcjonowanie swobéd wspdlnego rynku Unii Europej-
skiej, ze wskazaniem ich przyczyn i skutkéw.

[STOTA 1 STOPIEN REALIZACJI SWOBOD WSPOLNEGO RYNKU
UNII EUROPEJSKIE] W KONTEKSCIE NOWYCH WYZWAN

Swoboda przeplywu towaréw opiera sie glownie na zakazie stosowa-
nia cel i ograniczen ilo§ciowych oraz wszelkich srodkéw o skutku réw-
nowaznym w wywozie i przywozie miedzy panstwami czlonkowskimi.
Ustalenia te sa ujete w art. 34—36 TFUE". Jedynie w przypadkach uzasad-
nionych wzgledami moralnosci, porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony ro$lin, ochrony na-
rodowych débr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub arche-
ologicznej badz ochrony wlasnosci przemystowej i handlowej, panstwa
moga stosowac zakazy lub ograniczenia przywozowe, wywozowe i tran-
zytowe. Swoboda przeplywu dotyczy towaréw unijnych i nieunijnych,
czyli pochodzacych z krajéw trzecich i dopuszczonych do obrotu na ryn-
ku wewnetrznym (art. 28 TFUE).

Podjecie prac nad wprowadzeniem swobody przeplywu towaréw wy-
magalo spelnienia najpierw okre$lonych warunkéw w handlu wzajem-
nym, sposrod ktérych najwazniejsze to:

+ zniesienie cel oraz oplat granicznych i innych optat o skutku réw-

nowaznym miedzy panstwami cztonkowskimi,

» zakaz wprowadzania ograniczen ilo§ciowych,

+ brak dyskryminacji podatkowej, dotyczacej opodatkowania han-

dlu wzajemnego.

Urzeczywistnienie idei pelnej swobody przeplywu towaréw wymaga
zniesienia barier fizycznych, technicznych i fiskalnych w obrocie towaro-
wym. Bariery fizyczne w przeplywie towaréw zwiazane byly z istnieniem
kontroli granicznych miedzy panstwami czlonkowskimi, wystepowaniem
roznych dokumentéw celnych, transportowych, wymaganych w kazdym
z nich; bariery fiskalne wiaza sie z réznymi systemami i stawkami podat-
kéw, a techniczne wynikaja z réznic w narodowych normach technicz-
nych, w zasadach wprowadzania produktéw na rynek oraz nadzoru nad
rynkiem towar6éw bedacych przedmiotem obrotu lub uzytkowania.

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. C 83
z 30.03.2010.
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Jesli chodzi o bariery fizyczne, to zostaly one praktycznie wyelimino-
wane z chwilg zniesienia wewnetrznych granic celnych i kontroli oraz
wprowadzenia Jednolitego Dokumentu Administracyjnego SAD, a takze
przeniesienia granicznych kontroli sanitarnych i weterynaryjnych w jed-
no miejsce — kraju pochodzenia lub przeznaczenia.

Eliminacja barier fiskalnych w postaci harmonizacji podatkéw po-
$rednich byta bardzo istotnym elementem tworzenia wspélnego rynku,
podatki sa bowiem waznym sktadnikiem ceny danego towaru, a w kon-
sekwencji ptaca je nabywcy débr i ustug. Zgodnie z zalozeniami har-
monizacji podatku VAT przyjeto jedynie minimalna wysoko$¢ stawki
podstawowej, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 15%. Stawki zredukowane
(mozna stosowac jedna lub dwie stawki obnizone — na towary i ustugi
uznawane za szczeg6lnie wazne spolecznie) nie moga by¢ nizsze niz 5%.
Nie ma stawki 0% jako ogélnej zasady dotyczacej zredukowanej stawki
preferencyjnej. Rozpietosci miedzy stawkami podstawowymi w poszcze-
goblnych panstwach czlonkowskich sa znaczne i wynoszg juz od dluzszego
czasu 10%. Najnizsza podstawowa stawka VAT jest w Luksemburgu —
17%, a najwyzsza na Wegrzech — 27%. Stawki, zamiast male¢, na prze-
strzeni ostatnich dwéch dekad znacznie wzrosly w wiekszosci krajéw UE
(tab. 1). W przypadku obnizonych stawek VAT réznice sa jeszcze bar-
dziej widoczne — najnizsza stawka VAT wynosi 5%, a najwyzsza — az 18%
i obowiazuje na Wegrzech. W Danii nie ma obnizonej stawki VAT, obo-
wiazuje jedynie stawka podstawowa w wysokosci 25%.

Tabela 1. Stawki podatku VAT w Unii Europejskiej (stan na 1 stycznia
2015 1.)

. Stawka super- Stawka Stawka Stawka

Kraj . -
zredukowana obnizona podstawowa | przejsciowa

Belgia - 6/12 21 12
Bulgaria - 9 20 -
Chorwacja - 5/13 25 -
Czechy - 15 21 -
Dania - - 25 -
Niemcy - 7 19 -
Estonia - 9 20 -
Grecja - 6,5/13 23 -
Hiszpania 4 10 21 -
Francja 2,1 5,5/10 20 -
Irlandia 4,8 9/13,5 23 13,5
Wtochy - 10 22 -
Cypr - 5/9 19 -
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Lotwa - 12 21 -
Litwa - 5/9 21 -
Luksemburg 3 8 17 14
Wegry - 5/18 27 -
Malta - 5/7 18 -
Holandia - 6 21 -
Austria - 10 20 12
Polska - 5/8 23 -
Portugalia - 6/13 23 13
Rumunia - 5/9 24 -
Stowenia - 9,5 22 -
Slowacja - 10 20 -
Finlandia - 10/14 24 -
Szwecja - 6/12 25 -
\X/1ell<a‘ ) 5 2 )
Brytania

Zrédlo: European Commission, VAT rates applied in the Member States of the European
Union, taxud c.1(2015)2276174-EN (20.05.2015).

W obrocie wewnatrzunijnym stosuje si¢ zasade kraju przeznaczenia,
a wiec podatek jest odprowadzany przez kupujacego wedlug stawek, kté-
re obowiazuja w jego kraju, natomiast sprzedawca uzyskuje zwolnienie
z VAT. Oznacza to, ze towary sprowadzane z innych panstw Unii Eu-
ropejskiej nie moga by¢ opodatkowane wyzej w stosunku do towaréw
krajowych. Wyjatek stanowia zakupy dokonywane przez osoby fizyczne
— obowigzuje zasada kraju pochodzenia, czyli nabywaja oni towary w ce-
nie brutto, chyba, ze chodzi o zakup nowych samochodéw — wéwczas
kupujacy placi VAT w kraju przeznaczenia.

Kolejny podatek posredni to akcyza — jest on pobierany od konsump-
¢ji niektdrych towardw, czesto w duzej wysokosci. GIownym celem jego
stosowania jest ksztaltowanie pozadanego modelu konsumpcji, ochrona
zdrowia i srodowiska. Wprowadzenie jednakowych stawek tego podatku,
podobnie jak w przypadku VAT, okazalo sie niemozliwe. Na poziomie
unijnym ustalono jedynie jednolite zasady wymiaru podatku akcyzowe-
go oraz wysoko$¢ minimalnych stawek dla towaréw znajdujacych sie na
tzw. liScie wyrobéw zharmonizowanych, na ktérej poczatkowo znalazly
sie trzy grupy towaréw: wyroby alkoholowe, tytoniowe i oleje mineralne.
Jesli chodzi o wyroby alkoholowe, to wysoko$¢ podatku akcyzowego za-
lezy od zawartosci alkoholu, z wyjatkiem wina, dla ktérego akcyza zosta-
ta ustalona na poziomie zerowym. Akcyzg jest oblozony zaréwno tyton,
jak i wyroby tytoniowe. Dla papieroséw minimalna stawka akcyzy wynosi
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od 1 stycznia 2014 r. co najmniej 60% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papieros6w, ale nie mniej niz 90 EUR za 1000 sztuk.

Od 2004 r. obcigzono akcyza wszystkie surowce energetyczne (wcze-
$niej dotyczyla ona jedynie paliw ptynnych), podwyzszono woéwczas
réwniez minimalne stawki akcyzy na paliwa plynne?. Podatek akcyzowy
obowiazuje wiec wobec energii elektrycznej i surowcow energetycznych
uzywanych jako paliwo do silnikéw badz do celow grzewczych. Pamietac
nalezy, ze ceny energii sa kluczowymi elementami wspélnotowej polity-
ki energetycznej, transportowej i ochrony srodowiska, stad tez podatek
ten ma istotne znaczenie w tych obszarach. Najwyzsza minimalna stawka
podatku akcyzowego w UE wynosi 21 EUR/1000 I dla oleju napedowego,
zaréwno w przemysle, jak i dla odbiorcéw indywidualnych. W przypadku
ciezkiego oleju napedowego akcyza wynosi 15 EUR/t i jest taka sama za-
réowno dla klientéw indywidualnych, jak i w przemysle. Akcyza na nafte
i LPG wynosi 0 EUR, stawka ta obowiazuje zaréwno w przemysle, jak i dla
odbiorcow indywidualnych. Stawka podatku akcyzowego w przemysle na
gaz ziemny, a takze wegiel i koks wynosi 0,15 EUR/GJ i jest dwa razy
nizsza niz dla odbiorcéw indywidualnych. Akcyza na energie elektrycz-
na w przemysle jest réwna 0,5 EUR/MWHh, dla oséb indywidualnych jest
dwukrotnie wyzsza®.

Opodatkowanie produktéw energetycznych i — w odpowiednim przy-
padku — energii elektrycznej jest jednym z instrumentéw ulatwiajacych
panstwom czlonkowskim realizacje zobowiazan ekologicznych, wyni-
kajacych z Protokotu z Kioto, dotyczacych ograniczen emisji dwutlenku
wegla. Ponadto przed przyjeciem tej dyrektywy brak akcyzy na wegiel
czy gaz zwigkszal konkurencyjno$¢ tych towaréw i ustug, do ktérych wy-
tworzenia wykorzystywano wlasnie te surowce. Zatem, wedlug zatozen,
wprowadzenie akcyzy na te surowce energetyczne ma wyréwnaé warun-
ki konkurencji miedzy poszczegdlnymi rynkami panstw cztonkowskich,
ale niewatpliwie przyczynilo sie réwniez do wzrostu cen paliw i energii
elektrycznej, zwlaszcza w tych panstwach, w ktérych wczesniej akcyza
na te produkty badZ w ogdle nie wystepowala, badz byta nizsza. Panstwa
czlonkowskie moga przyznawac catkowite lub czesciowe zwolnienia lub
obnizki poziomu opodatkowania wobec: produktéw wykorzystywanych
w dziedzinie projektow pilotazowych dla rozwoju technologicznego pro-
duktéw bardziej przyjaznych dla sSrodowiska lub dla paliw uzyskiwanych

> Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energe-
tycznych i energii elektrycznej, Dz. Urz. L 283 z 31.10.2003, zwana dalej Dyrektywa Rady
2003/96/WE.

3 Zalacznik nr 1 do Dyrektywy Rady 2003/96/WE.
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z zasobow odnawialnych; energii elektrycznej pochodzacej z wykorzy-
stania energii slonecznej, wiatrowej, fal lub geotermicznej, pozyskiwa-
nej w elektrowniach wodnych, z biomasy, wytwarzanej z emisji metanu
z opuszczonych kopalni wegla®.

Najwieksze utrudnienia w przeplywie towaréw stanowily jednak ba-
riery techniczne, ktérych usuwanie polega na harmonizacji technicznej
na szczeblu unijnym w formie dyrektyw starego i nowego podejscia. Sto-
sowane pierwotnie dyrektywy starego podejscia, tzw. dyrektywy sektoro-
we, zawieraly wspdlnie wypracowane szczegétowe wymagania techniczne
dotyczace wytwarzania wyrobéw. Wypracowywanie takich dyrektyw na
szczeblu wspdlnotowym bylo bardzo trudne i czasochtonne, zwlaszcza ze
ich przyjecie wymagato jednomyslnosci Rady. W potowie lat 80. w zwiaz-
ku z konieczno$cia przyspieszenia prac nad wprowadzeniem jednolite-
go rynku wewnetrznego, Rezolucja Rady z 7 maja 1985 r. wprowadzono
nowe podejscie do harmonizacji technicznej i normalizacji (New Appro-
ach, NA)®. Dyrektywy nowego podejscia maja inny charakter, zrezygno-
wano w nich z czasochlonnego ujednolicania przepiséw w zakresie spe-
cyfikacji technicznej, a ograniczono sie jedynie do ustalenia zasadniczych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony konsumenta
i srodowiska. Producenci europejscy, aby wyprodukowa¢ towar zgodny
z wymogami nowego podejicia, bardzo czesto korzystaja z nieobligato-
ryjnych, zharmonizowanych norm europejskich, wypracowanych przez
odpowiednie instytucje. Wiekszo$¢ dyrektyw nowego podejscia wymaga
od producenta wprowadzenia oznaczenia ,CE” (Communitas Europaea)
dla wyrobdw spetniajacych podstawowe wymagania dyrektyw majacych
do nich zastosowanie, bez wskazania na przyjeta procedure tej oceny.
Dotad przyjeto 29 dyrektyw sektorowych nowego podejscia do harmo-
nizacji technicznej i normalizacji, w ponad 20 sektorach przemystowych.
Szacuje sie, ze handel produktami z sektoréw objetych dyrektywami no-
wego podej$cia wynosi rocznie ponad 1,5 bln EUR®.

Wobec towaréw rolno-spozywczych stosowane sa w UE dodatkowe
wymogi, ktére producenci musza spetni¢. W ogélnej dyrektywie prawa
zywnos$ciowego (zwanej rowniez dyrektywa skonsolidowana, gdyz po-

* Dyrektywa Rady 2003/96/WE, art. 15.

® Council Resolution of 7 May 1985 on a new approach to harmonization and standards,
Dz. Urz. C 136 z 4.06.1985.

¢ Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document,
Accompanying document to the Proposal for the Regulation of the European Parliament
and of the Council setting out the Requirements for Accreditation and Market Surveillance
relating to the Marketing of Products and a Decision of the European Parliament and of the
Council on a Common Framework for the Marketing of Products, SEC(2007) 174, Brussels,
14.02.2007, s. 1.

116



Priorytety rozwoju jednolitego rynku europejskiego bez barier w XXI w.

faczyla obowiazujace wczesniej dyrektywy ramowe) z 2000 r. zawarto
szczegotowe regulacje dotyczace zaréwno produkgji, jak i handlu towa-
rami rolno-spozywczymi. Okre$lono w niej réwniez obowiazki w zakre-
sie znakowania produktéw spozywczych. Nakazuja one umieszczania na
etykietach produktéow spozywczych nastepujacych informacji”:

+ nazwa i adres producenta,

¢ nazwa towaru,

+ sklad produktu, réwniez zawartos¢ substancji dodatkowych oraz

innych dodatkéw,

+ data waznosci lub w przypadku szybko psujacych sie srodkéw

spozywczych data przydatnosci do spozycia,

+ wszelkie specjalne warunki przechowywania lub warunki uzycia,

w przypadku gdy brak tych informacji méglby spowodowac nie-
wlasciwe postepowanie z produktem

+ wszelkie inne oznaczenia i informacje, ktére s3 wymagane na od-

stawie odrebnych przepiséw.

Wszystkie te informacje musza by¢ podawane w jezyku kraju, w kto-
rym dany towar jest sprzedawany®.

Szczegblnie waznym systemem zapewniania bezpieczenstwa i jako-
$ci w produkcji zywnosci jest System Analizy Zagrozen i Krytycznych
Punktéw Kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Point, HACCP).
Zapobiega on wystepowaniu jakichkolwiek zagrozen w calym faricuchu
zywno$ciowym — od momentu pozyskania surowca, przez produkcje
zywnosci, az do przekazania gotowego produktu konsumentowi’. Wdra-
zanie systemu HACCP w zakladach przemystu spozywczego powinno
by¢ poprzedzone wprowadzeniem zasad Dobrej Praktyki Produkcyjnej
(Good Manufacturing Practice, GMP) oraz Dobrej Praktyki Higienicznej
(Good Hygiene Practice, GHP), ktére maja na celu stworzenie warunkéw
do wytwarzania zywno$ci bezpiecznej pod wzgledem higienicznym.

Kolejng wolnoscia w ramach jednolitego rynku wewnetrznego jest
swoboda $wiadczenia uslug. Pojecie ustugi zostalo zdefiniowane w art.
57 TFUE, zgodnie z ktérym sa to $wiadczenia wykonywane zwykle za wy-
nagrodzeniem, w zakresie, w jakim nie sa objete postanowieniami o swo-
bodnym przeplywie towardéw, kapitatu i oséb.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/13/WE z 20 marca 2000 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji
i reklamy $rodkéw spozywczych, Dz. Urz. L 109 z 6.05.2000.

8 Ibidem, art. 3.

?]. Zombirt, Mechanizmy rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 41.
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Swoboda przeptywu ustug oznacza prawo do ich $§wiadczenia przez
podmiot, ktéry ma siedzibe w jednym kraju Unii Europejskiej, na rzecz
podmiotéw z innych panstw czlonkowskich, bez potrzeby posiadania
w tym kraju statego zaktadu, filii czy przedstawicielstwa. Zatem swoboda
$wiadczenia ustug odnosi sie do ustugodawcy nieprowadzacego przedsie-
biorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktérym swiadczy ustugi. Zgodnie
z art. 56 TFUE ograniczenia w swobodnym swiadczeniu uslug wewnatrz
UE sa zakazane w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich maja-
cych swe przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
odbiorcy $wiadczenia. Swiadczenie ustug moze oznaczaé¢ delegowanie
pracownikéw do tymczasowego ich wykonywania na terenie innego pan-
stwa czltonkowskiego. Pracodawca, delegujac pracownikéw do wykony-
wania danej uslugi za granica, powinien przestrzega¢ przepiséw kraju
docelowego. Dotyczy to m.in. maksymalnego i minimalnego wymiaru
czasu pracy, minimalnego wynagrodzenia, wymiaru urlopu ptatnego (za-
sada kraju przeznaczenia).

Liberalizacja $wiadczenia ustug w UE przebiega duzo wolniej niz
wprowadzanie swobody przeplywu towaréw, gtéwnie dlatego, ze ustu-
gi podlegaja wiekszej reglamentacji w panstwach czlonkowskich. Dla
urzeczywistnia tej swobody kluczowe znaczenie ma dyrektywa ustugo-
wa, ktérej pierwszy projekt przedstawita Komisja Europejska w styczniu
2004 r. Propozycja 6wczesnego komisarza ds. rynku wewnetrznego Frit-
sa Bolkesteina byla bardzo liberalna — przede wszystkim proponowat on
wprowadzenie zasady kraju pochodzenia. Uslugodawcy mogliby swiad-
czy¢ uslugi za granica na podstawie przepisow kraju, w ktérym prowa-
dza swoja stala dzialalnos¢, a nie tego, w ktérym swiadcza ustugi. Mo-
globy to oznacza¢ swiadczenie ustug po cenach nizszych, jesli w kraju
pochodzenia koszty np. sity roboczej sa nizsze (a tak bylo w niektérych
nowych panstwach czlonkowskich), co przypomina zasade wzajemnego
uznawania w przeplywie towaréw. Na propozycje Bolkesteina nie chcia-
to sie zgodzi¢ wiele rzadéw UE, prawie wszystkie zachodnioeuropejskie
partie lewicowe oraz zwiazki zawodowe, za przyjeciem byly nowe pan-
stwa czlonkowskie Unii oraz ugrupowania liberalne. Ostatecznie nowa
dyrektywa ustugowa zostala podpisana 12 grudnia 2006 r., nie byla jed-
nak tak postepowa jak pierwotna propozycja Komisji'®. Zamiast zasady
kraju pochodzenia wprowadzono znacznie mniej liberalng zasade swo-
body $wiadczenia ustug, co umozliwia w rzeczywistosci stosowanie przez
wladze panstwa, w ktérym ustuga jest §wiadczona, stosowanie wlasnych,
narodowych ograniczen w zakresie §wiadczenia ustug. Zachowano ge-

19 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. L 376/36 z 27.12.2006.
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neralna idee dostepu do ustug na zasadach obowiazujacych w kraju po-
chodzenia ustugodawcy, jednak z wieksza liczba wyjatkéow i wiekszym
nadzorem nad prowadzong dzialalnoscia ustugowa przez kraj, w ktérym
ustuga jest swiadczona.

Dyrektywa z 2006 r. nie obejmuje wszystkich rodzajow ustug (szereg
jest wylaczonych), koncentruje si¢ gléwnie na dziatalnosci takiej jak:

+ uslugi rzemieslnicze i budowlane,

+ dzialalno$¢ handlowa (w tym handel hurtowy i detaliczny),

+ uslugi turystyczne, rozrywkowe,

+ uslugi dla przedsiebiorstw (marketing, reklama, zarzadzanie in-

frastruktura, uslugi techniczne i inzynieryjne, projektowe itp.),
w tym uslugi zwigzane z wykonywaniem wolnych zawodéw
(prawnicy, architekci, ksiegowi, doradcy podatkowi, agencje ko-
munikacji i marketingowe, agencje pracy itp.),

+ uslugi hotelarskie, gastronomiczne,

+ uslugi szkoleniowe i edukacyjne,

+ uslugi w zakresie wynajmu i dzierzawy, ustugi zwiazane z nieru-

chomosciami.

Dyrektywa ustugowa obejmuje ustugi generujace ponad 45% unijnego
PKB!". Dyrektywa ta nie obejmuje natomiast m.in.:

+ uslug finansowych (ubezpieczeniowych i bankowych),

+ S$wiadczen zdrowotnych i ustug spotecznych,

+ uslug sieciowych,

+ ustug taksowkarskich, portowych, pogotowia ratunkowego,

+ ustug hazardowych,

+ uslug notarialnych i komorniczych,

+ uslug zwiazanych z budownictwem socjalnym.

Komisja stosuje polityke zerowej tolerancji w przypadkach niezgod-
nosci z zakazem stosowania szeregu dyskryminujacych i uciazliwych
wymogo6w okreslonych w art. 14 dyrektywy uslugowej, a dotyczacych:
miejsca zamieszkania, przynaleznosci panstwowej (uslugodawcy, per-
sonelu, wspdlnikéw, cztonkéw zarzadu), warunku wzajemnosci z pan-
stwem cztonkowskim, w ktérym uslugodawca prowadzi juz przedsie-
biorstwo, zakazu prowadzenia przedsigbiorstwa w wiecej niz jednym
panstwie czlonkowskim, stosowania testu ekonomicznego uzaleznia-
jacego udzielenie zezwolenia od udowodnienia potrzeby ekonomicz-
nej lub popytu rynkowego, uczestnictwa podmiotéw konkurencyjnych

I Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wdrozenia dyrektywy ustugowej,
Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu w dziedzinie ustug 2012-2015, COM(2012) 261 fi-
nal, s. 2.
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w procedurze udzielania zezwolen, obowigzku przedstawienia gwaran-
cji finansowej czy wreszcie obowigzku wstepnej rejestracji lub uprzed-
niego prowadzenia dzialalnos$ci na terytorium danego kraju. W zwigzku
z realizacja postanowien tej dyrektywy (przed koricem 2009 r.) pafistwa
cztonkowskie musialy uprosci¢ procedury administracyjne i ograni-
czy¢ formalnosci zwiazane z prowadzeniem dzialalnos$ci ustugowej po-
przez stworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych — PPK (Point
of Single Contact, PSC), za posrednictwem ktérych przedsigbiorstwa
moga uzyskac wszelkie potrzebne informacje, a takze dajacych mozli-
wo$¢ dopelnienia formalnosci i procedur droga elektroniczna. Panistwa
cztonkowskie zostaly zobowiazane réwniez do dokonania przegladu
i uproszczenia procedur administracyjnych (m.in. dokumenty, o§wiad-
czenia zwigzane z zakladaniem firmy, jej prowadzeniem, zamknieciem;
niepowielanie wymogoéw formalnych, unikanie podwdjnej kontroli
ustugodawcow).

Przepisy dyrektywy pozostawiaja panstwom cztonkowskim swobode
uznania w takich kwestiach jak: forma prawna uslugodawcy, wlasnos¢
udzialéw lub akcji, ograniczenia ilosciowe dotyczace liczby przedsie-
biorstw w danym kraju, ograniczenia terytorialne, minimalne lub maksy-
malne taryfy. Panstwa czlonkowskie moga utrzymywac¢ w mocy przepisy
ograniczajace w tym zakresie, jesli sa one proporcjonalne (odpowiednie
i niezbedne dla zapewnienia okreslonego celu) oraz uzasadnione nad-
rzednym interesem publicznym (art. 15 dyrektywy ustugowej). Panstwa
czlonkowskie czesto rezygnowaly z otwierania swoich rynkéw ustug
i w ramach swobody uznaniowej decydowaly si¢ na zachowanie status
quo. Stad tez Komisja zaleca ponowne przeanalizowanie kwestii objetych
swoboda uznaniowg, zwlaszcza w odniesieniu do wymogdéw ograniczaja-
cych strukture spotek i wlasnosci kapitalu. Problemem dla ustugodawcéow
$wiadczacych ustugi transgraniczne moga by¢ w szczegé6lnosci obowiazki
ubezpieczeniowe, ktére zostaly wprowadzone w przypadku wielu rodza-
jow dziatalnosci w celu ochrony ustugobiorcéow (np. ustugi budowlane
czy turystyczne). Niektére z nich dubluja wymogi, ktére musialy by¢ juz
spelnione w panistwie prowadzenia przedsiebiorstwa, a ponadto stanowia
dodatkowa trudnos¢ ze wzgledu na koniecznos$¢ znalezienia ubezpieczy-
cieli w panstwie, w ktérym usluga jest §wiadczona'.

W UE w zwiazku z wdrazaniem postanowien dyrektywy ustugowe;j
zmodernizowano sporo krajowych aktéw prawnych i zlikwidowano wie-
le dyskryminujacych, nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych wymo-
géw. Pojedyncze punkty kontaktowe, ktdre stworzono w celu usprawnia-
nia wdrozenia dyrektywy, dzialaja w wiekszosci krajow i przyczyniaja sie

12 Thidem, s. 6.
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do zmniejszenia obciazenn administracyjnych. Wiele procedur admini-
stracyjnych nie jest jednak jeszcze dostepnych online, a w przypadkach,
gdy sa one dostepne na poziomie krajowym, zdarza si¢ czesto, ze uzyt-
kownicy z zagranicy nie maja do nich dostepu®.

Mimo wszystkich podjetych do tej pory dziatan integracja w sek-
torze ustug jest na znacznie nizszym poziomie niz na rynku towaréw,
a o jednolitym rynku ustug nadal nie mozna méwié. Istotnym proble-
mem pozostaje fragmentacja krajowych przepiséw dotyczacych pra-
cy, zdrowia i bezpieczenstwa, ochrony konsumenta, co w przypadku
$wiadczenia ustug transgranicznie oznacza konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéow przestrzegania tych przepiséw. Nadal istnieja
bariery wejscia i dostepu do §wiadczenia okreslonych ustug w postaci
wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych lub ograniczen dotycza-
cych liczby ustugodawcéw na danym rynku. Wiekszos¢ przypadkéw
zroznicowanego traktowania zdaje si¢ zwiazana z miejscem zamieszka-
nia, a nie z przynalezno$cia panstwowa jako taka, odmienne traktowa-
nie ma przewaznie miejsce w przypadku transakcji internetowych. Na
przyklad konsumenci pragnacy przez Internet wynaja¢ samochdéd lub
zarezerwowac miejsce w hotelu w innym panstwie cztonkowskim moga
zostaé przekierowani na strony internetowe wypozyczalni lub hotelu
w swoim kraju zamieszkania, gdzie oferowane ceny sa znacznie wyzsze.
Transakcje moga rowniez nie dochodzi¢ do skutku w momencie reali-
zowania platnosci, przy podawaniu danych z karty kredytowej, w szcze-
go6lnosci adresu kupujacego.

Swoboda przemieszczania si¢ 0séb i prawo do pobytu w dowolnym
panstwie czlonkowskim jest jedna z podstaw i fundamentalnych zasad
funkcjonowania wspdlnego rynku Unii Europejskiej, obok swobody prze-
plywu towaréw, ustug i kapitatu.

Zakres przedmiotowy swobody, a zatem prawa wynikajace z obywa-
telstwa UE, sg nastepujace':

+ prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania na teryto-
rium panstw czlonkowskich; kazdy obywatel UE ma prawo wyjaz-
du z wlasnego panstwa, a takze prawo wjazdu do kazdego innego
panstwa cztonkowskiego, bez wiz wjazdowych lub réwnowaznych
formalnosci, powinien on jedynie posiada¢ wazny dowdd tozsa-
mosci lub paszport;

13 Ibidem, s. 13.

* Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, Dz. Urz. L 158 z 30.04.2004.
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+ Dbierne i czynne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz w wyborach lokalnych w kraju pobytu na takich
samych warunkach jak obywatele tego panstwa;

+ korzystanie z ochrony dyplomatycznej i konsularnej w panstwach
czlonkowskich UE, na takich samych zasadach jak obywatele tych
panstw;

+ wnoszenie petycji do Parlamentu Europejskiego i do Europejskie-
go Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwracanie sie do instytucji
i organéw doradczych Unii;

+ prawo pobytu na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy bez
wypelniania jakichkolwiek warunkéw i formalnos$ci innych niz
wymoég posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu,
a takze mozliwo$¢ przedtuzenia pobytu, ktdra zalezy od spelnie-
nia warunkéw takich jak: posiadanie statusu pracownika, osoby
prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza lub czlonka jego rodziny;

+ prawo stalego pobytu przyslugujace wszystkim obywatelom UE
i cztonkom ich rodzin, jesli osoby te przebywaly na terenie pan-
stwa przyjmujacego nieprzerwanie przez piec lat (pod warunkiem
aktywnosci zawodowej w tym okresie). Pracownicy najemni i oso-
by samozatrudnione maja w tym zakresie szereg ulatwien, moga
oni otrzymac prawo stalego pobytu w krétszym terminie, np. pod
warunkiem przej$cia na emeryture badz zaprzestania pracy w wy-
niku trwalej niezdolnosci do pracy;

+ prawo stalego pobytu 0séb nieaktywnych ekonomicznie, jesli wy-
kaza posiadanie wystarczajacych $rodkéw finansowych i ubezpie-
czenia zdrowotnego.

Prawo unijne przewiduje dwie zasadnicze sytuacje, w ktérych panstwa
czlonkowskie moga ograniczy¢ swobode migracji os6b: ochrona porzad-
ku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego (art. 45 pkt 3 TFUE) oraz
zatrudnienie w administracji publicznej (stuzbie publicznej, art. 45 pkt 4
TFUE).

Swoboda przeplywu oséb umozliwia wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej w szczegdlnosci przemieszczanie si¢ po catej Unii bez po-
siadania wiz czy zezwolen, osiedlanie si¢, podejmowanie pracy, w tym
rowniez prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Aby ulatwi¢ podejmo-
wanie pracy czy prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, wpro-
wadzono zasade wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych.
Zasadnicze elementy i zasady tego skomplikowanego systemu zosta-
ty ujete w dyrektywie 2005/36 z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych'. Celem tej dyrektywy bylo gltéwnie

15 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
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okreslenie przepisow dotyczacych zawodéw regulowanych, takich jak:
lekarz, pielegniarka, polozna, lekarz weterynarii, farmaceuta i archi-
tekt (podejscie sektorowe). Podejscie sektorowe potaczone z harmoni-
zacja przepisOw najszybciej przebiegalo w sektorze opieki zdrowotnej
— wynikalo to stad, ze poziom kwalifikacji zawodowych, kurséw, itp.,
nie rozni sie¢ istotnie w poszczegdlnych krajach. Podejscie sektorowe
obejmuje réwniez wzajemne uznawanie kwalifikacji bez harmoniza-
cji w przypadku zawodéw, dla ktérych ujednolicenie przepiséw byto
niemozliwe z powodu réznic w regulacjach krajowych. Dotyczy to np.
prawnikéw, przewoznikéw w transporcie drogowym, agentéw ubezpie-
czeniowych i brokeréw czy architektow'e. W dyrektywie tej okreslono
sposOb uznawania przez panstwo przyjmujace kwalifikacji uzyskanych
w kraju pochodzenia, uregulowano uznawanie kwalifikacji przedsta-
wicieli wolnych zawodéw w oparciu o ogélny system uznawania oraz
wprowadzono rozwigzania szczeg6towe dotyczace kazdego z zawodow.
Dyrektywa dotyczy rowniez kwalifikacji zawodowych w sektorze trans-
portu, ubezpieczen i bieglych rewidentéw. 22 czerwca 2011 r. Komisja
przyjeta Zielona Ksiege dotyczaca unowoczesnienia dyrektywy w za-
kresie uznawania kwalifikacji zawodowych'”.

W UE istnieje ok. 800 kategorii zawoddw regulowanych. Stwierdzo-
no wiele rozbieznosci miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie re-
gulacji ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw, a sa one jesz-
cze potegowane przez uciazliwe procedury uznawania kwalifikacji. Stad
konieczne sa dzialania na rzecz sprawniejszego wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych, zmniejszania liczby zawodéw regulowanych
i usuwania nieuzasadnionych barier regulacyjnych'®.

Organy panstw czlonkowskich maja dodatkowe uprawnienia w zakre-
sie podejmowania pewnych dziatan odnosnie do transgranicznego ruchu
osobowego:

w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz.
L nr 255 z 30.09.2005.

16 Szerzej na temat uznawania kwalifikacji zawodowych: M. Czerminska, Graniczny ruch
osobowy w Unii Europejskiej a zasada wolnosci migracyjnej, ,Krakowskie Studia Miedzyna-
rodowe” 2013, nr 2 (X), s. 19.

17 Zielona Ksiega KOM(2011) 367 Komisji Europejskiej z 22 czerwca 2011 r. w sprawie
unowoczesnienia dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. C 68
26.03.2012.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Re-
gionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Dzialanie na rzecz stabilnosci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, COM(2012) 299 final.
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+ wykonywanie uprawnien policyjnych zgodnie z prawem krajo-
wym, pod warunkiem ze wykonywanie tych uprawnien nie ma
skutku réwnowaznego z odprawa graniczng, dotyczy to réwniez
obszaréw przygranicznych;

+ kontrola bezpieczeristwa oséb, ktéra jest przeprowadzana w por-
tach oraz na lotniskach, zgodnie z prawem panstwa czlonkowskie-
go, pod warunkiem ze kontrola taka jest przeprowadzana réwniez
wobec 0s6b, ktore podrdzuja po obszarze danego panstwa czlon-
kowskiego;

+ ustanowienie przepiséw dotyczacych obowiazku posiadania przy
sobie dokumentdw;

+ nalozenie na obywateli panstw trzecich obowigzku zglaszania
swojej obecnosci na terytorium ktéregokolwiek panstwa czton-
kowskiego.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o dodatkowej swobodzie wspélnego ryn-
ku, a mianowicie o swobodzie przedsigbiorczosci. Obejmuje ona podej-
mowanie i wykonywanie dzialalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek,
zakladanie przedsigbiorstw, w tym spotek. Zakladanie przedsiebiorstw
w ramach swobody przedsiebiorczosci jest dziatalnoscia samodzielna
i niezalezna, prowadzona w celach zarobkowych, ponadto ma charak-
ter staly. Podstawe prawna swobody przedsiebiorczosci stanowi art. 49
TFUE, zgodnie z ktérym zakazane jest ograniczanie swobody przedsie-
biorczo$ci obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terenie innego.
Zakaz ten obejmuje réwniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddzia-
6w, filii przez obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium
innego panstwa unijnego. TFUE ustanawia dwa wyjatki od pelnej swo-
body przedsigbiorczosci. Pierwszy z nich ma zastosowanie w przypadku
dzialalnosci, ktéra w panstwie czlonkowskim zwigzana jest z wykony-
waniem, nawet przejsciowo, wladzy publicznej, a drugi daje mozliwo$¢
ograniczenia swobody przedsigbiorczosci w wyniku powolania sie na
wzgledy porzadku publicznego, bezpieczernstwa publicznego lub zdrowia
publicznego.

Wolnos¢ przeptywu kapitatu i ptatnosci oznacza swobode przenosze-
nia kapitatu do innych panstw czltonkowskich w réznych formach, takich
jak: bezposrednie inwestycje zagraniczne, inwestycje portfelowe, obrét
nieruchomosciami, depozyty bankowe, prowadzenie rachunkéw banko-
wych, zacigganie lub splata kredytéw czy pozyczek — zatem wolno$¢ do-
konywania wszelkich operacji, ktére sa konieczne, aby zawrze¢ transak-
cje finansowe zaréwno przez osoby fizyczne, jak i prawne. Swoboda prze-
plywu kapitatu dla oséb fizycznych oznacza dostep do szerokiego zakresu
transakcji finansowych za granicg, jak np. wnoszenie optat za zakupione
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towary przez Internet, otwieranie rachunku bankowego, nabywanie pa-
pierow warto$ciowych emitowanych przez podmioty zagraniczne, zakup
nieruchomosci. Dla 0s6b prawnych swoboda ta oznacza dostep do szer-
szej oferty bankowej na terenie calej Unii oraz szerszy dostep do rynkéw
kapitalowych i zréznicowanej bazy inwestoréw".

Na mocy traktatu z Maastricht z dniem 1 stycznia 1994 r. calkowicie
zakazano wszelkich ograniczen w zakresie przeptywu kapitatu zaréwno
miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i z panstwami trzecimi, zakaza-
no dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, miejsce zamieszkania
czy miejsce lokaty kapitalu. Obecny art. 63 TFUE zakazuje stosowania
jakichkolwiek ograniczen przeptywu kapitalu, z dopuszczeniem pewnych
ograniczen w wyjatkowych sytuacjach. Te wyjatki wynika¢ moga z prawa
krajowego odnosnie do polityki finansowej i nadzoru bankowego, prawa
podatkowego czy tez wprowadzenia $§rodkow szczegélnych, ze wzgledu
na ochrone waznych intereséw publicznych lub bezpieczenstwa publicz-
nego (przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy, walka z terroryzmem
czy ochrona konsumenta).

KIERUNKI ZMIAN W ZAKRESIE ELIMINACJI BARIER
FISKALNYCH W PRZEPLYWIE TOWAROW I SWIADCZENIU
USELUG — PODATEK VAT

Z punktu widzenia funkcjonowania jednolitego rynku bez barier
szczegollne znaczenie ma eliminacja barier fiskalnych zwigzanych z podat-
kami posrednimi, zwlaszcza z podatkiem od warto$ci dodanej. Po blisko
czterdziestu latach od jego wprowadzenia, w Zielonej Ksiedze dotyczacej
przyszlosci podatku VAT z 2010 r. dokonano krytycznej analizy systemu
tego podatku w celu wzmocnienia jego spdjnosci z jednolitym rynkiem,
z jednoczesnym ograniczeniem kosztéw poboru tego podatku®. Obowia-
zujaca dyrektywa VAT z 2006 r. stanowi, ze obecny mechanizm opodat-
kowania obrotu handlowego pomiedzy panstwami czlonkowskimi ma
charakter przej$ciowy i zostanie zastapiony docelowym rozwigzaniem
zaktadajacym, co do zasady, opodatkowanie towardw i ustug w panstwie
czlonkowskim pochodzenia*. Podejmowane w przeszlo$ci proby realiza-
cji tej zasady w oparciu o fizyczne przeplywy towaréw czy opodatkowa-

¥ B. Bacia, A. Zawidzka, Swoboda przeptywu kapitatu i ustugi finansowe w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2011,s.9in.

2 Zielona Ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W stroneg prostszego, solidniejsze-
go i wydajniejszego systemu podatku VAT, SEK(2010) 1455 wersja ostateczna.

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. L 347 z 11.12.2006.
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nie wedlug miejsca, w ktérym dostawca ma swoja siedzibe, nie powiodly
sie. Wsréd powodéw takiego stanu rzeczy mozna wymieni¢ m.in.:

+ koniecznos¢ wigkszego ujednolicenia stawek podatku VAT, aby
zapobiec sytuacji, w ktdrej zréznicowane stawki tego podatku
mialyby wplyw na decyzje dotyczace miejsca zakupu, podejmo-
wane nie tylko przez osoby fizyczne, ale i przedsigbiorstwa;

+ system rozliczenn musialby gwarantowac, ze wplywy z tytulu po-
datku VAT trafiag do panstwa czlonkowskiego konsumpcji.

Gl6éwna cecha opodatkowania w miejscu przeznaczenia jest to, ze do-

chody z podatku VAT przystuguja bezposrednio panstwu czlonkowskie-
mu konsumpcji, wedtug obowiazujacych w nim stawek krajowych i zwol-
nien, a te — jak wcze$niej wykazano — jednak znacznie sie r6znig. Krajowe
i wewnatrzunijne transakcje z punktu widzenia podatku VAT sa nadal
traktowane w rézny sposob, wystepuja réwniez derogacje i odstepstwa
przyznane panstwom czlonkowskim, a to oznacza rozbieznosci przepi-
sow i bariery w funkcjonowaniu jednolitego rynku europejskiego. W UE
stawka podstawowa obejmuje zaledwie okoto 2/3 calkowitej konsumpcji,
natomiast pozostala 1/3 podlega ré6znym zwolnieniom lub stawkom ob-
nizonym?.

W czerwcu 2007 r. w ramach debaty poswieconej zwalczaniu oszustw

w zakresie podatku VAT Rada zwrdcila sie do Komisji o ponowne roz-
wazenie systemu podatku VAT opartego na opodatkowaniu w miejscu,
w ktérym towary znajduja sie w momencie rozpoczecia ich wysylki lub
transportu. W celu przezwyciezenia problemu zréznicowanych stawek
podatku VAT Komisja przeanalizowata model przewidujacy opodatko-
wanie wewnatrzunijnych dostaw stawka podatku w wysokosci 15%, przy
czym panstwo czlonkowskie przeznaczenia albo dokonywatoby poboru
dodatkowej kwoty podatku VAT, aby osiagna¢ poziom obowiazujacej
stawki, albo tez dokonywatoby zwrotu nadwyzki zaptaconego podatku
VAT?. Rada nie ustosunkowata sie jednak do prosby Komisji o wyraze-
nie niezbednego zainteresowania ta kwestia, umozliwiajacego podjecie
bardziej doglebnej analizy takiego systemu. Jednak w nowych dyrekty-
wach?, w ktérych okres$lono miejsce opodatkowania niektérych trans-

> Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the
Member States of the European Union, final report, 21.06.2007.

2 Zielona Ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejsze-
go i wydajniejszego systemu podatku VAT, KOM(2010) 695 wersja ostateczna.

# Dyrektywa Rady 2003/92WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca dyrektywe
77/388/EWG w odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elektrycz-
nej, Dz. Urz. L 260 z 11.10.2003; Dyrektywa Rady 2006/58/WE z dnia 27 czerwca 2006 r.
zmieniajaca dyrektywe 2002/38/WE w odniesieniu do okresu stosowania systemu podatku
od warto$ci dodanej stosowanego do ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz nie-
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akcji, wyraznie utrzymano rozwigzanie przej$ciowe, definiujac miejsce
opodatkowania jako to, gdzie nastgpuje konsumpcja lub gdzie klient
posiada siedzibe, tak jest w przypadku ustug, a w szczegélnosci ustug
nadawczych czy $wiadczonych droga elektroniczna, dostawy energii
elektrycznej i gazu ziemnego. W przypadku transakcji transgranicz-
nych, zaré6wno w obrocie towarowym jak i ustugowym, realizowanych
miedzy podatnikami, tzw. B2B, ogélna regula jest wiec opodatkowanie
wedlug zasad i stawek kraju przeznaczenia, czyli w miejscu zakonczenia
wysylki lub transportu w przypadku towaréw i w miejscu siedziby ustu-
gobiorcy w przypadku uslug. W konsekwencji opodatkowanie dostawy
towar6ow lub §wiadczenia ustug jest zréznicowane w zaleznosci od tego,
czy transakcja ma charakter krajowy, czy wewnatrzunijny. Natomiast
w przypadku B2C (przez firme na rzecz konsumenta) dostawa towa-
row czy $wiadczenie ustug opodatkowane sa w tym kraju, w ktérym
dostawca lub uslugodawca ma siedzibe, a zatem klient nabywa towary
czy przyjmuje uslugi w cenie brutto. Od 1 stycznia 2015 r. obowiazuja
nowe reguly dotyczace podatku VAT w przypadku ustug elektronicz-
nych w ramach handlu B2B*. Nowe przepiséw opieraja si¢ na naloze-
niu na osoby fizyczne z UE podatku VAT kraju, w ktérym mieszkaja
nabywcy ustug, a nie miejsca dzialalnosci gospodarczej dostawcy ustug.
Bez wzgledu na to, w jakim kraju osoba fizyczna wykupi e-usluge, za-
placi podatek VAT kraju, w ktérym mieszka. Nowe rozporzadzenie do-
tyczy trzech gléwnych typdw ustug: telekomunikacyjnych, zwigzanych
z transmisjami radiowymi i telewizja oraz elektronicznych. Chodzi
zatem o uslugi telefonii stacjonarnej i mobilnej, dostep do Internetu,
udostepnianie programéw audiowizualnych w sieciach telewizyjnych,
radiowych i w bezposredniej transmisji w Internecie. Podatek VAT be-
dzie przekazywany przez dostawcéw e-ustug poprzez portal udostep-
niony przez administracje podatkowa kazdego kraju czlonkowskiego
UE. Uslugodawcy nie beda musieli identyfikowa¢ si¢ w kazdym kraju
cztonkowskim UE, aby zadeklarowac i zaptaci¢ podatek VAT, wystarczy
jednorazowa rejestracja.

Obecne znaczne zréznicowanie stawek VAT, mechanizmy korygujace
i zmieniajace sie przepisy sprawiaja, ze system ten jest bardzo zlozony,
zwlaszcza dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w wiecej niz
jednym panstwie czltonkowskim, a procedura przyznawania odstepstw
nie zawsze jest wystarczajaco elastyczna. Rozwigzaniem tego problemu

ktérych ustug $wiadczonych droga elektroniczng, Dz. Urz. L 174 z 28.06.2006; Dyrektywa
Rady 2008/8/WE z 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
miejsca $wiadczenia ustug, Dz. Urz. L 44 z 20.02.2008.

% Dyrektywa 2008/8/UE z 12.02.2008.
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moglyby by¢ szersze uprawnienia Komisji do podejmowania w bardzo
krotkim czasie decyzji w sprawie przyznawania — na wniosek panstwa
czlonkowskiego — odstepstw w celu zwalczania oszustw?. Znalazlo to
wyraz w dyrektywie Rady z 2013 r. w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego re-
agowania na oszustwa zwiazane z VAT?. Mechanizm szybkiego reago-
wania pozwala panstwom czlonkowskim na powiadamianie Komisji (na
specjalnym formularzu®) o przyjeciu szczegdlnego srodka stanowiacego
odstepstwo od ogoélnej zasady dotyczacej oséb zobowiazanych do zapta-
ty VAT. Srodek ten polega na odwrotnym obciazeniu podatkiem VAT
(wyznaczeniu odbiorcy jako osoby zobowigzanej do zaplaty VAT) w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w okreslonych sektorach. Jesli Ko-
misja, w krétkim terminie, nie zglosi sprzeciwu, panstwo cztonkowskie
moze zastosowac szczegélny srodek w ramach mechanizmu szybkiego
reagowania.

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN NA RZECZ JEDNOLITEGO
RYNKU EUROPEJSKIEGO BEZ BARIER

W kontekscie realnych dzialan w zakresie rozwoju jednolitego rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ na strategie opracowana
przez Mario Montiego w 2010 r.?’. Raport ten zawiera analiz¢ i ocene do-
tychczasowego funkcjonowania wspélnego rynku i przedstawia propozy-
cje podjecia okreslonych inicjatyw na rzecz poprawy jego efektywnosci.
Jednolity rynek europejski stoi przed trzema zasadniczymi problemami,
na ktére odpowiedzia beda priorytety dzialan w ramach jego udoskona-
lenia:

+ erozja wsparcia politycznego i spotecznego w Europie, spowodo-
wana zmeczeniem integracja i zmniejszeniem zaufania dla wspoél-
nego rynku. Jednolity rynek jest mniej popularny niz kiedykolwiek,
podczas gdy Europa potrzebuje go bardziej niz kiedykolwiek;

% Zielona Ksiega w sprawie przyszlosci podatku VAT, s. 17.

¥ Dyrektywa Rady 2013/42/UE z 22 lipca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa zwiazane z VAT, Dz. Urz. L 201 z 26.07.2013.

2 Wzor formularza zostal okreslony w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr
17/2014 z dnia 10 stycznia 2014 r. ustanawiajacym standardowy formularz powiadomienia
o szczegblnym $rodku w ramach mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia zwiaza-
ne z podatkiem VAT, Dz. Urz. L 8 2 11.01.2014.

» M. Monti, A new strategy for the single market. Report to the President of the European
Commission José Manuel Barroso, maj 2010.
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+ nieréwnomierne rozlozenie akcentéw jesli chodzi o rozwdj kom-
ponentéw skutecznego i zréwnowazonego rozwoju jednolitego
rynku. Niektére trudno$ci maja swoje zrédlo w przesztosci i wy-
nikaja z niejednolitego zespolenia rynkéw narodowych w jeden
wspdlny;

+ poczucie samozadowolenia, Ze jednolity rynek europejski stal sie
faktem, zatem nie stanowi juz priorytetu, zwlaszcza politycznego,
w szczegdlnosci w kontekscie unii gospodarczo-walutowe;j.

Proponowane inicjatywy maja na celu usunigecie ograniczen, ktére
utrudniaja innowacyjnos$¢ i ttumia potencjal wzrostu wspdélnego rynku.
Zalecenia obejmujg m.in.:

+ zapewnienie lepszego funkcjonowania jednolitego rynku z per-
spektywy obywateli, konsumentéw, ale takze matych i srednich
przedsiebiorstw;

+ stworzenie jednolitego rynku cyfrowego;

+ wspieranie rozwoju ekologicznego i ochrony srodowiska;

+ W obszarze jednolitego rynku towaréw (dojrzata integracja) —
uproszczenie i zmniejszenie kosztow przestrzegania przepiséw;

+ dzialania na rzecz budowy jednolitego rynku ustug, ktéry wyma-
ga zniesienia barier w dzialalno$ci transgranicznej oraz likwidacji
krajowych barier administracyjnych i technicznych;

+ w zakresie swobody przeplywu oséb — intensyfikacje dzialan
w celu zapewnienia geograficznej mobilnosci sity roboczej w ra-
mach jednolitego rynku, pozwoli to zmniejszy¢ bezrobocie w nie-
ktérych krajach UE (szczegdlnie dotykajace zwlaszcza ludzi mlo-
dych).

W oparciu o postulaty M. Montiego Komisja Europejska okreslita pla-
ny dzialania na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego i rozwoju jed-
nolitego rynku europejskiego, opracowane w r. 2011 i 2012%. Wpisuja sie
one w priorytety strategii ,Europa 2020’ ktérej celem jest inteligentny,
zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.
Strategia ta jest platforma dla nowych inicjatyw na rzecz wzrostu, ukie-
runkowang na kwestie zatrudnienia, energii, o§wiaty i szkolenia zawodo-
wego, badan i ograniczania ubdstwa®. W celu osiagnigcia powyzszych
zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace si¢
priorytety: wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwdj oparty na

% Komunikat Komisji Europejskiej: Akt o jednolitym rynku. Dwana$cie dZzwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. Wspélnie na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego, COM(2011) 0206 final, Bruksela 2011 oraz Single Market Act II,
Together for new growth, COM(2012) 573 final, Brussels 2012.

31 Komunikat Komisji, ,Europa 2020’ Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
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wiedzy i innowacjach, wzrost zréwnowazony (sustainable growth), czyli
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzy-
stajacej z zasobow i konkurencyjnej, oraz wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu (inclusive growth), czyli wspieranie gospodarki charakte-
ryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej sp6jnosc
gospodarczg, spoleczng i terytorialna.

W komunikacie Komisji Europejskiej z 2011 r. okreslono pakiet dzia-
tan podstawowych i uzupetniajacych stuzacych pobudzeniu wzrostu go-
spodarczego i wzmocnieniu zaufania do rynku wewnetrznego i procesu
integracji w ogdle. (tab. 2).

Tabela 2. Dziatania na rzecz realizacji jednolitego rynku europejskiego

bez barier

przeplywu oséb

mobilnos¢ obywateli,
zwlaszcza pracownikow

Rodzaj swobody | Obszar Dziatania — priorytety
Swoboda 1. Poprawa zasad 1. Koordynacja dozoru nad
przeplywu bezpieczenstwa rynkiem, umozliwiajaca szybka
towarow produktéw bedacych interwencje
w obrocie w UE dzieki 2. Pakiet $rodkéw
wiekszej spojnosci ustawodawczych
i skuteczniejszemu i nieustawodawczych
egzekwowaniu zapewniajacych jednolity rynek
przepiséw z zakresu bezpiecznych produktéow
bezpieczenstwa 3. Skuteczniejsze zwalczanie
produktéw oraz piractwa i podrabiania towaréw
dozorowi nad rynkiem  |4. Ulatwienie handlu
2. Gospodarka cyfrowa |elektronicznego
w calej Europie — w UE poprzez realizacje
jednolity rynek cyfrowy, |bardziej wiarygodnych
handel elektroniczny i konkurencyjnych uslug
platniczych
Swoboda Transgraniczna 1. Rozwdj portalu EURES

i zwigkszenie jego skutecznosci
w zakresie posrednictwa pracy
i rekrutacji

2. Wspieranie mobilno$ci
transgranicznej pracownikéw,
kontrola ograniczen w dostepie
do wykonywania zawodéw
regulowanych i zastgpienie

ich mniej restrykcyjnymi
ograniczeniami

3. Stworzenie europejskiego
paszportu umiejetnosci
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Swoboda

przeplywu
ustug

1. Reformy w sektorze
ustug, zerowa tolerancja
stuzaca zapewnieniu
pelnej zgodnosci

z dyrektywa uslugowa
2. Uproszczenie
ustawodawstwa

w sektorze ustug —
uproszczenie wymogow
administracyjnych dla
przedsiebiorstw

3. Zintegrowane

sieci transportowe

i energetyczne —
jednolity rynek
transportu, gazu i energii
elektrycznej

4. Wspieranie rozwoju
ustug online

1. Przeprowadzenie testéw
istotnej proporcjonalnosci

w odniesieniu do wymogéw
w sektorze ustug

2. Rozbudowa sieci punktéow
kompleksowej obstugi,
zintegrowanie ich z w ramach
kompleksowych ustug
administracji elektronicznej

3. Dzialania na rzecz poprawy
konkurencyjnosci na rynku
wewnetrznym UE i liberalizacji
krajowych kolejowych
przewozdw pasazerskich

4. Ustanowienie jednolitego
rynku transportu morskiego
5. Przyspieszenie wdrozenia
jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej

6. Dzialania na rzecz poprawy
skutecznosci obowiazujacych
przepiséw w zakresie polityki
energetycznej UE

7. Inwestycje w infrastrukture
8. Utatwienie handlu
elektronicznego

w UE poprzez realizacje
bardziej wiarygodnych

i konkurencyjnych uslug
platniczych.

9. Zmniejszenie kosztow
infrastruktury technicznej

i zwigkszenie wydajnosci
procesu wdrazania
infrastruktury na potrzeby
szybkich sieci komunikacyjnych
(polaczenia szerokopasmowe
duzych predkosci — szybki
Internet)
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Swoboda
przedsiebiorczosci

1. Transgraniczna
mobilnos¢
przedsiebiorstw

2. Otoczenie regulacyjne
przedsiebiorstw

1. Pobudzenie
dlugoterminowych inwestycji
w gospodarke realna

poprzez ulatwienie dostepu
do diugoterminowych
funduszy inwestycyjnych dla
prywatnych firm i projektéw
dlugoterminowych

2. Modernizacja unijnych
przepis6w w zakresie
niewyplacalnosci, aby
zwiekszy¢ szanse przetrwania
przedsiebiorstw na rynku

(w tym modernizacja
postepowania upadlo$ciowego,
transgraniczna egzekucja
wierzytelnosci)

3. Zmiana przepiséw

na rynku zamoéwien
publicznych, wprowadzenie
fakturowania elektronicznego
jako standardowego

trybu fakturowania przy
zamowieniach publicznych

4. Uproszczenie dyrektyw
dotyczacych standardéw
rachunkowosci w zakresie
obowiazku udzielania
informacji finansowych,
zmniejszenie obciazen
formalno$ciami
administracyjnymi zwigzanymi
ze sprawozdawczoscia
finansowa, przede wszystkim
tych, ktére dotycza MSP

5. Przyjecie przepiséw
ustanawiajacych jednolity
system ochrony patentowej
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Swoboda Platnosci, ustugi 1. Zapewnienie wszystkim
przeplywu bankowe obywatelom Unii

kapitatlu powszechnego dostepu do
i ptatnosci rachunkéw bankowych

2. Zapewnienie przejrzystosci

i mozliwosci poréwnywania
oplat za prowadzenie rachunku
bankowego oraz ulatwienie
przenoszenia rachunkéw
bankowych miedzy bankami

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions, Single Market Act II, Together for new growth, COM(2012) 573 final,
Brussels 2012 oraz Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2015 r., COM(2014) 902 final.

Jesli chodzi o usuwanie barier na poziomie Unii Europejskiej, to
priorytetem jest utworzenie jednolitego rynku towaréw i ustug. O ile
w przypadku towaréw cel ten w znacznym stopniu zostal osiagniety,
o tyle w przypadku ustug nie mozna moéwi¢ o takim rynku, ze wzgledu
na istniejace ograniczenia i przeszkody — funkcjonujace gtéwnie na po-
ziomie krajowym. Dlatego tez w tym obszarze panstwa powinny skupic¢
sie przede wszystkim na zapewnieniu pelnego wdrozenia postanowien
dyrektywy ustugowej, a w dalszej kolejnosci — na rozszerzeniu jej zakresu.
Stuzy¢ temu ma polityka zerowej tolerancji wobec niezgodnosci z zobo-
wigzaniami, jakie naklada ona na panstwa czltonkowskie (tab. 2 ). Dyrek-
tywa zabrania stosowania szeregu dyskryminujacych i szczegélnie uciaz-
liwych wymogoéw, ktére w duzej mierze zostaly juz zlikwidowane przez
panstwa cztonkowskie. Panistwa cztonkowskie musza zobowiaza¢ sie do
zapewnienia pelnej zgodnosci swoich przepiséw z dyrektywa uslugows,
poprzez likwidacje, w trybie pilnym, pozostalych przepiséw bedacych
w sprzecznosci ze zobowiazaniami w niej zawartymi. Poprzez zapew-
nienie lepszego wdrazania i wykonywania przepiséw w praktyce mozna
maksymalizowa¢ korzysci plynace z juz wczesniej dokonanych uzgod-
nien. Konieczne jest réwniez ponowne przeanalizowanie wyboréw w ra-
mach wykonywania swobody uznaniowej, o czym byla mowa wcze$niej,
stad tez panstwa czltonkowskie powinny zobowiaza¢ si¢ do szczegélowe-
go przegladu swoich przepiséw prawa w tej dziedzinie. Niektére panstwa
czlonkowskie, w tym Portugalia, Hiszpania, Wlochy, Grecja, Polska, Sto-
wenia i Czechy, podjely wazne reformy zmierzajace do otwarcia sektora
ustug oraz uczynienia go bardziej wydajnym. W niektérych panstwach
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czlonkowskich, w tym w Austrii, Belgii, Niemczech i Francji, niezbedne
jest przeprowadzenie wielu reform; panstwa te nadal nie wdrozyly odno-
szacych sie do nich zalecen w omawianym obszarze i musza podja¢ nowe
starania w celu wdrozenia dyrektywy o ustugach®.

Priorytetowe dzialania w zakresie urzeczywistnienia pelnej swobody
przeptywu ustug koncentruja si¢ na ustugach sieciowych, w szczegélnosci
w obszarze transportu i energii, z ktérych kazdego dnia korzysta wiek-
szo$¢ obywateli i przedsigebiorstw. To w tych obszarach bowiem tworzenie
jednolitego rynku, oznaczajacego swobodny wybor przez konsumentéw
$wiadczacego uslugi, a dla operatoréw — mozliwo$¢ oferowania swoich
ustug w dowolnym miejscu, czasie i na podobnych zasadach, nie zostalo
zakonczone. W celu integracji w UE tych dwdch rynkéw Komisja bedzie
egzekwowac reguly konkurencji, a w szczegé6lnosci przepisy antymono-
polowe®. Utworzenie jednolitego rynku wymaga istnienia wydajnych
i zintegrowanych sieci infrastruktury transportowej i energetycznej, a to
z kolei oznacza poniesienie nakltadéw inwestycyjnych. UE bedzie finanso-
wac ich rozwéj w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
oraz w ramach rozwoju sieci transeuropejskich.

Priorytetem w zakresie transportu kolejowego jest otwarcie rynku
krajowych przewozéw pasazerskich dla koncesjonowanych przewozni-
kéw z innych panstw cztonkowskich oraz przyznanie im prawa ubiegania
sie 0 zamdwienia publiczne na ustugi w otwartych procedurach przetar-
gowych. Przyczyni sie to do poprawy konkurencyjnosci ustug kolejowych
i oferowania korzystniejszych cen.

Kolejne priorytetowe dziatanie dotyczy budowy jednolitego rynku
transportu morskiego — poprzez zniesienie wobec unijnych towaréw
transportowanych miedzy portami morskimi w UE formalnosci admini-
stracyjnych i celnych, takich jakie maja zastosowanie do towaréw przy-
bywajacych z portéw pozaunijnych. Obecnie uznaje sie, ze statki ptywa-
jace miedzy portami UE opuszczaja unijny obszar celny, stad koniecz-
no$¢ zalatwiania formalnosci administracyjnych i celnych, a to stawia
wewnatrzunijne przewozy morskie w gorszej sytuacji w poréwnaniu np.
z transportem lotniczym, kolejowym czy drogowym. W ramach strategii
dzialania na rzecz pobudzenia wzrostu niebieskiej gospodarki w UE Ko-
misja Europejska przedstawita koncepcje europejskiego obszaru trans-
portu morskiego bez barier, ktérej celem jest uproszczenie procedur.

32 Komunikat Komisji, Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r., COM(2013)
800 final, s. 21.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Single Market Act II,
Together for new growth, COM(2012) 573 final, Brussels 2012, s. 7.
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Z czasem powsta¢ ma tzw. niebieski pas swobodnego ruchu morskiego
w Europie i wokét Europy®*.

W transporcie lotniczym priorytetem jest wprowadzenie jednolitego
systemu zarzadzania europejska przestrzenia powietrzng w celu popra-
wy bezpieczenstwa, zwiekszenia zdolnosci przewozowych, wydajnosci
(mozliwo$¢ wyboru najkrotszych tras) oraz ograniczenia jego wptywu na
$rodowisko.

Wewnetrzny rynek energii to rynek zlozony z otwartych i konku-
rencyjnych rynkéw wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérym z jed-
nej strony koncerny energetyczne konkuruja ze sobg na rynku unijnym,
a z drugiej — konsumenci maja swobode wyboru sprzedawcy energii elek-
trycznej. Zintegrowany rynek energii przyczyni si¢ do przesylania energii
tam, gdzie jest ona potrzebna, dzigki zlikwidowaniu fizycznych barier na
granicach, a to spowoduje obnizenie cen energii, zapewni wieksze bez-
pieczenstwo energetyczne oraz pozwoli obnizy¢ emisyjnosc¢ istniejacych
systemow energetycznych. Aby to bylo mozliwe, potrzebna jest moderni-
zacja sieci energetycznych oraz budowa potaczen transgranicznych.

W sektorze ustug istotne znaczenie i szanse rozwoju maja ustugi on-
line, zwlaszcza $wiadczone transgranicznie. Szczegélng uwage nalezy
poswieci¢ ustugom platniczym i ustugom dostawy towaréw zamawia-
nych przez Internet. W tym ostatnim przypadku chodzi w szczegdlno-
$ci o zapewnienie bezpieczenistwa dostaw i obnizenie kosztow wysylki
paczek miedzy krajami UE, ktdre sa niejednokrotnie wyzsze niz cena
zamdwionego przez Internet towaru. Ponadto konieczne jest zniesienie
barier geograficznych w postaci tzw. blokady regionalnej, oznaczajacej
— jak wczesniej wspomniano — niemozno$¢ korzystania z uslug interne-
towych (ogladania rozgrywek sportowych, rezerwacji hoteli itp.) dostep-
nych w innych krajach UE, gdyz nabywcy sa czesto przekierowywani do
lokalnych sprzedawcéw, oferujacych produkty w wyzszych cenach.

Jesli chodzi o swobode przeplywu o0séb to priorytetem jest zapewnie-
nie transgranicznej mobilnosci oséb i przedsigbiorstw. W szczegélnosci
chodzi o zapewnienie mobilnosci pracownikéw, co jest istotne w kon-
tekscie wysokiego bezrobocia w niektérych panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza wérdd ludzi mtodych. Mobilnos$¢ pracownikéw pozwala pan-
stwom przyjmujacym na uzupelnianie niedoboréw na rynku pracy — za-
rowno w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak i takich,
ktére nie sa atrakcyjne dla pracownikéw rodzimych. Stuzy¢ temu ma
rozwinigcie portalu EURES w taki sposéb, aby stat sie prawdziwie euro-

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, ,Niebieski wzrost’, szanse dla zréwnowazo-
nego wzrostu w sektorach morskich, COM(2012) 494 final, s. 6.
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pejskim narzedziem stuzacym pomoca w znalezieniu pracy i prowadze-
niu wewnatrzunijnej rekrutacji. Europejskie stuzby zatrudnienia EURES
powstaly w 1993 r., a ich gléwnym celem jest stworzenie europejskiego
rynku pracy i wspieranie mobilnosci pracownikéw na poziomie miedzy-
narodowym i transgranicznym w krajach EOG. EURES informuje o wol-
nych miejscach pracy, rynkach pracy, oferuje doradztwo i obstuge na
rzecz pracownikow i pracodawcéw. W szczegdlnosci chodzi o optyma-
lizacje narzedzi, w tym internetowych, stuzacych kojarzeniu ofert pracy
i 0s6b poszukujacych zatrudnienia ze wszystkich panstw cztonkowskich,
co przyczyni sie do stworzenia europejskiego rynku pracy i pozytywnie
wplynie na poziom zatrudnienia.

Dla funkcjonowania wszystkich swob6d wspélnego rynku podsta-
wowe znaczenie ma wspieranie gospodarki cyfrowej, dzigki transgra-
nicznemu zasiegowi i innowacyjnos$ci w oparciu o ustugi online i szybki
Internet. Laczy sie z tym koniecznos$¢ inwestowania w szybkie sieci, ale
réowniez czerpanie korzysci zwigzanych z powszechnym stosowaniem
dokumentéw elektronicznych.

/. AKONCZENIE

Priorytety rozwoju jednolitego rynku europejskiego w najblizszej
przyszlosci wynikaja gtéwnie z koniecznosci eliminacji istniejacych ba-
rier w zakresie podstawowych swobdéd funkcjonowania wspélnego rynku
Unii Europejskiej. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na zapewnienie lepszego
funkcjonowania jednolitego rynku z perspektywy obywateli, konsumen-
téw, matych i srednich przedsiebiorstw, a takze na wspieranie rozwoju
ekologicznego i ochrony srodowiska.

Dla tworzenia rzeczywistego rynku wewnetrznego bez barier istotne
sa dzialania na rzecz budowy jednolitego rynku ustug, ktéry wymaga bar-
dziej restrykcyjnego wdrazania postanowien dyrektywy ustugowej, znie-
sienia barier w dziatalno$ci transgranicznej, likwidacji krajowych barier
administracyjnych i technicznych. Duza wage przywiazuje sie do budowy
jednolitego rynku transportu i energii, co poza demonopolizacja i otwar-
ciem rynkéw dla ustugodawcow z innych panstw czlonkowskich oznacza
réwniez znaczne inwestycje w infrastrukture.

W zakresie swobody przeplywu oséb priorytetem jest intensyfika-
cja dzialan w celu zapewnienia geograficznej mobilnosci sity roboczej
w ramach jednolitego rynku. Celem na przysztosc jest zatem zwiekszenie
transgranicznej mobilnosci sily roboczej — ma to duze znaczenie zwlasz-
cza dla krajéw o stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia. Nowy wymiar
funkcjonowaniu europejskiego rynku bez barier nadaje budowa e-Euro-
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py i gospodarki cyfrowej. Wiaza sie z tym korzysci natury gospodarczej
i spotecznej. W tym obszarze szczegdlnie istotne sa dzialania na rzecz
pelnej swobody realizacji ustug transgranicznych, tak samo jak krajo-
wych, inwestycje w sieci szerokopasmowe, a takze wprowadzenie elek-
tronicznego obiegu dokumentéw w administracji publiczne;j.
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Konkurencyjnos¢ strukturalna polskiego handlu
na rynku UE.
Wyzwania dla Polski

TYTULEM WSTEPU

Problem nowoczesnej konkurencyjnosci strukturalno-czynnikowej
polskiego handlu wydaje sie¢ kluczowy dla przysztosci Polski z perspek-
tywy trwalych, a nie doraznych tylko korzysci z uczestnictwa w integra-
cji europejskiej. Dzi§ w handlu wewnatrzunijnym (Intra-UE), podobnie
zreszta jak i w handlu $wiatowym, dominuje nowoczesny model we-
wnatrzgateziowego podziatu pracy (IIT) oparty na substytucyjnej konku-
rencyjnos$ci w obszarze nowoczesnych czynnikéw produkc;ji.

Teoria i praktyka handlu miedzynarodowego potwierdzaja, ze wiek-
sze korzysci z migdzynarodowego podziatu pracy (adekwatnie do udzialu
w handlu $wiatowym) osiagaja kraje, ktorych gospodarki sa wobec siebie
nowocze$nie substytucyjne, a nie tradycyjnie komplementarne. W przy-
padku UE dotyczy to nie nowych, lecz starych krajéw UE, w tym gléwnie
krajow tzw. jadra integracji europejskiej, posréd ktérych dominuja Niemcy.

Utrzymujace si¢ przewagi konkurencyjne Polski w stosunku do ryn-
ku UE w obszarze tradycyjnych produktéw surowco- i pracochtonnych,
za$ Unii wobec Polski — wsréd produktéw technointensywnych i wie-
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dzochtonnych stanowia uzasadnienie dla relatywnie niskiego poziomu
$redniej intensywno$ci handlu wewnatrzgaleziowego miedzy Polska i UE
(mimo znaczacej poprawy w tym wzgledzie IIT,  ,=62%, vs IIT, = 57%)
na tle handlu Intra-UE15 (IIT > 85%). Wyjatek stanowi branza samocho-
dowa, gdzie mozna odnotowac wyzsze wskazniki II'T oraz relatywnie wy-
soki udzial tej branzy w polskim eksporcie na rynku UE. Postepujaca se-
lektywnie intensyfikacja handlu wewnatrzgateziowego z udzialem Polski
na rynku motoryzacyjnym (branza kapitalochlonna) ma niestety wymiar
technologicznej ograniczono$ci (zatem i handlu wzajemnego), czego
nie ma w obszarze galezi technointensywnych (szczegdlnie trudnoimi-
towalnych) i wiedzochtonnych (gtéwnie high-tech) pomiedzy KWR UE.
W tym kontekscie mozna powiedzie¢, ze pozostawanie na obrzezu no-
woczesnego modelu handlu oznacza m.in. tzw. koszt utraconych moz-
liwosci z czlonkostwa we wspdélnym rynku UE, czytaj: mniejsze efekty
dobrobytowe na poziomie mikro- i makroekonomicznym', pomimo fak-
tu, iz udzial w integracji europejskiej na poziomie wspélnego rynku (na
bazie unii celnej) poprawia terms of trade. Trzeba wiedzie¢, ze handel
Polska—UE stanowi 2/3 handlu Polski ze $wiatem. Orientacja na wzrost
polskiego eksportu na bazie przewag konkurencyjnych w obszarze tra-
dycyjnych produktéw nie gwarantuje w diuzszym okresie utrzymania
dodatniego bilansu w handlu z UE - vide do$wiadczenie wygasajacego
efektu kreacji handlu, w tym polskiego eksportu w drugiej polowie lat 90.
minionego stulecia po liberalizacji handlu wzajemnego na mocy traktatu
Stowarzyszeniowego Polski z UE (wéwczas EWG, 1992 1.).

Ilustracja dynamiki zmian na drodze Polski od tradycyjnego miedzy-
galeziowego do nowoczesnego wewnatrzgateziowego modelu podziatu
pracy jest nie tylko statystyczna prezentacja zmian w konkurencyjnosci
strukturalnej polskiej gospodarki na rynku Unii? (szczegélnie po akcesji),
ale i baza do refleksji w temacie quo vadis Polsko w UE oraz gospodarce
otwartej w ogdle. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze po roku 2020 (wraz z kon-
cem obecnego planu finansowego Unii 2014—2020) Polska przestanie by¢
gtéwnym beneficjentem funduszy strukturalnych (w aktualnym wymia-
rze), przekladajacych si¢ w zasadniczej mierze na tzw. twarda innowacyj-
no$¢ (autostrady, drogi, mosty, oczyszczalnie sciekdw etc.). W niedalekiej
przyszlosci moze si¢ okazaé, ze Polska — wypelniwszy juz program pet-

! Szerzej (metoda badawcza oraz analiza teoretyczno-empiryczna z perspektywy wskaz-
nikéw RCA i IIT oraz adekwatne wnioski) patrz: E.M. Pluciniski, Konkurencyjnosé struk-
turalno-czynnikowa polskiego handlu na rynku UE w latach 2002-2012. Wybrane aspekty
z perspektywy racjonalnych wyborow w gospodarce otwartej oraz efektow dobrobytowych
integracji europejskiej, Krakéw 2015.

* Por. ibidem, rozdz. ITI-V.
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nego dostosowania w zakresie norm prawnych, standardéw czy struk-
tur instytucjonalnych oraz makroekonomicznych kryteriéw formalnej
konwergencji fiskalno-monetarnej — bedzie wciaz nieprzystosowana do
nowoczesnego modelu wewnatrzgaleziowego podziatu pracy, ktéry tak
jak dzisiaj, réwniez w przyszlosci bedzie wyznaczal rytm oraz miejsce
w procesach integracji gospodarczej w ramach UE. Intensyfikacji efektow
dobrobytowych integracji, zatem zmniejszeniu wspomnianego kosztu
utraconych mozliwosci przez kraje cztonkowskie slabiej rozwinigte (vide
Polska) na poziomie wspélnego rynku (oraz w przysziosci w ramach
UGW) sprzyja wiec nie tradycyjna komplementarno$¢ czynnikowa (cha-
rakterystyczna dla relacji w handlu miedzy KWR a KR), lecz nowoczesna
substytucyjno$¢ czynnikowa (charakterystyczna dla handlu wzajemnego
KWR).

WYZWANIA DLA POLSKI

1. Dlugookresowych korzysci z integracji nalezy szukac przede wszyst-
kim w zwigkszeniu intensywnosci udzialu Polski w nowoczesnym mo-
delu handlu wewnatrzgateziowego, modelu, ktéry kumuluje w sobie nie
tylko efekty handlowo-produkcyjne, ale takze alokacyjno-akumulacyjne
efekty integracji, a te wlasnie sprzyjaja stabilizacji wzrostu PKB w diugim
okresie. Intensywny udzial w handlu wewnatrzgaleziowym zalezy m.in.
od substytucyjnosci (podobienistwa) w obszarze migkkiej innowacyjno-
$ci®* wobec KWR UE.

U podstaw substytucyjnosci podazowo-popytowej wobec KWR lezy
strategia rozwoju oparta na dopelniajacych si¢ wewnetrznych i zewnetrz-
nych determinantach innowacyjnosci, uwzgledniajac w tym konieczna
reforme¢ mechanizmu funkcjonowania UE, takze w obszarze polityki
strukturalnej, ktéra powinna dynamiczniej wspiera¢ procesy innowacyj-
nosci wszystkich krajéw czlonkowskich UE i jednoczesnie calego obszaru
Unii, patrzac nan z perspektywy centrum technologicznego swiata.

2. W obliczu (srednio rzecz ujmujac) luki technologicznej, luki mene-
dzerskiej, luki w poziomie wiedzy i kreatywnosci (ktére przekladaja sie

 Chodzi tu o podobienistwo w poziomie wzglednych kosztéw produkcji w obszarze
produktéw technointensywnych oraz wiedzochlonnych, a nie wzgledne przewagi kom-
paratywne (RCA) w obszarze produktéw pracochlonnych czy surowcochlonnych, ktére
generuja tradycyjny handel miedzygaleziowy. Ponadto w przypadku produktéw technoin-
tensywnych blizsza temu wyzwaniu jest orientacja na software, a nie hardware (jesli juz to
w obszarze technik trudnoimitowalnych /vide Tajwan/, a nie latwoimitowalnych, np. prze-
myst motoryzacyjny /vide Polska/). Por. M.A. Weresa, Systemy innowacyjne we wspoiczesnej
gospodarce Swiatowej, Warszawa 2012.
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m.in. na dysproporcje w poziomie PKB per capita miedzy Polska a UE15)
— zmniejszenie ryzyka kosztu utraconych mozliwosci Polski w UE jest
mozliwe nie tylko przez uaktywnienie zewnetrznych Zrédel innowacyj-
nosci, ale przede wszystkim przez stworzenie wewnetrznego mechani-
zmu kreowania i skutecznej absorpcji nowoczesnej technologii i wiedzy?,
innowacyjnosci w ogoéle, obejmujacej wszystkie fazy spotecznego procesu
gospodarowania (nauka—produkcja—wymiana—konsumpcja).

Opcja na wymuszenie proceséw innowacyjnych w Polsce tylko przez
otwarcie na przyplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, w tym
know-how i inwestycyjny import, oraz podlaczenie si¢ do programéw
innowacyjnosci w ramach UE (najpierw w ramach niezrealizowanej do
2010 r. rezolucji Lizbonskiej, dzi§ w ramach strategii inteligentnej Europy
2020) nie wydaje sie (jak podpowiada doswiadczenie®) pomystem jedynie
stusznym. Innowacyjnos¢ wymaga bowiem dlugotrwatej kompatybilnej
strategii rozwoju techniki, technologii i wiedzy, opartej na wykorzystaniu
wszystkich wewnetrznych i zewnetrznych Zrédet innowacyjnosci na po-
ziomie makro- i mikroekonomicznym®.

Posréd wewnetrznych determinant strategii innowacyjnosci nale-
zaloby zwrdci¢ uwage na dokonczenie procesu prywatyzacji, co wespét
z proinnowacyjng ekonomia instytucjonalng mogtoby stworzy¢ samoist-
ng baze dla rozwoju konkurencji, zatem rynkowego wymuszania inno-
wacyjnosci. Polityke zwiekszonych wydatkéw na B&R (oraz poprawy jej
efektywnosci) nalezaloby rozpatrywa¢ w kontekscie: permanentnie uno-

* Por. A.H. Jasifski, Innowacyjnos¢ w gospodarce Polski. Modele, bariery, instrumenty
wsparcia, Warszawa 2014, s. 35—-74 1 n.; J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza
i proponowane kierunki zmian, Warszawa 2013, s. 199-290; Narodowy Program Foresight
Polska 2020. Dyskusja zatozeri scenariuszy, red. J. Kleer, A. Wierzbicki, Warszawa 2009.

® Europa, w odréznieniu od centrum technologicznego $wiata, jest bardziej zaabsorbo-
wana korzystna realokacjg istniejacych czynnikéw produkgji niz ich doskonaleniem. Sprzy-
jaja temu wzgledne réznice wyposazenia w czynniki wytwdrcze pomiedzy krajami UE (por.
warstwe wnioskowa modelu Heckschera-Ohlina-Samuelsona) oraz sowita renta technolo-
giczna realizowana przez wybrane stare kraje Unii. W rezultacie wystepuje eskalacja proce-
su imitacji postepu technicznego z poziomu starych krajéw UE przez nowe kraje Unii. Tym
samym rodzi sie klasyczna putapka ,rynku sprzedajacego” dla innowacyjnosci i odstawanie
w zakresie B&R w wymiarze globalnym. Wiele duzych (ale nie tylko) polskich firm zostato
réwniez dotknietych syndromem ,,sukcesu” rynku sprzedajacego. Po wyczerpaniu si¢ moz-
liwosci ekspansji zbytu, kiedy wewnetrzny rynek staje sie za ciasny, proby wyjscia na rynki
$wiatowe w poszukiwaniu korzysci skali koriczg sie niepowodzeniem, jako ze nie konkuren-
cyjnos$¢ cenowa, a strukturalna (cenowo-jakosciowa) decyduje o sukcesie.

¢ Por. A. Oleksiuk, Uwarunkowania i mechanizmy tworzenia innowacji jako czynniki roz-
woju gospodarczego, Olsztyn 2012, rozdz. I, I, Vin; M.A. Weresa, Rozwdj technologicznych
systemow innowacji w gospodarce swiatowej na przykiadzie technologii informacyjno-tele-
komunikacyjnych, Materialy XXXII Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu, 18.05.2015 r.
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woczesnianej edukacji (od przedszkola do uniwersytetu); podwyzszania
jakosci kadry naukowo-badawczej (,kurs na jako$¢”, nie myli¢ z liczba pu-
blikacji, promocji doktorskich etc. czy uczelni wyzszych); intensywniej-
szego powigzania przemyslu z instytucjami naukowo-badawczymi (m.in.
polskie parki technologiczne w kraju i za granicg’, klastry, innowacyjne
wsparcie malych i srednich przedsigbiorstw na bazie e-learning, orga-
nizowane przez polskie uczelnie wespét z kooperujacymi z nimi zagra-
nicznymi uczelniami KWR); podatkowo-systemowego wspierania inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw (niezaleznie od programéw innowacyjnego
wsparcia pilotowanych przez instytucje centralne) oraz reformy funkcjo-
nowania panstwa w ogole.

Uwzgledniajac proinnowacyjny Schumpeterowski charakter alokacji
czynnikdw wytworczych oraz warstwe wnioskowa réownania Solowa®,
zarzadzanie zasobami nie moze by¢ tylko zwyklym administrowaniem.
Powyzsze stwierdzenia nabieraja szczegdlnej mocy w kontekscie polskiej
transformacji systemowej oraz strukturalnego dostosowania do rynku
UE i gospodarki globalnej w ogdle. Zdolnosci kierownicze (majace wplyw
na uaktywnienie zdolnosci akumulacyjnych, inwencji i w konsekwencji
innowacyjnych zachowan ludzkich) sa nie do przecenienia szczegélnie
w warunkach technologicznych wyzwan globalizujacego sie Swiata oraz
pomniejszania wlasnie ryzyka kosztu utraconych mozliwosci w przypad-
ku czlonkostwa Polski w UE. W tym kontekscie nalezaloby sie rowniez za-
stanowi¢, czy reformy czastkowe bez catosciowego podejscia do strategii
innowacyjnosci moga by¢ efektywne. Punktem wyjscia pozostaje wciaz
niepodjeta decyzja o wdrozeniu ponadpartyjnej strategii innowacyjno-
$ci’, wymykajacej sie z logiki cyklu wyborczego — strategii innowacyjno-

7 Por. ,,Puls Biznesu*, 28.10.2014, s. 61 18.

8 R. Solow traktowal o technologii i edukacji jako istotnych przyczynach sprawczych dy-
namiki wzrostu dochodu narodowego. J.A. Schumpeter podkreslal natomiast, ze tylko ten
kraj potrafi zgra¢ wszystkie skladniki efektywnosci gospodarowania (tj. postep techniczny,
wzrost produkeji oraz réwnowage gospodarcza), ktérego ludno$¢ cechuje sie trzema zdol-
nos$ciami: inwencja, sklonnoscia do oszczedzania oraz umiejetnosciami kierowania gospo-
darczego. Szerzej: E.M. Pluciriski, Swiat—Europa—Polska. Teoria i praktyka z perspektywy
racjonalnych wyboréw ekonomicznych, Bydgoszcz—Krakéw 2008, s. 170 i n.

° Potrzeba proinnowacyjnej restrukturyzacji gospodarki pojawita sie juz w polowie lat
90., tj. w tej fazie procesu transformacji, kiedy jest ona koniecznym dopelnieniem syste-
matyzowania procesu reform. Ten tzw. drugi etap koniecznej transformacji, by przejs¢ od
komplementarnosci do substytucyjnosci technologicznej, zostal bezpowrotnie zaprzepasz-
czony. Polityka gospodarcza byla i jest determinowana przez biezace zarzadzanie zasobami.
Ma charakter strategii krotkookresowej, ktorg wyznacza nie tyle kolejny etap realizacji diu-
gookresowej strategii proinnowacyjnego wzrostu, ile ostro$¢ szokéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Epatowanie przez kolejne rzady troska o poziom inflacji, zatem poziom stopy
procentowej i kursu walutowego potwierdza jedynie, ze realizowana jest popytowa stra-
tegia gospodarczego rozwoju — pozadana strategia proinnowacyjnego rozwoju osadzona
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$ci rozpisanej w czasie (krotki, $redni, dlugi okres) i z wykorzystaniem
wszystkich wzajemnie dopelniajacych sie¢ wewnetrznych i zewnetrz-
nych determinant innowacyjnosci (w podanej kolejnosci), obejmujacych
wszystkie fazy spolecznego procesu gospodarowania.

»Nasza pogon za Zachodem to mit”'?, szczegélnie w ostatnich pieciu
latach, na co zwracaja uwage niezalezni eksperci. Po wyczerpaniu sie ilo-
$ciowo-statystycznych rezerw wzrostu, luka innowacyjna coraz bardziej
daje o sobie zna¢. Kosmetyczne zmiany bardzo odleglego miejsca Polski
w rankingu $wiatowej innowacyjnosci'! nie powinny zaciemnia¢ obrazu
wielkiej luki w tym wzgledzie. Podobnie zreszta jak i poprawa wskaznika
PKB per capita w odniesieniu do jego $redniego statystycznego poziomu
w catej UE (68% w 2013 r. vs 54% w 2006 r. i 48% w 2002 r.): istotne bylo
zaréwno przystapienie biedniejszych krajow (5. i 6. poszerzenie UE), co
obnizylo wymowe poziomu sredniego PKB w UE, jak i ,skurczenie si¢”
PKB w niektdrych starych krajach Unii, np. Grecji i Hiszpanii. Oceniajac
z tej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze statystyczny wymiar dobrobytu
Polski mierzony PKB per capita przewyzsza jego rzeczywiste dokonania
wobec KWR UE. W ostatnich pieciu latach PKB per capita Polski wzrdst
0 4,2%, a Niemiec — o 8%.

W gospodarce globalnej (zdominowanej przez technologie i nowo-
czesna wiedze) strategia proinnowacyjnego rozwoju jest dla bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa nie mniej wazna niz bezpieczenstwo
energetyczne. Warto zaznaczy¢, ze strategia proinnowacyjnego rozwoju
jest czyms$ wiecej niz sama modernizacja gospodarki. Innowacyjnos¢ to
réwniez tworzenie czego$ nowego, a nie tylko imitowanie juz istniejacych
form we wszystkich wspomnianych wyzej czterech fazach spotecznego
procesu gospodarowania, szczeg6lnie w procesie produkcji i wymiany.
O ile modernizacja gospodarki dokonuje si¢ w obrebie substytucyjnego
PNT (dominuje imitacja PNT na bazie zmiany relacji czynnika praca—
kapital), to innowacja produktowo-procesowa gospodarki dokonuje sie
przede wszystkim w obrebie czystego PNT.

jest bowiem przede wszystkim na ekonomii podazowej (szerzej: E.M. Pluciniski, Ekonomia
gospodarki otwartej, Warszawa 2004, s. 18—-23, 108—125, 186 in., 214 in., 227 i n.). O ile po-
ziom technologicznej niekonkurencyjnosci polskiej gospodarki na przetomie lat 80. i 90. byt
odziedziczony po nieefektywnym systemie alokacji zasobdw, to dzi$§ utrzymujaca sie luka
technologiczna jest konsekwencja zaniechania kompatybilnej strategii proinnowacyjnego
rozwoju podczas 25 lat transformacji. Przypomina o tym réwniez analiza technologicznej
(nie)konkurencyjnoéci w handlu z Republika Czeska.

1 Nasza pogon za Zachodem to mit, rozmowa z Ryszardem Florkiem, ,Rzeczpospolita’,
28.10.2014, s. A6.

U A. Blaszczak, Ranking firm innowacyjnych 2014, ,Rzeczpospolita’, 28.10.2014, s. 38 i n.;
K. Rybinski, Go global!, Warszawa 2014.
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3. Notowany regres pozycji Polski na unijnej mapie innowacyjnosci
w ostatnich latach' wydaje si¢ kumulacja zaniechan w tym wzgledzie, co
nie sprzyja dynamice likwidacji dysproporcji rozwojowych Polski wobec
KWR UE15, zatem znaczgcemu zmniejszeniu kosztu utraconych mozli-
wosci z czlonkostwa Polski w UE na poziomie wspdlnego rynku. Co wie-
cej, nie sprzyja konwergencji realnej gospodarki Polski z krajami jadra
integracji europejskiej, oddalajac tym samym perspektywe czlonkostwa
Polski w Eurolandzie (UGW z derogacja w czasie), by nie wspomnie¢
o bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa w gospodarce otwartej.

W warunkach postepujacej liberalizacji rynkéw i ogdlnoswiatowe;j
tendencji do integracji gospodarczej batalia o dominacje i bezpieczenstwo
w §wiecie rozgrywa si¢ przede wszystkim na polu ekonomicznym, czego
ilustracja jest m.in. struktura towarowa i geograficzna handlu §wiatowe-
go. Wsréd wyrobow przetworzonych, ktére stanowia % handlu §wiatowe-
go, istotny udzial maja produkty technointensywne, w obszarze ktérych
mozliwosci wewnatrzgaleziowego podzialu pracy sa nieograniczone, tak
jak nieograniczony jest sam postep naukowo-techniczny. Przewazajacy
udzial w handlu $wiatowym krajéow wysoko rozwinigetych (KWR) jest
tego najlepszym dowodem. Zrédlem tej dominacji (abstrahujac od su-
rowcéw strategicznych) jest wlasnie ich strukturalna komplementarnos¢
w obszarze technointensywnej i wiedzochtonnej produkgji, zatem inten-
sywnego réwnolegltego eksportu i importu nowoczesnych produktéw (fi-
nalnych i ich czesci). Skutkuje to nie tylko intensywniejszym udziatem
w przewazajacym dzi§ nowoczesnym wewnatrzgateziowym modelu han-
dlu $wiatowego, ale réwniez efektywna konkurencyjnoscia niezaleznie od
fazy cyklu koniunkturalnego. Podczas kryzysu czy ozywienia gospodar-
czego zawsze Wygrywaja nowoczesne, innowacyjne gospodarki. Udzial
w nowoczesnym modelu handlu miedzynarodowego to zwiekszenie nie-
ograniczonych efektéw handlowych, produkcyjnych i akumulacyjnych
w gospodarce otwartej, czego nie gwarantuje tradycyjny handel miedzy-
galeziowy. Ma to istotne przelozenie m.in. na poziom salda bilansu han-
dlu zagranicznego i bilansu ptatniczego, a w konsekwencji — na globalna
rownowage gospodarcza panstwa, co bezposrednio wiaze sie z bezpie-
czenstwem ekonomicznym panstwa w gospodarce otwartej.

12 Raport KE z 2013 r. lokuje Polske wséréd czterech krajow czlonkowskich UE o najstab-
szym postepie i najnizszym poziomie syntetycznego miernika innowacyjnosci (szerzej:
J. Kotyniski, Regres pozycji Polski na unijnej mapie innowacyjnosci 2010-2012, ,,Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula” 2012, nr 3, s. 52—65). Jednocze$nie na tle innych paristw Unii
i $wiata raport ocenia regres w tym wzgledzie w poréwnaniu do roku 2010. Podobne oceny
zamieszcza IMD World Competitiveness Center (Genewa 2014, obnizajac pozycje Polski
w 2014 r. w $wiatowym rankingu konkurencyjnosci z 34. (2012 r.) na 36. miejsce.
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4. W dlugim okresie'® — jak uczy historia gospodarcza $wiata — in-
tensywny udzial w handlu miedzynarodowym'* jest skorelowany gléwnie
z poziomem rozwoju naukowo-technicznego'®. Zrédtem trwatej konku-
rencyjnosci eksportu, i w §lad za tym stosownych korzysci z miedzynaro-
dowego podzialu pracy — niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego —
jest proinnowacyjna struktura produkcji, a nie cenowa konkurencyjnos¢
eksportu tradycyjnego, realizowana zwykle za posrednictwem socjalnego
dumpingu badz polityki kursowej. Deprecjacja waluty krajowej (podob-
nie jak protekcjonizm w handlu) petryfikuje jedynie istniejaca struktu-
re produkcji. Petryfikacja tradycyjnej struktury produkcji powoduje, ze
zacofanie poglebia sie, spychajac kraj do obszaru handlu tradycyjnego,
dalekiego od nowoczesnosci i konkurencyjnosci w obszarze nowoczesnej
wiedzy i technologii. Dotyczy to kazdego uczestnika gospodarki otwartej
i to bez wzgledu na poziom tego uczestnictwa — czy to na zasadzie kla-
sycznego otwarcia przez handel miedzynarodowy, czy tez poprzez udziat
w globalizacji regionalne;j.

5. Brak dostosowan w zakresie kompleksowego przejscia od stra-
tegii rozwojowej low-tech do high-tech, zatem tkwienie w okowach
tradycyjnej wymiany miedzygaleziowej (opartej na przewagach kom-
paratywnych wyrobdéw surowco- i pracochlonnych) moze pozostawic
Polske na peryferiach realnych proceséw integracyjnych w ramach
Unii. Oznacza¢ to moze, ze Polska, lokujac sie dzigki tzw. innowacyj-
nosci twardej pomiedzy centrum i peryferium gospodarczym UE (tzw.

13 Na rozwdj handlu miedzynarodowego nalezy patrze¢ nie tylko przez pryzmat zdolno-
$ci platniczych, ale i wplywu $wiatowej koniunktury gospodarczej, ktéra w okresie kryzysu
ozywia m.in. skfonnosci do protekcjonizmu w handlu. Co prawda znaczenie wymienionych
wyzej determinant handlu miedzynarodowego nie podlega dyskusji, podobnie jak innych
jeszcze czynnikéw majacych wplyw na obroty handlowe (np. poziomu realnego kursu wa-
lutowego), ale w krétkim okresie. Klasycznym przykladem kumulacji negatywnego wplywu
kryzysu finansowo-koniunkturalnego 2008+ (zapoczatkowanego w USA) na tempo wzro-
stu PKB byly (sa) m.in. Niemcy i w konsekwencji Polska, ktérej gtéwnym rynkiem zbytu sa
wlasnie Niemcy. Dylematy co do wagi tych czynnikéw pojawiaja sie natomiast w kontekscie
analizy uwarunkowan rozwoju handlu $wiatowego w dlugim okresie. Analiza dtugookre-
sowa nie jest przeciez prostym zsumowaniem determinant rozwoju handlu miedzynaro-
dowego kolejnych krétkookresowych przedzialéw czasowych. W dlugim okresie istotna
dla dynamiki i intensywno$ci handlu miedzynarodowego pozostaje struktura tegoz handlu,
rozrézniajac miedzy jego tradycyjnym i nowoczesnym modelem.

!4 Por. M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, New York 1990, s. 71; PR. Krug-
man, Strategic Sectors and International Competition, [w:] U.S. Trade Policies in a Changing
World Economy, ed. R.M. Stern, London 1987, s. 210 i n.

15 Por. M. Weresa, Innowacje jako Zrédto przewagi konkurencyjnej w gospodarce opartej na
wiedzy, [w:] Szoki technologiczne w gospodarce swiatowej, red. E. Minska, T. Rynarzewski,
Poznan 2009, s. 187-195in.
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polperyferium UE), bedzie realizowaé w przewazajacej mierze korzysci
z miedzynarodowego podzialu pracy w UE na poziomie integracji zwia-
zanej z jej nizsza fazg, tj. strefa wolnego handlu w ramach unii celne;j.
W rezultacie, poza kosztem utraconych mozliwosci z integracji na po-
ziomie wspdlnego rynku, wzrosnie réwniez podatno$¢ polskiej gospo-
darki na wewnetrzne i zewnetrzne szoki gospodarcze w globalizujacym
sie §wiecie. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest nie mniej wazne
niz bezpieczenstwo energetyczne czy militarno-wojskowe — co wiecej,
stanowi ich baze w dlugim okresie.

Ponadto, w obliczu kreowania réznych predkos$ci w integracji europej-
skiej, spotegowanych kryzysem Eurolandu (UE w ogdle), trudniej bedzie
o wejscie do strefy euro, nawet przy spelnieniu formalnych kryteriéw
z Maastricht. W procesie dalszego jednoczesnego poszerzania i pogtebia-
nia integracji europejskiej niewykluczone jest bowiem nowe rozdanie po-
miedzy krajami cztonkowskimi UE, majace na wzgledzie nie dwa, a trzy
poziomy integracji (adekwatnie do poziomu rozwoju krajéow czlonkow-
skich): unia celna, wspélny rynek, UGW. W obliczu kryzysu Eurolandu
oraz coraz czestszych szokow zewnetrznych (zwigzanych m.in. z mode-
lem funkcjonowania globalnej gospodarki towarowo-pienigznej opartej
na spekulacji pieniadza papierowego) wiele bedzie zaleze¢ od kierunku
reform samego mechanizmu funkcjonowania integracji europejskiej (do-
minacja polityki nad ekonomia integracji czy odwrotnie').

16 O ile integracja europejska na poziomie unii celnej w pelni sprawdzita sie historycznie,
intensyfikujac efekty dobrobytowe krajéw gospodarczo wobec siebie komplementarnych i/
lub substytucyjnych, to juz wyzsze jej fazy wywoluja w tym wzgledzie dyskusje (wspdlny
rynek) oraz watpliwoséci (Euroland). W warunkach jednoczesnego poglebiania i poszerza-
nia integracji europejskiej powrdt do ekonomii integracji (w tym realizacji idei ,r6znych
predkosci”) moze w duzej mierze uchroni¢ UE nie tylko przed jalowym biegiem integracji
gospodarczej (co znajduje odzwierciedlenie m.in. w kreowaniu atrapowych paktéw i pro-
gramow integracji), ale i obsuwaniem sie Europy na obrzeza konkurencyjnosci globalizuja-
cego sie rynku $wiatowego. Idea wielu predkosci integracji nie wyklucza przejécia z nizszej
do wyzszej ligi integracji. O tym jednak muszg decydowa¢ parametry ekonomiczne, a nie
decyzje polityczne. Nie oznacza ona réwniez zaniechania polityki strukturalnej dla cale-
go obszaru UE, podobnie jak i innych polityk. Problem jedynie w stosownych proporcjach
pomiedzy ,twarda innowacyjno$cia” wigkszosci krajow UE a ,miekka innowacyjnoscia”
czoléwki UE, ktéra moze jeszcze nawigza¢ walke konkurencyjna z centrum technologicz-
nym $wiata. Suma zintensyfikowanych korzysci efektéw dobrobytowych oddzielnych grup
krajéw na poziomie UC czy JRW moze by¢ zatem wyzsza niz korzysci wszystkich na ,niby
wspolnym rynku” czy ,niby jednolitym obszarze walutowym” Parafrazujac wybitnego eks-
perta w dziedzinie innowacji i wzrostu gospodarczego, Claytona Christensena (Przefomowe
innowacje, thum. H. Simbierowicz, Warszawa 2010), mozna by powiedzie¢, ze w zarzadza-
niu kryzysem w UE bardziej chodzitoby o innowacyjnos¢ transformacyjno-wydajnosciowa
(-disruptive” and ,empowering” innovation) niz o tzw. innowacyjnos¢ podtrzymujaca (su-
staining) mechanizm funkcjonowania strefy euro i calej UE.
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6. Brak realnych dostosowan do rynku UE (mierzonych m.in. inten-
sywno$cia handlu wewnatrzgateziowego) moze jednoczesnie sprzyjac
oddalaniu sie Polski od standardéw rynku $wiatowego, pozostajacego
pod wplywem proceséw globalizacji produkgiji i liberalizacji rynkéw, kté-
rych baza pozostaje w gtéwnej mierze czynnik technologiczny i innowa-
cyjno$¢ w ogodle. Proinnowacyjna restrukturyzacja polskiej gospodarki
moze wydatnie zwiekszy¢ korzysci Polski zaréwno z udzialu w globali-
zacji regionalnej, jak i globalizacji §wiatowej. Ich Zrédlem jest innowacyj-
no$¢ produktowo-procesowa, kreowanie czystego postepu technicznego,
a nie bierne doskonalenie procesu jego imitacji. A przeciez o nowocze-
snosci struktury eksportu i modelu migdzynarodowego podziatu pracy,
ktéry m.in. determinuje wzrost dochodu narodowego, czytaj dobrobytu
w gospodarce otwartej, decyduje nowoczesna czynnikochtonnos¢ pro-
dukgcji. Tradycyjne czynniki wzrostu polskiego dochodu narodowego po
25 latach transformacji systemowej'” wydaja sie réwniez na wyczerpaniu.

7. Majac natomiast na wzgledzie powiekszanie efektéw dobrobytowych
w gospodarce otwartej w ogoéle, nalezy dodac, ze tak jak naturalnym daze-
niem kazdego kraju jest przechodzenie do coraz wyzszej fazy integracji,
tak tez istotna powinna by¢ swiadomo$¢, ze integracja regionalna jest tylko
wyborem second best. W tym kontekscie szansg, ale i wyzwaniem dla Polski
jest z pewnoscia projekt transatlantyckiej megaintegracji UE z USA oraz
dostosowanie do ogélno$wiatowych tendencji w handlu §wiatowym zdo-
minowanym przez PN'T.

Bez innowacyjnego przetomu trudno bedzie spelni¢ prognoze mini-
stra gospodarki dotyczaca wzrostu udzialu eksportu w PKB Polski do
60% w 2020 r. (jesli wzia¢ pod uwage ilosciowe zmiany w polskim ekspo-
rcie lat minionych'®). Rezerwy ilo§ciowego wzrostu polskiego tradycyjne-

17 Chodzi tu m.in. o tania sile roboczg, nadrabianie odlozonego popytu konsumpcyjnego
z okresu gospodarki centralnie planowanej, import inwestycyjny i know-how kapitatu w ogéle
— w tym $rodki pomocowe UE (przeznaczone gléwnie na innowacyjnos$¢ twarda) czy efekt
kreacji handlu w gospodarce otwartej, szczegdlnie tradycyjnego na wsp6lnym rynku UE.

18 Prawda jest, ze wzrost udzialu eksportu w PKB Polski (2013 r.: blisko 41%, 2012 r.: 38%,
2007 r.: 33%, 2002 r.: ponizej 30%) dokonuje sie przez bardziej dynamiczny wzrost popytu
zewnetrznego niz wewnetrznego, aczkolwiek w danym przypadku nalezaloby zastanowi¢
sie tez nad przyczynami mniejszego tempa wzrostu konsumpgji i inwestycji, ktére wciaz
maja podstawowy udzial w kreowaniu popytu globalnego, zatem produkgji i dochodu naro-
dowego w krétkim okresie. Ponadto nie nalezy zapominad, ze u podstaw wysokiej dynamiki
wzrostu polskiego eksportu leza, poki co, rezerwy jego ilosciowego wzrostu, jednakowoz
na bazie konkurencyjnosci gléwnie produktéw tradycyjnych (praco- i surowcochtonnych),
a nie nowoczesnych (techno- i wiedzochlonnych). Wplyw na dynamike polskiego eksportu
mialo i wcigz ma m.in. ustanie po roku 2004 barier w dostepie do ogromnego wspdlnego
rynku zbytu, liczacego ponad 500 mln ludzi, a takze wzrost outsourcingu produkcji zagra-
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go eksportu nie sa az tak duze. Efekt kreacji tradycyjnego eksportu Polski
na unijny rynek nie jest nieograniczony. Powoli bedzie wygasal (podobnie
jak to mialo miejsce pare lat po wejsciu w zycie czesci handlowej Traktatu
Stowarzyszeniowego z EWG), tym bardziej ze w gre wchodza dodatko-
we ograniczajace polski eksport czynniki, w tym przypominajacy o sobie
kryzys Eurolandu i calej integracji europejskiej. Pogorszenie koniunktury
gospodarczej w Eurolandzie, w tym w Niemczech, bedacych najwigkszym
rynkiem zbytu dla polskiego eksportu, niebawem moze dac o sobie znac.

Natomiast udzial krajow trzecich (spoza UE) w polskim eksporcie to
tylko ok. 20%, a przy tym destabilizacja polskiego eksportu na wscho-
dzie Europy oraz ryzyko niewyptacalnosci na dalekich (potencjalnych dla
polskiego eksportu) rynkach Azji, Afryki czy Ameryki Lacinskiej (w tym
emerging markets).
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Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Prawa i obowiazki przedsiebiorcéw
wobec nowoczesnych form obstugi celnej
podmiotéw gospodarczych

WsTEP

Stuzba Celna uczestniczy w kazdej dziedzinie zwigzanej z miedzyna-
rodowym obrotem towarowym. Istniejace uwarunkowania gospodarcze,
budzetowe, zaawansowane rozwiazania informatyczne, dazenie przed-
siebiorstw do osiggania sukcesu na globalnym rynku wyznaczaja nowe
kierunku rozwoju dzialalnosci uslugowej stuzb celnych. Obowiazujace
instrumenty prawne ksztaltujace unijny system celny wskazuja na pew-
ne normy, wlasciwosci czy pozadane cechy, ktére okreslaja podstawowe
prawa i obowiazki podmiotéw uczestniczacych w obrocie towarowym
z zagranicg. Przy czym ich Zrédlem sa nie tylko przepisy unijnego prawa
celnego, a wiec przede wszystkim Wspélnotowy Kodeks Celny, ale takze
krajowe regulacje celne oraz przepisy podatkowe. Chociaz nie zawsze sa
w nich bezposérednio zapisane, nalezy traktowac je w kategorii zasad. Na-
lezy takze podkresli¢, ze w kontaktach z przedsigbiorcami organy celne
pelnia nie tylko swoja tradycyjna funkcje, polegajaca na pobieraniu cet
i podatkdw, ale stale i konsekwentnie wspieraja aktywno$¢ gospodarcza.
Eliminowanie barier biurokratycznych istniejacych w prawie celnym, jak
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réwniez w samej praktyce organéw celnych wobec podmiotéw gospodar-
czych, przyczynia sie do podniesienia jakosci obstugi celnej i w konse-
kwencji do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Przedsigbiorcy oczekuja rozwiazan, ktérych efektem bedzie utatwienie
legalnej dzialalnosci i sprawny przeptyw towaréw. Stuzba Celna stara
sie dziala¢ zgodnie z oczekiwaniami podmiotéw gospodarczych, konse-
kwentnie wprowadzajac wiele zmian prawnych majacych na celu uspraw-
nienie obslugi celnej. W efekcie, wprowadzane ulatwienia pozytywnie
wplywaja na katalog praw i obowigzkéw przedsiebiorcow uczestnicza-
cych w obrocie migdzynarodowym.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie podstawowych re-
gulacji prawnych w zakresie obrotu towarowego z zagranica oraz zi-
dentyfikowanie, charakterystyka, a takze ocena najwazniejszych praw
i obowiazkéw przedsiebiorcéw uczestniczacych w obrocie miedzyna-
rodowym, szczegdlnie w kontekscie wprowadzanych utatwien w obstu-
dze celnej. Ze wzgledu na rozleglos¢ i wielowatkowos¢ tej problematyki
analiza objete zostana najwazniejsze prawa i obowiazki. Rozwazania
zawarte w rozdziale przeprowadzono, opierajac sie na analizie podsta-
wowych regulacji prawnych oraz dokumentéw okreslajacych kierunki
dziatan Stuzby Celne;j.

REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE OBROTU TOWAROWEGO
Z ZAGRANICA

System prawa celnego w Polsce sklada si¢ z bezposrednio stosowa-
nych unijnych przepiséw prawa celnego oraz uzupelniajacych przepiséw
krajowych. Regulacje w zakresie obrotu towarowego z zagranicg, z pozio-
mu Unii, to: Wspélnotowy (Unijny) Kodeks Celny! wraz z przepisami wy-
konawczymi, Wspdlna Taryfa Celna? oraz rozporzadzenie ustanawiajace
wspoélnotowy system zwolnien celnych®. Bezposrednie stosowanie wy-
mienionych przepiséw wyplywa z zasady wynikajacej z art. 288 TFUE*
»rozporzadzenie ma zasieg ogélny. Wiaze w calosci i jest bezposrednio

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Celny, Dz. U. L 302 z 19.10.1992, obowiazuje od 01.01.1994.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz. U. L nr 256 z 07.09.1987.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace
wspoélnotowy system zwolnieni celnych (wersja ujednolicona), Dz. U. L 324 z 10.12.2009.

* Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. C 306 z 17.12.2007,
wersja skonsolidowana Traktatu: Dz. U. C 83/47 z 30.03.2010 [TFUE].
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stosowane we wszystkich panstwach czltonkowskich” Wymienione akty
to akty wydane w randze rozporzadzen — a wiec obowigzuja na takiej
samej zasadzie jak przepisy prawa krajowego.

Wspélnotowy Kodeks Celny (WKC) to podstawa unijnego systemu
celnego i najwazniejsze Zrédlto prawa celnego Unii Europejskiej. Znajduja
sie w nim wszystkie najwazniejsze obowigzujace w Unii przepisy prawa
celnego, stad czesto okreslany jest jako ,fundament unii celnej UE” czy
»konstytucja europejskiej unii celnej” Aby zagwarantowac jednolite me-
tody i $srodki stosowania norm WKC, przyjeto skorelowane z nim przepi-
sy wykonawcze, tzw. Kodeks Wykonawczy do Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego (WKCW)>. Integralna czes¢ WKCW stanowia zaltaczniki, ktére
zawieraja komplet formularzy celnych, instrukcji, wykazéw i wyjaénien
do formularzy. Rozwigzania przyjete w WKC bazuja na procedurach pa-
pierowych, co w dzisiejszej praktyce jest rozwigzaniem przestarzalym —
zrodzila sie wiec potrzeba reformy przepisow celnych. W 2008 r. wszedt
w zycie Zmodernizowany Kodeks Celny (ZKC)® — przy czym tylko nie-
ktére z przepiséw zaczeto stosowacé w praktyce. W pelni przepisy ZKC
mialy by¢ stosowane od 24 czerwca 2013 r. — uzaleznione to zostato od
stosowania przepiséw wykonawczych i wdrozenia systeméw IT wyma-
ganych do obstugi procedur celnych w formie elektronicznej. W polowie
2011 r., ze wzgledu na niedoprecyzowanie przepiséw w niektérych ob-
szarach objetych ZKC i wlasciwie catkowity brak wdrozenia systeméw
IT, Komisja Europejska podjeta decyzje o pelnym przeksztatceniu ZKC,
jeszcze przed jego calkowitym stosowaniem. Nowy akt, pod nazwa Unij-
ny Kodeks Celny (UKC)?, wszedl w zycie 30 pazdziernika 2013 r. Jednak,
pomimo tego faktu, stan prawny nie zmienil si¢ — nadal obowiazuja prze-
pisy Wspolnotowego Kodeksu Celnego. Pelne stosowanie UKC powinno
nastapic¢ do 31 grudnia 2020 r. i uzaleznione jest od wdrozenia wymaga-
nych przepiséw wykonawczych i delegowanych.

Wspoélna Taryfa Celna (WTC) to z kolei instrument, ktéry pozwala na
wyliczenie naleznych obcigzen finansowych wynikajacych z prowadzenia

® Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny, Dz. U. 1253 z 11.10.1993 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1063/2010
z dnia 18 listopada zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny, Dz. U. L 307 z 23.11.2010.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia
2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), Dz.
U. L 145 z 04.06.2008.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdzierni-
ka 2013 r. ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny, Dz. U. L 269 z 10.10.2013.
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dzialalnosci polegajacej na przywozie towar6w na unijny obszar celny.
Komisja Europejska kazdego roku uchwala rozporzadzenie wykonaw-
cze zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,
przyjmujac nowa, pelna wersje Nomenklatury Scalonej®. Towary, znaj-
dujace sie w WTC, pogrupowane zostaly w dzialy, ktérych jest 99°, a te
z kolei uporzadkowane zostaly w 21 sekcji. WTC obejmuje stawki celne
autonomiczne'’ oraz konwencyjne (kolumna 3 WTC)".

Réwnolegle ze Wspdlna Taryfa Celna funkcjonuje Zintegrowana Taryfa
Celna (TARIC)", ktéra z punktu widzenia unijnego przedsigbiorcy moz-
na oceniac jako podstawowe i bogate Zrédltem informacji oraz ulatwienie
codziennej dziatalnosci. TARIC jest taryfa uzytkowa, dostepna online we
wszystkich jezykach urzedowych Unii w postaci bazy danych, aktualizo-
wanej codziennie przez Generalna Dyrekcje Podatki i Unia Celna (DG
TAXUD). W TARIC zawarte sa wszystkie informacje dotyczace traktowa-
nia danego towaru w handlu z krajami trzecimi. Jest to podstawowy, kom-
pleksowy i faktycznie syntezujacy wiedze dokument dla kazdego unijnego
przedsigbiorcy uczestniczacego w handlu miedzynarodowym.

Kolejny akt prawny z zakresu podstawowych regulacji to rozporza-
dzenie ustanawiajace system zwolnien celnych. Rozporzadzenie szczegd-
fowo okresla katalog przypadkéw, w ktorych ze wzgledu na szczegélne
okolicznosci stosuje si¢ zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych. (W praktyce zwolnienia wywozowe sa martwe, ponie-
waz w unijnym systemie celnym nie obowiazuja optaty celne zwigzane
z wywozem towarow poza obszar celny Unii'?).

8 Taryfa obowiazujaca w 2015 r. zostala wprowadzona rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) nr 1101/2014 z dnia 16 paZzdziernika 2014 r. zmieniajagcym zalacznik I do roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej, Dz. U. UE L 312 z 31.10.2014-.

° Przy czym dzial 77 to ,pusty dzial’, tj. dzial ,zarezerwowany do ewentualnego uzytku
w ramach Zharmonizowanego Systemu”.

10 Autonomiczne stawki celne, przedstawione w WTC w formie przypisu, maja zastoso-
wanie, gdy sa nizsze niz stawki konwencyjne.

1 Stawki konwencyjne maja zastosowanie do przywozonych towaréw pochodzacych
z panstw bedacych Stronami Ukladu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT)
lub paristw, z ktérymi Wspolnota zawarla umowy zawierajace Klauzule Najwyzszego
Uprzywilejowania (KNU). Do 2000 r. WTC zawierala dwie kolumny stawek celnych: auto-
nomiczne i konwencyjne. W 2000 r. postanowiono, ze stawki autonomiczne beda wykazy-
wane w taryfie tylko wtedy, gdy sa nizsze od konwencyjnych lub gdy stawki konwencyjne
nie s stosowane (rozporzadzenie Rady (WE) nr 254/2000 z dnia 31.01.2000 r., Dz. U. L 28
2z 03.02.2000).

12 TARIC (Integrated Tariff of the European Communities), wprowadzona tym samym
rozporzadzeniem co Nomenklatura Scalona, tj. rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87...

13 We Wstepie do rozporzadzenia nr 1186/2009 zaznaczono, ze sprecyzowanie przypad-
kéw, w ktérych zwolnienie wywozowe moze zosta¢ przyznane, wynika z faktu stosowania
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Z poziomu krajowego obrét towarowy uregulowany jest w ustawie
Prawo celne', jak réwniez w wydanych na jej podstawie przepisach wy-
konawczych regulujacych strukture i wlasciwosci organéw celnych, zasa-
dy postepowania celnego, wykonywanie kontroli celnej, wzory formula-
rzy stosowanych w postepowaniu celnym. Ustawa Prawo celne uzupetnia
przepisy prawa wspolnotowego w zakresie zasad przywozu towaréw na
obszar celny Unii oraz wywozu z tego obszaru, zasad postgpowania z to-
warami objetymi Wspdlna Polityka Rolna oraz sposobu przekazywania
informacji do celow ewidencji i statystyki dotyczacej wewnatrzunijnego
obrotu towarowego®’.

PRAWA I OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW WYNIKAJACE
Z PODSTAWOWYCH REGULAC]JI I ZASAD SYSTEMU CELNEGO

Prawa i obowiazki wynikajace ze Wspdlnotowego Kodeksu Celne-
go dotycza nie tylko polskich eksporteréw i importeréw, ale wszystkich
przedsigbiorcéw tworzacych unijny system celny.

Katalog praw i obowiazkéw wynikajacych z zasad unijnego systemu
celnego obejmuje:

Prawa przedsigbiorcow:

+ prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym w zakre-
sie obrotu towarowego z zagranica (zasada wolnosci prowadzenia
dziatalno$ci'®);

+ prawo do réwnego traktowania podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica: kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza w handlu miedzynarodowym posiada takie same pra-
wa i obowiazki okreslone w obowiazujacych przepisach prawnych
(zasada jednolito$ci obowigzywania prawa celnego'’ i zasada réw-
nego traktowania podmiotéw'®); wszystkie towary tego samego
rodzaju i ilo$ci, bedace przedmiotem importu lub eksportu winny

wspolnej polityki rolnej: ,stosowanie wspolnej polityki rolnej oznacza, ze w pewnych oko-
liczno$ciach na niektdre towary moga zosta¢ nalozone naleznosci celne wywozowe”.

14 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne, tekst jednolity: Zalacznik do Obwieszcze-
nia Marszalka Sejmu RP z dnia 5 kwietnia 2013 r., Dz. U. z 25.06.2013, poz. 727.

15 Por. art. 1 ustawy Prawo celne.

16 Ograniczenia tej zasady wynikaja jedynie z wymogu uzyskiwania koncesji lub zezwole-
nia na niektdre rodzaje towaréw w handlu miedzynarodowym.

17 Por. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92... Zasada jednolitosci nie obo-
wiazuje w sytuacji kolizji z prawem miedzynarodowym i konwencjami miedzynarodowymi
oraz prawodawstwem wspolnotowym w innych dziedzinach.

18 Wyjatki moga mie¢ charakter podmiotowy (preferencje celne) lub przedmiotowo-celo-
wosciowy (mienie przesiedlericze).
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by¢ tak samo traktowane, niezaleznie od tego, skad pochodza lub
dla kogo sa przeznaczone (zasada réownego traktowania towaréw);
prawo do uzyskania od organéw celnych informacji dotyczacych
stosowania prawa celnego (zasada jawnosci i dostepu do informa-
Cjilg);

prawo do uzyskania bezptatnej informacji o przepisach prawa cel-
nego (zasada bezptatnosci informacji*);

prawo do szybkiego uzyskania decyzji (zasada szybkosci postepo-
wania w sprawach celnych?');

prawo do odwolania si¢ od decyzji wydanej przez organy celne
w sprawie stosowania przepiséw prawa celnego (zasada prawa do
wniesienia odwolania);

prawo do ustanowienia przedstawiciela celnego, do reprezen-
towania przed organami celnymi (zasada przedstawicielstwa?)
— przepisy art. 5 WKC przewiduja prawo do dzialania przed or-
ganami celnymi przez przedstawiciela, dajac jednak panstwom
czlonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia tzw. przymusu agenta
celnego w odniesieniu do dokonywania zgloszen celnych, z cze-
go skorzystala Polska, nakladajac na przedsigbiorcéw obowiazek
dokonywania zgloszen celnych przez przedstawiciela bezposred-
niego, ktérym jest agent celny®. Tak wiec prawo przedsigbiorcy
przeksztalcito sie w obowiazek.

Obowiazki przedsiebiorcéw:

*

obowiazek przestrzegania przepiséw prawa celnego na obszarze
europejskiej unii celnej (zasada powszechnosci prawa celnego);
obowiazek uiszczania naleznosci celno-podatkowych (zasada po-
wszechnosci naleznosci celnych);

obowiazek udzielania pomocy i informacji na zadanie organéw
celnych (zasada obowiazku udzielania pomocy i informacji orga-
nom celnym?!);

¥ Por. art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92...
2 Por. ibidem, art. 11 ust. 2 (je$li udzielenie informacji zwigzane jest z przeprowadzeniem

przez organ celny analiz lub ekspertyz, wéwczas wnioskodawca moze zostac obciazony ich
kosztami).

21 Por. ibidem, art. 6 ust. 2.
22 Por. ibidem, art. 5 ust. 1.
2 Art. 78 ust. 1 ustawy Prawo celne méwi: ,,zgloszenia celnego jako przedstawiciel osoby

zainteresowanej moze dokona¢ wylacznie osoba [...] jezeli jest agentem celnym lub jezeli
W jej imieniu czynno$ci przed organem celnym dokonuje upowazniony pracownik wpisany
na liste agentéw celnych”.

% Por. art. 14 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92...
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+ obowigzek przechowywania dokumentdéw i informacji (zasada obo-
wiazku przechowywania dokumentéw) — okres przechowywania
dokumentéw, ktory zgodnie z art. 16 WKC nie powinien by¢ krét-
szy niz trzy lata, dla polskich przedsigbiorcéw zostal szczegétowo
okreslony w przepisach ustawy Prawo celne i wynosi 5 lat®;

+ obowiazek przeliczania waluty przy okreslaniu naleznosci celnych
wedlug kurséw publikowanych przez organy celne (zasada przeli-
czania waluty?);

+ obowiazek okreslania naleznosci celnych w handlu z krajami trze-
cimi wedlug stawek celnych zawartych w WTC (zasada taryfowe-
go okreslania nalezno$ci®);

+ obowiazek objecia procedura celng towaru z kraju trzeciego wpro-
wadzanego na unijny obszar celny (zasada objecia procedura celna
towaréw niewspodlnotowych?).

Prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie
obrotu towarowego z zagranica, znajduje potwierdzenie w krajowym
ustawodawstwie, tj. Ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®.
Art. 6 niniejszej regulacji méwi: ,podejmowanie, wykonywanie i zakon-
czenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych pra-
wach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa” — i dalej
art. 13 uzupelnia: ,,0soby zagraniczne z panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej [...] moga podejmowac i wykonywac dzialalnos$¢ gospodarcza
na takich samych zasadach jak obywatele polscy”

Prawo do réwnego traktowania znajduje potwierdzenie m.in. w wyra-
zonej w Konstytucji zasadzie réownosci wobec prawa: ,wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne™?.

Prawa krajowych przedsigbiorcéw okreslaja takze przepisy Ordynacji
podatkowej*’. Odnosza si¢ one do postepowania celnego i dotycza m.in.:

% Por. art. 9 ustawy Prawo celne.

% Por. art. 18 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92...

27 Por. ibidem, art. 20.

28 Por. ibidem, art. 48.

» Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, Dz. U. z 2004 r.,
nr 173, poz. 1807 (ze zm.).

% Por. art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez Nar6d w re-
ferendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisanej przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Zalacznik do Obwieszczenia
Marszatka Sejmu RP z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu usta-
wy — Ordynacja Podatkowa, Dz. U. z 2015 r., poz. 613.
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+ prawa przedsiebiorcy do prowadzenia przez organy celne poste-
powania podatkowego w oparciu o obowigzujace przepisy*%

+ prawa do uzyskania niezbednych informacji i wyjasnien o przepi-
sach prawa celnego, podatkowego w zwiazku z przedmiotem da-
nego postepowania®’;

+ prawa do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zala-
twienia sprawy w prowadzonym postepowaniu®;

+ prawa do czynnego udzialu przedsiebiorcy w kazdym stadium po-
stepowania, w tym prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodoéw i materialéw przed wydaniem decyzji*;

+ prawa do szybkiego uzyskania decyzji* — nalezy zaznaczy¢, ze
szybko$¢ w postepowaniu celnym istotna jest nie tylko dla przed-
siebiorcy, ale takze dla budzetu panstwa (kwoty cel i podatkéw
z tytulu importu stanowia dochéd budzetowy);

+ prawa do prowadzenia postepowania celnego w formie pisemnej
— tzn. ze w postepowaniu celnym nalezy zachowac forme pisemna
lub forme dokumentu elektronicznego przy zastosowaniu okre-
Slonych drukéw i formularzy®”. Forme pisemna, m.in. w odnie-
sieniu do: decyzji, odwolania, upowaznienia do reprezentowania
przed organami celnymi, nakazuja réwniez normy WKC;

+ prawa do odwotania si¢ od decyzji wydanej przez organy celne
w sprawie stosowania przepisow prawa celnego®.

32 Por. art. 120 ustawy Ordynacja podatkowa. (Organy celne maja obowiazek dzialania na
podstawie przepiséw prawa, nie maja zadnych uprawnier do stosowania w toku prowadzo-
nego postepowania pozaprawnych kryteriéw).

3 Por. ibidem, art. 121. (Prawo to wynika z zasady zaufania do organéw panstwa — organy
celne powinny prowadzi¢ postepowanie w sposéb budzacy zaufanie).

3 Por. ibidem, art. 122. (Prawo wynika z zasady prawdy obiektywnej, ktéra w odniesieniu
do organdéw celnych oznacza zobowiazanie do podjecia wszystkich dziatad majacych na
celu doktadne wyjasnienie stanu faktycznego oraz zatatwienie sprawy).

% Por. ibidem, art. 123. (Prawo wynika z zasady czynnego udzialu stron w postepowaniu.
Czynny udzial przedsiebiorcéw w postepowaniu celnym jest niezbedny do zagwarantowa-
nia stronie réwnej pozycji z organem celnym w toku prowadzonego postepowania. Oczy-
wiste jest bowiem, ze organ celny, ktéry wystepuje jako inicjator postepowania, legitymuje
sie silniejsza pozycja).

% Por. ibidem, art. 125. (Okreslone réwniez w przepisach WKC i wynikajace z zasady
szybkosci postepowania w sprawach celnych. Organy celne maja obowigzek dziata¢ szybko,
wnikliwie i postugiwa¢ sie mozliwie najprostszymi $rodkami. Sprawy, ktére nie wymagaja
zbierania dowodé6w, informacji czy wyjasnien,, powinny by¢ zalatwiane niezwlocznie).

37 Por. ibidem, art. 126.

3 Zasade dwuinstancyjnosci statuuje art. 127 Ordynacji podatkowej, ponadto mozliwos¢
odwolywania sie przewiduja zaréwno przepisy WKC, jak i ustawy Prawo celne.
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PRAWA I OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW W KONTEKSCIE
ULATWIEN W OBSLUDZE CELNE]

Podstawa dla nowej jakosci ustug biznesowych oferowanych przez
polska Stuzbe Celna sa regulacje unijne, m.in. rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego Unijny Kodeks
Celny oraz szereg wytycznych opracowanych przez Komisje Europejska
w odniesieniu do procesu usprawniania obslugi celnej podmiotéw gospo-
darczych. Na poziomie krajowym jest to przede wszystkim Strategia dzia-
tania Stuzby Celnej na lata 2014—2020% . Réznorodno$¢ przedsigebiorcéw
(mate, srednie, duze przedsigbiorstwa; nowe i te z praktyka; rézna liczba
odpraw i wysoko$¢ ptaconych naleznosci celno-podatkowych itp.) wyma-
ga od organ6w celnych réznego podejscia, ale jednakowego traktowania.
Ukierunkowanie na poprawe standardéw obsltugi i wspieranie aktywno-
$ci gospodarczej w oparciu o uwarunkowania gospodarcze, budzetowe
i technologiczne (gléwnie informatyczne) to nadrzedne cele strategiczne
przyjete do realizacji przez Stuzbe Celna na lata 2014—2020%. Stuzba Cel-
na wspiera aktywnos¢ gospodarcza, m.in. poprzez zwiekszenie przejrzy-
sto$ci, spdjnosci i jednolitosci stosowania prawa oraz sSwiadomosci praw-
nej klientow*. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze istotnym
czynnikiem wplywajacym na jakos$¢ obslugi celnej sa przejrzyste przepisy
prawa oraz wynikajace z nich obowiazki dla podmiotéw gospodarczych.
Proinnowacyjne dzialania wprowadzane przez organy celne ulatwia-
ja prowadzenie dziatalnosci w obrocie towarowym z zagranica poprzez
zmniejszenie barier i obciazen administracyjnych, w efekcie pozytywnie
wplywaja na rozszerzenie katalogu praw i obowiazkéw przedsiebiorcow.

Procedury uproszczone

Bardzo waznym prawem przedsiebiorcy uczestniczacego w miedzy-
narodowym obrocie towarowym jest prawo do upraszczania czynnosci
celnych, tzw. procedury uproszczone. Przedsiebiorcy maja mozliwos¢
skorzystania z trzech form procedury uproszczonej: 1) niekompletnego
zgloszenia celnego (tzw. I forma procedury uproszczonej, nie wymaga
wczesniejszego uzyskania pozwolenia organu celnego na stosowanie);
2) uproszczonego zgloszenia celnego (tzw. II forma procedury uprosz-
czonej) oraz 3) procedury w miejscu (tzw. III forma procedury uprosz-

¥ Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020, Zalacznik do Zarzadzenia nr 50
Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2013 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2013.

“ Ibidem, s. 10.

41 Ibidem, s. 16.
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czonej)*” . Dotychczas najwigksze uznanie krajowych przedsiebiorcow
zdobyla III forma uproszczen, tj. wpisanie towaréw do rejestru. Zaintere-
sowanie ta forma wynika z szerokiego wachlarza korzysci, jakie uzyskuje
przedsigbiorca, m.in. brak obowiazku fizycznego przedstawiania towaru
(towar zamiast do oddzialu celnego, trafia bezposrednio do przedsie-
biorcy); zmniejszenie kosztéow (m.in. kosztéw dostarczenia towaréow do
oddziatu celnego), oszczedno$¢ czasu — dokonywanie czynnosci przez
upowaznionego pracownika firmy (tzw. samoobstuga: pracownik sam
zdejmuje (lub naktada) zamkniecia celne, drukuje i stempluje dokumenty
przewozowe — funkcjonariusz celny pojawia sie tylko w przypadku ewen-
tualnej kontroli celnej); szybszy dostep do towaréw, wieksza wydajnosé
odpraw celnych (to firma decyduje o kolejnosci odpraw poszczegdlnych
przesylek); usprawnienie pracy — mozliwo$¢ racjonalnego planowania
dostaw i wysylek, wzrost wiarygodnosci wéréd kontrahentéw zagra-
nicznych i prestizu wéréd podmiotéw krajowych, mozliwo$¢ rozliczania
podatku VAT bezposrednio w deklaracji podatkowej*. Ponadto ta for-
ma uproszczenia pozwala przedsiebiorcom skréci¢ czas odprawy celnej
(porozumiewanie si¢ z oddzialem celnym odbywa si¢ za pomoca syste-
moéw informatycznych). Obecnie czas przewidziany na wysylanie komu-
nikatéow okreslany w pozwoleniu na korzystanie z tej formy uproszczen
wynosi 30 minut (gérng granice stanowi czas dwoch godzin, ktéry moze
zostac skrécony przez organ celny — w wielu sytuacjach nawet do 15 mi-
nut). Przedsiebiorcy maja takze mozliwo$¢ dokonywania czynnosci poza
godzinami pracy oddziatu celnego (np. dokonywania wywozu). Wymier-
ne korzysci w postaci oszczedno$ci ekonomicznych wynikajacych z szyb-
szego zwolnienia srodka transportu i podjecia towaru powoduja, ze ta
forma utatwien jest popularna wéréd przedsiebiorcéw. Ponadto praktyka
wymiany miedzynarodowej pokazuje, ze przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali
pozwolenie na upraszczanie czynnosci celnych, sa postrzegani jako wia-
rygodni partnerzy.

Program Upowaznionego Przedsiebiorcy (AEQ)

Upowazniony Przedsigbiorca to przedsigbiorca, ktdéry jest uznany
przez organy celne za wiarygodnego i solidnego w kontekscie dokony-
wanych operacji celnych. Potwierdzeniem uzyskania statusu Upowaz-

2 Zrédtem informacji na temat procedur uproszczonych sa Wytyczne w sprawie stoso-
wania procedur uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 Wspélnotowego Kodeksu
Celnego, wersja 1.4, Ministerstwo Finanséw — Departament Cel, Izby Celne: w Katowicach,
Krakowie, Wroctawiu, styczen 2015.

 Por. J. Swierczytiska, Ulatwienia w obstudze celnej stosowane przez stuzbe celng wobec
przedsigbiorcow w ramach obrotu towarowego z zagranicg, [w:] Przedsiebiorstwo w otocze-
niu globalnym, red. A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski, Gdarsk 2015, s. 81.
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nionego Przedsiebiorcy jest wydanie przez organ celny §wiadectwa Upo-
waznionego Przedsiebiorcy, tzw. $wiadectwa AEO. Przepisy wprowadzily
trzy rodzaje Swiadectw:

+ $wiadectwo AEO-uproszczenia celne (status AEO C);

+ $wiadectwo AEO-bezpieczenstwo i ochrona (status AEO S);

+ S$wiadectwo AEO-uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona

(status AEO F).

Instytucja Upowaznionego Przedsiebiorcy zostala wprowadzo-
na w 2005 r.*, jednak w praktyce zaczela by¢ stosowana od 1 stycznia
2008 r.*. Posiadanie $wiadectwa AEO nie jest obowigzkiem, tylko prawem
przedsigbiorcy. Program AEO jest programem otwartym dla wszystkich
przedsigbiorcéw europejskiej unii celnej, bez wzgledu na wielkos¢ przed-
siebiorstwa. Decyzja o przystapieniu do Programu jest kwestia wyboru
samego przedsiebiorcy*. Nadrzedna zasada jest, ze status AEO przyzna-
ny w jednym panstwie Unii, jest wazny w pozostalych panstwach czton-
kowskich. Przedsiebiorcy AEO przystuguje prawo do uzyskania korzysci
w postaci szeregu uproszczen przewidzianych przepisami prawa celnego
oraz/lub ulatwien odnoszacych sie do kontroli celnej dotyczacej bezpie-
czenstwa. Sa to m.in.: mniejsza liczba kontroli dokumentéw i kontroli
fizycznych; priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypo-
wania do kontroli (kontrola poza kolejnoscia); wybdr miejsca przepro-
wadzenia kontroli (na wniosek podmiotu i po uzgodnieniu z organem
celnym); mniejsza ilo§¢ danych w deklaracjach skréconych oraz uprzed-
nie powiadomienie o wytypowaniu przesylki do kontroli celnej — jeszcze
przed przybyciem towaréw na unijny obszar celny (nie dotyczy statusu
AEO C); tatwiejszy dostep do uproszczen celnych (nie dotyczy statusu
AEO S)¥. Poza ulatwieniami wynikajacymi z przepiséw unijnych, polska
Stuzba Celna wprowadzila dodatkowe prawa/przywileje o charakterze
organizacyjno-technicznym, tzw. dobre praktyki. Naleza do nich m.in.:
priorytetowa obsluga zgloszen celnych oraz wszelkich wnioskéw (obstu-
ga w pierwszej kolejnosci); specjalne miejsca obstugi; odrebne pasy ruchu

* Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia
2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny, Dz. U. L 117 z 04.05.2005.

* Stosowanie w praktyce stalo si¢ mozliwe po wejsciu w zycie przepiséw wykonawczych,
tj. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego, Dz. U. L 360 z 19.12.2006.

% Por. J. Swierczyniska, K. Budzowski, Instytucja Upowaznionego Przedsigbiorcy w Unii
Europejskiej, [w:] Integracja i kryzysy na lokalnych i globalnych rynkach we wspdtczesnym
Swiecie, red. J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk, t. 2, Wroctaw 2013, s. 341 (Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu).

" Por. art. 14 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006...
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na przej$ciach granicznych; newslettery (wysylanie droga mailowa infor-
macji o zmianie przepiséw, wytycznych itp.); mozliwos¢ udzialu w tzw.
profilaktyce merytorycznej (tj. spotkaniach, podczas ktérych omawiane
sa problemy merytoryczne z zakresu obrotu miedzynarodowego).

Wydanie §wiadectwa AEO mozliwe jest po spelnieniu przez przed-
siebiorce okreslonych kryteriéw, co weryfikowane jest przez organy cel-
ne podczas postepowania audytowego. Ogoélne kryteria przyznawania
statusu AEO obejmuja: przestrzeganie wymogoéw celnych®; skuteczny
i umozliwiajacy wlasciwe kontrole celne system zarzadzania ewidencjami
handlowymi i transportowymi; udokumentowana wyplacalno$¢*’; odpo-
wiednie standardy bezpieczenstwa i ochrony (dotyczy ubiegajacych sie
o $wiadectwa AEO Si AEO F)*.

W ciagu siedmiu lat funkcjonowania Programu wydano ponad 13 ty-
siecy $wiadectw AEO®". Ich struktura przedstawia sie nastepujaco: 52,5%
stanowia $wiadectwa AEO F; 43,7% to $wiadectwa AEO C, a 3,8% $wia-
dectwa AEO S. Niekwestionowanym liderem sa niemieccy przedsiebior-
cy — 5641 $wiadectw, tj. 42,6% dotychczas wydanych $swiadectw. Kolejne
miejsca zajmuja Holandia — 1448 $§wiadectw (tj. 10,9% $wiadectw wyda-
nych w UE) oraz Francja z wynikiem 1194 $wiadectwa (tj. 9% wydanych
swiadectw AEO). Polska zajmuje piate miejsce, z wynikiem 743 $wia-
dectwa, tj. 5,6% wydanych §wiadectw (Swiadectwo AEO C posiada 64%,
a status AEO F — 32,2% przedsiebiorcow).

Posiadanie statusu Upowaznionego Przedsigebiorcy AEO stanowi
obecnie przywilej znalezienia si¢ w gronie podmiotéw gospodarczych
uznanych za rzetelnych i wyptacalnych partneréw. Motywy ubiegania
sie o uzyskanie statusu AEO, wedlug badan przeprowadzonych przez
Departament Polityki Celnej wsréd przedsiebiorcow AEO, to: che¢ po-
siadania pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej (39% ankie-
towanych); potrzeba usprawnienia organizacji funkcjonowania przedsie-
biorstwa (28%); che¢ korzystania z utatwien przy kontroli celnej (20%);
wymogi kontrahentéw (7%); wymogi firm, od ktérych firma jest zalezna

* Warunki uznaje sie za spelnione, jesli w ciagu trzech lat poprzedzajacych zlozenie
wniosku nie doszlo do powaznego naruszenia lub do powtarzajacych si¢ naruszen przepi-
s6w celnych (Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006).

* Warunek dotyczacy wyplacalnosci wnioskodawcy jest spelniony, jezeli wyptacalno$¢
mozna udowodni¢ w odniesieniu do ostatnich trzech lat (ibidem).

% Standardy bezpieczenistwa i ochrony odnosza sie do: bezpieczeristwa budynkéw; odpo-
wiedniej kontroli dostepu; bezpieczenstwa ladunkéw; bezpieczenstwa partneréw handlo-
wych; bezpieczenistwa personelu.

°1 13 240 $wiadectw — stan na 17.07.2015. Wykaz Upowaznionych Przedsigbiorcéw:
http://ec.europa.eu/ taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation. p?Lang=en&holder-
Name=&aeoCountry=FI&certificatesTypes=AEOS&Expand=true&offset=1&range=25
[dostep: 17.07.2015].
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(3%) oraz inne: prestiz, cele marketingowe, warunki przetargowe kontra-
hentéw, polityka przedsiebiorstwa (3%)>%

Kontrola celna

Narzedziem sluzacym do sprawdzania przestrzegania przez przedsie-
biorcéw m.in. przepiséw prawa celnego oraz innych przepiséw zwiaza-
nych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy Unia a pan-
stwami trzecimi jest kontrola celna, wykonywana przez wtasciwe organy
Stuzby Celnej. W 2014 r. przejscia graniczne nadzorowane przez polska
Stuzbe Celna przekroczyto ponad 43 mln os6b, 12 mln samochodéw oso-
bowych, 1,9 mln samochodéw ciezarowych oraz 165 tys. autokaréw®.
Poddanie kontroli celnej kazdej osoby i przesylki celnej przekraczajacej
granice doprowadziloby do natychmiastowego zablokowania i paralizu
przej$¢ granicznych. Dlatego kontrole celne przeprowadzane sa w spo-
sob ukierunkowany, tak by zostata zachowana ptynno$¢ ruchu i wysoki
poziom obstugi — przy maksymalnej efektywnosci i skutecznosci. W Unii
Europejskiej obowigzuje system selektywnej kontroli celnej opartej na
analizie ryzyka podmiotéw do niej typowanych. Ryzyko, definiowane jako
prawdopodobienistwo wystapienia naruszenia przepiséw prawa, analizo-
wane jest na podstawie informacji o fadunku, dostarczanych przez przed-
siebiorcow droga elektroniczna przed ich wyprowadzeniem (w urzedzie
wywozu) lub przybyciem (w miejscu pierwszego wprowadzenia, nieza-
leznie od miejsca przeznaczenia). Ryzyko oceniane jest za pomoca elek-
tronicznego systemu z wykorzystaniem wspoélnych kryteriéw i norm
ryzyka przez analitykdw ryzyka celnego®. Istota zastosowania metody
selektywnej kontroli celnej jest zalozenie, ze wobec braku mozliwosci
objecia kontrola celng wszystkich oséb, pojazdéw i towaréw przekracza-
jacych granice celng nalezy skierowac ja tam, gdzie istnieje podejrzenie
postepowania niezgodnego z prawem. Dopelnienie systemu analizy ry-
zyka stanowi segmentacja podmiotéw gospodarczych (zatwierdzona 16
pazdziernika 2013 r. przez Szefa Stuzby Celnej). Jej gléwne zalozenia to
podzial podmiotéw na grupy pod katem poziomu ryzyka naruszenia
przepisow prawa wedlug jednolitych kryteriéw oraz wylaczenie z tego

52 Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wéréd przedsiebiorcéw posiadaja-
cych status AEO przeprowadzone przez Departament Polityki Celnej — przedstawione na
konferencji ,Ulatwienia dla Biznesu 2013+” 4 czerwca 2013 r. w Ministerstwie Finanséw.
Analiza dokonana w oparciu o ankiety wypelnione przez 114 przedsigbiorcow.

% Por. Kompendium statystyczne 2010-2014, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2015,
s. 66-73.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego dotyczacy zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwem fanicu-
cha dostaw, COM(2012) 793 final, Bruksela 08.01.2013, s. 5.
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procesu podmiotéw, ktére zostaly wezesniej zweryfikowane przez organy
celne w trakcie postepowania audytowego, tj. posiadajacych pozwolenia
na stosowanie procedury uproszczonej lub posiadajacych status Upo-
waznionego Przedsiebiorcy AEO. Segmentacja jest wiec rozwiazaniem
systematyzujacym zachowania Stuzby Celnej w odniesieniu do tych pod-
miotéw, ktére nie sa w grupie ,uprzywilejowanej’; a jej idea sprowadza
sie do zmniejszenia niedogodnosci zwigzanych z kontrola celng wobec
podmiotéw uznanych za wiarygodne.

Zgodnie z obowiazujacymi krajowymi przepisami podmioty podlega-
jace kontroli maja obowigzek zapewni¢ warunki i $rodki do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, m.in.: umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewi-
dencje objete zakresem kontroli, w tym w dokumenty elektroniczne (na-
wet jesli maja charakter poufny); udzieli¢ wszelkich wyjasnien oraz nie-
zbednej pomocy technicznej w sprawach dotyczacych zakresu kontroli;
przedstawia¢ na zadanie funkcjonariusza urzedowe tlumaczenie na je-
zyk polski dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli sporzadzonych
w jezyku obcym; umozliwi¢ sporzadzenie kopii dokumentéw; udostep-
nia¢ towary, urzadzenia oraz $rodki transportu oraz zapewni¢ dostep
do pomieszczen i innych miejsc objetych kontrola; wydawac w razie ko-
niecznosci (za pokwitowaniem) towary lub dokumenty do dalszej analizy
lub doktadniejszej kontroli; umozliwia¢ zbadanie towaréw i pobranie ich
probek; udostepniaé $rodki tacznos$ci oraz inne urzadzenia techniczne,
jezeli sa one niezbedne do wykonywania kontroli; umozliwia¢ sporza-
dzanie szkicéw, fotografowanie, filmowanie oraz dokonywanie nagran
dzwiekowych; zapewnia¢ warunki do wykonywania czynnosci kontrol-
nych®.

Kontrola celna jest waznym elementem w procesie obstugi celnej.
Wsréd podmiotéw uczestniczacych w wymianie miedzynarodowej sa
przedsiebiorcy, ktérzy dostosowuja swoje metody i sa gotowi ponosié
koszty niezbedne do zapewnienia zgodnego z prawem przywozu lub wy-
wozu, ale sa tez tacy, ktérzy celowo lekcewaza przepisy, by osiagnac szyb-
ko zysk czy przewage konkurencyjna. Nalezy podkresli¢, ze dla przedsie-
biorcéw prowadzacych legalna dziatalnos¢ wazne jest ograniczenie szarej
strefy, w zwiazku z tym kontrola celna pozytywnie wptywa na prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej — szczegdlnie w aspekcie zabezpieczania
i ulatwiania legalnego handlu.

% Por. art. 33 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. z 2009 r., nr 168,
poz. 1323, tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
7 sierpnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Stuzbie Celnej, Dz. U.
z 2013 r., poz. 1404.
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PODSUMOWANIE

Priorytetem dla organéw celnych w zakresie obslugi biznesowej jest
doskonalenie relacji z przedsiebiorcami. Obecnie przedsiebiorca jest
najwazniejszym interesariuszem i réwnorzednym partnerem dla admi-
nistracji celnej. Niewatpliwie wplyw na upraszczanie obstugi celnej, a co
za tym idzie na istniejacy sposob realizacji obowiazkéw i korzystania
z praw przez podmioty gospodarcze, ma realizacja Inicjatywy e-Customs
(elektroniczne clo). Polska Stuzba Celna inicjatywe elektronicznego cla
realizuje za pomoca ,Programu e-Clo” ktérego zakres obejmuje zesp6t
przedsiewzie¢ w 11 obszarach biznesowych i technicznych. Efektem re-
alizacji Programu sa elektroniczne uslugi i utatwienia dla przedsiebior-
céw. Najwazniejsze wdrozone e-ustugi to m.in.: System Kontroli Importu
(ICS), obstugujacy procedury zwigzane z wprowadzeniem towaréw na
unijny obszar celny; System Kontroli Eksportu (ECS), obstugujacy elek-
tronicznie zgloszenia celne wywozowe; Wspdlnotowy System Rejestracji
i Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych (EORI) — przedsiebiorcy maja
obowiazek postugiwac sie numerem EORI we wszystkich transakcjach
i czynno$ciach celnych na obszarze calej Unii; System Przemieszczania
oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (EMCS PL) — wykorzystywany
przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy; instytucja Upowaznionego Nadawcy w tranzycie na pod-
stawie Karnetu TIR, pozwalajaca przedsiebiorcom na otwieranie operacji
tranzytu samodzielnie i w dowolnym czasie (niezaleznie od godzin pracy
urzedu celnego); e-Zalaczniki, usluga dajaca mozliwos¢ zalaczania w for-
mie elektronicznej dokumentéw towarzyszacych zgloszeniu celnemu
(np. Swiadectw fitosanitarnych, weterynaryjnych); ustuga Odprawa przed
przybyciem, ukierunkowana na uproszczenie formalnosci i usprawnie-
nie obslugi celnej w portach morskich; Platforma Ustug Elektronicznych
(PUESC), czyli jeden punkt dostepu do wszystkich ustug celnych.

Realizacja ,Programu e-Clo” to szereg korzysci dla przedsiebiorcéw,
wsrod ktorych nalezy wymienié: wyeliminowanie dokumentéw papie-
rowych (,papier w razie awarii”); podniesienie jako$ci uslug bizneso-
wych w wyniku usprawnienia obslugi przedsiebiorcéw i skrécenia cza-
su potrzebnego przedsiebiorcom na zatatwienie formalnosci; stworze-
nie warunkow skutecznej, bezpiecznej i efektywnej wymiany danych na
linii przedsigbiorca — organ celny (mozliwo$¢ zatatwienia formalnosci
z wykorzystaniem e-uslug z dowolnego miejsca w Unii); uproszczenie
formalnosci, a tym samym przyspieszenie przeptywu towar6w*. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze w opublikowanym w pazdzierniku 2014 r.

57, Swierczyﬁska, Ulatwienia w obstudze celnej..., s. 87.
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raporcie Komisji Europejskiej , The electronic customs implementation
in the European Union” w kategoriach: wplyw ustug elektronicznych
na uproszczenie procedur celnych oraz obnizenie kosztéw funkcjono-
wania przedsiebiorstw, polska Stuzba Celna znalazta si¢ na pierwszym
miejscu®’. Do 2020 r. Stuzba Celna zamierza zaoferowac szeroki zakres
ustug $wiadczonych droga elektroniczng, w oparciu o Spéjny System
Informacyjny Stuzby Celnej®.

Istotny wklad w zakres zmian ma réwniez Rada Konsultacyjna Stuzby
Celnej®. Rada stanowi facznik pomiedzy przedsiebiorcami uczestniczacy-
mi w obrocie miegdzynarodowym a Ministerstwem Finanséw i Stuzba Cel-
ng. Jako ustawowy organ opiniotwoérczy, Rada ma mozliwos¢ juz na etapie
tworzenia projektu regulacji poddac go analizie i skonsultowac ze srodo-
wiskami gospodarczymi. Nalezy podkresli¢, ze Rada Konsultacyjna nie
prezentuje pogladéw tylko swoich cztonkdw, ale jest wyrazicielem stano-
wiska przedsigbiorcéw. Pelni funkcje interwencyjne w sprawach zglasza-
nych przez srodowisko gospodarcze, choc jej rola nie polega oczywiscie na
przyjmowaniu skarg i zazalen sSrodowiska biznesu. Jej zadaniem jest takze
przedstawianie ministrowi finanséw propozycji zmian, majacych na celu
usprawnienie proceséw obstugi obrotu towarowego z zagranicg.

Obowiazujace obecnie przepisy prawa celnego daja podmiotom go-
spodarczym bioracym udzial w czynnos$ciach celnych zaréwno szeroki
wachlarz praw, jak i obowiazkéw. Wazne jest, zeby przedsigbiorcy wy-
wigzywali sie z nalozonych obowigzkéw, jak réwniez korzystali w pelnym
zakresie z przystugujacym im praw — i by w praktyce dzialania funkcjona-
riuszy celnych nie byly skoncentrowane tylko na kontroli prawidlowosci
wypelniania przez przedsigbiorcéw obowigzkéw wynikajacych z dokony-
wanych czynnosci celnych, ale takze na umozliwianiu wykorzystywania
istniejacych praw w jak najszerszym stopniu. Zalezy to tez od samych
przedsigbiorcéw: jesli beda mieli §wiadomos¢ istniejacych uprawnien
i beda domagali si¢ od organéw celnych ich respektowania, to z pewno-
$cig praktyczne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obrocie towa-
rowym z zagranica bedzie jeszcze tatwiejsze.

57 Por. Report “The electronic customs implementation in the European Union’, Flash
Eurbarometer 399, European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs
Union, October 2014, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 399 en.pdf [dostep:
26.03.2015].

%8 Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020..., s. 6. W tym celu Stuzba Celna opra-
cowala Program 3i, ktéry opiera si¢ na trzech priorytetach: Internet, Inteligencja, Innowacje
(Stuzba Celna 3i — od modernizacji do innowacji, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2012).

¥ Art. 16 Ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje mozliwo$¢ tworzenia przez ministra finan-
s6w, w drodze zarzadzenia, organéw opiniodawczo-doradczych do spraw nalezacych do
zadan Sluzby Celnej (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej).
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