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Wstep

Problematyka bezpieczerstwa zdobywa sobie coraz wiekszqg range i znaczenie w zyciu
gospodarczym oraz funkcjonowaniu panstw i spoteczefnstw. Wzrasta takze ogromna
potrzeba badan i ksztatcenia w dziedzinie wykorzystania wiedzy o zagrozeniach i spo-
sobach ich minimalizowania. Potrzeba ta wynika z zainteresowania tq problematykg
praktycznie wszystkich prowadzgcych aktywng dziatalnos$¢ spoteczng, gospodarczg
czy na rzecz organdw panstwa. Bezpieczenstwo stato sie nie tylko modne, ale przede
wszystkim niezbedne wielu ludziom. Owa powszechnos$¢ zainteresowan problema-
tykg bezpieczenstwa zacheca wielu organizatoréw konferencji do podejmowania licz-
nych okazji wymiany doswiadczen.

WSrod organizatoréw obrad konferencji naukowych, poswieconych tej tak waznej
problematyce, nie mogto zabrakng¢ takze Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego. Uczelnia posiada w swoim dorobku bogatq oferte ksztatcenia w za-
kresie bezpieczenstwa oraz ochrony informacji. Ksztatcenie w zakresie bezpieczen-
stwa realizowane jest na dwéch wydziatach:

* Nauk o Bezpieczenstwie, na ktérych prowadzi sie zajecia na kierunku bezpieczen-
stwo narodowe, oraz na

* Woydziale Ekonomii i Zarzgdzania, na ktérym w ramach kierunku zarzqdzanie pro-
wadzone sq zajecia na specjalnosci zarzgdzanie bezpieczernstwem, oraz na kie-
runku informatyka i ekonometria na specjalnosci bezpieczenstwo i kontrola sy-
steméw informacyjnych.

Wsréd organizatoréw konferencji znalazto sie takze powotane przez uczelnie
Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,Edukacja dla Obronnosci i Bezpieczenstwa”. Tym
samym obradom konferencji i przekazywaniu jej rezultatéw nadano miedzynarodowy
wymiar.

Prezentowane wydawnictwo stanowi efekt obrad miedzynarodowej konferencji na-
ukowej zorganizowanej w dniach 12-13 pazdziernika 2008 roku przez Katedre Za-
rzqdzania Informacjq, dziatajgcg w ramach Wydziatu Ekonomii i Zarzqdzania, oraz,
jak juz wspomniano, przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,Edukacja dla Obron-
nosci i Bezpieczenstwa”. Ambicjg organizatoréw konferencji byto wtqczenie w tok
dyskusji licznych przedstawicieli organéw administracji panstwa i samorzqdu, prak-
tyki gospodarczej, nauki, mediéw oraz studentéw, zaréwno z kraju, jak i z zagranicy.
W odpowiedzi na zaproszenie do udziatu w konferencji naptyneto blisko 30 referatow
problemowych. Autorami wszystkich przygotowanych tekstéw sq uznani eksperci
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w dziedzinie bezpieczenstwa, ochrony informagji, jak réwniez mfodzi pracownicy szkét
wyzszych, a takze przedstawiciele praktyki gospodarczej. Patronat medialny objeto
pismo o ogdlnopolskim zasiegu i uznanej renomie - ,Czasopismo Zabezpieczenia”.
Catos¢ rozwazan autoréw podzielona zostata na kilka czesci, scisle ze sobq powig-
zanych. Odnoszq sie one do szerokiej wizji problematyki bezpieczerstwa i zawarte zo-
staty pod nastepujgcymi hastami:
* Bezpieczenstwo - nowa perspektywa inspiracji i badan naukowych,
» Strategie bezpieczenstwa,
* Terroriterroryzm,
Wypada zywi¢ przekonanie, ze kazdy wymagajgcy Czytelnik znajdzie dla siebie
w prezentowanym materiale tekst, stanowigcy dla niego inspiracje, czy to badawczq,
czy odnoszqcq sie do praktycznego wymiaru, w tym szczegélnie do projektowania sy-
steméw i strategii bezpieczenstwa.

Mirostaw Kwiecinski
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Piotr Sienkiewicz
Halina Swieboda

Perspektywy badan systemowych
nad bezpieczeristwem

Problemy bezpieczenstwa w roznych dziedzinach sq bardzo
czesto tej samej natury i mogq zostac sformalizowane w ten sam
sposob. Dato to poczqtek temu, co teraz nazywane jest naukq
o bezpieczenstwie.

W.J. Geysen

Nie ma czegos takiego, jak izolowany czfowiek lub sytuacja.
Istnieje tylko relacja miedzy cztowiekiem i srodowiskiem.
Relacja, ktérej sens oddaje wyraz ,zagrozenie”.

A. Magnusson

Wprowadzenie

Kazda epoka ma wiasny, niepowtarzalny nakaz chwili. Pierwszym wymogiem chwili
obecnej jest stworzenie skutecznego systemu bezpieczefnstwa. W XXI wieku rodzi sie
nowy, globalny system bezpieczefstwa, ktory mogtby stwarzaé nadzieje na minimali-
zacje ryzyka wojen i wystgpienia zagrozen dla pokoju, zaktdcajqgcych bgdz utrudnio-
jacych trwaly i zréwnowazony rozwdj cywilizacyjny. Obecnie istnieje Swiadomosé, ze
kres bipolarnego systemu globalnego bezpieczenstwa nie przyniést zadnego ,konca
historii”, natomiast cieniem na mysleniu o ,wieczystym pokoju” ktadq sie nowe zagro-
zenia z terroryzmem na czele.

,Kazda epoka ma swoje wojny. A swoje wojny majq wiec nasze czasy. Wojny te
rézniq sie od poprzednich o tyle, o ile odmienne sq dzisiaj podstawowe cechy charak-
terystyczne zycia spotecznego i miedzynarodowego oraz migedzynarodowego tadu. Sq
to wojny przetomu epok, przetomu cywilizacji: industrialnej i informacyjnej, a takze
wojny epoki postepujgcej globalizacji i wcigz ksztattujgcego sie postkomunistycznego
tadu miedzynarodowego”".

Myslenie o przysztosci na przetomie XX i XXI wieku zdominowaty w istocie dwa
zjawiska: globalizacja i spoteczenstwo informacyjne. Pierwsze charakteryzuje swoiste
kurczenie sie czasu i przestrzeni nie tylko w wymiarze politycznym, gospodar-
czym czy kulturowym. Na rozwéj spoteczefistwa informacyjnego dominujgcy wptyw
miat dynamiczny postep w dziedzinie technologii informacyjnych (teleinformatycz-
nych), bedacy pochodng rozwoju elektroniki, informatyki, telekomunikacji, automatyki

' B. Balcerowicz, Czym jest wspétczesnie wojna?, Lublin 2005.
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Piotr Sienkiewicz, Halina Swieboda

i robotyki. Przyniést on rewolucyjng, w sensie konsekwencji spotecznych, innowacje
w postaci sieci globalnej Internetu, poréwnywalng ze znaczeniem wynalazku Guten-
berga. Przypomniec¢ nalezy, ze o | wojnie w Zatoce pisano jako ,The First Information
War”, a niedtugo potem pojawity sie koncepcje ,cyberwar”, ,netwar”, ,network cen-
tric warfare”.

Na przetomie wiekdéw nastgpita zmiana warunkéw bezpieczenstwa, rzutujgc nie
tylko na przestanki, cele, srodki i metody prowadzenia wojen, ale réwniez na para-
dygmat wojskowych badan naukowych. Sktania to do refleksji nad miejscem i rolg
nauk wojskowych, a takze nad przedmiotem, jezykiem, metodami i teoriami, czyli po
prostu - nad ich przysztosciq. Paradygmat badan nad wojng czy organizacjq i funk-
cjonowaniem sit zbrojnych zastepowany jest paradygmatem badar nad bezpieczen-
stwem (zewnetrznym i wewnetrznym).

Potrzeba zmian

Bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa w sytuacjach codziennych i szczegélnych
(wyjatkowych) to bez watpienia jedna z podstawowych i naturalnych potrzeb czto-
wieka.

Od ,lokalnego” wymiaru egzystencji cztowieka (spoteczenstwa) do wymiaru glo-
balnego wiodq ludzkie dgzenia do uzyskania pozgdanego stanu bezpieczenstwa, czyli
niezagrozonego, wolnego od ryzyka, trwatego i zréwnowazonego rozwoju (rys. 1).
Rozwdj cywilizacyjny to takze mniej lub bardziej udane préby pogodzenia potrzeby
wolnosci i potrzeby bezpieczenstwa zaréwno w wymiarze globalnym, jak i lokalnym,
zewnetrznym oraz wewnetrznym.

Rysunek 1. Wptyw zagrozen na trwaty i zrownowazony rozwgj

| Zagrozenia polityczno-militarne

| Zagrozenia energetyczne |
(REGIONALNEGO)
Zagrozenia ekologiczne AN ZAGROZENIA
J i i

Zagrozenia kulturowe '\{ i 7 1 Polityka edukacyjna

N ZROWNOWAZGNY x|
! ; deJ | < BEZPIECZNE Polityka spoteczna
| Zagrozenia informacyjne | }{; i ( /!*Ef PANSTWO
5
\f\m * ™~ Polityka ekonomiczna
| WYZWANIA CYWILIZACYJNE Polityk N}
, olityka naukowa
* Wizja globalnej konkurencji

SYSTEM BEZPIECZENSTWA
GLOBALNEGO

Polityka

| Zagrozenia ekonomiczne

* Zachowanie i Rozwoj Polityka
tozsamosci narodowe;j informacyjna ¢
* Spoteczenistwo informacyjne SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

i gospodarka oparta na wiedzy

Zrédto: opracowanie wlasne.



Perspektywy badan systemowych nad bezpieczenstwem

Wiek XX byt stuleciem ,nieprawdopodobnego”, przyniést bowiem wiele wspania-
tych odkry¢ i wynalazkéw, bez ktérych trudno wprost wyobrazi¢ sobie wspétczesng
cywilizacje. Byt wiekiem réwniez destrukcyjnego dziatania cztowieka, gdyz obrodzit
w okrutne totalitaryzmy, ktére przyniosty ludobéjstwo i cierpienie milionéw ludzi. Nie-
jako w ich cieniu prowadzono nader liczne lokalne wojny i konflikty, miaty tez miejsce
degradacja srodowiska i staty wzrost liczby ofiar spowodowane uzytkowaniem przez
ludzi réznych artefaktéw (rys. 2).

Rysunek 2. Interakcje spoteczno-techniczne

| Sywstermy sociofechniczhe WWartoscl

LIZyTHOowe
fnnowasie -
T TECHNIKA SPOLECZENSTWO Potrzeby

elgpioatac¥
' T

SHUTHI ROZwWOJu

Fagrozenia
blizsze [ dalsze blizsze [ dalsze ne

gtdveme ubincTRE | ekologiczne

pozvtywne | negatnwne pozvtywne | negathwne

| 1 1 1

1]

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nadmierna wiara w mozliwosci pozytywnego rozwoju, ktorego gtéwng sitq
sprawczq jest postep naukowo-techniczny oraz ,scjentystyczne” postawy wobec $ro-
dowiska naturalnego, przyniosty zjawisko niedostrzegania lub bagatelizowania nisz-
czycielskich sit przyrody, wywotanych m.in. naruszeniem réwnowagi ekologicznej. Byty
one i sq istotng przyczynqg zagrozen dla bezpiecznego rozwoju spotecznego. Ponadto,
pojawity sie nowe - obok dotychczasowych i nie do konca zlikwidowanych - choroby
cywilizacyjne, bedgce waznym powodem zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi. Rozwd;j
globalnych systemow informacyjnych to spoteczenstwo informacyjne i gospodarka
oparta na wiedzy, ale réwniez nowe zagrozenia (np. cyberterroryzm). Niewyczer-
panym wprost zrédtem zagrozen dla bezpieczefnstwa sq réwniez sprzecznosci ideo-
logiczne, polityczne, religijne, ekonomiczne czy kulturowe wspotczesnego Swiata (syn-
drom ,zderzenia cywilizacji”) (rys. 3). To wszystko sktania do zmiany paradygmatu
w badaniach nad zjawiskiem bezpieczenstwa i podjecia wyzwania poznawczego -
odejscie od ujecia redukcjonistycznego (monodyscyplinarnego) na rzecz holistyczno-
-systemowego (interdyscyplinarnego).

Analiza systemowa bezpieczenstwa dowolnych obiektow ma sens, gdy istnieje nie-
bezpieczenstwo, czyli zagrozenia moggce spowodowac zaktocenia funkcjonowania
(egzystencji, rozwoju) tych obiektow bgdZ mozliwos¢ utraty przez nie okreslonych war-
toSci. Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym, odnoszgcym sie do: (1) braku zo-
grozenia; (2) systemu instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych gwarancji likwidacji
lub minimalizacji zagrozen; (3) jednej z najbardziej istotnych wartosci egzystencjal-
nych, dotyczgcych poczucia stabilnosci, trwatosci korzystnego stanu rzeczy, odczucia
stanu zagrozenia, wrazenia pewnosci itp. (rys. 4). Na gruncie politologii i badan nad
bezpieczenstwem narodowym (miedzynarodowym) stosowane sq zaréwno kryteria
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Rysunek 3. Czynniki konstytutywne globalnej przestrzeni bezpieczenstwa

Czynniki konstytutywne globalnej przestrzeni bezpieczenstwa

» Zorganizowany terroryzm ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
miedzynarodowy; Proliferacja BMR » Chemiczne

» Cyberterroryzm * Biologiczne

» Wymuszone masowe migracje * Radiologiczne

» Przestepczos¢ transgraniczna  Jadrowe

» Niekontrolowane operacje finansowe  * Wysokoenergetyczne
» Wrazliwos¢ krytycznej infrastruktury » Materiaty wybuchowe

» Degradacja ekosfery * Informacyjne

» Nowe choroby zakazne » Zagrozenia srodowiska naturalnego

» Degradacja infosfery * Przemystowe

» Wrazliwo$¢ globalnego systemu + Katastrofy ekologiczne
gospodarczego » Zagrozenia militarne i terrorystyczne

» Bezrobocie + Zagrozenia obiektéw, oséb i mienia

Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 4. Ujecia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo

* Brak zagrozenia

* Instytucjonalne i pozainstytucjonalne gwarancje likwidacji lub
minimalizacji zagrozen

» Wartos¢ egzystencjalna wigzgca sie z poczuciem stabilnosci,
trwatosci korzystnego stanu rzeczy, wrazeniem pewnosci i od-
czuciem braku stanu zagrozenia

Zrédto: opracowanie whasne.

zasiegu (np. bezpieczenstwo regionalne, globalne), jak i kryterium przedmiotowe

(bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, ekologiczne, technologiczne, kulturowe).

Z kolei na gruncie analizy systemowej dominujq dwa ujecia bezpieczenstwa systemow,

a mianowicie:

a) bezpieczenstwo rozumiane jako wtasnos¢ obiektu charakteryzujgca jego odpor-
nos$¢ na powstawanie sytuacji niebezpiecznych (zagrozen), przy czym uwaga kon-
centruje sie na zawodnosci bezpieczenstwa obiektu, czyli jego podatnosci na po-
wstawanie sytuacji niebezpiecznych;

b) bezpieczenstwo systemu rozumiane jako jego zdolno$¢ do ochrony wewnetrznych
warto$ci przed zewnetrznymi zagrozeniami.

Ponadto nalezy dostrzec dwa aspekty bezpieczeristwa: 1) obiektywny, gdy istniejq
warunki wystgpienia realnych zagrozen, 2) subiektywny, wyrazajgcy poczucie bezpie-
czenstwa (zagrozen). W badaniach systemowych zwraca sie uwage na zwigzek bez-



Perspektywy badan systemowych nad bezpieczenstwem

pieczenstwa systemow z innymi cechami systemowymi, takimi jak stabilnos¢, réwno-
waga, niezawodnos¢, zywotnos¢ itp.

Jednym z wyrazéw kompleksowego ujecia probleméw bezpieczenstwa jest pod-
jecie przez Unie Europejskq ,pakietu” programéw badawczych ukierunkowanych na
zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego. Obejmujg one m.in. problematyke:

1. Ochrony przed terroryzmem i przestepczosciq;
2. Ochrony krytycznych infrastruktur;

3. Przywracania bezpieczenstwa w czasie kryzysu;
4. Bezpieczenstwa granic.

Badanie sytuacji charakteryzujgcych sie niepewnosciq i ryzykiem, a w szczegdl-
nosci sytuacji kryzysowych i konfliktowych odbywato sie na réznych szczeblach ogdl-
nosci (konkretnosci). W latach 40. minionego stulecia nadzieje wigzano z badaniami
operacyjnymi, ktérych rozwinieciem stata sie nastepnie analiza systemowa (w ujeciu
RAND), bedqgca inspiracjq dla wspétczesnej analizy politologicznej (rys. 5).

Rysunek 5. Multidyscyplinarny aspekt badan nad bezpieczefistwem

Po?m;;)ty Panstwo Regiony Organizacje Korporacje
polityki miedzynarodowe transportowe
bezpieczenstwa

Dyscypliny Nauki Sociologi , Nauki
nauk polityczne ocjologia Ekonomia auki
spotecznych | I o zarzqdzaniu
Podmioty Panstwo Spoteczeristwo Gospodarka Przedsigbiorstwo
badan

Zrédto: Teoria bezpieczenstwa, red. P. Sienkiewicz, cz. 2, AON, Warszawa 2006.
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BEZPIECZENSTWO | RYZYKO

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo

techniczne zdrowotne ekologiczne
(medyczne) (Srodowiskowe)
Technika | Zdrowie Srodowisko
naturalne
| Nauki techniczne | | Nauki medyczne | Nauki

przyrodnicze
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Rysunek 6. Macierz wptywu sektorowych zagrozen na bezpieczenstwo

o System , Jednostka, grupa
Sektor Zagrozenie .Y Panstwo » grup
miedzynarodowy spoteczna
. Przetrwanie (suwerennosé¢

Militarny + ++ +

zewnetrzna)
Polityczny  |Suwerenno$¢ wewnetrzna + ++ +
Ekonomiczny [Dobrobyt ++ ++ +
Ekologiczny [Trwaty rozwdj ++ + ++
Spoteczno- . 2

Tozsamosé + ++ ++
~kulturowy

A

Handel narkotykami

Przestepczosc¢ zorganizowana
Erozja gleby
Katastrofa ekologiczna
Zaktécenia w dostawie ropy Wojna konwencjonalna
Destabilizacja rynkéw finansowych
Terroryzm Wojna nuklearna
Konflikt etniczny

sektory

Konflikt zbrojny

Skala
spofeczno-  ekologiczny ekonomiczny polityczny — militarny potencjalnych
~kulturowy zniszczen

Zrédhto: B. Bazan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New framework for analysis, Boulder, London 1998.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce wnioski ptyngce chociazby z pobieznej ana-
lizy problematyki bezpieczefnstwa podejmowanej w réznych osrodkach akademickich
- jest to problematyka inter- oraz multidyscyplinarna:

a) stanowi przedmiot zainteresowania nie tylko co najmniej kilku nauk (dyscyplin),
lecz takze stuzb, organizacji i instytucji odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego;

b) od poczatku lat 90. minionego stulecia badania naukowe w obszarze okreslonym
przez omawiang problematyke stanowity zasadniczy nurt prac badawczych pro-
wadzonych w AON;

c) zakres pojeciowy bezpieczenstwa zewnetrznego (BZ) i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego (BW) wymaga jednoznacznego okreslenia, albowiem trudno uznaé, ze mamy
do czynienia ze zbiorami probleméw spetniajgcymi warunki zupetnosci i roztqcz-
nosci (rys. 7-8).
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Rysunek 7. Wzajemne relacje miedzy bezpieczeristwem wewnetrznym i zewnetrznym

Wzajemne relacje migdzy
bezpieczenstwem wewnetrznym (BW)
i zewnetrznym (BZ)

* historyczne

e funkcjonale
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 8. Strategiczna koncepcja NATO
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Problem bezpieczenstwa Polski stawia przed naukq nowe wymagania, ktérym musi
ona sprosta¢, wykorzystujgc rysujgce sie szanse i dostrzegajgc zagrozenia, ktére
wcale nie zniknety wraz z odzyskaniem suwerennosci panstwowej i tworzeniem no-
wego fadu europejskiego.

Bezpieczny i trwaty (zréwnowazony) rozwoj panstwa uwarunkowany jest poziomem
jego bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo narodowe stato sie bowiem pod-
stawowq kategorig systemowq wyrazajgcqg mozliwosci rozwojowe panstwa. Gtow-
nymi wymiarami (dziedzinami) bezpieczernstwa narodowego sq aspekty wewnetrzne
(publiczne) i zewnetrzne (miedzynarodowe). Mozna zatem, umownie, potraktowaé
panstwo oraz jego blizsze i dalsze otoczenie, jako swoisty ,generator” probleméw
poznawczych i praktycznych, ktére podejmowane bylty w przesztosci przez nauki woj-
skowe oraz wiasciwe nauki spoteczne. Swiadomosé potrzeby zmian oraz ,krepuja-
cych ram” tradycyjnie pojmowanych nauk wojskowych sktania do propozycji wyod-
rebnienia:

- nauk wojskowych, ktérych podstawowym przedmiotem sq problemy organizagji

i funkcjonowania sit zbrojnych jako podmiotu bezpieczenstwa zewnetrznego;

- nauki o bezpieczenstwie narodowym, ktérej gtéwnym przedmiotem sq problemy
organizacji i funkcjonowania wtasciwych stuzb, organizacji i instytucji odpowie-
dzialnych za zapewnienie pozgdanego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Rysunek 10. Ogdlna koncepcja nauki o bezpieczeristwie
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Badania naukowe nad bezpieczefistwem systeméw technicznych majg bogatg
tradycje. Poczgtkéw - jak sie wydaje - nalezy poszukiwaé juz w starozytnosci, gdy
tworzono olbrzymie konstrukcje materialne (np. katedry, akwedukty), ktére musiaty
przeciez spetnia¢ warunki bezpieczenstwa. Jednq z pierwszych metod stosowanych
w badaniach bezpieczenstwa obiektéw technicznych byta zaproponowana przez
Ch. Coulomba (1736-1806) metoda naprezen dopuszczalnych, bedgca w istocie me-
todg deterministyczng. W latach 30. XX wieku przyjeto, ze katastrofe, awarig, wszel-
kiego rodzaju uszkodzenie nalezy traktowa¢ jako zdarzenie losowe i analizowa¢ nieza-
wodno$¢ (bezpieczernstwo) metodami probabilistycznymi.

Na przetomie lat 60. i 70. w Wojskowej Akademii Technicznej (WAT) stworzono
podstawy oryginalnej ,szkoty badan eksploatacyjnych” techniki wojskowej (zob. prace
S. Ziemby, S. Piaseckiego, J. Koniecznego) obejmujgcej zagadnienia zuzycia (trwatosé,
wytrzymatosc), niezawodnosci i sterowania procesami eksploatacji (uzytkowania i ob-
stugiwania) urzqdzen technicznych. W nastepnych latach podobne prace podejmo-
wano w innych krajowych osrodkach badan technicznych. Wyraznie koncentrowaty
sie one na problematyce niezawodnosci i bezpieczerstwa techniki i technologii w no-
wych warunkach rozwojowych. Na przetomie lat 80. i 90. gtéwnymi osrodkami ba-
dawczymi byty: IBS PAN (niezawodnos¢ systemow: Piasecki, Hryniewicz), Politechnika
Warszawska (niezawodno$é i bezpieczenstwo transportu: Wazynska-Fiok, Szopa), Po-
litechnika Gdanska (Brandowski) oraz Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych (Lewito-
wicz, Jazwinski). Podsumowaniem dorobku naukowego w omawianej dziedzinie byty
krajowe konferencje: ,Bezpieczefnstwo systemow” w Kiekrzu (1986, 1988, 1990,
1992, 1994, 1996) oraz ,Miedzynarodowe Konferencje Bezpieczenstwa i Niezawod-
nosci KONBIN” (1999, 2001, 2003, 2005, 2007).

Podczas wymienionych konferencji, na ktérych wygtoszono tqcznie ponad 1000 re-
feratéw, niejednokrotnie postulowano opracowanie jednolitych podstaw ,nauki o bez-
pieczenstwie” (S. Ziemba, L. Brandowski, K. Wazynska-Fiok, J. Jazwirski, A. Szymanek
J. Lewitowicz, P. Sienkiewicz). Byly réwniez propozycje jednolitego ujecia ,bezpieczen-
stwa i niebezpieczenstwa, zagrozen i ryzyka” systeméw zaréwno technicznych, jak
i spotecznych (P. Sienkiewicz, A. Szymanek). Podobne prace prowadzone bylty przez
Amerykanskie Towarzystwo Bezpieczenstwa Systeméw oraz Europejskie Towarzystwo
Bezpieczenstwa Systemow we Francji.

Obecnie mozna wyrézni¢ dwa podstawowe nurty badan: (1) tworzenie teoretycz-
nych podstaw bezpieczefnstwa systeméw (technicznych i spotecznych), (2) projekto-
wanie systeméw bezpieczefstwa, w tym systeméw zarzqdzania bezpieczenstwem
oraz zarzqdzania ryzykiem (ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji kryzysowych).
Mozna zatem méwic o nauce o bezpieczenstwie, obejmujqgcej teorig i inzynierie bez-
pieczenstwa systemow (rys. 10).

W monografii J. Jazwinskiego i K. Wazynskiej-Fiok czytamy: ,Rozwéj wspétczesnej
cywilizacji niszczy Srodowisko naturalne cztowieka, co zagraza w sposéb globalny
jego egzystencji. Niedopasowanie cztowieka do wspéfczesnej techniki jest przyczyng
licznych katastrof, a niedopasowanie do wspétczesnej cywilizacji jest czesto przyczyng
psychicznego zatamania cztowieka. Wiek XX usungt wprawdzie wiele zagrozen ist-
niejgcych w wiekach poprzednich, ale stworzyt niewspétmiernie wigkszq liczbe no-
wych. Zagadnienia bezpieczenstwa systeméw, ze zrozumiatych wzgledéw ich wielkiej
waznosci, znajdujg sie obecnie w centrum zainteresowania wielu grup naukowych
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na $wiecie. Zainteresowanie to rozszerza sie takze na sfere pozanaukowq i obejmuje
swym zasiegiem grupy techniczne w zakresie projektowania i produkcji systemow
technicznych oraz szeroko pojetych systemdw organizacyjno-spotecznych”?.

Warto zwréci¢ réwniez uwage na potrzebe rozdziatu obszaréw badan réznych
nauk, koncentrujgcych sie jednak na zagadnieniach bezpieczenstwa, np. bezpieczen-
stwo energetyczne jest przedmiotem zaréwno badan nauk technicznych, jak i ekono-
micznych czy wojskowych (Scislej: bezpieczefistwa narodowego) (rys. 11).

Rysunek 11. Przyktad analizy systemowej bezpieczenstwa

>. * Nauka o bezpieczenstwie
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* Bezpieczenstwo narodowe
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Zrédto: opracowanie whasne.

Mozna zatem sformutowac kilka bardzo ogélnych wnioskéw i postulatéw:

1. Nauka jest jedna i zbedne jest opatrywanie jej dodatkowymi przymiotnikami.

2. Kryteria prawdy, etyki uczonych i uzytecznosci wynikéw badan naukowych nie
mogq by¢ traktowane roztgcznie.

3. Kazde doraZne podporzgdkowanie nauki polityce i ideologii szkodzi przede
wszystkim poznaniu i praktycznemu zastosowaniu osiggnie¢ naukowych, a po-
nadto dziata demoralizujgco na uczestnikéw badan naukowych.

4. Integracja nauki, techniki i kultury staje sie faktem, a zatem rosng¢ bedzie zno-
czenie probleméw interdyscyplinarnych, rola paradygmatu holistyczno-systemo-
wego bedzie stawac sie dominujgca.

5. W centrum uwagi, poza analizq skutkéw technologii (technologie teleinforma-
tyczne, nanotechnologie, biotechnologie) oraz problemami bytowymi spoteczen-
stwa, bedg znajdowacé sie problemy globalne, determinujgce sposéb rozwiqzy-

2 J. Jazwinski, K. Waryriska-Fiok, Bezpieczeristwo systeméw, Warszawa 1993.
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wania probleméw lokalnych (regionalnych), w tym probleméw bezpieczerstwa
systeméw spotecznych i systeméw technicznych, a w szczegélnosci bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa (rys. 12).

Rysunek 12. Zintegrowane badania nad bezpieczenstwem
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Zrédto: opracowanie wiasne.

6.

Swiat konsekwentnie bedzie zbliza¢ sie (jego najwyzej rozwinieta cze$é juz osiqg-
neta ten stan) do ,spoteczenstwa informacyjnego”, ktérego podstawq jest wiedza
i technologie informacyjne, za$ gospodarka staje sie ,gospodarkq opartg na
wiedzy”.

WSsrod nowych koncepcji prowadzenia walki zbrojnej, na pierwszy plan bedq wy-
suwaé sie w coraz wigkszym stopniu takie koncepcje, jak ,infowar”, ,cyberwar”,
wigzqce sie Scisle z ,sieciocentrycznym polem walki” i dgzeniem do uzyskania
przewagi (dominacji) informacyjnej (wiedzy).

Gtéwnym celem globalnego systemu $wiatowego staje sie dgzenie do bezpiecz-
nego (zaréwno w sensie polityczno-militarnym, jak i socjalnym, ekologicznym itp.)
i trwatego (zréwnowazonego, zapewniajgcego wzrost gospodarczy i sp6jnosc sy-
stemu spotecznego) rozwoju. Osiggniecie tego celu bez kompleksowego i racjo-
nalnego wykorzystania osiggnie¢ nauki (i humanistyki), techniki oraz technologii
pozostanie w sferze kolejnych utopii. Nietrudno przewidywac, ze problemy bez-
pieczenstwa globalnego i lokalnego, wewnetrznego i zewnetrznego, spotecznego
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i technicznego stanowic¢ bedq gtéwny przedmiot zainteresowania badan nauko-
wych wymagajqcych integracji w sensie metodologicznym i instytucjonalnym (or-
ganizacyjnym), a takze formalno-prawnym.
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Andrzej Zebrowski
Bezpieczeﬁstwo spo’reczeﬁstwa
w panstwie demokratycznym

Dla rozwoju kazdego panstwa, regionu panstw czy kontynentu bezpieczenstwo po-
siada kluczowe znaczenie. Jednak nie ma na Swiecie takiego panstwa, w ktérym rea-
lizacja tej funkgji nie bytaby zagrozona.

Koniec XX wieku to czas przewarto$ciowan, to jakosciowo inna Europa i $wiat.

Zmiany cywilizacyjne, ktérych spotecznosc jest nie tylko swiadkiem, ale i bezpo-
Srednim uczestnikiem, sq zrédtem licznych kryzysow, konfliktéw (niezbrojnych - przyp.
AZ)iwojen'.

Réznice w poziomie zycia, dgzenie do dominacji, walka o wplywy polityczne czy
ekonomiczne prowadzq niekiedy do kryzysu?, ktéry w skrajnych przypadkach moze
przerodzi¢ sie w konflikt zbrojny o zréznicowanej intensywnosci, zaréwno w czasie jak
i przestrzeni.

Zjawiska i zdarzenia, jakie miaty miejsce w latach 90. ubiegtego stulecia zmienity
sytuacje geopolityczng i geostrategiczng wielu krajéw. Niestabilna i agresywna poli-
tyka o charakterze konfrontacyjnym niektérych panstw zmienita srodowisko miedzy-
narodowe pod wzgledem spoteczno-politycznym, ekonomicznym i militarnym.

,Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, jedynym supermocarstwem $wiata staty
sie Stany Zjednoczone, ktorych rozwdj m.in. dzieki wykorzystaniu skutkéw globali-
zacji, osiggnat najwyzsze wskazniki we wszystkich gtéwnych dziedzinach, a przede
wszystkim polityce, ekonomice, technice, technologii, informatyce i - rzecz zrozumiata
- w sitach zbrojnych.

Europa z kolei, przez jednoczenie sie panstw w oparciu o demokracje parlamen-
tarng, zaczyna by¢ coraz silniejsza, stajqc sie ekonomicznym mocarstwem kontynen-
talnym. Jednak, aby osiggna¢ realizacje przyjetej formy ustrojowej, musi sie dalej
rozwija¢ oraz dokonywaé¢ odpowiednich zmian w istniejgcych strukturach organiza-
cyjnych.

Mocarstwami staly sie réwniez Chiny, Rosja i Japonia. Do tej rangi zaczety takze
zmierza¢ Indie i Pakistan.

Wielu ludziom wydaje sie, ze Swiat wkroczyt w nowy etap, w ktérym nie bedzie juz
zimnej wojny. Tymczasem okazato sie, ze demokratyczne stosunki oraz globalizm, za-
czely sprzyjaé rozwojowi réznego rodzaju ruchéw rewolucyjnych, wérdd ktdrych szcze-

g6lne miejsce zajmuje radykalny fundamentalizm islamski”?.

Wojna jest kontynuacjq polityki prowadzong $rodkami przemocy w celu zmuszenia przeciwnika do spetnienia naszej
woli, nosi charakter krwawej walki zbrojnej, staczanej przez zorganizowane sity zbrojne - zob. F. Skibinski, Rozwazania
o sztuce wojennej, Warszawa 1978, s. 29.

Kryzys to sytuacja, w ktérej wystepujq zagrozenia dla priorytetowych wartosci, intereséw lub celéw zainteresowanych
stron, a funkcjonowanie struktur panstwa i wiezi spotecznych jest co najmniej powaznie utrudnione - zob. J. Gotebiew-
ski, Bezpieczeristwo narodowe RP, ,Mysl Wojskowa” 1999, nr 1, s. 11.

Por. R. Olszewski, Bezpieczenstwo wspdfczesnego swiata, Toruri 2005, s. 5-6.
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W wyniku tych dziatan stykamy sie nie tylko z zimng wojnq, ale zdwoma gorgeymi
wojnami w Afganistanie i Iraku, co do ktérych weigz brak programu zakonczenia kon-
fliktu i stworzenia warunkéw dla pokojowego rozwoju tamtejszych spotecznosci.

»,Co wiecej, zamiast wspdlnego frontu panstw do walki z owym przeciwnikiem,
ktérym okazat sie radykalny fundamentalizm islamski, pojawity sie rézne poglgdy co
do form i sposobéw prowadzenia z nimi walki, czyli nadal mamy do czynienia z zimng

wojng”*.

Przewartosciowania w $rodowisku miedzynarodowym, ktére wywierajq istotny
wplyw na jego poziom bezpieczenstwa to m.in. rozpad dotychczasowego porzqdku
miedzynarodowego, globalizacja, wolny rynek, rozwdj spoteczenstwa informa-
cyjnego, brak kontroli nad rozprzestrzenianiem broni konwencjonalnej, a przede
wszystkim masowego razenia (BMR), technologii jej wytwarzania i srodkéw przeno-
szenia, konflikty na tle narodowosciowym, etnicznym i religijnym, miedzynarodowa
przestepczos¢ zorganizowana (handel Srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi),
dziatania asymetryczne® (tj. walka informacyjna, walka psychologiczna, walka go-
spodarcza, terroryzm), technologie stosowane do produkcji broni nowej generacji,
technologie podwdjnego zastosowania, rozwdj teleinformatyki, walka o dostep do
surowcow naturalnych ze szczegélnym wskazaniem na zasoby energetyczne, za-
soby wody stodkiej, masowe migracje, kleski gtodu, pauperyzacja spoteczenstwa
czy konflikty wewnetrzne o charakterze zbrojnym. Nalezy tu uwzgledni¢ takze nie-
legalny handel tkankami i organami ludzkimi. Wskazane kategorie przestepstw to
réwniez powigzania z biznesem i bankami, jok tez z osobami z kregu wtadz publicz-
nych. Dezorientujq one Zycie spoteczne, zagrazajqc bezpieczenstwu panstwa i sta-
bilizacji w srodowisku miedzynarodowym.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zagrozenia zwigzane z uzy-
ciem i rozprzestrzenianiem wspomnianej BMR oraz $rodki jej przenoszenia. Coraz
wiecej panstw - w tym prowadzqgeych polityke konfrontacyjng - bliskich jest wejscia
w jej posiadanie. Ponadto, do jej zdobycia dgzq skrajne ugrupowania polityczne, re-
ligijne, terrorystyczne, a takze przestepcze. W okresie zimniej wojny klub atomowy
liczyt pie¢ éwczesnych mocarstw - Stany Zjednoczone, ZSRR/Rosja, Chiny, Francja
i Wielka Brytania. Obecnie takze niektére panstwa azjatyckie i arabskie aktywnie
dazq do wejscia w jego struktury.

W 1997 roku istniato szes¢ panstw posiadajgcych bron jgdrowq, jak i rakiety
dalekiego zasiegu do jej przenoszenia, obecnie takie mozliwosci ma juz jedenascie
panstw®. W zwigzku z tym aktualna pozostaje maksyma, ze dopdki jakakolwiek bron
znajduje sie w arsenatach, dopéty istnieje niebezpieczenstwo jej uzycia’.

Zagrozenia, na ktére dzisiaj, a takze w przysztosci narazona bedzie spotecznosé
miedzynarodowa, majq podfoze etniczne, narodowosciowe i religijne, nad ktérymi

4 Ibidem, s. 6.

Walka asymetryczna to m.in. walka nieuczciwa, uderzenie w stabe punkty, walka informacyjna, walka w sferze opinii
publicznej, przedsiewzigcia realizowane w ramach wojny psychologicznej, grozba lub wykorzystanie broni masowego
razenia - P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 11.

& K.M. Hillas, Tarcza antyrakietowa - w odpowiedzi na zasadnicze pytania, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 2,
s. 11,

7 J. Pawtowski, Strategiczne dylematy poczqtku XXI wieku, ,My$| Wojskowa” 2001 nr 5, s. 31.
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panstwa hegemoniczne utracity kontrole. Zagrozenia te, zamrozone na ponad 50 lat,
odzyty i coraz bardziej przybierajq na sile.

Oznacza to, ze potqgczenie szowinizmu narodowego i fanatyzmu religijnego sta-
nowi site odsrodkowq, ktéra w potgczeniu ze zréznicowanym poziomem rozwoju go-
spodarczego czy spotecznego moze powodowac sytuacje konfliktogenng, zagrozenie
militarne i doprowadzi¢ do konfliktéw zbrojnych o réznej intensywnosci zaréwno
w czasie, jak i przestrzeni.

Nalezy podkresli¢, ze ,wszystkie panstwa zostaty wciggniete w dynamike globali-
zacji. Dotyka ona najdalszych zakgtkéw naszej planety, ignorujgc niepodlegtosé na-
rodéw oraz réznorodnos¢ politycznych reziméw. Zmierza do podboju nie tyle krajow,
ile rynkéw. Ta wspétczesna wtadza zabiega gtéwnie nie o podbdj terytoridw, jak byto
w czasie wielkich inwazji lub w okresie kolonizacji, ale o panowanie nad bogactwami.
Rodzi to bolesne skutki spoteczne: masowe bezrobocie, brak miejsc pracy, zte wa-
runki pracy. Globalizacja to takze planetarne tupiestwo. Wielkie grupy przemystowe
pustoszq srodowisko w nadmierny sposéb, czerpig korzysci z bogactw naturalnych.
Postepujqgce urynkowienie stéw i rzeczy, ciat i umystéw, natury i kultury, przyczynia sie
do pogtebiania nieréwnosci. Sposréd 6 miliardéw mieszkarncéw naszej planety zale-
dwie 500 milionéw zyje w dobrobycie, podczas gdy 5,5 miliarda wcigz nie moze za-
spokoi¢ podstawowych potrzeb”®.

»Globalizacja jako proces rozwijajqgcy sie w skali Swiatowej nie tylko sprzyja anta-
gonizmom miedzy bogatymi i biednymi, lecz takze niesie ze sobq zagrozenia zaréwno
dla jednych, jak i drugich, cho¢ mogq one w poszczegélnych regionach wystepowaé
w réznym stopniu”’.

W epoce globalizacji obserwujemy zjawiska zwigzane z nasilaniem sie narodo-
wych tendencji separatystycznych. Wiele nowo powstatych panstw w swoich regio-
nach stanowi zagrozenie dla pokoju nie tylko w kategoriach militarnych. Najbardziej
widoczne réznice wystepujq na Batkanach, w Hiszpanii, w Federacji Rosyjskiej i re-
publikach bytego Zwigzku Radzieckiego, w Indiach, Pakistanie, Chinach, na Filipinach,
w Indonezji, Afganistanie, a takze w innych panstwach, gdzie ubdstwo przeplata sie
z urojeniami elit politycznych.

Powstate na tym tle konflikty, mimo regionalnego charakteru, wywierajq jednak
wplyw na bezpieczenstwo konkretnego panstwa, jego sgsiadéw, a w konsekwencji -
catego srodowiska migedzynarodowego. Aktualnie, konflikty te sq zrédtem chaosu, de-
stabilizacji i rozlewu krwi.

Przy postepujgcym wzroscie tej przestepczosci nie mozna zapominaé o tajemni-
cach, ktérych ochrona pozwala na bezpieczne funkcjonowanie nie tylko panstwu, ale
i kazdemu cztowiekowi.

Problematyka ochrony wtasnych tajemnic oraz pozyskiwanie informaciji istotnych
dla bezpieczenstwa i obronnosci stanowiq wazny obszar dziatania kazdego panstwa.
Nabiera ona szczegdlnego znaczenia w niestabilnym srodowisku miedzynarodowym,
gdzie rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i nowoczesnych technologii, a takze glo-
balizacja stanowiqg wyzwanie dla kazdego z nich. Zjawisku temu towarzyszy narasta-
jaca walka informacyjna i psychologiczna, ktéra wspiera nie tylko dziatalno$¢ wtadzy
wykonaweczej, sit zbrojnych, korporacji gospodarczych, ale i Srodowiska przestepcze.

8 I. Ramonet, Nowa era podbojéw, ,La Monde Diplomatique”, grudzieri 1999.

° J. Kaczmarek, Globalizacja - rozwdj i zagrozenia, ,My$l Wojskowa” 2001, nr 1, s. 107.
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Warto jednak pamigtac o tym, ze do czasu rozpadu bipolarnego podziatu Swiata
przeciwnik byt znany, a posiadana przez przeciwstawne strony wiedza pozwalata
przewidzie¢ jego decyzje. Natomiast naruszenie dotychczasowego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego sprawito, ze otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne wielu
panstw stato sie niestabilne, agresywne, nieprzewidywalne, a tym samym mniej
transparentne.

Aktualnie, jak tez w przysztosci nalezy zwrdci¢ uwage na trzy grupy zagrozen:

1) terroryzm migdzynarodowy, ktéry jest globalny i nieprzewidywalny zaréwno co do
czasu, miejsca, jak i sposobu ataku;

2) wykorzystywanie obszaréw zurbanizowanych jako przysztego teatru dziatan wo-
jennych® przez wojska regularne'’, a zwtaszcza przez grupy przestepcze;

3) potqczenie dwéch wyzej wymienionych, gdzie bedq wystepowaty - z réznym na-
tezeniem - dziatania asymetryczne (jak wspomniana walka informacyjna, ekono-
miczna, psychologiczna i terroryzm).

»okala wyzwan sprawita, ze Swiat wkracza wtasnie w nowq faze niepokoju i wrzenia.
Ten czas bedzie sie wyrézniat zupetnie nowym typem konfliktéw. [...] Nadchodzqcy
zamet wynika w niematym stopniu z cywilizacyjnych przemian, jakich jestesmy swiad-
kami. Radykalni islamisci, przywotujgc obrazy z przesztosci, nie kryjq sie z intencjq
przywrécenia potegi islamu sprzed stulecia, méwigc wprost, ze ich celem jest ustano-
wienie $wiatowego kalifatu. Po 11 wrzesnia 2001 roku mamy juz Swiadomos¢, ze w re-
alizacji tego postanowienia nie cofng sie przed niczym. Oczywiscie, nie wiadomo, jaka
cze$¢ muzutmandéw popiera te ideg, byé moze jest to tylko margines, ale na pewno
mamy do czynienia z wieloma niebezpiecznymi grupami, ktére zagrazajqg nie tylko
Amerykanom czy Polakom, ale réwniez krajom Azji Potudniowo-Wschodniej, czy tez
niektorym regionom Chin. Wszystko to sprawia, ze jestesmy Swiadkami tworzenia sie
zupetnie nowej przemocy i konfliktéw na naszej planecie. [...] Tymczasem swiat niemu-
zutmanski - a takze wiele panstw muzutmanskich - ma obecnie do czynienia z wro-
giem pozbawionym centrum, jednolitego przywdédztwa i jednosci etnicznej, wrogiem,
ktéry jest szybko rozprzestrzeniajqgcq sie ideologig nienawisci. Zresztq muzutmanie
nie prezentujq jednego frontu, czego przyktadem jest Smiertelny konflikty miedzy szy-
itami i sunnitami w Iraku. Krétko méwigc, wielkie, stabo mobilne i zbiurokratyzowane
armie, ktére walczyly podczas obu wojen Swiatowych i zimnej wojny, nie zapobiegng
przemocy i nie wygrajq wojen nowego typu”'%.

Chodzi o to, ze stosunkowo mate panstwa (jak np. Korea Pétnocna czy Iran) bedg
prawdopodobnie dysponowac takim uzbrojeniem i technologiami, ktore bedqg w stanie
zagrozi¢ nawet mocarstwom.

3

Teatr wojny to obszar powietrzny, lgdowy i oceaniczno-morski, ktéry moze by¢ bezposrednio wykorzystywany do pro-
wadzenia dziatarh wojennych. Teatr wojenny wyznaczany jest przez narodowy organ dowodzenia lub dowédce regionu
geograficznego i moze zawiera¢ wiecej niz jeden teatr operacji - Z. Lach, J. Skrzyp, A. taszczuk, Analiza przestrzeni euroat-
lantyckiej NATO, Warszawa 2001, s. 21. Zob. tez Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2002, s. 151.

Niezaleznie od tego, czy w przysztych wojnach zadania bedq miaty charakter natarcia, obrony czy wsparcia (wymusza-
nia) pokoju, to z pewnosciq bedq prowadzone w terenie zurbanizowanym - S.A. Aleksander, Urban Warfare: U.S. Forces
in Future Conflicts, ,Military Review” 2002.

2 http://www.dziennik.pl/Load.aspx?Tabld=209&Inf.=p&f=35119 (19.03.2007).
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Pod koniec 2000 roku generat Wesley Clark' przypomniat znane powiedzenie, ze
na przestrzeni dziejow wojskowi zawsze przygotowywali sie¢ do nastepnej wojny na
podstawie doswiadczen wyniesionych z poprzedniej. Jednoczesnie sformutowat py-
tanie: Czy w obliczu eksplozji technologicznego postepu w dziedzinie uzbrojenia i tgcz-
nosci, zmieniajgcego sie uktadu sit na Swiatowej arenie politycznej i gospodarczej
oraz mnozenia sig takich wyzwan, jak terroryzm czy miedzynarodowa przestepczosé,
ostatnia wojna moze stuzy¢ jako wskazéwka i przyktad do nasladowania? Podobnych
pytan pojawito sie sporo w okresie, ktory czesto nazywany jest ,przetomem wiekéw”.

Powyzsze zmiany to réwniez przewartosciowania w zagrozeniach bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstw, zmiany w koncepcjach narodowych strategii
bezpieczenstwa i sojuszy, a takze w rozwoju nowoczesnych broni i technik wojskowych.

Bezpieczenstwo jest wartoscig dynamiczng, co sprawia, ze panstwo powinno pro-
gnozowac¢ i dostosowywac sie do Srodowiska, w ktérym funkcjonuje, uwzgledniajgc
nie tylko szanse i wyzwania, ale i zagrozenia.

»,Oznacza to, ze w wieku XXI nie wchodzimy, jak sto lat temu, z teoriq i praktykq
przygotowujgcymi do wojny powszechnej (totalnej) czy tez kontynentalnej lub regio-
nalnej. Nie ten rodzaj wojny (konfliktu) nalezy postawi¢ na pierwszym miejscu, uznaé
za najbardziej prawdopodobny.

Na pierwszy plan, co potwierdzity doswiadczenia ostatniej dekady ubiegtego
wieku, wysunety sie réznego rodzaju konflikty organiczne, lokalne, innymi stowy - inne
pod wzgledem charakteru niz dotychczasowa wojna w klasycznej postaci. Do tego
nalezatoby doda¢ réznego rodzaju zagrozenia niemilitarne, zwtaszcza te, ktére przy-
niosty ze sobg cywilizacja i postep spoteczny. Wizja Swiata bez wojen jest jeszcze zbyt
wczesna, wrecz utopijna, ale zmiana hierarchii oraz rodzajéw zagrozen staje sie oczy-
wista - i z takg Swiadomosciq wkraczamy w wiek XXI”'3.

Uznaje sie, ze ataki na World Trade Center i Pentagon uswiadomity spotecznosci
miedzynarodowej skale zagrozen terrorystycznych, co potwierdzity pézniejsze za-
machy terrorystyczne w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Takze polityczne osrodki decy-
zyjne wielu panstw wskazaty na brak wtasciwego przygotowania w zakresie rozpozna-
wania, wykrywania, zwalczania i neutralizowania tego typu zagrozen.

Zagrozenia te wymagajq jak najwczesniejszego i skutecznego przeciwdziatania.
Dlatego tez istotq reagowania na kryzysy bedzie jak najszybsze opanowanie kazdej
sytuacji, ktéra narusza bezpieczenstwo parnstwa i jego obywateli.

,Celem opanowania kryzysu bedzie natomiast minimalizowanie jego skutkow
i przywrdcenie stanu sprzed kryzysu bqdz znalezienie innego zadowalajgcego rozwig-
zania, zwlaszcza zapobieganie przerodzeniu sie kryzysow w bezposrednie zagrozenie
wojenne”®

,Na naszej planecie, ktéra w duzym stopniu pozbyta sie autorytarnych reziméw,
pozornie tryumfujq demokracja i wolnos¢. W rzeczywistosci, cenzura i manipulacje -
w réznych postaciach - znéw, paradoksalnie, przybierajg na sile. Wszystkie te gwat-
towne i brutalne zmiany destabilizujg przywédcéw politycznych. Na ogét czujq sie
oni osaczeni i czeSciowo bezsilni wobec globalizacji, ktéra zmienia reguty gry. Praw-

™ Los Angeles Times Syndicate, ,Rzeczpospolita” nr 285, 7 grudnia 2000.
5 J. Pawtowski, Strategiczne dylematy..., op. cit., s. 32.

'6 B. Balcerowicz, Cel: wola wroga. Czy grozi nam wojna swiatowa?, ,Polityka” 2000, nr 4.
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dziwymi panami Swiata nie mogq by¢ ci, ktérzy majg jedynie pozory polityczne;j
wiadzy”".

Skala wyzwan sprawita, ze uprawnione podmioty polityczne w niektorych pan-
stwach przystgpity do reformowania systemu prawnego i organéw odpowiedzial-
nych za bezpieczefstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa. Zmiany te objety takze
stuzby cywilne i wojskowe stuzby specjalne. Proces ten zwigzany jest z okresleniem
miejsca, a takze roli wywiadu i kontrwywiadu cywilnego i wojskowego w systemie or-
gandéw wtadzy, ich podstaw prawnych, zadan, struktur, wysokosci budzetu, a przede
wszystkim uprawnien i zakresu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Oznacza to, ze
do tych jakosciowo nowych warunkéw i wyzwan muszq dostosowaé sie same stuzby
specjalne, ktére powinny by¢ szczegdlnie wyczulone na negatywne zjawiska i zda-
rzenia znajdujgce sie w sferze ich zainteresowan. Ma to istotny wptyw na funkcjono-
wanie nie tylko wywiadu i kontrwywiadu, ale i bezpieczenstwa panstwa.

,Bezpieczenstwo narodowe jest wazne dla dobrobytu kazdego spoteczenstwa,
chociaz w demokracji konstytucyjnej jest to jedynie sSrodek zapewniajqcy korzystanie
z pokoju publicznego oraz przez kazdqg osobe z jej praw. [...] Zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego moze i musi by¢ nalezycie realizowane, jednak bez podwazania za-
sady panstwa prawnego, demokracji i praw cztowieka. [...] Zadne ograniczenie praw
lub wolnosci osobistych nie moze by¢ zastosowane z odwotaniem sie do bezpieczen-
stwa narodowego, chyba ze wtadze panstwowe wykazg, iz ograniczenie to jest prze-
widziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie w celu ochrony
uzasadnionych intereséw tego bezpieczeristwa”'®.

Prawo obywateli do bezpieczenstwa, takze obowiqzek panstwa do jego zapew-
nienia zostaly uznane przez spoteczno$é miedzynarodowq za podstawe praw i wol-
nosci obywatelskich, co ma swoje potwierdzenie w aktach normatywnych prawa mie-
dzynarodowego. Nalezq do nich:

1. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku;

2. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 Ii-
stopada 1950 roku;

3. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966
roku.

Réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku traktuje
w wielu przepisach o prawie obywateli do bezpieczenstwa i obowigzku organdéw pan-
stwowych do jego zapewnienia.

Kontrola czy tez niejawne nadzorowanie spoteczefistwa towarzyszyto ludzkosci na
kazdym etapie rozwoju historycznego cywilizacji. Pozyskiwanie informacji o sytuacji
wewnetrznej w panstwie czy w jego otoczeniu zewnetrznym, w tym o jego obywate-
lach, realizowane jest zawsze, jednak obywatele nie zdajq sobie z tego sprawy.

Panstwo, w celu realizacji i ochrony wtasnych intereséw, powotato do zycia wiele
instytucji, w tym cywilne i wojskowe stuzby specjalne i charakteru policyjnego. Stuzby
te w procesie wykonywania zadan powierzonych im przez ustawodawce, obok czyn-
nosci administracyjnych i procesowych, realizujq takze czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, w ramach ktérych stosowana jest m.in. inwigilacja.

7). Kaczmarek, Globalizacja - rozwéj i zagrozenia..., op. cit., s. 101, 102.

"8 G. Mosur, S. Zalewski, W. tazdzin, M. Szaple, Stuzby specjalne RP, Warszawa 1997, s. 27 i 28.
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Inwigilacja polega na dtugotrwatym, systematycznym i tajnym $ledzeniu kon-
kretnej osoby, z tgcznym wykorzystaniem wszystkich prostych form czynnosci ope-
racyjnych ™.

Do prostych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zalicza sie: wywiad, obser-
wacje, prace z osobowymi zrédtami informacyjnymi, korzystanie z danych ewidencji
i zbioréw informatycznych, zakup kontrolowany, przesytke kontrolowangq i stosowanie
techniki operacyjnej.

Wiqze sie to z czynnoSciami rozpoznawczymi nie tylko oséb naruszajgcych prawo
wewnetrzne panstwa, ale i sprawdzaniem oséb z uwagi na wymagane posiadanie do-
stepu do informacji niejawnych, co wigze sie z zajmowanym stanowiskiem lub wyko-
nywanq pracg w kraju bqdz za granicg. Tego typu zadania wykonujq Stuzby Ochrony
Panstwa, w Polsce - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego - kazda w zakresie swoich kompetencji. Podstawe prawnq ich dziatania
stanowi ustawa z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych.

Stuzby specjalne posiadajg ustawowe prawo, ktére reguluje ich dziatania i upraw-
nienia do wykonywania wymienionych powyzej czynnosci, ktérych zakres w zaleznosci
od stuzby jest niekiedy zréznicowany.

Stuzby specjalne kazdego panstwa pozyskujq informacje zaréwno o wiasnych
obywatelach, jak i cudzoziemcach, ktérzy z uwagi na piastowane stanowiska w pan-
stwie akredytacji zbierajg informacje dla panstwa wysytajgcego. Ta kategoria oséb
chroniona jest immunitetem dyplomatycznym lub konsularnym. W sferze ich zainte-
resowan znajdujqg sie nastepujgce zagadnienia: polityczne, ekonomiczne, wojskowe,
etniczne, narodowosciowe, religijne, spofeczne, sojusze, a nawet zorganizowana prze-
stepczosc. Z praktyki miedzynarodowej wynika, Ze jest to zalegalizowana dziatalnos¢
szpiegowska pod warunkiem uprawiania wywiadu biatego, tzn. nienaruszajgca po-
rzqdku prawnego panstwa akredytacji.

Szczeg6lnym zainteresowaniem stuzb specjalnych objete sq osoby wtasnego i ob-
cego panstwa, ktére wykonujg zadania na korzysc¢ innych panstw.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do funkcjonujgcych polskich stuzb specjalnych
i charakteru policyjnego w latach 1990-2008, ktére prowadzity dziatania zwigzane
z kontrolg obywateli w $wietle obowigzujgcego prawa. W tym okresie ustawowe za-
dania realizowato 6 stuzb specjalnych i 8 stuzb policyjnych:

1. Stuzby specjalne: Urzqd Ochrony Paristwa?, a po jego rozwigzaniu Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu?', Wojskowe Stuzby Informacyjne?,
a po ich rozwigzaniu Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Woj-
skowego?;

9 Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 1999, s. 114; zob. tez. K. Stawik, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 163.
% Dz.U.Nr30z1990r., poz. 180 z p6zn. zm.

2" Dz.U. Nr 7422002 r., poz. 676 z pézn. zm.

22 Dz.U. Nr 139 2 2003 r., poz. 1326 z pézn. zm.

2 Dz.U. Nr 104 z 2006 r., poz. 709 z pézn. zm.
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2. Stuzby policyjne: Policja?, Straz Graniczna?®, Biuro Ochrony Rzqdu?®, Zandarmeria
Wojskowa?’, Wywiad Skarbowy?, Centralne Biuro Antykorupcyjne?, Inspekcja
Celna®, a po jej rozwigzaniu Stuzba Celna®'.

Mozna przyjqac, ze czterdziestomilionowe spoteczenstwo, bez wzgledu na wiek
mogto by¢ kontrolowane (inwigilowane) przez 14 stuzb réznego charakteru. Oznacza
to, ze jedna stuzba mogta inwigilowaé ponad 2,8 min obywateli.

Zgodnie z ustawq z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych?,
Urzqd Ochrony Panstwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne, a po ich likwidacji Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wykonujq za-
dania jaoko Stuzby Ochrony Panstwa. W trakcie realizacji postepowan sprawdzajg-
cych, tzn. legalnej inwigilacji, mogto dochodzi¢ do naruszenia obowigzujqgcych regu-
lacji prawnych. Wskazaé mozna dwie tego typu przestanki:

* pierwsza - datuje sie od 22 stycznia 1999 roku, tzn. przyjecia przez Sejm RP
Ustawy o ochronie informacji niejawnych, do maja 2000 roku, tj. wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego®® i nowelizacji ustawy w aspekcie wprowadzenia instytucji
skargi do NSA. Na uwage zastuguje termin wskazany w wyroku Trybunatu - czyli
wejscia w zycie znowelizowanej ustawy (styczen 2001 roku). Prawdopodobnie czas
przeznaczony na uporzqdkowanie akt postepowania sprawdzajgcego pozwolit na
usunigecie materiatéw uzyskanych podczas wykonywania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, co w przypadku przedtozenia akt w sqdzie $wiadczytoby o naru-
szeniu prawa. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o ochronie informacji niejawnych nie
upowaznia Stuzb Ochrony Pafnstwa do wykonywania takich czynnosci w trakcie po-
stepowan sprawdzajgcych.

* druga - zobowigzywanie os6b objetych postepowaniem sprawdzajgcym do pod-
dania sie specjalistycznym badaniom oraz udostepnianie wymienionym stuzbom
ich wynikéw. Stuzby Ochrony Panstwa zaliczajg do nich m.in. badanie wariogro-
ficzne, ktéremu poddawane sq osoby starajqce sie o przyjecie do pracy, jak roéw-
niez funkcjonariusze (zotnierze) i pracownicy cywilni zatrudnieni w tych stuzbach.
Toczqca sie zewnetrzna i wewnetrzna walka polityczna o wptywy w stuzbach spe-

cjalnych i charakteru policyjnego moze powodowaé naduzycie ze strony nie tylko kie-

rownictwa, ale i szeféw pionéw funkcjonalnych, ktorzy, kierujgc sie réznymi motywami,
mogq na takie badania kierowa¢ pracownikéw i funkcjonariuszy (zotnierzy).

Powyzsze dziatania mogq by¢ podejmowane takze w stosunku do oséb starajo-
cych sie o przyjecie do pracy, gdzie nie zawsze merytoryczne umiejetnosci kandydata
bedq miaty, czy tez majq, decydujgcy wptyw na angaz.

2 Dz.U.Nr302z1990r, poz. 179 z pézn. zm.

% Dz.U.Nr782z1990r., poz. 462 z p6zn. zm.

% Dz.U.Nr 27 22001 r., poz. 298 z p6zn. zm.

2 Dz.U.Nr 123 22001 r,, poz. 1353 z pézn. zm.

2 Dz.U. Nr 8 22004 r,, poz. 65 z pézn. zm.

2 Dz.U. Nr 104 z 2006 r., poz. 708.

% Dz.U.Nr 7121997 r, poz. 449 z p6zn. zm.

¥ Dz.U.Nr 6822004 r., poz. 622.

32 Dz.U. Nr 1121999 r,, poz. 95 z pézn. zm.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., sygn. akt K. 21/99 - Dz.U. Nr 39 z 2000 ., poz. 462.
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Nalezy przy tym pamietad, ze nie zawsze wskazane osoby odméwiq poddania sie
tego rodzaju badaniom, mimo ze, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, osoba ba-
dana musi wyrazi¢ zgode na ich przeprowadzenie. Brak takiej zgody moze skutkowaé
odsunieciem od wykonywanych prac, przeniesieniem na inne stanowisko, nieprzyje-
ciem osoby starajqcej sie o pace.

W mysl postanowien ustawy z 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania kar-
nego, istniat zakaz stosowania obok hipnozy oraz srodkéw chemicznych, takze Srodkéw
technicznych wptywajgcych na procesy psychiczne osoby przestuchiwanej albo majg-
cych na celu kontrole nieswiadomych reakeji organizmu w zwigzku z przestuchaniem.
Przyjeto, ze stosowanie w procesie karnym badan wariograficznych narusza zasade
swobodnej wypowiedzi badanego, a uzyskane w ten sposéb wyniki trudno jest zwery-
fikowac. Ponadto, biegly w trakcie badania przejmowat role organu procesowego, za-
dajqc pytania zastrzezone wytqcznie dla tego organu. Dlatego w celu wyeliminowania
niniejszego btedu, ustawodawca nowelqg z 10 stycznia 2003 roku o zmianie Ustawy
Kodeks postepowania karnego, zaliczyt badania wariograficzne do ekspertyzy prze-
prowadzanej przez biegtego. Zgodnie z wprowadzong zmiang, w celu ograniczenia
kregu oséb podejrzanych i ustalenia wartosci dowodowych ujawnionych $ladéw, za
zgodq osoby badanej biegly moze zastosowac¢ srodki techniczne majgce na celu kon-
trole nieswiadomych reakgji jej organizmu. Zaznaczy¢ nalezy, ze badanie wariogra-
ficzne moze by¢ prowadzone wytqgcznie za zgodq osoby, ktorg planuje sie poddaé ni-
niejszemu badaniu. W przypadku odmowy, osoba ta nie ponosi zadnych konsekwencji.
Niestety nie mozna tego odnies¢ do funkcjonariuszy (zotnierzy), pracownikéw i oséb
starajqgcych sie o przyjecie do pracy w stuzbach specjalnych i policyjnych.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze inwigilacja obywateli odbywa sie réwniez poprzez
wykorzystanie kamer uzytkowych, pozyskiwanie danych z wydrukéw prowadzonych
rozmow telefonicznych tzw. bilingéw, przez pracodawce czy tez nieSwiadome pozosta-
wienie przez obywateli $ladéw, ktére mogq postuzy¢ do inwigilacji.

Postep technologiczny i techniczny sprawit, ze mozliwosci prowadzenia inwigilacji
przy uzyciu kamer sq bardzo duze. Ich miniaturyzacja pozwala na instalacje na ze-
wnatrz i wewnatrz pomieszczen, nie tylko na ulicach, lotniskach, dworcach, bankach,
sklepach, obiektach sportowych, ale w obrazie, lustrze, zegarze, czujniku pozarowym,
zapalniczce, wazonie, czyniqc je niewidocznymi dla osoby inwigilowanej. Aktualnie wy-
korzystuje sig sieci teleinformatyczne do monitorowania oséb lub obiektéw zaréwno
przez osoby prywatne, wywiadownie gospodarcze, stuzby charakteru policyjnego lub
specjalne, a takze przestepcow.

Obok inwigilacji niejawnej stosuje sie réwniez inwigilacje jawnq. Z tego rodzaju
inwigilacjg mamy do czynienia wéwczas, gdy do obserwowania i rejestracji zda-
rzen w miejscach publicznych uzywane sq srodki techniczne do utrwalania obrazu,
a w przypadku czynnosci administracyjno-porzqgdkowych i operacyjno-rozpoznaw-
czych podejmowanych na podstawie aktu prawnego rangi ustawowej réwniez
dzwigku towarzyszqcego tym zdarzeniom*.

Zapisy z kamer mogq stanowi¢ wazny dowéd w toczqcym sie postepowaniu
karnym. Pozwalajg one na identyfikacje sprawcy i przebiegu zdarzenia o charakterze
przestepczym. Jest to istotne przy ustalaniu sprawcéw czynéw popetnionych m.in.

* Takie uprawnienia posiadajg m.in.: Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.
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w trakcie imprez sportowych czy tez oszustw dokonanych przy uzyciu kart bankoma-
towych. Obrébka zapisu w potqgczeniu z badaniami antropometrycznymi (poréwnanie
ucha osoby podejrzanej i ucha osoby znajdujqcej sie na tasmie) pozwala na identyfi-
kacje indywidualng.

Nie mozna przy tym zapomina¢, ze stosowanie kamer narusza prawo do prywat-
nosci obywateli. Jest to bardzo powazny problem, ktérego rozwigzanie wcale nie jest
takie proste. Kazdy cztowiek musi mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze sq miejsca, w ktérych wy-
stepujq ograniczenia intymnosci, i takie, gdzie nalezy jej oczekiwad.

Miejsca publiczne nalezg do tej kategorii miejsc, w ktorych wykorzystanie kamer
przemystowych jest w wielu przypadkach dozwolone, niekiedy wrecz uzasadnione.
Obowiqgzuje jednak zasada, ze monitorowanie takich obszaréw powinno by¢ ozno-
czone. Wyjgtek stanowig miejsca o podwyzszonym ryzyku, tzn. istnieje uzasadniona
potrzeba gromadzenia dowodéw przestepczej dziatalnosci®>.

Stosowanie kamer wigze sie takze z ochrong gromadzonych za ich pomocq da-
nych. Ich niewtasciwe wykorzystanie moze prowadzi¢ do naduzy¢ zaréwno ze strony
wtadz publicznych, jak i grup przestepczych.

Nalezy zatem zapytaé, czy zapisy z kamer podlegajg ochronie w mys| postanowien
Ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych?*® Jezeli dane pozwa-
lajg na identyfikacje utrwalonych na nich oséb, to odpowiedz brzmi: tak.

Analogicznie jak w innych panstwach réwniez w Polsce stuzby specjalne i policyjne
posiadajq ustawowe prawo do pozyskiwania bilingéw, czyli wydrukéw rozméw tele-
fonicznych.

Operatorzy stacjonarnych sieci telefonicznych i komérkowych gromadzg wiele da-
nych dotyczqcych swoich klientéw. Sq to informacje m.in. na temat dokonywanych
potqczen (numery przychodzqgce i wychodzqce) migedzynarodowych, miedzymiasto-
wych, lokalnych i komérkowych. Ponadto dane pozwalajgce na identyfikacje stacji
abonenta, jego miejsca pobytu, liczby jednostek taryfikacyjnych, czasu trwania, daty
i godziny poszczegdlnych potgczen lub innych ustug telekomunikacyjnych, jak SMS-y
czy MMS-y. Dane te umozliwiajq kontrolowanie abonenta zaréwno w stusznych, jak
i ztych celach.

Pozwalajq one w trakcie prowadzonej analizy ruchu na podstawie zestawienia do-
nych zawartych na wydrukach stworzy¢ siatke powigzan, co stanowi realne szanse na
wykrycie i poznanie dziatalnosci przestepczej. Dzieki temu mozna ustalic: kto, z kim,
kiedy, za posrednictwem kogo i z jakq regularnosciq sie kontaktowat. Ponadto bilingi
mogq by¢ wykorzystane do weryfikacji dowodéw, typowania sprawcéw, rekonstrukgji
zdarzen, a takze postuzy¢ jako materiat dowodowy w sprawach o przestepstwa popet-
nione przy uzyciu Srodkéw telekomunikacyjnych.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa, bezpieczenstwo publiczne
i porzqdek publiczny operatorzy sieci telekomunikacyjnych, zgodnie z ustawg z 21
lipca 2000 roku Prawo telekomunikacyjne®’, udostepniajq bilingi uprawnionym pod-
miotom na wiasny koszt, tworzqc odpowiednie warunki organizacyjno-techniczne. Sq
one udostepniane wymienionym stuzbom specjalnym i policyjnym. Organy te uzyskujq

¥ W niektérych miastach wprowadza sie systemy monitorowania srodkéw komunikacji miejskiej, a takze osiedli mieszkal-
nych, np. Nowej Huty w Krakowie.

% Dz.U.Nr 113 21997 r,, poz. 883 z pézn. zm.
¥ Dz.U.Nr 7322000 r., poz. 852 z p6zn. zm.
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dostep do wydrukéw telefonicznych na podstawie pisemnego wniosku szeféw tych
stuzb lub 0séb przez nich upowaznionych, a takze ustnego zqgdania funkcjonariusza
(zotnierza) posiadajgcego upowaznienie szefa danej stuzby.

Warto zwréci¢ uwage na poziom zabezpieczenia dostepu do bilingéw. W Polsce,
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa, szefowie wskazanych stuzb decydujq
o dostepie do wyciggéw telefonicznych, co niewgtpliwie stanowi przestanke do nad-
uzy¢ w tego typu przedsiewzieciach, ktore nie sq kontrolowane ani przez prokuratora
generalnego, ani uprawniony sqd*.

»Konkurencja coraz czesciej przyjmuje formy walki zmierzajgcej do wykluczenia,
a takze zniszczenia konkurentéw. W takim wydaniu nie jest wiec Srodkiem do celu, lecz
staje sie coraz bardziej ukrytym celem - imperatywem niszczenia przeciwnikéw”’.

Osiggniecia naukowo-techniczne i technologiczne sprawiajq, ze terrorysci majq
obecnie szerokie mozliwosci dziatania, co sprawia, ze walka z doskonale wyposa-
zonym, a niejednokrotnie zdeterminowanym przeciwnikiem, cechujgcym sie przy tym
fanatyzmem, jest bardzo trudna i niebezpieczna.

W powszechnym mniemaniu Zachdéd jest zwyktq i biedng ofiarq islamskiego inte-
gralizmu i terroryzmu. Niezaleznie jednak, czy nam sie to podoba, czy nie, rzeczywi-
sto$¢ jest, niestety, zupetnie inna. Nolens volens, sSwiadomie lub nie, na skutek przemie-
szania naiwnosci, ignorancji, watpliwosci, obaw, stabosci, btedéw i podtosci Zachéd
jest waznym sponsorem najnowszych przejawéw mahometanskiego radykalizmu.
Przed 11 wrzesnia 2001 roku wyobrazaliSmy sobie Zachéd jako oblezong twierdze,
zmuszonq do obrony za wszelkq cene przed najazdem ekstremistéw pochodzqcych
z krajéw muzutmanskich. Kiedy jednak ujawnity sie realia miedzynarodowe;j sieci zglo-
balizowanego terroryzmu islamskiego, doszto do odwrécenia rél. Dzisiaj kraje muzut-
manskie zarzucajg Zachodowi, iz przeksztatcit sie w islamski bastion. Faktem jest, ze
wtasnie z Zachodu eksportuje sig nie tylko radykalne doktryny islamu, ale réwniez mu-
dzahedinéw (bojownikéw) dzihadu (Swietej wojny), a nawet szahidéw (meczennikéw
islamu), gotowych, by ztozy¢ ofiare zycia w imie Allaha”*°.

Zagrozenia zwigzane m.in. z terroryzmem wymusity na wielu rzqdach podjecie ak-
tywnych dziatan majgeych na celu nie tylko niedopuszczenie do ich zaistnienia, ale
i minimalizowanie ich negatywnych skutkéw.

Wymaga to jednak wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych dotyczqcych
przeciwdziatania tym zjawiskom, m.in.: zaostrzenia przepiséw imigracyjnych i wizo-
wych, wprowadzenia przepiséw uniemozliwiajgcych finansowanie terroryzmu, zwiek-
szenia zakresu stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, rejestracji wszelkich
dagzen do zaktécania zycia spotecznego i porzqdku publicznego, delegalizacji partii po-
litycznych wspierajgcych terroryzm i zachecajgcych do terroryzmu, a takze innych prze-
pisow, ktorych wprowadzenie bedzie wymagato bezpieczenstwo panstwa i obywateli.

Wazne jest réwniez prowadzenie i uaktualnianie przez poszczegdlne panstwa tzw.
czarnej listy organizacji terrorystycznych i osob fizycznych wspierajqcych terroryzm.

*® Na przyktad w Holandii nie policja, ale prokurator uprawniony jest do uzyskania bilingéw, w Belgii - sedzia $ledczy,
w Hiszpanii i w Niemczech zgoda na wydanie wydrukéw telefonicznych zalezna jest od spetnienia tych samych warun-
kéw co w przypadku podstuchu telefonicznego.

% J. Kaczmarek, Globalizacja - rozwdj i zagrozenia..., op. cit., s. 106.

% M. Allam, Kamikadze made in Europe. Czy Zachodowi uda sie pokonac islamskich terrorystéw?, Krakéw 2004, s. 9,
10.
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Przeciwdziatanie terroryzmowi miedzynarodowemu powinno opiera¢ sie na trzech
filarach*':

* pierwszy - majgcy wymiar miedzynarodowy, powinien obejmowac jak najwiekszg
liczbe panstw, przy petnej akceptacji dla wypracowywanych i przyjetych zasad po-
stepowania w stosunku do organizacji terrorystycznych, takze ogranicza¢ zasoby
dostepne terrorystom;

* drugi - o charakterze wewnetrznym (narodowym), pocigga za sobg koniecznos¢
akceptacji bardziej zaostrzonych srodkéw walki z terroryzmem niz dotychczas, co
wigze sie z ograniczeniem swobd6d obywatelskich m.in. przez zaostrzenie inwigilacji;

* trzecie - zgoda wyrazona przez spofeczenstwa na te formy walki z terroryzmem,
ktére nie mogqg wykluczy¢ ofiar wsréd wojskowych i ludnosci cywilnej.

Warto mie¢ na uwadze to, iz nadal istnieje powszechne przekonanie, ze w wojnie
z islamskim i miedzynarodowym terroryzmem globalnym witasciwa jest strategia,
ktéra takze miataby globalny i miedzynarodowy charakter. Takq filozofie reprezen-
tuje administracja Stanéw Zjednoczonych, ktéra jednak w prowadzonej walce z terro-
ryzmem posiada wiele istotnych ograniczen. Generalnie opiera si¢ ona na nastepujg-
cych zasadach:

* militaryzmie - przekonaniu, ze terroryzm mozna pokonaé przy uzyciu sit zbroj-
nych;

* unilateralizmie - mozliwosci zajecia danego stanowiska bez wzgledu na akcep-
tacje lub nie innych panstw;

* definicji tzw. osi zta - zalicza sie do niej wszystkie wrogie, prowadzqgce polityke
agresywng panstwa.

Dotychczasowe zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej w walke z terro-
ryzmem pokazuje, ze zaktadane rezultaty sqg mniej niz skromne. Mato bowiem uwagi
poswigca sie przyczynom i zrédtom tego negatywnego zjawiska, a takze wcigz nie
wiadomo, co nalezy uczyni¢ z istniejgcymi i pojawiajgcymi sie problemami podsyca-
jacymi terroryzm. Niezwykle wazna jest zatem mobilizacja wszystkich zainteresowa-
nych stron do walki z terroryzmem.

,Zaczqé trzeba od krajow muzutmanskich, ktére byty pierwszymi ofiarami ter-
roryzmu islamskiego; odseparowa¢ i odizolowa¢ panstwa i ugrupowania terrory-
styczne, aby oddzielnie je pokonac. Potrzebna jest nowa, miedzynarodowa i globalna
strategia, wolna od naiwnosci i uprzedzen. [...] Dosy¢ juz upiekszania rzeczywistosci.
Dosy¢ uprzedzen i komunatéw. Uwolnijmy sie z kulturowych i ideologicznych klatek,
ktére uniemozliwiajg nam konfrontacje z rzeczywistosciq, jaka jest, a nie takq, jakg
bysmy chcieli zobaczy¢. Najwazniejsze jest to, bySmy wreszcie zdali sobie sprawe
z faktu, ze trwa wojna. To wojna, jakq terroryzm rozpetat przeciwko Zachodowi i wol-
nemu $wiatu. Te wojne mozna i trzeba wygrac, jezeli do walki zaangazujq sie wszyscy,
takze wigkszo§¢ muzutmandéw podzielajgca wartosci podstawowe dla catej ludzkosci.
Zachéd i wolny $wiat nie majq innego wyboru: albo muszq przyjqé wyzwanie rzucone
przez terroryzm, albo muszq sie w koricu poddaé. Albo stang sie inicjatorami histo-
rycznego kontraktu, by ocali¢ siebie i swojq kulture, albo zgodzqg sie na nieuchronne
samobdjstwo”?,

41 Szerzej na ten temat zob. A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wy-
wiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 240 i n.

42 M. Allam, Kamikadze made in Europe..., op. cit., s. 100-103.
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Stawomir Mazur
Wiestlaw Szot

Bezpieczeﬁstwo W aspekcie zagrozen
cywilizacyjnych spoteczenstwa XXI wieku

Zmagania czlowieka z zyciem rozciggnietym w czasie, ktére
dagzy do samounicestwienia nieuchronnie, wbrew nawet swej
woli, sprowadzajq sie u jego kresu do faktu, iz cztowiek staje sie
wszystkim albo niczym.

Martin Heidegger (1889-1976)

Obecnie jesteSmy swiadkami bardzo szybkich przemian cywilizacyjnych. Ludzkosé
wkroczyta w nowq faze rozwoju cywilizacyjnego, ktéra charakteryzuje sie: zmiang spo-
sobu produkcji, zmniejszeniem roli tradycyjnego przemystu na rzecz wysoko rozwinie-
tych technologii i sektora ustug oraz wzrostem roli wiedzy i kwalifikacji zaréwno pra-
cownikdw, jak i pracodawcéw'. Tempo, w jakim uptywajq kolejne dni i lata XXI wieku
daje podstawe, aby przypuszczaé, ze wszystko zmierza ku temu, by cztowiek uzyskat
petnie swojego wtasciwego rozwoju, przy optymalnym zapewnieniu swojego bezpie-
czenstwa (tab. 1). Jestesmy bowiem swiadomi, ze ksztatt przysztej cywilizacji bez wat-
pienia zalezny jest od tego, co uratujemy z dotychczasowego dorobku i co przekazemy
nastepnym, przysztym pokoleniom?.

Tabela 1. Sktadowe bezpieczenstwa cztowieka

BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA
Bezpieczenstwo polityczne Bezpieczenstwo ekologiczne
Komponenty: Przestanki:

Ochrona jakosci |Racjonalne uzywanie

Militarne  |Ekonomiczne |Spoteczno-humanitarne |, . .
srodowiska zasobdw naturalnych

Zrédto: S. Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne i niemilitarne zagrozen srodowiskowych, Warszawa
2003, s. 15.

Kazdy cztowiek, wchodzgc w XXI wiek, widziat swojq ,kolorowq” przysztosé na zapi-
sanych, kolejnych ,strofach ksiegi wiekéw”. Zaktadana nadzieja, ze ten wiek przyniesie

' Zob. R. Borkowski, Cywilizacja, technika, ekologia. Wybrane problemy rozwoju cywilizacyjnego u progu XXI wieku, Kro-
kéw 2001, s. 8.

2 Zob. Cywilizacja u progu trzeciego tysigclecia. Konstatacje i przestrogi, red. M. Libicki, Poznan 2003, s. 8.
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wszystkim pokdj i bezpieczeristwo na $wiecie, szybko sie rozwiata®. Warto zatem
blizej przyjrze¢ sie temu, jak faktycznie wyglada rzeczywistos¢ XXI wieku w aspekcie
bezpieczenstwa.

Cywilizacja nabiera ogromnego tempa rozwoju, ktéry jednak niesie ze sobqg réw-
niez wiele krzywd i cierpien. Efekt koncowy, ktéry miat by¢ uzyskany w ramach tego
rozwoju, bardzo czesto niszczy samego cztowieka, utrudnia egzystencje, a w wielu
przypadkach staje sie przyczyng powolnej agonii. To wszystko, co stanowi zagrozenie
dla wspétczesnej cywilizacji, okreslamy jednoznacznie - zagrozeniami cywiliza-
cyjnymi (tab. 2). Zagrozenia te staty sie na chwile obecng nieodzownym elementem
ludzkiego zycia. Co wiecej, w sytuacji gdy nie podejmiemy wtasciwych krokéw, szcze-
gdlnie takich, ktdre skutecznie je zwalczg, mogq wrecz doprowadzi¢ do unicestwienia
zycia ludzkiego na Ziemi.

Tabela 2. Zagrozenia cywilizacyjne (ranking)

Typ zagrozenia 1992 1993 1997 2000 2004
Przestepczosc¢ 1-2 1-2 1 1 1
Narkomania 6 6 3 2 2
Alkoholizm 3 3 5 3 4-5
Nowotwory 4 4 6 4 3
Zatrucie srodowiska 1-2 1-2 2 5 4-5
AIDS 5 5 4 6 7
Terroryzm 8 8 7 7 6
Katastrofy atomowe 7 7 8 8 8
Katastrofy komunikacyjne 9 9 9 9 9

Zrédto: T. Burger, Swiadomosé ekologiczna spofeczerstwa polskiego - percepcja zmian klimatycz-
nych, Warszawa 2005, s. 4 (zob. http://www.ekoedu.uw.edu.pl/download/wyklady/TBurger.doc [19.
05.2010]).

Kazdy cztowiek, nardd czy panstwo, ktéremu zalezy na biologicznej i duchowe;
egzystencji przy zachowaniu wtasciwego rozwoju, czyni i postepuje tak, aby zao-
pewni¢ sobie maksymalne poczucie bezpieczenstwa, ktére nie jest mozliwe do osiqg-
niecia bez Swiadomosci istnienia wspoétczesnych zagrozen oraz wiasnych mozliwosci
obrony®. Aby to, co cztowiek do tej pory zrobit na korzy$¢ wiasnej egzystencji nie zo-
stato na dalszym etapie rozwoju zniszczone, istnieje potrzeba, jak stwierdza E. A. We-
sotowska ,ksztattowania $wiadomosci globalnej”. Swiadomosé globalna jest w tym
przypadku niczym innym, jak formq pomocy, czuwania i orientacji w tym, co dzieje sie

Nalezy tu przypomnie¢ tak brzemienne w skutki wydarzenia, jak: zamach terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych z 11
wrzesnia 2001 roku (w zamachu na World Trade Center mogto zgingé nawet 20 tys. oséb), tragedia w Indonezji z 26
grudnia 2004 roku spowodowana wystgpieniem $miertelnych fal tsunami (294 tys. ofiar $miertelnych).

Zob. A. Skrabacz, Swiadomos¢ obronna a bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, [w:] Patriotyzm, obronnosc i bezpie-
czenstwo obywateli, Suplement do kwartalnika ,Wiedza obronna” 2005, nr 2(42), s. 73.

E.A. Wesotowska, Ksztaftowanie swiadomosci globalnej wobec wyzwan XXI wieku, [w:] Edukacja dla Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, materiaty pokonferencyjne, Ptock 2000, s. 32.
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wokét nas, jako pojedynczych ludzi, a takze w kregu miedzynarodowym ($wiatowym).
Nalezy jg réwniez rozpatrywac jako kontrole nad ludzkq dziatalnosciq, aby dziatal-
nos¢ ta nie komplikowata obecnej egzystencji, jak tez egzystencji przysztych pokolen.
Jest to istotne szczegdlnie w dobie wspotczesnej cywilizacji, bedqgcej obszarem skom-
plikowanych i ztozonych zaleznosci w uktadzie globalnym, na ptaszczyznach ludzkiego
istnienia, w dziedzinach: ekonomiki i polityki, religii i kultury, zdrowia i zycia.

Struktura potencjalnych zagrozen dla bezpieczefnstwa cztowieka jest bardzo rézna
i charakteryzuje sie specyficznymi wiasciwosciami (rys. 1).

Rysunek 1. Wtasciwosci nadzwyczajnych zagrozen

Nagtosé wystapienia Gwattowny i zywiotowy przebieg
|
NADZWYCZAJNE ZAGROZENIA
Ogromna intensywno$¢ przemian Rézne reakcje

Zrédio: S. Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne i niemilitarne..., op. cit., s. 42.

Wspotczesny Swiat peten jest réznego typu zagrozen bezpieczenstwa (rys. 2),
wsréd ktérych nalezy wymieni¢ m.in.: polityczne, militarne czy naturalne, ktére na
kazdym kroku czyhajg na cztowieka i realnie zagrazajq wszystkim, bez wyjgtku, spo-
feczenstwom.

Wymienione typy niebezpieczenstw stanowiq zagrozenie dla spoteczefstwa, jego
wtasciwego rozwoju biologicznego oraz normalnej egzystencji. Zagrozenia te nazy-
wane sq zagrozeniami spotecznymi, w obrebie ktérych mozna wyrézni¢ zagrozenia
socjalne i psychospotfeczne. Zagrozenia te w istotny sposéb wplywajq na jakosc i stan-
dard zycia spotecznego, a tym samym na poziom rozwoju cywilizacyjnego nie tylko da-
nego panstwa, ale réwniez spotecznosci miedzynarodowych, wsréd ktérych, w dobie
globalizacji, istnieje nie tylko swobodny przeptyw débr i ustug, ale réwniez wszelkiego
rodzaju zagrozenia z AIDS, narkomaniq i handlem ludZmi i ich organami na czele®.

Lista zagrozen, ktérych bezposrednim, a juz na pewno posrednim tworcq jest sam
cztowiek, jest bardzo dtuga. JesteSmy ,rodzicami, ktérzy obawiajq sie swoich dzieci,
ktére gryzq, kgsajq i sq w stanie nawet zabi¢”. Ten stan rzeczy udziela sig nie tylko po-
jedynczym ludziom, ale swoim zasiegiem ogarnia cate narody, a nawet kontynenty.
Przyktadem moze by¢ problem HIV/AIDS (tab. 3). Skala i dynamika zachorowan na
HIV/AIDS na catym Swiecie stanowi powazne, bo postrzegane w kategoriach kryzysu
humanitarnego wyzwanie dla catej spotecznosci miedzynarodowe;.

¢ Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 414.
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Rysunek 2. Typologie zagrozen bezpieczenstwa

TYPOLOGIE ZAGROZEN BEZPIECZENISTWA

wg kryteriow

[ rrzeomiorowe | [ | répea | [ skau ||| zasiesu || [$ropowiskowe |
Polityczne Naturalne Swiatowe Globalny Przyrodnicze
Militarne Techniczne Miedzynarodowe Kontynentalny Spoteczne

Ekonomiczne Ustrojowe Panstwa Regionalny Polityczne
Spoteczne Demograficzne Jednostki Subregionalny Gospodarcze

Ekologiczne Ideologiczne Administracyjnej Lokalny Naukowo-
Gospodarcze -techniczne

Edukacyjne

Psychologiczne
Kulturowe
iinne

| SKUTKOW |

Fizyczne
Psychiczne

DYNAMIKI I MIEJSCA I
ROZWOJU
Wewnetrzne
. Zewnetrzne
Dynamiczne
Petzajqce

CHARAKTERU STO-
SUNKOW SPOLECZNYCH

Konfliktowe
Niekonfliktowe

Zrédto: Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 460.

Tabela 3. Statystyka zachorowan na HIV/AIDS

Koniec 2003 roku Koniec 2005 roku
Regiony D.o.ros'li i dzieci 'Doros'li i dzief:i . D.o.ros'li i dzieci Dpros'li i dzieci
zyjacy z HIV/ |niedawno zarazeni| zyjgcy z HIV/ | niedawno zara-
AIDS HIV/AIDS AIDS zeni HIV/AIDS
Okolice Sahary, Afryka 25 min 3 min 25,8 min 3,2 min
ng;w:cﬁ:’)?ilkq | Srod- 480 tys. 75 tys. 510 tys. 67 tys.
z‘:‘;fvr:'}%gc'hzz*gm pga| &5 MIn 850 tys. 7,4 min 990 tys.
Wschodnia Azja 900 tys. 200 tys. 870 tys. 140 tys.
Ameryka tacinska 1,6 min 200 tys. 1,8 min 200 tys.
Karaiby 430 tys. 52 tys. 300 tys. 30 tys.
F:Z’:‘érrﬁf:ﬁ‘i”'“ 1,3 min 360 tys. 1,6 min 270 tys.
Europa Zachodnia 580 tys. 20 tys. 720 tys. 22 tys.
Ameryka Pétnocna 1 min 44 tys. 1,2 min 44,3 tys.
Oceania 32 tys. 5 tys. 74 tys. 8,2 tys.
W sumie 37,8 min 4,8 min 40,3 min 4,9 min

Zrédto: Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 512-514.
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Epidemia HIV/AIDS stanowi jeden z najpowazniejszych miedzynarodowych prob-
leméw spotecznych. Pomimo stale wzrastajgcych naktadéw finansowych w celu li-
kwidacji tego zagrozenia cywilizacyjnego XXI wieku, ogromnego zaangazowania
politycznego, wzrastajqcego dostepu do wszelkiego typu terapii, stopien przyrostu
zachorowan nie zmniejszyt sie i — co najgorsze - ma tendencje rosnqgcq. Zaden region
$wiata nie pozostaje dzisiaj wolny od tej choroby’.

W dobie wspotczesnej, bardzo preznie zmieniajqcej sie sytuacji w obszarze bez-
piecznej egzystencji, w czasie przyktadania wielkiej wagi do utrwalania wartosci,
istotng role odgrywa dynamika zachodzqcych wokét cztowieka proceséw i zjawisk na
kanwie politycznej, ekonomicznej czy kulturowej w ujeciu miedzynarodowym.

W tej sytuacji, bezpieczenstwo spoteczne jako ochrona egzystencjonalnych pod-
staw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb oraz
realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrony
zdrowia oraz gwarancji emerytalnych staje sie potrzebq pierwszoplanowg w dziatal-
nosci cztowieka.

Bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢, narkomania, alkoholizm czy przestepczosé
(tab. 4) sq bez watpienia gtéwnymi zagrozeniami spotecznymi wptywajqgcymi w sposéb
istotny na styl zycia i bezpieczenistwo catych grup spotecznych.

Tabela 4. Przestepstwa stwierdzone - wybrane kategorie (1995-2006) na podstawie
danych Komendy Gtéwnej Policji®

. Udziat Kradziez
Rok Zaboj- Zgwg’r— Uszczerb(.ak w bdjce lub| Kradziez Przest/e.p.stwa z wlama-
stwo cenie | na zdrowiu . rozbdjnicze .
pobicie niem

1995 | 1,134 | 2,267 18,901 10,600 | 211,602 26,858 304,899
1996 | 1,134 1,985 19,371 11,575 | 157,479 26,257 305,703
1997 | 1,093 | 2,260 20,505 13,005 | 184,368 30,063 324,017
1998 | 1,072 2,174 19,495 13,034 | 211,651 34,225 355,176
1999 | 1,048 | 2,029 17,849 12,756 | 243,537 44,775 369,235
2000 | 1,269 | 2,399 18,429 14,363 | 309,846 53,533 364,786
2001 | 1,325 | 2,339 16,968 14,369 | 314,820 49,862 325,696
2002 | 1,188 2,345 16,775 14194 | 314,929 47,808 304,625
2003 | 1,039 | 2,322 15,669 14,010 | 336,143 51,688 294,654
2004 | 980 2,176 15,814 14,338 | 339,086 48,636 266,591
2005 | 837 1,987 15,047 13,911 | 324,144 42,150 221,020
2006 | 816 2,001 14,834 14,266 | 280,709 35,182 173,762

Zrédto: http://www.policja.pl/ Komenda Gtéwna Policji.

Wspotczesnosé, coraz czesciej w obszarze tych zjawisk ukazuje prawdziwe oblicze
cywilizacji, w ktérej: ,cztowiek coraz czesciej nie jest w stanie zapobiec skutkom swoje;j

7 Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 511.
8 http://www.policja.pl/ Komenda Gtéwna Policji.
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dziatalnosci i nadal [...] istnieje ciggle jeszcze dwoch ludzi - cztowiek »dobry« i czto-
wiek »zty«”.

Jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych do rozwigzania probleméw z obszaru
zagrozen cywilizacyjnych XXI wieku jest bez wgtpienia zagospodarowanie produktéw
odpadowych, powstatych w procesie produkgji, eksploatacji i likwidacji réznego ro-
dzaju wyrobéw. Zagrozenie dla zdrowia ludzi i srodowiska stwarzajg zaréwno od-
pady powstajgce w ilosciach masowych, kwalifikowane do odpaddéw przemystowych,
ktérych sktadowanie powoduje degradacje duzych obszaréw, jok i odpady niebez-
pieczne, wytwarzane w relatywnie matych ilosciach z uwagi na toksyczne substancje
w nich zawarte, ktére réznymi drogami migrujg do srodowiska. Stqd podstawowym
zadaniem w gospodarce odpadami sq dziatania prowadzqce do minimalizowania
ilosci wytwarzanych odpadéw, a takze ich bezpiecznego sktadowania.

Coraz grozniejsze, a w wielu sytuacjach bardzo niepokojgce dla naszego zdrowia
i zycia stajq sie zjawiska spotecznej patologii. Patologia bowiem wkracza w obszary
zycia spotecznego i ekonomicznego. Jej nasilenie w wielu przypadkach zalezy od:
,kregu spoteczno-kulturowego, w ktérym cztowiek zyje, przemian cywilizacyjnych,
zwigzanych z rozwojem réznych gatezi nauki, np. medycyny, inzynierii genetycznej, no-
wych technik audiowizualnych itd., a nawet od stadium rozwoju cztowieka”™. Liczba
ofiar patologii jest bardzo trudna do ustalenia, ale z pewnosciq wynosi dziesigtki,
jesli nie setki tysiecy ofiar. Brutalnos¢ i zachowania dewiacyjne, zjawisko szerzqcej sie
narkomanii (tab. 5) i agresji sq niemal codziennym obrazem wspétczesnej rzeczywi-
stosci.

Tabela 5. Rozmiary problemu narkomanii w latach 2001-2003

- . fetami
LIC.ZbG ?sgbch Wszystkie |Narkotyki Gpl:up;atam craminy Kokaina | Opium Czysta
zazywajqcyen narkotyki | ,migkkie” mTeta- | ekstaza P heroina
na catym Swiecie mina

W min 185 146,2 29,6 8,3 13,3 |152 9,2
Joko odsetek swia- 15501530 los%  [o1%  |o2% [o2% [015%
towej populacji

Jako odsetek swia-

towej populacil 1y 79 1379 lo,7% 02% |03% [04% [023%
w przedziale wieko-

wym od 15 do 64 lat

Zrédto: Miedzynarodowe stosunki..., red. M. Pietras, op. cit., s. 523.

Dodatkowo, obraz ten uzupetnia pojawiajgce sie spoteczne zagrozenie mtodziezy,
wzrost kryminalizacji - przestepczosci (tab. 6), upadek godnosci i wartosci zycia ludz-
kiego. Nasila sie zanik i ostabienie wiezi rodzinnych. Jednostka spoteczna gubi sie

° 1. Bittner, Edukacja wobec wyzwari i zagrozer: wspdfczesnej cywilizacji, [w:] Edukacja wobec wyzwan i zagrozen wspot-
czesnej cywilizacji, red. L. Niebrzydowski, t6dz 2000, s. 13.

0 M. Petrykowska, Patologia spoteczna - proba definicji problemu, [w:] Patologie spofeczne, red. M. Jedrzejko, Puttusk
2006, s. 13.
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w ,plataninie swiata”, izoluje od spoteczenstwa. Staje sie jednostkq zyjacqg w petnym
poczuciu zagrozenia i leku. W wielu sytuacjach dochodzi wrecz do wykluczenia spo-
tecznego jednostki, ktre to wykluczenie ma swoje zrédfo w nieréwnosci spotecznej'.
Za gtéwnqg przyczyne wykluczenia spotecznego w odniesieniu do jednostki mozna
uznaé: biede, brak wyksztatcenia, bezrobocie, przestepczosé, niepetnosprawnos¢ itp.

Tabela 6. Podejrzani o posiadanie narkotykéw oraz postepowania wszczete i przestep-
stwa stwierdzone z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Rok Postepowania | Przestepstwa Liczba podejrzanych W tym karani
wszczete stwierdzone o posiadanie narkotykow za podobne czyny

2001 8237 29 230 4001 127

2002 10 339 36178 6 940 233

2003 12 968 47 605 10 091 417

2004 16 519 59 359 14 382 820

Zrédto: Patologie spoteczne, op. cit., s. 228-229.

Wedtug Z. Baumana, ludzie odczuwajq sytuacje wykluczenia, traktujqc siebie jako:
,zbedni, nadliczbowi, bezuzyteczni”™.

Wszystkim tym zjawiskom towarzyszy state napiecie emocjonalne i depresja, fru-
stracja i nasilajgca sie agresywnosé oraz brak wtasciwych, a w wielu sytuacjach cat
kowity zanik relacji miedzy ludZmi. Jak stwierdza Sniezynski: ,egzystencja cztowieka
opiera sie na relacjach. Sq one warunkiem rozwoju cztowieka jako Osoby, sq nie-
zbedne w procesie socjalizacji. Jakos¢ reakeji cztowieka z jego otoczeniem determi-
nuje jego sposéb bycia, myslenia, odczuwania, postrzegania siebie i innych. [...] Re-
lacje stanowig fundament tworzenia sie spoteczenstwa i grup. Ich jakos¢ determinuje
jakos¢ danej grupy i jej funkcjonalno$¢” . Wihasciwe relacje i komunikacja interperso-
nalna sq statym elementem Zycia cztowieka, sposobem wzajemnego porozumiewania
sie ludzi - sq po prostu konieczne™.

To, czym zyje wspotczesny Swiat, stanowi mieszanine zaleznosci, powigzan wielu
spraw w relacji: panstwo - panstwo lub panstwo - obywatel i odwrotnie. Dzigki za-
wartym na tej bazie licznym traktatom miedzynarodowym, umowom o charakterze
gospodarczym powstat nawet sprawnie dziatajgcy organizm, ktéry daje pewng gwao-
rancje bezpieczerstwa. Istnieje przekonanie, iz na chwile obecng ludzkosci nie grozi
zadna wojna na skale globalng czy kontynentalng. Z drugiej jednak strony, temu sta-
nowi towarzyszy intensywny wzrost liczby kryzyséw lokalnych, przeradzajgcych sie
wielokrotnie w lokalne lub regionalne konflikty zbrojne. Ich przyczyny i zrédta sq réz-
norodne. Najczesciej majg one podtoze: wasni etnicznych i religijnych, sporéw gra-
nicznych, naruszen praw cztowieka, katastrof naturalnych i wywotanych dziatalnosciq

" Zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 346.
12.Z. Bauman, Zycie na przemiat, Warszawa 2004, s. 25.
3 M. Sniezyriski, Sztuka dialogu. Teoretyczne zatozenia a szkolna rzeczywistosé, Krakéw 2005, s. 5.

™ J. Parafiniuk-Soirfiska, Ku humanistycznej edukacji, [w:] W kregu edukacji nauk pedagogicznych i krajoznawstwa, red.
E. Kameduta, J. Kuznia, Poznar 2003, s. 287.
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cztowieka, niedoboru podstawowych srodkéw do egzystencji, zapasci gospodarcze;j
i cywilizacyjnej, ostabienia lub rozpadu struktur panstwa'® oraz wynikajgcych z nich
patologii spotecznych, takich jak przestepczos¢ pospolita, alkoholizm, narkomania,
prostytucja oraz tzw. dzuma XXI wieku, czyli AIDS.

Mimo pokoju panujgcego w sferze stosunkéw miedzynarodowych w lawinowym
tempie nastepuje degradacja wartosci spotecznych oraz kryminalizacja grup spotecz-
nych. W kazdym zakgtku $wiata szerzy sig Smier¢ i zniszczenie.

To, co dzieje sie na przyktad za wschodniq granicq Polski w aspekcie bezpieczen-
stwa wewnetrznego spoteczenstwa Rosji, trafnie okreslili A. Litwinienko i J. Felsztinski,
moéwiqc, ze: ,Rosja jest krajem nieprzewidywalnym - to jedno, co mozna o niej powie-
dzie¢ z catg pewnosciq. | moze sig okazac, ze to zrédto sity znacznie potezniejszej niz za-
ci$nieta pies¢ stuzb specjalnych”'®. Istotnym problemem z obszaru zagrozen cywiliza-
cyjnych jest réwniez wielko$¢ potencjatu zbrojnego poszczegdlnych panstw (tab. 7).

Tabela 7. Potencjat nuklearny panstw - styczen 2005 rok

FR | USA | ChRL| Francja Wlelk(.l Indie | Izrael | Pakistan
Brytania

Glowice 3980 | 4216 | 282 | 348 185 -] - i
strategiczne
tadunki 3380| 680 | 120 | - - 30-40| 200 | 30-50
niestrategiczne
Ca’rkow!tu liczba 7360 | 4896 | 402 | 348 185 30-40| 200 | 30-50
tadunkéw

Zrédto: SIPRI Yearbook 2005, Oxford University Press 2005, p. 579; Miedzynarodowe stosunki..., op. cit.,
s. 386.

Do jednych z najpowazniejszych zagrozen zycia codziennego zaliczyé trzeba zagro-
zenia ekologiczne (tab. 8), a méwiqgc prosciej - postepujgcy na catym $wiecie proces
niszczenia naturalnego Srodowiska cztowieka.

W rozwazaniach na temat wspétczesnych zagrozen i wyzwan cywilizacyjnych XXI
wieku nie sposéb nie odniesé sie do bardzo rozlegtego i trudnego aspektu, jakim jest
bezpieczenstwo cztowieka. Bezpieczenstwo to nalezy rozpatrywaé zaréwno w ukio-
dzie narodowym, jak i miedzynarodowym, obejmujgcym juz nie tylko bezpieczenstwo
o charakterze militarnym, ale réwniez, co dowodzq wydarzenia ostatnich lat, wzrasto-
jace na znaczeniu bezpieczenstwo niemilitarne.

Mechanicznie, a nawet w pewnych sytuacjach automatycznie wyobrazamy sobie
sytuacje, ktéra nierozerwalnie kojarzy sie ze stanem moggcym doprowadzié do szkody
lub do utraty cenionej przez nas wartosci. W tej sytuacji zawsze w sposéb podséwia-
domy poszukujemy ,bezpieczenstwa” - czyli stajemy sie twércami relacji przyczy-
nowo-skutkowej'’.

8 Zob. A. Ciupiriski, R. Biatoskérski, Wezesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym w Strategii Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, Warszawa 2002, s. 5.

"6 A. Litwinienko, J. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje, Poznan 2007, s. 251.
7 Zob. S. Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne..., op. cit., s. 7.
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Tabela 8. Zagrozenia ekologiczne (ranking)

Rodzaj zagrozenia 1993 1997 2000 2004
Dziura ozonowa

Ocieplenie klimatu

Kwasne deszcze

Wycinanie laséw tropikalnych

Giniecie niektérych gatunkéw fauny i flory

Wyczerpywanie surowcow naturalnych

Zanieczyszczenie powietrza

NIWwW oo|N o=
WIN|OOY O |PD (N (=
NWIo|N[([hjOOD|OW|=
Wi h|O|N (MO |—=

Zanieczyszczenie wod

Zrédto: T. Burger, Swiadomosc ekologiczna..., op. cit, s. 5.

Mowigc o bezpieczenstwie, nie mozna przemilcze¢ terminu zagrozenie.
Woynika to z faktu, iz te dwa obszary ludzkiego dziatania pozostajg ze sobqg w Scistych
zaleznosciach i petnej korelacji. W zmieniajgcym sie Swiecie lista zagrozen cywilizacyj-
nych i spotecznych jest coraz dtuzsza. Ludzie coraz bardziej majg swiadomosé tego,
ze na catym Swiecie, wskutek statego rozwoju cywilizacyjnego oraz postepujgcego
uprzemystowienia i urbanizacji gwattownie wzrasta liczba czynnikéw powodujgcych
bezposrednie zagrozenie Zycia i zdrowia, a takze stanowigcych niebezpieczenstwo dla
srodowiska ekologicznego i kulturalnego cztowieka. O zagrozeniach i ich skutkach do-
wiadujemy sie zwykle na biezgco ze srodkéw masowego przekazu.

Sytuacje czy réznego typu zdarzenia, ktére majg negatywny wptyw na poczucie
bezpieczenstwa - gdzie zwalczanie lub ograniczenie skutkdéw dziatania tychze zdo-
rzen wymusza uzycie dos¢ znacznych potencjatow danego panstwa, kodalicji lub so-
juszu - okresla sie mianem zagrozen. Tak wiec zagrozenie jest pewnym stanem psy-
chiki wywotanym jako skutek postrzegania czy dostrzegania zjawiska, ktére w naszym
odczuciu jest dla cztowieka niekorzystne lub niebezpieczne.

Niejednokrotnie bylismy swiadkami wielu aktéw przemocy o podtozu politycznym,
socjalnym, religijnym czy ideologicznym. Wspétczesny, szybko zmieniajqcy sie Swiat
niesie ze sobq rosngce z roku na rok réznego typu zagrozenia, ktore stanowiq nie-
bezpieczenstwo dla samych twércow tak szybko rozwijajgcej sie cywilizacji. W czasie
pokoju prawie wszystkie spoteczenstwa na Swiecie zagrozone sq mozliwosciq wystg-
pienia nieprzewidzianej katastrofy, ktorej podtozem moze byc¢ kazdy czynnik o charak-
terze spotecznym lub gospodarczym.

Istotnym zagrozeniem dla zdrowia cztowieka pozostajg nadal wszelkiego typu ko-
tastrofy techniczne, wsrdd ktérych zasadniczqg role spetniajg katastrofy budowlane
(tab. 9). Zgodnie z art. 73 ust. 1 Ustawy Prawo budowlane, katastrofa budowlana
jest to niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci,
a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw formujgcych, Scianek
szczelnych i obudowy wykopdw.
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Tabela 9. Katastrofy budowlane zarejestrowane w 2006 roku

Wojewddztwo Liczba katastrof Wojewoédztwo Liczba katastrof
Dolnoslgskie 28 Podkarpackie 2
Kujawsko-pomorskie 18 Podlaskie 4
Lubelskie 37 Pomorskie 10
Lubuskie 5 Slgskie 68
tédzkie 35 Swietokrzyskie 20
Matopolskie 37 Wielkopolskie 27
Mazowieckie 20 Zachodniopomorskie 6
Opolskie 8 Warminsko-mazurskie 13

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Budowlanego, Katastrofy budowlane w 2006 r., Warszawa 2007.
Na bezpieczenstwo w sposob dos¢ istotny mogg wptywaé takze nastepujqce ro-
dzaje zagrozen: zagrozenie polityczne, ekologiczne - katastrofy ekologiczne (tab. 10),

gospodarcze (ekonomiczne), spoteczne lub zagrozenie militarne.

Tabela 10. Katastrofy ekologiczne - typologia

KATASTROFY EKOLOGICZNE

Antropogeniczne: Nieantropogeniczne:
Awarie, katastrofy chemiczne Powodzie, susze, cyklony
Awarie Trzesienia ziemi
Katastrofy jgdrowe Wybuchy wulkanéw
Zanieczyszczenie ropq naftowq Pozary laséw
Emisje szkodliwych substanc;ji Dtugotrwate silne mrozy
Odpady toksyczne i radioaktywne Opady
Katastrofy demograficzne Lokalny rozwdj pasozytéw lub szkodnikow

Zrédto: S. Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne..., op. cit., s. 39.

Dokonujgc bardzo pobieznego przeanalizowania istotnych aspektéw ksztattujo-
cych oblicze XXI wieku, Smiafo nalezy stwierdzi¢, iz obecna cywilizacja opiera sie na
walce intereséw na nastepujgcych ptaszczyznach: ekonomicznej (gospodarczej), ideo-
logicznej (politycznej), militarnej, generujgc przy tym specyficzne wspétczesne zagro-
zeniq, jak: terroryzm, globalizacja, nacjonalizm™.

Czym sq powyzsze zagrozenia i w jaki sposéb rzutujg one na nasze zycie? Zao-
sadnicze rozwazania, zmierzajqce do udzielenia odpowiedzi na to pytanie, skupiq sie
na problemie terroryzmu, ze szczegélnym uwzglednieniem bioterroryzmu, natomiast
kwestie dotyczqce globalizacji i nacjonalizmu bedq inkluzjq tychze przemyslen.

'8 Zob. J. Kaczmarek, Bezpieczny swiat. Utopia czy realna szansa?, Wroctaw 2003, s. 8.
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Terroryzm (bioterroryzm)

W wielu panstwach wspétczesnego $wiata wystepujq zjawiska, ktére sprzyjajq roz-
wojowi miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Jedng z najbardziej niebez-
piecznych tego typu form, o charakterze zagrozen, a majgcych swoje podtoze w mie-
dzynarodowej przestepczosci jest terroryzm.

W obliczu obecnych stosunkéw miedzynarodowych szczegdélng uwage poswieca
sie zagrozeniom wynikajgcym z rozprzestrzeniania (proliferacji) przez terrorystow
broni masowego razenia. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé we wzmo-
zonej aktywnosci niektérych panstw i ugrupowarn terrorystycznych bedqgcych w po-
siadaniu tego typu broni, z wielkg determinacjq oraz bezwzglednosciqg dgzqcych do
osiggniecia wiasnych celéw oraz wzmocnienia swojej pozycji na arenie miedzynaro-
dowe;j.

Wszystkie analizowane i ujawnione do tej pory formy terroru nagle staly sie rzeczy-
wistoscig. Co wiecej, zaznacza sie eskalacja terroryzmu, szczegélnie po atakach doko-
nanych 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center i Pentagon w Stanach Zjedno-
czonych. Data ta weszta juz do historii jako ,symboliczny, a nawet bezprecedensowy”
dzien, ktéry w sposéb znaczqcy wptyngt na odmienne postrzeganie bezpieczenstwa
zaréwno w uktadzie swiatowym (globalnym), jak i regionalnym.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku wymusity inne spojrzenie na konflikty na
arenie $wiatowej, w aspekcie zupetnie nowego rodzaju dziatan, ktére zostaty w sposéb
aktywny narzucone catej wspétczesnej, miedzynarodowej spotecznosci.

Jak podaje M. Krélikowski: ,atakiem terrorystycznym na World Trade Center (WTC)
zostata przekroczona kolejna granica moralna i organizacyjna, ale jednoczesnie granica
$lepej przemocy i terroru”". Tragizm tego dnia ukazat niespotykane do tej pory moz-
liwosci okrutnego oddziatywania i bezwzglednosci wobec niewinnych ludzi. Sprawcy
tej tragedii udowodnili catej miedzynarodowej spotecznosci, iz w XXI wieku istniejq re-
alne mozliwosci uzycia przez terrorystéw najnowoczesniejszych srodkéw walki, a co
gorsza, ze w ich zasiegu moze znalez¢ sie réwniez bron masowego razenia.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg wyraznie, ze akty terrorystyczne o charak-
terze miedzynarodowym majg na celu nie tylko skomplikowanie sytuacji miedzynaro-
dowej, ale takze osiggniecie znacznych korzysci osobistych.

Méwiqgc o terroryzmie jako wspétczesnym zagrozeniu cywilizacyjnym XXI wieku,
nalezy wspomnie¢, iz jeszcze kilka lat temu zagrozenie to traktowano na réwni z prob-
lemem handlu narkotykami (Strategia bezpieczenstwa USA z 1996 roku). W chwili
obecnej, gdy na przestrzeni zaledwie kilku lat terroryzm i towarzyszqce mu ataki ter-
rorystyczne nabraty zupetnie innego ,obrazu” - jest on zagrozeniem pierwszopla-
nowym dla bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

9 M. Krélikowski, Cz. Marcinkowski, Afganistan 2002, Warszawa 2003, s. 5.

% Wedtug danych amerykanskich w latach 1900-1999 zanotowano az 415 przypadkéw zamachéw terrorystycznych
z uzyciem czynnikéw chemicznych, biologicznych i materiatéw rozszczepialnych, przy czym liczba takich zdarzer gwat-
townie zaczeta wzrastaé¢ w latach 90. XX wieku. O ile do 1990 roku FBI prowadzito w ciqgu roku do 12 dochodzen w ta-
kich sprawach, to w 1997 roku byto ich juz 74, a w 1999 roku az 181. Zob. K. Chomiczewski, Zagrozenie uzyciem broni
biologicznej w zamachach terrorystycznych, [w:] Oblicza wspétczesnego terroryzmu, red. K. Kowalczyk, W. Wréblew-
ski, Torun 2006, s. 169.
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Terroryzm posiada obecnie rézne oblicza. Stat sie ,skuteczng broniq” - np. stra-
tegiq muzutmanéw przeciwko silnym panstwom, wobec ktérych nie majg oni innych
srodkéw oddziatywania. Jest jednoczesnie skuteczng bronig mafii, réznych grup prze-
stepczych o charakterze migdzynarodowym i narodowym.

Termin ,terroryzm” jest réznie definiowany. Moze by¢ rozpatrywany jako:

a) ,system rzqdéw opartych na terrorze w celu zdobycia wtadzy lub utrzymania sie
przy niej”%';

b) ,stosowanie przemocy przez niepanstwowe podmioty polityczne”?;

c) ,zbiorcze okreslenie réznych form stosowania przemocy, umotywowane politycznie,
zwlaszcza przez rewolucyjne lub ekstremistyczne grupy lub pojedyncze osoby”?;

d) ,taktyka dziatania politycznego zaangazowanych oséb, polegajgca na stosowaniu
spektakularnych srodkéw fizycznych przeciwko osobistym i rzeczowym prawom
drugich oséb, w celu zwrécenia na siebie i swoje idee uwagi publicznej bgdz w za-
miarze wywotania takiej grozy, aby osoby trzecie poczuty si¢ zmuszone do zacho-
wania sie odpowiadajgcego terrorystom”?;

e) ,planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie dziatalnosé
0s6b lub grup majgca na celu wymuszenie od wtadz panstwowych, spoteczefstwa
lub poszczegdlnych oséb okreslonych swiadczen, zachowan lub postaw, a reali-
zowana w przestepczych formach obliczonych na wywotanie szerokiego i maksy-
malnie zastraszonego rozgtosu w opinii publicznej”?.

Dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto za Pikulskim, Ze: ,terroryzm jest to dzio-
talnos¢ przestepcza na tle politycznym zorganizowanych grup przestepczych o cha-
rakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te ugrupowania akty terrorystyczne
zmierzajq do wymuszenia okreslonych nastepstw przez wiadze panstwowe. Ugrupo-
wania te osiqgajg swoj cel poprzez wywotanie strachu i paniki w opinii publicznej,
a stuzy temu np. podktadanie bomb w miejscach publicznych czy zamachy na zycie
znanych oséb zycia politycznego”?.

Terroryzm jest jednym z najgrozniejszych zjawisk wspotczesnego $wiata, gdyz
w konsekwencji, burzgc spokéj i siejgc strach oraz niepokéj w spoteczenstwie, jego
ofiarami stajq sie w mniejszym, bqdZz w wiekszym stopniu prosci, niewinni ludzie.
Utrata zdrowia i zycia przez niewinnych ludzi®” budzi w nas catq game uczué i dziatan,
ktére majqg przeciwstawiac sie tego typu przemocy. Te wtasnie akty sity (tab. 11), skie-
rowane na niewinne jednostki, majg na celu wymusié, np. polityczne ustepstwa na
osobie niebedqcej bezposredniq ofiarg ataku lub na organizacji, do ktérej nie nalezq

2 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 759.

22 K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 11.

2 W. Laquer, Terrorismus - Wurzeln und Wirkungen, [w:] Meyers Enzyklopadisches Lexikon, t. 23, s. 343-346.

24

A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Géra 1980, s. 9.

% T. Hanausek, W sprawie pojecia wspétczesnego terroryzmu, ,Problemy Kryminalistyki” 1980, nr 143.

~

© S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

¥ QOsoby przypadkowe (cywile, ttum) stanowiq ponad potowe ofiar wszystkich atakéw terrorystycznych przeprowadzonych

w ostatnich latach (z rozktadu procentowego wynika, ze 67% ofiar dziatar terrorystycznych stanowiq cywile, 10% woj-
skowi, 7% inni pracownicy stuzb rzqdowych, 6% dyplomaci, 10% przedstawiciele $wiata biznesu). Zob. C. Skuza, Terro-
ryzm w opiniach spofeczenstw, [w:] Oblicza wspéfczesnego terroryzmu, op. cit., s. 82.
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zaatakowani - to czeste przypadki ostatnich lat?®. Owe incydenty spowodowaty, iz XX
i XXI wiek zostaty nazwane ,epokq terroryzmu”.

Wspotczesny terroryzm charakteryzuje sie przede wszystkim nieprzewidywal-
nosciq i irracjonalnosciq. Skala mozliwych negatywnych skutkéw powodowanych
przez réznego rodzaju dziatania terrorystyczne jest niezmiernie rozlegta. Powodujg
one powazne nastepstwa, odczuwalne zaréwno przez pojedynczego cztowieka, jak
i cate spofecznosci oraz narody.

Tabela 11. Ataki terrorystyczne w latach 1992-2003

Liczba Obszary wystepowania atakéw terrorystycznych
Rok | atakéw . Bliski Europa Ameryka Obszar | Ameryka

ogodtem Azja Wschéd Zachognia taciﬁzko Afryka WNP Pé’moz:lna
1992 363 13 79 113 143 10 3 2
1993 431 37 100 185 97 6 5 1
1994 322 24 116 88 58 25 11 0
1995 440 16 45 272 92 10 5 0
1996 296 11 45 121 84 11 24 0
1997 304 21 37 52 128 11 42 13
1998 274 49 31 48 111 21 14 0
1999 395 72 26 85 122 53 35 2
2000 426 98 20 30 192 55 31 0
2001 355 68 29 17 201 33 3 4
2002 205 101 35 9 46 6 8 0
2003 208 80 67 33 20 6 2 0

Zrédto: Miedzynarodowe stosunki..., op. cit., s. 543.

Terrorysci dla osiggniecia swoich zamierzonych planéw postugujq sie wszystkimi
mozliwymi sposobami, dostepnymi we wspétczesnym swiecie. Wykorzystujg przy tym
najnowoczesniejsze technologie. Jednym ze skutecznych sposobéw dotarcia do spote-
czenstw jest wykorzystywanie przez terrorystow Internetu. Za posrednictwem stron in-
ternetowych terrorysci rozpowszechniajg réznego typu informacje, ktére mogq im po-
stuzyé do przeprowadzenia atakéw w niemal kazdym miejscu kuli ziemskiej.

Jak podaje Jedrzejko: ,W Internecie mozna zdoby¢ informacje, ktére teoretycznie
mogq sprzyjac sktonnosciom terrorystycznym, gdyz znajdujg sie tam opisy takie na
przyktad jak skonstruowaé bombe lub wytworzy¢ niebezpiecznqg bron chemiczng. Sieé
stuzy réwniez terrorystom do komunikowania sie. Czesto korzystajq oni z techniki szy-
frowania informacji”®.

Sita wspétczesnego terroryzmu moze objawi¢ sie réwniez w realnym wykorzy-
staniu przez zamachowcdw broni masowego razenia - broni, ktéra jest na ogdt
niewidzialna gotym okiem, a jednoczesnie posiada niewyobrazalne mozliwosci

2 C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 22.
2 M. Jedrzejko, Patologie..., op. cit., s. 114.
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dziatania. Organizacje terrorystyczne majq do dyspozycji wiele opcji pozyskania
broni masowego razenia - poczynajgc od samodzielnych préb jej wyprodukowania,
przez zatrudnianie bezrobotnych specjalistéw (pochodzqcych z réznych krajow), czy
wreszcie jej kupna lub kradziezy. Jednq z najgrozniejszych perspektyw w obecnej sy-
tuacji miedzynarodowej jest uzyskanie tego typu broni od panstw sponsorujgcych
dziatalnos¢ terrorystycznq.

Do broni masowego razenia o wielkiej sile niszczycielskiej, ktérej skutkéw dziatania
nie mozna ograniczy¢ do Scisle okreslonych obiektéw, zalicza sig obok broni jgdrowej
i chemicznej takze bakteriologiczng (biologiczng). O ile bron jgdrowa rzeczywiscie
niszczy, to chemiczna i biologiczna gtéwnie zabija (obezwtadnia) organizmy zywe™.
Czym zatem jest bron biologiczna? Czy bron biologiczna to wynalazek ostatnich lat?
Kto lub co moze by¢ celem ataku bioterrorystycznego?

Bron biologiczna (bakteriologiczna) wykorzystuje mikroorganizmy chorobotwércze:
wirusy, riketsje, bakterie i wytwarzane przez nie toksyny, grzyby chorobotwércze, pier-
wotniaki, tkankowce, do razenia ludzi, zwierzqt oraz zakazenia wody, roslinnosci,
ptodéw rolnych i produktéw zywnosciowych, powodujgc epidemie i trudne do zwal-
czenia choroby zakazne ludzi i zwierzqt (tab. 12). Niekiedy, moggq to by¢ owady bqgdz
gryzonie, ktére stanowiq naturalny srodek przenoszenia bakterii. Bron ta moze by¢
réwniez rozprzestrzeniana za pomocq pociskow artyleryjskich, moZzdzierzowych, rakie-
towych, bomb lotniczych, przyrzqdéw rozpylajgcych, samolotéw, ktére zrzucajq z po-
ktadéw specjalne pojemniki z zakazonymi owadami, kleszczami czy gryzoniami®'.

Tabela 12. Przewidywane skutki ataku bioterrorystycznego w miescie 500 tys.*’

Choroba Liczba zgonow Liczba chorych
Waglik 95 000 125 000
Bruceloza 500 125 000
Gorgczka Q 150 125000
Tularemia 30 000 125 000
Dur brzuszny 19 000 85 000
Kleszczowe zapalenie mézgu 9 500 35000
Gorgczka Doliny Rift 400 35000

Zrédto: K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Oblicza wspdtczesnego terroryzmu, op. cit,, s. 180.

Bron biologiczng pod wzgledem szybkosci rozprzestrzeniania sie bakterii oraz nasi-
lenia stopnia zachorowan i $miertelno$ci mozna podzielié¢ na trzy kategorie: A, B i C*>.

Do kategorii A zostaty zaliczone te patogeny (waglik, dzuma, wirusy gorgczek
krwotocznych, tularemia), ktére wywotujq choroby smiertelne, tatwo sie rozprzestrze-

%0 T. Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, Brori masowego razenia w swietle prawa miedzynarodowego - wybrane problemy,
Warszawa 2004, s. 10.

1 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 52.
*2 Przy rozpyleniu okoto 50 kg patogenéw na wysokosci 2 km nad centrum miasta.

3% W. Deptata, P. Nowaczyk, Zarazki stosowane w bioterroryzmie - wybrane dane, [w:] Oblicza wspéfczesnego terroryzmu,
op. cit, s. 176.
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niajq i stanowiq ze wzgledu na swoje silne dziatanie na organizm ludzki powazne za-
grozenie dla zdrowia i zycia cztowieka.

Patogeny dziatajgce w stopniu umiarkowanym (umiarkowany stopien $miertel-
nosci) zaliczone zostaty do kategorii B. Sq to: gorgczka Q, nosacizna koni, zatrucie ry-
cyngq, cholera, bruceloza.

Kategorie C stanowiq z kolei nowo powstate patogeny oraz patogeny otrzymane
w wyniku inzynierii genetycznej, ktére mogq by¢ szybko rozprzestrzeniane wsréd ludzi,
wywotujgc jednoczesnie wysoki stopien zachorowania oraz znaczng $miertelnosc
(wirus Niah*, wirus Hantaan, wielooporne szczepy Mycobacterium tuberculosis).

Celem ataku bioterrorystycznego mogq by¢ wszystkie miejsca, gdzie przebywa
(gromadzi sie) duza ilos¢ ludnosci. Jak podaje M. Ganczak: ,W latach 1900-1999
zanotowano 415 przypadkéw zamachéw terrorystycznych z uzyciem czynnikéw che-
micznych, biologicznych i materiatéw rozszczepialnych, przy czym liczba takich incy-
dentéw wzrosta w sposéb znaczqcey w ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia. Do roku
1990 FBI prowadzita w ciggu roku do 12 dochodzen w takich sprawach, w 1997 roku
-74,w 1999 - 181",

Gtéwnymi celami atakéw terrorystycznych mogqg byé: dworce kolejowe, stacje
metra, porty lotnicze, centra, osrodki handlowe itp. Wielos¢ réznych sposobow prze-
noszenia zroédet bedgcych podstawq broni biologicznej powoduje bardzo duze utrud-
nienie w podejmowaniu wszelkich dziatar zmierzajgcych do odnajdywania i lokali-
zacji zrédet pochodzenia danego zakazenia®.

Bron biologiczna nie jest wynalazkiem ostatnich lat, a tym bardziej nie jest wyna-
lazkiem terrorystow. Juz w starozytnosci z wielkg skutecznosciq stosowano bron biolo-
giczng. Typowymi sposobami wykorzystania broni biologicznej w owych czasach byty:
zatrute strzaty, zakazona woda czy wino (miéd). Bardzo czesto dokonywano zakazen
masowych (podrzucano zwtoki ludzi zmartych na zaraze, odziez i zywno$¢ zarazong
zarazkami ospy, dzumy czy cholery).

Bron biologiczna to zatem nic innego jak ,organizmy zywe, bez wzgledu na ich ro-
dzaj, lub materiat zakazny z nich otrzymany, ktére mogq wywota¢ choroby lub Smieré
ludzi, zwierzqt czy roslin, i ktérych dziatanie polega na zdolnosci rozmnazania sie
w zaatakowanych organizmach: ludzkim, zwierzecym lub roslinnym™?’.

Juz na podstawie tej definicji mozna stwierdzi¢, iz jest to bron, ktéra moze zabié
kazdego i jest skuteczna prawie wszedzie. Stusznie stwierdzono, iz: ,ze wzgledu na
swoj niespektakularny charakter zaliczana jest do technologii zaktécajqcej, a krajom
biednym gospodarczo i technologicznie daje mozliwo$¢ utrzymania réwnowagi stra-

3 ,Sqdzono, ze wirus Niah moze szerzy¢ sig na ludzi jedynie za posrednictwem zakazonych zwierzqgt. W dniu 17 stycznia

2004 r., w Goalanda (Bangladesz), do szpitala zostat przyjety 9-letni chtopiec. Od 3 dni gorgczkowat, wystepowaty ob-
jawy neurologiczne. Chory zmart po 15 min. po przyjeciu do szpitala. Miedzy 17 a 21 stycznia zmarto 6 innych dzieci
oraz 28-letnia kobieta” - zob. Meldunek Parstwowego Zaktadu Higieny 5/A/04 o zachorowaniach na choroby zakazne
i zatruciach zgtoszonych w okresie od 01-15.05.2004 r., http://www.pzh.gov.pl/epimeld/2004/M (19.05.2010).

M. Ganczak, Bioterroryzm zagrozeniem dla zdrowia publicznego, [w:] Oblicza wspétczesnego terroryzmu, op. cit., s. 183.

w
ES

Szerokim echem wsréd specjalistéw odbito sie dobrze opisane w pismiennictwie ¢wiczenie pod kryptonimem ,Dark
Winter”, ktére odbyto si¢ 22-23 czerwca 2001 roku w USA. Cwiczenie wykazato, ze mimo posiadania znacznych sit
i srodkéw (w tym 12 min dawek szczepionki), nie udato sie opanowaé gwattownie rozprzestrzeniajqcej sie epidemii ospy
prawdziwej, zapoczqgtkowanej atakami aerozolowymi w centrach handlowych w trzech miastach potozonych w réznych
stanach. Mimo podejmowania réznych dziatan przeciwepidemicznych, po dwdch miesigcach odnotowano juz 3 min za-
chorowan i 1 min zgonéw. Zob. http://www.oil.org.pl/xml/oil/0il72/gazeta/.

7 J. Suwart, Ochrona przed zakazeniami biologicznymi, ,Przysposobienie Obronne” 1997, nr 1,s. 51.
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tegicznej. Jest tansza i tatwiejsza do wyprodukowania od broni chemicznej, ale powo-
duje wigksze straty [...]"%.

Réwniez dla terrorystéw bron biologiczna jest o wiele tatwiejsza technologicznie
do wykonania niz inne $rodki z grupy broni masowego razenia. Proces produkeyjny
nie wymaga rozbudowanej i kosztownej infrastruktury. Jest tatwy do ukrycia w niemal
kazdych warunkach w zaleznosci od potrzeby. Z tych wtasnie przyczyn do produkgji
tego rodzaju broni siegajq rézne ugrupowania terrorystyczne®.

Atak bioterrorystyczny z uzyciem broni biologicznej spowoduje obnizenie poziomu
zycia ludnosci i rozwoj rozprzestrzeniajgcych sie na duzq skale epidemii oraz choréb
zakaznych*® poprzez celowe dziatania zmierzajgce do sztucznego wprowadzenia do
srodowiska mikroorganizméw chorobotwérczych. Ze wzgledu na mozliwos¢ spowodo-
wania przez terrorystéw masowych strat na duzym obszarze, bron biologiczng mozna
traktowac jako bron strategiczna.

Ogélnie nalezy stwierdzi¢, ze gtéwne skutki zatrucia substancjami z obszaru broni
biologicznej w przypadku uzycia jej przez terrorystow poniostaby ludnos¢ cywilna.
Strat osobowych na skutek takiego ataku nie uniknetyby tez wojska. Wielkos$¢ i struk-
tura tych strat ksztattowatyby sie réznie, w zaleznosci od zdolnosci ochronnej zotnierzy
i mozliwosci przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Dodatkowo, w niemal kazdym
przypadku zastosowania patogendw, fakt ten mozna zaczqé rozpatrywaé dopiero po
pewnym czasie od momentu zakazenia na podstawie analizy danych epidemiologicz-
nych. Inng trudnoscig w przypadku takich dziatan bedg nietypowe objawy w okresie
wylegania sie wigkszosci choréb zakaznych. Nie wszystkie oczywiscie mikroorganizmy
chorobotwércze dla cztowieka, zwierzqt i roslin mogq by¢ brane pod uwage jako moz-
liwe do uzycia w sytuacji ataku terrorystycznego (bioterroryzmu). Zwykle w przypadku
wykorzystania mikroorganizméw chorobotwérczych przez terrorystéw bedq oni sto-
sowaé patogeny w matych dawkach, o cechach takich jak: duzy stopien zakazenia,
krotki okres inkubacji choroby, wysoka zachorowalno$é i smiertelnosc.

Globalizacja

Pojecie ,globalizacja” jest nierozerwalnie zwigzane z Uniqg Europejskg. Zasadniczg
cechq tego procesu jest ujednolicenie gospodarki panstw unijnych przy jednoczesnym
tworzeniu duzych koncernéw i korporacji.

Globalizacja jest procesem wystepujacym w skali Swiatowej w kazdej niemal dzie-
dzinie zycia (gospodarce, polityce, kulturze). Biorgc pod uwage, iz wszyscy ludzie
mieszkajgcy na globie tworzg spoteczno$é miedzynarodowq to, zaktadajgc hipote-
tycznie, kazdy jest lub powinien by¢ zainteresowany wtasciwym, wszechstronnym roz-
wojem swojego regionu czy kraju. Jest to oczywiscie zatozenie hipotetyczne. Prawda

8 A. Ciupiriski, K. Malak, Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 71.

39 Zob. P. Durys, t. Zielinski, Bror chemiczna i biologiczna, [w:] Przeglad swiatowego procesu rozbrojeniowego, red. L. Kos-
ciuka, Warszawa 2003, s. 183.

“0 7 ekspertyzy Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze w razie ataku biologicznego zarazkami waglika na miasto li-
czqce 500 tys. mieszkancéw, liczba zakazerh moze sieggnqé 125 tys., w tym 95 tys. ze skutkiem $miertelnym. Przy ataku
pateczkami dzumy liczba ta bytaby duzo wigksza ze wzgledu na skutki zakazen wtérnych. Zob. S. Sladkowski, Z. Mazu-
rek, Aspekty militarne..., op. cit., s. 120.
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jest jednak troche inna. Globalizacja zaktada, ze ,wydarzenia, rozstrzygniecia i czyn-
nosci z jednej czesci Swiata majg decydujgce znaczenie dla panstw, stowarzyszen
(spétek), a nawet jednostek znajdujgcych sie w odlegtych jego czesciach”'. Zaistniate
problemy fatwiej jest rozwigzywaé wspélnymi sitami, dlatego, cho¢ ujednolicanie go-
spodarki jest potrzebne, to jednak zwieksza podatnos¢ krajowych rynkéw na stag-
nacje gospodarki innych krajow swiata.

Globalizacja obejmuje swoim zasiegiem coraz to nowe dziedziny zycia, jak i nowe
obszary globu. Jako proces bardzo dynamiczny, prowadzi nieuchronnie do integracji
rynkéw, technologii i wielu innych dziedzin. Ten stan rzeczy powoduje, ze panstwa
tracqg swojg suwerennos¢. Jednoczesnie dokonuje sie wyrazny w $wiecie podziat na
ludzi bardzo bogatych (mata liczba) oraz ludzi biednych (coraz wigksza liczbal).

Struktura funkcjonujqcych spoteczenstw w obszarze globalizacji oparta jest na
réwnowadze migdzy: panstwami narodowymi, pafnstwami i globalnymi rynkami, jed-
nostkg a panstwem*%,

Globalizacja jest zjawiskiem, ktére prowadzi bez wgtpienia do podwyzszenia stopy
zyciowej ludnosci panstw, ktérych dotyka. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz doko-
nata ona réwniez nowego podziatu $wiata. Podziatu, nie jak dotychczas obowiqzujg-
cego - terytorialnego, ale wewnqtrz poszczegdlnych panstw, wewngtrz spoteczenstw.
W takim ujeciu jest ona postrzegana z jednej strony w aspekcie pozytywnym, z dru-
giej - negatywnym. Aspekt pozytywny dotyczy spraw zwigzanych z niespotykanym
dotychczas tempem rozwoju gospodarczego oraz mozliwosciq uzyskania oczekiwa-
nego i upragnionego dobrobytu. Negatywny - dotyczy przyczyn powstania zubozenia
spotecznego i btednego przebiegu proceséw ekonomicznych w obszarze zycia gospo-
darczego danego spoteczenstwa. W procesie globalizacji panstwa faktycznie istniejg
nadal jako instytucje niezalezne, ale ich gospodarka staje sie Swiatowa. Staje sie wias-
nosciq catego $wiata, gubigc wtasng suwerenno$¢ panstwowa.

Istniejgce do tej pory granice miedzy panstwami przestajq sie liczy¢. Na kanwie
tego rodzq sie powazne problemy o znaczeniu miedzynarodowym, takie jak: epidemie,
toksyczne odpady, zatrucie Srodowiska, katastrofy ekologiczne i wiele innych. W takim
przypadku kazda gospodarka narodowa i kazdy element wytworzonego dobra do-
nego panstwa moze sie sta¢ w wyniku globalizacji obiektem jej ataku.

Istotnym wynikiem funkcjonowania globalizacji jest réwniez wzrost swiadomosci,
iz nie zyjemy w oderwaniu od tego, co dzieje sie tysigce kilometréw od nas.

Gtod, nedza, wyniszczajgce wojny, morderstwa dokonywane przez istniejgce ty-
ranie, degradacja srodowiska naturalnego i inne tego typu zjawiska wciqz istniejg
na Swiecie i jesteSmy za nie wspoélnie odpowiedzialni. Chociaz wymienione patologie
w niewielkim stopniu dotyczq naszego kraju, to jednak nikt nie da gwarancji, iz nie
stang sie one powszechne w polskim spoteczenstwie za kilka czy kilkanascie lat. Je-
stesmy przeciez narodem wchodzgcym w sktad spotecznosci miedzynarodowej. Spo-
tecznosci, ktdrej nie sq obce wymienione wczesniej zjawiska.

41 Ibidem.
42 Ibidem, s. 53.
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Nacjonalizm

Wspétczesny nacjonalizm® posiada obecnie szczegdlnie istotne znaczenie. Wyste-
puje on zwykle w Scistym zwigzku z rozwojem panstwowosci i jej ré6znorodnych form.
Moze byc¢ réwniez rozpatrywany jako zrédto powaznych napiec i konfliktéw o charak-
terze wewnetrznym (panstwowym), jak i zewnetrznym (miedzynarodowym)*.

Idea nacjonalistyczna mocno koresponduje ze swiadomym dgzeniem do wyjat-
kowego eksponowania wtasnych wartosci. Realizowana jest zwykle w dgzeniu do za-
bezpieczenia dziatan patriotycznych, bez liczenia sie z interesami innych narodéw
lub grup etnicznych. W kazdej jednak sytuacji wigze sie ona z problematykg bezpie-
czenstwa tak zewnetrznego, jak i wewnetrznego poszczegdlnych panstw. Pojawia-
jacy sie na tym tle problem mniejszosci narodowych staje sie istotng sprawg, ktéra
moze doprowadzi¢ do licznych konfliktéw o réznym zasiegu. Dokonujgc analizy prob-
lematyki nacjonalizmu okreslonej grupy etnicznej jako wspdtczesnego zagrozenia cy-
wilizacyjnego XXI wieku, nalezy rozpatrywaé go w aspekcie prawno-politycznego po-
tozenia i stosunku tej grupy etnicznej do panstwa, w sktad ktérego ona wchodzi®.
Jak stwierdza J. Kaczmarek: ,zazwyczaj jednak zagrozenie bezpieczenstwa powstaje
w dwu przypadkach: albo wéwczas, gdy mniejszos¢ przybiera charakter irredenty,
czyli dazy do przytqczenia zamieszkatych przez nig ziem do krajéw ojcéw, albo wow-
czas, gdy jest dyskryminowana w takim stopniu, ze panstwo etnicznie macierzyste po-
czuwa sie do obowigzku interwencji w jej obronie”®.

Nacjonalizm rzadko jawi sie w czystej postaci. Splatajgc sie z réznymi nurtami czy
pradami ideologicznymi, staje sie Zrédtem przewlektych wojen, ktérych podtozem sq
zwykle réznice religijne.

Innym dos¢ istotnym zagrozeniem cywilizacyjnym XXI wieku, a powstatym na bazie
nacjonalizmu sq ostre podziaty spoteczne. Przyktadem takiej sytuacji mogq by¢ wy-
darzenia w Ulsterze. Podziat etniczny Irlandczykéw i brytyjskich kolonizatoréw byt
problemem nie tylko na tle religijnym, ale réwniez o charakterze rozwarstwienia spo-
tecznego. Ten stan rzeczy sprawiat, ze w Ulsterze wybuchaty liczne konflikty przeobro-
zajqce sie m.in. w starcia czesto o bardzo krwawym charakterze.

W praktyce stosunkéw miedzynarodowych mamy obecnie do czynienia z réznymi
przyczynami i problemami powstatymi na podtozu nacjonalizmu. Przyktadami moze
by¢: polityka Albanii wobec Macedonii i Kosowa, wydarzenia w Bosni i Hercegowinie,
dazenia niepodlegto$ciowe Stowericéw, Chorwatéw i Bosniakow.

Wspotczesny Swiat i wystepujgce w nim problemy spoteczne nierozerwalnie zwig-
zane sq z czynnikami narodowym i etnicznym. Bez wzgledu na to, w jakim kraju czy
regionie $wiata bedg one przybiera¢ na wadze, to na pewno bedq im towarzyszyly
liczne napiecia i konflikty, ktorych Zzrédet nalezy poszukiwaé gtéwnie w obszarze et-

* Nacjonalizm jest ideologiq, ktéra w sposéb jednoznaczny wyznacza swiadomosé tozsamosci narodowej, przektadajqc
ja na jezyk zadan o charakterze politycznym. Odpowiada ona potrzebom realizacji idei narodowej w ramach panistwa,
ktére posiada atrybut niepodlegtosci i suwerenno,éci - F. Gotembski, Narody i nacjonalizm, [w:] Problemy polityki bez-
pieczenistwa wobec procesow globalizacji, red. J. Swiniarski, J. Tymanowski, Torun 2003, s. 168.

4 Zob. ibidem, s. 163.

4 Zob. J. Kaczmarek, Bezpieczny swiat..., op. cit., s. 93.

% Ibidem, s. 95.
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nicznym. Ten stan rzeczy bedzie w sposéb istotny oddziatywat na spoteczenstwa po-
szczegolnych krajow.

Pojawiajqce sie konflikty, jako zagrozenie cywilizacji XXI wieku bedq rodzi¢ tra-
gedieg, strach i obawy, czesto takze $mier¢ i pogarde wséréd poszczegélnych spote-
czenstw. Sposéb rozwigzywania tego typu konfliktéw bedzie w duzym stopniu uzalez-
niony od zdolnosci wypracowania wtasciwego dialogu miedzyetnicznego, opartego
na tolerancji i zdolnosci do wzajemnego zrozumienia odmiennych wartosci, reprezen-
towanych przez poszczegdlne grupy®’.

Obecnie problem nacjonalizmu objawiajqcy sie w postaci licznych konfliktow jest
powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wielu panstw na swiecie. Jezeli spotecz-
no$¢ miedzynarodowa nie podejmie radykalnych krokéw w celu bezkrwawego odzy-
skiwania niepodlegtosci i suwerennosci walczgeych o to panstw (narodéw), to moze
dojs¢ do sytuacji, w ktérej cate kontynenty stanq sie areng powaznego sporu ideo-
wego. Lokalne konflikty mogq, a w wielu sytuacjach nawet juz wykraczajq poza ob-
szar regionalnosci.

Jak stusznie stwierdza P. Ktodkowski: ,To, co pozornie wyddaje sie jedynie drama-
tycznym wydarzeniem o matej skali, moze by¢ wynikiem lub przyczynq zjawisk o za-
siegu miedzynarodowym. Spory wewnqtrz cywilizacji stanowityby wiec specyficznq za-

powiedz konfliktu miedzy cywilizacjami”*.

Podsumowanie

Swiat wspétczesny, tak jak i miniony, nie jest spokojny. Peten jest réznych zagrozen
o réznorodnym zrédle pochodzenia. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest wiec
jedng z nadrzednych potrzeb cztowieka, a jednoczesnie jednym z warunkéw ludzkiego
przetrwania.

W obecnym Swiecie bezpieczenstwo nie jest juz tylko i wytqcznie sprawq jednego
panstwa. Istotnymi przedsiewzigciami w dziedzinie bezpieczefnstwa bedgcymi prze-
ciwwagq zagrozen cywilizacyjnych XXI wieku, oprécz przedsigwzie¢ militarnych, sq
bez waqtpienia dziatania z zakresu: wspdtpracy w obszarze politycznym, rozwiqzy-
wania drogq pokojowq konfliktéw regionalnych, kontroli zbrojen, rozbrojenia i bu-
dowy srodkéw zaufania, rozwoju gospodarczego oraz zapewnienia utrzymania row-
nosci spotecznej.

Szczegodlnego znaczenia na kanwie obecnych zagrozen cywilizacyjnych w aspekcie
bezpieczenstwa wewnetrznego poszczegdlnych krajow nabiera miedzynarodowa
wspotpraca wojska i policji, stuzb bezpieczenstwa, a takze innych organizacji o po-
dobnym charakterze dziatan. Bardzo niebezpiecznym zagrozeniem sq dzisiaj kon-
flikty miedzy cywilizacjami. Jak podaje S. P. Huntington: ,Imperia powstajq i upadajq,
rzqdy przychodzq i odchodzq, cywilizacje trwajq i przezywajq wstrzgsy polityczne,
gospodarcze, spoteczne, nawet ideologiczne”*. Towarzyszqce konfliktom intercywili-
zacyjnym ludobdjstwo zbiera obecnie bardzo obfite zniwo. Zbrodnie ludobéjstwa sq

7 F. Gotembski, Narody i nacjonalizm, [w:] Problemy polityki..., op. cit., s. 183.
4 P. Ktodkowski, Wojny swiatow? O iluzji wartosci uniwersalnych, Krakéw 2002, s. 16.

49 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft fadu $wiatowego, Warszawa 1997, s. 47.
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przerazajqce, a ich ofiary szacuje sie w milionach. W tej sytuacji szczegélnego znao-
czenia nabiera wiasciwie realizowana wspétpraca pomiedzy najwazniejszymi organi-
zacjami miedzynarodowymi, poniewaz sprzyja ona, niewgtpliwie, ksztattowaniu sku-
tecznej polityki bezpieczenstwa globalnego.

Rozprzestrzeniajgcy sie na Swiecie terroryzm nacechowany bezwzglednosciq, be-
daqcy zbrodnig przeciwko ludzkosci jest jednym z najwiekszych zagrozen wspéfczes-
nego spoteczenstwa. Podjecie radykalnych krokéw, aby zminimalizowaé, a najlepiej
wyeliminowac¢ to zjawisko z zycia codziennego stanowi kluczowe zadanie catej spo-
tecznosci miedzynarodowej. Bez wzgledu na to, jok bedziemy definiowaé zagrozenie,
jakim jest terroryzm, to nalezy stwierdzi¢, ze warunkiem jego zaistnienia jest wyste-
powanie ostrych, niemozliwych do rozwigzania w ramach obowigzujgcego porzqdku
prawnego, sprzecznosci migdzy grupami spotecznymi lub panstwami, okreslanych
jako konflikt spoteczny lub kryzys migedzynarodowy®.

Konkludujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, iz konieczne jest doktadne
uswiadomienie sobie, ze wspétczesne zagrozenia cywilizacyjne nie sq czyms nowym.
Musimy sie¢ nauczy¢ z nimi zy¢, przy czym musimy podejmowac zdecydowane kroki,
aby ograniczy¢ ich negatywne skutki, a nawet zahamowa¢ ich rozwdj lub catkowicie
je wyeliminowac.

Podjecie tego typu dziatan przez spotecznosci poszczegélnych narodow, jak i spo-
tecznos¢ miedzynarodowq jest w dobie przemian cywilizacyjnych XXI wieku przedsie-
wzigciem pierwszoplanowym.
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Janusz Ziarko
Dylematy metodologiczne bezpieczenstwa
jako nauki

Wprowadzenie

Obecnie dysponujemy rozlegtq i zréznicowanq wiedzq dotyczqceq wielorakich aspektow
ludzkiego bezpieczenstwa, pochodzgcq z poznania potocznego - wiedza $wiatopo-
gladowa, zdroworozsqdkowa, praktyczna, poznania naukowego - wiedza naukowa
i poznania filozoficznego - wiedza filozoficzna. Rozwijaé jq, ksztattowaé i porzqd-
kowaé¢ powinnismy w obrebie jednej dyscypliny naukowej - nauki o bezpieczenstwie.
Rozwazaniom zawartym w niniejszym artykule towarzyszq dwie tezy.

Teza pierwsza - to przekonanie stwierdzajgce, ze bezpieczenstwo jako budujgca
sie dyscyplina naukowa nie ma ani precyzyjnie zakreslonych granic swoich poznaw-
czych zainteresowan, ani wypracowanych sposobéw i metod badania tej sfery rzeczy-
wistosci, i nadal poszukiwaé powinna zaréwno tresci swoich dociekan, jak i adekwat-
nych procedur badawczych.

Teza druga - to stwierdzenie méwiqce, ze okreslenia ,natury” nauki o bezpieczen-
stwie, czyli tego, dzieki czemu nauka jest naukq, mozemy dokonaé, wskazujgc na jej
przedmiot zainteresowan, metody i sposéb wyjasniania, strukture i dynamike po-
znania naukowego (baza empiryczna, stopien ogodlnosci, ztozonosci i operacyjnosci
badan)'.

Rozwijajqc teze pierwszg, powiemy, ze postep w nauce o bezpieczernstwie powinien
dokonywac sie¢ w dwéch podstawowych wymiarach: tresciowym i formalnym. W wy-
miarze treSciowym obserwowaé powinnismy state poszerzanie sie kregu udokumen-
towanych pytan i probleméw stawianych nauce przez rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa,
ktére trzeba systematycznie rozwigzywac. Poszukiwanie rozwigzan to postepowanie
badawcze polegajgce na rejestrowaniu faktéw, formutowaniu hipotez wyjasniaja-
cych i uogdlnionych twierdzen, z ktérych zas ,[...] buduje sie teorie, by za ich pomocg
wrécié do faktéw, wyjasniajqc je i interpretujgc. Nauka, jak wielokrotnie podkreslat to
Einstein, wychodzi¢ musi od faktéw i konczy¢ sie na faktach, niezaleznie od tego, za
pomocq jakich struktur teoretycznych tqczy je ona ze sobq”%. W wymiarze formalnym
postep w nauce o bezpieczenstwie nastepowac powinien w wyniku ciggtego udosko-
nalania metod badawczych, a takze rozwijania metodologicznej swiadomosci i od-
powiedzialnosci badaczy gromadzqcych wiedze o bezpieczenstwie oraz podnoszenia
poziomu rozumienia mozliwosci i ograniczer nauki®, by rezultaty postepowania na-

Zob. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Wroctaw 1990; S. Kaminski, Nauka
i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992.

W. Szewczyk, Status metodologiczny psychologii humanistyczno-egzystencjalnej, [w:] Cztowiek - pytanie otwarte. Studia
z logoteorii i logoterapii, red. K. Popielski, Lublin 1987, s. 68.

® B. Krauz-Mozer, Metodologiczne problemy wyjasniania w nauce o polityce, Krakéw 1992.
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ukowego byty nastepstwem procesu wyznaczonego i kontrolowanego przez ustalone
reguly oraz prawidtowosci logiki i metodologii.

W mysl tezy drugiej, aspiracje bezpieczenstwa do miana odrebnej nauki zwigzane
sq z wydzieleniem gtéwnego przedmiotu jej badawczych zainteresowan oraz jego we-
wnetrznq dyferencjacjg. Wyodrebnianie sktadnikow w przedmiocie nauki o bezpie-
czenstwie powinno przede wszystkim przyjmowac charakter przedmiotowo-proble-
mowy, tak, aby rzeczywistos¢ bezpieczenstwa mozna byto objgé catoSciowym i petnym
ogladem i wglgdem, na dajgcym sie precyzyjnie zarejestrowaé poziomie behawiory-
stycznym oraz na poziomie czysto subiektywnych, nieobserwowalnych przezyc*. Two-
rzqca sie struktura nauki o bezpieczenstwie egzemplifikowana powinna by¢ gtéwnie
w oparciu o wzorzec podstawowych poznawczych probleméw - zadan, waznych dla
bezpieczenstwa i wokét kazdego z tych zadan koncentrowane powinny by¢ badawcze
wysitki specjalistéw z réznych dziedzin - badania oparte na mozliwie najszerszej
gamie metod badawczych nauk przyrodniczych i humanistycznych. Na przyktad, edu-
kacja obronna spoteczenstwa - jej geneza, rozwdj, efektywnosé - to problematyka,
ktéra nie miesci si¢ w zadnym z tradycyjnych szablonéw nauki. W zaleznosci od ujecia
zadan badawczych, wykorzystywane wiec mogq by¢ tutaj teorie i metody zaréwno
nauk przyrodniczych, jak i humanistycznych.

Przyczynkiem do rozwoju tej dyscypliny naukowej mogqg byé rozwazania uwypu-
klajgce znaczenia wskazujgce na mozliwosci, informujgce o trudnosciach i ograni-
czeniach zwigzane z réznymi kwestiami metodologicznymi. W niniejszym artykule,
na bazie wynikéw analizy tresci pojecia ,bezpieczefnstwo”, oméwiona zostanie po-
trzeba rozwijania w ramach nauki o bezpieczenstwie podejscia analityczno-empirycz-
nego, jak i hermeneutyczno-fenomenologicznego - przedstawione zostang réwniez
ich stabe i mocne strony.

Tresci pojecia , bezpieczenstwo”
jako wyznacznik jego przedmiotowego zakresu

Dotychczas na gruncie nauki rzadko zajmowano sie bezpieczenistwem w sposéb cato-
Sciowy, a teoria bezpieczenstwa nalezy do tych dyscyplin spotecznych, ktére dopiero
podjety wysitek precyzowania i utrwalania swojego statusu metodologicznego i no-
ukowego. Jest to przedsiewziecie trudne, gdyz bezpieczenstwo jako obiekt dziatalnosci
poznawczej jest bytem niezwykle ztozonym, w zakresie ktérego znajduje sie cata ro-
dzina elementéw materialnych i niematerialnych, przynaleznych do obiektywnej, inter-
subiektywnej czy subiektywnej rzeczywistosci, a sposéb i wyniki ich interpretacji wa-
runkujg poczucie bezpieczenstwa. Rozwazanie tego bytu wymaga wziecia pod uwage
i analizowania réznych cech zjawisk ze wzgledu na okolicznosci natury biologiczne;j,
psychologicznej, spotecznej czy duchowej. Jego rozlegtos¢ sprawia, ze cztowiek rozpa-
truje je w réznych kontekstach, postrzega w sytuacjach jednostkowych i grupowych,
w uktadach ujmujgcych spoteczne procesy w skali makro i mikro, w okolicznosciach
i uwarunkowaniach uwzgledniajgcych aspekt obiektywny i subiektywny zjawiska.

4 W. Szewczyk, Status metodologiczny..., op. cit.
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Widzi je z pozycji jednostki, rodziny, grupy spotecznej, zawodowej, narodu, a takze
publicznych i niepublicznych instytucji rozwigzujgcych problemy jednostkowego i gru-
powego bezpieczenstwa.

Przed ludZzmi pojawiajq sie zatem pytania - Czym jest bezpieczenstwo?; Od czego/
kogo ono zalezy?; Jak je poznawa¢ i wyjasniac?; Jak rozumiec¢, a jak dziataé, zeby
mie¢ nad nim kontrole? - na ktére nalezy formutowaé prawdziwe odpowiedzi. Z per-
spektywy epistemologicznej najwazniejsze sq pytania o to, co moze i co powinno by¢
przedmiotem naszego poznania, co moze w dziedzinie bezpieczerstwa ten przed-
miot stanowic, oraz jak te rzeczywisto$é poznawaé’. Czotowa jest tutaj kwestia kreacji
przedmiotu poznania w sensie epistemologicznym w odniesieniu do aktéw poznaw-
czych podmiotu, ktdry ten przedmiot ma poznawac®. Zadanie okreslania przedmiotu
poznania w nauce o bezpieczenstwie, przedstawienia jego charakterystyki nie jest
rozwigzywalne drogq czystych rozwazan, przemyslen, deliberacji, ale rozpoczyna¢ sie
winno od empirycznego wyodrebnienia specyficznych i wzglednie statych cech bez-
pieczenstwa. W zaleznosci od pola obserwacji i sposobu jej prowadzenia mozliwe
jest wyodrebnienie wielu réznych atrybutéw bezpieczenstwa, stanowiqcych pod-
stawe dla tworzenia jego okreslen. Rozpoczg¢ mozna od wyeksponowania i upo-
rzqdkowania tresci wedtug okreslonych kryteriéw, ktére zawarte sq w formutowa-
nych przez ludzi definicjach pojecia ,bezpieczenstwo”. Wychodzimy z zatozenia, ze
zawarte w definicjach tresci, z jednej strony opisujg okreslony fragment rzeczywi-
stosci bezpieczenstwa, pokazujgc réwnoczesnie, w jaki sposéb my to bezpieczen-
stwo rozumiemy, z drugiej - pokazujq nasz praktyczno-poznawczy stosunek do bez-
pieczenstwa, akcentujqc przy tym aspekty bezpieczenstwa wazne dla praktyki zycia.
Kryteriami przydatnymi w eksponowaniu i porzgdkowaniu definicyjnych tresci,
uczyni¢ mozna inne wazne pojecia majqce same w sobie bogatq tresé teoretyczng
i empiryczng (np. $wiadomos¢, wartosci, potrzeby itd.), z tej racji, ze definicje bez-
pieczenstwa funkcjonujgce w obszarze wiedzy potocznej nawiqgzujg do tych kryte-
rialnych pojeé. Porzqdkujgc i pokazujgc bogactwo tresci kryjace sie w pojeciu ,bez-
pieczenstwo”, ukaza¢ mozna jego teoretyczng ztozonos¢ i wyeksponowac specyfike:
rozlegtos¢, wieloznacznosé, gtebie.

1. Ontologiczna zlozono$¢ zjawisk bezpieczenstwa

Zastosowane kryteria pozwolity na zréznicowanie definicyjnych tresci i przedstawienie
ich w dwdch podstawowych grupach. Tresci grupy pierwszej eksponowaly przezy-
ciowe i osobowe aspekty rozumienia bezpieczenstwa oraz uwypuklaty watki poka-
zujqce, jak postrzegamy, przezywamy, ttumaczymy fenomen bezpieczenstwa i jak sie
zachowujemy. Tresci definicji bezpieczeristwa, utozone wedtug poje¢ - kryteriéw oso-
bowych, sq nastepujqce’:
* Swiadomo$é - bezpieczenstwo to stan swiadomosci cztowieka, w ktérym czuje sie
on wolny od jakichkolwiek zagrozen, generowanych zaréwno w blizszym, jak i w dal-

® K. Ajdukiewicz, Zagadnienia i kierunki filozofii, Warszawa 1983.
¢ J. Niznik, Przedmiot poznania w naukach spofecznych, Warszawa 1979.

7 J. Ziarko, Ku pojeciu przestrzeni bezpiecznej, [w:] Przestrzeri bezpieczna. Urbanistyczne i architektoniczne uwarunko-
wania ksztaftowania przestrzeni miejskiej dla zwiekszenia bezpieczeristwa mieszkancéw, red. A. Wyzykowski, S. Wehle-
-Strzelecka, Krakéw 2005.

61



62

Janusz Ziarko

szym otoczeniu, to stan bez leku i niepokoju o siebie i innych, pociggajgcy za sobg
uczucie wewnetrznego spokoju, psychicznego komfortu, pewnosci jutra®,
przeswiadczenie - ze bezpiecznymi sq: jednostka, grupa spoteczna, nardd, insty-
tucja, panstwo, kiedy ludzie nie odczuwajq zagrozenia dla swojej istoty i swojego
istnienia, sq spokojni i pewni swoich intereséw chronigcych poziom i jakos¢ zyciq,
nie potrzebujg, aby kto$ sprawowat nad nimi piecze ani sie nimi opiekowat czy
o nich troszczyt;

wartos¢ - bezpieczenstwo dla cztowieka to wartos¢ naczelna ze wzgledu na swojq
wage i znaczenie tak dla niego samego, jak i wszystkich ludzi, a takze dlatego, ze
jest warunkiem osiggniecia wszelkich innych wartosci;

wartosci spoteczne - bezpieczefnstwo to system spotecznych wartosci, norm, sym-
boli, ktére u ludzi wywotujq diugotrwate dyspozycje: postawy, motywacje, usposo-
bienia, uruchamiajq stosowne sity i Srodki, wyzwalajq okreslonej jakosci dziatania:
praktyki i procedury, za posrednictwem ktérych jednostka czy grupa ludzi walczy,
zmaga sie i przezwycieza przeciwnosci i zagrozenia®;

potrzeby - obejmujq one ,[...] zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pew-
nosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony po-
ziomu i jakosci zycia”, ,[...] bedgc naczelng potrzebq cztowieka i grup spotecznych,
jest zarazem podstawowq potrzebq panstw i systeméw miedzynarodowych; jego
brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia”™°.

Obok poje¢ - kryteriow osobowych, wskaza¢ tez mozna na pojecia - kryteria rze-

czowe, ktdre pozwalajg wyeksponowac formalne aspekty bezpieczenstwa i uwypuklié¢
watki pokazujqce elementy praktyki bezpieczenstwa:

8

9

10

kompetencje - bezpieczenstwo to umiejetno$é rozpoznawania zagrozen wokét
siebie, w $rodowisku przyrodniczym, spotecznym i kulturowym - tym blizszym
i tym bardziej odlegtym - oraz analizowania zagrozen, co do wielkosci, rodzaju,
potencjalnych skutkéw ich pojawienia sie, czasu wystgpienia i dtugotrwatosci od-
dziatywania, a takze sprawnos¢ rozwigzywania sytuacji nowych, trudnych, groz-
nych, a gdy to z okreslonych powodéw nie jest w danym przypadku mozliwe, umie-
jetnos¢ zniesienia niepowodzenia z mozliwie minimalnymi szkodami;

dziatania - bezpieczenstwo to zamierzona dziatalnos¢ ludzi, istotny element zycia
indywidualnego i spofecznego, ktére trzeba planowaé, organizowa¢ i badaé, to
zorganizowane wspotdziatanie oparte o sprawnie funkcjonujgce systemy wiedzy
- pozyskujgce, przetwarzajgce, generujgce, wymieniajgce wiedze o zagrozeniach
globalnych i lokalnych oraz towarzyszqcych im relacjach;

instytucjonalizacja dziatan - bezpieczenstwo to grupowe i instytucjonalne wzory
zachowan, zgodne z porzgdkiem prawnym, stosowne do petnionych rél i zajmowa-
nych pozycji w spotecznych systemach, odpowiadajgce sytuacjom stanowigcym
lub moggcym stanowi¢ zagrozenie i adekwatne do spotecznie obowigzujgcych
wartosci oraz norm, postaw i przekonan;

instytucjonalizacja bezpieczefnstwa - to uktad instytucji, ktéry zapewnia poczucie
pewnosci, gwarancji, ze w nagtych wypadkach eskalacji zagrozenia cztowiek moze

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1993.

J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, ,Problemy Bezpieczeristwa” 2007, nr 1.

R. Zieba, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Warszawa 1977, s. 68.
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liczy¢ na pomoc i wsparcie innych ludzi oraz instytucji odpowiedzialnych za tad

i porzqdek, daje oparcie w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym'' oraz chroni

wymagane standardy zycia indywidualnego i zbiorowego, czyni to zycie wolne od

zagrozen;

* struktury panstwa i spoteczenstwa - bezpieczenstwo to okreslony stan struktur
spotecznych, politycznych i ekonomicznych wewngtrz panstwa ukierunkowany na
poznawanie uwarunkowan i mechanizméw generujgcych zagrozenia, zdolny do
wyznaczania misji i strategii kreujgcych indywidualne, spoteczne, organizacyjne,
techniczno-technologiczne i instytucjonalne sposoby zwalczania zagrozen.

W przedstawionych znaczeniach pojecia ,bezpieczenstwo” dostrzega sie dgzenia
ich autoréw do uje¢ eksponujgcych jedng z podstawowych jego cech. Tymczasem,
a powyzsze opisy o tym informujq, bezpieczenstwo jest zjawiskiem wieloaspektowym,
w ktérym nacisk ktadzie sie m.in. na postawy, potrzeby, wartosci, przekonania, sym-
bole, praktyki oraz instytucje. Bezpieczenstwo sktada sie zatem ze zjawisk o rodzo-
jowo réznym charakterze ontologicznym. Czyni to z bezpieczenstwa byt zréznicowany
genetycznie, strukturalnie i funkcjonalnie, trudny do jednoznacznego okreslenia. Kon-
sekwencjq przyjecia zatozenia o ontologicznej ztozonosci bezpieczenstwa jest uznanie
potrzeby badania go na rozmaitych ptaszczyznach i w réznych kontekstach. Spostrze-
zenia te odniesione do przedmiotu bezpieczerstwa unaoczniajq, ze najogdlniej uje-
tymi obiektami bezpieczenstwa sq:

1) ludzie, zich przeswiadczeniami i przekonaniami dotyczgcymi tych fragmentéw czy
aspektéw codziennego zycia (np. zagrozenia naturalne czy cywilizacyjne), ktére
uwiktane sq w problemy osobistego i grupowego bezpieczenstwa;

2) podejmowane na co dzien przez ludzi wolne dziatania, dokonywane przez nich wy-
bory wartosci oraz sposoby i Srodki ich realizacji, majgce wptyw na przebiegajqgce
w ich Srodowiskach zdarzenia i procesy ksztattujgce indywidualne oraz zbiorowe
poczucie bezpieczenstwa;

3) spotecznosci ludzkie wraz z instytucjonalnym wyposazeniem, a w nich strukturalno-
funkcjonalne wspétzaleznosci wystepujgce pomiedzy ich cztonkami petnigcymi réz-
norakie spoteczne role zwigzane z zapewnieniem wymaganych standardéw bez-
pieczenstwa, czy tez pomiedzy réznymi spotecznosciami, majqgce wptyw na zmiane
indywidualnego, jak tez zbiorowego poczucia bezpieczenstwa.

2. Kreowanie przedmiotu poznania w bezpieczenstwie

Wielo$¢ cech bezpieczenstwa sprawia, ze jego granice sq rozmyte, nieostre i nie od-
dajg dogtebnej, znaczeniowej strony tego zjawiska. To sprawia, ze niezmiernie trudno
zorientowac sie, a jeszcze trudniej realizowa¢ obserwacje rzeczywistosci bezpieczen-
stwa jako catosci czy wybranych jej fragmentéw - dotyczy to zaréwno obserwacji
prowadzonej w kategoriach przyczynowo-skutkowych, jak i prowadzqcej do jej zrozu-
mienia. W takich sytuacjach poznajgcy podmiot musi dgzy¢ do ukonstytuowania przed-
miotu poznania w drodze whasciwego jego ujecia’?, ktére uwzglednia intencjonalne
relacje pomiedzy naszymi wtadzami poznawczymi a poznawanymi przedmiotami®.

" Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1998, s. 50.
2 J. Niznik, Przedmiot poznania..., op. cit., s. 18.

¥ K. Ajdukiewicz, op. cit., s. 82.
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Wymaga to dalszego porzgdkowania tresci opisujgcych zjawisko bezpieczenstwa.

W tym celu powyzsze zapisy, okreslajgce zakres znaczeniowy terminu ,bezpieczen-

stwo” i rysujgce granice przedmiotu jego badania, mozemy rozpatrywa¢ aspek-

towo, wyrdézniajqc aspekty: a) teoretyczny, b) procesualny, c) organizacyjny, przez co
wskazywaé w przedmiocie badania pewne ujecia, strony i fragmenty. Oddzielajqc

w kazdym z aspektéw strone subiektywnq, akcentujgcq podmiotowe i spoteczne

uwarunkowania, w jakich przebiega proces poznania, od obiektywnej, wskazu-

jacej na przedmiotowq réznorodnosé, bogactwo i ztozonos¢ rzeczywistosci bezpie-
czenstwa, tworzymy elementy przedmiotu poznania™, ktére mozemy przedstawiac
nastepujgco:

1) aspekt teoretyczny - strona obiektywna: regulacje prawne rzeczywistosci bezpie-
czenstwa, teorie wyjasniajqce, systemy etyczne, skodyfikowana wiedza na temat
bezpieczenstwa w réznych publikacjach itp.; strona subiektywna: zakres indywi-
dualnej wiedzy ludzi na temat bezpieczenstwa, indywidualny sposéb rozumienia
zjawisk bezpieczenstwa, system moralny (wartosci osobowe, wzorce, normy), po-
stawy, sqdy, przezycia itp.;

2) aspekt procesualny - strona obiektywna: zbiory oficjalnych procedur dziatania
jednostkowego i wielopodmiotowego, warunki realizacji, uczenie sie, kompetencje
jednostkowe i organizacyjne, wytyczne, zalecenia itp.; strona subiektywna: indywi-
dualne zaangazowanie w przedsiewziecia bezpieczenstwa, klimat pracy, przejawy
inicjatywy, emocje i przezycia zwigzane z bezpieczenstwem itp.;

3) aspekt organizacyjny - strona obiektywna: statusy formalnoprawne instytucji roz-
wiqzujgcych problemy bezpieczenstwa, struktura i system zarzqdzania bezpieczen-
stwem, kodeksy zawodowe publicznych funkcjonariuszy bezpieczenstwa, organi-
zacyjne uczenie sie itp.; strona subiektywna: system norm i wartosci pracownika
bezpieczenstwa, specyfika petnionych rél i sposoby ich realizowania, dynamika zo-
wodowego rozwoju itp.

Zaprezentowane okreslenia, informujgc o ogromnej liczbie bardzo réznorodnych

i wzajemnie przenikajgcych sie parametréw, nie wskazujq, ktére z nich powinny wcho-

dzi¢ w zakres pojecia i stanowi¢ o jego specyfice - nie sq wiec one wobec siebie kon-

kurencyjne, zatem traktowac je nalezy jako komplementarne.

Modele nauki i ich przydatno$é w bezpieczenstwie

Termin ,bezpieczenstwo”, mimo ze uzywany jest w rozmaitych kontekstach i znacze-
niach - raz pojawia sie jako fakt natury swiadomosciowo-przezyciowej, innym razem
jako byt majgey charakter wartosci moralnej lub epistemologicznej, jeszcze innym jako
zachowanie jednostkowe czy spoteczne, przybierajqc takze postacie réznych form in-
stytucjonalnych - to wystepuje on w dwéch zasadniczo réznych porzgdkach: realnym,
niezaleznym od mysli oraz intencjonalnym, pojeciowym'®. W porzqdku realnym obiek-
tami przedmiotu bezpieczenstwa sq wszystkie te obiekty, ktérych poznanie mozliwe
jest za posrednictwem zmystéw zewnetrznych i wewnetrznych, przy wspétudziale po-

™ J. Niznik, Socjologia wiedzy, Warszawa 1989, s. 173-176; J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki..., op. cit., s. 10.
S Por. M. A. Krgpiec, Teoria analogii bytu, Lublin 1993, s. 63.
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strzegania i wyobrazania. Rzeczywisto$¢ zdeterminowana jest bowiem catym splotem

powtarzalnych i przebiegajqgcych wedtug statych regut czynnikéw, ktére powodujq okre-

$lone fakty, procesy i wywotane nimi reakcje. W porzqdku intencjonalnym, obiektami
przedmiotu bezpieczenstwa sq intencjonalne, realnie istniejgce struktury, np.: war-
tosci etyczne, postawy, zaliczamy do nich tez prawa przyrody, a takze znaczenia, in-
formacje, sensy i zwigzki senséw, ktore opisujq rzeczywistos¢ bezpieczenstwa, przede
wszystkim jako kreowangq przez okreslone jednostki, wspdlnoty czy grupy ludzkie™.

Taki podziat obiektow bezpieczenstwa sprzyjaé powinien przyjmowaniu przez ba-
daczy zjawisk bezpieczenstwa z réznych metodologicznych perspektyw, ktére wy-
wodzq sie¢ z gtéwnych deterministycznych i indeterministycznych nurtéw filozoficz-
nych koncepcji'’:

* pozytywizm/neopozytywizm, ktérego zwolennicy i przedstawiciele nauk przyrod-
niczych twierdzq, ze istnieje rzeczywisto$¢ niezalezna od naszej wiedzy (realizm
ontologiczny), ktérq opisywaé nalezy przez pryzmat koniecznosci, praw i uwarun-
kowan, biorgc pod uwage empiryczne i formalne (logiczne) kryteria naukowosci.
Pozytywisci hotdujqgcy podejsciu naukowemu utrzymujq, ze swiat ma charakter
obiektywny, a badacz moze go analizowaé i dochodzi¢ do wiedzy wartosciowe;j,
stosujgc metody i standardy metodologiczne wzorowane na przyrodoznawstwie
- przede wszystkim ograniczenie sie do czystego opisu faktéw doswiadczalnych
oraz ustalenia relacji zachodzqcych pomiedzy nimi, stosujqgc jezyk oparty na re-
gutach logiki. Oni tez, w my$| zatozen epistemologicznych, zajmujg wobec $wiata
przyrody i $wiata spotecznego stanowisko zewnetrznego, niezaangazowanego
obserwatora i sqdzqg, ze rzeczywisto§¢ mozna poznaé takg, jaka jest naprawde,
poprzez obserwacje empiryczne wykorzystujgce nasz aparat zmystowy. Wszelka
wiedza niepotwierdzona empirycznie nie ma naukowej wartosci. Znaczna czescé
faktow, zjawisk, proceséw ze sfery bezpieczenstwa poddaje sie takim obserwa-
cjom, poddaje sig liczeniu i mierzeniu. Stad cel zasadniczy nauki to odkrywanie
praw sprawdzalnych empirycznie, umozliwiajgcych wyjasnianie i przewidywanie
zjawisk. Zwolennicy tradycji naukowej uznajg nauki spoteczne za podobne do nauk
przyrodniczych, uwazajgc Swiat spoteczny za niezmienny i zdeterminowany. Dla
nich typowy jest poglad J.S. Milla, zgodnie z ktérym ludzkie zachowanie podlega
wyjasnianiu przyczynowemu, tak samo jak zjawiska przyrody'®. Dominujgcy tutaj
jest paradygmat empiryczno-analityczny (faktograficzny), obejmujqcy zjawiska na-
lezqce do sfery czysto obserwacyjnej w znaczeniu przyrodniczym'. Zawiera on
w sobie kilka teoretycznych perspektyw, m.in. behawioryzm, teorie strukturalno-
funkcjonalne, teorie systemow;

» fenomenologia i hermeneutyka - ich zwolennicy, przedstawiciele nauk spotecznych
utrzymujqg, ze nie ma obiektywnej rzeczywistosci spotecznej, ktéra istniataby nie-
zaleznie od znaczenida, jakie ludzie przypisujg swoim w niej dziataniom. Twierdzq,
ze rzeczywisto$¢ tworzona jest przez ludzi, ktérzy nadajq jej okreslony sens. Od-
rzucajgc empiryczne i formalne kryteria jako te, ktére tylko stanowi¢ mogq o na-

"6 Por. A. Chmielecki, Rzeczy i wartosci. Humanistyczne podstawy edukacji ekonomicznej, Warszawa 1999, s. 58-60.
7 Szerzej na ten temat patrz: J. Ziarko, Paradygmaty i orientacje badawcze..., op. cit., s. 9-22.
8 A. Globler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 225.

19

S. Nowak, Metodologia badar spofecznych, Warszawa 1985, s. 69.
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ukowosci, badacze tych nurtéw winni podejmowac préby stworzenia wiasnej -
specyficznej dla bezpieczenstwa metody interpretowania jej zjawisk. Sq przeciwni
przyczynowemu wyjasnianiu ludzkich zachowan. Twierdzq, ze nie mozna ustali¢
rzeczywistych relacji miedzy zjawiskami, np. bezpieczenstwa, rozgrywajgcymi sie
réwnoczesnie: w $wiecie przyrody i w $wiecie spotecznym, postugujqc sie tylko apa-
ratem nauk przyrodniczych. Sqdzq, ze, aby zrozumie¢ dobrze dany proces spo-
teczny, trzeba by¢ jego uczestnikiem, obserwowaé¢ go od wewngtrz, gdyz Swiat
spoteczny ma charakter subiektywny, ciggle zmieniajqgcy sie i jedynie cztowiek zna-
jacy dang kulture, zyjgcy w niej, moze go pozna¢ i zrozumiec. Ich zdaniem, swiat
spoteczny jest przede wszystkim Swiatem znaczen, Swiatem, ktérego sens uchwyci¢
mozemy tylko wtedy, kiedy stajq sie dla nas jasne przezycia i refleksje tworzqcych
go ludzi. Uwazajq, ze do badania faktéw i zjawisk subiektywnie konstruowanych
przydatne sq zaréwno liczenie i mierzenie, jak tez empatia, introspekcja, jakos-
ciowe postepowanie badawcze, gdyz celem tych badan jest zrozumienie i interpre-
tacja. Obowigzywa¢ tu bedq paradygmaty: hermeneutyczno-fenomenologiczny
(interpretatywny), w obrebie ktérego bada sie zjawiska ze sfery przezyciowo-psy-
chicznej, jak i paradygmat realistyczny - obejmuje zjawiska ze sfery obserwacyjnej
i psychicznej zarazem. W tych paradygmatach znajdujg swoje miejsce teorie in-
terakcjonizmu symbolicznego, fenomenologia, etnometodologia oraz wspétczesny
marksizm, feminizm czy teorie racjonalnego wyboru®.

1. Niedostatki neopozytywistycznego (analityczno-empirycznego)
modelu nauki

Model analityczno-empiryczny nauki przyjmuje caly szereg wyjsciowych zatozen,
ktére konstatujq istnienie naturalnego, spotecznego porzqdku, niezaleznego od ludz-
kich spostrzezen. Réwnoczesnie ignoruje on caty szereg waznych spraw tak dla czto-
wieka, jak i jego bezpieczenstwa, na przyktad tych, odwotujgcych sie do rozumnosci
i wolnosci cztowieka, uwzgledniajgcych zakorzenione w tradycji warunki porozumie-
wania sie i wspoétpracy, czy budowania relacji w oparciu o wzajemny szacunek -
a przeciez to wszystko tworzy fundamenty bezpiecznej egzystencji, cztowiekowi przy-
jaznej, zapewniajgcej mu zdrowie fizyczne i psychiczne. To redukcjonistyczne podej-
Scie pozwala osiggng¢ tylko fragmentaryczng wiedze o cztowieku i problemach jego
bezpieczenstwa, te tylko, ktéra poddaje sie badaniu empirycznemu, zgodnemu z zato-
zonym wzorcem tego badania. Krytyka modelu neopozytywistycznego uwypukla jego
niedostatki, wskazujgc, ze jest on zbyt ubogi, za ciasny, btedny i trudno go dostosowaé
do wspétczesnych wymagan dotyczqcych wiedzy, i to z wielu powoddw?':
* zatozen redukcjonistycznych,
* zbyt rygorystycznych i ciasnych wymagan w stosunku do twierdzen formutowa-
nych na gruncie nauk spotecznych,
* przeakcentowania znaczenia ilosciowych metod pomiaru, niedoceniania metod jo-
kosciowych,

2 |bidem.

1

~

W. Szewczyk, Status metodologiczny..., op. cit., s. 68.



Dylematy metodologiczne bezpieczeristwa jako nauki

* catkowitego zerwania z filozofiq i wyrzucenia poza nawias nauk spotecznych wielu
istotnych dla niej probleméw, takich jak, zaangazowanie, wartosci, twdrczosc,
rozwoj, spontanicznosc¢, znaczenie, sens i jego poczucie itp.

Krytycy uwazajg, ze analityczno-empiryczny model nauki nalezy poszerzac¢. Po-
wotujq sie przy tym na nastepujgce stwierdzenie M. Murraya: ,Nauki majg do wy-
boru [alternatywe] albo bada¢ tylko wycinkowe, mato wazne problemy ludzkie za po-
mocq rygorystycznych metod i technik, albo tez, rezygnujqgc z pewnych rygoréw, za
pomocq mniej Scistych, ale za to do probleméw bardziej adekwatnych metod, badaé
istotne dla cztowieka wymiary jego egzystencji’?’. Powyzsze stwierdzenie unaocznia
fakt, ze obok troski ,jak mierzy¢, rownie wazna, a nawet wazniejsza jest troska o to, co
mierzy¢ i czy narzedzie jest adekwatne”?. Pobudza ono tez do krytyki obowigzujgcy
w neopozytywizmie kult ilosciowych metod pomiaru z jednej strony, z drugiej - niedo-
cenianie metod jakosciowych. Mimo perfekeji metod iloSciowych nie sq one w stanie
zaspokoi¢ zapotrzebowania na wiedze pozwalajgcg wyjasnic i zrozumie¢ problemy
ludzkiego bezpieczenstwa. Z catych bowiem szeregéw cyfr, z wielu korelacyjnych za-
leznosci, bedgcych poktosiem ich stosowania, niestety niewiele wynika dla poprawy
sprawnosci ludzkiego funkcjonowania w sferze bezpieczenstwa. Uzyskiwane tq drogq
kauzalne wyjasnienia ludzkich zachowan w rzeczywisto$ci sq obce réznorodnie uwa-
runkowanej praktyce bezpieczenstwa. Sktania to do refleksji, ze w badaniach prob-
lemoéw bezpieczenstwa nie powinno sie preferowaé zadnej metody, lecz dobiera¢ je
adekwatnie do potrzeb z catego dostepnego ich spektrum. Wyjscie poza ograniczenia
neopozytywizmu, tak by méc w badaniach uwzgledniaé wszystkie zasadnicze obszary
istotne dla wyjasnienia i zrozumienia probleméw bezpieczenstwa, mozliwe jest tylko
w drodze rozwijania, w ramach nauki o bezpieczenstwie, jej badawczych modeli. Wy-
maga to nawigzywania do odmiennych anizeli w pozytywizmie ujeé filozoficznych,
przede wszystkim do fenomenalizmu i hermeneutyki. Péjscie tq drogqg umozliwi two-
rzenie badawczych podejs¢ pozwalajgcych na stosowanie wielu metod zaréwno tych
obiektywnych, jak tez wypracowanych na gruncie fenomenologii i hermeneutyki.

2. Model hermeneutyczno-fenomenologiczny nauki i jego mozliwosci

Okazuje sie, ze nawet najszersze badania ilosciowe, pokazujgc jedynie przecietny
obraz badanego zjawiska, nie informujq o jego jakosci. Dla sprawnej praktyki bez-
pieczenstwa potrzebne sq réwniez dane jakosciowe, gdyz wynikéw ilosciowych nie
mozna odnies¢ do zadnego jednostkowego i charakteryzujgcego sie niepowtarzal-
nosciq przypadku?’. Wynika to ze sposobu rozumienia cztowieka i spoteczenstwa,
a stqd - postrzegania ich jako bytéw dynamicznie siebie przezywajgcych, analizujg-
cych, oceniajgcych, rozstrzygajacych i siebie ksztattujgcych. Traktowania ich jako eg-
zystencji myslqcych, a to oznacza, ze sq/mogq by¢ strategami czynigcymi uzytek ze
swoich poznawczych zdolnosci, a takze jako bytéw moralnych, przezywajgcych swq
egzystencje w wymiarze sensu i wartosci, ze sq zdolni do decydowania i ponoszenia
odpowiedzialnosci oraz dysponujg mozliwosciami dystansowania sie wobec siebie

22 |bidem, s. 69.
2 Ibidem, s. 70.

2 K. Ablewicz, Hermeneutyczno-fenomenologiczna perspektywa badari w pedagogice, Krakéw 1994, s. 8.
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i sytuacyjnych faktéw?®. Badania ilosciowe nie wskazq tego, co dla ludzi i spoteczen-
stwa podstawowe i fundamentalne, jezeli chodzi o czynienie ich zycia bezpiecznym,
muszq by¢ one uzupetniane badaniami jakosciowymi. Dlatego siegaé trzeba do filo-
zofii fenomenologicznej i hermeneutycznej, ktére stworzyly metodyczne warunki do
uwzgledniania w badaniach wartosci i sensu, jakie ludzie nadajq swoim zyciowym sy-
tuacjom, i ich rozumienia. Metodyki te mozna przedstawi¢ nastepujgco:

* hermeneutyka bezpieczefnstwa - termin ten wskazuje na obiekt i sposéb pozna-
wania. Okresla metode, ktéra ujmuje zachowania czlowieka, ludzi w relacji do
celéw, wartosci, przysztosci, pokazuje sposéb analizowania danych, ktéry pro-
wadzi do zrozumienia, dajgc mozliwos¢ uchwycenia sensu i znaczenia badanych
zZjawisk?s;

* opis i analiza fenomenologiczna - postepowac fenomenologicznie to znaczy
»W sposob nieuprzedzony i bez zastrzezen poprzez opis doprowadzi¢ fenomeny
do samoprezentacji”?’. Poznanie fenomenologiczne rozpoczyna si¢ od mozliwie
wolnego od uprzedzen kontaktu z badang rzeczywistosciq oraz opisu i analizo-
wania tego, co dane (przezywane) w bezposrednim doswiadczeniu wewnegtrznym
jednostki. Opis taki koncentruje sie na tresci owych przezy¢. Ich odstoniecie dopro-
wadzajqgce do zrozumienia istoty badanych fenomendw to wiasnie cel i zadanie
opisu.

Podsumowanie — rozumienie nauki o bezpieczenstwie i jej potrzeb

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania sktaniajg do sformutowania
definicji nauki o bezpieczenstwie. Mozna powiedzie, iz jest to dyscyplina zawierajqca
sie w teoretycznym i praktycznym obszarze nauk spofecznych, ze jest to interdyscypli-
narna dziedzina, ktéra, wykorzystujgc metody empiryczne, poszukuije, rejestruje i sy-
stematyzuje wiedze o zjawiskach i faktach ksztattujgcych jednostkowe, grupowe, lo-
kalne i ponadlokalne poczucie bezpieczenstwa, wiedze o strukturalno-funkcjonalnych
i spoteczno-kulturowych prawidtowosciach ksztattowania tego poczucia. Dziedzina ta
wykrywa takze zaleznoSci wystepujgce w instytucjach i pomiedzy instytucjami (pod-
miotami) bezpieczenstwa, bada realizowane tam procesy, aby lepiej poznaé i zrozu-
mieé rzeczywisty obraz bezpieczenstwa we wszechstronnych jego uwarunkowaniach
i na tej podstawie formutowaé przydatne dla praktyki wnioski, wytyczne, projekty
rozwigzan, wskazéwki i zalecenia. Od nauki o bezpieczeristwie oczekuje sie koncep-
tualnego ogarniecia wszystkich zjawisk i proceséw sfery przyrodniczej, psycholo-
giczno-duchowej, spoteczno-kulturowej, ktére warunkujg pojawianie sie, narastanie
i rozprzestrzenianie zagrozen uposledzajgcych ludzkg egzystencje, ich teoretycz-
nego uporzqdkowania i formutowania dla ludzi organizujgcych bezpieczenstwo uzy-
tecznych wskazéwek, pozwalajgcych usprawniac procesy antycypowania i interpre-
towania zagrozen, kreowania dziatan zapobiegawczych i przezwyciezajgcych oraz

% K. Popielski, ,Wymiar ludzki” - znaczqce odkrycie wspétczesnej psychologii, [w:] Cztowiek - pytanie otwarte. Studia z lo-
goteorii i logoterapii, red. K. Popieliski, Lublin, 1987, s. 15.

26 W. Szewczyk, Status metodologiczny..., op. cit., s. 72.
2 K. Ablewicz, op. cit., s. 72.
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niosqcych pomoc potrzebujgcym?®. Takie rozumienie nauki o bezpieczenstwie wska-
zuje, ze poznawanie rzeczywistosci bezpieczefnstwa nie moze zatrzymywac si¢ na
opisie i wyjasnianiu zjawisk dostrzeganych zmystami. Takie ograniczenie sprawitoby,
ze wiele zjawisk bezpieczenstwa, czesto niepowtarzalnych, mozaikowych, wymagajg-
cych pogtebionego, zindywidualizowanego podejscia, jak na przyktad intencje, sensy,
wartosci, przekonania, znikloby z pola rozwazan, poniewaz sq one nieuchwytne dla
empirycznych badan ilosciowych. W tych zjawiskach, za posrednictwem umystu, mu-
simy dostrzega¢ i odkrywac elementy tajemnicze, zagadkowe, stwarzajgce problemy,
wywotujgce pytania. Doszukiwaé sig ich przyczyn, snué na ten temat domysty, tworzy¢
wizje nawet wéwczas, gdy ich zmystowe potwierdzenie nie jest mozliwe?’. Na czasie
jest podejmowanie poszukiwan i realizowanie badan z myslg tworzenia nowych i wy-
korzystania istniejgcych koncepcji filozoficznych oraz teoretyczno-naukowych, ktére
umozliwiajg szersze, bardziej zréznicowane i wnikliwe widzenie bezpieczenstwa.
Prace te winny pozwoli¢ tez na metodologiczne przygotowanie i przeprowadzenie
spoteczno-organizacyjnej analizy syndromu, widzianego jako uktad cztowiek - Srodo-
wisko - spoteczenstwo - zagrozenia - nauka - technika - dziatania - bezpieczenstwo.
Nalezyte spetnianie tych zasad przez teorie bezpieczenistwa warunkowane jest meto-
dologiczng $wiadomosciq i odpowiedzialnosciq badaczy gromadzqcych wiedze o tej
sferze ludzkiej egzystencji. Znaczenie ma tez to, jak rozumiane sq mozliwosci i ogra-
niczenia nauki, jej metody oraz rezultaty dzieki nim osiggane, przez tych, ktorzy te
wiedze wykorzystywaé bedq w praktyce®.
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Edward Kotodzinski

O problemie oceny bezpieczenstwa
podmiotu oraz skuteczno$ci i efektywnosci
dziatania Dziedzinowego Systemu
Bezpieczenstwa Podmiotu

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo globalne podmiotu (cztowieka, obiektu, regionu itp.) jest wypadkowq
bezpieczenstw dziedzinowych - odnoszqgcych sie do okreslonych rodzajéw zagrozen.
Zapewnienie podmiotowi pozgdanego poziomu bezpieczenstwa dziedzinowego zwig-
zane jest z koniecznosciq tworzenia Dziedzinowych Systeméw Bezpieczeristwa Pod-
miotu (DSBP)' o odpowiedniej skutecznosci przeciwdziatania tym zagrozeniom. To
z kolei generuje pozgdane wtasciwosci DSBP, a stqd - poszczegdlnych jego elementéw
sktadowych.

Podejmujqc przedsiewziecia zapewnienia istniejgcemu juz podmiotowi okreslo-
nego poziomu bezpieczenstwa dziedzinowego poprzez doskonalenie skutecznosci
dziatania DSBP, w pierwszej kolejnosci musimy zidentyfikowaé i wyrazi¢ w kategoriach
wymiernych pozgdane jego wiasciwosci oraz czas i srodki niezbedne do ich osigg-
niecia. Stqd poziom bezpieczenstwa dziedzinowego i skutecznosci dziatania DSBP
musi rowniez by¢ wyrazony w kategoriach wymiernych.

Trzy wzajemnie skorelowane sktadowe, ktérymi sq: pozgdane wiasciwosci DSBP,
konieczne naktady finansowe oraz czas niezbedny do wykonania tego przedsiewziecia
muszq uzyska¢ akceptacje organu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo danego pod-
miotu - muszq by¢ skonfrontowane z jego mozliwosciami finansowymi i akcepto-
walnym horyzontem czasowym. Na podstawie uzgodnier ustalane sqg ,Wymagania
na DSBP”.

Warunkiem koniecznym mozliwosci ustalenia, w kategoriach wymiernych wy-
magan na DSBP, ktory bedzie w stanie zapewni¢ podmiotowi pozgdany poziom bez-
pieczenstwa jego funkcjonowania jest dysponowanie miarg (wskaznikiem) skutecz-
nosci dziatania tego systemu. To z kolei implikuje koniecznosé precyzyjnego okreslania
celu jego dziatania. Nastrecza to jednak istotne trudnosci®. Problemy z tym zwigzane
zilustrowano na ponizszych przyktadach.

" E. Kotodziniski, Model Systemu Bezpieczenstwa Powiatu, VI Miedzynarodowa Konferencja naukowa - Zarzqdzanie Kry-
zysowe, Olsztyn 2008.

2 E. Kotodziriski, F. Piasecki, Problemy zapewnienia pozgdanego poziomu bezpieczeristwa podmiotu, V Miedzynarodowa
Konferencja naukowa - Zarzgdzanie Kryzysowe, Gdynia 2007; S. Piasecki, Uwagi o problemach konstruowania miary
poziomu bezpieczenstwa obiektu, VI Migdzynarodowa Konferencja naukowa - Zarzqdzanie Kryzysowe, Olsztyn 2008.
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Przyklad 1

Niech podmiotem rozwazan bedzie aglomeracja miejska rozlokowana na pewnym
obszarze, przez ktéry przeptywa rzeka. Ze wzgledu na rzezbe omawianego terenu,
mozliwe sq zagrozenia powodziowe wskutek wezbran rzeki przy dtugotrwatych opa-
dach deszczu. Przedmiotem zainteresowania autora jest zapewnienie bezpie-
czenstwa aglomeracji miejskiej przed zagrozeniami powodziowymi przeptywa-
jqcej rzeki. Zagrozenia powodziowe przeptywajqcej rzeki zalezq od wielu czynnikdw,
a przede wszystkim od intensywnosci i dtugotrwatosci opadéw deszczu na obszarze
tzw. zlewni rzeki, uksztattowania terenu, zdolnosci wchtaniania wody przez grunt czy
poziomu wéd gruntowych. Wymienione czynniki sq niestety wielkoSciami niesterowal-
nymi - nie mamy na nie wptywu.

Zadaniem autora bedzie wiec zaprojektowanie DSBP, ktéry zapewni bezpieczen-
stwo powodziowe rozpatrywanej aglomeracji. Przystepujgc do projektowania DSBP,
nalezy precyzyjnie okresli¢ cel jego dziatania, z ktérego bedzie wynikat sposéb zapew-
nienia bezpieczenstwa podmiotowi. Powstaje zatem pytanie: co jest celem dziatania
DSBP zapewniajgcego bezpieczenstwo aglomeracji przed zagrozeniami powodzio-
wymi? Czy celem jest niedopuszczenie, za wszelkg cene, do wylania rzeki? - wéwczas
nie bedzie powodzi. Czy tez celem jest minimalizacja strat w aglomeracji miejskiej
spowodowanej przez ewentualng pow6dz?

Catkowite zabezpieczenie aglomeracji przed wystgpieniem powodzi wymaga hor-
rendalnych naktadéw. Cheqce je utrzymaé w granicach rozsqdku, musimy, z pewnym
prawdopodobienstwem, dopusci¢ mozliwos¢ wystgpienia powodzi. To jednak gene-
ruje potrzebe przygotowania sie na przeprowadzenie (z tym samym prawdopodobien-
stwem) akcji ewakuacyjnej z zagrozonych terenéw wraz z zapewnieniem mozliwosci
przetrwania okresu powodzi w odpowiednich warunkach, z mozliwoscig powrotu
mieszkancow do swych siedzib po jej ustaniu.

Przyjecie za cel dziatania DSBP (bardziej racjonalnq strategie zapewnienia bezpie-
czenstwa powodziowego aglomeracji miejskiej) minimalizacje strat w aglomeracji
miejskiej wskutek powodzi implikuje jednak szereg kolejnych pytan. Pierwsze z nich
brzmi: co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,straty” - mamy tu bowiem do czynienia
z ludZmi i ich dobytkiem, infrastrukturq zapewniajgcg im egzystencje, srodowiskiem
naturalnym itd.? Kiedy mozna uzna¢ ex ante, ze DSBP jest w stanie osiqgnq¢ tak nie-
jednoznacznie okreslony cel dziatania? Czyli, czy jeste$my przygotowani na zagrozenie
powodziowe, czy tez nie? Powyzsze pytania uzasadniajq potrzebe precyzyjnego okre-
$lenia celu dziatania danego DSBP. W zaleznosci od przyjetego celu dziatania DSBP
rézna moze byc posta¢ odpowiadajgcej mu miary skutecznosci dziatania, ktéra po-
zwoli oceni¢ stopien jego przygotowania do przeciwdziatania zagrozeniu powodzio-
wemu danej aglomeracji miejskiej oraz okresli¢, jakie powinien posiada¢ wtasciwosci,
aby byt w stanie sprosta¢ oczekiwaniom - czyli zapewni¢ pozqdany poziom bezpie-
czenstwa aglomeracji.

DSBP odpowiedzialny za bezpieczenstwo aglomeracji przed wylewami powodzio-
wymi przeptywajqgcej rzeki moze podjqé nastepujqce dziatania:

- na etapie zapobiegania: budowa zbiornikéw retencyjnych w gérnym biegu rzeki,
zwigkszanie wysokosci obwatowan rzeki, przygotowanie obszaréw zalewowych

itp.;
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- na etapie przygotowania na wypadek przekraczania przez rzeke stanu alarmo-
wego - przygotowanie sit o odpowiednich kwalifikacjach, materiatéw do podwyz-
szania poziomu obwatowania (worki, piasek, narzedzia, srodki transportu ele-
mentéw umocnien obwatowania itp.), Srodkéw transportu ludnosci i ich dobytku po
wystgpieniu powodzi (todzie, pontony, amfibie itp.) oraz pomieszczen, wyzywienia,
wody czy ubran, takze w przypadku koniecznosci ewakuacji ludnosci z doméw
o duzym prawdopodobienstwie zalania. Powyzsze nalezy uzupetnic¢ o plany i szcze-
gotowe procedury postepowania dla wszystkich odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa powodziowego danej aglomeracji oraz jej mieszkancow;

- na etapie reagowania (ratownictwa) - po wylaniu rzeki: przystgpienie do dziatan
ratowniczych i zapobiegajgcych powstawaniu szkdd.

Mozliwos¢ zajscia zdarzenia okreslanego mianem zagrozenie powodziowe aglo-
meracji miejskiej, tzn. mozliwos¢ przekroczenia przez wode w rzece poziomu alarmo-
wego na odcinku stanowigcym zagrozenie dla rozpatrywanej aglomeracji miejskiej
zolezy od nastepujgcych podstawowych czynnikow:

wystgpienia na obszarze zlewni rzeki (powyzej i na obszarze aglomeracji) opadéw

deszczu o intensywnosci powodujqgcej przekroczenie przez wode w rzece poziomu

alarmowego;

— pojemnosci zbiornikdw retencyjnych w gérnym biegu rzeki;

— pojemnosci ewentualnych obszaréw zalewowych w przypadku zagrozenia przekro-
czenia poziomu alarmowego;

— wysokosSci obwatowan brzegéw rzeki na odcinku powodujgcym zagrozenie powo-
dziowe.

Po wystgpieniu zdarzenia zagrozenie powodziowe aglomeracji miejskiej, za-
pewniony (wynikowy) poziom bezpieczenstwa tej aglomeracji odzwierciedla¢ mogqg
m.in. liczba oséb poszkodowanych czy stopien uszkodzenia (zniszczenia) wyréznio-
nych obiektéw. Bedq to oceny wielkosci charakteryzujgcych ex post skutecznos¢ dzia-
tania DSBP - wypadkowq jako$¢ wykonania zadan etapéw: zapobiegania, przygoto-
wania i reagowania.

Organizujgc system bezpieczenstwa powodziowego dla rozpatrywanej aglome-
racji miejskiej, nalezy ex ante okresli¢ przede wszystkim:

— pozgdane wtasciwosci DSBP - ktére spetniq oczekiwania w zakresie bezpieczen-
stwa powodziowego mieszkancéw aglomeracji. Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze
wyrazone one bedq w kategoriach rozmytych® oraz skrajnie nierealizowalne z po-
wodu zawyzenia oczekiwan, np. ,zeby nikt nie ucierpiat na powodzi, nie zalato
piwnic, nie zabrakfo wody pitnej itp.”;

— wielkosci charakteryzujgce pozgdane wiasciwosci elementéw sktadowych DSBP
i ich wartosci progowe. Nalezy zauwazy¢, ze zjawiska i uwarunkowania rozpatry-
wanego bezpieczenstwa dziedzinowego (intensywnos$¢ i dtugotrwatosé opaddw,
poziom wdéd gruntowych, ,wsigkliwos¢ opaddw”, stan infrastruktury aglomeracji
majgcej wplyw na ten rodzaj bezpieczenstwa) majqg nature losowq. Ma to zasad-
niczy wplyw na podejscie do wyznaczania pozqdanych wtasciwosci elementéw
sktadowych DSBP i ich wartosci progowych;

® J. Kacprzyk, Zbiory rozmyte w analizie systemowej, Warszawa 1986.
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— jak wartosci wielkosci charakteryzujgcych pozgdane wtasciwosci DSBP zalezq od
czynnikéw sterowalnych (np. wysoko$¢ obwatowan, pojemnosé zbiornikéw reten-
cyjnych, jakos¢ przygotowania na wypadek wystgpienia powodzi) i niesterowal-
nych (intensywnos¢ i dtugotrwatosé opadéw, poziom wéd gruntowych). W istocie
rzeczy autorowi chodzi o sytuacje odwrotng - ustalenie wrazliwosci wartosci wiel-
kosci charakteryzujgcych pozgdane wtasciwosci DSBP (wyrazajgcych wymagania
na ten podsystem) na jego stan ilosciowo-jakosciowy (liczba i stan przygotowanych
srodkéw transportu - np. todzi, wysokos¢ obwatowan itp.).

Zauwazmy, ze:

1) stopien spetnienia powyzszych pozgdanych wtasciwosci DSBP, stanowi o skutecz-
nosci jego dziatania;

2) z uzyskaniem okreslonej skutecznosci dziatania DSBP zwigzane sq okreslone
koszty;

3) tqg samqg wartos¢ skutecznosci dziatania DSBP mozna uzyskaé na wiele sposobdw,
np.:
— na etapie zapobiegania - rozbudowujgc zbiorniki retencyjne lub/i podwyz-

szajqc obwatowania rzeki oraz przygotowujqgc obszary zalewowe. Z wykorzysta-
niem obszaréw zalewowych zwigzane sq dwa rodzaje strat: przygotowanie na
ewentualne ich wykorzystanie oraz szkody spowodowane ich wykorzystaniem;

— na etapie przygotowania - zwigkszajgc mozliwosci doraznego podwyzszenia
poziomu obwatowania (za pomocg workdw z piaskiem) oraz doraznego wyzna-
czenia obszaréw na zalewowe (zgodnie z zasadg ,mniejszego zta”) w celu ob-
nizenia poziomu fali powodziowej, takze zwiekszajqc ilos¢ srodkéw transportu
ludnosci i ich dobytku po wystgpieniu powodzi, przeprowadzajgc czesciowq
ewakuacje przed jej wystgpieniem, opracowujgc rézne warianty prowadzenia
dziatan ratowniczych;

— na etapie reagowania (prowadzenia dziatan ratowniczych) - angazujgc rézne
sity i $rodki, odpowiedni sposéb ich zastosowania oraz stosujgc rozwigzania
dorazne, np. wykonanie wyrwy w obwatowaniu rzeki w celu wypuszczenia wody
na obszarze, gdzie straty bedqg mniejsze niz w przypadku powodzi w aglome-
racji;

— przy czym koszt uzyskania jednostkowego przyrostu skutecznosci dziatania
DSBP przy przyjeciu poszczegdlnych rozwigzan moze by¢ istotnie rézny. Natu-
ralnym dgzeniem jest, aby okreslong warto$¢ skutecznosci uzyskaé, ponoszqc
jak najnizsze koszty. Przyjmujqc okreslonq relacje (np. stosunek) miedzy skutecz-
nosciq a kosztem jej uzyskania, za efektywnos¢ nalezy uznaé¢ w tym przypadku
problem ekstremalizacji efektywnosci dziatania DSBP. Zagadnienia rozpatry-
wane i rozstrzygane na etapach pierwszym i drugim realizowane sq w ramach
zarzqgdzania przedmiotowym bezpieczenstwem, zas na etapie trzecim w ra-
mach kierowania dziataniami ratowniczymi. Stqd w pierwszym przypadku
mamy do czynienia ze skutecznosciq i efektywnosciq zarzqdzania przed-
miotowym bezpieczenstwem, zas w drugim - ze skutecznosciq i efektyw-
nosciq kierowania dziataniami ratowniczymi.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na to, ze celem nadrzednym autora jest

zapewnienie okreslonego poziomu bezpieczenstwa powodziowego aglomeracji miej-

skiej, ktory jest tylko pochodnq skutecznosci dziatania DSBP.
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Przedstawione wyzej zagadnienie mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa po-
wodziowego aglomeracji miejskiej rozpatrywano w kategoriach przyczynowo-skutko-
wych, jako wzglednie wyizolowane. Nie uwzgledniono bowiem mozliwosci powstania
innych rodzajéw zagrozen na skutek powodzi (tzw. efektéw synergii), np. zagrozenia
epidemiologicznego. Ponadto analiza prowadzona byta w ujeciu jako$ciowym.

Przyktad 2
Przyktad ten pokazuje mozliwosé ujecia efektéw synergii powodzi, jakim jest zanie-
czyszczenie wody pitnej, w kategoriach ilosciowych.

Zatézmy, ze dla prognozowanych warunkéw atmosferycznych i aktualnych wtasci-
wosci uzytkowych DSBP, prawdopodobienstwo powodzi dla aglomeracji miejskiej roz-
patrywanej w przyktadzie 1 wynosi P(p)=0.4, natomiast zanieczyszczenia wody pitnej
w przypadku wystgpienia powodzi wynosi P(z/p)=0,7 (prawdopodobienstwo warun-
kowe - pod warunkiem, ze wystqpita powodz). Zanieczyszczenie wody pitnej, na ana-
logiczng skalg, moze nastgpi¢ réwniez z innych przyczyn - nie tylko powodzi. Przyj-
mijmy, ze jego prawdopodobienstwo wynosi P(z/p) = 0,05 (pod warunkiem, ze nie
wystapita powddz). Przy przyjetych zatozeniach, catkowite prawdopodobieristwo
zanieczyszczenia wody pitnej dla rozpatrywanej aglomeracji miejskiej wynosi:

P(z) = Plz/p) Plp) + Plz/p) Plw) = = 0,31

Natomiast catkowite prawdopodobienstwo, ze dla rozpatrywanej aglome-
racji miejskiej zanieczyszczenie wody pitnej nie nastgpi jest rowne:

Plz) = Plz/p) P(p) + Plz/p) Plp) == 0,69

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze charakterystyki: catkowite prawdopodo-
bienstwo zanieczyszczenia wody pitnej dla rozpatrywanej aglomeracji miejskiej
jak réwniez prawdopodobienstwo catkowite, ze dla rozpatrywanej aglomeracji
miejskiej zanieczyszczenie wody pitnej nie nastgpi - nie sq ani wskaznikami bez-
pieczenstwa dziedzinowego, ani tez wskaznikami skutecznosci dziatania DSBP. Zanie-
czyszczenie wody pitnej nie jest jednoznaczne z zagrozeniem zdrowia ludzi, stanowi
natomiast niewqtpliwie utrudnienie w funkcjonowaniu aglomeracji miejskiej.

Pojecie skutecznosci dziatania Dziedzinowego Systemu
Bezpieczenstwa Podmiotu

Celem dziatania DSBP (rys. 1) jest zapewnienie bezpieczenstwa podmiotowi przed
okreslonego rodzaju zagrozeniami poprzez: zapobieganie, przygotowanie i przeciw-
dziatanie w przypadku ich wystgpien oraz eliminowanie skutkéw zdarzen powodujg-
cych zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka, bqdz tez szkodliwych nastepstw dla
Srodowiska.

Prawdopodobienstwo, zakres i skala wystgpienia mozliwych zagrozen sq rézne
dla kazdego podmiotu. DSBP powinien by¢ zatem dostosowany do mozliwosci ich wy-
stgpienia oraz zapewni¢ pozqgdany poziom bezpieczenstwa dziedzinowego. Oznacza
to koniecznos$¢ dostosowania wiasciwosci DSBP do uwarunkowan zapewnienia bez-
pieczenstwa danemu podmiotowi, przede wszystkim unormowan prawnych, zago-
spodarowania przestrzennego, infrastruktury terenu, ilosci i jakosci sit oraz srodkéow,
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organizacji, a takze sposobu prowadzenia przez nie dziatan ratowniczych w przy-
padku wystgpienia zagrozen (zajscia zdarzen).

Zapewnienie pozgdanego poziomu bezpieczenstwa dziedzinowego podmiotu spo-
czywa na DSBP. Stopier zapewnienia $wiadczy o skutecznosci jego dziatania, rozu-
mianej jako pozytywnie oceniana zgodnos¢ uzyskiwanych wynikéw z celem dziatania
tego systemu.

Ogélnie mozna przyjq¢, ze DSBP dziata skutecznie jezeli osigga cel - realizuje po-
stawione przed nim zadania. Jednakze, aby mozna byto rozpatrywaé skutecznosé jego
dziatania w sensie wartoSciujgcym niezbedne jest przyjecie miary (wskaznika) sku-
tecznosci dziatania DSBP, ktéra pozwoli okresla¢ stopien realizacji przez niego
celu.

Rysunek 1. Model Dziedzinowego Systemu Bezpieczenstwa Podmiotu

Zadania
Dziedzinowego Systemu
Bezpieczenstwa Podmiotu

DZIEDZINOWY
SYSTEM BEZPIECZENISTWA PODMIOTU

OST%(T:EZ,\EA’\S £ PODSYSTEM ZARZADZANIA
{ BEZPIECZENISTWEM
BEZPIECZENISTWA
PODMIOTU A v

PODSYSTEM WYKONAWCZY

|
U

OBIEKTY ODDZIALYWANIA
DZIEDZINOWEGO SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA PODMIOTU

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozadane wilasciwosci wskaznika skutecznosci dziatania
Dziedzinowego Systemu Bezpieczenstwa Podmiotu
i jego elementéw sktadowych

Z przeprowadzonej powyzej czynnikowej analizy mozliwosci osiggania pozgdanego
dziedzinowego poziomu bezpieczenstwa rozpatrywanego podmiotu jednoznacznie
wynika, ze mozliwos¢ analizy skutecznosci dziatania DSBP i jego elementéw sktado-
wych w kategoriach wymiernych, uwarunkowana jest przede wszystkim wprowadze-
niem:

- wskaznika skutecznosci dziatania DSBP;

- ilosciowych charakterystyk elementéw sktadowych wyréznionych potencjatéw: wy-

konawczego i informacyjno-decyzyjnego DSBP.
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Wskaznik skutecznosci dziatania DSBP i jego elementéw sktadowych powinien

posiada¢ nastepujgce wiasciwosci:

1) by¢ zgodny z celem dziatania systemu,

2) byc¢ zgodny ze wskaznikiem skutecznosci dziatania systemu nadrzednego,

3) by¢ wrazliwy na zmiany wartosci wielkosci charakteryzujgcych istotne wtasciwosci
uzytkowe systemu i jego elementow sktadowych,

4) warto$¢ wskaznika powinna byé mozliwa do wyznaczenia,

5) powinna istnie¢ mozliwos¢ interpretacji zmian wartosci wskaznika.

Skutecznosc dziatania elementéw skfadowych DSBP bedzie sie okreslac po-
przez wplyw zmiany ich wlasciwosci (odzwierciedlanych zmianami wartosci wiel-
kosci je charakteryzujgcych) na zmiany wartosci wskaznika skutecznosci dzia-
fania catego systemu.

Zaproponowane powyzej podejscie do oceny skutecznosci dziatania DSBP i jego
elementéw sktadowych pozwala okresla¢ uzytecznos¢ (wage) tych elementéw przy re-
alizacji zadan przez system.

llosciowq analize wptywu zmian wtasciwosci elementéw sktadowych potencjatéw
wykonawczego i informacyjno-decyzyjnego DSBP* na skuteczno$¢ jego dziatania
mozna dokonaé, stosujgc wieloczynnikowq analize regresji® wskaznika skutecznosci
wzgledem wielkosci charakteryzujgcych te elementy.

Oznaczono przez:

W - wskaznik skutecznosci dziatania DSBP;
W - zbiér mozliwych wartosci wskaznika W;
W, - wskaznik skutecznosci dziatania j - elementu sktadowego potencjatéw wyko-

nawczego i informacyjno-decyzyjnego. Jego wartosc oceniana jest poprzez
wplyw na wynikowq wartosc skutecznosci dziatania catego systemu;

W, - zbior wartosci wskaznika W, - W; cW.

Dla ustalonych wartosci wielkosci charakteryzujgeych wtasciwosci elementéw skta-
dowych potencjatéw wykonawczego i informacyjno-decyzyjnego DSBP zachodzi zalez-

nos¢:
we W, (1)

jeJ

Woynika to z faktu, ze elementy sktadowe potencjatu informacyjno-decyzyjnego sy-
stemu bezpieczenstwa DSBP wnoszg swdj wktad do skutecznos$ci dziatania systemu
poprzez elementy sktadowe potencjatu wykonawczego.

Stopien utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot wskutek okreslonego rodzaju
zagrozenh bezpieczenstwa majq zazwyczaj charakter ciggty, a ich wystgpienie nature
losowaq.

Przyktad 3
Przyktad ten poswiecony jest zagadnieniu okreslania postaci wskaznika skutecznosci
dziatania DSBP, ktérego celem jest zapobieganie utracie zdolnosci funkcjonalnej przez

4 E. Kotodzinski, Model Systemu Bezpieczeristwa Powiatu, op. cit.

® K. Manczyk, Metody identyfikacji wielowymiarowych obiektéw sterowania, Warszawa 1971.
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podmiot wskutek ustalonego rodzaju zagrozen. Postuzono sie tu DSBP opisanym
w przyktadzie 1.

Stopien mozliwej utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot wskutek oddziaty-
wania na niego danego rodzaju zagrozen, zalezy od jego odpornosci uksztattowane;j
na etapie jego tworzenia oraz skutecznosci dziatania DSBP, powotanego do zapobie-
gania i przeciwdziatania tym zagrozeniom. Skutecznosé¢ dziatania DSBP ksztattowana
jest poprzez dwie jego sktadowe: potencjat informacyjno-decyzyjny oraz potencjat
wykonawczy.

Przyktadowymi wskaznikami skutecznosci dziatania DSBP mogq by¢:

1) dystrybuanta rozktadu stopnia utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot dla
danych potencjatow,

2) regresja stopnia utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot wzgledem parame-
tréow okreslajgcych wyréznione potencjaty DSBP.

W celu okreslenia ich postaci, oznaczono nastepujgce parametry:
S - zmienna losowa okreslajgca stopien utraty zdolnosci funkcjonalnej przez pod-
miot,
S — zbiér mozliwych wartosci zmiennej S.
Przyjeto, ze S =[0,1], przy czym:
0 - oznacza, ze podmiot posiada petng zdolnos¢ funkcjonalng;
1 - oznacza, ze podmiot catkowicie utracit zdolnos¢ funkcjonalng - w ogdle nie jest
w stanie wykonywa¢ zadan, do realizacji ktérych zostat powotany;
p - oznacza pare charakteryzujgeq potencjaty DSBP:

P=<Pu P> @)

p1= < P11, Pi2> - para charakteryzujgca potencjat informacyjno-decyzyjny, przy
czym:
p:1 - parametr charakteryzujgcy czas (np. dystrybuanta rozktadu, wartosé oczeki-
wana), po jakim zostanie podjeta decyzja o sposobie reagowania na wyzwolone za-
grozenie bezpieczenstwa podmiotu,
p12- parametr charakteryzujgcy jakos$¢ (poprawnosé) podjetej decyzji o sposobie rea-
gowania na wyzwolone zagrozenie bezpieczeristwa podmiotu,
P2 =< P21, P22, P23 > potencjat wykonawczy systemu zapewniajgcy bezpieczenstwo po-
wodziowe aglomeracji miejskiej, przy czym:
p21 - parametr charakteryzujgcy mozliwe przedsiewziecia na etapie zapobiegania zo-
grozeniom, np. budowa zbiornikéw retencyjnych w gérnym biegu rzeki, zwiekszanie
wysokosci obwatowan brzegéw rzeki itp.

Woéwczas:
P21 =< P21, P212> gdzie:
P211 — pojemnosc¢ zbiornikéw retencyjnych,
P22 - Wysoko$ci obwatowan brzegéw rzeki;
P22 — parametr charakteryzujacy mozliwe przedsiewziecia na etapie przygotowania,
np. zgromadzenie: sit o odpowiednich kwalifikacjach, materiatéw i srodkéw do pod-
wyzszania poziomu obwatowania, srodkéw transportu ludnosci i ich dobytku po wy-
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stgpieniu powodzi. Parametr p,,, analogicznie do p,;, bedzie ,n-tkq” charakteryzu-
jacq sity i sSrodki wykorzystywane na tym etapie.

P23 — parametr charakteryzujgcy mozliwe przedsiewziecia na etapie reagowania na
zagrozenia. Réwniez bedzie ,m-kq” charakteryzujqcq sity i srodki wykorzystywane na
tym etapie.

Woprowadzenie powyzszych oznaczen nie wyczerpuje opisu zagadnienia analiz
ilosciowych zwigzanych z okresleniem przedsiewzieé¢ zapobiegania i przygotowania
na przypadek powodzi oraz wyznaczenia pozgdanych wiasciwosci DSBP. Ilustruje je-
dynie sposob podejscia do tego problemu.

W dalszej czesci przyktadu okreslona zostanie posta¢ wymienionych wczesniej
wskaznikéw skutecznosci dziatania DSBP.

Ad. 1. Jezeli przyjmiemy, ze S jest zmienng losowq ciqgtq, to za wskaznik skutecz-
nosci dziatania DSBP mozemy przyjqc dystrybuante jej rozktadu (rys. 2):

Rysunek 2. llustracja relacji miedzy dystrybuantami rozktadu stopnia utraty zdolnosci
funkcjonalnej przez podmiot w zaleznosci od wartosci parametru p charakteryzujg-
cego potencjaty wykonawczy i informacyjno-decyzyjny DSBP

W(p) =F (s(p)) =P {S(p) <s} (3)
W =F (s (p))
1
7 =
Fa(s (0) > (s( F1 (s(p))

A
1
I|
1
1
]
1

:

1

Kierunek wzrostu skutecznosci DSBP
Dla p'> p” = p”
Fi(s (7)) = F; (s(p”)) = F5 (s(p”))

Zrédto: opracowanie wiasne.

W praktyce tatwiej jest identyfikowa¢ poziom bezpieczenstwa podmiotu, kwanty-
fikujgc jego stopien utraty zdolnosci funkcjonalnej. Wéwczas wskaznik skutecznosci
dziatania DSBP bedzie okreslat stan zdolnosci funkcjonalnej podmiotu. Oznaczono
zatem przez:

i - numer stanu zdolnosci funkcjonalnej podmiotu,
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Si - zbiér wartosci zmiennej losowej S odpowiadajqgcej i-temu stanowi zdolnosci funk-
cjonalnej podmiotu:

1
Sc S SNS=Cdai=kik=1,/;] s=$
i=1
| - liczbe wyréznionych stanéw zdolnosci funkcjonalnej podmiotu.

Przyjmijmy, ze |=4.
Woéwczas, jezeli:
¢ se S, to nie wystepujg zadne zagrozenia dla funkcjonowania podmiotu,
¢ se S, to, pomimo wystepowania zagrozen bezpieczerstwa, podmiot zachowuje
petng zdolnosé funkcjonalng,
¢ se S;, to podmiot w 50% utracit zdolno$é funkcjonalng,
¢ se S, to podmiot catkowicie utracit zdolno$é¢ funkcjonalna.

Za wskaznik skutecznosci dziatania DSBP przyjmiemy prawdopodobienstwo zda-
rzenia {S € S;} (rys. 3):

Rysunek 3. llustracja wskaznika skutecznosci dziatania DSBP okreslonego wzorem (4)

W(p)=P{S(p)=s€ S}, dlai=1,4. (4)

Py P2 P Pa s
Sy S, S3 S,=1

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ad. 2. Regresja stopnia utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot wzgledem
parametréw okreslajgcych wyrdznione potencjaty DSBP jest rowna:

E{Sp} = jde (p) (5)
N

Przyktladowq regresje stopnia utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot
wzgledem wartosci oczekiwanej czasu p;; = T po jakim zostanie podjeta decyzja
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o sposobie reagowania na wyzwolone zagrozenie bezpieczenstwa podmiotu przed-
stawiono na rys. 4:

Rysunek 4. llustracja regresji stopnia utraty zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot
wzgledem p;; =T - wartosci oczekiwanej czasu, po jakim zostanie podjeta decyzja
o0 sposobie reagowania na wyzwolone zagrozenie bezpieczenstwa podmiotu

E{S/t}

E(St .

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjete w niniejszym przyktadzie postacie wskaznika sku-
tecznosci dziatania DSBP abstrahujg od ekonomicznych skutkéw (gospodarczych, kul-
turowych itp.) wyzwolenia sie okreslonego rodzaju zagrozen dla podmiotu. Jest to
nastepstwo przyjetego celu dziatania DSBP, w ktérym te aspekty nie zostaty uwzgled-
nione. Zatem i nie uwzgledniajq ich proponowane wskazniki skutecznosci dziatania
tego DSBP.

Dokonamy teraz analizy, czy przyjete w przyktadzie 3 postacie wskaznika skutecz-
nosci dziatania DSBP spetniajg pozgdane wyzej okreslone jego wtasciwosci:

Ad 1. Jest zgodny z celem dziatania DSBP, gdyz celem dziatania jest zapobieganie
utracie zdolnosci funkcjonalnej przez podmiot wskutek danego rodzaju zagrozen.
Obie postacie wskaznika skutecznosci dziatania DSBP zaréwno okreslone wzorem (3)
i (4) oraz (5) z definicji okreSlajg stopien utraty zdolnosci funkcjonalnej przez
podmiot.

Ad 2. Trudno okresli¢, gdyz nie znamy postaci wskaznika skutecznosci dziatania sy-
stemu nadrzednego.

Ad 3. Weryfikacja wrazliwosci wskaznika skutecznosci dziatania DSBP na zmiany
wartosci wielkosci charakteryzujgcych istotne wtasciwosci uzytkowe systemu i jego
elementéw sktadowych mozliwa jest bezposrednio, gdy znana jest posta¢ analityczna
(np. regresja) zaleznosci wartosci wskaznika od wartosci tych wielkosci. Natomiast
w przypadku, gdy nie jest znana postaé analityczna, weryfikacji mozemy dokona¢
poprzez analize statystyczng na podstawie danych ,historycznych” bqdz uzyskanych
z eksperymentéw symulacyjnych przeprowadzonych w tym celu.
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Ad 4. Wartosci wskaznika skutecznos$ci dziatania DSBP zaréwno okreslone wzorem
(3), (4), jak i (5) dla ustalonych wartosci wielkosci charakteryzujgcych istotne wtasci-
wosci uzytkowe systemu i jego elementéw sktadowych mozna wyznaczy¢é metodq sy-
mulacyjng.

Ad 5. Przyjeta postac¢ wskaznika skutecznosci dziatania DSBP ma czytelng inter-
pretacje czestoSciowq zmian jego wartosci - liczbe przypadkéw danego stanu na
100 ,obserwacji”. Niestety w tym stwierdzeniu jest bardzo duza nieokreslonos¢ wyni-
kajgca z uwarunkowan dokonywania ,obserwacji” - kiedy nalezy jej dokonywaé? Czy
moment dokonania obserwacji ma wynikaé z uptywu czasu, czy tez z powstania za-
grozenia?

Analiza czynnikéw wplywajacych na skuteczno$¢ dziatania
Dziedzinowego Systemu Bezpieczerstwa Podmiotu

O skutecznosci dziatania DSBP decyduje jakosc realizacji proceséw (rys. 1) przez pod-

systemy:

— wykonawczy;

— zarzqdzania.

Mozliwos¢ i jako$¢ realizacji proceséw wykonawczych zalezy od catoksztattu czyn-
nikow, ktére zostaly okreslone w [2] mianem potencjafu wykonawczego DSBP.
O jego wielkosci stanowi przede wszystkim:

— stan sit podsystemu wykonawczego, m.in.: liczebnos¢, sprawnosé, poziom wyszko-
lenia, motywacja dziatania,

— stan srodkéw - wyposazenia technicznego podsystemu wykonawczego oraz jego
dostosowanie do potrzeb wynikajqgcych z potencjalnych zagrozen i zadan posta-
wionych systemowi,

— dyslokacja sit i Srodkéw uwzgledniajgca rodzaj oraz miejsce prognozowanych zda-
rzen, ich skale i pozqdang szybkos¢ reakeji na zaistniate zdarzenie. Mozliwa do
uzyskania szybkos¢ przystgpienia do dziatan zadysponowanych sit i srodkéw bez-
pieczenstwa na zaistniate zdarzenie zalezy m.in. od: odlegtosci ich dyslokacji od
miejsca zdarzenia, przejezdnosci drég do miejsca jego wystgpienia, wtasciwosci
dysponowanych srodkéw.

Dla ustalonych sit i Srodkéw DSBP mozna dysponowac roznym potencjatem
wykonawczym do przeciwdziatania skutkom mozliwych do wystgpienia zda-
rzen. Nalezy je zatem tak rozmieszczac, aby zapewni¢ maksymalne bezpieczen-
stwo przed prognozowanymi zagrozeniami oraz jak najlepszq dostepnosc do
miejsc, w ktorych zdarzenia mogq wystagpic.

Mozliwy do uzyskania poziom bezpieczenstwa dziedzinowego podmiotu za po-
mocq danego potencjatu wykonawczego DSBP, w przypadku uwolnienia sie zagro-
zenia, zalezy od szybkosSci oraz poprawnosci zadysponowania sit i Srodkéw oraz jo-
kosci kierowania (koordynowania) ich dziatalnosciq w czasie prowadzenia dziatan
ratowniczych przez podsystem zarzqdzania. Decyzja o sitach i Srodkach uzytych do
przeciwdziatania skutkom zdarzenia musi by¢ poprzedzona zrealizowaniem szeregu
czynnosci informacyjno-decyzyjnych zwigzanych z:
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— przyjeciem i weryfikacjq informacji o zajsciu zdarzenia;
— analizqg powstatej sytuacji oraz uwarunkowaniami i mozliwymi sposobami prowa-
dzenia dziatan ratowniczych.

Szybko$é, a takze poprawnosé zadysponowania sit i Srodkéw oraz kierowania (ko-
ordynowania) nimi w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych zalezy od catoksztattu
czynnikéw okreslanych ogdlnie mianem potencjatu informacyjno-decyzyjnego
DSBP, na ktéry sktadajq sie:

— zaséb informacyjny (infrastrukturalny i operacyjny), wykorzystywany w realizacji
tego procesu;

— podsystem monitoringu zagrozen;

— techniczno-programowe wspomaganie realizacji proceséw informacyjno-decyzyj-
nych analizy informacji i podjecia decyzji;

— techniczno-programowe wspomaganie kierowania akcjg ratowniczg.

W aktualnych podsystemach zarzqdzania bezpieczenstwem, w tym kierowania
ratownictwem, podstawowym realizatorem proceséw informacyjno-decyzyjnych jest
cztowiek. Stad na jaoko$é realizacji proceséw informacyjno-decyzyjnych, a zatem i na
potencjat informacyjno-decyzyjny systemu bezpieczenstwa powiatu, istotny wptyw
majq:

— ergonomiczno-organizacyjne uwarunkowania dziatania oséb funkeyjnych;

— wiedza i umiejetnosci oséb funkeyjnych realizujgcych ten proces.

W miare wzrostu poziomu i zakresu automatyzacji kierowania ratownictwem, czto-
wiek w coraz wiekszym stopniu petni role operatora, od ktérego wymaga sie nie tylko
dobrej znajomosci mechanizméw zjawisk zachodzgeych w procesie roboczym, lecz réow-
niez znajomosci i umiejetnosci sprawnej obstugi wspomagajqcych go srodkéw tech-
niczno-programowych. Srodki techniczne to przede wszystkim komputery wyposa-
zone w urzqgdzenia zewnetrzne, umozliwiajgce operatorowi uzyskiwanie informacji
niezbednych do wykonywania przyporzgdkowanych mu zadan oraz przekazywanie de-
cyzji do elementéw wykonawczych systemu. Powyzsze implikuje okreslone nastepstwa
w zakresie przygotowania i potrzeby permanentnego doskonalenia umiejetnosci korzy-
stania ze $rodkéw teleinformatycznych przez osoby funkcyjne podsysteméw kierowania
ratownictwem w zakresie realizacji przydzielonych im zadan.

Czynnikiem majgcym istotny wplyw na uzyskiwane efekty automatyzacji proceséw
informacyjno-decyzyjnych jest dostosowanie srodkéw techniczno-programowych wspo-
magajqcych cztowieka w realizacji tych proceséw do wtasciwosci (predyspozycji) i zmie-
niajqcej sie jego roli. Stworzenie operatorowi dogodnych warunkéw pracy stanowi
istotny aspekt uzyskiwania maksymalnej skutecznosci dziatania catego systemu.
Niedostosowanie warunkéw pracy na stanowisku oraz warunkéw otoczenia powo-
duje szybkie meczenie sie, czego nastepstwem jest wzrost prawdopodobienstwa popet
nienia bfedu i wydtuzenie czasu reakgji, a w konsekwencji zmniejszenie skutecznosci jego
dziatania®.

¢ E. Kotodziski, A. Donigiewicz, Ergonomiczno-organizacyjne uwarunkowania skutecznosci dziatania oséb funkcyjnych
stanowisk kierowania ratownictwem, XIl Konferencja Naukowa ,Automatyzacja dowodzenia”, Gdynia-Jurata 2004.
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Efektywno$¢ dziatania Dziedzinowego Systemu
Bezpieczenstwa Podmiotu i jego elementéw sktadowych

W dotychczas przeprowadzonej analizie dotyczqcej zagadnienia zapewnienia pod-
miotowi bezpieczenstwa abstrahowano od:

e strat powodowanych kazdorazowym wyzwoleniem zagrozenia,

e kosztéow bezposrednich reagowania na nie,

e czestotliwosci wystepowania zagrozen.

Nalezy zauwazy¢, ze czeste wyzwolenia zagrozen bezpieczenstwa podmiotu,
nawet niekatastroficznych rozmiaréw (strat jednorazowych), mogqg by¢ przyczyng
ogromnych strat w dtuzszym przedziale czasu, za$ nawet bardzo znaczne jednoro-
zowe straty spowodowane wyjgtkowo rzadko wystepujgcymi zdarzeniami mogq by¢
niewspo6tmierne (duzo nizsze) do kosztéw zapobiegania ich wystgpieniom. Stqd roz-
patrywanie skuteczno$ci dziatania DSBP jedynie poprzez pryzmat zapewnienia pozg-
danego poziomu bezpieczenstwa podmiotu moze nie w petni oddawac istote zagad-
nienia.

W przypadku wielu rodzajéw zagrozen bezpieczenstwa mozemy mie¢ wptyw na
wyzej wyspecyfikowane czynniki poprzez zapobieganie ich powstawaniu oraz odpo-
wiednie przygotowanie na ich wystgpienie. Racjonalnym wydaje si¢ zatem rozpa-
trywanie zagadnienia zapewnienia podmiotowi bezpieczenstwa w okreslonym prze-
dziale czasu, w aspekcie efektywnosciowym - jako okreslonej relacji (np. réznicy,
ilorazu) miedzy mozliwymi stratami, jakie moze powodowaé ustalony rodzaj zagro-
zenia, a naktadami (poniesionymi kosztami) na zapobieganie, przygotowanie i prze-
ciwdziatanie.

Przy oznaczeniach wprowadzonych w przyktadzie 3, przyjmujqgc, ze zmienna lo-
sowa:

S - ma interpretacje strat (wyrazong w ustalonych jednostkach monetarnych)
w jednostce czasu (np. dnia, miesiqca, roku, dekady itp.) poniesionych przez podmiot
wskutek wyzwalania sie zagrozen okreslonego rodzaju, wéwczas zaleznosé (5)

E{Sp}- jsdp (») (6)

S
bedzie okreslata regresje strat ponoszonych przez podmiot wzgledem para-
metru
p =<p1, P2 > - tj. pary charakteryzujgcej potencjaty wykonawcezy i informacyjno-de-
cyzyjny rozpatrywanego DSBP;
K - ma interpretacje kosztéw uzyskania okreslonego potencjatu wykonawczego i in-
formacyjno-decyzyjnego rozpatrywanego DSBP, charakteryzowanego za pomocq pa-
rametrup =<pq, p; >;
G - dystrybuanta rozktadu zmiennej K na zbiorze K dla ustalonej wartosci (p), wow-
czas zaleznosé: -

E.{K/p} = [k d G(p) 7)
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bedzie okreslata regresje naktadow ponoszonych na uzyskanie potencjatu wyko-
nawczego i informacyjno-decyzyjnego charakteryzowanego za pomocq parametru p,
wowczas: B

a) iloraz

& pser = Ea{ K/p }/ E{ S/p } (8)
lub
b) réznice

epser = E{K/p } —E{S/p} 9)

mozemy przyjqc¢ za miare efektywnosci DSBP o wtasciwosciach charakteryzowa-
nych za pomocq parametru p =< p; , p, >.

Uwzgledniajqgc fakt, ze pozqgdany poziom bezpieczenstwa dziedzinowego pod-
miotu mozna osiggnq¢ na wiele sposobéw (w tym, powodujgc odpowiednie zmiany
wiasciwosci elementéw sktadowych DSBP), przy zazwyczaj réznych kosztach ich wpro-
wadzania, wytania sie kolejne istotne zagadnienie dotyczqce optymalizacji efektyw-
nosci dziatania DSBP.

Podsumowanie

Problem oceny bezpieczenstwa podmiotu oraz skutecznosci i efektywnosci dziatania
Systemu Bezpieczenstwa Podmiotu, a w szczegdlnosci miary (wskaznika) bezpieczen-
stwa szeroko rozumianego podmiotu byt niejednokrotnie przedmiotem wnikliwych
analiz’. Jednak przedstawione dotqd propozycje niestety nie spetniajg oczekiwan. Nie
uwzgledniajg bowiem czynnika ryzyka®. W niniejszej pracy, zawezajqc rozwazania do
bezpieczenstwa dziedzinowego, podjeto kolejng prébe ujecia w kategoriach wymier-
nych bezpieczenstwa podmiotu oraz skutecznosci i efektywnosci dziatania Dziedzino-
wego Systemu Bezpieczenstwa Podmiotu. Pozwoli to opracowaé metode okreslania,
jakimi $rodkami inzynierii bezpieczerstwa® mozliwe bedzie spetnienie oczekiwan pod-
miotu w zakresie bezpieczenstwa jego funkcjonowania.

Celem dalszych dziatarh autora w tym zakresie jest stworzenie podstaw do opra-
cowania metody okreslania przedsiewziec¢ projektowo-wdrozeniowych (w tym organi-
zacyjnych) zapewniajgcych pozgdany poziom bezpieczenstwa dziedzinowego danego
rodzaju podmiotu.
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Ladislav Hofreiter
Konflikty ako bezpecnsostna hrozba

Uvod

Bezpecnost sveta nezdvisi vzdy len od pozicie a sprdvania sa vedicich mocnosti. Svet
pochopil, Ze po rozpade bipolarity si hlavné otdzky bezpecnosti zviazané qj s regi-
ondlnou bezpecnostou.

Konflikty, ¢i uz vnitorné alebo medzistdtne, sa stali jednym z najintenzivnejsie
vnimanych bezpecnostnych problémov sicasného sveta. Konflikty majd spravidla
ndsilny charakter, sprevadzany ludskymi obetami, ba az humanitdrnymi krizami
a vysokymi materidlnymi skodami. Oblasti konfliktov si zdrojom masovej migrdcie,
Sirenia chordb, stdvajd sa zdkladnou teroristov. Sprievodnymi znakmi konfliktov sd
bujnenie organizovaného zloc¢inu, obchod s narkotikami, ba dokonca obchodovanie
s l'udmi a masové porusovanie udskych prdv. Do konfliktov st casto zapdjané uz
i deti.

Analyza sdéasnjeh konfliktov

Pre 20. storocie, ktoré bolo najkrvavejsim storo¢im v histérii l'udstva’, boli zo zaciatku
charakteristické vojny medzi Statmi. V tomto storoci sa odohrali tri globdlne vojny -
dve ,horlce” a jedna ,studend”.

Obdobie studenej vojny, charakteristické bipoldrnym usporiadanim, byva casto
oznacované za obdobie ,stability”. Mnohi sa domnievajy, Ze tito stabilitu udrziaval
strach obidvoch supervelmoci a ich satelitov z toho, ze moze dojst k raketojadrovej
vojne, ktord by znamenala hru s nulovym sic¢tom - bola by to vojna bez vitaza i bez
porazeného. Mozno tento strach viedol oboch aktérov ,studeného konfliktu“ k aké-
musi konzervatizmu, ktory zabezpecoval istd rovnovdhu a stabilitu.

Vacsina konfliktov z obdobia studenej vojny odrdzala v sebe najma tieto momenty:
- boli prejavom bipoldrneho stperenia v tretom svete,

- vznikali v dosledku dekolonizdcie,
- obsahovali v sebe riesenie teritoridlnych, etnickych a religiéznych sporov,
- mali charakter tzv. ,malych vojen®.

Krachom bipoldrneho usporiadania sa stperenie dvoch supervelmoci pominulo.
Konflikty prestali byt odrazom stperenia dvoch supervelmoci o sféry vplyvu na ich
periférii. V dosledku straty alebo neuplatiovania kontroly nad urcitym teritériom,
predstavujicim sféru vplyvu oboch supervelmoci, doslo k akémusi ,vypusteniu
pary“ vo vybusnych oblastiach. V roku 1989 sa pokojne rozpadlo vonkajsie a v roku

T Akv 19. storoci zahynulo v désledku konfliktov 19,4 mil. [udi (1,65 % svetového obyvatelstva), v 20. storoéi to bolo 109,
7 mil. obeti (4,35 % obyvatelstva).
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1991 aj vnatorné sovietsko-ruské impérium, v roku 1990 sa zjednotilo Nemecko,
v roku 1993 sa pokojne rozdelilo Cesko-Slovensko. No vojensko-politickd nestabilita
a konfliktnost sveta sa nezmensila, zmenila sa len ich forma. Viac nez globdlny
alebo medziregiondlny ozbrojeny konflikt? zacali byt pravdepodobnejsie lokdlne
a regiondlne konflikty.

Obr. 1 Vyvoj a struktdra konfliktov po skonéeni studenej vojny

Pocet konfliktov

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

roky

D celkom | W ndsilné [ nendsilné

Zdroj: vlastné spracovanie podla Konfliktbarometer 1992-2007.

Hlavnym problémom globdlnej bezpecénosti sa stali pocetné ohniskd a zdroje
lokdlnych a regiondlnych konfliktov, najma v byvalom priestore pax sovietica a na
Balkdane. Z hladiska teritoridlnej distribucie sa najviac konfliktov vyskytovalo a gj
v stiéasnosti vyskytuje v Afrike a v Azii a Ocednii (obr. 2).

V oblastiach konfliktov vznikaji i podmienky pre organizovany zlocin a samot-
né konflikty v konecnom dosledku negativne ovplyviuji ekonomicky rozvoj tychto
regiénov. Dochddza tu aj k nadmernej koncentrdcii konvenénych, najma ruénych
a lahkych zbrani, coho dokladom je gj Statistika vydajov na zbrojenie podla regié-
nov (obr. 3).

Nie je ndhodda, Ze oblasti s najvacsim ndrastom zbrojnych vydajov sa v podstate
zhoduju s oblastami, kde je aj najvacsi vyskyt konfliktov. M6zeme sa pytat, ¢i je
ndrast konfliktov sp6sobeny ndrastom vydajov na zbrojenie, alebo naopak, ndrast
vydajov na zbrojenie vznikol v dosledku konfliktov.

Zmeny nastali i v charaktere regiondlnych konfliktov. Predovsetkym na konci 20.
storocia prudko vzrdstol pocet vnatornych konfliktov. Podla Statistik je zrejmé, ze
pri¢inou vsetkych ozbrojenych konfliktov sa stali predovsetkym vnltorné rozpory,
hoci niektoré z nich boli s medzindrodnou Géastou.

2 Nepotvrdila sa predpoved, Ze po skon&eni bipoldrneho stperenia sa hlavnou hrozbou bezpeénosti stand hrozby moz-
nych konfliktov regiondlnych mocnosti (napr. Iraku proti Saudskej Ardbii, Severnej Kérey proti Juznej, Irdnu proti lzraelu
ap.). Potencidl moznych inicidtorov takychto konfliktov bol nedostatocny.
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Obr. 2 Regiondlna distribucia konfliktov
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Konfliktbarometer 1992-2007.

Obr. 3 Ndrast vydajov na zbrojenie podla regiénov oproti roku 1988

Ndrast v %
120 +
109 105
100 +—
81 80
80 +—
60 1—
46
40
40 {—
Nl E
0 +—1
Sev. Strednd Vychodnd  Ocednia Juzna Stredny
Afrika Amerika Azia Azia Vychod
region

Zdroj: Spracované podla SIPRI Yearbook 2008.

Zo statistik (Konfliktbarometer 2002-2007) vyplyva, ze v poslednom obdobi pre-
vlddajd nésilné formy konfliktu (obr. 4), prevazne ako krizy a védzne krizy (tab. 1).
krajindch, ktoré majd slabé alebo nedemokratické viady. Charakteristickym rysom
vldd tychto krajin je neschopnost alebo neochota riesit redine problémy krajiny, za-
bezpecovat zdkladné ludské potreby a garantovat 'udské a obcianske prdva. Spro-
vidla v takychto krajindch absentuju legitimne prvky politického systému a politické
institdcie $tatu. V niektorych pripadoch sa katalyzdtorom ndsilia extrémne rozdiely
medzi regiénmi krajiny alebo socidlnymi triedami a skupinami, chudoba a hlad.
Absencia centrdlnej autority zhorsuje priebeh konfliktu, umoznuje jeho extrémnu
eskaldciu a zndsobuje pocet l'udskych obeti vnatornych konfliktov.
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Obr. 4 Dynamika vyvoja a Struktdra konfliktov za poslednych 5 rokov
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Konfliktbarometer 2002-2007.

t.j. na hraniciach, kde sa stretdvali, resp. prelinali sGperiace ndbozenstvd. Krvavé
konflikty, ako prejavy hlbokého nepriatel'stva medzi moslimskymi a nemoslimskymi
ndrodmi sa odohrali, a niekde este i prebiehqjd, v Bosne, v Kosove, medzi Arabmi
a lzraelom, medzi budhistami a Tamilmi na Sri Lanke. V Libanone sa dlho tahd ozbro-
jeny konflikt medzi maronitskymi krestanmi, Siitmi a d'alsimi moslimami. Krvavé a atr-
pnd vojna vypukla v Suddne medzi sudanskymi moslimami a krestanmi, ndbozensky
motivovany konflikt zmieta i Nigériu. V Iraku stperia o moc sunniti so Siitmi.

Tab. 1 Dynamika vyvoja a struktira ndsilnych konfliktov v r. 2002-2006

Rok Typ konfliktu Celkom
Kriza Vazna kriza Vojna
2002 [1] 22 12 34
2003 36 19 13 68
2004 47 33 3 83
2005 71 22 2 95
2006 72 26 6 104
2007 93 25 6 124

[1] Do roku 2002 nebola podla metodiky HIIK kriza povazovand za ndsilny konflikt.
Zdroj: vlastné spracovanie.

Na Kaukaze su historicky znepriateleni Turci s Arménmi, trvd konflikt medzi
Arménskom a AzerbajdZzanom o Ndhorny Karabach, Ceéeni bojuji za svoju nezé-
vislost od Ruska. Gruzinsko md konflikt s Juznym Osetskom a Abchdzskom. Cely
Kaukaz je vlastne konfliktnym komplexom. A nielen Kaukaz, ale i Stredny a Blizky
Vychod, Maghreb, Africky roh a dalSie regiony Afriky mézeme povazovat za regi-
ondlne konfliktné komplexy.
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Obr. 5 Struktdra vnitornych konfliktov
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Zdroj: vlastné spracovanie.

Ozbronené konflikty

Ak sa sustredime len na zber Gdajov o pocte ozbrojenych konfliktov, potom ziskame
nasledujice Udaje: od roku 1946 do roku 2006 bolo podla metodiky Upsala Con-
flict Data Project - UCDP 232 ozbrojenych konfliktov v 148 krajindch (Harbom L.,
Wallensteen P., 2007, s. 623). Ich geografickd distriblcia je zndzornend na obrazku
6.ako vyplyva z obrdzku 6, vdcsina konfliktov sa odohrala v krajindch v rozvojovych
oblastiach.

Pri podrobnejsej analyze zistime, ze qj ked' sa vdcsina konfliktov odohrala v roz-
vojovych regiénoch, najvyssiu angazovanost v nich mali rozvinuté krajiny: Velka
Britdnia 21, Franclzsko 19, potom nasleduji USA - 16, a byvaly Sovietsky zvdz
(dnes Rusko) 9, Austrdlia 7, Holandsko 7, Izrael 6, Egypt 6 a Cina 6. Vysoky podet
Gcasti Velkej Britdnie a Franclzska v konfliktoch je spojeny s ich vlastnictvom kol6-
nii a zavislych Gzemi. V obdobi po r. 1946 prdve tieto dve krajiny boli zapojené do
dekolonizaénych konfliktov.

Ak by sme hodnotili pocet rokov, pocas ktorych bola krajina G¢astnikom ozbroje-
ného konfliktu, potom dostdvame iné poradie stdtov (Human Security Report 2005,
s. 27, tab. 1.4). Podla poctu rokov, zapojenych do konfliktu, suverénne vedie Myanmar
(Barma), ktord od r. 1946 do r. 2006 v bola 232 rokov v konflikte s réznymi $tatmi.
Potom nasleduje India - 156 rokov, Etidpia - 88 rokov. Z eurdpskych krajin vykazuje
Velka Britania 77 rokov a Franclzsko 66 rokov.

Viacej ako polovica vsetkych ozbrojenych konfliktov sa odohrala po skonceni Stu-
denej vojny. V obdobi Studenej vojny sa (podla metodiky UCDP) odohrali dve velké
vojny - v Kérey a vo Vietname. Potencidl veddcich mocnosti bipoldrneho systému
v tomto obdobi reguloval pocet lokdlnych konfliktov, ktorych pocet bol nizsi, ako je
tomu v Casovo kratSsom obdobi po zdniku bipolarity.
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Obr. 6 Pocet a distribucia ozbrojenych konfliktov za r. 1946-2006

pocet
Afrika 74 !
Azia a Ocednia 68
Blizky Vychod 32
Eurdpa 39
Severna:r;l::irllz | 26

Zdroj: spracované podla Harbom L., Wallensteen P., 2007.

Skutoénost, ze pocet konfliktov sa znizil, véak esSte ni¢ nevypovedd o ich typoldgii

a dynamike ich vyvoja. Faktom je, Ze sa znizil pocet ozbrojenych konfliktov s Gcastou

$tatu a po vrchole, ktory bol v rokoch 1991-1992, sa ich pocet zniZil z 52 na Groven

okolo troch desiatok. To vsak nebol jediny rozdiel v charakteristikdch ozbrojenych
konfliktov po skonceni Studenej vojny. Zdkladnymi ¢rtami sGcasnych ozbrojenych
konfliktov su tieto:

1. V sGcasnych ozbrojenych konfliktoch je zrejmy Ustup od vedenia velkych vojen
(v roku 2006 boli registrované ,len 3 velké ozbrojené konflikty - v Afganistane,
v Iraku a na Sri Lanke). Podla metodiky UCDP ani konflikt medzi |zraelom a liba-
nonskym Hizballdhom nie je mozné oznacit za vojnu, pretoze pocet obeti neprek-
rocil ¢islo 1 000.

2. V sUcasnosti nie su registrované vyznamné medzistatne ozbrojené konflikty typu
vojna. Za posledné desatrocie 95% vsetkych ozbrojenych konfliktov, v ktorych bol
jednym z aktérov stat, malo vnatrostatny charakter. V stlade s metodikou UCDP
za skutoéne medzistatny ozbrojeny konflikt bolo mozné oznacit konflikt medzi
Eritreou a Etidpiou (1998-2000), pohranicné zrdzky medzi Indiou a Pakistanom
(1997-2003), ako aj operdcia medzindrodnej koalicie vedenej USA proti Iraku
(2003). Od roku 2004 UCDP neregistruje ani jeden medzistatny konflikt.

3. Dominujicimi aktérmi v ozbrojenych konfliktoch sa stdvaju nestatni aktéri. Podla
statistik (Human Security Report, 2005) pocet konfliktov bez Gcasti Statu prevysuja
konflikty medzi nestatnymi aktérmi: v roku 2002 to bolo 34 ku 66. v r. 2003 bol
stav 30 ku 59 v prospech konfliktov bez Gcasti Statu. Medzi aktérov vnitrostatnych
konfliktov sa zarad'uje krimindlne (Casto aj cezhranicné) skupiny, religiézne a kvazi-
religiozne skupiny a transnaciondlne siete. Vyznamnym hrdcom v ozbrojenych kon-
fliktoch sa stal terorizmus, vyuzivany ako taktika vedenia asymetrickych konfliktov
nielen na lokdlnej, resp. regiondlnej Grovni, ale aj na transnaciodlnej Grovni.

4. Zd&kladnymi typmi ozbrojenych konfliktov siéasnosti s obCianska vojna a asymet-
rickd vojna. (Stepanova J., 2008)

V obéianskych vojndch sa Géastnici vyhybajd velkym stretom a ich Gtoky sa su-

streduju predovsetkym na civilné objekty a ciele. V sticasnych konfliktoch az 90%

obeti obcianskych vojen s nezicastnené osoby, civilni obyvatelia.
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V asymetrickej vojne sa stretdvaji ozbrojené sily vyspelych a rozvinutych statov

s neporovnatelne slabsim protivnikom. Za taky typ konfliktu je mozné povazovat

operdciu NATO proti Srbsku (1999), intervenciu do Afganistanu (2001) a do Iraku

(2003).

1. Zmeny v charaktere ozbrojenych konfliktov (od velkych medzistatnych konfliktov
k vnatrostatnym a asymetrickym konfliktom) sa prejavili v zmene Struktiry obeti
konfliktov. Pouzivanie ozbrojeného ndsilia mé v sicasnych konfliktoch mensiu in-
tenzitu a je viacej lokalizované priamo len na oblasti ozbrojeného konfliktu. Pritom
sa viac sustreduje na civilné obyvatelstvo, ako na prislusnikov ozbrojenych sil ak-
térov konfliktu. Neozbrojeni obcania vsak nie st schopni Celit ozbrojenému nd-
siliu, ani byt aktérom v ozbrojenom konflikte. Vyjadrenim sebazdchovného a seba-
obranného sprdvania sa obyvatel'stva je zvySovanie poctu utecencov a vnitorne
presidlenych os6b z oblasti vnitornych ozbrojenych konfliktov. Neriesenie situdcie
uteCencov a vnatorne presidlenych os6b vSak moze byt zdrojom nového ndsilia
a nového konfliktu.

2. Objavuju sa nové typy ozbrojenych konfliktov, ktoré nie je mozné klasifikovat podla
doterajsich kritérii. SG to najmad internacionalizované vnatorné konflikty, ale aj kon-
flikty s fragmentovanym nésilim a diverzifikdciou ozbrojenych nestatnych aktérov.
V priebehu takychto konfliktov dochddza k postupnému stieraniu hranic medzi roz-
nymi formami ndsilia, sicasne sa prejavuje asymetricnost terorizmu so symetric-
kostou ndsilia medzi ndbozenskymi skupinami pri sGcasnych prejavoch krimindl-
neho ndsilia. Takto sa javi sicasny konflikt v Iraku, alebo v suddnskom Darfire.

/aver

Optimizmus, spojeny s koncom studenej vojny a rozpadom bipoldrneho systému sa
nenaplnil. Nasledujlci vyvoj ukdzal, Ze euféria bola predcasnd. Odstrdnenie bipo-
larnej kontroly sposobilo ozivenie konfliktov, ktorych pri¢iny boli v nedemokratickych
rezimoch skor umelo a ndsilne dusené, nez riesené. O¢akdvand harmoénia a stabi-
lita, nekonfrontacnd spoluprdca sa stratila v tieni etnickych rasovych, religiéznych
a inych konfliktov, v krvavom stGpereni o moc v novo sa rodiacich Statoch, v strachu
z teroristickych Gtokov, v nedostatku vody a zdkladnej obzivy, v sipereni o zdroje
strategickych surovin a zaistenie energetickej bezpecnosti.

Svet je doslovne ,obtazkany” konfliktami, ktoré znemoznuji normdlny hospodar-
sky a socidlny rozvoj. Konflikty ohrozuju regiondlnu stabilitu, si sprevadzané fud-
skymi obetami, vysokymi materidlnymi stratami, masivnym porusovanim ludskych
prav a obcianskych slobod, vrdtane prav mensin. V dosledku konfliktov sa mnoho
[udi dostava do pozicie utecencov, alebo mnoho ludi byva vnitorne presidlenych.
Obete konfliktov ¢asto umieraji od hladu, bez Cistej vody alebo kvoli zlej alebo ne-
dostupnej zdravotnej starostlivosti.

Konflikty s preto oprdvnene povazované za jednu z klGéovych hrozieb pre bez-
pecnost jednotlivea, socidlnych skupin, ale i statov a celych regiénov.
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Andrzej Chodynski
Proaktywno$¢ strategii przedsiebiorstw
a bezpieczenstwo ekologiczne

Wprowadzenie

Wspbiczesne, duze przedsiebiorstwa swéj rozwdj opierajg na dziataniach w trzech
réznych kierunkach: integracji pionowej, koncentracji (kierunek poziomy) lub dywersy-
fikacji. Cechqg wspdlnq tych dziatan jest wchodzenie rozwijajgceych sie przedsiebiorstw
do réznych krajow. Najczesciej rozwdj ten dokonuje sie poprzez tworzenie strate-
gicznych jednostek biznesu. Ich powstawanie moze odbywa¢ sie w drodze budowy
jednostki od podstaw, czesto jednak mamy do czynienia z procesami fuzji i przejeé.

Zjawiska te nalezy analizowaé takze z punktu widzenia aspektéw ekologicznych. Ich

wptyw powinien by¢ uwzgledniany w ramach globalnych proceséw rozwojowych

z kilku powodéw, mianowicie:

— spoteczno$é miedzynarodowa zmusza korporacje ponadnarodowe do zachowan
zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego (sustainable development) réw-
niez w oparciu o dokumenty przyjete przez ONZ. W zasadach tych wyraZnie pod-
kreslany jest aspekt ekologiczny;

— znacznie wzrosta $wiadomo$é ekologiczna spoteczenstw, w tym odnosnie do wy-
czerpywania sie odnawialnych zrédet energii i skutkéw globalnego ocieplenia;

— czynnik ekologiczny moze by¢ z powodzeniem wykorzystywany do budowy pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstw.

Jednak procesy rozwojowe przedsiebiorstw poprzez ich umiedzynarodowienie
wzbudzajq w niektdrych krajach pokuse do stosowania przestarzatych technologii za-
nieczyszczajqcych srodowisko naturalne. W wielu przypadkach ich stosowanie moze
nawet zagraza¢ bezpieczenstwu, stwarzajgc mozliwosci wystgpienia sytuacji awaryj-
nych czy wrecz katastrof. Przyktadem moze by¢ katastrofa chemiczna z 1984 roku
w Bhopalu na terenie Indii, spowodowana przez korporacje amerykanskg czy katao-
strofy ekologiczne tankowcéw ptywajgcych pod réznymi banderami. Miedzy innymi
z tych wtasnie powodéw analizuje sie proaktywnosé strategii korporacji, majac na
uwadze aspekty ekologiczne.

Przez pojecie proaktywnosci rozumie sie stopien spetnienia wymagan ochrony sro-
dowiska narzucony przez wtadze danego kraju. W przypadku gdy przedsiebiorstwo
(korporacja) spetnia te wymagania, méwimy o jej reaktywnosci; gdy je przekracza,
uwazamy jg za proaktywng'. Rozwdj tego pojecia wigze sie z tworzeniem przed-
siebiorstw ponadnarodowych i globalnych, lokujgcych swg aktywno$é produkeyjng
w réznych krajach na $wiecie. Obserwuje sie zjawisko, ze czesto strategia globalna
korporacji ma charakter proaktywny, ale juz strategia lokalna korporacji jest reak-

" L. Dongwon, A typology of corporate environmental strategy and its driving factors in multinational corporations, praca
doktorska, University of Southern California, 2003.
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tywna. W praktyce oznacza to, ze korporacje, w zaleznosci od wtasnych zapatrywan
i postawy kraju pochodzenia lub kraju gospodarza, realizujq rézny stopief proaktyw-
nosci strategii. Warto jednak wzigé pod uwage fakt, ze zgodnie z zatozeniami CSR
(Corporate Social Responsibility - spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu) korporacja
nie powinna wykorzystywac rozbieznosci miedzy normami prawnymi w réznych kra-
jach, stosujgc wszedzie standardy swiatowe. CSR nie dopuszcza bowiem mozliwosci
wykorzystywania niedociggnie¢ prawa lokalnego. Réwnoczesnie zaznacza sie zja-
wisko dobrowolnego podejmowania przez przedsiebiorstwa dziatarn wykraczajqgcych
poza obowigzujgce normy prawne. W szczegdlnosci dotyczy to lideréw rynkowych?.

Warto réwniez podkresli¢, ze problematyka proaktywnosci strategii w ujeciu ekolo-
gicznym analizowana jest takze w przypadku firm mniejszych, ze wskazaniem barier
zewnetrznych i wewnetrznych przy realizacji tego typu strategii®.

Uwarunkowania tworzenia strategii proaktywnych

Proaktywnosé strategii moze osiqgaé rézny poziom, mianowicie*:

— brak spetnienia obowigzujgcych wymagan;

— powyzej wymogow zgodnosci (compliance plus) - oznacza to nie tylko przestrze-
ganie prawa, ale takze podejmowanie realizacji wiasnych systeméw zarzqdzania
srodowiskiem naturalnym;

— komercja i doskonatos¢ zwigzana ze srodowiskiem naturalnym (commercial and
natural environmental excellence) - wykorzystuje ona zatozenia totalnego zarzg-
dzania jakosciq TQM (Total Quality Management), przeksztatcajqc sie w koncepcje
TQEM (Total Quality Environmental Management), z podkresleniem roli praktyk
menadzerskich odnoszgcych sie do problematyki srodowiska naturalnego.
Warunkiem zajmowania wyrézniajgcej pozycji konkurencyjnej na rynku jest nie

tylko tworzenie strategii proaktywnych, ale wrecz innowacyjnych. Te ostatnie mozna

traktowac jako najwyzszy przejaw proaktywnosci. Jako dziatania zmierzajgce do bu-
dowy strategii innowacyjnych wymienia si¢: zarzqdzanie wiedzq organizacyjnq, stra-
tegie oparte na fuzjach, przejeciach, aliansach, strategie odkrywania, czyli kreowanie
wtasnych idei w oparciu o badania i rozwéj oraz pojawiajgce sie technologie. Jako
jedng z mozliwych strategii innowacyjnych podaje sie strategie przedsiebiorcze.
Warto zwréci¢ uwage, ze budowa pozycji konkurencyjnej odbywaé sie moze

w drodze coraz popularniejszych powigzan sieciowych miedzy organizacjami,

z uwzglednieniem roli czynnika ekologicznego. Powigzania te sq réwniez rozpatry-

wane, majgc na uwadze poszczegdlne, strategiczne jednostki biznesu wewngtrz kor-

poracji. W literaturze przedmiotu okresla sie strukture korporacji ponadnarodowych
jako zréznicowanq sieé, tworzonq przez rozproszone zasoby (distributed resources) wy-
stepujgce w jednostkach organizacji. Moze ona przybierac forme: a) sieci wewnqtrz-

2 J. B. Vertinsky, C. Zietsma, Shared of green: cognitive framing and the dynamics of corporate response, Edmonton: Sus-
tainable Forest Management Working Paper, 1998.

® J. L Murillo-Luna, C. Garcés-Ayerbe, P. Rivera-Torres, What prevents firms from advancing of their environmental strat-
egy, ,International Advances in Economic Research” 2007, Vol.13, No 1, pp. 35-47.

* N. Roome, Developing environmental management strategies, ,Business Strategy and the Environment” 1992, No 1,
pp. 11-24.
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korporacyjnej, b) sieci i powigzan z dostawcami, c) powigzan franchisingowych, d) po-

rozumien handlowych, e) skupisk branzowych i f) alianséw strategicznych®.

Proaktywnos¢ realizowanych strategii zaleze¢ moze od etapu internacjonalizacji.
R. Oczkowska podaje nastepujgce etapy (formy) internacjonalizacji odpowiadajqce
transferowi kapitatu za granice, wraz z narastajgceq kontrolg®: a) eksport, b) alianse
(sprzedaz licencji, franchising, joint venture), c) filia za granicq, d) zaktad produkceyjny,
e) spotka corka.

Rozpatrujgc zachowania sie poszczegdlnych strategicznych jednostek biznesu w réz-
nych krajach, nalezy zwréci¢ uwage, iz mogq one, dostosowujgc si¢ do wybranych po-
trzeb, ale takze mniej lub bardziej wygérowanych wymogéw lokalnych, przyjmowaé réz
norodne modele biznesu. W modelach tych, joko komponenty, czesto wymieniane sq:
sposob realizacji potrzeb klienta, kompetencje i technologia. W krajach rozwinietych
tworzy sie wyrazny segment ekokonsumentéw, zgdajgcych produktéw proekologicznych,
gotowych nawet zaptaci¢ za nie wyzszq cene. Kompetencje ekologiczne przejawiajq sie
m.in. w jakosci i innowacyjnosci ekologicznej odnoszqcej sie do produktéw i proceséw’.
Procesy te winny by¢ bezpieczne pod wzgledem ekologicznym. Technologia z kolei nie
powinna zagraza¢ Srodowisku naturalnemu. Jednak stopien zapewnienia jakosci pro-
duktow, proceséw i technologii w aspekcie ekologicznym moze byé rézny - wéwczas
mamy do czynienia z réznq ich proaktywnosciq. Proaktywno$¢ odnosi¢ mozna takze do
budowania ekologicznych modeli biznesu. Konstruowane juz sq modele biznesu oparte
na zatozeniach ekologicznej odpowiedzialnosci biznesu®. Rozwigzania te mogq by¢ ana-
lizowane na tle propozycji budowy samopodtrzymujgcych, elastycznych modeli organi-
zacji, proponowanych dla korporacji transnarodowych jako catosci®.

Na mozliwos¢ tworzenia strategii proaktywnych wptywa¢ bedzie sposéb realizacji
proceséw i dostep do nowoczesnych technologii. Rola proceséw w organizacjach jest
szeroko komentowana w literaturze przedmiotu. Powszechnie znane jest podejscie
procesowe, traktujgce organizacje jako zbiér proceséw. Realizacja takiego podejscia
ma swoje odniesienie do efektywnosci tychze proceséw. Efektywnos¢ ta z kolei odnosi
sie do trzech rodzajéw proceséw, takze z uwzglednieniem aspektéw ekologicznych,
mianowicie:

— podstawowego (zasadniczego) skierowanego do klienta, ewentualnie takze i in-
nych interesariuszy;

— pomocniczego (wspierajgcego, wspomagajgcego);

— zarzqdczego (zarzqdzajgcego), odnoszqgcego sie do definiowania celéw ekologicz-
nych, identyfikacji aspektéow Srodowiskowych, sporzqdzania programéw srodo-
wiskowych, gotowosci na wypadek wystgpienia awarii i reagowania na awarie,
oceny znaczqcych aspektdéw srodowiskowych, postepowania na wypadek nadzwy-
czajnego zagrozenia Srodowiska naturalnego™®.

® H. Nohrig, S. Ghoshal, The differentiated network. Organizing multinational corporations for value creation, lossey -

Bass Publishers, San Francisco 1997, pp. 4-5, 11-18.

R. Oczkowska, Przedsiebiorstwo na rynku miedzynarodowym. Uwarunkowania strategii internacjonalizacji i globaliza-

¢ji, Krakéw 2007, s. 101.

7 A. Chodyriski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategiach rozwoju przedsigbiorstw, Warszawa 2007.

8 A. Chodynski, A. JabtoAski, M. Jabtoriski, Environmental Corporate Social Responsibility (ECSR) - koncepcja strategiczna
budowy wartosci firmy oparta na kryteriach ekologicznych, ,Przeglad Organizacji” 2008, nr 3, s. 30-32.

° Ch. Barlett, G. Gloshal, Managing across borders: transnational solutions, Boston 1999.

0 A.S. Jabtonski, A. Chodynski, Ekologizacja proceséw biznesowych w ramach dziatari projakosciowych w firmie, ,Prob-
lemy Jakosci” 2004, nr 1, s. 23.
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Realizacja proceséw zarzqdczych jest wiec nakierowana takze na poprawe stanu
bezpieczenstwa ekologicznego. Jednak tego typu bezpieczerstwo powinno by¢ zapew-
nione przede wszystkim w ramach procesu podstawowego. Mozna to zrobi¢, wykorzy-
stujgc m.in. dostepne juz technologie ekologiczne (Srodowiskowe), ktére nie powodujg
zagrozenia dla srodowiska naturalnego (environmentally sound technologies).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢ realizowane na
réznych poziomach w odniesieniu do realizowanych proceséow:

e poziom 1 - chaos: charakteryzuje sie nieprzewidywalnosciq, dorazng modyfikacjg
proceséw oraz duzq zaleznosciq od indywidualnych mozliwosci pracownikéw;

e poziom 2 - praktykowana powtarzalnos$¢: charakteryzuje sie tworzeniem mozli-
wosci poprawiania proceséw i dokumentéw z wykorzystaniem praktyki i ekspery-
mentowania;

e poziom 3 - standaryzacja: w tym przypadku tworzone sq standardy proceséw, ktére
integruje sie w jednq catos¢, standaryzacji podlegajq takze prace projektowe;

e poziom 4 - zarzqdzanie procesami z wykorzystaniem pomiaréw efektywnosci
dla umozliwienia m.in. identyfikacji zagrozen oraz niwelacje poprzez dziatania
korygujqgce;

e poziom 5 - ciggte doskonalenie, obejmujgce poprawe i optymalizacje pro-
cesow'!.

Jak wida¢, aby méc poprawiac procesy, nalezy najpierw osiggngé poziom umozli-
wiajgcy zarzqdzanie tymi procesami.

Aspekty ekologiczne mozna analizowa¢ na tle ogdlnego, szybkiego postepu tech-
nologicznego. Jest on wymuszany przede wszystkim skracaniem sie cyklu zycia pro-
duktow. Powoduje to, ze przedsiebiorstwa czesto nie sq w stanie utrzymaé swojej
przewagi konkurencyjnej w obszarze technologii, gdyz zachodzi konieczno$¢ szybkiej
realizacji prac badawczo-rozwojowych dla tworzenia nowych produktéw.

Bezpieczenstwo a ryzyko ekologiczne

Bezpieczenstwo ekologiczne wigze sie z promowaniem, ograniczaniem i eliminacjqg
zagrozen ekologicznych. Kojarzone jest ono z brakiem tego rodzaju zagrozen i zwig-
zanego z tym niepokoju. Podejscie do zapewnienia bezpieczerstwa ekologicznego
w przedsigbiorstwie wynika z ogélnych zo’roier’\ onolizy bezpieczenstwa, ktéra dotyczy
trzech gtéwnych typdw obiektéw, mianowicie'
— podmiotéw bezpieczenstwa: odnosi sie do ludzi, wtadzy réznych szczebli (rzqd,
samorzqd), publicznych i prywatnych instytucji bezpieczenstwa, instytucji eduka-
cyjnych, kulturalnych, gospodarczych i finansowych, grup spotecznych i jednostek
ludzkich, ale takze podmiotéw gospodarczych;
— przedmiotéw bezpieczenstwa, czyli zagrozen i kryzyséw;
— rodzajow i tresci relacji bezpieczenstwa, zachodzgcych wewngtrz podmiotow
i przedmiotéw bezpieczefnstwa oraz miedzy nimi.

" P. Grajewski, Organizacja procesowa, Warszawa 2007, s. 120-121.

2 ). Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczeristwie, ,Problemy Bezpieczefistwa”, nr 1, Krakéw 2007, s. 10.
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Na postrzeganie znaczenia bezpieczenstwa ekologicznego ma wplyw fakt, ze
w skali globalnej wystepuje jednos¢ i ograniczonos¢ srodowiska naturalnego™. Gene-
ralnie, poprawa bezpieczenstwa oznacza obnizenie ryzyka ekologicznego. Ryzyko to
rozpatrywane jest jako prawdopodobienstwo poniesienia strat w nastepstwie podje-
tych decyzji. W przypadku braku mozliwosci okreslenia tego prawdopodobienstwa,
moéwi¢ mozna o niepewnosci. W dziatalnosci biznesowej mamy bowiem do czynienia
z koniecznosciqg opanowania akceptowalnego poziomu ryzyka, zarzqdzanego na po-
ziomie strategicznym i taktyczno-operacyjnym. Wiqze sig to z zapewnieniem ciggtosci
biznesu (continuity management) przy odpowiednim poziomie bezpieczenstwa, takze
ekologicznego. Zarzqdzanie ryzykiem obejmuje jego identyfikacje, analize jakosciowq
i ilosciowq, tworzenie priorytetéw i map ryzyka, planowanie i wdrazanie dziatan za-
pobiegajgcych ryzyku oraz monitorowanie ryzyka. Wiedze dotyczqcq zrédet ryzyka,
przyczyn ryzyka oraz symptomow ryzyka ekologicznego uzyskuje sie na etapie identy-
fikacji samego ryzyka.

Dziatania w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego w szczegdélnosci odnoszq sie
do technologii, kreowania produktéw i aspektéw organizacyjnych. Aby jednak méc to
bezpieczenstwo zapewnié, nalezy posig$¢ umiejetnos¢ oceny ekologicznej technologii,
produktéw, ale takze catych organizacji. Do oceny technologii, dla poprawy ich bez-
pieczenstwa, wykorzystuje sie m.in. ocene ryzyka (Risk Assessment - RA). Stuzy ona
do identyfikacji zagrozen wywotanych stosowangq technologiqg lub produkcjg danego
wyrobu. Dokonuje sie przy tym poréwnania poziomu ryzyka uzyskanego w drodze
analizy z poziomem akceptowalnym. Oceny te stosuje sie w przypadku wystepowania
substancji niebezpiecznych. Dokonuje sig je w sposéb sformalizowany, poprzez ocene
niekorzystnego oddziatywania substancji i proceséw technologicznych na ekosystemy.
Oceniany jest ich wptyw na poszczegélne komponenty Srodowiska naturalnego. Od-
dziatywanie na powietrze, wode czy glebe objete jest metodykq International Pro-
gramme for Chemical Safety. Poziom ryzyka okresla sie na podstawie stosunku dwéch
wskaznikéw: PNEC i PEC. Wskaznik PNEC (predicted no effect concentration) okresla
stezenie substancji w Srodowisku bez ujemnego wptywu na organizmy zywe wystepu-
jace w ekosystemach. Z kolei Wskaznik PEC (predicted environmental concentration)
okresla przewidywane stezenie danej substancji, na skutek jej stosowania lub wytwa-
rzania, w poszczegélnych komponentach Srodowiska.

Praktykg pozwalajgcqg na stosowanie zweryfikowanych technologii takze pod
wzgledem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa jest wskaznik BAT (Best Available
Technology). BAT obejmuje metody wytwarzania, ale takze obszary organizacji i przy-
gotowania produkgji, projektowania i procesu modernizacji. Odnosi sie on takze do
procedur zarzqdzania, nadzoru i monitoringu procesowego oraz kontroli emisji i jo-
kosci srodowiska. Obejmuje réwniez zapobieganie awariom przemystowym i rewitali-
zacje terendw poprzemystowych ™.

Aspekty bezpieczenstwa ekologicznego dotyczq takze produktéw. W literaturze
przedmiotu wymienia sie osiem grup ekoproduktéw, poprzez ich zwiqzek z:

¥ A. Chodyniski, Bezpieczeristwo ekologiczne - kompetencje a zaufanie migdzyorganizacyjne. Aspekty strategiczne, [w:]
Spofeczne i ekologiczne aspekty zarzqdzania, red. A. Chodynski, Krakéw 2007, s. 193.

™ D. Burzynska, Koncepcja najlepszej dostepnej techniki instrumentem wzrostu konkurencyjnosci dziatari proekologicz-
nych, [w:] Strategia Lizboriska a konkurencyjnosc gospodarki, red. J. Bielinski, Warszawa 2005, s. 247.
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mozliwosciq recyklingu,
oszczednosciq energii,
oszczednoscig surowcéw naturalnych,
redukcjg odpadéw (np. ponowne uzycie),
biodegradowalnosciq,
redukcjq emisji dwutlenku wegla,
wydtuzeniem ich Zycia
oraz, co istotne, zdrowiem i bezpieczenstwem'.
Na bezpieczenstwo produktu nalezy patrze¢ przez pryzmat catego ekologicznego
cyklu jego zycia (LCA) - ,od kotyski do grobu”, w ktérym produkt przechodzi poszcze-
gdlne etapy - od pozyskania surowcéw do jego wykorzystania (ewentualnie utylizacji)
po zuzyciu. Odpowiedni poziom bezpieczenstwa powinien by¢ zapewniony podczas
wszelkich operacji logistycznych realizowanych w tym cyklu. Przyktadowo, odpady
sprzetu elektronicznego po zuzyciu przewozone byly z USA do Chin, Indii i Pakistanu,
gdzie poddawano je recznej rozbiéree. Stanowito to zagrozenie dla srodowiska na-
turalnego i zdrowia pracownikéw. Aby tego unikngé, w USA opracowano nowq stra-
tegie dziatania w obszarze zakupéw publicznych. Objeta ona:

— selekcje dostawcéw w procesie zakupdw (m.in. ocena posiadania przez nich sy-
steméw wedtug norm 1SO 14000 i EMAS),

— analize efektywnosci energetycznej urzqdzen,

ale takze, wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicznego:

— zmiany cech ekologicznych produktéw (poprzez ecolabelling - ekoznakowanie
i certyfikacje), oraz

— rozszerzenie odpowiedzialnosci producenta w ramach kontraktu (np. objecie nim
recyklingu czy wycofanie materiatéw szkodliwych)'®.

Przedsigbiorstwa, biorgc pod uwage wzrost znaczenia czynnika ekologicznego, po-
winny opracowac i wdrozy¢ strategie bezpieczenstwa ekologicznego, ktéra moze po-
stuzy¢ do:

e likwidagcji luki kompetencyjnej przedsigbiorstwa w obszarze opanowania ryzyka
ekologicznego. Luka kompetencyjna, odnoszona na przyktad do najgrozniejszego
konkurenta moze wynika¢ z braku umiejetnosci wykorzystania wiedzy ekologiczne;j,
zwiqzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa ekologicznego. Wiedza ta moze tkwic
w organizacji, ale niezbedna jest umiejetnosc jej lokalizacji. Zatem, dla zlokalizo-
wania i wykorzystania tej wiedzy mozna skorzysta¢ z macierzy kompetenciji. Sta-
nowi ona odmiane macierzy wiedzy. Stuzyé ona moze do identyfikacji i zlokalizo-
wania okreslonych zasobéw oraz umiejetnosci, ktdre nastepnie nalezy powigzac
z procedurami, zadaniami i metodami. Nastepnym krokiem jest ich powigzanie
z zakresami odpowiedzialnosci w aspekcie ekologicznym;

e wzrostowi zaufania do przedsigbiorstwa ze strony wszystkich interesariuszy w tym

m.in. wtascicieli, klientéw czy spotecznosci lokalnej, narazonej poprzez nieko-

rzystne oddziatywanie przedsiebiorstwa na Srodowisko naturalne bgdz skutki
awarii. Miernikiem zaufania do przedsigbiorstwa bedzie postawa firm ubezpiecze-

XX2oE2EER=

' H. Osada, New product planning for environment, ASQ’s Annual Quality Congress Proceedings 2003, Vol. 57, pp. 257-
263.

'® Lin Li, An integration of environmental product policy, praca doktorska, Work Environment University of Massachusetts
Lowell, 2003.
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niowych lub bankéw, ktére oceniajq wiarygodnos¢ kredytowq firmy, uwzgledniajqc

takze kryteria ekologiczne.

W ramach tworzenia strategii bezpieczenstwa ekologicznego nalezy wyraznie
okredli¢ jej cele i stworzy¢ podstawy systemowe dla ich realizacji. Cele te powinny wy-
nika¢ z wartosci ekologicznych przyjetych przez dang organizacje. Powinien zostac
okreslony akceptowalny poziom ryzyka ekologicznego przektadajgcy sie na bezpie-
czenstwo ekologiczne. Pozgdanym efektem tych dziatan jest stworzenie systemu za-
rzqdzania bezpieczenstwem ekologicznym. Realizujgc zatozenia tego systemu, uwage
powinno sie zwrdéci¢ na przygotowanie mapy proceséw. Mapa ta z kolei winna zo-
wiera¢ procesy krytyczne, pomocnicze i zarzqdcze w obszarze bezpieczenstwa eko-
logicznego. Proces krytyczny, traktowany jako najistotniejszy proces podstawowy, od-
nosi sie do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego poprzez sterowanie ryzykiem
ekologicznym. Procesy zarzqdcze zas mogg odnosic sie do oceny wskaznikéw bezpie-
czenstwa ekologicznego, podejmowania i realizacji programéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem ekologicznym, realizacji audytéw itd.

Problematyka ekologiczna jest réwniez przedmiotem zainteresowania zarzqdzania
kryzysowego. W szczegdlnosci podkresla sie niewystarczajqgcq role podejscia polega-
jacego na zachowaniach typu tzw. ,konca rury” (the end of the pipe), ktére czesto
przeksztatcajg jedne zanieczyszczenia w inne. Zachowania te bez watpienia wiqzg
sie z koncepcjq czystszej technologii (cleaner technology). Nierzadko sq one zgodne
z wystepujgcymi uregulowaniami dotyczgcymi Srodowiska naturalnego. Czystsza
technologia to w istocie rzeczywisty postep w ochronie $rodowiska. Oznacza ona
zmiany w technologii, ktére nie generujq probleméw na ,koncu rury”. Tworzgc modele
zarzqdzania kryzysowego, podkresla sig, ze to wiasnie podejscie zwigzane z techno-
logiq ,konca rury” moze generowac sytuacje kryzysowe. Wprowadzenie z kolei podej-
$cia opartego na czystej technologii powoduje skutki pozytywne w tym zakresie; samo
zarzqdzanie kryzysowe jest prostsze, nastepuje obnizenie ryzyka, mamy do czynienia
z efektywnq ochronq $rodowiska naturalnego. Nalezy réwniez oczekiwaé korzysci fi-
nansowych. Podejscie to tworzy szanse budowy przewagi konkurencyjnej'’.

Podsumowanie

Problematyka bezpieczefnstwa ekologicznego zwigzanego z dziatalnosciq podmiotéow
gospodarczych ma swoje wyrazne odniesienie do przyjmowanych przez te organi-
zacje zatozen rozwojowych. Strategie rozwoju powinny bra¢ pod uwage wyniki analiz
podejmowanego ryzyka biznesowego, z uwzglednieniem rosnqcej roli bezpieczenstwa
ekologicznego. Szanse na realizacje tego postulatu stwarzajg doswiadczenia w stoso-
waniu podejscia procesowego w organizacjach, wyrazny postep technologiczny oraz
nacisk interesariuszy organizacji zwigzany z rosngcq $wiadomosciq ekologiczng.

7"N. Mohan Das Ghandi, V. Selladurai, P. Santhi, Unsustainable development to sustainable development: a conceptual
model, “Management of Environmental Quality. An International Journal” 2006, Vol. 17, No 6, pp. 664-672.
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Oddziatywanie zagrozen naturalnych
na srodowisko cztowieka
i metody ich ograniczania

Wprowadzenie

Rozpatrujgc dzieje ludzkosci pod kagtem oddziatywania zjawisk naturalnych na $ro-
dowisko cztowieka, odnajduje si¢ wiele dowodéw na to, iz majg one niebagatelny
wplyw na jego otoczenie, stan swiadomosci, a takze sposdb postepowania’. Powolne
zmiany klimatyczne dawaty cztowiekowi mozliwos¢ przystosowania sie do nowych
warunkéw poprzez zmiane trybu zycia. Z drugiej strony, gwattowne zjawiska natu-
ralne pozbawiaty ludzkosé takiej szansy, powodujqgc zniszczenia i zagtade duzych grup
populacji’.

Istnieje wiele teorii prébujgcych ttumaczyé wystepowanie niekorzystnych zjawisk
naturalnych. Naukowcy udowadniajg, z réznym skutkiem, ze zjawiska te sq efektem
zmian zachodzgcych na Storicu, naturalnego rytmu, stymulujgcego wystepowanie zy-
wiotéw oraz zmiennosci pogody, ktore wywierajg ogromny wpltyw na zycie na Ziemi.
Dlatego tez od zarania dziejéow ludzie prébujq poprzez obserwacje nieba, roslin i zwie-
rzqt rozpoznawacé sygnaty poprzedzajgce gwattowne zmiany aury i katastrofalne zjo-
wiska. Najstarszymi zachowanymi opisami pogody sq kroniki W. Merle’a z XIV wieku®.
K. Kolumb opisat pasaty, Vasco da Gama monsuny, w 1643 roku E. Torricelli skon-
struowat manometr rteciowy do mierzenia ci$nienia atmosferycznego, a Pascal po-
trafit udowodni¢, ze cisnienie atmosferyczne maleje ze wzrostem wysokosci. W XVIII
wieku Celsjusz i Fahrenheit stworzyli termometry mierzqce temperature powietrza,
G. Hadley opracowat model ogdlnej cyrkulacji atmosfery, a Franklin opisat kierunki
przemieszczania sie burz. W 1854 roku we Francji zaczeto postugiwac sie pierwszq
na $wiecie telegraficzng siecig meteorologiczng, a w 1873 roku powstata miedzynao-
rodowa organizacja meteorologiczna. Norwegowie - bracia Bjerknes stwierdzili, ze
wzdtuz réwnoleznika 60° powstajg wiry zwane nizami (cyklonami); zasady ich prze-
mieszczania sie pomogli opracowa¢ piloci amerykanskich bombowcéw, odkrywajgc
w 1944 roku prady strumieniowe. Wszystkie te odkrycia umozliwity opracowanie
metod pozwalajgcych cztowiekowi na podjecie dziatan ograniczajgcych negatywne
skutki atmosferycznych zjawisk naturalnych.

' R. Batadin, Rytm ziemskich zywiotéw, Warszawa 1981.
2 I. A. Riezanow, Wielkie katastrofy w historii Ziemi, Warszawa 1986.

* R. Ponaratt, Niezwykte zjawiska, Poznarn 2006.
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Trzesienia ziemi i uskoki tektoniczne

Trzesienia ziemi wywotujq ruchy ptyt tektonicznych, z ktérych zbudowana jest skorupa
ziemska zwana litosferqg. Powstajg wéwczas ogromne naprezenia; skutkiem ich rozta-
dowania moggq by¢ serie wstrzgséw albo jedno trzesienie o niewyobrazalnej sile. Czas
trwania takiego trzesienia wynosi zazwyczaj od kilku sekund do kilku minut. Po wstrzg-
sach pierwotnych nastepujq czesto wstrzgsy wtérne, nieco stabsze, lecz wywotujgce
wieksze zniszczenia. W przeciggu roku ziemia ,trzesie sie” okoto 11 milionéw razy,
a 34 tysiqce to trzesienia odczuwalne®.

Uskoki tektoniczne to z kolei ruchy ptyt skorupy ziemskiej wywotujqgce niekiedy na-
prezenia skat, powodujqgc ich pekanie. Miejsca peknigc¢ nazywane sq wtasnie uskokami
tektonicznymi. Linie, ktore powstajg podczas peknieé, noszg miano linii uskokowych,
mogaqcych siega¢ w gtgb podziemnych skat i rozposcierac sie wzdtuz kontynentow.
Najstynniejszy uskok - San Andreas, rozcigga sie¢ wzdtuz Pacyfiku, u wybrzezy Kali-
fornii w USA. Ma on dtugosé 1200 kilometréw i jest miejscem najwigkszej aktywnosci
sejsmicznej na $wiecie, z 20 tysigcami wstrzgséw rocznie®. W okresie permu (250 mi-
lionéw lat temu), z nieznanych dotqd przyczyn trzy czwarte $wiata zwierzecego i ro-
slinnego ulegto zagtadzie®. Jedna z teorii gtosi, ze nastqpit gigantyczny wstrzgs geo-
logiczny, powodujgc podwyzszenie poziomu lgdu albo opadniecie poziomu morza.
Podziat wielkiego lgdu Pangei na kontynenty moégt doprowadzi¢ do gwattownych
zmian klimatu.

Pierwszy wielki patac zbudowany przez Minojczykéw w Kronos w 1700 r. p.n.e.
rungt powalony trzesieniami. W 526 roku pod wptywem wstrzgséw zniszczeniu ulegta
Antiochia - najwigkszy osrodek handlowy w Cesarstwie Bizantyjskim. Zgingto wow-
czas ponad 300 000 ludzi, w tym wielka liczba kupcéw, co zdestabilizowato staro-
zytny handel. Najtragiczniejsze w skutkach trzesienie ziemi odnotowano w styczniu
1556 roku w dawnej stolicy Chin - Xian, gdzie wigkszo$¢ ludzkich domostw stano-
wity jaskinie wykute w skatach. W nastepstwie ogromnego trzesienia ziemi zgineto
ponad 850 tysiecy ludzi’. Kolejna wielka katastrofa na terytorium Chin rozegrata sie
w miescie Tiencin-Tangsam w 1976 roku; w milionowym gérniczo-przemystowym mie-
Scie wystqpity drgania o sile ponad 8 stopni w skali Richtera; liczba ofiar wyniosta ofi-
cjalnie 255 tysiecy, a mogta dojs¢ nawet do 650 tysiecy. W Azji, oprécz Chin, szcze-
gdlnie aktywne sejsmicznie sq tereny wysp japonskich. Dnia 1 wrzesnia 1923 roku
wyspq Honsiu targneto trzesienie ziemi o sile 8,3 stopni w skali Richtera; Tokio i Jo-
kohama legty w gruzach. Zgineto wéwczas, odpowiednio, 100 tysiecy mieszkancéw
w Tokio, w Jokohamie i okolicach - 43 tysigce. W Europie najsilniejsze trzesienie ziemi
dotkneto Lizbone w listopadzie 1755 roku; zapadajqca sie ziemia, rozpadajqce sie bu-
dynki, fala tsunami wywotaty wielkg katastrofe; 60 tysiecy sposréd 270 tysiecy miesz-
kancéw Lizbony stracito zycie®. Trzesienie ziemi o sile 7,5 w skali Richtera w 1908
roku zabito 80 tysiecy ludzi w Mesynie na Sycylii. Na terenach Ameryki Pétnocnej

M. Matczynski, Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska, Krakéw 1994.

Ziemia, nieujarzmiona planeta, [w:] National Geographic, praca zbiorowa, Warszawa 2004.
M. Pollard, Sto najwiekszych katastrof, Poznari 1997.

Ibidem.

4
5
6
7
8 K. Juda-Rezler, Oddziatywanie zanieczyszczeri powietrza na srodowisko, Warszawa 2000.
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w latach 18111 1812 w dolinie Missisipi wystqgpity liczne trzesienia ziemi; trzy z nich
o sile ponad 8 stopni w skali Richtera zmusity Missisipi, by poptyneta w przeciwnym
kierunku, zalewajqgc pobliskie tereny i tworzqc nowe jeziora®. Wzdtuz wybrzeza Kali-
fornii przebiega uskok San Andreas. Dnia 18 kwietnia 1906 roku uskok ten osungt sie
o 6 metréw na 430 kilometrach dtugosci. Wywotato to wstrzgsy o sile 8 stopni w skali
Richtera; San Francisco legto w gruzach. Zapadniete ulice, zniszczone rury doprowa-
dzajgce wode do miasta uniemozliwity gaszenie pozardw, ktére szalaty przez trzy dni.
Zgineto wowczas trzy tysiqce osob'®. Niestety, zadna kleska zywiotowa nie nastepuje
tak nieoczekiwanie jak trzesienia ziemi.

W XIX wieku, dzigki coraz doskonalszej aparaturze pomiarowej, sejsmolodzy no-
uczyli sie okresla¢ parametry trzesien ziemi, gtebokos¢ ogniska i site wstrzgséw -
tak powstata mapa obszaréw aktywnych sejsmicznie. W XX wieku mapy sejsmiczne
staty sie doktadniejsze; pozwalajg one okresli¢ zagrozenia i czestotliwos¢ ich wyste-
powania''. Pod nowymi budynkami, zagrozonymi trzesieniami ziemi wykonuje sie
tak zwane ptywajgce fundamenty. Poprzez zastosowanie wktadek z gumy lub metalu
wstrzgsy sq pochfaniane przez fundament'. Aby budynki mogly sie bezpiecznie ko-
tysag, Sciany wykonywane sq ze specjalnego zelbetu; na ostatnich kondygnacjach wy-
sokich budynkéw umieszcza sie za$ kilkudziesieciotonowe obcigzniki, ktére spetniajg
role specyficznych wahadet kontrolujgcych odchylenia budynku. Kolejna metoda (dos¢
kosztowna) polega na wpompowaniu pod ziemie wody, celem zmuszenia skat do prze-
suwania sie w bardziej ptynny sposob.

Niewgtpliwie najpotezniejszym orezem w obronie przed trzesieniami ziemi jest
mozliwos¢ ich przewidywania™. Badania dotyczqce tego zjawiska majq ogdlnoswia-
towy zasieg. Powstajq programy komputerowe, ktére pomagajg naukowcom w okre-
$laniu, co statoby sie w poszczegdlnych rejonach, gdyby miato tam miejsce trzesienie
ziemi'. Ponadto, istniejg mozliwe do zaobserwowania symptomy zwiastujqce kata-
klizm, takie jak: zmiany uksztattowania terenu, rozktadu ziemskiego pola magnetycz-
nego, zwiekszona emisja radonu, zmiany poziomu wody w studniach czy nienaturalne
zachowanie zwierzqgt. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie towarzyszq one wszystkim zja-
wiskom. Dlatego, pomimo zdobyczy $wiata nauki, nie mozna doktadnie przewidzie,
kiedy nastqpi trzesienie ziemi. Cztowiek powinien wiec ciggle udoskonalaé monitoring
stanu srodowiska oraz wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania architektoniczne, ktére
harmonijnie wtopiq sie w $wiat przyrody'®.

° S. Strzatko, T. Mossor-Pietraszewska, Kompendium wiedzy o ekologii, Warszawa 1999.
' Ziemia, nieujarzmiona planeta, op. cit.

"' Encyklopedia multimedialna PWN, Warszawa 2000.

2 K. Juda-Rezler, op. cit.

3 Ziemia, nieujarzmiona planeta, op. cit.

* K. Juda-Rezler, op. cit.

5 D. Kozak, B. Chmiel, J. Niecko, Ochrona srodowiska, Lublin 1999.
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Wybuchy wulkanéw

Wulkany sq wynikiem proceséw zachodzqcych wewngtrz ziemi'®. Magma pod
wptywem prqgdéw konwekeyjnych przedostaje sig¢ przez ptaszcz w kierunku skorupy
Ziemi. Na styku ptyt tektonicznych magma wraz z gazami wydostaje sie na po-
wierzchnig Ziemi w postaci lawy. Jezeli wyptywajqca lawa zatka komin, z ktérego wy-
ptywa, po pewnym czasie dojdzie do gwattownych wybuchéw. Prawdopodobnie dwa
miliony lat temu wydarzyt sie najpotezniejszy wybuch wulkanu w dziejach Ziemi. Do-
prowadzit on do powstania kaldery Yellowstone, wyrzucit okoto tysigca km® popiotu,
zuzlu, skat i lawy na wysokos$é ponad 25 km. Znacznie pézniej, bo okoto 25 tysiecy
lat temu, wybucht wulkan Santoryn - na jego miejscu pozostato pie¢ wysp'’. Miedzy
1500 a 1400 lat p.n.e., nastgpit kolejny wybuch Santorynu - zniszczona zostata cy-
wilizacja kretefnsko-mykeriska. W miejscu wybuchu powstat lej - kaldera, o gtebokosci
400 metréw i powierzchni 83 km? Na wyspach Santoryn i Thirasia pokrywa popiotu
i pumeksu wynosita 2-3 metry, a w niektérych miejscach dochodzita nawet do 60 me-
tréw. Olbrzymia fala tsunami, ktérg wywotat wybuch wulkanu, zniszczyta pétnocne
wybrzeze Krety i niektére wyspy. W historii antycznej bez wqtpienia najtragiczniejsze
skutki pociggnat za sobg wybuch Wezuwiusza 24 sierpnia 79 roku. Erupcja wstrzgs-
neta ziemiq, wyrzucajgc w powietrze skaty, gazy i popioty na wysoko$¢ 25 km. Znisz-
czeniu ulegly starozytne miasta: Pompeje, Stabie oraz port Herkulanum - w ciggu
paru godzin zgineto 16 000 oséb. Na obszar o powierzchni 57 000 km? spadto 550
milionéw ton popiotu™. Z kolei w wyniku wielokrotnych wybuchéw wulkanu Tambora,
na indonezyjskiej wyspie Sumbawa, w kwietniu 1815 roku zgineto 60 tysiecy ludzi.
Nastepnie, z powodu gtodu i choréb $mier¢ poniosto kolejne 82 tysigce. Wulkan
wyemitowat 1,7 miliona ton popiotu i skat. Jego wybuch styszalny byt w odlegtosci
2,5 km. Na catym swiecie rok 1815 nazwano ,rokiem bez lata”, gdyz popioty, gazy
wulkaniczne oraz pyly spowodowaty spadek temperatury o kilka stopni, a w Nowej An-
glii (USA) w lipcu i sierpniu wystqpity mrozy.

Drugie niechlubne miejsce w zestawieniu najtragiczniejszych wybuchéw wulkanow
zajmuje stynny wybuch wulkanu Krakatau. W kwietniu 1883 roku seria ogromnych wy-
buchéw zatrzesta wyspag; huk stychaé byto z odlegtosci 4,8 km. Site wybuchu okresla
sie na poréwnywalng z eksplozjg 223 milionéw ton trotylu, wyrzucajgcq materie wul-
kaniczng na wysokos¢ 80 km, ktéra spadata przez kilka tygodni w promieniu 3,2 km,
obejmujgc swym zasiegiem powierzchnie czterech milionéw km?. Potezny wybuch wy-
wotat fale tsunami o wysokosci 37 metréw. Fala powietrzna spowodowana wybuchem
optyneta kule ziemskq trzy razy'®; ziemie oblepito szare btoto, na wodach Oceanu In-
dyjskiego unosity sie grube kozuchy pumeksu, utrudniajgc zegluge. Wybuch Krakatau
przyczynit sie do zagtady 36 tysiecy ludzi, z ktérych wiekszosé zgineta od uderzenia
fal tsunami, bedgcych nastepstwem erupcji wulkanu. 45 lat p6zniej kolejne wybuchy
w tym rejonie utworzyly wyspy Krakatau, Sertung, Anak, Rakata i Rakata Kecil?®. Dnia

"6 J. Newson, Katastrofy, Warszawa 1999.

7 Ziemia, nieujarzmiona planeta, op. cit.
® D. Kozak, B. Chmiel, J. Niecko, op. cit.
' R. Batadin, op. cit.

20 R. Kothe, Wulkany, Wroctaw 1998.
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20 lutego 1943 roku w Meksyku w stanie Michoacan narodzit si¢ wulkan Paricutin.
W ciggu doby na ptaskiej powierzchni pol, z ogromnego peknigecia w ziemi, wydosta-
jace sie fragmenty skat utworzyty gére o wysokosci 46 metréw; na wysokosé 300 me-
tréw wystrzelity gorgce bomby i strumienie lawy. Po raz pierwszy mozna byto ledzi¢
narodziny wulkanu, ktérego stozek osiggnat wysokos¢ 336 metréw w ciggu roku?'.

Przed kazdym wybuchem mozna zaobserwowa¢ wzrost aktywnosci sejsmicznej,
z bocznych kominéw wulkanu i szczelin wydobywa sie coraz wiecej gazéw w postaci
fumaroli o zapachu siarkowodoru, zas we wnetrzu géry podnosi sie poziom magmy.
Zjawiska te badajg wulkanolodzy, wykorzystujqc réwniez sygnaty dostarczane z sate-
litéw, informujqgce o ruchach plyt tektonicznych?. Bezposrednio przed duzym wybu-
chem gwattownie wzrasta sita fal uderzeniowych drgan i wstrzqséw ziemi, dlatego
sejsmografy pomagajg naukowcom w przewidywaniach czasu i sity erupcji wulka-
nicznych; pomocne sq réwniez obserwacje sktadu emitowanych gazéw. Aby zminima-
lizowaé skutki erupcji wulkanéw bombarduje sie potoki lawy i sciany krateréw. Budo-
wane sq rowniez specjalne zapory tamujqgce bieg strumieni lawy i tunele do krateru
celem spuszczenia wody z jeziora kraterowego, aby przeciwdziata¢ sptywom btotnym.
W taki sposob odwodniono krater Kelud, na Hawajach kamienne waty zatrzymaty
lawe podczas wybuchéw wulkanu w 1956 i 1960 roku; kiedy na wsypie Heimaey
(Islandia) w 1973 wybucht wulkan Helgafell, mieszkancy polewali lawe wodg morskg,
obnizajqc jej temperature, dzieki czemu centrum miasta zostato uratowane?. W 1960
roku, badajgc zjawiska zwigzane ze wznoszeniem sig ogniska magmowego, wulkano-
lodzy przewidzieli doktadnie, gdzie i kiedy rozpocznie sie erupcja krateru Iki. Przewi-
dzieli réwniez, ze po trzech tygodniach erupcja nasili sie, oraz wskazali miejsce po-
wtérnej dziatalnosci wulkanicznej, umozliwiajgc ewakuacje ludnosci we wtasciwym
czasie.

Intensywne opady atmosferyczne i burze

Opad nawalny to niezwykle silny i krétkotrwaty opad towarzyszqcy chmurze cumulo-
nimbus. Opady nawalne nie pokrywajq wielkich obszaréw, ale ilos¢ wody, ktéra spada
na ziemie, moze osiqggac kilkadziesigt milimetréw w ciggu paru minut. Moze to prowa-
dzi¢ do zalania nizej potozonych rejonéw, a w sytuacji, gdy znajduje sie tam zlewnia
potoku czy matej rzeki, do gwattownego przyboru wody i powodzi. Srednie roczne
opady deszczu w Mawsynram w stanie Meghalaja w Indiach (ktérego pétnocng gro-
nicg sq Himalaje) wynoszqg blisko 12 metréw. To znacznie wigcej niz w miejscach,
ktére sq tradycyjnie uwazane za deszczowe, takich jak Dublin w Irlandii - 73 cen-
tymetry, Londyn w Anglii - 75 centymetréw, Nowy Orlean w Luizjanie - 177 centy-
metrow, Singapur - 215 centymetréw czy nawet Mount Waialeale na wyspie Kauai
w archipelagu Hawajéw, gdzie deszcz pada przez 350 dni w roku, a catkowite opady
wynoszq okoto 10 metréw?.

21 S. Wiqckowski, J. Wieckowska, Globalne zagrozenia srodowiska, Kielce 1999.
2 |bidem.
2 M. Matezynski, op. cit.

2 Ziemia, nieujarzmiona planeta, op. cit.
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Najgrubsza warstwa $wiezego $niegu, jakq kiedykolwiek zmierzono, miata 11,5
metra grubosci. Zaobserwowano jg w Tamarac w Kalifornii 11 marca 1911 roku.
Najwiecej $niegu podczas jednej zamieci spadto w dniach 13-19 lutego 1959 roku
u stép nieczynnego wulkanu Mount Shasta w Kalifornii - 4,8 metra. Jak dotychczas,
najtragiczniejsze w skutkach gradobicie miato miejsce w Indiach 20 kwietnia 1888
roku. Nad miasto Moradabad nadciggneta burza gradowa, w ktérej wyniku $mierc¢
poniosto 250 os6b i ponad 1500 sztuk bydta. Réwnie morderczy w skutkach okazat
sie grad, ktéry 19 czerwca 1932 roku spadt na chinskg prowincje Hunan. Bryly lodu
o $rednicy 5-8 centymetréw zabity niemal 200 oséb, a kilka tysiecy ciezko zranity. Za-
gtadzie ulegto 80% upraw i kilkaset sztuk zwierzqt hodowlanych?>. Burze stanowiq
ogromne zagrozenie dla ludzkiego zycia. W USA wiecej ludzi ginie od uderzenia pio-
runéw niz w wyniku dziatan huraganéw. Efektem towarzyszqcym silnym burzom
sq wytadowania atmosferyczne, ktére stanowig réwniez olbrzymie zagrozenie dla
statkéw, samolotéw czy tez linii energetycznych. Aby uderzenia piorunéw nie konczyty
sie pozarami, obiekty narazone na ich dziatanie zaopatrywane sq w odpowiednie in-
stalacje odgromowe, umozliwiajgce kontrolowane sprowadzenie tadunku elektrycz-
nego do masy ziemi, w odpowiednim miejscu. Intensywne opady atmosferyczne to
zarzewie powodzi.

Powodzie

O powodzi méwimy wéwczas, kiedy woda podnosi sie powyzej normalnego poziomu,
zalewajqgc teren niebedqgcy na ogét w strefie jej oddziatywania. Zasilenia zalewajg-
cych strumieni, rzek czy tez mérz powodujq intensywne opady deszczu, gwattowne
topnienia $niegu i lodu. Powodzie mogq by¢ réwniez wywotywane przez trzesienia
ziemi, wybuchy wulkanéw, osunigcia gruntu. Najtragiczniejsze w skutkach bywaijq
gwattowne powodzie spowodowane wystgpieniem kilku czynnikéw jednoczesnie.
W czasach nowozytnych powodzie pochtaniajgce najwiekszq liczbe ofiar zwigzane
byty z wystgpieniem z brzegéw chinskiej rzeki Huang-Ho. Znajdujgcy sie w niej mut
czasami blokuje swobodny przeptyw wody, ktéra w efekcie zalewa wielkie skupiska
ludzkie. W 1887 roku zgineto tam dwa miliony oséb, w 1938 roku prawie milion.
Jednak najtragiczniejszy przebieg miata pow6dz w sierpniu 1931 roku. Zycie stracito
woéwczas cztery miliony Chificzykéw, a nastepne cztery miliony zostaty bez dachu nad
gtowq. Ta kleska zywiotowa, nazwana zostata ,Zatobg Chin”, a sama rzeka Huang-Ho
- ,Smutkiem Chin”?¢.

W styczniu 1953 roku sztormy, burze i ulewy utworzyty wysokq fale, ktéra prze-
darta si¢ nad watami przeciwpowodziowymi Holandii. Uszkodzonych zostato 500
metrow watéw morskich, 400 000 budynkéw, ewakuowano 700 000 mieszkancow,
100 000 hektaréw uprawnych Belgii i Holandii zalata stona woda, uniemozliwiajqc
wegetacje roslin na tych terenach przez kilka lat. Utoneto ponad 50 000 sztuk bydta.

% Ibidem.
%6 ). Piskorz-Natecki, Potopy. Tragiczne okresy w dziejach ludzkosci, Szczecin 2005.
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Przerwanie watéw miato gwattowny przebieg, totez w trakcie powodzi zycie stracito
az 1800 oséb?’.

Na kontynencie amerykanskim najbardziej niebezpiecznqg rzekq jest Missisipi.
W 1986 roku intensywne opady deszczu spowodowaty jej wylanie na 23 miliony akréw
przybrzeznych terenéw. Straty obliczono na dziesig¢ miliardéw dolaréw. W 1993 roku,
po deszczowej wiosnie, takze latem deszcz padat na terenach znajdujgcych sie wzdtuz
Missisipi nieprzerwanie catymi miesigcami. Woda zniszczyta 70% umocnien i ponad
miesiqc przykrywata 44 000 km? gruntéw. Zgineto wéwczas 50 oséb, a straty mate-
rialne oszacowano na jedenascie miliardéw dolaréw.

Z kolei najwigkszq kleskq naturalng Australii byta powddz z 1974 roku. Deszcz po-
dajqcy nieprzerwanie przez siedemnascie godzin pozostawit warstwe 48 centyme-
tréw wody, ktéra w miejscowosciach Darwin i Brome osiggneta wysokosé stupow tele-
graficznych. Dwiescie oséb stracito zycie, a ponad 20 000 - domy i caty dobytek?.

Jednym z pierwszych i najprostszych zachowan cztowieka w obliczu powodzi byto
budowanie siedzib na palach oraz ptywajgcych platformach (metody te sq stosowane
do chwili obecnej w niektérych krajach Ameryki Srodkowej i Potudniowej). Zabezpie-
czenia tego typu nie moge by¢ jednak skuteczne w przypadku gwattownych powodzi,
a tym bardziej nie chroniq przed falami tsunami?. Chinczycy od stuleci regulujq rzeke
Huang-Ho, budujqgc waty z gatezi wierzbowych, todyg, kamieni, piasku i cegiet. Holen-
drzy od 700 lat tworzq system tam i zapér zapobiegajqcy zalewaniu polderéw. Na
wielu rzekach catego Swiata powstajg sztuczne zbiorniki, tamy i zapory, a w ich po-
blizu zbiorniki retencyjne, ktére w trakcie zagrozenia powodzig sq w stanie przyjqé
nadmiar wody. Od wielu lat opracowuje sie programy ratowania Wenecji przed zalo-
niem, Londyn od 1983 roku chroni przed falg sztormowq bariera na Tamizie. Lezgcq
ptasko na dnie bariere mozna podniesé w przeciqgu 30 minut, tworzgc 16 metrowqg
zapore. Réwniez w wielu innych krajach funkcjonuje nowoczesny system ostrzegania
przeciwpowodziowego. Bardzo dobrze zorganizowany jest on w Stanach Zjednoczo-
nych. Kieruje nim Panstwowa Stuzba Meteorologiczna Urzedu ds. Oceanéw i Atmo-
sfery (National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA). Hydrolodzy doko-
nujq opracowan i przekazujq je do biur prognoz pogody; w razie potrzeby, ostrzezenia
przed powodziq przekazuje radio, prasa, telewizja i policja®®.

Upaly i mrozy

Temperatury ekstremalne sq elementem charakteryzujgcym strefy klimatyczne na
Ziemi. Bardzo wysokie temperatury wystepujgce sporadycznie na danym obszarze
stanowiq zagrozenie dla Zzycia ludzi i zwierzqt, prowadzq do zubozenia szaty roslinne;j
i niedoboru wody pitnej. Infrastruktura techniczna - tory kolejowe, urzqdzenia elek-
troniczne itp. pod ich wptywem mogq ulec zniszczeniu, zagrazajqc przez to ludzkiemu
zyciu. Podobnie jest w przypadku wystgpienia bardzo niskich temperatur. Zwierzeta

¥ P. Gagata-Sarmata, Piramidy na oceanie, czyli co 10 000 lat zagtada, Olsztyn 1992.
8 Ziemia, nieujarzmiona planeta, op. cit.

2 Encyklopedia multimedialna PWN, op. cit.

% J. Dojlido, Ekologia i ochrona srodowiska, Radom 1998.
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masowo padajq, drzewa i inne rosliny zamarzajq. Urzqdzenia techniczne ulegajg
zniszczeniu, wywotujgc wiele katastrof pociggéw, statkéw i samolotéw. Zamarzajgce
rzeki, jeziora, sztuczne zbiorniki wody, oprécz probleméw komunikacyjnych, wywie-
rajq wptyw na gospodarke zywnosciowq. Zamarznigte rzeki w okresie wiosennych roz-
topow, na skutek ztogéw kry, zalewajq pobliskie tereny. Najwyzsza zanotowana na
Swiecie temperatura wystgpita w Al-Azizja w Libii - 13 wrzesnia 1922 roku tempe-
ratura powietrza osiggneta tam wartos¢ 57,8° C. Niewiele mniej, bo 56,7° C zareje-
strowano w kalifornijskiej Dolinie Smierci w 1913 roku; w porcie w Erytrei, przecietna
roczna temperatura powietrza przekracza w cieniu 32° C. Z kolei najchtodniejszym
obszarem Ziemi jest wschodnia Antarktyda. W okolicy rosyjskiej stacji badawczej
Wostok (3420 m. n.p.m.) 21 lipca 1983 roku zanotowano temperature -89,6° C,
a Srednia roczna temperatura spada tam ponizej -50° C. Natomiast najzimniejszym,
stale zamieszkanym miejscem na Ziemi jest Ojmiakon na Syberii, gdzie w lutym 1964
roku zarejestrowano -71° C*". W zasadzie nie istniejq skuteczne metody zapobiega-
jace powstawaniu ekstremalnie niskich i wysokich temperatur, mozna jedynie ograni-
czac¢ ich negatywne skutki.

Skutki silnych wiatréw

Najsilniejsze wiatry wystepujg nad oceanami, w poblizu réwnika, powyzej 5° szero-
kosci geograficznej. Ze wzgledu na miejsce wystepowania sq to: cyklony (potudniowo-
wschodnia Azja nad Oceanem Indyjskim), tajfuny (wschodnia Azja, wyspy na Oceanie
Spokojnym, zachodni Pacyfik), huragany (wschodnie wybrzeze Ameryki Srodkowej i Pét-
nocnej, Ocean Atlantycki) i tornada (aleja tornad, srodkowo-zachodnia czesé USA)*2

Miejsce powstawania huraganéw to ciepte oceany o temperaturze wody przekra-
czajqcej 27° C, ktérych para wodna unosi sie do géry i tam ulega schtodzeniu. Pro-
wadzi to do powstawania gestych chmur ktebiastych i wyzwalania olbrzymiej energii,
dodatkowo zasilajgcej wstepujgcy prad powietrza. W helleriskiej kronice z 358 roku za-
pisano, ze ogromna fala spowodowata sztorm, zatopita wiele wysp Morza Srédziem-
nego, a w Aleksandrii cisneta statki na dachy doméw. Tajfun, ktéry nawiedzit japonskq
wyspe Kiusu w 1281 roku Japonczycy okreslili mianem Kami-Kaze (Boska Wichura),
poniewaz zatrzymat inwazje Mongotéw pod wodzq Kubilaja - potezna wichura zo-
topita okrety wraz z potezng armiq 150 tysiecy zotnierzy. Pierwsze zetkniecie Euro-
pejczykéw z huraganami miato miejsce 14 lutego 1492 roku w okolicach Azoréw -
w drodze powrotnej Krzysztofa Kolumba z wyprawy do Ameryki zostaty tylko dwie ka-
rawele. W 1780 roku atlantycki huragan zatopit angielskq flotylle oraz francuskq flote
transportowq - zgineto ponad 20 tysiecy ludzi. Prawdopodobnie najtragiczniejsze
w historii powodzie spowodowat cyklon w zatoce Bengalskiej w 1737 roku. W Kalkucie
(Indie) oraz jej okolicach dwunastometrowa fala gnana wiatrem - ponad 200 km/h,
zatopita 300 tysiecy oséb. Stosunkowo niedawno, bo w 1991 roku, cyklon wiejqcy
z predkoscig 230 km/h w okolicach réwnin Bangladeszu pochtongt ponad 250 tysiecy

1 R. Ponaratt, op. cit.

32 K. Kozuchowski, Atmosfera, klimat, ekoklimat, Warszawa 1998.
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ofiar i az 10 milionéw ludzi pozbawit dachu nad gtowg®. W Ameryce Pétnocnej naj-
wiekszy huragan w historii USA miat miejsce w 1900 roku. Galveston w Teksasie spu-
stoszyta nawatnica o predkosci 220 km/h, wywotujgc fale o wysokosci siedmiu me-
trow, ktore zabity 12 tysiecy oséb. Najwiekszym huraganem ostatnich lat byt huragan
Mitch atakujacy Ameryke Srodkowq w 1998 roku. Zgineto wéwczas 11 tysiecy oséb,
100 tysiecy budynkéw ulegto zniszczeniu, a 2,5 miliona ludzi wymagato doraznej po-
mocy. Najwieksze straty w USA (80 milionéw dolaréw) spowodowat Wielki Huragan
Miami w 1926 roku.

W okresie ostatnich 20 lat wystqpity az trzy silne huragany, pojawiajqgce sie staty-
stycznie raz na 100 lat. W 1988 roku huragan Gilbert rozpostart strefe opadéw na
obszarze 1000 km, wiejgc z predkoscig 320 km/h. Na Karaibach zgineto wéwczas
350 oséb. W 1992 roku huragan Andrew zaatakowat Floryde, Luizjane i Wyspy Ba-
hama z predkosciq 233 km/h; liczba ofiar - 26 osob, straty materialne - 27 miliardéw
dolaréw. W 1995 roku tajfun Fred spustoszyt Chiny - eksperci oceniajq, ze byt to naj-
gorszy tajfun od 160 lat.

Site huraganéw i tajfunéw powstrzymac¢ mogq obiekty budowane w odpowied-
nich technologiach. Tworzy sie specjalne schrony dla ludzi, statkéw i todzi. Sq to
jednak przedsiewziecia bardzo drogie i nie wszedzie mozna je zastosowac. Dlatego
wczesne przewidywanie powstania huraganu i ostrzeganie, to dziatania, ktére w zna-
czqcy spos6b mogq zminimalizowa¢ skutki poteznych nawatnic. Gdy pojawia sig za-
grozenie, programy komputerowe pomagajg przewidzie¢ nadejscie zywiotu, jego site
i droge przemieszczania®. Najnowsze urzqdzania do wykrywania burz i huraganéw
to radiometry zainstalowane na satelitach meteorologicznych, wykorzystujgce pro-
mieniowanie podczerwone. Zaczeto réwniez uzywac laseréw do bardzo precyzyjnego
pomiaru ruchéw powietrza w atmosferze®. Aby uzyskac jak najwczesniejsze dane na
temat powstajgcych huraganéw, w rejony burzowe wysytane sq specjalne samoloty
meteorologiczne. Pomimo stosowania do badan uktadéw burzowych najnowszych
zdobyczy techniki, niezmiernie wazne sq informacje ze stacji meteorologicznych. Uzu-
petniajg one dane zebrane z satelitow, wspomagajac przewidywanie lokalnych klesk
zywiotowych. Obecnie mozna przewidzie¢ nadejscie i site huraganu z dobowym wy-
przedzeniem, pozwalajgc na dokonanie odpowiednich zabezpieczen i podjecie decyzji
o ewentualnej ewakuacji ludnosci. Kiedy w 1992 roku huragan Andrew zaatakowat
Floryde, wyspy Bahama i Zatoke Meksykanskq, udato sie wczesniej ewakuowaé mi-
liony ludzi, dlatego zginety tylko 54 osoby.

Susze i pozary

Susza jest klasycznym przypadkiem kleski zywiotowej. W obszarach objetych oddzia-
tywaniem uktadéw wysokiego cisnienia wystepujq rozbudowane strefy ruchéw zste-
pujacych, ktére nie dopuszczajg do powstawania chmur. Wzrasta nastonecznienie,
a parowanie i odptyw wody z gruntu nie sq rownowazone doptywem wody opadowe;j.

3 K. Juda-Rezler, op. cit.
% ). Tamulewicz, Pogoda i klimat Ziemi, Poznan 1997.

¥ K. Kozuchowski, op. cit.
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Utrzymywanie sie takiej sytuacji przez dtuzszy czas powoduje wysychanie gruntu, przy
czym istotne znaczenie dla tego procesu ma rodzaj pokrycia gruntu - szata roslinna
powstrzymuje odptyw wéd i ogranicza parowanie. Jedna z najwigkszych klesk suszy
nawiedzita Chiny w XIX wieku. Kiedy przez trzy kolejne lata, 1876-1879 na obszarze
Chin nie pojawit si¢ monsun, w obliczu ogromnej suszy, zapasy zywnosci szybko stop-
nialy - z gtodu i choréb zmarto wéwczas 3/4 ludnosci Chin, to znaczy okoto 13 mi-
lionéw Chinczykéw.

Susze dosy¢ czesto nawiedzaty réwniez tereny Polski. W 1433 roku Jan Dtugosz
zapisat: ,lato byto tak gorgce i suche, ze pality sie¢ we wszystkich stronach lasy, krzaki
i zaro$la ogniem niepowstrzymanym”*¢. Podobnie byto w czasach panowania Jagiel-
lonéw. W latach 1708, 1718 i 1719, ze wzgledu na susze i pozary Krélestwo Polskie -
6wczesny spichlerz Europy, musiato importowaé zboze. Lipiec 2006 roku na ziemiach
polskich nalezat do najgoretszych od ponad dwustu lat. Zaczety wysychaé rzeki, no-
tujgc najnizsze stany i stwarzajgc zagrozenie dla uje¢ wody. Wydarzenia z lipca
2006 roku dobitnie wskazujq, ze Polska jest krajem o zasobach wody najmniejszych
w Europie.

Bardzo czesto konsekwencjq dtugotrwatej suszy sq pozary. W 1987 roku w potu-
dniowo-wschodnich Chinach sptongt las Hinggang. Pomimo akgji ratowniczej, w ktére;j
uczestniczyto 50 000 oséb, kataklizm zniszczyt 20% chiriskich zasobow lesnych. Pie¢
miast wypalito sie do fundamentéw. Zgineto 200 oséb. W 1997 roku najgoretszym
miejscem na ziemi byta potudniowo-wschodnia Azja. Chmura dymu z najwiekszych
pozaréw laséw tropikalnych Sumatry i czeSci Borneo rozciggneta sie nad obszarem
wiekszym niz Europa. Ponad 20 milionéw mieszkancow Indonezji, Malezji i Singa-
puru leczono z powodu choréb wywotanych przez dym. Nagminne sq réwniez pozary
w potudniowo-wschodniej Australii, poniewaz suche wiatry, brak opadéw nawet zimg,
a takze tatwopalne olejki w korze eukaliptuséw, to czynniki podwyzszonego ryzyka po-
zarowego.

Dziatania na etapie zapobiegania kleskom suszy oraz przygotowanie do ich wy-
stgpienia, polegajq na*’: a) budowie systemdw irygacyjnych; b) opracowaniu planéw
dystrybucji zywnosci; ¢) opracowaniu zasad stabilizacji cen zywnosci; d) opracowaniu
i uzgodnieniu zasad pomocy miedzynarodowej; e) opracowaniu zasad awaryjnej dys-
trybucji wody (normy, czas, miejsce). W przypadku suszy, reagowanie nie jest dziata-
niem takim, jak ma to miejsce w innych sytuacjach kryzysowych. Czas trwania zagro-
zenia i czas powstawania w tym przypadku sg rézne. Na tym etapie mozna realizowac
te zadania, ktére wezesniej ujeto w planach dziatania i opracowano w stadium przy-
gotowania. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ dystrybucji wody i ochronie zdrowia.
Etap reagowania w skrajnym wypadku moze trwac nawet kilka lat. W tej sytuacji na-
lezy liczy¢ sie z ofiarami gtodu.

Najogdlniej, pozar mozna opisac jako zbidr proceséw fizyczno-chemicznych towa-
rzyszqcych spalaniu w okreslonym uktadzie termodynamicznym, wywotujqcych okre-
$lone zmiany stanu tego uktadu®®. W wypadku zagrozenia pozarami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, wystarczy instalacja czujnikéw przeciwpozarowych, urzqgdzehn moni-

% J. Dlugosz, Annales seu cronicae incliti Regni Poloniae (Roczniki, czyli kroniki stawnego Krdlestwa Polskiego), t. 1-12,
Warszawa 2006.

%7 R. Grocki, Vademecum zagrozeri, Warszawa 2003.

8 Encyklopedia multimedialna PWN, op. cit.
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torujgcych i alarmujgcych. W wypadku wystgpienia prawdopodobienstwa pozaréw
przestrzennych (laséw), jest to organizacja systeméw monitoringu (w tym wykorzysty-
wanie zdje¢ satelitarnych), punktéw obserwacyjnych, systeméw ostrzegania. Z kolei
w przypadku duzych pozaréw przestrzennych (lasy, urzqdzenia przemystowe), ko-
nieczne jest przeprowadzenie badan atmosfery, skazenia gleby oraz wody i podjecie
dziatan w celu likwidacji wtérnych skutkéw pozaru. Nalezy takze oszacowad straty?®.

Epidemie i choroby

Choroby zaktécajgce normalne funkcjonowanie organizméw ludzi i zwierzat mogq
powodowac¢ epidemie. Zjawisko epidemii to wystgpienie na okreslonym obszarze za-
chorowan zakaznych, w liczbie wyraZnie wigkszej niz w poprzedzajgcym okresie lub
nagte wystgpienie choréb zakazZnych wczesniej niewystepujgcych. Epidemie mogqg
by¢ skutkiem zdarzen katastrofalnych, rozpowszechniania sie choréb w okreslonych
przedziatach czasowych lub wynika¢ z niezachowania ostroznosci czy wymogoéw hi-
gienicznych. Epidemie, bedqce skutkiem rozprzestrzeniania sie groznych choréb
w niekontrolowany sposéb, prowadzq do wzmozonej liczby zachorowan, ktérych czescé
moze konczy¢ sig Smierciq. W wielu wypadkach, oprécz strat zdrowotnych ponoszone
sq straty ekonomiczne. W wyniku epidemii SARS straty poniosty linie lotnicze, ucier-
piata turystyka. Epidemie choréb zwierzecych przynoszq straty w gospodarce (np.
ggbczasta encefalopatia bydta zwana ,chorobg wsciektych kréw”, ang. Bovine Spon-
giform Encephalopathy, BSE). Choroby takie jak AIDS czy wirus Ebola nie majq granic
geograficznych i stanowiq zagrozenie dla ludnosci catego swiata®.

Epidemie i choroby w historii ludzkosci czesto pochtaniaty o wiele wigcej ofiar niz
najbardziej krwawe batalie wojenne. Dzuma dymienicza, ktéra wystqpita w pierw-
szym stuleciu naszej ery, byta poktosiem epidemii w Libii, Egipcie i Syrii. Zaatakowata
Cesarstwo Rzymskie i panowata w Europie przez nastepne 1500 lat. W 542 roku
dzuma dymienicza zdziesigtkowata Konstantynopol, zabijajgc 10 000 oséb dziennie.
W latach 1348-1390 Europe nawiedzita epidemia dzumy zwanej czarng $miercig,
ktéra zostata przeniesiona z Chin. W wyniku tej epidemii zmarto 30% Europejczykow.
Zanieczyszczona Sciekami woda to z kolei doskonate srodowisko dla rozwoju bakterii
wywotujgcych chorobe zakazng, zwang cholerg. W 1817 roku choroba ta wystqgpita
w Kalkucie w Indiach i rozprzestrzenita sie na kontynent europejski; w Wielkiej Bry-
tanii zmarto wtedy 78 000 oséb. Cholera pojawita sie rowniez w XX wieku, ale bez tak
tragicznych konsekwencji. Bezposrednio po zakonczeniu | wojny swiatowej, na catym
globie z powodu epidemii grypy zmarto 21 milionéw ludzi - czyli dwukrotnie wigce;j
niz w wyniku dziatar wojennych. Omawiajqc epidemie i choroby, nie sposéb omingé
AIDS - okreslanego mianem dzumy XX wieku. Poniewaz wirus dostaje si¢ do orga-
nizmu poprzez krew oraz w trakcie stosunkéw seksualnych, najwieksze zniwo choroba
ta zbiera wéréd narkomanéw i niedostatecznie wyedukowanej ludnosci Afryki i Azji.
Jednak w wielu wysoko rozwinietych krajach naukowcy z pomocq olbrzymich dotagji

% R. Grocki, op. cit.
40§, Liszewski, W. Maik, Osadnictwo. Wielka encyklopedia geografii swiata, Poznan 2000.
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prébujg wytworzy¢ antidotum przeciwko AIDS*'. Podstawq dziatan zmierzajqgcych do
ograniczenia negatywnych skutkéw choréb i epidemii jest profilaktyka, a takze okre-
$lenie grup ryzyka zachorowalnosci na dang chorobe czy regionu, w ktérym wyste-
puje, tj. zZrédta zagrozenia. W zaleznosci od rodzaju epidemii i jej rozlegtosci mogq by¢
podjete rézne dziatania, od obowigzkowych szczepien az po tymczasowq izolacje du-
zych grup ludzkich czy obszaréw. W szczegdlnych wypadkach moze zaistnie¢ koniecz-
nos$¢ okreslenia zasady zachowania si¢ lub ograniczenia mozliwosci przebywania
w rejonach zagrozonych.

Podsumowanie

Istniejq teorie o okreslonej powtarzalnosci katastrof na ziemi, powotujgce sie miedzy
innymi na Kodeks Majéw, Prawa Manu czy ustepy Talmudu®2. Badacze méwiq o sto-
necznym pulsie biosfery, o cyklach wedréwki biegunéw magnetycznych globu ziem-
skiego (Srednio co 10 425 lat), o zmiennym potozeniu Ziemi wzgledem Storica (co
40 000 lat), o cyklicznosci potopéw, o oddziatywaniu wyciekéw plazmy z centréw ga-
laktyk na rytmiczne zmiany klimatu na ziemi. Bez wzgledu na to, czy wystepowanie
zjawisk naturalnych, powodujqcych katastrofy odbywa sie w $cisle okreslonych cy-
klach, czy tez rzqdzq tymi zdarzeniami inne zasady, cztowiek, dysponujgc wiedzq
o tym, ze wczesniej czy pozniej muszq one nastgpi¢, od niepamietnych czaséw proé-
bowat im przeciwdziata¢. Z przeprowadzonych w niniejszej pracy analiz wynika, iz:

a) katastrofy naturalne i przemystowe, oprécz szkéd materialnych oraz licznych ofiar
w ludziach, przynoszq zniszczenie srodowiska, pogorszenie warunkéw bytowych,
epidemie chordéb zakaznych i inne;

b) nauka, postep techniczny i technologiczny umozliwity cztowiekowi lepsze poznanie
praw rzqdzqcych w przyrodzie, wczesniejsze przewidywanie wystgpienia klesk
zywiotowych, okreslenie ich rozmiaréw oraz skutkéw. Wtasciwe przygotowanie,
umiejetnos¢ oceny ryzyka oraz opracowanie szybkiej i sprawnej informacji o fakcie
wystgpienia kleski zywiotowej czy zwigzanej z nig katastrofy przemystowej to przed-
siewziecia sprzyjajgce zmniejszeniu zagrozen i minimalizacji ich skutkow;

c) do walki z zagrozeniami powinny by¢ przygotowane nie tylko sity resortowe (straz
pozarna, stuzby medyczne, inzynieryjno-techniczne, wojsko), ale réwniez organy
administracji panstwowej, samorzqdowe;j i kierownicza kadra zaktadéw pracy. Na
nich cigzy obowiqgzek opracowywania programéw strategicznych walki z zagroze-
niami, zabezpieczenie potrzeb bytowych ludnosci i odpowiednie utrzymywanie sit
oraz sprzetu do celéw ratowniczych, profilaktycznych czy likwidowania skutkéw;

d) waznym przedsiewzigciem jest rowniez przygotowanie ludnosci do wystgpienia
ewentualnych zagrozen poprzez systematyczne szkolenie i upowszechnianie naj-
istotniejszych zagadnien.

Pierwszy odruch reagowania na sytuacje wyjgtkowq to dziatanie pojedynczego czto-
wieka; powinien on umie¢ zachowa¢ sie odpowiednio do zaistniatej sytuacji, pomdc

41 Encyklopedia multimedialna PWN, op. cit.
42 R, Batadin, op. cit.
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sobie, rodzinie, sgsiadom. Kolejne etapy reagowania na sytuacje wyjqgtkowq podej-
mujq kierownictwa zaktadéw pracy i wiadze lokalne, na ktérych cigzy odpowiedzial-
nos$¢ zwigzana z prawidtowqg oceng zagrozenia oraz obowigzek kierowania i kontroli
dziatan ratowniczych. Aby dziatania te przyniosty pozgdany skutek, niezbedne jest
opracowanie odpowiednich planéw na wypadek sytuacji wyjgtkowych, w tym réwniez
porozumien o wzajemnej pomocy. Odpowiedzialno$¢ wtadz wyzszego szczebla do-
tyczy przede wszystkim sytuacji wyjgtkowych, ktérych skutki mogq objqé swoim zasie-
giem wieksze obszary oraz w przypadku, gdy niezbedne jest udzielenie wsparcia wia-
dzom lokalnym, ze wzgledu na rozmiar zdarzenia oraz niewystarczajqce sity i srodki
wtasne danego rejonu.
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Mirostaw Kwiecinski
Architektura metabezpieczeﬁstwa
— domykanie luki zarzadzania

(przyktad dla Polski)

Wprowadzenie

Problematyka bezpieczenstwa, jak nigdy wczesniej, nabiera coraz wiekszego zna-
czenia dla proceséw funkcjonowania spoteczenstw, panstw oraz $wiata biznesu.
Ogromny obszar problematyki sktania do catosciowego ujecia najwazniejszych zalez-
nosci oraz proceséw w ramach zachowania bezpieczenstwa, chociazby dla badania
skutkéw niewtasciwego reagowania na powstajqgce zagrozenia.

Artykut ma na celu przedstawienie, w sposéb bardzo ogdlny, podejscia do proble-
matyki bezpieczeristwa, jakim nalezy sie kierowaé, oceniajgc, projektujgc oraz imple-
mentujqc potrzebne rozwigzania w tym zakresie. Stanowi¢ ma takze prébe wskazania
decydujqcej roli teorii i praktyki zarzqdzania w tak okreslonym podejsciu, takze w kon-
tekscie niektérych proponowanych rozwigzan.

Filary metabezpieczenstwa

Wedtug W. Kopalinskiego, przedrostek meta- oznacza ,przekraczajgcy, wykracza-
jacy poza”'. Zgodnie z ttumaczeniem niniejszego przedrostka - metabezpieczeristwo
winno by¢ okreslane przez:

* systemowe, catoSciowe spojrzenie na problematyke jednej z podstawowych po-
trzeb cztowieka z wielu perspektyw, dotychczas nie zawsze gteboko i wnikliwie ana-
lizowanych,

* ujecie problematyki zachowania bezpieczenstwa w sposéb zdecydowanie wykra-
czajgcy poza dotychczas uprawiane podejscia (z reguly traktujgce problematyke
wycinkowo), takze w czasie i przestrzeni,

* zorientowanie osadzone na ponadczasowych kanonach.

WSsrédd zasadniczych kanondéw metabezpieczenstwa na uwage zastugujag: a) podej-
Scie wszechogarniajqce, b) silne przywédztwo przed demokracjq, c) hierarchia celéw
i zadan, d) wewnetrzna logika (réwnowaga) i spoistosé¢, e) zasada Bl (,dwdjkowa”)
w podejsciu do konstrukcji kazdego elementu systemu bezpieczenstwa, f) orien-
tacja na ostatecznego beneficjenta, g) Swiadomosé ponadczasowego wystepowania
w ludzkiej naturze silnych bodzcéw: strachu i chciwosci, h) system wartosci zoriento-
wany na przetrwanie, i) orientacja sieciowa, oraz j) orientacja na lepsze przez konku-
rowanie rozwigzan.

" W. Kopalinski, Sfownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2001, s. 325.
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Takie sformufowanie kanonu metabezpieczernstwa zdecydowanie sytuuje je jak
najblizej koncepcji dominujgcych w teorii i praktyce zarzqdzania. Trudno jednakze za-
uwazy¢ mnogos¢ literatury i bogactwo dyskusji prowadzonych na ten temat wsréd
autoréw.

Luka zarzadzania

Obserwacja ewolucji nauk o zarzqdzaniu pozwala stwierdzié, iz w polskich warun-
kach prébuje sie wypetni¢ powstatq w tym zakresie luke chociazby w systemie na-
uczania na kierunku zarzqdzanie w szkotach wyzszych poprzez uzupetnienie kanonu
tresci programowych. Zawierajq one takq problematyke jak:

a) ksztafcenie w zakresie bezpieczenstwa publicznego obejmujgce m.in.: czynniki de-
terminujgce stan bezpieczenstwa, rodzaje i zrédta zagrozen, sposoby i mecha-
nizmy zachowania bezpieczenstwa, systemy bezpieczenstwa, zarzqdzanie bezpie-
czenstwem, organizacje i struktury odpowiedzialne za bezpieczenstwo, strategie
bezpieczenstwa, prognozowanie stanu bezpieczenstwa,

b) ksztatcenie w zakresie dowodzenia, obejmujqgce z kolei m.in.: istote i funkcje do-
wodzenia, role i uprawnienia dowdédcy, cykle dziatan zorganizowanych w pro-
cesie dowodzenia, organizacje dowodzenia w czasie pokoju, akgji, kryzysu i wojny,
strukture systeméw dowodzenia, proces decyzyjny w dowodzeniu, dowodzenie ze-
spotami zadaniowymi w czasie akgji, operacji i walki,

c) ksztafcenie w zakresie operacji i technik operacyjnych, obejmujgce m.in.: istote
i rodzaje dziatan oraz technik operacyjnych, planowanie operacji, zasady organi-
zowania i sposoby przygotowania zespotéw zadaniowych do dziatan operacyjnych
i taktycznych, wspétprace i wspétdziatanie réznych sit, kierowanie zgrupowaniami
i zespotami zadaniowymi w operacji i w walce.

Poruszana problematyka stanowi swoiste novum w kanonie ksztatcenia adeptéow
sztuki zarzqdzania, ale czy w wystarczajgcym wymiarze? Dobrze, ze dostrzega sie po-
trzebe rozszerzenia tresci nauczania, a takze jej wielkie znaczenie dla nowoczesnego
wyksztatcenia wspoétczesnego menedzera. Ztosliwie rzecz komentujqgc, ksztatt nowych
tresci nauczania moze wynikaé takze z potrzeby zaangazowania wielu wyksztatco-
nych i doswiadczonych oficeréw - dowédcow przechodzqeych na emeryture bqdz re-
dukowanych z armii (w zwigzku z jej profesjonalizacjq) lub stuzb specjalnych, do pro-
cesow nauczania w szkofach wyzszych. Pomijajgc jednak wszelkie watpliwosci, nowe
tresci ksztatcenia pozwalajg na szersze spojrzenie na problem zarzqdzania w jego
nowej perspektywie.

Obserwowana w praktyce luka zarzqdzania dotyczqca, co szczegdlnie niepokoi,
takze kwestii bezpieczenstwa wynika, jak sie wyddaje, z nastepujacych okolicznosci:

- S$wiadomy brak rzetelnej wiedzy i umiejetnosci,

- przeswiadczenie, ze zarzqdzanie odnosi sie jedynie do realiéw biznesu i gospo-
darki,

- niemozno$é wprowadzania catego bogatego dorobku teorii i praktyki zarzqgdzania
odnosnie do wielu waznych dziedzin aktywnosci ludzkiej w wyniku swiadomej igno-
rangji,
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- powszechna biernos¢ w postaci zgody na uznawanie prymatu polityki nad wszelkg
logikq obiektywnie istniejgcych zjawisk i proceséw.

Profesor A. Kozminski widzi rozlegtq luke zarzqdzania w kontekscie konkurujgcych
ze sobq: a) jednostek ludzkich, b) organizacji i instytucji, c) gmin, d) miast, e) regionéw,
jak i f) catych panstw?.

Dazqgc do wypetnienia luki zarzgdzania, wypada nadaé¢ owym dziataniom postaé
rozstrzygniec¢ systemowych, ktére pozwolq najpetniej osiggngc spodziewany efekt. Ca-
toksztatt rozwigzan docelowych daje sie szczegdlnie zauwazy¢ w przypadku ujecia
w postaci architektury.

Projekcja rozwiazan organizacyjnych

Spojny model organizacji (w tym organizacji panstwa) pozwala na integracje celéw
oraz zadan strategicznych danej organizacji, procesow ksztattowania bezpieczen-
stwa, a takze na okreslenie wszelkich danych i systeméw informacyjnych oraz infor-
matycznych niezbednych do realizacji tychze celéw. Takie ujecie czyni architekture
strategicznym zasobem organizacji, wskazujqgc na architekture bazowq (stan obecny),
architekture docelowq (rozwigzania, do ktérych sie dqzy) oraz strategie przejscia z ar-
chitektury bazowej do docelowe;.

Architektura docelowa wymaga kontynuacji podjetych badan kompleksowych,
w tym uruchamianych w ramach nauki o bezpieczenstwie. Wychodzqc z takiej prze-
stanki, uzasadnione wydaje sie dgzenie do uruchomienia nowego kierunku studiow
multidyscyplinarnych - Zarzqdzanie pafnstwem, z takimi przedmiotami kierunkowymi,
jak: Geopolityka, Historia idei i ustrojéw politycznych, Ekonomia, Finanse, w tym pub-
liczne, Prawo i administracja, Medioznawstwo, Zarzqdzanie strategiczne, Zarzqdzanie
informacjq i wiedzqg, Zarzqdzanie projektami bezpieczenstwa, Innowacje.

Wprowadzenie nowych tresci do standardéw ksztatcenia na kierunku zarzg-
dzanie zmierza do nadania nowej i waznej rangi problematyce bezpieczefnstwa w wy-
ksztatceniu menedzeréw. Zasadnicze pytanie jest jednak inne: czy ksztattowanie mo-
delu rozwigzan organizacji i zarzqdzania bezpieczenstwem panstwa (architektury)
uwzglednia uznane kanony mysli teoretycznej i dorobku praktycznego organizacji
i zarzqdzania?

Z uwagi na ograniczenia ramowe niniejszego artykutu, nie sposéb zawrzeé
w nim catego bogatego dorobku mysli organizatorskiej, ktéry mégtby stanowi¢ pod-
stawe do analiz i projektowania nowych rozwigzan. Wystarczy zatem wskaza¢ na te
aspekty, ktére szczegdlnie winny przyswieca¢ autorom podejmowanych rozwigzan.
Zachowanie bezpieczenstwa panstwa jako niezwykle skomplikowany proces wy-
magac bedzie:
a) holistycznego spojrzenia na ksztattowanie stanu i procesu bezpieczenstwa, kté-

rego absolutnym beneficjentem jest kazdy obywatel Rzeczpospolitej;
b) wyraznego, dtugookresowego nakreslenia pryncypiéw polityki i strategii bezpie-

czenstwa, czemu winny by¢ podporzgdkowane zasady politycznego systemu pan-

stwaq;

2 AK. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzgdzanie od podstaw, Warszawa 2008, s. 8.
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c) nadanie priorytetu skutecznosci rezultatéw tym wszystkim rozwigzaniom, ktére
pozwolg na realizacje celéw polityki bezpieczenstwa;

d) prowadzenie wszelkich dziatan organizowanych z wyobraznig, co wymagac bedzie
doboru kadr o nieprzecigtnym fachowym przygotowaniu, apolitycznych w zakresie
przynaleznosci partyjnej oraz o najwyzszym poziomie etycznym;

e) jasno okreslonej kompetencji wszelkich organéw oraz ich podlegtosci, wykluczajg-
cych wzajemne dublowanie si¢ w zakresie wykonywanych zadan.

Woychodzgc z holistycznej perspektywy zachowania jak najwyzszego poziomu bez-
pieczenstwa panstwa, podziat zadan publicznych miedzy organizacjami panstwowymi
a samorzqdowymi nalezy poddaé w najblizszym okresie dalszej wyraznej krystalizacji.
Dotyczy to zwtaszcza podziatu na poszczegélnych szczeblach przez ograniczenie roz-
strzygniec jedynie do dwdch szczebli, a zatem osiggnieciu wyraznej decentralizacji po-
czynan wtadz. Zasadniczq ideq tego podziatu jest przypisanie zadan do organizacji
terytorialnych:

* wylgcznie panstwa - do szczebla centralnego i regionalnego,

* powierzonych rozstrzygnigciom samorzqdu - do szczebla regionalnego i lokalnego.
Dla sprawnej realizacji zadan konieczne jest utworzenie organizacji terytorialnych

o odpowiedniej skumulowanej wielkosci potencjatu. Poniewaz beneficjentem realizo-

wanych zadan publicznych sq wszyscy mieszkancy zamieszkujqgcy dane terytorium, or-

ganizacja terytorialna winna byé utworzona dla okreslonego potencjatu wyrazonego
liczbq ludnosci. Zdecydowanie utatwi to osiqganie efektu synergicznego poprzez plo-
nowanie wielkosci zadan, kosztéw (budzetow) ich realizacji (przez wyznaczenie wiel-
kosci na jednego mieszkarnca), okreslenie niezbednych zasobdéw na rzecz realizacji
(w tym okreslenie maksimum biurokracji), a zatem opisanie standardéw tejze reali-
zacji. Zarys podziatu zadan publicznych przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Podziat zadan publicznych miedzy organizacje panstwowe
a samorzgdowe

Organizacje

panstwowe samorzqgdowe
|- ochrona polskich interesow za granicq
|- zachowanie minimum integralnosci
% poﬁstwa i bezpieczenstwa na jego tery-
torium
- zapewnienie bezpieczenstwa obywa- |- zapewnienie tadu przestrzennego
o teli - dochodzenie praw przed sqdem |- rozwéj potencjatu innowacyjnego
o < |- $ciganie przestepstw - rozbudowa infrastruktury techniczne;j
E & |- obrona terytorium przed agresjq ze- |- pozyskiwanie $rodkéw finansowych (prywat-
n g’ wnetrzng i wewnetrzng nych i publicznych z zagranicy) na realizacje
- sprawowanie zarzqdu nad drogami  |zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
publicznymi - promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych

- zapewnienie fadu przestrzennego
- rozwoj infrastruktury technicznej
- rozwoj potencjatu innowacyjnego

lokalny

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podziat zadan publicznych stwarza swoistq symetrie: najmniejsza czes¢ przypada
na szczebel centralny i lokalny, najwigksza zas - na regionalny. Jak wida¢ z rysunku,
w przypadku wielu z dotychczas realizowanych zadan, szczegélnie przez gminy i po-
wiaty, istnieje mozliwos¢, niekiedy zachodzi wrecz konieczno$é prywatyzacji (np. w za-
kresie ochrony zdrowia), gdyz podmioty publiczne nie powinny zajmowa¢ sie dziatal-
noscig gospodarczq ,na wtasny rachunek” (tzn. na rachunek podatnikéw).

Szczegodlne beneficjum dla wszystkich zamieszkujgcych kazdqg jednostke teryto-
rialng, bez wzgledu na poglady, stan majqtkowy, wiek czy zaséb réznorodnych do-
Swiadczen stanowi bezpieczenstwo wewnetrzne. O ile bowiem organizacje samo-
rzqdu na szczeblu gmin i wojewddztw (metropolii) koncentrujq sie przede wszystkim
na budowie potencjatu konkurencyjnosci, ktérego osnowq jest kapitat ludzki, to orga-
nizacje panstwa powinny skupi¢ sie na zapewnieniu warunkéw bezpiecznego zacho-
wania i rozwoju tego potencjatu. Wspédtczesne panstwo winno zatem poswiecaé temu
zagadnieniu wiele troski, z uwagi na mnogos¢ wymienionych powyzej zagrozen. Po-
strzeganie funkcjonowania panstwa przez ogét budujgcych ten specyficzny twor przy-
musu obywateli dokonuje sie zasadniczo w odniesieniu do poczucia bezpieczenstwa.
Na wzrost poczucia bezpieczenstwa wewnetrznego sktada sie splot wielu waznych de-
terminant. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

- potraktowanie kazdego z mieszkaricéw danej jednostki terytorialnej jako szczegdl-
nego podmiotu bezpieczenstwa;

- odpowiadajgca poziomowi zagrozeh organizacja systemu sit i Srodkéw zapew-
nienia bezpieczenstwa;

- dostosowany do zidentyfikowanych i monitorowanych zagrozen niezbedny poziom
finansowania systemu bezpieczenstwa;

- kadry o profesjonalnym przygotowaniu i wysokim morale, opartym na przywédz-
twie;

- ujecie funkcjonowania systemu bezpieczenstwa na tle jasno okreslonej strategii
rozwoju i bezpieczenstwa panstwa;

- sprawne zarzqdzanie catoscig systemu bezpieczenstwa.

Wydaje si¢, ze mimo podejmowanych w tym zakresie wysitkow nadal brak jest
znaczqcych osiggnie¢ pozwalajgcych na potraktowanie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jako specyficznego produktu dobrego panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w historii Polski niejednokrotnie odnotowywano juz sukcesy na tym polu, dokonane
w oparciu o podejscie holistyczne. Wspotczesnie takg potrzebe mogtaby wypetnic
nowa organizacja terytorialna o nazwie kasztelania.

Ze wzgledu na fundamentalne znaczenie dla budowy trwatych podstaw konkuren-
cyjnosci regionéw i struktur lokalnych (gmin), system podejmowanych srodkéw zabez-
pieczen wymaga wiasciwej organizacji skupionej na efekcie synergii, przeptywie in-
formacji i skoncentrowanym uzyciu Srodkéw przymusu. Takie podejscie zacheca do
budowy sieci organizacji kasztelanii. Jej zasadnicze atrybuty ujeto w tabeli 1.

Wydaje sie, ze takie osadzenie sieci organizacji kasztelanii powinno znaczqgco
wplyng¢ na stan i postrzeganie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego przez jego
podstawowych beneficjentéw. Kasztelania powinna wypetni¢ szczegélne miejsce
w podziale zadan publicznych, co przedstawiono na rysunku 2.
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Tabela 1. Niektore atrybuty organizacji sieci kasztelanii

Lp.| Atrybut Charakterystyka
obszary kasztelanii obejmujq zblizong do jednakowe;j liczbe mieszkancéw,
czyniqc kazdego z nich prawdziwym beneficjentem podziatu zadan

1. |jednorodnosé

kazda z kasztelanii wyposazona jest w ten sam zestaw prerogatyw, takg

2. sgrrjopodo— samgq organizacje, pakiet jasno okreslonych kompetencji, budzet i sposéb
bieAstwo . o L
zarzqdzania, co upodabnia je do siebie
mozliwos$¢ osiggniecia wielu korzysci wynikajgca ze standaryzacji pro-
. cedur, struktur i podobienstwa warunkéw dziatan; mozliwos¢ osiggniecia
3. (sjyr}ejrrg/lo wysokiego poziomu skutecznosci, zwtaszcza ze wzgledu na wizerunek or-
ziatan ganéw panstwa, dajgcy wrazenie monolitu dziatan i efektéw, traktowa-
nych jako podstawowe znamiona silnego panstwa
budzeto. utatwienie przypisania kosztéw dziatan zorganizowanych ze wzgledu na

4. . , |mozliwos¢ przeliczenia na jednego beneficjenta, a realizowanych w jedna-
wanie zadan
kowych warunkach

utatwienie transferu informacji i wiedzy ze wzgledu na mozliwosci, ktére
stwarza sie¢ powigzan, mozliwos¢ katalogowania zagrozen, jak réwniez

rze in- . L g . Lo L . .
5 form‘j():/'\;v przypisywania im zunifikowanych sposobéw przeciwdziatania i powielania
’ iwiedz;/ doswiadczen; mozliwosé szerokiego wykorzystania nadzoru elektronicz-

nego w systemie skomplikowanych réznorodnych dziatan, w tym btyska-
wicznego powiadamiania o pojawiajgcych sie zagrozeniach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kasztelania jako jednostka organizacji terytorialnej panstwa wystepowata w Polsce
juz w XII-XIII wieku, obejmujqgc swoim zasiegiem gréd - siedzibe kasztelana oraz
okoliczny okreg. Jako urzednik mianowany przez panujgcego, kasztelan sprawowat
wtadze administracyjng (m.in. sciggat daniny i Swiadczenia), sqdowq i wojskowg nad
powierzong mu kasztelaniq. Urzqd kasztelana stracit na znaczeniu w XIV wieku po po-
jawieniu sie urzedu starosty i wydaniu przywilejow nieszawskich. Z czasem kasztelan
stat sie tytularnym urzednikiem ziemskim, doprowadzajgcym pospolite ruszenie do
wojewody. Kasztelan zasiadat w senacie, stojgc w hierarchii nizej od wojewody, z wy-
jatkiem kasztelana krakowskiego - najwyzszego swieckiego dostojnika. Urzqd kaszte-
lana istniat jeszcze w Krélestwie Polskim do 1831 roku?®.

Wobec niepowodzenia tréjszczeblowego podziatu administracyjnego kraju oraz
perspektywy zniesienia powiatu, szczebel nizszy organéw panstwa jako jednostke
mniejszq od wojewddztwa, ale zdecydowanie silniejszg w swoich kompetencjach od
dotychczasowego powiatu, mozna $miato nazwad, siegajgc do polskiej terminologii -
kasztelaniq. Kazda kasztelania obejmowac miataby terytorium dziatania zamieszkate
przez te samgq liczbe mieszkancéw (940-950 tys.). Wspéitczesna kasztelania dostoso-
wana bytaby w swoich dziataniach do wymogéw dobrego panstwa, czyli pafnstwa zde-
centralizowanego w zarzqdzaniu, taniego w utrzymaniu i skutecznego w swoich Scisle
okreslonych prerogatywach. Ich zarys przedstawiono w tabeli 2.

®  Encyklopedia podreczna, Krakéw 2001, s. 427.
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Rysunek 2. Usytuowanie kasztelanii w projektowanej koncepciji struktury
organdéw wiadzy

TWORZENIE WLADZA SCIGANIE DOCHODZENIE
PRAWA WYKONAWCZA PRZESTEPSTW PRAW

ORGANA PANISTWA - SZCZEBEL CENTRALNY

e URZAD MINISTERIALNY
MINISTERIA: INTERESOW ZAGRANICZN. PROKURATURA SAD
WOJNY, POLICJI, FINANSOW (I SKARBU) GENERALNA NAJWYZSZY

METROPOLIA WOJEWODZTWO)
ORGANA SAMORZADU - SZCZEBEL REGIONALNY

URZAD
MARSZAEKOWSKI

KASZTELANIA
ORGANA PANISTWA - SZCZEBEL REGIONALNY

CASZTELAN PROKURATURA ‘ ‘ SAD
OKREGOWE
URZAD KASZTELANISKI
PODKASZTELANIA
ORGANA PANISTWA - SZCZEBEL LOKALNY
PROKURATURA ‘ ‘ SAD ‘

KASZTELANSKIE
‘ SADY GRODZKIE ‘

GMINA
RADA GMINY

ORGANA SAMORZADU - SZCZEBEL LOKALNY

‘ URZAD GMINY

Legenda:

Q organ wybierany w wyborach powszechnych

< -. organ czesciowo wybierany w wyborach powszechnych oraz czesciowo powotywany
—» tryb powotywania wiadzy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Zakres upodmiotowienia kasztelanii

Odniesienie
Lp. do elementu Zakres odniesienia oraz organa wykonawcze
ustroju panstwa
jednostka podziatu terytorialnego panstwa powotana do wykony-
1. |Organizacja admini- [wania administracji publicznej oraz realizacji polityki rzqdu; zarza-

stracji publicznej

dzana przez kasztelana powotywanego i odwotywanego przez Su-
werena (Prezydenta RP, Regenta lub Kréla)

Relacja do samo-

obszar sprawowania przez kasztelana nadzoru nad legalnoscig

2. . dziatania gmin na terenie kasztelanii; kasztelan stanowi organ od-
rzqdu terytorialnego . . . .
wotawczy od decyzji zarzqdzajgeych gming i uchwat rad gmin
3. [SenatRP 1-mandatowy okreg wyborczy
obszar rozpatrywania przez Sqd Okregowy wszelkich spraw kar-
Dochodzenie praw |nych (I instancja) o zagrozeniu wymiarem kary pozbawienia wol-
4. |obywatelskich nosci powyzej lat 15; obszar rozpatrywania odwotan (Il instancja)
od postanowien wydanych przez Sqdy Kasztelanskie
obszar Scigania przez Prokurature Okregowq przestepczosci zor-
Organa écigania gonizpwgnej ora,z 'przestc'ep'stw 0 zagrozeniu wymicnrer"n kary po:
. zbawienia wolnosci powyzej lat 15; obszar rozpatrywania odwotan
5. |przestepcow . . S
(Il'instancja) od postanowien wydanych przez Prokuratury Kaszte-
lanskie
6. |Obrona naredowa ob,szor dZ.IGJfGnIO zorganizowanych sit obrony terytorialnej - do-
wodztwo i sztab brygady
7 Bezpieczenstwo obszar dziatania zorganizowanych sit policyjnych - komenda po-
" |wewnetrzne licji kasztelanii
8. |Majqtek paristwa zarzqd wiascicielski W){(?drebnionym majgtkiem panstwa przezna-
czonym do prywatyzagji
9. [Stusby i inspekeje obszar dziatania z.orgonlzowanych stuzb i inspekeji kasztelanii -
centra zarzgdzania kryzysowego
10.|Pobér podatkéw obszar poboru podatkéw i éwiodczer'? na rzecz panstwa objety za-
rzqdem kasztelana - departament finanséw i skarbu
11 Nadzér nad finan-  |kasztelan sprawuje nadzér nad legalnosciq dziatan i postanowien
‘|sami samorzqdu w zakresie finanséw samorzgdowych gmin
kasztelan sprawuje zarzqd nad drogami krajowymi o numerach
12.|Utrzymanie drég dwu- i trzycyfrowych oraz nad pozostatymi drogami kasztelanskimi

(z wyjgtkiem drég gminnych)

Zrédto: opracowanie wlasne.

W rozstrzygnieciach konstytutywnych kasztelanii nalezy przyjaé zasade, ze se-

dziowie i prokuratorzy okregowi bedg pochodzi¢ z terenu zamieszkania sgsiednich
kasztelanii. Sity obrony terytorialnej bedq skadrowane, zdolne do petnego rozwiniecia
w terminie kilku godzin w przypadku wystgpienia istotnych zagrozen. Cztonkowie sit
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obrony terytorialnej powotywani bedq na okresowe ¢wiczenia (np. na czas weekendu)
bez potrzeby dtugookresowego odrywania od codziennych zaje¢. Wszystkie okregi
(obwody) wyborcze na terenie panstwa (w tym takze kasztelanii) winny by¢ 1-manda-
towe. Zmiana ordynacji wyborczej na wigkszosciowq z wszelkimi jej konsekwencjami
(z czego najwazniejsza to realna mozliwos¢ odwotania ztego polityka) winna wesprzeé
w znaczqcy sposéb jawnosé poczynan organéw wtadzy. Stanowi takze, zdaniem eks-
pertéw, punkt wyjscia i pierwszy konieczny (lecz niewystarczajqcy) element uruchao-
miajqcy cigg niezbednych zmian w funkcjonowaniu zycia publicznego w Polsce®.

Dalsze uszczegotowienie realizacji zadan publicznych w postaci utworzenia pod-
kasztelanii, jako wydzielonej czesci obszaru kasztelanii, bedzie podlegaé jurysdykgji
sqdu kasztelanskiego. Istotne novum to wyznaczenie obszaru podkasztelanii jako jed-
noczesnie 1-mandatowego okregu wyborczego do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.
Oznacza to, ze liczba mandatéw poselskich zmniejszy sie zdecydowanie, az do fgczne;j
wielkosci 123. Zarys rozstrzygniec¢ konstytutywnych dla podkasztelanii przedstawiono
w tabeli 3.

Tabela 3. Zakres upodmiotowienia podkasztelanii

Lp. Odniesienie Zakres odniesienia oraz organa wykonawcze
do elementu ustroju
panstwa
1. |Sejm RP 1-mandatowy okreg wyborczy
Dochodzenie praw  |obszar rozpatrywania przez Sqd Kasztelanski wszelkich spraw
2. |obywatelskich karnych (I instancja) o zagrozeniu wymiarem kary pozbawienia

wolnosci od lat 5-ciu do lat 15-tu; obszar rozpatrywania odwotan
(Il'instancja) od postanowien wydanych przez Sqdy Grodzkie; ob-
szar dla rejestracji spétek handlowych

3. |Organa scigania obszar $cigania przez Prokurature Kasztelanskg wszelkich prze-
przestepcow stepstw o zagrozeniu wymiarem kary pozbawienia wolnosci do
lat 15

4. |Obrona narodowa  |obszar dziatania zorganizowanych sit obrony terytorialnej - do-
woédztwo i sztab batalionu

5. |Pobér podatkéw obszar poboru podatkéw - Kasztelanski Urzqd Skarbowy

6. |Utrzymanie drdg utrzymanie drdg kasztelanskich (z wyjgtkiem drég gminnych) -

obwdd drogowy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konsekwentnie sedziowie i prokuratorzy kasztelanscy winni pochodzi¢ z terenu
zamieszkania w sgsiednich podkasztelaniach. Oparcie dobrego panstwa na posza-
nowaniu prawa i mozliwosci dochodzenia swoich praw przed sqdem, najczesciej
w przypadkach rozstrzygnie¢ praw wtasnosci, mozliwe bedzie w oparciu o dziatalnosé
powszechnych sqdéw grodzkich. Stanowic one bedg fundament systemu dochodzenia

4 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 65-68.
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praw w panstwie. Ich jurysdykcja wyznaczona jest w tej czesci obszaru podkasztelanii,
ktéra, bedgc osadzona najblizej mieszkancéw, stanowi fundament funkcjonowania
catej organizacji kasztelanii (tab. 4).

Tabela 4. Zakres upodmiotowienia podkasztelanii na obszarze jurysdykgji
Sqdu Grodzkiego

Lp.|Odniesienie do elementu Zakres odniesienia oraz organa wykonawcze
ustroju panstwa
1. |Sejmik Wojewédztwa 1-mandatowy okreg wyborczy
2. |Dochodzenie praw obywa-|obszar rozpatrywania przez Sqgd Grodzki w | instancji wszel-
telskich kich spraw cywilnych (w tym wydziat ksigg wieczystych) oraz
karnych o zagrozeniu wymiarem kary pozbawienia wolnosci
do lat 5-ciu
3. |Obrona narodowa obszar dziatania zorganizowanych sit obrony terytorialnej -
dowddztwo i sztab kompanii
4. |Bezpieczenstwo we- obszar dziatania zorganizowanych sit policyjnych - komenda
wnetrzne grodzka policji
5. |Stuzby i inspekcje obszar dziatania zorganizowanych stuzb i inspekgji - stacje

prewenc;ji i ratownictwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

W tym przypadku konsekwentnie sedziowie sqdéw grodzkich pochodzi¢ bedq z te-
renu zamieszkania sgsiednich jurysdykcji sqdéw grodzkich. Obszar jurysdykeji Sqdu
Grodzkiego stanowi teren dziatania waznego elementu realizacji zadan publicznych
w postaci stacji prewencji i ratownictwa, $wiadczqgcej swoisty multiprodukt realizujgcy
sie szczegolnie w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych).

Ideowy schemat funkcjonowania catosci organizacji kasztelanii przedstawiono na
rysunku 3.

Korzystajgc z proponowanego wzorca, mozna przedstawié¢ podziat terytorium
kraju na organizacje kasztelanii jok w tabeli 5.

Organizacja kasztelanii stanowi zwarty system zapewniajgcy elastycznos$¢ i mo-
bilnos¢ dziatania wyspecjalizowanych komérek. Systemy zarzgdzania i odpowiedzial-
nosci sq przejrzyste i nie tworzq kolizji kompetenciji.

System organizacji terytorialnej panstwa oparty na kasztelanii, nawigzujgcy do
jednakowej liczby mieszkancéw, daje sie w petni wykorzysta¢ do wyznaczania systemu
obszaréw statystycznych NUTS (ang. Nomenclature of Units for Territorial Statistics),
stuzqcych dynamizowaniu rozwoju gospodarczego oraz jako wsparcie w ustalaniu
rozmiaréw pomocy finansowej w postaci funduszy strukturalnych Wspélnoty Euro-
pejskiej, ktorej beneficjentami sq organizacje samorzqdowe. Organizacje sieci kaszte-
lanii mozna by byto wykorzysta¢ pomocniczo przy ustalaniu wielko$ci pomocy struktu-
ralnej. Idee powyzszego rozwigzania przedstawia tabela 6.
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Rysunek 3. Schemat funkcjonowania organizacji kasztelanii
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 5. Kasztelanie Rzeczypospolitej Polskiej - projekt podziatu terytorium

Lp. Nazwa Stolica Lp. Nazwa Stolica

1. |Beskidzka Bielsko-Biata |22. |Mazursko-Podlaska Suwatki

2. |Biatostocka Biatystok 23. Noc{buzonsko—Rozto— Chetm
czanska

3. |Bydgoska Bydgoszcz  |24. |Opolska Opole

4. |Czestochowska Czestochowa [25. |Piotrkowska :I(;)ltstow Trybu-

5. |Dgbrowsko-Jurajska  |Sosnowiec 26. |Poznanska Poznan

6. |Gdanska Gdansk 27. |Radomska Radom

7. |Gdynska Gdynia 28. [Rybnicka Rybnik

8. |Gliwicka Gliwice 29. |Rzeszowska Rzeszéw

9. |Kaliska Kalisz 30. [Sandomierska Tarnobrzeg

10 |Karpacka Nowy Sgcz  |31. |Skierniewicka Skierniewice

11. |Katowicka Katowice 32. |Sudecka Watbrzych

12. |Kielecka Kielce 33. |Szczecinska Szczecin

13. |Koninska Konin 34. |Srodkowo-Pomorska Koszalin

14. |Krakowska Krakow 35. |Tarnowska Tarnéw

15. |Kujawsko-Mazowiecka |Ptock 36. |Torunska Torun

16. |Legnicka Legnica 37. |Warminska Olsztyn

17. |Leszczyniska Leszno 38. |Warszawska Warszawa

18. |Lubelska Lublin 39. |Warszawsko-Mokotowska

19. |Lubuska Zielona Géra |40. |Warszawsko-Praska

20. |k6édzka £odz 41. |Wroctawska Wroctaw

21. |Mazowiecko-Podlaska |Siedlce

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Zasady tworzenia systemu jednostek statystycznych NUTS
w oparciu o organizacje kasztelanii

Rozwigzanie europejskie Polski odpowiednik
Nazwa jednostki|Liczba mieszkancow Nazwa jednostki Liczba mieszkancéw
NUTS 1 3-7 min wojewddztwo 2,82-3,8 min
(3-4 kasztelanie)
NUTS 2 800 tys.-3 min kasztelania 940-950 tys.
(3 podkasztelanie)
NUTS 3 150-800 tys. podkasztelania 270-360 tys.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Molenda, Wawel wedle Spodka?, ,Dziennik Polski” 2004,
nr43.
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W projektowanym systemie podziatu terytorium kraju przewiduje sie utworzenie
wielu kasztelanii, ktérych wielko$¢ zblizona bedzie do ksztattu wojewddztw sprzed
1 stycznia 1999 roku.

Podsumowanie

Nadchodzqgce wyzwania o charakterze globalizacji i internalizacji, wynikajqgce z roz-
wijajqcej sie gospodarki w erze informacji wymuszajq potrzebe nowego podejscia do
ksztattu architektury bezpieczenstwa. W podejmowanych rozwigzaniach nalezy za-
stosowac réznorodne elementy bogatego dorobku teorii oraz praktyki organizacji i za-
rzqdzania. Przyktad kasztelanii jako organizacji publicznej panstwa nowego typu od-
nosi sie do préby stworzenia takich struktur, ktére bedq skupiaé w sobie odpowiednio
zgromadzony na danym szczeblu potencjat wykonawcéw oraz odbiorcéw ustug pub-
licznych. Pozwala to na standaryzacje zadan, szczegélnie w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, a takze tatwiejsze okreslenie budzetu srodkéw na rzecz ich wykonania.
Pocigga za sobq takze catoksztatt wielu waznych i niezbednych zmian ustrojowych,
usprawniajgcych dotychczasowy sposéb funkcjonowania struktur panstwa.
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Wybrane problemy bezpieczenstwa
transferéw tancuchéw wiedzy korporacyjnej
w tunelach nawigacyjnych

Wprowadzenie

Zagadnienie tworzenia tancuchéw wartosci jest podstawqg dziatalnosci kazdej orga-
nizacji. To one decydujg o konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, sq dla niej kluczowym
czynnikiem sukcesu, ktéry odréznia jedng firme od pozostatych. Umiejetnos¢ odpo-
wiedniego (bezpiecznego) ich przekazywania w rece odbiorcéw jest warunkiem ko-

niecznym do realizacji celéw strategicznych instytucji.

Tabela 1. Definicje stosowanych pojeé

Pojecie

Definicja

tancuch wartoéci

Rozumie¢ go nalezy jako wigzke uzytecznosci wystang przez organizacje do

odbiorcy. Sktada sie on z dwdch wskazanych przez K. Perechude' elementéw:

1. Fizyczny tancuch wartosci - obejmuje transformacje zasobdw
rzeczowych w produkty.

2. Wirtualny fafncuch wartosci - zawiera w sobie niematerialne fadunki
typu: wizja, filozofia, misja, pozycja firmy, kultura organizacyjna, system
i metody zarzqdzania, strategia, innowacyjno$¢ firmy, marka itp.

Tunele nawigacyjne
taricuchow wartosci
(wiedzy korporacyjnej)

Sq one wyznaczaniem kierunku strumienia tancuchéw i budowaniem
zabezpieczenia dla generowanych przez niego wartosci.

Wiedza jawna

Ogélnodostepna, moze by¢ skodyfikowana. Wyrazona w Zrédtach
wiedzy i na tym poziomie przekazywana.

Wiedza niejawna

Niedostepna, trudno kodyfikowana. Istniejgca w przestrzeni organizacyjnej
i przenoszona za posrednictwem obserwacji zachowan.

Wiedza wewnetrzna?

Podstawowy ciqg strategiczny przedsigbiorstwa, wypracowany
w trakcie wieloletniego rozwoju firmy.

Wiedza zewnetrzna®

Znajdujgca sie w powszechnym obiegu. Dostep do niej jest stosunkowo
tatwy, aczkolwiek kosztowny. Wystepuje na pograniczu organizacji i jej
otoczenia.

Wiedza wirtualna*

Suma wiedzy wewnetrznej i zewnetrznej. Gromadzona jest w niematerialnym
tancuchu wartosci przedsiebiorstwa.

Wiedza korporacyjna

Zbiér wiedzy znajdujqcej sie w kazdej organizacji.

Zrédto: opracowanie wlasne.

' K. Perechuda, Metody zarzqdzania przedsiebiorstwem, Wroctaw 1999, s. 88.

2 |bidem, s. 69.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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tancuch wartosci jako tunel dyfuzji wiedzy
pomiedzy organizacja a otoczeniem

Definiujgc produkt, Ph. Kotler> w 1988 r. wyznaczyt poszczegdlne jego warstwy. Wy-
réoznit: istote produktu, rzeczywisty produkt i produkt rozszerzony. Wskazat istnienie
wszystkich tych trzech elementéw jako podstawowe Zrédto uzytecznosci dla klienta.

Przekr6j warstw produktu prowadzi do rozdzielenia oferowanego tancucha war-
tosci na dwa poziomy: fizyczny i wirtualny. Fizyczny odwotuje sie do gtéwnej korzysci
wynikajqcej z zakupu produktu, czyli jego istoty. Pozostate warstwy (w wiekszosci) nie
majg namacalnego charakteru, nie da sie ich zaobserwowad, spogladajgc na towar
znajdujqcy sie na potce sklepowej. Wirtualne wartosci sq dla konsumenta zaspokoje-
niem potrzeb z grup wyzszego rzedu. Procentowy udziat wartosci w produkcie zalezy
od jego charakteru (rys. 1) - dla cegly bedq to gtéwnie wartosci fizyczne, dla ztotego
tancuszka - wirtualne.

Rysunek 1. Produkt lub ustuga jako nosniki wartosci dla klienta

—— "

Fizyczny tancuch wartosci

Wirtualny fafncuch wartosci

r————- 100%

RPK - Rozwigzywanie probleméw klienta

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazyé, ze klient, do ktérego skierowany jest tancuch wartosci, oczekuje
zaspokojenia potrzeb fizycznych (niskiego rzedu) i wirtualnych (wyzszego rzedu). Uga-
szenie pragnienia za pomocq napoju zaspokaja potrzebe fizjologiczno-bytowq czto-
wieka, jednak jego ekskluzywna marka lub wypromowany za posrednictwem przekazu
reklamowego sposéb postrzegania oséb pijgcych ten napéj - na przyktad coca-cole,
wiqze sie z potrzebami samorealizacji i afiliacji, ktére nie majq ilosciowego wymiaru.
Warto przy tym podkresli¢, iz nie ma jasnej granicy pomiedzy fizyczng czesciq tan-
cucha wartosci a wirtualng - kryterium to nie zostato jasno okreslone przez wzglqd
na koniecznos¢ fqcznego wystepowania tych dwach elementéw. Dzisiejszy konsument
oczekuje czego$ wiecej niz tylko spetniania potrzeb zwigzanych z podtrzymaniem swo-

° Ph. Kotler, Marketing Management. Analysis, Planning, Implementation and Control, Prentice Hall, New Jersey 1988,

p. 446
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jego bytu. Warunkiem konkurencyjnosci staje sie wiec umiejetnos¢ tworzenia wirtual-
nych tarcuchéw. To w oparciu o nie konstruowane sq decyzje o zakupie (rys. 2).

Rysunek 2. Przekréj poprzeczny fafncucha wartosci oparty na klasyfikacji potrzeb wg
A. Maslowa

.

samorealizacji

wirtualne
. . tarcuch
bezpieczenstwa Y y
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dfiliagji

\

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tunel nawigowania klienta, ktéry stuzy do ochrony wyptywu wiedzy niejawne;j
opisa¢ mozna przez:

* kierunek - interpretowany jako miejsce, do ktérego tafncuch zmierza. W ujeciu mar-
ketingowym bedzie to segment rynku, do ktérego skierowany jest produkt;

* grubos¢ Scian - rozumiang jako ilos¢ i forme zabezpieczen tancucha badz poziom
rozprzestrzenianej informacji rynkowej o ofercie. W przypadku produktéw szeroko
reklamowanych na rynku duza czes¢ wirtualnego taricucha wartosci nie jest chro-
niona w ogole. Eskaluje sie i upowszechnia jego zasoby, informujgc caty segment
o zaletach w zaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu. Natomiast produkty zindy-
widualizowane, jak wszelkiego rodzaju formy doradztwa, zwtaszcza przeptywoéw
wiedzy niejawnej, sq opatrzone grubymi $cianami tunelu. Firmie wysytajqcej
i przyjmujqcej tancuch wartosci zalezy bowiem na tym, zeby inni uczestnicy rynku
nie dowiedzieli sie o jego istnieniu.
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Transfer tancuchéw wartosci

Miedzynarodowe korporacje, ktére posiadajq niezbedne zasoby do tworzenia i utrzy-
mania jednostek badan i rozwoju (centréw wiedzy niejawnej), wysytajg ogdélnodo-
stepng wiedze korporacyjng w postaci mechanizméw, metod i narzedzi zastosowan,
odwotujqcych sie do produktu, ale takze do sposobéw zarzgdzania organizacjq. Korpo-
racje starajq sie kontrolowaé wyptywy wiedzy, lecz nie zawsze jest to mozliwe, a czesto
wrecz nieoptacalne. Upowszechnianie wiedzy dokonuje sie po jej dezaktualizacji, ktéra,
po uzyskaniu charakteru jawnego, wedruje na zewngtrz organizacji. Trafia ona do
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdre, z racji nieposiadania unikalnych zo-
sob6w wiedzy zmuszone sq korzysta¢ z dorobku potezniejszych od siebie firm.

Na tym etapie powstaje zarys taicucha wartosci, aby nastepnie przedostac sie do
warstwy wiedzy zewnetrznej znajdujgcej sie w powszechnym obiegu (rys. 3). Nama-
calno$é i fizyczny wymiar (istota produktu) fatwo poddajqg sie obserwacji przez firmy
konkurencyjne. W kreowaniu wartosci dodanej produktu najwazniejszym etapem jest
implementacja wiedzy wirtualnej w uzytecznos¢ wyrobu finalnego.

Rysunek 3. Transfer tuneli nawigacyjnych w otoczenie organizacji

OTOCZENIE
Wiedza zewnetrzna

Wiedza
wewnetrzna

OTOCZENIE

TEW) - tunele fancuchéw wartosci (tunele nawigacyjne).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Perechuda, Metody zarzqdzania przedsiebiorstwem, Wroctaw
1999, s. 71 oraz na podstawie F. J. Richter, K. Vettel, Successful joint ventures in Japan: transferring kno-
wledge through organizational learning, ,Long Range Planning”, Vol. 28, No 3, June 1995, p. 39.
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Tworzenie sig tuneléw nawigacyjnych w obrebie wiedzy wewnetrznej i zewnetrzne;j
pozwala na transfer taricucha wartosci do otoczenia organizagji (rys. 4). Tunele mozna
podzieli¢ na transferujqgce: a) wiedze jawng, b) wiedze niejawnaq.

Rysunek 4. Transfer taficuchéw wartosci w otoczenie organizacji
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TNWJ - Tunele nawigacyjne wiedzy jawnej
TNWNJ - Tunele nawigacyjne wiedzy niejawnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tunele nawigacyjne wiedzy jawnej szeroko rozchodzq sie po otoczeniu. To produkty
i ustugi tatwo obserwowalne przez klientéw, konkurentéw i kooperantéw. Zawiera sie
w nich istota produktu - czyli korzys¢, ktérg posiada nabywca, na przyktad, gdy chce
uruchomié gre komputerowq, nie musi zna¢ zasad dziatania karty graficzne;j.

Tunele nawigacyjne wiedzy niejawnej sq spdznione i niedostepne klientowi. Odwo-
tujac sie do przyktadu zakupu karty graficznej, wigkszos¢ nabywcéw nie jest zainte-
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resowana zasadami jej funkcjonowania, liczy sie dla nich korzys¢ wynikajgca z moz-
liwosci uzytku. Mogq dzieki niej korzysta¢ z programéw graficznych czy uruchamiaé
gry komputerowe itd. Wiedza niejawna produktu jest za to bardzo istotna dla konku-
rentow firmy. Wyptyw wartosci z tunelu nawigacyjnego moze oznaczac¢ utrate prze-
wagi konkurencyjnej dla organizacji transferujqcej tancuch.

Niebezpieczenstwo naruszenia tunelu nawigacyjnego

Naruszenie tunelu nawigacyjnego, w ktérym poruszajq sie taricuchy wartosci, zwigksza
prawdopodobienstwo wyptywu wiedzy niejawnej do firm konkurencyjnych. Wizuali-
zacje tego zjawiska przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5. Przerwanie tunelu, w ktérym zamkniety jest tancuch wartosci
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wiedzy /

/'
AN

. . . /
Tunel \ niejawnej
N

3 /

taficuchy X% =% %
Tt I < S < < < < < < < . —

[ S S i < S < i i e i

/ A
—
y . . \\
7 Zasilenie "<
// \\

/ w wiedze ~

niejawnq
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskutek naruszenia tunelu nastepuje niekontrolowana dyfuzja wiedzy niejawne;j,
rozumiana jako wyptyw lub zasilenie tancuchéw wartosci. Monitorowanie oferty
najblizszych konkurentéw stanowi niebezpieczenstwo dla kazdej z firm, ale jest takze
niezbednym elementem jej dziatania.

Naruszenie tunelu nawigacyjnego odbywa sie z wykorzystaniem nastepujgcych in-
strumentéw: 1) wywiad gospodarczy, 2) obserwacja rynkowa, 3) analiza rynku.

Aktorzy rynkowi mogq pozyskiwac wiedze niejawnq przenoszong taficuchami war-
tosci w sposob:

* bezposredni - bedqgc odbiorcami produktu, oraz

* posredni - dowiadujgc sie o wartosciach produktu od jego odbiorcéw. Dokonuje
sie to przez sie¢ powigzan rynkowych. Takie informacje przekazywane sq przez
wspotpracujgce firmy, albo - jak sie to czesto dzieje w przypadku prowadzenia
sprzedazy - przez przedstawicieli handlowych, od bezposrednich klientéw organi-
zacji. Pracownik odwiedzajgcy odbiorce dowiaduje sie o tancuchu wartosci firmy
konkurencyjnej, np. podczas negocjacji handlowych.
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Metodami ochrony przed wyptywem wiedzy korporacyjnej zawartej w faficuchu do
aktoréw rynkowych sq: a) patenty, b) prawo autorskie (copyright), c) przepisy prawa
handlowego czy d) zabezpieczenia komputerowe®.

Aktorzy organizacyjni pozyskujq tarcuchy wartosci podczas:

* fluktuacji pracowniczej, zabierajgc wiedze na etapie: wewnetrznym, zewnetrznym

i wirtualnym,

* poprzez tworzenie firm satelitarnych, to jest: odigczanie sie od organizacji i zakta-
danie wtasnych podmiotéw organizacyjnych.

Metodq ochrony przed wyptywem wiedzy korporacyjnej zawartej w tafncuchu do
aktoréw organizacyjnych jest umowa miedzy pracownikiem a pracodawca.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu modele sq elementem opisu rzeczywistosci,
ktéry pomaga zrozumie¢ procesy dyfuzji wiedzy pomiedzy aktorami rynkowymi. Stra-
tegia przedsiebiorstwa oparta na tworzeniu wiasnych i obserwacji tancuchéw war-
tosci konkurentéw jest sama w sobie drogq do zdobywania wartosci dodanej. Wiedza,
tak niezbedna w przetrwaniu podmiotu rynkowego, nabiera znaczenia czynnika pro-
dukcji, ktérego posiadanie i dynamiczne pozyskiwanie jest niezbednym aspektem
funkcjonowania organizacji. Rozumienie pojecia fancucha wartosci i koncentrowanie
sie przy jego kreacji na transformowaniu wirtualnych uzytecznosci jest podstawgq bu-
dowania zadowolenia klienta.

Swiat, wkraczajgc w nowy etap - gospodarki opartej na wiedzy, musi rozumiec
i wykorzystywa¢ zasady dyfuzji wirtualnych wartosci. Wyktadniczo rosnie potrzeba
wzbogacania namacalnych aspektéw produktu o elementy odwotujqce sie do potrzeb
wyzszego rzedu.

Wiedza niejowna transferowana w tancuchach wartosci przektada sie bezpo-
srednio na uzyteczno$¢ produktu. Jej pozyskiwanie, mimo prawnych zabezpieczen
na rynku, jest czestq praktykg w Srodowisku biznesowym. Tworzenie tuneli nawiga-
cyjnych wymaga $cistego monitorowania wysytanych taricuchéw wiedzy oraz imple-
mentacji dodatkowych zabezpieczen. Bez wzgledu na rozmiar instytucji nalezy pa-
mietac o przedstawionych w artykule narzedziach ochrony. Ich regularne stosowanie
zapewnia przewage na rynku i moze by¢ zrédtem sukcesu dla kazdego aktora rynko-
wego bez wzgledu na profil dziatalnosci.
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Terror i terroryzm — zagrozenia dla
Rzeczpospolitej Polskie;.

Fizyczne zwalczanie

Agresja i przemoc to czynniki, ktére od samego poczgtku stanowiq integralny aspekt
rozwoju ludzkosci. Czasy, w jakich przyszto nam zy¢, réwniez nie sq pozbawione po-
dobnych zjawisk, czesto okreslanych mianem terroryzmu.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele réznych definicji terroryzmu. Wedtug
niektorych autoréw jest to:

- metoda walki politycznej polegajgca na uzywaniu przemocy wobec poszczegdl-
nych jednostek lub grup ludzi';

- wszelkie dziatanie przestepcze skierowane przeciwko panstwom, ktérych celem
jest wytworzenie stanu terroru w umystach ludzi, grup oséb lub spoteczenstwa?;

- Swiadome budzenie strachu w wyniku przemocy lub groZzby przemocy w dagzeniu
do zmian politycznych?;

- przestepstwo wojenne popetnione w czasie pokoju®;

- stosowanie gwattu przez jednostki lub grupy oséb w celu wywarcia wptywu na
rzqd lub opinie publiczng, jak i na grupy oséb i poszczegdlne osoby?®;

- indywidualne dziatania skierowane przeciwko aparatowi wtadzy lub jego przedsto-
wicielom®.

Inni badacze twierdzq, ze najskuteczniejszq metodq zdefiniowania zjawiska terro-
ryzmu jest jego charakterystyka na podstawie zewnetrznych przejawéw, wymieniajgc
czyny bezprawne, stanowiqce akty terrorystyczne:

- uprowadzenia i zawtadniecia Srodkéw komunikacji: samolotéw, statkéw, pociggdw,
autobuséw wraz z pasazerami w charakterze zaktadnikéw;

- akty sabotazu gospodarczego;

- napady, wlamania, zgdania okupu w celu pozyskania srodkéw na wtasng dziatal-
nos¢;

- zamachy na Zycie, zdrowie lub wolno$¢ przedstawicieli wtadz, znanych oséb ze sfer
gospodarczych oraz oséb podlegajgcych ochronie miedzynarodowej;

- uprowadzenia i przetrzymywania w charakterze zaktadnikéw oséb pochodzgcych
zinnych panstw niz teren dziatania terrorystéw (np. dziennikarzy, duchownych, wo-
lontariuszy);

' B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Leksykon historii XX wieku, Krakéw 1996.

2

Konwencja Ligi Narodéw 1937, http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php (04.09.2008).
® B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001.
* A. B. Schmidt, Wydziat przestepczosci ONZ 1992, http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php (04.09.2008).

5

A. Pawtowski, Terroryzm w Europie w XIX i XX wieku, Zielona Géra 1980.

& T. Szmidt, Terroryzm a paristwo, Lublin 1979.
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- stosowanie tadunkéw wybuchowych, broni palnej (w tym rakiet) w miejscach pub-
licznych i wywotywanie przez to szczegdlnego zagrozenia ludzi postronnych;

- skazanie materiatami radioaktywnymi lub trujgcymi terenu, obiektu i Srodkéw ko-
munikacji pasazerskiej’.

Komitet prawny ONZ, ze wzgledéw polityczno-ideologicznych, w ciqgu kilkudzie-
sieciu lat swojej dziatalnosci unikat stworzenia definicji terroryzmu. Dlatego tez zjo-
wisko to interpretowane jest odmiennie w réznych krajach, zaleznie od sytuacji,
w jakiej sie one znajdujq. To, co dla jednych jest terroryzmem, wedtug innych jest me-
todq usprawiedliwionej walki narodowowyzwolenczej lub obrong tozsamosci i uczuc
religijnych. Przedstawiciele niektorych panstw arabskich, afrykanskich czy azjatyckich
twierdzg nadal, Zze potepienie terroryzmu oznacza potepienie walki o wolnos¢ i zgode
na wiadze silniejszych, bo ludzie, ktérzy walczq o wyzwolenie spod obcego ucisku i wy-
zysku, majq prawo uzywaé wszelkich metod, nie wykluczajqc sity®.

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku na wieze World Trade Center oraz
budynek Pentagonu w Stanach Zjednoczonych spowodowaty cywilizacyjne przewartos-
ciowanie postrzegania zagrozenia terroryzmem i walki z nim w wymiarze ogélnoswia-
towym. Zamachy te uznano za akt wojny. Prezydent George W. Bush, zwracajqc sie do
swoich rodakéw i ludzi na catym Swiecie, nie pozostawit zadnych watpliwosci co do jo-
kosciowo nowego podejscia Stanéw Zjednoczonych do zagrozenia terrorystycznego,
moéwiqgc: ,Ameryka uzyje wszelkich mozliwych srodkéw, zeby wygra¢ wojne, ktérg wy-
powiedzieli jej terrorysci. To nie byt akt terroru, lecz akt wojny. Wrég zaatakowat nie
tylko USA, ale i caty mitujgcy wolno$¢ swiat”. A zatem, po 11 wrzesnia, walka z ter-
roryzmem przybrata takze wymiar umiejscowiony w kategoriach wojny, rozumianej
w ujeciu klasycznym.

Po tych wydarzeniach, w samych tylko Stanach Zjednoczonych funkcjonujq trzy
rézne, oficjalne definicje tego zjawiska. Wedtug Departamentu Stanu USA, terroryzm
to zaplanowana, umotywowana politycznie przemoc wobec celéw nieuczestniczgcych
w walce, stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentéw, zwykle majqgca na
celu oddziatywanie na spoteczenstwo. FBI definiuje terroryzm jako bezprawne uzycie
sity lub przemocy wobec 0séb lub mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na
rzqd, ludnos¢ cywilng albo czesci wyzej wymienionych, co zmierza do promoc;ji celéw
politycznych lub spotecznych. Terroryzmem, wedtug Departamentu Obrony USA, jest
bezprawne uzycie - lub grozba uzycia - sity czy przemocy wobec osoby lub mienia, by
wymuszac lub zastrasza¢ rzqdy czy spoteczenstwa, czesto dla osiggniecia celéw poli-
tycznych, religijnych bgdz ideologicznych?®.

Poszukiwania jednoznacznej i wszechstronnej definicji zjawiska terroryzmu upo-
wazniajq do sformutowania wniosku, Zze najistotniejszq jej czesciq jest wzbudzenie
strachu przed przemocq lub grozbq uzycia przemocy. To wtasnie strach ma by¢ przy-
czynq ustepstw, ktorych oczekuje agresor, i sitq napedowqg stosowania przez niego
opartych na terrorze metod, stuzqcych osigganiu celéw. Sam termin ,terroryzm” wy-
wodzi sie od greckiego stowa éw/treo - ,drzec¢, bac sig, stchérzyc, uciec” oraz ta-
cinskiego terror, -oris - ,strach, trwoga, przerazenie, straszne stowo, straszna wies¢”

7 K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.
8 B. Hoffman, op. cit.
° M. Filar, Terroryzm, Torur 2002.
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i czasownika tacinskiego terreo - ,wywotywa¢ przerazenie, straszy¢”'. Terroryzm od
chwili powstania wielokrotnie zmieniat swoje oblicze, bedqc niewqtpliwie zjawiskiem
o charakterze rozwojowym. Raport Departamentu Stanu USA z marca 2007 roku
,O Zagranicznych Organizacjach Terrorystycznych”"" wymienia 42 organizacje terro-
rystyczne; podobny raport z roku 2001 zawierat ich 28.

Powodem stosowania przemocy wobec innych ludzi sq negatywne emocje, u pod-
toza ktérych lezq rozmaite czynniki. Jednak w przypadku omawianego zjawiska nie
mamy do czynienia z niskimi pobudkami (np. chciwosciqg), ale z bodZzcami nacjona-
listycznymi, religijnymi lub ekonomicznymi powstajgcymi na tle politycznym, spo-
tecznym, psychologicznym, historycznym, etnicznym, kulturowym, jezykowym, teryto-
rialnym, ekologicznym, kryminalnym czy tez wojskowym. Emocje stanowiq podstawe
wszystkich ludzkich decyzji i gtéwnq site napedowq wszelkich dazen oraz dziatan™.
Emocje sq réwniez Zzrédtem kazdego pragnienia. Jesli zostanie ono spetnione, czto-
wiek odczuwa zadowolenie i spetnienie. Brak mozliwosci jego realizacji rodzi fru-
stracje, ktére mogqg doprowadzi¢ do uzycia skrajnych metod, w tym przemocy.

Koncepcja dzisiejszego terroryzmu zaktada sieciowy charakter organizacji, co
w praktyce oznacza odejscie od klasycznej struktury hierarchicznej oraz statej lokali-
zacji, a podtozem dziatania sprawcéw zamachéw jest motywacja religijna, czesto be-
dqca na granicy fanatyzmu. W konsekwencji zaznacza sie wzrost $miertelnosci wsréd
ofiar zamachoéw, a takze wzrost liczby zamachéw samobdjczych. Charakterystyczng
cechq wspdtczesnego terroryzmu jest brak jednoznacznie sprecyzowanych prob-
lemow, na ktére zamachowcy chcieliby zwréci¢ uwage opinii publicznej. Celem samym
w sobie jest wzbudzenie strachu w obcych, znienawidzonych spotecznosciach.

Do najczesciej stosowanych metod ataku terrorystycznego nalezq: zamachy na
zycie konkretnych oséb (np. przedstawicieli wtadz rzgdowych, stuzb panstwowych, bi-
znesu), zamachy bombowe, uprowadzenia pojazdéw lub samolotéw, uprowadzenia
0s6b (kidnaping) i wziecie zaktadnikéw.

Przyjmujgc za kryterium rodzaj srodkéw walki, jakimi postugujq sie terrorysci,
mozna dokonaé podziatu terroryzmu na konwencjonalny (bron biata lub inne narze-
dzia niebezpieczne, bron strzelecka, Srodki wybuchowe) i niekonwencjonalny (jgdrowy,
chemiczny, biologiczny, elektroniczny).

Aktualnie najwigksze wyzwanie dla Swiatowego bezpieczefnstwa stanowi wias-
ciwe zabezpieczenie sie panstw przed mozliwosciq ataku srodkami niekonwencjonal-
nymi. Nie od dzi§ znane sq dgzenia terrorystéw do dysponowania bronig masowego
razenia.

Niewgtpliwie ,jakosciowo” nowym zagrozeniem naszych czaséw jest terroryzm
elektroniczny. Mozliwos¢ ,wtamania sie” terrorystéw za pomocq sieci informatyczne;j
do strategicznych instytucji panstwowych (infoterroryzm) w celu skopiowania, zmiany
badz usuniecia danych jest catkiem realna. Podobnie jest w przypadku wystania im-
pulsu elektromagnetycznego w celu zniszczenia urzqdzenia informatycznego. Infor-
matyka - zdobycz cywilizacji XX w. - jest tak samo atrakcyjnym celem ataku dla ter-
rorystéw jak kazdy inny.

10 Zob. Pojecie ,terroryzm” w Wikipedia. Wolna encyklopedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Terroryzm (24.05.2010).
" http://www.america.gov/st/peacesec-english/2008/April/2008042911565 1dmslahrellek 0.95 84772.html (30.04.2008).
2 http://www.akohard.kk.e-wro.pl/Ksiazka_html/terroryzm.html (04.09.2008).
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Formg stosunkowo fatwq do zrealizowania, a jednoczesnie pociggajqgcq za sobg
znaczne liczby ofiar po dokonanym zamachu, jest akt bioterroru. Polega on na uzyciu
bojowego Srodka biologicznego, czyli mikroorganizmu chorobotwérczego lub trujg-
cego produktu jego przemiany materii. O ich wykorzystaniu zdecydowaé moga: a) wy-
soki wspoétezynnik zachorowalnosci, b) niskie dawki infekcyjne lub toksyczne, c) duza
zakazalno$¢ i krétki okres inkubacji, d) duze straty socjoekonomiczne, e) trudnosc wy-
krycia we wezesnym etapie, f) duza dostepnosc, g) niski koszt produkgji, h) tatwos¢ roz-
powszechnianig, i) stabilnos¢ w srodowisku, j) brak lub mata skutecznosé profilaktyki,
ochrony i leczenia.

Intensywnos¢, gwattownosé, sita i nieprzewidywalnos$é potencjalnych zamachéw
terrorystycznych stanowi wigksze niz kiedykolwiek wczesniej zagrozenie dla catego
$wiata, dlatego walka z terroryzmem jest dzi$ zadaniem catej ludzkosci. Panstwa i na-
rody, jak nigdy dotqd, muszq stac¢ sie solidarne w walce z takim rodzajem zta.

Z rozpoznania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika, ze zagrozenie pod-
jeciem na terytorium Polski bezposrednich dziatan terrorystycznych jest niskie i ma
raczej charakter potencjalny™. Jak dotad nie odnotowano préby ataku terrorystycz-
nego skierowanego przeciwko obiektom rzqdu polskiego, polskim instytucjom pan-
stwowym czy prywatnym. Wyjqgtek moze stanowi¢ incydent, jaki miat miejsce w Turcji
(1 pazdziernika 2003 r.), gdzie pod polskim konsulatem w Istambule eksplodowat
tadunek wybuchowy. Nie spowodowat on jednak zadnych ofiar ani strat w mieniu,
a jego tto nie jest do konca znane. Co wigcej, na terytorium RP nie dziatajg zadne ro-
dzime grupy terrorystyczne, a geograficznie oddaleni jestesmy od gtéwnych ich sie-
dzib. Jednak w praktyce musimy sie liczy¢ z mozliwoscig dokonania na naszym te-
rytorium zamachu terrorystycznego. Gtéwnymi przestankami determinujgcymi takie
podejscie do problemu sq m.in.:

- prozachodnia polityka Polski - zwtaszcza strategiczny sojusz ze Stanami Zjedno-
czonymi;

- integracja europejska (Polska jako panstwo graniczne Unii Europejskiej) oraz przy-
stgpienie Polski do strefy Schengen;

- udziat sit zbrojnych RP oraz Policji w misjach pokojowych na terenach objetych kon-
fliktami zbrojnymi (Irak, Afganistan, Czad);

- polityczne popieranie walki z terroryzmem, fqcznie z fizycznym udziatem polskich
kontyngentoéw sit zbrojnych w amerykanskiej koalicji antyterrorystyczne;j;

- normalizacja stosunkéw polsko-izraelskich;

- planowana budowa na terytorium Polski tarczy antyrakietowej;

- organizacja, wspolnie z Ukraing, Mistrzostw Europy w pitce noznej - EURO 2012.

Powyzsze czynniki powodujq, ze Polska jest adresatem wielu grézb ze strony arab-
skich terrorystow. W ten kontekst wpisujq sie réwniez oswiadczenia formutowane
przez szefa Al-Kaidy, w tym wypowiedz wyemitowana 18.10.2003 r. przez katarskq
telewizje Al-Dzazira. Nasz kraj wymieniony zostat (obok USA, Wielkiej Brytanii, Hi-
szpanii, Australii, Japonii i Wtoch) jako miejsce potencjalnego ataku terrorystow
w odwecie za wspieranie interwencji w Iraku. Oznacza to, ze aktualna orientacja poli-
tyczna naszego kraju moze by¢ przyczynkiem do wkroczenia na jego terytorium mie-
dzynarodowego terroryzmu. Potencjalny atak terrorystyczny nie musi byé przy tym

® Raport z funkcjonowania ABW za | pétrocze 2007 roku, http://www.abw.gov.pl/Raporty/raport_05.htm (04.09.2008).



Terror i terroryzm — zagrozenia dla Rzeczpospolitej Polskie;...

skierowany przeciwko polskim obiektom, mogq to by¢ znajdujqgce sie na terytorium RP

ambasady, przedstawicielstwa dyplomatyczne lub handlowe obcych panstw.

Ekspansji terrorystéw na terytoria krajow, ktére - podobnie jak Polska - pozostajqg
obecnie na peryferiach miedzynarodowego terroryzmu, sprzyja postepujgca globali-
zacja proceséw gospodarczych. W jej efekcie powstajg dodatkowe czynniki sprzyjo-
jace aktywnosci terrorystdw na naszym obszarze, takie jak szerokie otwarcie granic,
systematyczne znoszenie barier w komunikowaniu i podrézowaniu, istotny wzrost
liczby cudzoziemcéw stale i okresowo przebywajgcych w Polsce oraz niewystarczo-
jaca skutecznosc¢ kontroli administracyjnej i polityki panstwa wobec obywateli innych
krajow, przybywajqcych do Polski i legalizujgcych w niej swoj pobyt.

Biorgc pod uwage mozliwosé przenikania do Polski miedzynarodowych organizacji
terrorystycznych, liczy¢ sie nalezy z perspektywq wykorzystania terytorium naszego
kraju do dziatan o charakterze logistycznym i wspomagajgcym dziatalnos¢ terrory-
styczng, jako swoiste zaplecze dziatan podejmowanych w innych krajach. Tranzytowy
charakter naszego panstwa i stosunkowo liberalna polityka wizowa, cztonkostwo
w UE i przynaleznos¢ do strefy Schengen, istniejgca infrastruktura komunikacyjna,
system bankowy i mozliwos$¢ wykorzystania go do procederu ,prania brudnych pie-
niedzy” oraz duze zapotrzebowanie na obce inwestycje kapitatowe, a wreszcie fo-
twos¢ zakupu broni i materiatéw wybuchowych, to cechy sprzyjajqgce rozwojowi tego
rodzaju dziatalnosci.

W Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajéw europejskich, mogqg przebywaé zwo-
lennicy organizacji terrorystycznych. Istnieje takze niebezpieczenstwo angazowania
sie w dziatalnos¢ terrorystyczng polskich obywateli, zafascynowanych kulturg, jezy-
kiem i filozofig zycia muzutmanéw, ktérzy przeszli na Islam. Za realng nalezy réw-
niez uzna¢ mozliwo$¢ angazowania sie w dziatalno$¢é terrorystyczng zorganizowa-
nych grup przestepczych i powigzania przedstawicieli Srodowisk terrorystycznych, np.
muzutmanskich, ze $wiatem przestepczym. Przestepcy sami czesto siegajg po me-
tody charakterystyczne dla dziatalnosci terrorystycznej, np. walczgc miedzy sobg
o wplywy, a takze wykorzystujqc je jako Srodki przestepczej dziatalnosci.

Z kolei terror kryminalny to ten rodzaj dziatalnosci przestepczej, z ktérq na co dzien
mamy do czynienia w naszym kraju. Od dziatalnosSci czysto terrorystycznej rozni sie
on jedynie materialnym podfozem aktywnosci. Jako przestepstwa majqce znamiona
terroryzmu kryminalnego kwalifikuje sie:

- zdarzenia zagrazajgce zyciu lub zdrowiu ludzi w ruchu lgdowym, wodnym lub po-
wietrznym;

- uzycie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslo-
nego zachowania sig;

- dziatania polegajgce na czynnej napasci na osobe korzystajgcq z ochrony szcze-
gdlnej na mocy ustaw, umoéw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynaro-
dowych, jezeli napas¢ ta miataby miejsce na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

- posiadanie i wyrabianie broni palnej oraz amunicji bez prawnie wymaganego ze-
zwolenig;

- wszelkie przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu ludzi i zwierzqt.

Terror kryminalny najczesciej kojarzony jest z formami stosowanymi w przestep-
czosci zorganizowanej. Strefy jej dziatania sq bardzo rozlegte i obejmujqg takie ob-
szary, jok: a) produkcja, handel i przemyt narkotykéw, b) przemyt i handel bronig,
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c) produkeja, handel i przemyt alkoholu, d) napady na osoby podrézujgce samocho-
dami, e) prostytucja, f) wyroby tytoniowe, g) wytudzanie kredytéw, h) gry hazardowe,
i) handel ludZmi, j) nielegalny przemyt cudzoziemcéw, k) ubezpieczenia i oszustwa po-
datkowe. Wiele sposréd wymienionych dziedzin znalez¢ si¢ moze w zakresie zainte-
resowania grup o charakterze terrorystycznym, a zyski z tego rodzaju przestepczosci
mogq by¢ wykorzystywane do dziatalnosci terrorystycznej.

Wystepujgce na Swiecie zamachy terrorystyczne wykazujg, ze organizacje terro-
rystyczne realizujq je w wigkszosci z uzyciem materiatéw wybuchowych. Decyduje
o tym znaczny efekt psychologiczny, jaki wywotuje ich zastosowanie, przeswiadczenie
sprawcéw o ich anonimowosci i uniknigciu odpowiedzialnosci karnej. Istotnym czyn-
nikiem jest réwniez tatwo$¢ przenoszenia i maskowania tadunkéw wybuchowych pod
réznymi postaciami, jak tez tatwo$é wchodzenia w ich posiadanie. Na terenie Polski
nietrudno o dostep do materiatéw wybuchowych stanowiqcych niewybuchy z Il wojny
Swiatowej czy pochodzqcych z poligonéw wojskowych. Dokonywane sq réwniez kra-
dzieze granatéw, petard i materiatéw wybuchowych z jednostek wojskowych, kopaln
i kamieniotoméw. Innym sposobem wchodzenia w posiadanie materiatéw wybucho-
wych jest przemyt z Czech, Stowacji i krajéw bytego ZSRR. Wszystko to, w powig-
zaniu z powszechnym dostepem do wiedzy politechnicznej i elektronicznej, a takze
bogatym asortymentem branzy handlowej, decyduje o duzej popularnosci zama-
chéw bombowych w Polsce. Jest to powszechna metoda dziatalnosci grup prze-
stepczych stosowana w ramach walki o wptywy, porachunkéw czy tez zastraszania
,hiepokornych” wtascicieli sklepéw, hurtowni, przedsiebiorstw itp. odmawiajgcych
ptacenia haraczu.

W polskich realiach ataki bombowe zwykle posiadajg swojego konkretnego adre-
sata. Wspoétczesne zamachy o charakterze terrorystycznym majqg z kolei nieco inng
specyfike. Wyréznia je fakt, iz ofiarg ,bomby” moze sta¢ sie kazdy, kto bedzie prze-
bywat w poblizu miejsca zdarzenia, bez wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie, po-
zycje spotecznq, posiadany majgtek czy poglady polityczne. Ponadto, zamachy bom-
bowe przybierajq rézne formy - od klasycznego ataku bombowego, polegajgcego na
podtozeniu pojedynczego urzqdzenia wybuchowego i jego zdalnej aktywacji, az po
skoordynowany atak wielu urzqgdzeh wybuchowych i indywidualne ataki samobéjcze.
Powszechne stato sie uzycie samochodéw-putapek. Duzym za$ niebezpieczenstwem
- zwtaszcza dla stuzb panstwowych - sq tzw. zamachy powtérne, polegajqgce na do-
konaniu kolejnego ataku w trakcie trwania akcji ratowniczej. Ze wzgledu na wysokg
skutecznos$¢ w postaci duzej liczby ofiar, powszechne staty sie juz samobdjcze ataki
bombowe.

Symptomy zagrozen terrorystycznych przejawiajq sie takze w formie fatszywych
alarméw bombowych i podktadaniu atrap tadunkéw wybuchowych (przed wybo-
rami prezydenckimi w 2005 r. w Warszawie podfozono 13 takich atrap). Przyczyny
tego typu dziatan sq rézne. Poczynajqc od braku wyobrazni lub zwyktej gtupoty, po-
przez swoistg mode na terroryzm, az po mozliwo$¢ przetestowania sprawnosci dzia-
fania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Potencjalnym
zrédtem zagrozenia bombowego mogq by¢ takze wyroby tzw. pirotechniki widowi-
skowej, do ktorej dostep jest prawie nieograniczony oraz eksperymenty domorostych
pirotechnikéw amatoréw. Wydaje sie, iz w tych ostatnich przypadkach nie mamy do
czynienia z zaplanowanymi atakami bombowymi, a raczej z wypadkami podczas
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uzycia materiatéw wybuchowych. Tak czy inaczej, stanowiq one powazne zagrozenie

dla bezpieczenstwa publicznego.

Jeszcze do niedawna w polskim ustawodawstwie nie funkcjonowato pojecie terro-
ryzmu. Ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw' wprowadzono do Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r."®
kategorie umozliwiajgce precyzyjniejsze kwalifikowanie okreslonych czynéw, jako
przestepstw o charakterze terrorystycznym. W art. 115 dodano § 20 w brzmieniu:
Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony, zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony
w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslo-
nych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popet-
nienia takiego czynu.

Art. 258 otrzymat brzmienie:

§ 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 majg charakter zbrojny albo majq
na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Kto grupe albo zwiqgzek okreslone w § 1 w tym majqce charakter zbrojny za-
ktada lub takqg grupq albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwigzek majgce na celu popetnienie przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym zaktada lub takq grupq lub zwigzkiem kieruje, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Wprowadzenie powyzszych zapiséw stanowi probe wewnetrznego przygotowania
panstwa do walki z terroryzmem w zakresie odpowiednich uregulowan prawnych.
Innym przejawem tej walki jest aspekt organizacyjny, majagcy na celu np. wtasciwe
przygotowanie stuzb przeznaczonych do fizycznego zwalczania terroryzmu. Walka
z terroryzmem na ptaszczyZnie zewnetrznej obejmuje m.in. polityczne decyzje na
arenie miedzynarodowej, a takze udziat w oficjalnych projektach majgcych na celu
zwigkszenie skutecznosci zwalczania tego zjawiska.

Reagowanie na atak terrorystyczny odbywa sie w ramach systemu zarzqdzania
kryzysowego panstwa, rozumianego jako catoksztatt rozwigzan systemowych w sferze
ochrony ludnosci, wypetnianych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli we wspét-
dziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami w celu zapobiegania sy-
tuacjom niebezpiecznym, stwarzajgcym zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli oraz
Srodowiska.

" Dz.U.z2004 r. Nr 93, poz. 889.
' Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
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Powotane sq specjalne zespoty reagowania kryzysowego, kierowane odpowiednio

przez:

- gminny - wéjt, burmistrz, prezydent;

- powiatowy - starosta, prezydent miasta na prawach powiatu;
- wojewodzki - wojewoda;

- Rzgdowy Zespét Koordynacji Kryzysowej - minister.

Resortem wiodgcym w przypadku aktu terrorystycznego jest Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji, wspomagany przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Zdrowia, Ministra Srodowiska, a w miare potrzeb takze i innych.

Walka z przestepczosciqg w Polsce (w tym takze ze szczegdlnymi jej przejawami,
jakie stanowi¢ mogq zamachy terrorystyczne) nalezy do ustawowych obowigzkéw
Policji. W jej strukturze funkcjonujg wyspecjalizowane podmioty zajmujqce sie zwal-
czaniem terroryzmu. W swych praktycznych dziataniach Policja czesto napotyka sy-
tuacje szczegdlne, w ktérych czesciej uzywa sie ostatecznych srodkéw przymusu bez-
posredniego, poniewaz normalne czynnosci sq czesto niewystarczajgce do realizacji
jej podstawowych funkgji i zadan. Wszedzie tam, gdzie przecietny policjant nie jest
w stanie skutecznie interweniowaé, istotng role odgrywajg pododdziaty antyterro-
rystyczne. Aktualnie funkcjonujg one we wszystkich komendach wojewédzkich Po-
licji, a takze w Komendzie Gtéwnej. Wykorzystywane sq podczas operacji policyjnych
o wysokim stopniu trudnosci i wynikajgcym z niego zagrozeniu dla bezpieczenstwa
publicznego.

Operacja policyjna organizowana jest w przypadku zaistnienia zdarzenia o za-
siegu wykraczajgcym poza obszar wiasciwosci terytorialnej jednej komendy powia-
towej albo w razie przedtuzajqce; sie interwencji lub akgji, zjednoczesng koniecznoscig
uzycia dodatkowych sit lub Srodkéw, wzglednie zorganizowania specjalnego zaplecza
logistycznego. W ramach prowadzonych operacji powotuje sie specjalny sztab fa-
chowcéw, wspomagajqcych wypracowanie wiasciwych decyzji podejmowanych przez
dowoddce danej operacji. W przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
w sktad sztabu obowigzkowo wchodzi przedstawiciel formacji antyterrorystycznej, naj-
czesciej jej dowddca, a jedng z czesci sktadowych operacji stanowi podoperacja an-
tyterrorystyczna. Obejmuje podstawowe, zwykle state elementy: dowddca, jednostka
antyterrorystyczna (grupa szturmowa, strzelcy wyborowi), sity wsparcia (pomoc me-
dyczna, straz pozarna, pogotowie gazowe itp.), negocjatorzy, pierscief wewnetrzny,
pierscien zewnetrzny.

W ramach omawianych zdarzen wyrézni¢ mozna nastepujgce etapy:
Przygotowanie: planowanie, rekonesans, préba.

Inicjowanie: przybycie na miejsce, atak.

Negocjacje: zgdania, ustepstwa, wypracowanie sytuacji taktyczne;j.

Rozwigzanie: pokojowe, sitowe.

Usuwanie skutkow.

Czynnosci po zakonczeniu incydentu: przegrupowanie sit, samokrytyka, wnioski.
W przypadku zdarzenia z uzyciem materiatéw wybuchowych, wyszczegdlnié
mozna kolejne fazy reagowania na zagrozenie: a) Informacja o ujawnieniu podejrza-
nego przedmiotu, fadunku lub urzgdzenia wybuchowego dociera do dyzurnego KPP
(KMP); b) Ten sktada zapotrzebowanie na zespét minersko-pirotechniczny; ¢) Réwno-
legle wzywane sq na miejsce: grupa operacyjno-dochodzeniowa, stuzby miejskie i dy-
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zurujqcy prokurator; d) Nastepuje zabezpieczenie terenu, a w miare potrzeb - jego
ewakuacja; e) W wyniku dziatan specjalistycznej komérki Policji dochodzi do potwier-
dzenia zagrozenia lub jego braku; f) W przypadku ujawnienia urzqdzenia wybucho-
wego przeprowadza sie jego kontrolowanq neutralizacje na miejscu zdarzenia (jesli to
mozliwe) lub przewozi na poligon, gdzie ulega detonacg;ji.

Precyzyjne przewidywanie terminu, miejsca, sposobu oraz zasiegu dokonania po-
tencjalnego zamachu nie jest mozliwe. Wsréd prawdopodobnych celéw krajowych,
narazonych na atak terrorystyczny wymieni¢ mozna obiekty rzgdowe, przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne, siedziby korporacji, srodki komunikacji, centra handlowe i roz-
rywkowe, obiekty sportowe i $wigtynie, elementy infrastruktury krytycznej (porty, lot-
niska, mosty i potgczenia drogowe o szczegdlnym znaczeniu, elektrownie, systemy
wodociggowe). Nalezy przy tym mie¢ swiadomos¢ tego, ze czas, jaki dzieli Polske od
wpisania jej na liste panstw dotknigtych terroryzmem nie jest odlegty. Akty dokony-
wane w ramach wspéfczesnego terroryzmu obliczone sq na spowodowanie maso-
wych ofiar oraz spektakularnych skutkéw. Walke z tym zjawiskiem utrudnia szereg
czynnikéw, w tym m.in. brak okreslonego, realnego terytorium przeciwnika, jego ano-
nimowos¢ i skrytos¢, nagtos¢ i gwattownosc¢ dziatan, wykorzystywanie coraz nowszych
metod i Srodkéw walki. Gospodarka rynkowa ze swoimi konsekwencjami w postaci
bezrobocia, rozprezenie spoteczne, dos¢ swobodne lansowanie réznych wartosci oraz
ruchéw spotecznych i politycznych czy tez bezkrytyczne nasladownictwo wydarzen,
jakie majg miejsce na Swiecie stanowi¢ mogg przyczyny powstawania ugrupowan
terrorystycznych lub indywidualnego siegania po terror jako metode dziatania i osig-
gania celéw. Niestety, skutki tego rodzaju dziatalnosci najbardziej dotykajg zwyktych
obywateli, stanowiqgcych czesto przypadkowe ofiary terroryzmu.
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Suma wszystkich strachéw,

czyli o miejscach szczegé6lnego zagrozenia
dla naftowego frachtu morskiego

Wprowadzenie

Brak stabilizacji na Bliskim Wschodzie, nienadgzajgca za tempem rozwoju globalnej
gospodarki podaz, kurczenie sie naturalnych zasobéw i koniecznos¢ siegania po coraz
trudniejsze, a zarazem kosztowniejsze w eksploatacji ztoza nalezg do najczesciej wy-
mienianych przyczyn wysokich cen barytki ropy na swiecie. Rzadziej wspomina sie
o bezkresnej dziurze w amerykanskim budzecie, swymi rozmiarami péttorakrotnie
przekraczajqgcej fgczne wplywy z eksportu ropy pieciu najwiekszych swiatowych poteg
naftowych - a co za tym idzie - podwyzszonym ryzyku finansowym dostaw i stabnqce;
walucie rozliczeniowej transakgji. Podobnie, sporadycznie wzmiankuje sie tez o poli-
tycznej sile naftowego lobby i wywieranej przezen presji kursowej. Ogétem poddje sie
kilkanascie, jesli nie kilkadziesigt czynnikéw rzutujgcych na to, ile ptaci sie na swiato-
wych rynkach za rope. Gdzie$ na szarym koncu tej wyliczanki, niby zapomniane i po-
miniete, znajdujq sie ,waskie gardta” naftowej logistyki. Miejsca powszechnie znane
i z racji oczywistosci swego znaczenia nawet nienadmieniane, co jest ogromnym
btedem, bo to wtasnie one stanowiq najwiekszqg, a zarazem nieprzekraczalng zapore
handlu ropq i gazem. Morskie cie$niny i kanaty, bo o nich mowa, odpowiadajq takze
za state generowanie dodatkowych kosztow.

Ciesnina Ormuz

Ciesnina Ormuz to wodny korytarz w naftowym sercu Swiata. Oddziela Pétwysep
Arabski od pozostatej lgdowej czesci Azji, faczqc Zatoke Perskq, gdzie miesci sie 35%
Swiatowych zapaséw ropy naftowej i 45% zasobéw gazu ziemnego, z Oceanem In-
dyjskim. Liczy 195 km dtugosci, a w najwezszym miejscu ma 54 km szerokos$ci przy
gtebokosci na trasie zeglugowej 27,5-229 m. Parametry te umozliwiajg swobodng
zegluge po tych wodach najwigkszym zbiornikowcom. Przeptywa przez nig prawie
caty eksport bliskowschodniego surowca do Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Korei
Potudniowej. Od wybuchu wojny w Iraku wielko$é przewozonej tedy ropy sukcesywnie
wzrasta - od 15 min barytek na dobe do 16,5-17 min barytek dziennie w pierwszych
dwdch kwartatach biezqgcego roku’. Liczac wedtug aktualnego kursu, to niemal 1,75
mld USD dziennie?.

' Energy Information Administration - www.eia.gov/world_Oil_ transit (14.09.2008).

2 Cena 101,18 USD, wedtug notowan z dnia 12 wrzesnia 2009, w transakcjach spotowych WTI - zob. http://www.bloom-
berg.com/energy/ (14.09.2009).
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Nie zawsze transport tym szlakiem byt bezpieczny. W trakcie wojny iracko-iranskiej
dziatania zbrojne nie ominety réwniez tak newralgicznego szlaku, jakim jest Ciesnina
Ormuz. To wtasnie tutaj rozegrat sie jeden z najbardziej dramatycznych epizodéw tzw.
wojny tankowcow. Wéwcezas wystrzelona z samolotu armii Saddama rakieta postata na
dno Ormuz najwigkszy na $wiecie tankowiec®. Po wyciggnieciu funkcjonuje on po dzi$
dzien jako liczgcy 460 metréw dtugosci magazyn u wybrzezy Kataru, sktadujgcy prze-
szto 4 min barytek ropy. Sukcesywne ataki irackie na statki zdgzajqce do Iranu, a pézniej
takie same kroki odwetowe rzgdu w Teheranie podbity cene barytki ropy do najwyzszego
w przeliczeniu na terazniejsze ceny poziomu - przeszto 82 USD za barytke*.

Od tego czasu datuje sie nieprzerwang obecnos$¢ wojsk amerykanskich w regionie.
Wykorzystali oni nadarzajgcq sie sytuacje, niejako wystugujgc sie Kuwejtem. Kraj ten
zwrdcit sie z prosbg do Stanéw Zjednoczonych o ochrong swoich transportowcéow.
Amerykanskie okrety wojenne miaty wigc ochrania¢ i eskortowac kuwejckie tankowce.
Podobne ,prosby” od panstw regionu otrzymat réwniez Kreml. Konwojowanie trans-
portow ropy przez sowieckie i amerykanskie okrety zeglujgce na dodatek pod bande-

rami tych panstw, ostatecznie zakorczyto ,wojne tankowcéw”>.

Bab al-Mandab

Inng ciesning Oceanu Indyjskiego jest Bab al-Mandab. Swymi wodami odgradza
Afryke od Pétwyspu Arabskiego, tqczqe zarazem Morze Czerwone z Zatokg Adenskg.
Podobnie do Ormuz, z szerokosciq od 26,5 km do 90 km i gtebokoscig na szlaku ze-
glugowym od 31 m do 386 m, stwarza mozliwos¢ transportu ropy najwigkszymi tan-
kowcami. Szlakiem tym przewozi sie olbrzymie ilosci surowca - okoto 3 min barytek
ropy dziennie®. Nic w tym dziwnego, poniewaz alternatywna droga morska znad Za-
toki Perskiej do Ameryki, Europy i azjatyckich portéw $rédziemnomorskich jest tysigce
mil dtuzsza i wiedzie wokét Afryki. Jednak popularnosé tego naftowego szlaku sto-
nowi powéd do obaw m.in. wtadz Republiki Jemenu, rzadzgcym w Erytrei i DzZibuti.
Leki te zwigzane sq gtéwnie z zagrozeniem katastrofg ekologiczng. Bab al-Mandab
oznacza w jezyku arabskim ,Brame tez” i zwazywszy na istniejqce tu silne prqdy mor-
skie, nazwa ta zdaje sie nie by¢ przypadkowa, choé lokalna tradycja wigze jq z ofia-
rami powodzi po trzesieniu ziemi, ktére oddzielito Afryke od Azji.

Woydaje sie jednak, ze potencjalne trudnosci w zegludze to tylko uzupetnienie dla
niestabilnej sytuacji politycznej na obu brzegach ciesniny. Katastrofa tankowca pro-
wadzgca do czasowego zamkniecia drogi, a bedgca nastepstwem chocby szerzqcego
sie na tutejszych wodach piractwa, miataby poza zniszczeniami w srodowisku natu-
ralnym bardzo powazne reperkusje ekonomiczne. Dla rynkéw naftowych bytaby praw-
dziwq apokalipsq. Saudyjski rurociqg East - West z przepustowosciq 4,5 min barytek

Ptywajqcy wtedy jako Seawise Giant obecnie jako magazyn Knock Nevis - zbudowany w stoczni Oppama japoriskiego
koncernu stoczniowego Sumitomo w latach 1979-1981. Wymiary: 458 m dtugosci, 69 m szerokosci, nosnos¢ (DWT)
statku wynosi 647 955 ton. Przy petnym obcigzeniu 650 tys. mt (4,1 min barytek) ropy naftowej, zanurzenie 24,6 m.

P. Kwiatkiewicz, Ropa naftowa - swiatowa produkcja, konsumpcja, ceny i ich implikacje w stosunkach miedzynarodo-
wych, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2007, nr 9.

P. Kwiatkiewicz, Amerykanska krucjata. Konflikt w Zatoce Perskiej, Poznan 2003, s. 75-76.

Energy Information Administration, loc. cit.
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na dobe’ nie stanowi tu, wbrew pozorom, alternatywnego rozwigzania. Zresztq zator
od potudnia Morza Czerwonego unieruchomitby réwniez kolejng ,brame naftowq”.

Kanat Sueski

W przeciwienstwie do obu poprzednich wrét, Kanat Sueski jest obiektem catko-
wicie sztucznym, cho¢ w swej szczqtkowej formie istniat juz w czasach faraonéw.
W obecnym ksztatcie otwarty zostat w 1869 roku w obecnosci wielu koronowanych
gtéw. Jednak szlakiem naftowym stat sie dopiero w 1892 za sprawq zatozyciela kom-
panii Shell - Marcusa Samuela. Aby przeptynq¢ z fadunkiem Kanat Sueski, zamowit
on tankowiec zupetnie nowego typu, spetniajgcy wszelkie wymogi techniczne. Odtqd
Kanat ten stat sie podstawowym szlakiem naftowym. Doktadnie przed pétwieczem
jeden z najwybitniejszych mezéw stanu XX wieku Gamal Abdel Naser odebrat go ko-
lonialnym udziatowcom i przekazujgc prawowitemu wiascicielowi - Egiptowi, uczynit
zen drugie najwazniejsze zrédto dochodéw tego panstwa®.

Za sprawq Nasera, Kanat Sueski stat sie nie tylko drogg wodng znajdujqcq sie
w Egipcie, ale réwniez jego wiasnosciq - dtugi na 163 km tqczy Morze Srédziemne po-
przez jeziora: A-Manzila, At-Timsah i Jezioro Gorzkie z Morzem Czerwonym. Jest nie-
zwykle waski - w najszerszym miejscu liczy jedynie 415 m, co znacznie ogranicza jego
przepustowosc¢. Gtebokosé toru wodnego wynosi obecnie, po dokonanych moderniza-
cjach, 22 m, co, cho¢ wydaje sie niemato w stosunku do stanu poprzedniego, nadal
stanowi pewnq bariere transportowq. Caty czas prowadzone sq prace majgce umoz-
liwi¢ zegluge tankowcom do 350 tys. DWT. Jak dotqd, efektem dziatar usprawniajg-
cych przeptyw przez tenze Kanat jest skrécenie czasu przejscia zbiornikowcéw z 14 do
11 godzin. Pozwala to transportowaé 4 min barytek ropy na dobe®.

Wielkos¢ ta nie jest jednak tozsama z iloscig ropy transferowanej przez terytoria
egipskie. Te ilos¢ wydatnie bowiem uzupetnia o 2,5 min barytek dziennie rozciggniety
niemal w poprzek kraju nad Nilem dtugi na 320 km rurociqg Sumed tqgczqcy porty:
Ajn Suchna nad Zatokq Sueskq i Sidi Kerir nad Morzem Srédziemnym©.

Ciesnina Malakka

Cie$nina Malakka oddziela Pétwysep Malajski od Sumatry, fgczgc Morze Potudniowo-
chinskie z Andamanskim, a tym samym oceany Spokojny i Indyjski. Liczy ponad 937
km dtugosci, od 15 do 464 km szerokosci i od 12-1514 m gtebokosci. Pod wzgledem
ilosci transportowanej ropy ustepuje jedynie Ciesninie Ormuz. Do Chin, Japonii i Korei
Potudniowej, a takze panstw potudniowego i potudniowo-wschodniego Pacyfiku prze-

Operatorem saudyjskiego rurociqgu jest Saudi Aramco - http://www.saudiaramco.com/irj/portal/anonymous (14.09.
2009), zob. A. Clark, Saudi Aramco at Sixty, [w:] Saudi Aramco World, No September/October 1993.

8 Szerzej zob. H. A. Jamsheer, Konflikt sueski w stosunkach miedzynarodowych 1956-57, +6dz 1987; takze W. Khalidi,
Nasser and the Arab World, [w:] Middle East Forum, kwiecien 1959, s. 31.

° Energy Information Administration, loc. cit.

' P, Kwiatkiewicz, Inwestycje energetyczne w Egipcie, ,Dzi$” 2007, nr 6.
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wozi sie tedy przeszto 12 min barytek ropy dziennie''. Ogromny ruch charaktery-
styczny dla tego szlaku wodnego, gdzie rocznie przeptywa przeszto 50 000 jednostek,
stwarza wysokie zagrozenie kolizyjne. Dodatkowe niebezpieczenistwo wiqze sie takze
z powszechnym na tych wodach piractwem, stanowigcym niezwykle intratne i popu-
larne zajecie - dotyczy gtéwnie rabunkéw zatég okretéw handlowych.

Bosfor

W XIX wieku o swobode zeglugi tym korytarzem wodnym toczono zaciekte wojny,
a scenarzysci jednego z filméw o agencie 007 oparli akcje o plan zdetonowania tu to-
dunku nuklearnego celem zmiany szlaku transportu ropy. W istocie, tgczagca Morza
Czarne i Marmara, szeroka w najwezszym miejscu na niespetna 750 metrow cies-
nina staje sie coraz wazniejszq drogq przewozu paliw weglowodorowych. W 2004
roku dziennie transportowano nig ponad 3,1 min barytek rosyjskiej, kazachstanskiej
i azerbejdzanskiej ropy'2. Niemal 6000 tankowcéw przechodzqcych przez te ciesnine
rocznie to z pewnosciq zbyt wiele, zwtaszcza ze nie jest to droga transportu wytgcznie
tego rodzaju surowca. Jesli wspomnie¢ o dodatkowych 50 000 innych statkéw han-
dlowych przeptywajgcych przez 700-metrowe zwezenie rocznie, to nietrudno domysli¢
sie, jak wielkie stanowi to zagrozenie kolizjg. W tak matym i zamknietym akwenie wéd
tego typu wypadek moégtby wrecz unicestwi¢ wszelkie zyjgce w nim stworzenia, ogra-
niczajgc na pewien czas podaz ropy na $wiatowych rynkach o wspomniane 4 min bao-
rytek dziennie, z wszelkimi finansowymi tego konsekwencjami.

Cies$nina Gibraltarska

Ciesnina Gibraltarska to trakt wodny znany juz w starozytnosci. To wiasnie za ,stupami
Herkulesa”, jak ja nazywali antyczni zeglarze, miata znajdowad sie opisana przez Pla-
tona Atlantyda. Do dzi$ kwestia jej faktycznej lokalizacji pozostaje zagadkg, a uczeni
wiodq spér, starajgc sie potwierdzi¢ lub obali¢ wiarygodnosé greckiego medrca. To
nie jedyny sekret zwigzany z wodnym przejéciem z Morza Srédziemnego w Atlantyk.
Réwnie poteznym nimbem tajemnicy owiana jest sprawa transportu ropy wodami
tejze Ciesniny. Przypuszcza sie, ze nie zostanie on rozwiany dopdki, poty ludzkosé nie
dostqpi zaszczytu naukowego poznania probleméw Atlantydy. Wedtug najskromniej-
szych szacunkéw jest to nie mniej niz 8 min barytek dziennie™.

Niespetna 60 km dtugosci, z szerokoscig od 14-44 km i 60-metrowq gtebokosciq
w najptytszym miejscu Ciesnina Gibraltarska stanowi niezwykle wazny trakt naftowy.
Przewozona jest tedy nie tylko wiekszos¢ surowca przechodzqcego przez Kanat Sueski
i Sumed z przeznaczeniem na eksport do Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Ho-
landii i Niemiec, ale takze kierowana na tamtejsze rynki libijska i algierska produkeja
naftowa oraz wydobywana w regionie kaspijskim i na arabskim wschodzie azjatycka

"' Energy Information Administration, loc. cit.
2 |bidem.
¥ Szacunek ten uzyskano, biorgc pod uwage wielko$é i réznice dostaw poszczegdlnymi rurociggami z Afryki Pétnocnej

oraz Bliskiego Wschodu tqcznie z transferem surowca szlakami przez Bosfor i Kanat Sueski, a takze potencjat europej-
skich terminali odbiorczych w basenie Morza Srédziemnego.
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ropa trafiajgca rurociggami do srédziemnomorskich terminali. W rezultacie, Ciesnina
Gibraltarska zajmuje czotowe miejsce wsréd gtéwnych arterii naftowych $wiata, a na-
tezenie w niej ruchu morskiego stwarza nieprawdopodobne wrecz zagrozenie kata-
strofq ekologiczng, czego przedsmak niejednokrotnie byt juz odczuwalny.

Kanat Panamski

Kanat Panamski to drugi w tym zestawieniu, obok Sueskiego, sztuczny korytarz wodny.
Ma tez z pierwszym wiele wspodlnego, znacznie wiecej, niz mogtoby sie wydawad.
Wskazanie nawet najbardziej subtelnych podobienstw nie nastrecza tu najmniejszych
trudnosci, jesli tylko dostrzeze sie we francuskim inzynierze Ferdynandzie Marii de
Lessepsie pomystodawce i inicjatora budowy obydwu kanatéw'. Uznajqgc go za ich
ojca, mozna nawet okresli¢ je mianem bratnich.

Oficjalnie otwarty 15 sierpnia 1914 roku tgczy od tego czasu Pacyfik z Atlantykiem.
Ma 81,6 km dtugosci, od 91,5 do 305 metréw szerokosci, a w najptytszym miejscu
- 13,7 metra gtebokosci. W kontekscie przewozu przezen ropy naftowej, przypusz-
czalnie lata swojej Swietnosci ma juz za sobg. Obecnie przewozi sie tedy jedynie okoto
600 tys. barytek ropy dziennie™. Jest zbyt ptytki i waski, aby mogty nim przeptynqc
duze tankowce. Stat sie nawet eponimem klasy mniejszych zbiornikowcéw, tzw. pana-
makséw o zanurzeniu nieprzekraczajgcym 12 metréw, co w przyblizeniu odpowiada
maksymalnie siedemdziesieciotysiecznikom, zdolnych do zeglugi jego wodami.

To wyrazne ograniczenie prébowano obej$¢ na poczatku lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku. W 1982 roku otwarto rurociqg prowadzgcy od wybrzezy Morza Ka-
raibskiego do Pacyfiku. Ulokowano go w starej strefie kanatu w poblizu granicy ko-
starykanskiej. Dtugi na 81 mil, stuzyt do transportu wydobywanej na Alasce ropy. Do-
wozono jq tu najwiekszymi tankowcami VLCCs o wypornosci powyzej 200 tys. DWT,
a nastepnie przesytano rurq do karaibskiego terminalu naftowego. W latach 1982-
1996 przetransferowano nim 2,7 mld barytek. Gdy zaprzestano wydobycia ropy na
Alasce, w kwietniu 1996 roku magistrala o przepustowosci 860 tys. barytek dziennie
zostata zamknieta. Od listopada 2003 roku wznowiono wydobycie ropy. Teraz Ka-
natem Panamskim przesyta sie ekwadorskq rope tak, aby mogta ona mozliwie szybko
trafi¢ na amerykanskie wybrzeza Zatoki Meksykanskie;.

Nalezy zauwazyé, iz sq to jednak $ladowe ilosci surowca. Przyktadowo, jedynie
1,5% importowanej przez Stany Zjednoczone ropy przechodzi przez Paname. Nie-
mniej, wcigz zachowuje ona wazne znaczenie strategiczne, czego dowodzi plan mo-
dernizacji Kanatu i osadzenie generata Manuela Noriegi w amerykariskim wiezieniu.

Ciesniny Dunskie: Maly Bett, Wielki Bett, Sund

Najblizsze i najwazniejsze dla Polski Ciesniny Dunskie tqczg Battyk z Morzem Pok-
nocnym. Nie sq one, co prawda, tak wgskie jak Bosfor, z wyjgtkiem Matego Betty,
ale za to znacznie od niego plytsze. Przeszto 15-metrowe zanurzenie czyni tanko-

" D. McCullough, The Path Between the Seas: The Creation of the Panama Canal 1870-1914 Simon and Schuster,
1977.

' Energy Information Administration, loc. cit.
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wiec niezdatnym do zeglugi tym szlakiem morskim. W rzeczywistosci kazdy zbiorniko-
wiec wigkszy niz 180 tys. DWT musi by¢ przetadowywany na gtebszych wodach. Przy
ogromnym i stale rosngcym ruchu na Battyku sytuacja ta zaczyna stanowi¢ coraz
powazniejszy problem. Niespetna dziesie¢ lat temu przez Ciesniny Dunskie przepty-
wato rocznie nie wiecej niz 120 min barytek, dzi$ jest to ponad 950 min, czyli 2,6
mlin dziennie - wedtug planéw, sam eksport rosyjskiej ropy przez Battyk w 2010 roku
siegnie wielkosci 180 min ton rocznie, czyli okoto 3 min b/d™. By¢ moze nie jest to
ilos¢ imponujgca nawet w zestawieniu z Bosforem, niemniej kryje sie tu wiele niebez-
pieczenstw zwigzanych z panujgcymi warunkami pogodowymi. Duze natezenie ruchu
zwigksza takze ryzyko kolizji z wszelkimi zgubnymi dla niemal zamknigtego akwenu
morskiego, jakim jest Battyk, konsekwencjami'’.

Problemy kluczowych kanatéw transportowych odzwierciedlajg sie w notowa-
niach ropy. Chociaz podstawowq przyczynqg obecnych wysokich cen pozostaje wiel-
kos¢ swiatowego wydobycia, to trzeba pamigta¢ o konsekwencjach idgcych za choéby
chwilowym zamknieciem jednego ze wspomnianych szlakéw wodnych i mozliwym
w takich okolicznosciach wyniesieniu cen ropy na nowy rekordowy putap.
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