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RYSZARD ZIEBA

Czy Unia Europejska potrzebuje nowej strategii
bezpieczenstwa?

Unia Europejska prowadzi Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa
(WPZiB), uzupetiona od 1999 r. o polityke obronng. Po wejsciu w zycie 1 grud-
nia 2009 r. Traktatu z Lizbony WPZiB zostala wzmocniona, a jej dotychczasowa
polityka obronna — Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) zostata
przemianowana na Wspo6lna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Wcze$niej, na po-
czatku kwietnia 2009 r., Francja — najwazniejszy rzecznik autonomii obronnej Euro-
py — powrdcita do struktury wojskowej NATO, a Sojusz rozpoczat prace nad druga
juz rewizja koncepcji strategicznej, niezmienionej od 10 lat.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa (2003)

Unia Europejska, ktora od 2003 r. prowadzi cywilne i wojskowe operacje reagowania
kryzysowego, takze stoi przed konieczno$cig zmiany swojej koncepcji strategiczne;.
Dotychczas Unia opiera swoja polityke bezpieczenstwa na dokumencie programo-
wym z grudnia 2003 r. — ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie — Europejska Stra-
tegia Bezpieczenstwa” (ESB).

W dokumencie tym scharakteryzowano globalne wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstw UE pochodzace z jej migdzynarodowego srodowiska oraz
sformutowano dwa cele strategiczne, tj. ochrong bezpieczenstwa UE i promowanie
reprezentowanych przez nig warto$ci. Zalecono takze wzmocnienie WPZiB 1 EPBiO.
W konkluzji stwierdzono, ze UE posiada potencjat do wnoszenia powaznego wktadu
w eliminowanie zagrozen i czynienie Swiata bardziej bezpiecznym; wskazano, ze
UE moze wywiera¢ wptyw na skale globalng. Za gléwna metodeg tego oddziatywania
uznano podej$cie multilateralne (,,efektywny multilateralizm”)!.

' A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy, oprac. A. Missiroli,
,.Chaillot Paper” 2003, Vol. 4, No. 67 (From Copenhagen to Brussels. European defence:
Core documents), s. 324-333. Szerzej zob.: S. Biscop, The European Security Strategy:
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Przyjecie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa bylo dziataniem ze wszech miar
stusznym. Zwlaszcza ze Unia Europejska wkraczata na areng¢ migdzynarodowa jako
aktor polityki bezpieczenstwa. W praktyce jednak realizacja zapowiedzi z tego do-
kumentu wypadta do$¢ skromnie. Staboscia UE okazato si¢ to, Ze nie podjeta ona
duzych wojskowych operacji zarzadzania kryzysowego, a koncentrowata si¢ na mi-
sjach ograniczonych i gléwnie cywilnych (policyjnych i doradczych).

Relatywnym plusem EPBIiO byto na og6t skuteczne zaangazowanie w odleglych
regionach, przede wszystkim §wiadczy o tym udana operacja ,,Artemis” w Kongu la-
tem 2003 r. Operacja ta zostala przeprowadzona samodzielnie przez UE bez wsparcia
ze strony NATO.

Unia Europejska, w odréznieniu od NATO, nie odczuwa problemow politycznych
zwigzanych z prowadzeniem operacji poza obszarem jej panstw cztonkowskich.
Od poczatku proklamowania WPZiB, a potem EPBIiO, podkresla, ze jej dziatania
na arenie migdzynarodowej musza by¢ zgodne z Karta NZ, decyzjami Rady Bez-
pieczenstwa i uchwatami OBWE. Prawnicy mowia, ze to dobrze $§wiadczy o UE,
za$ wojskowi wskazuja na ograniczone zaangazowanie Unii i jej mata skuteczno$é
w dziataniach na rzecz rozwiazywania konfliktow i przywracania pokoju.

Raport Solany (2008)

Pozytywnym krokiem w rozwijaniu EPBiO okazato si¢ podjecie oceny realizacji tej
polityki zaledwie po pigciu latach od jej aktywnego rozpoczgcia w formie operacji
petersberskich. Rezultatem tego jest przedtozony przez Wysokiego Przedstawiciela
ds. WPZiB Javiera Solang raport o wdrazaniu w zycie Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa. Nowy dokument, zatytutowany ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmienia-
jacym si¢ $wiecie”, zostat zaakceptowany przez Rad¢ Europejska w grudniu 2008 r.
Raport ten ocenia realizacje Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r., a takze
zawiera propozycje polepszenia jej implementacji oraz jej uzupetnienia.

Generalnie istote tego sprawozdania streszcza zawarta w nim mysl: ,,UE dokona-
la istotnego postgpu w ostatnich pigciu latach. Jestesmy uznawani za waznego kon-
trybutora na rzecz uczynienia §wiata lepszym. Ale, mimo osiagnic¢tych postepow,
wdrozenie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa wciaz nie zostato ukonczone. Aby
wykorzysta¢ swoj petny potencjat, UE musi by¢ jeszcze spdjniejsza i aktywna i musi
jeszcze bardziej wzmocni¢ swoje zdolnosci”.

Raport Solany przyznaje, ze UE nie jest jeszcze skuteczna w prowadzeniu swojej
polityki bezpieczenstwa. Zwraca uwage na bardzo szybko zmieniajace si¢ otoczenie
zewngtrzne UE i powstajace ciagle nowe zagrozenia i wyzwania. Na koncu stwierdza:

A Global Agenda for a Positive Power, Aldershot 2005; Security Strategy and Transatlan-
tic Relations, red. R. Dannreuther, J. Peterson, London 2006.
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,»Aby zbudowac bezpieczna Europe w lepszym $§wiecie (nawiazujac do ESB 22003 1.),
musimy wigcej robi¢, by wptywaé na wydarzenia. I musimy to robi¢ teraz”.

Co wiec nalezy zaczaé robic juz teraz?

Na kanwie analizy dyskusji zainspirowanej przez prezydencj¢ francuska w UE
w drugiej potowie 2008 r., raport Solany, debaty prowadzone w unijnym Instytucie
Studiow nad Bezpieczenstwem i ekspertyzy przygotowywane przez najwazniejsze
think-tanki w Europie Zachodniej (Royal Institute for International Affairs, Institut
de Relations Internationales et Stratégiques, Friedrich Ebert Stiftung i in.) mozna
skonstatowa¢, ze UE stoi przed nastgpujacymi wyzwaniami, ktére powinny by¢
uwzglednione w dalszych pracach nad calo$ciows strategia WPZiB.

1. Potrzeba wypracowania calo$ciowej strategii polityki zagranicznej UE

Paradoksem jest, ze Unia Europejska, cho¢ od swoich poczatkéw prowadzi polityke
zagraniczng, nie posiada do dzi$ jednego dokumentu okreslajacego strategi¢ tej poli-
tyki. ESB, cho¢ po czg$ci obejmuje zagadnienia polityki zagranicznej, dotyczy glow-
nie WPZiB, w tym kwestii bezpieczenstwa i roli Unii w tzw. zarzadzaniu kryzyso-
wym. Nadaje strategiczny sens europejskiej polityce obronnej. Jak stusznie podnosi
raport Solany o realizacji ESB, w ostatnich latach przed Unia Europejska nasility si¢
niektore stare i pojawity si¢ nowe wyzwania, takie jak bezpieczenstwo energetyczne
czy zmiany klimatyczne, co wymaga szukania spojnych i skutecznych rozwiazan
w skali globalnej, z udziatem réznych aktoro6w migdzynarodowych: ONZ, organiza-
cji regionalnych, wielkich mocarstw i organizacji pozarzadowych. To stawia przed
UE powazne zadanie realizowania strategii globalnego zarzadzania i zreformowania
instytucji wielostronnych w celu uczynienia ich bardziej efektywnymi.

W toku debat prowadzonych w paryskim Instytucie Studiéw nad Bezpieczen-
stwem eksperci wskazali takze na potrzebge wypracowania strategii stanowiacej
wspolne ramy wszystkich aspektow WPZiB, od bezpieczenstwa i obrony po wlasci-
wa polityke zagraniczna i wszelka aktywnos$¢ zewngtrzng Komisji Europejskiej. Taki
dokument méglby by¢ oparty na deklaracji o globalizacji przyjgtej w grudniu 2007 .
przez Rade¢ Europejska i licznych dokumentach zawierajacych strategiczne prioryte-
ty UE wobec r6znych regiondw $wiata, takich jak wytyczne w sprawie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (2004) czy strategia UE—Afryka (2007). Jak sugerowat ostatnio
Jolyon Howorth, Unia Europejska stoi przed kluczowym wyzwaniem — sformutowa-

2 Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in
a Changing World, Brussels, 11 December 2008, oprac. C. Gliére, ,,Chaillot Paper” 2009,
Vol. 9, No. 117 (European security and defence: Core document 2008), s. 453—462.



10

RYSZARD ZIEBA

nia ,,wielkiej strategii”>. Wtasnie owo strategiczne myslenie w UE pozwoli jej by¢
,bardziej efektywna i widoczna w §wiecie” (o co apeluje raport Solany).

2. Potrzeba ciaglego zapobiegania i ,pozytywnego warunkowania”

Unia Europejska jako aktor dysponujacy szeroka gama instrumentoéw oddzialtywania
na swoje otoczenie moze i powinna nadal dziata¢ prewencyjnie i stosowac ,,pozytyw-
ne warunkowanie”, zwlaszcza poprzez Europejska Polityke Sasiedztwa.

Wiazac dostgp krajow objetych ta polityka do wspdlnego rynku europejskiego
oraz do pomocy gospodarczej i finansowej, zmierza do stymulowania w nich reform
ekonomicznych, politycznych i spotecznych oraz do wciagania ich do wspoétpracy na
rzecz bezpieczenstwa. Dzigki temu zmierza do likwidowania zrodet ekstremizmow,
konfliktoéw 1 kryzysow. Jest to generalnie sprawdzajaca sig polityka dawania przysto-
wiowej ,,marchewki” krajom decydujacym si¢ przyjmowac standardy europejskie.

Oczywiste jest, ze polityka unijna bardziej jest nakierowana na zapewnianie sta-
bilnosci i realizacji interesow ekonomicznych (np. w zakresie zapewnienia dostaw
energii) niz reform w krajach o$ciennych (za co jest ostro krytykowana przez pan-
stwa arabskie). Tak wigc przyczynia si¢ ona w sposob optymalny do zapewniania
bezpieczenstwa panstw nalezacych do UE.

Obecnie UE stoi przed pot¢znym wyzwaniem, jak skutecznie stosowac ,,pozytyw-
ne warunkowanie” nie tylko wobec niecztonkowskich panstw $rodziemnomorskich?,
ale takze wobec Rosji i Chin. Problemem jest utrzymanie stosunkéw partnerskich
z tymi mocarstwami, a rownoczesnie bycie wobec nich wystarczajaco krytycznym?.

Polityka zwyczajnego balansowania niekiedy zawodzi, nie tylko w stosunku do
silnych panstw lamiacych prawa cztowieka, ale takze i stabych, takich jak Biatorus.
Unia Europejska stoi przed dylematem: stabilno$¢ czy demokracja.

Raport Solany odnotowuje niewystarczajacy poziom reform politycznych w nie-
cztonkowskich panstwach srédziemnomorskich oraz rozprzestrzeniajaca si¢ niesta-
bilnos¢, ale nie wskazuje, co nalezy zrobié. Pojawiaja si¢ wigc pytania:

— czy mozliwe jest zwigkszenie bezpieczenstwa migdzynarodowego przy zachowa-
niu istniejacych rezimow?
— co mozna maksymalnie osiagna¢, stosujac konsensualne narzedzia przewidziane

w Europejskiej Polityce Sasiedztwa?

O tym trzeba dyskutowac, a szukanie odpowiedzi na te pytania powinno mieé
miejsce przede wszystkim w nowo utworzonych Unii dla Srédziemnomorza oraz
Partnerstwie Wschodnim.

3 J. Howorth, 4 Case for an EU Grand Strategy, [w:] Europe: a Time for Strategy, red.
S. Biscop, J. Howorth, B. Giegerich, ,,Egmont Paper” 2009, No. 27, s. 17-23.

Szerzej zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pélnocnej i Bliskiego
Wschodu, Warszawa 2010, rozdz. 8.

S. Biscop, The European Security Strategy: Now Do It, [w:] Europe: a Time for Stra-
tegy...,s. 9.
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3. Potrzeba jasnej strategii militarnej

Unia Europejska, jesli chee sig liczy¢ w grze jako aktor swiatowy polityki bezpie-
czenstwa, musi wyraznie przemoéwi¢ w sprawach militarnych. Ogo6lna Europejska
Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. i sektorowe strategie (zwalczania terroryzmu czy
proliferacji broni masowego razenia) juz nie wystarczaja. Raport Solany o realizacji
ESB z 2008 r. stanowi¢ moze punkt wyjscia do dalszego rozwoju i konkretyzacji
koncepcyjnej unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Po pierwsze, istnieje potrzeba wypracowania jasnej strategii militarnej. Wpraw-
dzie na forum UE przyjeto szereg raportéw o wzmocnieniu jej zdolnosci militarnych,
w ESB znalazly si¢ takze deklaracje zaangazowania w prowadzenie wojskowych
operacji zarzadzania kryzysami, to jednak — jak stwierdza raport Solany — istnieje po-
trzeba ustalenia priorytetow zaangazowania odpowiednio do posiadanych zasobow.
Chodzi o zaangazowanie w misjach zarzadzania kryzysowego i operacjach obrony
terytorialnej. UE powinna doprowadzi¢ do jasnego porozumienia w sprawie ustano-
wienia wlasnego systemu obrony terytorialnej’.

4. Priorytety terytorialne

Dzisiaj mozna stwierdzi¢, ze priorytetowym obszarem zaangazowania Wspdlnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony powinny by¢ przylegajace do UE regiony sasiedzkie,
od Maghrebu, przez Bliski Wschod po Kaukaz. Na dalszym planie powinno by¢
zaangazowanie w innych regionach, prowadzone poprzez wnoszenie wktadu do rea-
gowania kryzysowego i operacji pokojowych zarzadzanych przez Rad¢ Bezpieczen-
stwa ONZ. W ten sposéb UE mogtaby ponosi¢ czg¢$¢ odpowiedzialnosci za pokoj
1 bezpieczenstwo globalne.

UE powinno zaleze¢ przede wszystkim na uczestniczeniu w aktywowaniu (za-
aprobowanego na szczycie milenijnym ONZ w 2005 r.) mechanizmu ,,odpowie-
dzialnosci za ochrong” (responsibility to protect) ludnosci narazonej na ludobdjstwo,
czystki etniczne, zbrodnie wojenne. Oznacza to, ze UE powinna si¢ angazowaé na
rzecz zapewniania ,,bezpieczenstwa ludzkiego” (human security)’.

5. Zdolno$ci militarne

Unia Europejska, aby mogta podejmowac wyzej wspomniane zobowiazania, powin-

na posiada¢ odpowiednie zdolno$ci militarne, bo cywilne ma wystarczajace. Droga

do tego celu mogtaby zaktada¢ nastepujace przedsigwzigcia:

— kontynuowanie transformacji sit zbrojnych panstw cztonkowskich prowadzone
w taki sposob, aby zdolno$ci ekspedycyjne posiadaly nie poszczegolne panstwa,
lecz Unia jako cato$¢,

¢ Ibidem,s. 8-10.
Szerzej na temat tej koncepcji zob. Ch.-Ph. David, La guerre et la Paix: approches contem-
poraines de la securité et de la stratégie, Paris 2000, s. 87-121.

11
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— redukowanie duplikacji i tworzenie o wiele bardziej mobilnych zdolno$ci w ra-
mach obecnego ,,potaczonego” budzetu, zwlaszcza w ramach statej wspotpracy
strukturalnej przewidzianej Traktatem z Lizbony (art. 42, ust. 6).

By¢ moze nalezaloby — jak proponuja eksperci kilku zachodnioeuropejskich
think-tankow — wypracowac ,,biata ksigge o obronie europejskiej”, ktora stanowitaby
cywilno-wojskowg strategi¢ dajaca odpowiedzi na pytania o:

— priorytety terytorialnego zaangazowania UE,

— doktryng zarzadzania kryzysowego UE — panstwa cztonkowskie UE powinny si¢
zgodzi¢ na prowadzenie niepodejmowanych dotychczas operacji wysokiej inten-
sywnosci, np. o charakterze peace enforcement; do tego trzeba bedzie okresli¢
potrzebne zasoby i zdolno$ci militarne,

— liczebno$¢ sit, jakie UE powinna zmobilizowaé na potrzeby zarzadzania kryzyso-
wego, dlugoterminowych operacji peacekeeping,

— dochodzenie do kolektywnej obrony panstw UE — tutaj mozliwe jest budowanie
wspolnej obrony metoda ,,wspolpracy na roznych predkosciach”, jaka dopusz-
czat Traktat nicejski, czyli poprzez wspotpracg nad projektami ad hoc, tworze-
nie grup pionierskich czy wspotprace w ramach ,,awangardy”; wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony stworzylo nowe mozliwos$ci, a mianowicie: stata wspot-
prace strukturalna, wspdtprace wzmocniona oraz klauzulg solidarnosci zawarta
art. 42, ust. 7,

— przyspieszenie procesu transformacji sit zbrojnych UE, rekonstrukcje przemystu
zbrojeniowego i stworzenie bardziej konkurencyjnego Europejskiego Rynku Za-
opatrzenia Obronnego (EDEM) oraz podjecie wspdlnych europejskich przedsig-
wzigé¢ w zakresie rozwoju badan i technologii®.

6. Kontekst wspdtpracy z USA i NATO

Potrzebe¢ wypracowania przez Uni¢ Europejska jasnej strategii militarnej uzasadnia
takze kontekst strategicznego partnerstwa z USA 1 NATO. Nowy prezydent Stanow
Zjednoczonych Barack Obama zapowiedziat juz §ladem swoich poprzednikéw ogtlo-
szenie nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA.

Takze w NATO — po dziesigciu latach marazmu doktrynalnego — zdecydowato si¢
przedtozy¢ na szczycie w Strasburgu i Kehl (3—4 kwietnia 2009 r.) nowa deklaracje
o bezpieczenstwie, rozpoczynajaca tym samym dyskusj¢ nad nowa koncepcja stra-
tegiczna.

8 A Future Agenda for the European Security and Defence Policy (ESDP), Fondacion Alter-
natives, Observatori de Politica Exterior Espafiola, Royal Institute for International Rela-
tions, Institute Frangais de Relations Internationales et Stratégiques, Madrid—Paris—Ber-
lin—Brussels 2009.
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7. Potrzeba wzmocnienia jednosci politycznej UE

Unia Europejska w wielu waznych sprawach migdzynarodowych nie reprezentuje
jednolitego stanowiska, a niejednokrotnie wewngtrzne podziaty utrudniaja jej prze-
forsowanie swojego punktu widzenia w stosunkach innymi partnerami i rywalami.

Jesli UE chce skutecznie dziata¢ w sprawach polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony, musi zdecydowac¢ si¢ dziala¢ jako aktor zjednoczony, gdyz tego wy-
maga wielobiegunowy $wiat. Potrzeba wige woli politycznej wspolnego dziatania
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Tylko taka Europa moze by¢ odpowiednim
partnerem dla Stanéw Zjednoczonych i dla innych mocarstw. UE nie moze budowaé
swojej jednosci politycznej tylko poprzez reakcje na zachowanie USA czy innych
aktoréw. Powinna ciagle definiowa¢ swoje interesy, a potem, kierujac si¢ nimi, dzia-
a¢ na arenie migdzynarodowe;j. Jest to szczegdlnie wazna potrzeba, zwlaszcza teraz,
gdy nowa administracja amerykanska Baracka Obamy stara si¢ zawroci¢ polityke
zagranicznga USA na tory multilateralizmu.

Dobrym przyktadem budowania jednosci UE w sprawach bezpieczenstwa i obro-
ny jest zblizenie dotychczas stojacych na przeciwlegtych biegunach Polski i Francji
w sprawach bezpieczenstwa europejskiego. Symbolizuje to podpisana 5 listopada
2009 r. w Paryzu przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego i premiera Donalda Tu-
ska deklaracja w sprawie bezpieczenstwa i obrony. Jest to obszerny dokument zapo-
wiadajacy $cista wspotprace Polski i Francji w rozwijaniu unijnej Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony i NATO, jako wzajemnie uzupetniajacych si¢ instytucji,
zacie$nianie dwustronnej wzmocnionej wspolpracy wojskowej, a takze wspotdziata-
nie w rozwiazywaniu probleméw bezpieczenstwa europejskiego i §wiatowego’. Do-
kument ten byl nawet przez obserwatoré6w porownywany do francusko-brytyjskiej
deklaracji z Saint-Malo z grudnia 1998 r., ktéra utorowala drogg do proklamowania
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Niewatpliwie deklaracja stanowi
wyrazny sygnal, ze Polska po latach klientelizmu wobec USA stara si¢ na nowo po-
wroci¢ do Europy. To dobrze rokuje przysztosci polityki obronnej UE.

8. Potrzeba instytucjonalizacji debaty strategicznej

Istnieje rowniez potrzeba kontynuowania i instytucjonalizacji rozpoczgtej debaty nad
unijna strategia bezpieczenstwa. Na ptaszczyznie wewnatrzunijnej debata ta powinna
si¢ toczy¢ migdzy réznymi rodzajami polityki zewnetrznej UE. Taki proces prze-
gladowy powinien przebiega¢ na forum organdéw politycznych, takich jak Komitet
Polityczny i Bezpieczefistwa, Rada, Komisja i Parlament Europejski, a powinien by¢
kierowany przez wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa i Stuzb¢ Dzialan Zewngtrznych.

% Deklaracja francusko-polskiego szczytu w sprawie bezpieczenstwa i obrony, Paryz,

05.11.20009.
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Natomiast na plaszczyznie migdzynarodowej, ze wzgledu na nakladanie sig
cztonkostwa az 21 panstw w UE, NATO i partnerstwie strategicznym, mozna bytoby
rozwazy¢ ustanowienie specjalnego forum dialogu UE-NATO: mogtby to by¢ zupet-
nie nowy organ, albo Rada Pétnocnoatlantycka, ktora dzis$ jest organem Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, albo stala Rada NATO-UE. Nowe rozwiazanie instytucjonalne
dobrze stuzyloby nie tylko prowadzeniu debat, ale takze realizacji strategicznego
wspotdziatania UE z NATO i USA. W Bialej Ksigdze o obronie europejskiej mozna
bytoby zaprojektowac stworzenie euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa ztozo-
nego z dwoch filarow: NATO i UE.

Podsumowanie

W obecnej sytuacji migdzynarodowej Unia Europejska musi konsekwentnie wdrazaé
W zycie swoja strategig bezpieczenstwa z 2003 r., ale rownoczesnie takze ja rozwijaé,
aby mozliwe byto efektywne realizowanie przez nig ambitnego celu — stawania sig
kompleksowym i globalnym aktorem migdzynarodowym.

Do tego niezbedne jest posiadanie catosciowej strategii polityki zagranicznej
(,,wielkiej strategii”). Jest to zadanie wazne szczegodlnie po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony. Unia Europejska, bedaca wptywowym ugrupowaniem ekonomicz-
nym, staje si¢ takze coraz silniejszym aktorem prowadzacym klasyczna polityke za-
graniczna, polityke bezpieczenstwa i obronna. W nowym traktacie zapisano takze
mozliwo$¢ stania sig¢ organizacja zapewniajaca wspolne bezpieczenstwo jej panstw
cztonkowskich na wzor organizacji kolektywnej obrony. Juz dzi$ widaé, ze UE rea-
lizuje tg koncepcje i faktyczne stopniowo przeksztalca si¢ w organizacjg zintegrowa-
nego bezpieczenstwa czy wspolnotg bezpieczenstwa, o czym kilkadziesiat lat temu
pisat Karl Deutsch!®. Unia Europejska stoi przed wielkim wyzwaniem i szansa stania
si¢ drugim, obok NATO, filarem bezpieczenstwa europejskiego.

Polska powinna aktywnie si¢ wlaczy¢ — jako wazny kraj Unii Europejskiej — do
toczacej si¢ debaty na temat przysztej europejskiej strategii bezpieczenstwa. Przy-
ktad deklaracji francusko-polskiej z listopada 2009 r. zdaje si¢ potwierdzac¢, ze War-
szawa ma takie intencje.

10 K. W. Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area: International Or-
ganization in the Light of Historical Experience, Princeton 1957.
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Kilka refleksji po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony!

1. Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony jest wiadomoscia dobra.
Zwigkszajac liczbg obszardw, w ktoérych decyzje beda podejmowane w Radzie wigk-
szo$cia kwalifikowana oraz wprowadzajac zmodyfikowana tzw. podwojna wigkszosé
w tej mierze, Traktat z Lizbony sprawia, ze w wigkszym stopniu chroniona begdzie
zasada solidarnosci. Bez wigkszej elastyczno$ci procesu decyzyjnego trudno mysleé
o dalszej liberalizacji w ramach rynku wewngtrznego. Rowniez tak wazne dla Polski
bezpieczenstwo energetyczne musi si¢ opiera¢ na dwoch filarach — dywersyfikacji
zrédel zaopatrzenia oraz ustanowieniu wspdlnego rynku energetycznego w Unii.
Traktat z Lizbony umacnia legitymacj¢ demokratyczna Unii, zwigkszajac zwlaszcza
rol¢ parlamentéw narodowych, ktére beda w stanie nie tylko monitorowac przestrze-
ganie zasady pomocniczosci, lecz rowniez kontrolowaé podejmowanie decyzji o za-
sadniczym znaczeniu dla ustroju Unii. Traktat z Lizbony ustanawia réwniez solidne
podstawy instytucjonalne dla rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, niezbgdne dla umocnienia tozsamosci politycznej Unii. Na koniec traktat ten
otwiera nowe mozliwo$ci kontynuowania strategii rozszerzania Unii oraz stwarza
ramy prawne dla europejskiej polityki sasiedztwa.

2. Wejscie w zycie traktatu konczy takze gleboki kryzys ustrojowy, stwarzajac jed-
noczes$nie dobry instytucjonalny punkt wyjscia dla merytorycznego rozwoju Unii
(rynku wewngtrznego, umocnienia tozsamosci politycznej UE, kontynuowania stra-
tegii rozszerzenia). Nie bez znaczenia dla przezwycig¢zenia tego niebezpiecznego
przesilenia w Unii byt glgboki kryzys finansowy, ktoéry rozpoczat si¢ pod koniec
2008 r. Ukazal on w pelnym wymiarze wyzwania, jakie stojg przed Unia — zar6wno
o charakterze ustrojowym, jak i1 substancjonalnym. W tym konteks$cie miat on o tyle
pozytywne oddziatywanie, ze bez watpienia dostarczyt waznych argumentéw prze-

! Tezy zawarte w niniejszym artykule zostaly poddane analizie i uzasadnione w: J. Barcz,

Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Glowne kierunki reformy ustrojowej,
Warszawa 2010.
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ciwko zarzutom populistycznym i antyintegracyjnym oraz otworzyt droge do podje-
cia dziatan umacniajacych reguty rynku wewngtrznego i do odwaznego kontynuo-
wania strategii rozszerzenia. Najpowazniejszym wyzwaniem dla UE pozostaje bez
watpienia zachowanie spdjnosci procesu integracji europejskiej. Kryzys finansowy
ujawnil sktonnos$¢ czesci panstw cztonkowskich do dziatania w wezszych grupach,
by¢ moze tez kosztem spdjnosci Unii. Wykazal jednak rowniez atrakcyjno$é Unii
oraz to, ze panstwa czlonkowskie wlasnie w regutach rynku wewnetrznego dostrze-
gaja efektywny mechanizm gwarantujacy ich bezpieczenstwo finansowe, gospodar-
cze 1 polityczne. Przedlozenie przez Islandi¢ latem 2009 r. wniosku o cztonkostwo
w Unii ma w tym kontek$cie znaczenie symboliczne. Kryzys finansowy bez wat-
pienia uswiadomit wigc spoleczenstwom panstw cztonkowskich wage podniesienia
efektywnos$ci dzialania Unii, a tym samym konieczno$¢ sfinalizowania dyskutowa-
nej od lat reformy ustrojowej i wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. To ostatnie daje
Unii nowy impet, wcale jednak nie przesadzi o powodzeniu wariantu optymalnego
— umocnienia efektywno$ci Unii. Wiele bedzie zalezalo od treSci tzw. dziatan im-
plementacyjnych w stosunku do reform zawartych w Traktacie. Ich gtéwne zadanie
polega bowiem na sprecyzowaniu relacji miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi
w zarzadzaniu wspolnymi sprawami. Rozstrzygajaca jednak bedzie wola polityczna
panstw cztonkowskich wykorzystania nowych mozliwosci, jakie przynosi Traktat
z Lizbony w dziedzinie podniesienia efektywnos$ci i spojnosci Unii.

3. W konteks$cie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony zasadnicze znaczenie dla Polski
ma podniesienie spdjnosci i efektywnos$ci Unii. Jest to istotne dla wszystkich nowych
panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktore sa mniej wydolne gospodarczo i ustro-
jowo. Spdjna i efektywna Unia jest bowiem gwarantem zasady solidarnos$ci, a co
wazniejsze, zapobiega dyferencjacji panstw cztonkowskich, ktéra grozitaby trwalym
zréznicowaniem statusu migdzy nimi w Unii. Z drugiej strony elastyczno$¢ procesu
integracji w jej ramach prawnych (w ramach Unii) jest obiektywnym zjawiskiem,
warunkujacym jej rozwdj. Granica w stosunku do fragmentacji Unii moze by¢ jed-
nak ptynna. Warunkiem wiaczenia si¢ w ramach Unii do konstelacji, wokoét ktérych
zaczyna si¢ koncentrowaé proces decyzyjny (przede wszystkim ,,Grupa euro”) jest
state podnoszenia sprawnosci panstwa, tj. jego wydolnoS$ci gospodarczej oraz spraw-
nosci i przejrzystosci zarzadzania, a takze skupienia spoteczenstwa wokol jedno-
znacznie okre$lonej strategii europejskiej. Tylko sprawne? panstwo moze efektywnie
korzysta¢ z mozliwos$ci, jakie stwarza proces integracji. Natomiast panstwo stabe,
dysfunkcyjne, skonfliktowane wewngtrznie i ze sktdconymi tzw. elitami polityczny-
mi, samo marginalizuje swoja rol¢ w tym procesie, a tym samym w relacjach migdzy-
narodowych. Nie mozna takiego stanu maskowac¢ wotaniami i grozbami ,,naruszenia

2 Por. F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI wieku, thum.

J. Serwanski, Poznan 2005.
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badz ograniczenia suwerenno$ci panstwowej”, nie o to bowiem tutaj chodzi. Wiasne;j
impotencji politycznej nie mozna usprawiedliwia¢ ,,zagrozeniami zewngtrznymi”.
Rozwiazanie lezy w sferze wewnatrzpanstwowej: w sprawnym zarzadzaniu i pod-
niesieniu efektywnosci instytucjonalnej, tak aby panstwo mogto w petni wykonywaé
»kompetencje wynikajace z suwerennoséci” w stosunkach migdzynarodowych (w or-
ganizacji integracyjnej), realizujac rowniez wlasne interesy narodowe’.

4. Traktat z Lizbony ma charakter tradycyjnego traktatu rewizyjnego, zmieniajacego
obowiazujace uprzednio traktaty stanowiace Unig. Powr6t do takiej formy prawnej
reformy ustrojowej Unii miat uzasadnienie polityczne, chodzito bowiem o utatwienie
ratyfikacji Traktatu w panstwach cztonkowskich. Kwalifikacja odrzuconego Traktatu
konstytucyjnego jako ,,Konstytucji dla Europy” okazata si¢ bowiem btgdem politycz-
nym, ktory przyczynit si¢ walnie do kleski catego projektu. W przypadku Traktatu
z Lizbony nie chciano tego bledu powtorzy¢ (przeprowadzono wigc zabieg tzw. de-
konstytucjonalizacji). Formuta tradycyjnego traktatu rewizyjnego moze oczywiscie
stuzy¢ przeprowadzeniu reformy ustrojowej Unii. Formuta ,,duzego” traktatu re-
wizyjnego, tj. traktatu zastgpujacego wszystkie uprzednio obowiazujace traktaty
1 ustanawiajacego jednolita podstawe prawna dla Unii (jeden traktat) jako jedno-
litej organizacji mi¢gdzynarodowej, bytaby rozwiazaniem znacznie lepszym i wy-
chodzacym naprzeciw postulatowi przejrzysto$ci Unii. Mozna oczekiwac, ze tego
rodzaju ujednolicenie podstaw prawnych Unii zostanie przeprowadzone w toku
kolejnej reformy, tym bardziej ze pozostaje otwarta sprawa statusu Euratomu.

5. Mimo odrzucenia Traktatu konstytucyjnego nie sposob nie odnotowac znaczenia
osiggnigtego wowczas konsensusu dla przeprowadzenia reformy ustrojowej Unii.
Konwent UE, Konferencja Miedzyrzadowa 2003—2004 i Traktat konstytucyjny stano-
wily znaczacy etap debaty nad ta reforma, a podpisany 29 pazdziernika 2004 r. Trak-
tat konstytucyjny stat si¢ podstawa kompromisu zawartego w Traktacie z Lizbony*.
W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ polityczne koncepcje (ktore w szczegdlnie
ostrej formie formutowano w Polsce), uznajace Traktat konstytucyjny za ,,martwy”,
a ktorych jedyna konsekwencja byto ograniczenie dyskusji politycznej w kraju i wy-
laczenie si¢ Polski z debaty migdzynarodowej nad ksztattem reform Unii w ,,okre-
sie refleksji” 2005-2006. Byt to natomiast okres, w ktorym nalezato poddac glebo-
kiej weryfikacji rozwiazania proponowane w Traktacie konstytucyjnym. Substancja
Traktatu konstytucyjnego mogta si¢ sta¢ podstawa kompromisu, ktory znalazt wyraz
w Traktacie z Lizbony, poniewaz stanowita uzgodniony, solidny wspolny mianow-

Por. Suwerennos¢ i ponadnarodowosé a integracja europejska, red. J. Kranz, Warszawa
2006.

Por. Przyszly Traktat konstytucyjny. Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne
i proces decyzyjny w UE, red. J. Barcz, Warszawa 2004.
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nik stanowisk panstw cztonkowskich, wywazajacy rozne interesy. Nie mozna jednak
Traktatu z Lizbony interpretowaé wylacznie jako ,,przepakowania” tresci Traktatu
konstytucyjnego. W toku prawie trzyletnich dyskusji jego substancja zostata bowiem
poddana przez panstwa cztonkowskie doglebnej analizie politycznej i prawne;j.

6. Najistotniejszym aspektem reformy ustrojowej UE, spinajacym klamra pozostate
jej elementy, jest przeksztalcenie Unii na mocy Traktatu z Lizbony w jednolita or-
ganizacj¢ migdzynarodowa. Ktadzie to kres sporom odnoszacym si¢ do charakteru
prawnego Unii, a przede wszystkim wychodzi naprzeciw postulatowi (jaki zostat
wyrazony w deklaracji Rady Europejskiej z 2001 r. z Laeken), nakierowanemu na
podniesienie przejrzystosci dzialania Unii i ujednolicenie jej podstaw prawnych.
Przeksztatcenie Unii w jednolita organizacj¢ migdzynarodowa oznacza bowiem nie
tylko zniesienie uprzedniej struktury trzech filarow, lecz przede wszystkim wprowa-
dzenie w Unii jednolitego pod wzgledem zasady rezimu prawnego, odpowiadajacego
uprzedniemu rezimowi wspolnotowemu. Nawet jezeli pewne istotne obszary — jak
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa — zostaja z tego rezimu w znaczacej
czesci wylaczone, to dzieje si¢ to w formule ,,wyjatku od zasady”. Unia tworzy nato-
miast —jako jednolita organizacja mi¢gdzynarodowa — mocny szkielet prawny dla pro-
cesu integracji europejskiej. Pewne obszary ,,wrazliwe” dla panstw cztonkowskich
sa wylaczone — na zasadzie wyjatku — z ogdlnego rezimu prawnego. Jednoczesnie
jednak, w trybie uproszczonym (za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich, lecz
bez koniecznos$ci uruchamiania procedury rewizji traktatow), mozliwe jest ,,zdej-
mowanie” tych wyjatkowych regulacji. Przeksztatcenie Unii w jednolitg organizacjg
migdzynarodowa ma rowniez zasadnicze znaczenie dla politycznej percepcji pro-
cesu integracji europejskiej. Podejmujac taka decyzje, panstwa cztonkowskie daty
jednoznaczny sygnatl, ze proces integracji ma si¢ utrzyma¢ w prawnych ramach
organizacji mi¢dzynarodowej, a wigc struktury migdzynarodowej dobrze znanej,
kreowanej przez panstwa na mocy umowy mi¢dzynarodowej, w ktorej panstwa
okreslaja kompetencje, system instytucjonalny, z ktorej kazde z nich moze wysta-
pi¢. Jest to z jednej strony odpowiedz na spekulacje i ambicje politykow, ktorzy
widzieliby w integracji europejskiej poczatek procesu ksztalttowania si¢ superpan-
stwa europejskiego kosztem suwerenno$ci panstw cztonkowskich. Z drugiej strony
jest to rowniez odpowiedz na obawy wynikajace z dotychczas niejasnej wizji roz-
woju bytu prawno-politycznego procesu integracji europejskiej oraz — last but not
least — wazny argument przeciwko populistycznym zapgdom tych, ktorzy chcieliby
uprawiaé polityke, ,,straszac Unia”.

7. Traktat z Lizbony ustanawia wigc jednolita strukturg Unii i potwierdza jej jedno-
znaczny charakter prawny jako organizacji migdzynarodowej. Jednocze$nie finalizu-
je on kilkuletnia, trudnag i pelna dramatyzmu politycznego debat¢ nad reforma ustro-
jowa Unii. Mimo Ze z pewno$cig nie jest to ostatni etap rozwoju ustrojowego Unii,
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nie nalezy si¢ spodziewa¢ szybko kolejnego traktatu rewizyjnego, tym bardziej ze
Unia musi si¢ obecnie skoncentrowaé na sprostaniu zasadniczym wyzwaniom poli-
tycznym i gospodarczym, zwigzanym z procesem globalizacji, strategig rozszerzenia
Unii, konieczno$cia umocnienia jej tozsamosci politycznej oraz finalnego przezwy-
cigzenia kryzysu finansowego. Z tego punktu widzenia rozwiazania zawarte w Trak-
tacie z Lizbony sa szczegolnie interesujace, podnosza one bowiem ,,wewngtrzng”
elastyczno$¢ Unii. Uproszczona procedura zmiany traktatow zawiera w sobie nie
tylko mozliwo$¢ rewizji postanowien czesci trzeciej (,,Polityki i dzialania wewngtrz-
ne”) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — na mocy traktatu rewizyjnego
niewymagajacego zwotania Konwentu i Konferencji Migdzyrzadowe;j, lecz rowniez
nadaje charakter strukturalny tzw. procedurom ktadki: mozliwe jest — na mocy jed-
nomys$lnej decyzji Rady Europejskiej wydanej za zgoda Parlamentu Europejskiego
i przy braku sprzeciwu ze strony parlamentéw panstw czlonkowskich — zrezygno-
wanie z jednomy$lno$ci na rzecz wigkszosci kwalifikowanej w Radzie i przejscie
ze specjalnej do zwyktej procedury, stanowienia prawa Unii. Niezaleznie od tego
nowe mozliwosci nadano wzmocnionej wspotpracy. Panstwa czlonkowskie zyskuja
mozliwoé¢ kontynuowania reformy ustrojowej Unii bez koniecznosci siggania do
tradycyjnego traktatu rewizyjnego. Jest to rozwiazanie niezmiernie istotne: wraz ze
wzrostem liczby panstw cztonkowskich uruchomienie tradycyjnej procedury rewizji
podstaw prawnych Unii staje si¢ coraz bardziej skomplikowane i powinno by¢ za-
strzezone jedynie dla reform o znaczeniu fundamentalnym.

8. Szereg reform wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony moze powodowaé
problemy w toku ich implementacji praktycznej. Do reprezentacji Unii w stosun-
kach zewnetrznych pretendowaé beda — wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy
Komisji Europejskiej oraz — z pewnos$cig — szef panstwa lub rzadu sprawujacego
w danym okresie prezydencj¢ w Radzie (oraz minister spraw zagranicznych takie-
go panstwa). Szereg waznych reform zostato ,,przesunigtych” w czasie badz opa-
trzonych okresami przejSciowymi: zmniejszenie liczby cztonkow kolegium Komisji
Europejskiej w stosunku do liczby panstw cztonkowskich (ewentualnie od 2014 r.),
wprowadzenie nowej formuly podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowang
(od 2014 r.), wprowadzenie pelnego rezimu wspolnotowego do obszaru dawnego
trzeciego filaru (pigcioletni okres przejsciowy od dnia wejScia w zycie Traktatu
z Lizbony). Niejasny pozostaje wplyw dalszego rozszerzenia Unii na dzialanie waz-
nych obszaréw reform ustanawianych na mocy Traktatu z Lizbony: na przyktad — jak
w dalszej perspektywie oceni¢ dziatanie tzw. podwdjnej wigkszosci (testu demogra-
ficznego) w przypadku przystapienia Turcji do UE? Prognozy demograficzne wska-
zuja na staly i znaczacy wzrost liczby ludnoéci Turcji przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci obecnych panstw cztonkowskich. Traktat z Lizbony nie wprowadza
wigc ,,zamknigtej” reformy ustrojowej Unii. Niemniej ,,przesunigcie” niektorych re-
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form w czasie, niekiedy oceniane krytycznie, moze mie¢ réwniez znaczenie pozy-
tywne, zwlaszcza dla panstw, ktore maja polityczny problem z ich percepcja: okresy
przejsciowe umozliwia bowiem wyprobowanie reform w praktyce i stworzg szer-
sze ramy dla ich politycznej akceptacji. Jest to rozwiazanie racjonalne. Czy zbytni
pospiech 1 wygdérowane ambicje polityczne nie staty si¢ przyczyna kleski Traktatu
konstytucyjnego? Kontynuowanie strategii rozszerzenia, wychodzacej poza grupg
panstw Batkanow Zachodnich, z pewnoscia bgdzie natomiast wymagato dalszej wni-
kliwej oceny implikacji instytucjonalnych obecnej reformy ustroju Unii.

9. Zawarte w Traktacie z Lizbony reformy instytucji maja zréznicowany charakter.
Bez watpienia cz¢$¢ z nich nakierowana jest na umocnienie legitymacji demokra-
tycznej Unii i przejrzystosci jej dziatan. Mozna w zwiazku z tym wskaza¢ zwlasz-
cza na stale umacnianie roli Parlamentu Europejskiego oraz zapewnienie przejrzy-
stosci obrad Rady UE. Jednoczesnie jednak reformy zapoczatkowane Traktatem
z Nicei, kontynuowane w Traktacie konstytucyjnym i sfinalizowane w Traktacie
z Lizbony pozostawiaja szereg waznych problemoéw otwartych, wzglednie wyma-
gajacych doprecyzowania w procesie implementacji. Nalezy wigc mie¢ na uwadze,
ze dopehianie rozwigzan zawartych w Traktacie z Lizbony w ramach tzw. $rodkéw
implementacyjnych nie bedzie miato wylacznie znaczenia formalnego. Na reformy
instytucjonalne wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony nalezy spojrze¢ z réznych
punktow widzenia. Uwzgledniajac ich odniesienia strategiczne, nalezy wpierw oce-
ni¢ ich wagg, uwzgledniajac wplyw na kontynuowanie strategii rozszerzenia Unii.
Nalezy przy tym nawiaza¢ do reform wprowadzonych uprzednio przez Traktat z Ni-
cei. Byly one oceniane dwojako. Po pierwsze — bardzo pozytywnie z tego wzgledu,
ze umozliwity dokonanie ,,duzego” rozszerzenia 2004—2007, ktore objeto acznie
dwanascie panstw, w tym Polske. Po drugie — Traktat z Nicei stworzyt jednak ,,za-
mknigty” pakiet instytucjonalny, obliczony na 27 panstw, stad tez stwarzat bariery
dla dalszego rozszerzenia Unii i zawierat w sobie spory potencjat konfliktogenny.
Chodzito przede wszystkim o rozwiazania dotyczace zachowania testu glosow wazo-
nych w formule podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowana w Radzie, ktore
wymagatyby renegocjacji (co w $wietle doswiadczen ostatnich lat byloby bardzo
ryzykowne politycznie). Chodzito o alokacj¢ miejsc w Parlamencie Europejskim,
ktora wymagatyby rowniez renegocjacji w przypadku dalszego rozszerzenia, przy
czym moglyby si¢ ujawni¢ zadawnione pociagnigcia dyskryminacyjne w stosunku
do panstw objetych akcesem w 2004 r. Chodzito w koncu o regulacje dotyczace skta-
du Komisji Europejskiej, ktére nakazywaty zmniejszenie liczby kolegium Komisji
w stosunku do liczby panstw cztonkowskich juz od konica 2009 r. (wraz z nomina-
cja nowego sktadu kolegium Komisji). Traktat z Lizbony nie przynosi co prawda
rozwiazania docelowego, z wyjatkiem formuly podejmowania decyzji wickszoscia
kwalifikowana w Radzie (test liczby panstw i test demograficzny nie wymagaja
renegocjacji w przypadku rozszerzenia Unii). Natomiast pozostate problemy beda
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takiej renegocjacji wymagatly. Traktat z Lizbony zawiera jednak postanowienia po-
zwalajace na pewna elastyczno$¢ w waznych dziedzinach (na przyktad umozliwia
utrzymanie po 2014 r. zasady ,,jedno panstwo — jeden komisarz”) i odsuwa moment
podjecia decyzji w czasie. Niemniej zaklada¢ mozna, ze w toku kazdego kolejnego
rozszerzenia Unii dochodzi¢ bedzie do ,,targdéw” migdzy panstwami czlonkowskimi,
powracania do zaszlosci politycznych, kosztem przejrzystosci procesu decyzyjnego,
jednoznaczno$ci osiagnigtych kompromisow oraz — zapewne — kosztem przyjmowa-
nych, nowych panstw.

10. Reformy zawarte w Traktacie z Lizbony wprowadzaja nowe zasady balansu mig-
dzyinstytucjonalnego, przy czym sprecyzowanie tych zasad pozostawiono dziataniom
implementacyjnym. Chodzi tu nie tyle o umocnienie roli Parlamentu Europejskiego
(ze wszech miar pozadane, cho¢ rowniez wymagajace sprecyzowania — na przyktad
w procedurze komitologii), ile o relacje migdzy waznymi aktorami, po czgsci ,,sta-
rymi” (przewodniczacym Komisji Europejskiej, panstwami sprawujacymi prezyden-
cje, przewodniczacym Parlamentu Europejskiego), po czgsci nowymi (przewodni-
czacym Rady Europejskiej, wysokim przedstawicielem), po cze¢sci ,,staro-nowymi”
(sekretarzem generalnym Rady UE). Mozliwe pole konfliktu jest w tym przypadku
bardzo obszerne, zwlaszcza w dziedzinie WPZiB. Wiele bedzie tez zalezato od zna-
lezienia balansu politycznego w toku nominacji, czyli od wywazenia rOwnowagi po-
litycznej migdzy przewodniczacym Komisji nominowanym w nawiazaniu do wyni-
kéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a nastgpnie wysokim przedstawicielem
i przewodniczacym Rady Europejskiej. Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze w toku
negocjowania tzw. srodkéw implementacyjnych pojawily si¢ wazne problemy prak-
tyczne, ktorych wagi wczesniej — jak si¢ wydaje — nie dostrzezono. Ustanowienie
przewodniczacego Rady Europejskiej i powierzenie statego przewodnictwa formacji
Rady ds. Zagranicznych wysokiemu przedstawicielowi moze drastycznie ograniczy¢
zakres kompetencji panstwa sprawujacego prezydencje. Nowe traktaty nie wspomi-
naja bowiem o roli szefa panstwa lub rzadu panstwa cztonkowskiego sprawujacego
w danym okresie prezydencje podczas obrad Rady Europejskiej, podobnie jak nie
odnosza si¢ do roli dla ministra spraw zagranicznych takiego panstwa podczas obrad
Rady ds. Zagranicznych. Problem jest istotny. Panstwa cztonkowskie traca bowiem
wazne pole wspoétdziatania w procesie decyzyjnym Unii. Moga one w konsekwencji
zareagowac¢ dwojako: albo w toku stosowania traktatéw dopomina¢ sig ,,0 swoje”
1 zapewni¢ mocne miejsce rowniez szefom panstw, rzadéw i ministrom spraw za-
granicznych (stad tez waga okresu uzgadniania dziatan implementacyjnych), albo
tez zacza¢ ,,oddala¢ si¢” od Unii, tj. dystansowac¢ si¢ od spotkan Rady Europejskiej
i Rady ds. Zagranicznych. Tego rodzaju proces bytby bardzo niekorzystny dla Unii
i zapewne prowadzitby do poglebienia dystansu migdzy Unig a obywatelami panstw
cztonkowskich, a wigc wywotatby nastgpstwo odwrotne, niz miato by¢ wynikiem
przeprowadzanych reform ustrojowych Unii.
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11. Reformy wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony w najwazniejszych sektorach
Unii — Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (PWBIS) i unijnego rynku wewngtrznego, oceniaé
trzeba w $wietle zasadniczej zmiany ustrojowej wprowadzonej w Unii przez Traktat
z Lizbony, tj. przeksztatcenia Unii Europejskiej w jednolita organizacj¢ migdzynaro-
dowa, w ktorej co do zasady dziata uprzedni rezim wspdlnotowy. Pozytywne nastep-
stwa tej generalnej reformy sg szczegolnie znaczace w dziedzinie PWBIS, uprzednio
podzielonej migdzy rezim wspolnotowy (tytut 4 TWE) i migdzyrzadowy (filar 3 UE).
Wagi tego kierunku reformy nie narusza objecie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa odrgbnymi zasadami i procedurami. Ma to bowiem uzasadnienie
wynikajace ze szczegodlnego charakteru wspotpracy w dziedzinie WPZiB. Z drugiej
za$ strony doceni¢ nalezy solidne rozwiazania instytucjonalne wraz z klauzulami
elastycznosci, ktore — przy wyartykutlowaniu woli politycznej przez panstwa czlon-
kowskie — utatwia wykorzystanie mozliwosci tkwiacych we WPZiB. W dziedzinie
rynku wewngtrznego i polityki UE najistotniejszym aspektem reformy jest wazny
impuls liberalizacyjny w nastgpstwie objgcia nowych obszaréw zwykta procedura
prawodawcza, w ktorej Rada UE decyduje wigkszoscia kwalifikowana. Szczegdlng
uwage, zwlaszcza ,,nowych” panstw cztonkowskich, powinno zwraca¢ umocnienie
statusu ,,eurogrupy” i stworzenie warunkow podniesienia efektywnosci jej dziatania
(poprzez petne wiaczenie Komisji Europejskiej do prac ,,eurogrupy” i ustanowienie
podstaw prawnych wyboru przewodniczacego na okres dwoch i1 pot roku). Istotne sa
réwniez decyzje kierunkowe dotyczace zwigkszenia poszczegdlnych rodzajow polityki
oraz okre$lenia kierunku ich rozwoju, zwlaszcza za$ polityki w dziedzinie energii.

12. Odrzucenie Traktatu z Lizbony niostoby dla Unii Europejskiej oraz dla jej panstw
cztonkowskich szereg zagrozen. Najpowazniejsze z nich to spowolnienie (jezeli nie
zablokowanie) strategii rozszerzenia oraz narastajaca pokusa fragmentacji procesu
integracji europejskiej. Perspektywa zawarcia nowego traktatu rewizyjnego bylaby
— w przypadku odrzucenia Traktatu z Lizbony — odlegta. Pozostanie przy uprzed-
nio obowiazujacych traktatach umocnitoby pokus¢ regulowana roéznych, istotnych
z punktu widzenia procesu integracji europejskiej spraw (czesto objetych kompe-
tencja Unii) ,,poza” Unia. Siggnigcie do tzw. metody schengenskiej, czego wyra-
zem byta podpisana w 2005 r. przez grup¢ siedmiu panstw konwencja z Priim, nie
jest dobra droga reformy ustrojowej Unii. W istocie bowiem pewna grupa panstw
cztonkowskich UE reguluje ,,migdzy soba” sprawy majace znaczenie dla catosci.
W najlepszym razie metoda ta (jak to miato miejsce w odniesieniu do powotanej Kon-
wencji) konczy si¢ ,,jedynie” na ominigciu instytucji unijnych i pozostatych panstw
cztonkowskich i wskazaniu opcji — ,,mozecie” te ustalenia przyja¢ dla catej Unii°.

5 Por. Konwencja z Priim. Eksperyment prawotworczy w Unii Europejskiej, ,,Kozminski

Law School Papers” 2007, nr 3.
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W skrajnym przypadku metoda taka moglaby doprowadzi¢ do ostabienia, a nawet
fragmentacji Unii Europejskiej. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze juz u progu prac
nad Traktatem konstytucyjnym pojawity si¢ propozycje, aby w przypadku braku woli
ratyfikacji traktatu rewizyjnego przez jedno lub niewielka grupg panstw cztonkow-
skich, jezeli wigkszo$¢ panstw traktat taki ratyfikuje, panstwa, ktore nie chca zwiazaé
si¢ nowym traktatem, pozostaty ,,przy tym, co jest” (na zasadzie specjalnego statusu
cztonkostwa, wzglednie specjalnego rodzaju stowarzyszenia). Mozna z duzym praw-
dopodobienstwem zaktadaé, ze wokot tego rodzaju nowego traktatu rewizyjnego
z jakim$ rodzajem ,,klauzuli wylaczajacej” skupi si¢ dyskusja w przysztosci. Wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony umacnia natomiast spdjnos¢ Unii Europejskiej, oddala
wigc niebezpieczenstwo realizacji wskazanych wyzej scenariuszy. Jest to niezmiernie
istotne zwlaszcza dla nowych panstw cztonkowskich UE, w tym dla Polski. Niemniej
Traktat nie przesadza ostatecznie dalszego rozwoju Unii. W wymiarze bliskim istot-
ne znaczenie beda miaty srodki implementacyjne zwiazane z Traktatem z Lizbony,
w tym dostosowania w panstwach cztonkowskich, uwzgledniajace zwlaszcza nowa
rol¢ parlamentéw narodowych w sprawach UE.






Janusz J. WEC

Nowa pozycja Rady Europejskiej

i Rady Unii Europejskiej w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej

po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego

Wprowadzenie

W niniejszym artykule przedstawiona zostanie reforma Rady Europejskiej i Rady
Unii Europejskiej skodyfikowana w Traktacie lizbonskim, ktory zostal podpisany
13 grudnia 2007 r. w stolicy Portugalii przez szefow panstw lub rzadéw dwudziestu
siedmiu krajow cztonkowskich Unii. Traktat ten wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
Przedmiotem analizy sa: zasady okre$lajace system instytucjonalny Unii Europejskiej
oraz zmiany w funkcjonowaniu dwoch wspomnianych instytucji miedzyrzadowych.
Jednoczes$nie zrezygnowano w niniejszym artykule ze szczegdélowego omowienia
zmian dotyczacych funkcjonowania urzedu przewodniczacego Rady Europejskie;j,
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
a takze nowych zasad dziatania prezydencji w Unii Europejskiej. Zostaty one bowiem
zaprezentowane w innej publikacji autora'.

Zob. takze: J. J. Wec, Nowy model prezydencji w Unii Europejskiej po zmianach zapropo-
nowanych w traktacie lizbonskim, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 43—54;
idem, Formalne i nieformalne mozliwosci oddziatywania prezydencji na funkcjonowanie
Unii Europejskiej po zmianach przewidywanych w traktacie lizbonskim, [w:] Prezydencja
w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, red. K. Szczerski, Krakow 2009, s. 31-56.
Szerzej na temat reformy ustrojowej Unii Europejskiej w Traktacie lizbonskim: Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2006; idem, Poznaj
Traktat z Lizbony, Warszawa 2008; idem, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty sta-
nowiqce Unie Europejskq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu
z Lizbony, Warszawa 2008; Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europej-
skiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008.
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Systematyka przepiséw traktatowych
dotyczacych Rady Europejskiej i Rady?

Przepisy ogdlne dotyczace ram instytucjonalnych oraz kompetencji Rady Europe;j-
skiej i Rady umieszczone zostalty w Tytule 111 (,,Postanowienia o instytucjach”) trak-
tatu o Unii Europejskiej (TUE). Natomiast postanowienia szczegdtowe, odnoszace si¢
do uprawnien oraz zasad ich funkcjonowania, znalazty si¢ w czgsci szostej, Tytule 1
(,,Postanowienia instytucjonalne i finansowe”) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE).

Zasady okreslajace system instytucjonalny
Unii Europejskiej

Na mocy Traktatu lizbonskiego do TUE i TFUE wprowadzone zostaja istotne, choé¢
niezbyt radykalne zmiany w dotychczasowym systemie instytucjonalnym Wspol-
not Europejskich. Przede wszystkim traktat podnosi po raz pierwszy na szczebel
unijny system instytucjonalny Wspolnot Europejskich, co jest m.in. nastgpstwem
przeksztatcenia Unii w organizacje migdzynarodowa oraz uniwersalnej sukcesji
przysztej Unii wobec Wspdlnoty Europejskiej*. Dookresla on rowniez zasadg jed-
nolitych ram instytucjonalnych, stanowiac, ze winny one stuzy¢: wspieraniu warto-
$ci Unii, realizacji jej celow, jej interesom, interesom jej obywateli i panstw czton-
kowskich, a takze zapewnieniu spojnosci, skutecznosci i ciaglosci jej wszystkich
rodzajoéw polityki oraz dziatah. Traktat rozszerza takze ramy instytucjonalne Unii
Europejskiej, ustanawiajac Rade Europejska i Europejski Bank Centralny nowy-
mi instytucjami Unii (art. 13 ust. 1 TUE). Ponadto nadaje on status traktatowy
zasadzie lojalnej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, cho¢ nie okresla, na czym
doktadnie miataby ona polega¢. Postanawia jedynie, ze instytucje maja ze soba
lojalnie wspotpracowac (art. 13 ust. 2 TUE)S.

Traktat przewiduje rowniez, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska
powinny si¢ wzajemnie konsultowac, a takze, za wspolnym porozumieniem, ustalaé

Rada to nowa nazwa Rady Unii Europejskiej ustanowiona w Traktacie lizbonskim.
Traktat z Lizbony, zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
not¢ Europejska [dalej: Traktat z Lizbony], Lizbona, 13 grudnia 2007 r. (tekst skonsolido-
wany), ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” C, 2008, nr 115, s. 2—16.

Por. C. Herma, Likwidacja ,,struktury filarowej” Unii — podmiotowos¢ prawnomiedzy-
narodowa UE oraz reforma systemu aktow prawa pierwotnego i wtornego, [w:] Traktat
z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008,
s. 121-122.

5 Traktat z Lizbony..., s. 28.
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warunki wspotpracy. W tym celu moga one, w poszanowaniu traktatow, zawieraé
porozumienia migdzyinstytucjonalne, majace charakter wiazacy (art. 295 TFUE)S.
Traktat potwierdza takze zasade¢ autonomii kompetencyjnej, stanowiac, ze kazda
instytucja Unii ,,dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatow,
zgodnie z procedurami, na warunkach oraz w celach w nich okreslonych” (art. 13
ust. 2 TUE). Nie nadaje on wprawdzie statusu traktatowego zasadzie rownowagi
instytucjonalnej, ale potwierdza stanowiace ogélne zrodlo tej zasady postanowienia
art. 4 ust. 1 TWE (obecnie art. 7 ust. 1 TWE), odwotujac si¢ do zasady autonomii
kompetencyjnej (art. 13 ust. 2 TUE)’.

Rada Europejska

Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE i TFUE, znaczaco wzmacnia po-
zycje¢ Rady Europejskiej. Nastgpuje to przez nadanie jej statusu instytucji, wyod-
rebnienie i umocnienie funkcji jej przewodniczacego, a takze rozszerzenie zakresu
jej uprawnien decyzyjnych (ale nie prawodawczych), wyborczych i nominacyj-
nych. W efekcie nowe uprawnienia Rady Europejskiej w istotny spos6b wzmacnia-
ja infrastrukture miedzyrzadowa Unii Europejskiej. Podobnie jak dotychczas, Rada
Europejska nadaje impulsy niezbedne do rozwoju oraz okresla ogoélne kierunki
i priorytety polityczne Unii. Traktat wyraznie stwierdza roéwniez, ze Rada Eu-
ropejska nie moze peti¢ funkcji prawodawczych (art. 15 ust. 1 TUE). Jezeli
traktaty nie stanowia inaczej, Rada Europejska ma podejmowac swoje decyzje
w drodze konsensu (art. 15 ust. 4 TUE). Moze ona jednak takze decydowaé wigk-
szos$cia kwalifikowana, ale wowczas jej przewodniczacy i przewodniczacy Komisji

Ibidem, s. 229. Juz deklaracja nr 3 w sprawie art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska, zawarta w Akcie koncowym konferencji migdzyrzadowej 2000 r., zalaczo-
nym do Traktatu nicejskiego, wyraznie wskazywata, ze ,,obowiazek lojalnej wspotpracy”,
ktory wynika z postanowien tegoz artykutu, reguluje nie tylko stosunki migdzy panstwami
cztonkowskimi a instytucjami wspdlnotowymi, ale takze ,,stosunki migdzy instytucjami
Wspolnoty”. Jesli okaze si¢ to niezbgdne, to spetniajac obowiazek lojalnej wspotpracy,
Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska moga zawieraé po-
rozumienia migdzyinstytucjonalne w celu utatwiania stosowania postanowien traktatu
ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska. Porozumienia takie nie moga jednak zmieniaé
ani uzupetnia¢ postanowien traktatu i moga by¢ zawierane jedynie za zgoda tych trzech
instytucji; por. Deklaracja w sprawie art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska, [w:] Traktat z Nicei, zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspblnoty Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty, http//www.msz.gov.pl, s. 55.
Traktat z Lizbony..., s. 28; por. tez K. A. Wojtaszczyk, Instytucje w systemie politycznym
Unii Europejskiej, [w:] System instytucjonalny Unii Europejskiej, red. K. A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2005, s. 18.
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Europejskiej nie biora udziatu w gtosowaniu (art. 235 ust. 1 TFUE). Traktat zmienia
sktad Rady Europejskiej — jej cztonkami sa szefowie panstw lub rzadow, przewod-
niczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej. W jej pracach
ma réwniez uczestniczy¢ wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa (art. 15 ust. 2 TUE). W odréznieniu od obowiazujacych dotad
regulacji, ministrowie rzadéw panstw cztonkowskich, a zatem zar6wno ministro-
wie spraw zagranicznych, jak i szefowie innych resortow, moga by¢ zapraszani na
posiedzenia Rady Europejskiej na mocy decyzji szefow panstw lub rzadow, choé
jedynie wtedy, gdy wymaga tego porzadek obrad. To samo dotyczy cztonka Ko-
misji Europejskiej, towarzyszacego przewodniczacemu Komisji. Rada Europejska
zbiera si¢ dwa razy w ciagu potrocza i jest zwolywana przez jej przewodniczacego
(art. 15 ust. 3 TUE)®.

Przewodniczacy Rady Europejskiej jest wybierany i odwolywany przez Radg
Europejska wigkszoscia kwalifikowang na okres dwoch i pot roku. Mandat prze-
wodniczacego jest jednokrotnie odnawialny (art. 15 ust. 5 TUE). Przewodniczacy
Rady Europejskiej nie moze petni¢ mandatu narodowego, czyli sprawowaé krajo-
wej funkcji publicznej (art. 15 ust. 6 TUE). Do uprawnien przewodniczacego Rady
Europejskiej naleza przewodniczenie Radzie Europejskiej i prowadzenie jej prac
(art. 15 ust. 6 TUE); zapewnianie przygotowania i ciagloéci prac Rady Europejskiej
przy wspolpracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej i na podstawie prac Rady
ds. Ogolnych (art. 15 ust. 6 TUE); wspomaganie osiagania spojnosci i konsensu
w Radzie Europejskiej (art. 15 ust. 6 TUE); przedstawianie Parlamentowi Europe;j-
skiemu sprawozdania z kazdego posiedzenia Rady Europejskiej (art. 15 ust. 6 TUE);
zapewnianie na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwosci reprezentacji
Unii Europejskiej na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspoélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (art. 15 ust. 6 TUE); zwotywanie posie-
dzen Konwentu (art. 48 ust. 3 TUE)’. Na pierwszy rzut oka uprawnienia przewod-
niczacego Rady Europejskiej odpowiadaja dotychczasowym jego kompetencjom.
W rzeczywisto$ci jednak sa one szersze, jezeli zestawié je z dotychczasowymi i no-
wymi kompetencjami decyzyjnymi i nominacyjnymi Rady Europejskiej uzyskanymi
w Traktacie lizbonskim.

Do uprawnien decyzyjnych Rady Europejskiej o charakterze instytucjonalnym,
nadanych jej na mocy Traktatu lizbonskiego, naleza m.in.: decyzja okreslajaca nowy
sktad Parlamentu Europejskiego (art. 14 ust. 2 TUE); decyzja okreslajaca liczbg no-
wych formacji Rady (art. 236 TFUE); decyzja w sprawie zasad rotacyjnej prezyden-
cji w Radzie, z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych (art. 236 TFUE, deklaracja nr 9),

8 Traktat z Lizbony..., s. 29-30, 200.
®  Ibidem, s. 30, 56.
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a takze decyzja w sprawie zasad roéwnosciowej rotacji w sktadzie Komisji Europej-
skiej (art. 244 TFUE)!°.

Uprawnienia decyzyjne Rady Europejskiej o charakterze politycznym wyrazaja
si¢ m.in. w okreélaniu strategicznych intereséow Unii (art. 15 ust. 1 TUE); usta-
laniu celéw wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii (art. 26 ust. 1
TUE); podejmowaniu decyzji o stworzeniu wspolnej obrony (art. 42 ust. 2 TUE);
ustalaniu strategicznych wytycznych na temat prawodawczej i operacyjnej dzia-
talnosci w przestrzeni wolno$ci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (art. 68 TFUE);
podejmowaniu decyzji o zmianie trybu podejmowania decyzji z jednomyslnego
na tryb wigkszosci kwalifikowanej w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (art. 31 ust. 3 TUE); ustalaniu wytycznych w sprawie negocjacji
na temat traktatu o dobrowolnym wystapieniu z Unii (art. 50 ust. 2 TUE); pode;j-
mowaniu decyzji w sprawie mandatu dla konferencji migedzyrzadowych (art. 48
ust. 3 TUE); weryfikacji propozycji rewizji traktatow zgodnie ze zwykta procedura
ich rewizji (art. 48 ust. 3 TUE), a takze podejmowaniu decyzji w sprawie wszczg-
cia dwoch procedur uproszczonej rewizji traktatow (art. 48 ust. 67 TUE). Pig¢
ostatnich sposrod tych postanowien nadanych zostato Radzie Europejskiej na mocy
Traktatu lizbonskiego!'.

Pierwsza z dwoch wspomnianych procedur uproszczonej rewizji traktatoéw do-
tyczy wszystkich lub niektorych postanowien czegsci trzeciej TFUE, obejmujacej
wewngtrzne polityki i dziatania Unii. W jej ramach Rada Europejska, stanowiac jed-
nomys$lnie, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska oraz
Europejskim Bankiem Centralnym, w sprawach dotyczacych zmian instytucjonal-
nych w dziedzinie polityki monetarnej, moze podja¢ decyzj¢ zmieniajaca wszyst-
kie lub niektére postanowienia traktatu dotyczace rodzajow polityki i dziatan we-
wnetrznych Unii Europejskiej. Jednak decyzja Rady Europejskiej wchodzi w zycie
dopiero po jej ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi (art. 48 ust. 6 TUE). Druga procedura
uproszczonej rewizji traktatow odnosi si¢ do podejmowania decyzji oraz procedu-
ry prawodawcze] w TFUE Iub Tytule V TUE, obejmujacym postanowienia ogdlne
o dzialaniach zewngtrznych Unii i postanowienia szczegodlne dotyczace wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Procedura ta stanowi, ze Rada Europej-
ska moze przyja¢ decyzje upowazniajaca Rade do stanowienia wigkszos$cia kwalifi-
kowang w dziedzinach, w ktorych TFUE lub Tytut V TUE przewiduja gltosowanie
jednomyslne w Radzie (z wyjatkiem decyzji majacych wptyw na kwestie wojskowe
i obronne), lub ze Rada Europejska moze podja¢ decyzje¢ zezwalajaca na przyjecie

10 Ibidem, s. 29, 200, 203-204; Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 16 ustep 9 Traktatu
o Unii Europejskiej, a dotyczaca decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania pre-
zydencji Rady, s. 431-433.

" Traktat z Lizbony..., s. 29, 42, 46, 51, 56-59, 96.

29



30

Janusz ]J. WEc

aktow prawodawczych zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza w przypadkach,
w ktorych TFUE przewiduje przyjmowanie aktéw prawodawczych przez Radg zgod-
nie ze specjalng procedura prawodawcza. Wszystkie inicjatywy podejmowane przez
Rade Europejska w tych dwoch sprawach sa przekazywane parlamentom narodo-
wym. Jesli jednak nawet tylko jeden z nich wyrazi swoj sprzeciw w ciagu szesciu
miesigey od daty takiego przekazania, procedura ta nie moze by¢ doprowadzona do
konca (art. 48 ust. 7 TUE)'2.

Uprawnienia nominacyjne Rady Europejskiej nadane jej na mocy Traktatu liz-
bonskiego polegaja na wyborze i odwotywaniu przewodniczacego Rady Europejskiej
(art. 15 ust. 5 TUE); wyborze i odwolywaniu, za zgoda przewodniczacego Komisji
Europejskiej, wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa (art. 18 ust. 1 TUE); wskazywaniu kandydata na przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej, po uwzglednieniu wynikéw wyboréow do Parlamentu Europejskie-
go (art. 17 ust. 7 TUE); mianowaniu kolegium Komisji Europejskiej (art. 17 ust. 7
TUE), a takze mianowaniu cztonkéw Zarzadu EBC na zlecenie Rady i po konsulta-
cji z Parlamentem Europejskim oraz Rada EBC (art. 283 ust. 2 TFUE). Wszystkie
wspomniane wyzej uprawnienia nominacyjne Rada Europejska realizuje, decydujac
wigkszo$cia kwalifikowana!>.

Ustanowienie urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej nalezy do tych roz-
wiazan traktatowych, ktérych wpltyw na proces decyzyjny oraz na funkcjonowanie
Unii — podobnie jak utworzenie urzedu wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagra-
nicznych i polityki bezpieczefstwa — trudno jest w tej chwili przewidzie¢. Zmiany
te bowiem moga zardwno mie¢ wptyw porzadkujacy na funkcjonowanie Unii, jak
i prowadzi¢ do sporow kompetencyjnych pomigdzy przewodniczacym Rady Euro-
pejskiej, przewodniczacym Komisji Europejskiej oraz wysokim przedstawicielem
Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Spory kompetencyjne moga po-
wstawac¢ takze pomiedzy przewodniczacym Rady Europejskiej a szefami panstw lub
rzadoéw pozostalych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ustanowienie urzedu
przewodniczacego Rady Europejskiej moze takze prowadzi¢ do ostabienia metody
wspolnotowej 1 pozycji samej Komisji Europejskiej w systemie instytucjonalnym
Unii. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy szefowie panstw lub rzadow beda
wspiera¢ przewodniczacego Rady Europejskiej, czy tez beda si¢ mu sprzeciwiaé
i na przyktad organizowa¢ posiedzenia na najwyzszym szczeblu w ramach Rady ds.
Ogdlnych? Nalezy zatozy¢, ze jezeli przewodniczacy Rady Europejskiej bedzie sig
cieszyt autorytetem szefow panstw lub rzadow, to bedzie znajdowal w nich oparcie.
Doprowadzi to do umocnienia Rady Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej, a takze do wzmocnienia Unii jako cato$ci. Jezeli jednak bgdzie on sta-
bym przewodniczacym, prawdopodobienstwo sporéw kompetencyjnych wzroénie,

12 Ibidem, s. 57-58.
3 Ibidem, s. 30, 34, 219.
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powstanie zagrozenie sparalizowania dziatalnosci Rady Europejskiej, a nawet za-
grozenie nawiazania wzmocnionej wspotpracy przez grupe¢ niezadowolonych panstw
cztonkowskich'.

Rada

Na mocy Traktatu lizbonskiego do TUE i TFUE wprowadzonych zostaje pig¢ istot-
nych zmian w funkcjonowaniu Rady, wzmacniajacych infrastrukturg¢ migdzyrzado-
wa, ale paradoksalnie réwniez metode wspolnotowa w Unii Europejskiej. Pierwsza
z nich polega na ustaleniu nowej nazwy dla tej instytucji. Jak wspomniano wyzej,
winna si¢ ona odtad nazywac: Rada. Istota drugiej zmiany jest ustanowienie dwdch
zasadniczych formacji Rady — Rady ds. Ogolnych i Rady ds. Zagranicznych (art. 16
ust. 6 TUE)". Traktat dopuszcza mozliwos¢ powotywania przez Rade Europejska,
wigkszo$cia kwalifikowana, innych formacji Rady, co $wiadczy o zamiarze ogra-
niczenia w przysztosci liczby tych formacji (art. 236 TFUE)'S. Trzecia zmiana jest
nowe okre$lenie zasad pelnienia prezydencji w Unii. Traktat o Unii Europejskiej
i zataczona do Aktu Koncowego konferencji migdzyrzadowej 2007 r. deklaracja
nr 9 postanawiaja, iz prezydencje w poszczeg6lnych formacjach Rady, z wyjatkiem
Rady ds. Zagranicznych, sprawowac beda na zasadzie roéwnej rotacji przedstawiciele
trzech panstw cztonkowskich przez okres osiemnastu miesiecy, przy czym kazdy
z nich przez sze$¢ miesigcy winien przewodniczy¢ wszystkim formacjom Rady.
Natomiast przewodnictwo w Radzie ds. Zagranicznych ma na state petni¢ wysoki
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (art. 16 ust. 9 TUE,
deklaracja nr 9)"7.

Czwarta zmiana polega na rozszerzeniu zakresu stosowania procedury podejmo-
wania decyzji wigkszo$cia kwalifikowana w Radzie na ponad czterdzieSci nowych
przypadkow, co wskazuje na znaczace wzmocnienie metody wspolnotowej w pro-
cesie podejmowania decyzji. Gtosowanie jednomyslne utrzymane natomiast zostaje
zasadniczo w dziesigciu obszarach odnoszacych si¢ posrednio Iub bezposrednio do
suwerenno$ci lub intereséw narodowych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
za§ we wspodlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, w polityce podatkowe;j,
a takze w procedurze uchwalania wieloletnich ram finansowych.

Piata, niezwykle istotna zmiana sprowadza si¢ do ustanowienia nowej procedury
podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowang w Radzie, a takze rozciagnigcia

Szerzej na ten temat por. J. J. Wec, Nowy model prezydencji..., s. 46—48.

15 Traktat z Lizbony..., s. 31-32.

16 Ibidem, s. 200.

Ibidem, s. 32; Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 16 ustep 9 Traktatu o Unii Europej-
skiej..., s. 431-433.
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po raz pierwszy jej regut na Rade Europejska. W §lad za tym od 1 listopada 2014 .
wigkszo$¢ kwalifikowana bedzie stanowi¢ co najmniej 55% czlonkéw Rady, jednak
nie mniej niz pigtnastu z nich, reprezentujacych panstwa cztonkowskie, ktorych tacz-
na liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludno$ci Unii. Mniejszo$¢ blokujaca
musi obejmowac co najmniej czterech cztonkéw Rady. W przeciwnym razie wigk-
szo$¢ kwalifikowana nie zostanie osiagnigta (art. 16 ust. 4 TUE). Traktat wprowadza
takze nowa tzw. superkwalifikowana wigkszo$¢ gtosow, w przypadku gdy Rada nie
stanowi na wniosek Komisji Europejskiej lub wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Wtedy wigkszos$¢ kwalifikowang ma
stanowi¢ co najmniej 72% czlonkéw Rady reprezentujacych panstwa cztonkowskie,
ktorych taczna liczba ludnosci wynosi co najmniej 65% ludno$ci Unii (art. 238 ust 2
TFUE). Te same zasady gltosowania odnosza si¢ do Rady Europejskiej, gdy stanowi
ona wigkszo$cia kwalifikowana (art. 235 ust. 1 TFUE). Traktat lizbonski, inaczej
niz Traktat konstytucyjny, doprecyzowuje rowniez zasady gltosowania wigkszo$cia
kwalifikowana w przypadku, gdy nie wszyscy cztlonkowie Rady biora w nim udziat.
Jezeli taki przypadek ma miejsce, to wowczas wigkszo§¢ kwalifikowang stanowi co
najmniej 55% cztonkéw Rady, reprezentujacych uczestniczace w gtosowaniu pan-
stwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludno$ci stanowi co najmniej 65% ludno-
$ci tychze panstw. Mniejszo$¢ blokujaca obejmuje natomiast co najmniej minimalng
liczbg cztonkdéw Rady, reprezentujacych ponad 35% ludnosci uczestniczacych w gto-
sowaniu panstw cztonkowskich, plus jeden cztonek. W przeciwnym razie wigkszosé
kwalifikowana nie zostaje osiagnigta. Jezeli natomiast Rada nie stanowi na wniosek
Komisji Europejskiej lub wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa, to wymaganag wigkszo$¢ kwalifikowang tworzy co najmniej 72%
cztonkoéw Rady, reprezentujacych uczestniczace w gltosowaniu panstwa cztonkow-
skie, ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci tychze panstw
(art. 238 ust. 3 TFUE)'®,

Protokot nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, zataczony do TUE, TFUE
i TEWEA, przewiduje, ze do 31 pazdziernika 2014 r. w odniesieniu do uchwat Rady
Europejskiej i Rady, wymagajacych wigkszosci kwalifikowanej, obowiazywac beda
postanowienia Traktatu nicejskiego. W zwiazku z tym wigkszos¢ kwalifikowana sta-
nowi¢ bedzie co najmniej 255/345 glosow, przy czym kazdy cztonek Rady Europej-
skiej lub Rady moze zazada¢ sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie stanowiace t¢
wigkszo$¢ kwalifikowana reprezentuja co najmniej 62% ogo6tu Iudnosci Unii. Jezeli
na mocy traktatdéw uchwaty te winny by¢ przyjete na wniosek Komisji Europejskiej,
to niezbedna jest dla ich przyjecia zgoda wigkszo$ci cztonkéw Rady Europejskiej lub
Rady, w przeciwnym za$ przypadku co najmniej 2/3 cztonkéw Rady Europejskiej lub
Rady. Te same zasady obowiazuja wowczas, gdy nie wszyscy cztonkowie Rady biora
udziat w glosowaniu (art. 3 ust. 3 protokotu nr 36). Natomiast migedzy 1 listopada

'8 Traktat z Lizbony..., s. 31, 200-202.
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2014 r. a 31 marca 2017 r. kazdy cztonek Rady Europejskiej lub Rady bedzie mogt
zawsze zazada¢, by uchwata wymagajaca wigkszosci kwalifikowanej, zostata przyje-
ta zgodnie z tymi samymi postanowieniami Traktatu nicejskiego (art. 3 ust. 2 proto-
kotu nr 36)°. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze przepisy zawarte w protokole nr 36
nie tylko utrzymuja az do 2017 r. dotychczasowa pozycje Polski w unijnym procesie
decyzyjnym, ale — i to wydaje si¢ istotne dla catej Unii Europejskiej — sprzyjaja takze
elastycznemu przej$ciu do nowego mechanizmu podejmowania decyzji.

Ponadto deklaracja nr 7, zalaczona do Aktu Koncowego konferencji migdzyrza-
dowej 2007 r., zawiera projekt decyzji Rady, ktory przewiduje ustanowienie me-
chanizmu dodatkowych konsultacji, zblizonego do tzw. mechanizmu z Joanniny
z 29 marca 1994 r. (w wersji z 1 stycznia 1995 1.)*. W okresie przej$ciowym, czyli
migdzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r., cztonkowie Rady reprezentujacy co
najmniej 75% ludno$ci Unii lub co najmniej 75% liczby panstw cztonkowskich nie-
zbedne do utworzenia mniejszosci blokujacej, beda mogli wyrazi¢ swdj sprzeciw
wobec przyjecia danego aktu prawnego przez Radg wigkszoscia kwalifikowana. Je-
zeli tak sig stanie, kwestia ta trafi pod obrady Rady, ktora winna w ,,rozsadnym termi-
nie i bez uszczerbku dla wiazacych termindéw okreslonych przez prawo Unii osiagnaé
zadowalajace rozwiazanie watpliwosci” podniesionych przez wspomnianych czlon-
kéw Rady. W tym celu przewodniczacy Rady, wspierany przez Komisj¢ Europej-
ska 1 z poszanowaniem regulaminu Rady, powinien podjac ,,wszelkie inicjatywy,
aby ulatwi¢ stworzenie szerszej podstawy do osiagnigcia porozumienia w Radzie”.

19 Protokot w sprawie postanowien przejsciowych, [w:] Traktat z Lizbony..., s. 410-412.

Kompromis z Joanniny (Grecja) ustanowiony zostal na mocy decyzji sui generis Rady
Unii Europejskiej, podjetej 29 marca 1994 r. w zwiazku z planowanym przyjeciem do Unii
Europejskiej Austrii, Szwecji, Finlandii i Norwegii. Stanowit on, Ze jezeli cztonkowie Rady
posiadajacy tacznie od 23 do 26 gltoséw oswiadcza, iz zamierzaja si¢ sprzeciwic¢ decyzji
Rady, dla ktérej wymagana jest wigkszo§¢ kwalifikowana, to Rada uczyni wszystko, co
lezy w granicach jej uprawnien, aby w rozsadnym terminie i bez uszczerbku dla obowig-
zujacych ograniczen czasowych okreslonych przez traktaty i wynikajace z nich prawo (np.
przez art. 189 b i art. 189 ¢ — obecnie art. 294 TFUE) znalez¢ zadowalajace rozwiazanie,
ktore moze by¢ przyjgte wigkszoscia co najmniej 68 glosow. W tym czasie przewodnicza-
cy Rady wspierany przez Komisj¢ z poszanowaniem regulaminu Rady podejmie wszelkie
inicjatywy, aby umozliwi¢ stworzenie szerszej podstawy dla osiggnigcia porozumienia
w Radzie. Czlonkowie Rady udziela mu wsparcia w wykonaniu tego zadania. W zwiazku
z tym, ze Norwegia ostatecznie nie przystapita do Unii, 1 stycznia 1995 r. wspomniana
decyzja Rady zostata zmieniona w ten sposob, ze liczby 26 i 68 zostaly zastapione przez
liczby 25 i 65. Istota kompromisu z Joanniny polegata na tym, ze de facto utrzymywat
on mniejszos¢ blokujaca na poziomie obowigzujacym przed czwartym rozszerzeniem
Unii, por. Council Decision of 29 March 1994 concerning the taking of Decision by quali-
fied majority by the Council, Official Journal C, 1994, nr 105, s. 1; Council Decision of
1 January 1995 amending the Council Decision of 29 March 1994 concerning the taking of
decisions by qualified majority by the Council, Official Journal C, 1995, nr 1, s. 1.
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W wykonaniu tego zadania winni go rowniez wspiera¢ inni cztonkowie Rady. Od
1 kwietnia 2017 r. mechanizm dodatkowych konsultacji ma by¢ tatwiejszy do uru-
chomienia. Obnizone zostana bowiem woéwczas z 75% do 55% obydwa obowia-
zujace w nim progi, odpowiednio dla liczby ludnosci i dla liczby panstw czton-
kowskich, niezbednej do utworzenia mniejszo$ci blokujacej (deklaracja nr 7).
Protokot nr 9, zataczony do TUE i TFUE, przewiduje jednak mozliwo$¢ zmia-
ny lub uchylenia tego mechanizmu jednomys$lna decyzja Rady Europejskiej*.

Nowa definicja wigkszos$ci kwalifikowanej najbardziej wzmacnia pozycj¢ panstw
o najwigkszej liczbie ludnoséci w procedurze podejmowania decyzji w Radzie i Ra-
dzie Europejskiej. Polska i Hiszpania, ktore najwigcej zyskaty na zmianie systemu
wazenia glosow ustanowionego przez traktat nicejski (31% wagi), traca w jej wy-
niku niemal caly ten zysk. Wszelako z punktu widzenia mozliwosci zawiazywania
mniejszosci blokujacej mechanizm dodatkowych konsultacji jest dla obu tych panstw
korzystny. W przypadku Polski udziat w takiej mniejszosci (7,91% w Unii dwudzie-
stu siedmiu panstw) jest nawet porownywalny z udziatem okre§lonym w Trakta-
cie nicejskim?. Nalezy jednak podkresli¢, ze mechanizm dodatkowych konsultacji
w jeszcze wigkszym stopniu niz w przypadku Polski i Hiszpanii zwigksza mozliwoS$ci
tworzenia mniejszos$ci blokujacej przez najwigksze demograficznie panstwa czton-
kowskie, takie jak RFN i Francja, ktore dzigki niemu moga nawet same blokowac
podejmowanie decyzji*. Warto zwroci¢ takze uwagg na fakt, ze w dotychczasowe;j
praktyce panstwa cztonkowskie niezwykle rzadko odwolywaty si¢ do wspomniane-
g0 wyzej mechanizmu z Joanniny. Jezeli miatoby si¢ to potwierdzi¢ w przypadku
przewidywanego w Traktacie lizbonskim mechanizmu dodatkowych konsultacji, to
nalezy stwierdzié¢, ze ma on gléwnie znaczenie polityczne, albowiem naktada na pan-
stwa cztonkowskie zobowiazanie, aby w miar¢ mozliwos$ci panstwa sprzeciwiajace
si¢ podjeciu danej decyzji nie byly przeglosowywane tak dlugo, jak dtugo mozliwe
jest znalezienie kompromisowego rozwigzania.

2 Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 16 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutu
238 ustgp 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie migdzy 1 listopada
2014 roku a 31 marca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku, [w:] Traktat z Lizbony...,
s. 428-431.

Protokot w sprawie decyzji Rady odnoszacej sig¢ do wykonania artykutu 16 ustgp 4 Trakta-
tu o Unii Europejskiej i artykutu 238 ustgp 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w okresie migdzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku,
[w:] Traktat z Lizbony..., s. 356.

Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej w pracach Unii Europejskiej
w maju i czerwcu 2004 r. (od dnia przystapienia RP do UE do konca prezydenc;ji irlandz-
kiej). Dokumenty i materiaty zrédtowe, http:/www2.ukie.gov.pl, s. 11.

Krytyczna oceng definicji wigkszo$ci kwalifikowanej, ustanowionej juz w Traktacie kon-
stytucyjnym, por. R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 350-355.
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NowaA rPozYCJA RADY EUROPEJSKIEJ I RADY UE W SYSTEMIE INSTYTUCJONALNYM UE...

Podsumowanie

Zmiany dotyczace statusu, sktadu i uprawnien Rady Europejskiej oraz Rady usta-
nowione na mocy Traktatu lizbonskiego wzmacniaja ich dotychczasowa pozycje
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Nie podwazaja one jednak przy-
blizonego parytetu istniejacego dotad pomigdzy migdzyrzadowymi oraz ponad-
narodowymi instytucjami i organami Wspoélnot Europejskich, ustanowionego juz
w Traktatach rzymskich z 25 marca 1957 r. i utrwalonego w nastegpnych umowach
mig¢dzynarodowych. Jest tak dlatego, ze Traktat lizbonski umacnia réwnoczesnie
pozycje wszystkich instytucji i organé6w ponadnarodowych w systemie instytucjo-
nalnym Unii Europejskiej, w szczegolnosci za§ Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Trybunatu Sprawiedliwosci.






KAZIMIERZ LASTAWSKI

Ksztaltowanie sie bezpieczenstwa
kooperatywnego w Europie

Na poczatku lat 90. XX w. bipolarny podzial Europy, z systemem rownowagi sit mig-
dzy NATO i Uktadem Warszawskim, zastapiony zostat przez rozwijajacy si¢ system
multipolarny. W 1991 r. rozwiazano Uktad Warszawski a Sojusz Poétnocnoatlantycki
ulegt wyraznej modyfikacji. Zintensyfikowano tez wspotprace w ramach KBWE,
w 1990 r. przyjeto Paryska Karte Nowej Europy' i podpisano pierwszy uktad w spra-
wie rozbrojenia konwencjonalnego w Europie. Oba te dokumenty utatwily proces
pokojowego przezwyci¢zania podziatow i1 zagrozen w stosunkach paneuropejskich.
Whplyngly tez na postgpy policentryzacji stosunkéw europejskich i rozwo6j nowych
porozumien regionalnych.

Rozwoj struktur KBWE doprowadzit w 1995 r. do utworzenia Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W procesie integracji europejskiej doszto do
utworzenia Unii Europejskiej (1992), ktora stopniowo przejela tez kompetencje Unii
Zachodnioeuropejskiej. Na poczatku lat 90. powstat Trojkat Weimarski (Francja,
Niemcy, Polska), utworzono Grupe Wyszehradzka (Czechy, Polska, Wegry, Sto-
wacja) i powotano Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (Central
European Free Trade Agrement — CEFTA). Rozwingty takze dziatalno$¢ Inicjatywa
Srodkowoeuropejska oraz Rada Panstw Morza Battyckiego.

Nowe zjawiska wewnatrz Europy, potaczone z dzialaniami NATO oraz napred-
ce utworzonej w 1991 r. — pod przewodnictwem Federacji Rosyjskiej — Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, wptyngly na bardziej zréznicowane ujgcia bezpieczenstwa.
W nowej sytuacji ogolnoeuropejskiej szersze mozliwosci realizacji uzyskaly idee
okreslane jako: bezpieczenstwo kooperatywne (co-operative security), bezpie-
czenstwo kolektywne (collective security) czy wspolne bezpieczenstwo (common
security)?. Powstaty rowniez lepsze warunki do poszukiwania mozliwo$ci tworze-

' Paryska Karta Nowej Europy, Paryz, 21 listopada 1990 r., [w:] Prawo w stosunkach mig-
dzynarodowych. Wybor dokumentow, oprac. S. Bielen, Warszawa 2004, s. 405.

R. Kupiecki, Doktryny bezpieczenistwa panstw i organizacji miedzynarodowych, [w:]
Swiat wspélczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy prawa i polityki, red. J. Kranz,
Warszawa 2009, s. 348.
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nia bardziej wszechstronnego (comprehensive security) bezpieczenstwa europej-
skiego, ktorego fundamentem jest wspolne ksztalttowanie warunkow bezpiecznego
rozwoju’.

Narodziny idei bezpieczenstwa kooperatywnego
(wspdlnego bezpieczenstwa)

Idea bezpieczenstwa kooperatywnego (wspdlnego) w Europie tworzyla si¢ juz
w okresie blokowego podziatu Europy. Do jej rozwoju przyczynili si¢ glownie dzia-
tacze socjaldemokratyczni, poszukujacy mozliwosci szerszej wspotpracy ponad
podziatem. Aktywna rolg w tym procesie odegrali tez dziatacze SPD Willy Brandt,
Egon Bahr i Herbert Wehner, ktorzy poczatkowo eksponowali ideg ,,bezpieczenstwa
przez zblizenie™, a nastegpnie ,,partnerstwa w bezpieczenstwie.

W latach 80. XX w. nowe idee w zakresie bezpieczenstwa wyeksponowat raport
Niezaleznej Komisji ds. Rozbrojenia i Bezpieczenstwa ,,Common Security” [Wspdl-
ne bezpieczenstwo|®, przygotowany pod przewodnictwem premiera Szwecji, Olafa
Palmego. Wspottworcami raportu byli przedstawiciele dwoch blokoéw oraz panstw
neutralnych $wiata, m.in. Cyrus Vance (USA), David Oven (Wielka Brytania), Egon
Bahr (RFN), Gro Harlem Bruntland (Norwegia), Georgij Arbatow (ZSRR), Jozef
Cyrankiewicz (Polska), Salim Salim (Tanzania) i Olusgun Obasanjo (Nigeria). Sta-
nowisko Komisji Palmego w zasadniczych kwestiach bylo zbiezne z wcze$niej-
szym raportem ,,Péinoc—Potudnie. Program przetrwania”, przygotowanym w 1980 r.
pod kierownictwem przewodniczacego Migdzynarodowki Socjalistycznej i bytego
kanclerza RFN, Willy’ego Brandta. Stwierdzono w nim, ze ,,Pok6j mozna wzmoc-
ni¢ przez rozwdj systematycznej, celowej wspotpracy, poprzez budowanie zaufa-
nia, kontrolowanie i ograniczanie zbrojen oraz przez pozbycie si¢ ideologicznego
balastu™.

3 A. Cottey, Security and the New Europe, New York 2007, s. 12.

K. Lastawski, Socjaldemokracja wobec bezpieczenstwa Europy po II wojnie swiatowej,
Warszawa 1986, s. 97.

SPD Parteitag, Beschliise zur Aussen — Friedens-, und Sichercheitspolitik, Miinchen, 19—
—20.04.1982.

Common Security. A Blueprint for Survival, New York 1982 (wydanie angielskie ukazato
si¢ pod tytutem: Common Security. A Programme for Disarmament. The Report of the
Independent Commission on Disarmament and Security Issues under the Chairmanship of
Olof Palme, London 1982).

North-South: A Programme for Surviwal. Report of the Independent Commission in In-
ternational Development Issues under the Chairmanship of Willy Brandt, London 1980,
s. 15.
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Autorzy raportu ,,Common Security” oceniali, ze rozwdj wyzwan i zagrozen wy-
maga staran o wspdlne bezpieczenstwo. Raport za podstawowe zasady tego bezpie-
czenstwa uznal: konieczno$¢ laczenia wielu ptaszczyzn dziatalno$ci, zapewnienie
wszystkim narodom prawa do bezpiecznego rozwoju i przetrwania oraz redukcje
i proporcjonalne ograniczenie zbrojen®. Wskazywat takze konieczno$¢ rozbudowy
srodkow zaufania i bezpieczenstwa oraz tworzenia wzajemnych gwarancji bezpie-
czenstwa. Opowiadat si¢ za dalszym umacnianiem systemu zbiorowego bezpieczen-
stwa ONZ i zwigkszeniem mozliwosci operacji pokojowych ONZ°. Zamiast grozby
,»Wzajemnego zniszczenia” proponowat dziatania zapewniajace ,,wspolne przezycie”.
W specjalnym komentarzu do raportu jeden z jego wspotautorow, Egon Bahr, kon-
kludowal, ze ,,wspolne bezpieczenstwo moze by¢ osiagnigte tylko wraz z sojuszami
i ich przywodczymi mocarstwami, a nie zas wbrew nim, lub bez nich”'.

Tezy podobne do wnioskdw z tego raportu prezentowaty takze prace Sztok-
holmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) ,,Policies for Common Security”
(London 1985) i ,,Gemeinsame Sicherheit. Idee und Koncept” (London 1985) oraz
przygotowany w 1987 r. pod kierownictwem Gro Harlema Bruntlanda raport ,,Na-
sza wspolna przysztos¢”. Podstawowe ich wywody byty zbiezne z wysunigta przez
Michaita Gorbaczowa koncepcja ,,wspolnego europejskiego domu”!!, ktdra ekspo-
nowata demilitaryzacje, deideologizacje, demokratyzacje i humanizacj¢ stosunkow
migdzy panstwami europejskimi.

Wyrazny krok ku realizacji idei wspolnego bezpieczenstwa wykonata Konferencja
Bezpieczenstwa Wspotpracy w Europie. W jej dziatalnosci wykorzystywano szcze-
g06lna rolg stolic europejskich panstw neutralnych (Helsinki, Sztokholm, Wieden),
jako miejsca wypracowywania wspdlnych stanowisk panstw europejskich oraz USA
i Kanady, z udzialem ZSRR. Na forum KBWE rozpatrywano problemy polityczne,
ekonomiczne, rozbrojeniowe oraz nowe w Europie sprawy tworzenia srodkéw budo-
wy zaufania i bezpieczenstwa.

Tworzenie nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego

Nowy tad europejski ksztattowaly zmienione organizacje z lat poprzednich, takie jak
NATO, oraz nowe organizacje europejskie i poglebiajace si¢ wspdtzaleznosci panstw.
Na cze$¢ panstw bytego bloku wschodniego coraz wyrazniej wptywaty zachodnioeu-
ropejskie struktury wspotpracy. NATO rozwingto bowiem nowe formy wspotpracy

Common Security...,s. 8—11.

Ibidem, s. 160—170.

Annex Two: Comment by Egon Bahr, [w:] Common Security..., s. 183.

R. H. Ullman, Securing Europe, Princeton 1991, s. 3-22; A. D. Rotfeld, Europejski system
bezpieczenstwa ,,in statu nascendi”, Warszawa 1990, s. 18.
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z panstwami bytego Uktadu Warszawskiego. W 1991 r. powolano Pétnocnoatlan-
tycka Rade Wspotpracy, aby zbliza¢ do Sojuszu panstwa znajdujace si¢ w szarej
strefie bezpieczenstwa europejskiego. Chodzito wowczas o ,,wypelnienie” prozni
bezpieczenstwa w Europie Srodkowej, powstatej po rozwiazaniu UW. Waszyngton
zabiegal rowniez, by w ten sposob ograniczy¢ wpltywy Moskwy we wschodniej czg-
sci Europy. W 1992 r. Pétnocnoatlantycka Rada Wspolpracy — skupiajaca panstwa
NATO i bytego UW — przyjeta specjalny ,,Plan pracy na rzecz dialogu, partnerstwa
i wspOlpracy”!?, deklarujacy korzysci dla jej cztonkow.

W Europie rozwinely si¢ wowczas dziatania wielu organizacji wielobiegunowego
systemu bezpieczenstwa'3, ktory przeksztalcat si¢ w system bezbiegunowy o wielu
specjalistycznych strukturach i o kompetencjach wzajemnie na siebie zachodzacych.
Z inicjatywy USA w 1994 r. NATO rozwinglo dzialania nazwane ,,Partnerstwem
dla pokoju”', formutujace reguty postepowania z bytymi panstwami UE w dziedzi-
nie politycznej i militarnej, w celu stopniowego przygotowania ich do cztonkostwa
w NATO.

Schemat 1. Schematyczny uktad kolejnosci rozwoju idei bezpieczenstwa
europejskiego

Bezpieczenstwo
poszczegodlnych panstw

Bezpieczenstwo
sojusznicze

Bezpieczenstwo
kooperatywne

Lad europejski uksztaltowat si¢ na podstawie nowej architektury bezpieczenstwa
europejskiego!’®, ztozonej z wielu wyspecjalizowanych struktur o réznych kompeten-
cjach. Powstaly wowczas podstawy synergicznego modelu kooperatywnego systemu

12 Europa Archiv” 1992, nr 14, s. 458-459.

K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 43.
Dokument ramowy, Bruksela 10—11 stycznia 1994 r., [w:] M. Wagrowska, Partnerstwo dla
pokoju, Warszawa 1994, s. 51-54.

D. S. Lutz, 4 New Security Architecture in and for Europe, [w:] Security for Europe, red.
D. S. Lutz, A. D. Rotfeld, Hamburg 1994, s. 19-24.



KSZTALTOWANIE SIE BEZPIECZENSTWA KOOPERATYWNEGO W EUROPIE

bezpieczenstwa europejskiego, bazujace na wielu wyspecjalizowanych organiza-
cjach oraz na polityce panstw potaczonych przez wiele uzupehiajacych si¢ struktur,
uktadow i porozumien. Jego podstawe tworzyly trzy wyspecjalizowane struktury:
NATO, Unia Europejska i OBWE'C. Bezpieczenstwo kooperatywne w Europie taczy
przede wszystkim ,,twarde” gwarancje bezpieczenstwa (NATO), wspolnotowe ptasz-
czyzny wielostronnej wspotpracy i wspotdziatania (Unia Europejska) oraz ,,migkkie”
gwarancje bezpieczenstwa OBWE, z dziataniami panstw europejskich i mniej zna-
czacych organizacji kontynentu. Wystepuja w nim nie tylko procesy wspoétdziatania,
ale takze roznorodne, rowniez sprzeczne, interesy narodowe.

Najbardziej zaawansowana w ksztaltowaniu bezpieczenstwa kooperatywnego
jest Unia Europejska. Utworzyla ona system wielostronnej wspotpracy w zakresie
gospodarczym, spotecznym i politycznym, z rozwinigtym prawem wspdlnotowym
iutrwalonymi przez kilkadziesiat lat instytucjami, faczacymi wysitki 27 panstw euro-
pejskich. Jej celem byto utworzenie wspolnych struktur wspotdziatania, ktdre przez
uktad wzajemnych zalezno$ci ograniczatyby mozliwosci konfliktow!”. Z kolei So-
jusz Péocnoatlantycki (28 panstw Europy i Ameryki Pétnocnej) ,,naklada sig” na
22 panstwa czlonkowskie UE i stanowi glowna site¢ polityczno-militarng stosunkow
transatlantyckich. Natomiast Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
rozwingta wspolne normy postgpowania panstw na rozleglym obszarze — od Vancou-
ver do Whadywostoku — przyczyniajac si¢ do redukcji zbrojen oraz rozwoju srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Wyeksponowane wyzej trzy gldwne organizacje bezpieczenstwa kooperatywne-
go w Europie wykorzystuja dorobek ONZ, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju i Rady Europy oraz dziatania organizacji regionalnych (Grupy Wyszeh-
radzkiej, Trojkata Weimarskiego, Rady Panstw Morza Baltyckiego) oraz Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego. T¢ ostatnia utworzono w 1997 r. w miejsce Pdtnoc-
noatlantyckiej Rady Wspotpracy, aby utatwi¢ Federacji Rosyjskiej akceptacjg rozsze-
rzenia NATO na teren trzech krajow bylego Uktadu Warszawskiego. W tym samym
roku zawarto tez uktad migdzy NATO i Rosja, doszto ponadto — z trudno$ciami — do
rozwinigcia dziatan Rady NATO—Rosja. Pozyteczna rolg w rozwoju gospodarczym
panstw bylego bloku wschodniego spetniat wowczas Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

16 J. Czaputowicz, Teoretyczne zaloZenia i elementy sktadowe kooperatywnego systemu bez-

pieczenstwa, [w:] NATO w systemie bezpieczenstwa europejskiego, red. E. Cziomer, Kra-
kow 1999, s. 72.

E. Krzysztofik, Wsparcie pokoju we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2009, s. 249.
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Warunki ksztaltowania w Europie bezpieczenstwa kooperatywnego

Agenda kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie'® bazuje na stopniowym two-
rzeniu systemu wspotzaleznych, wspoétpracujacych ze soba i wzajemnie uzupetnia-
jacych si¢ organizacji. U jej podloza lezy cheé przezwycigzenia myslenia o bezpie-
czenstwie w kategoriach gry o sumie zerowej, w ktorej zwigkszenie bezpieczenstwa
jednej ze stron konfliktu moze nastapi¢ jedynie kosztem drugiej strony. Koncepcja
ta oparta jest na zalozeniu, ze w epoce rosnacych wspoétzaleznosci zadne panstwo
nie jest w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa na witasng reke. Udziela ona — jak
dowodzi Adam Daniel Rotfeld — ,,wyraznego priorytetu mi¢gdzynarodowym $rodkom
zapewnienia bezpieczenstwa przed narodowymi, srodkom politycznym — przed woj-
skowymi, $rodkom pokojowym — przed uzyciem lub grozba uzycia sity”"’.
Bezpieczenstwo kooperatywne zaktada wyrzeczenie si¢ uzycia sity w rozwiazy-
waniu sprzecznych interesoéw, wzajemne wspieranie si¢ w razie powstajacych zagro-
zen oraz dazenie do rozwoju przemian pokojowych i demokratycznych. Jest nawia-
zaniem do utopijnych niegdys idei Immanuela Kanta, zawartych w jego pracy Projekt
wiecznego pokoju, eksponujacych rozwinigta wizje dlugofalowego, pokojowego
rozwoju Europy. Zwolennicy idei bezpieczenstwa kooperatywnego uwazaja, ze dla
jego realizacji niezbedne jest zwigkszenie dziatan dyplomatycznych i politycznych
o charakterze prewencyjnym oraz proporcjonalne, wielostronnie uzgodnione ogra-
niczenie zdolnosci militarnych?. Podstawa realizacji kooperatywnego bezpieczen-
stwa jest wspotpraca (kooperacja) wzajemnie naktadajacych sig struktur i interesow.
W ten sposob tworzy si¢ wielostronna wspoétzaleznos$¢ uczestnikow, tworzacych zre-
by wspdlnoty wartosci, celéw 1 dziatan. Do realizacji idei kooperatywnego bezpie-
czenstwa niezbedne sa nastepujace dziatania®':
— rozwijanie dialogu w zlozonych relacjach wielostronnych,
— zgodne wystgpowanie panstw i gtownych podmiotow zbiorowych (UE, NATO,
OBWE, Rada Europy),
— preferowanie rozwigzan wielostronnych,
— otwarto$¢ na nowych cztonkow,
— racjonalne laczenie srodkéw dyplomacji prewencyjnej z militarnymi,
— zapobieganie konfliktom poprzez rozwijanie dobrych ustug i inicjatyw pokojo-
wych,
— wprowadzanie wzajemnych gwarancji (w miejsce wczesniejszego odstraszania).

A. D. Rotfeld, System bezpieczenstwa miedzynarodowego po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:]

Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje,

red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 659-664.

A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa ,,in statu nascendi” ..., s. 29.

2 A. D. Rotfeld, Introduction: The Search for a New Security System, ,,SIPRI Yearbook”
1994, s. 2-17.

2 A. Cottey, op. cit., s. 11-17.
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Realizacja idei kooperatywnego bezpieczenstwa

W ciagu wielu lat prob, propozycji, zmian i tworzenia nowych rozwiazan idea ko-
operatywnego bezpieczenstwa zostata wprowadzona do praktyki politycznej Europy.
Sprzyjaja jej dotychczasowy dorobek wielu organizacji i panstw o sprawdzonych
regulach wspotpracy, utrwalanych przez uklady i porozumienia, obnizenie stanu
konfrontacji militarnej (likwidacja broni $redniego i krotszego zasiggu, ogranicze-
nie gtownych broni konwencjonalnych). Opisany dorobek, rozwdj systemu ochrony
praw cztowieka w Europie oraz upowszechnienie warto$ci demokratycznych i rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego zmniejszaja wystepowanie sytuacji konfliktowych?.
W systemie kooperatywnego bezpieczenstwa zacieraja si¢ granice migdzy narodo-
wymi 1 europejskimi wyznacznikami bezpieczenstwa. Dawne kwestie wewngtrzne
(zorganizowana przestgpczo$¢, ochrona granic, terroryzm, ekologia) wymagaja co-
raz lepszej wspotpracy migdzynarodowej*.

Idee kooperatywnego bezpieczenstwa najszerzej realizuje Unia Europejska. Jest
ona najwigksza istniejaca wspdlnota miedzynarodowa, a zarazem wspodlnota bez-
pieczenstwa, ktorej cztonkowie podzielaja fundamentalne wartosci i dostosowuja
swoje zachowania do ustalonych zasad, norm, instytucji oraz konsensualnego podej-
mowania decyzji w sprawach bezpieczenstwa. Unia podejmuje wysitki w zakresie
przechodzenia od Europy ,,wspolnych wartosci” do Europy ,,wspolnych interesow”
i ksztaltuje specyficzng wspolnote pokoju o rozwinigtej komunikacji wzajemnej oraz
wysokim stopniu wspotzaleznosci panstw cztonkowskich. Wystepuja w niej sta-
ly dialog i kompromisy polityczne w obrgbie glownych instytucji, grup roboczych
i komitetéw. W dziataniach UE przewazaja instrumenty ,,migkkiego bezpieczenstwa”
(soft power) nad dziataniami militarnymi. Uzasadniony jest poglad Henry’ego Was-
smunda, uznajacego, ze Unia ma ambicje i zamiary odgrywania roli ,,kooperatyw-
nego mocarstwa $wiatowego’?, ale jest ona bardziej potencjalnym anizeli w petni
rozwinigtym mocarstwem.

Unia Europejska realizuje tacznie rozne aspekty bezpieczenstwa: polityczny, mi-
litarny, ekonomiczny, spoteczno-kulturowy i ekologiczny®. Jest atrakcyjna propo-
zycja dla catego kontynentu europejskiego®®. W ostatnich latach zwraca zwigkszona
uwage na bezpieczenstwo energetyczne. Stanowi mechanizm tagodzacy wstrzasy
dochodzace z panstw cztonkowskich, ale brak jej zdolnosci szybkiego podejmo-
wania decyzji. Przyjeta w grudniu 2003 r. Europejska Strategia Bezpieczenstwa,

2 Ibidem, s. 14.

2 R. Kupiecki, op. cit., s. 349.

2 H. Wassmund, Unia Europejska — kooperatywne mocarstwo swiatowe, ,,Przeglad Europej-
ski” 2001, nr 2, s. 7-21.

B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, London 1991, s. 19-20.

A. Cottey, op. cit., s. 12.
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»Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”’, wskazuje na glowne zagrozenia bezpie-
czenstwa migdzynarodowego: dzialania terrorystyczne, proliferacja broni masowe-
go razenia, konflikty regionalne, przest¢pczo$é zorganizowana, funkcjonowanie
panstw upadtych oraz niebezpieczne uzaleznienie energetyczne Europy?®®. Strategia
formutuje trzy zasadnicze cele stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa europejskie-
go: aktywne przeciwdziatanie zagrozeniom, wigzanie bezpieczenstwa z poziomem
rozwoju gospodarczego krajow sasiedzkich oraz dazenia do wzmocnienia multila-
teralnego tadu migdzynarodowego®. Europejska Strategia Bezpieczenstwa ujmuje
problem bezpieczenstwa kontynentu w powiazaniu jego aspektow wewngtrznych
i unijnych oraz $cistego taczenia dziatan Unii Europejskiej z wigziami transatlan-
tyckimi. Do zwigkszenia bezpieczenstwa kontynentu przyczyniaja si¢ wszystkie
wysitki ukierunkowane na tworzenie bardziej zrownowazonych i sprawiedliwych
relacji europejskich i transatlantyckich. Dziatania unijne w znacznym stopniu sg
potaczone ze strategia NATO, dysponujaca ,,twardymi” gwarancjami bezpieczen-
stwa (hard power).

W dalszym rozwoju kooperatywnego bezpieczenstwa duza role ma do odegrania
NATO z gtéwnymi krajami UE. Nadal bowiem wystgpuje narodowa kontrola nad
istotnymi czynnikami bezpieczenstwa kooperatywnego, w tym zrddtami ,,twarde;j”
sity®. Jednocze$nie z rozwojem stosunkéw transatlantyckich dochodzi do normali-
zacji relacji z Federacja Rosyjska, bo jednym z najskuteczniejszych mechanizméw
gwarancji wzajemnego bezpieczenstwa jest mechanizm wspotzaleznos$ci, zwlaszcza
gospodarczych. Rosja jest jednak trudnym partnerem UE i NATO w OBWE i szerszej
dziatalnosci miedzynarodowej*'. Poprzez rozwdj wspotpracy Rosja uzyskuje mozli-
wosci socjalnej i ekonomicznej modernizacji, natomiast wspotpraca z nig utatwia
Unii zapewnienie surowcOw energetycznych2. Rosja ponawia zarazem propozycje
wspolnej rady bezpieczenstwa dla calej przestrzeni euroatlantyckiej, od Vancouver
do Wiadywostoku.

Pewien wplyw na rozwdj bezpieczenstwa kooperatywnego w Europie wywiera
takze dziatalno§¢ KBWE, a od 1995 r. OBWE. Organizacja ta wptywa na wytycza-
nie kierunku przemian tadu migdzynarodowego (tworzenie norm i zachowan, upo-
wszechnianie warto$ci demokratycznych), przez dziatalno$é na rzecz stabilizowania
fadu pokojowego w strefie OBWE: prowadzenie dyplomacji prewencyjnej i misji

27 European Security Strategy. A Secure Europe in a Better World. Council of the European

Union, Brussels, 5 December 2003, PESC 783 15849/03.

2 Ibidem,s. 5-7.

¥ 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Uwarunkowania — struk-
tury — funkcjonowanie, Lublin 2007, s. 252-256.

30 R. Kupiecki, op. cit., s. 378.

31 A. D. Rotfeld, Polska w niepewnym swiecie, Warszawa 2006, s. 176-177.

32 T. Bordaczew, Nowyj strategiczeskij sojusz. Rossija i Jewropa pieried wyzowami XXI wie-
ka: wozmoznosti ,, bolszoj sdietki”’, Moskwa 2009, s. 6-—7.



KSZTALTOWANIE SIE BEZPIECZENSTWA KOOPERATYWNEGO W EUROPIE

oraz ksztaltowanie srodkow budowy zaufania i porozumien rozbrojeniowych?3. Wiele
zalezy réwniez od inicjatywnosci i skuteczno$ci dzialania rzadow, zwlaszcza krajow
o najszerszych wptywach migdzynarodowych. Korzystne sa rozwijanie wspdlnych
inicjatyw, reform spotecznych i politycznych oraz stabilizowanie demokracji i rza-
dow prawa. Coraz wigksze znaczenie ma rozwijanie skutecznej ochrony praw czto-
wieka (human security). Od wielu lat wazna rolg¢ w tym zakresie odgrywa dzialalno$¢
Rady Europy, a zwtaszcza Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu.

Bariery rozwoju systemu kooperatywnego
bezpieczenstwa w Europie

Mozliwosci rozwoju polityki kooperatywnego bezpieczenstwa sa wigksze anizeli
uzyskiwane dotychczas rezultaty. Gtowna bariere¢ tworza interesy najsilniejszych
panstw (USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji) oraz dziatania NATO poza te-
renem przyjgtego przez Traktat Waszyngtonski casus foederis. W systemie transat-
lantyckim dziataja trzej z pigciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz
szesciu cztonkow grupy G-8. Pewna niewiadoma sa wciaz dazenia Federacji Rosyj-
skiej, ktora wspotuczestniczy w tworzeniu strefy strategicznej stabilnosci od Atlan-
tyku do Wiadywostoku®*,

Dalszy rozwdj europejskiej polityki bezpieczenstwa w decydujacym stopniu
moze zaleze¢ od wspotpracy transatlantyckiej, cechujacej si¢ zbieznymi wartos$cia-
mi, ale zr6znicowanymi interesami®. Europejska strategia bezpieczenstwa z 2003 .
byta przyktadowo odpowiedzia na amerykanska doktryng z 2002 r., ,.krytykowana
w Europie za nadmierne poleganie na sile zbrojnej”¢. Nadal widoczne sg dazenia do
zachowania przez USA — za posrednictwem NATO — swoistego ,,protektoratu woj-
skowego” nad Europa?’. Jeszcze w 2001 r. byty doradca ds. bezpieczenstwa narodo-
wego prezydenta Stanow Zjednoczonych Zbigniew Brzezinski ocenial USA i Europe
jako kolebke najstarszych sprawdzonych demokracji $wiata, ale zarazem stwierdzal,
ze ,,mimo autentycznie przyjaznych stosunkéw transatlantyckich — Europa znajduje
si¢ de facto pod wojskowym protektoratem Stanow Zjednoczonych’®. Andrew Cot-

33

R. Zigba, Rola OBWE w budowaniu systemu bezpieczenstwa kooperatywnego, [w:] NATO

w systemie bezpieczenstwa europejskiego..., s. 154—155.

3 T. Bordaczew, op. cit., s. 7.

35 Bezpieczenstwo transatlantyckie: nowa rzeczywistos¢ — zmieniajqce sie instytucje, ,,Spra-
wy Migdzynarodowe” 2004, nr 2, s. 85-102.

36 R. Kupiecki, op. cit., s. 379.

37 P. M. R. Stirk, 4 History of European Integration Since 1914, London 1996, s. 298.

38 Z. Brzezifiski, Supermocarstwo UE a Stany Zjednoczone, ,Rocznik Strategiczny”

2000/2001, s. 19.
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tey w Security in the New Europe okreslit te wzajemne relacje transatlantyckie jako
»euroatlantyzm kontra eurogaullizm™,

Poza okresowo nasilajacymi sig¢ trudno$ciami w stosunkach transatlantyckich, wi-
doczne sa tez inne stabosci w ksztaltowaniu kooperatywnego bezpieczenstwa Europy.
Najwazniejsze z nich to: rozbiezno$¢ intereséw najsilniejszych panstw europejskich;
odradzanie si¢ nacjonalizméw i wcigz wystgpujace stereotypowe oceny ,,swoich”
1,,0bcych”; nieche¢ panstw do rezygnacji z posiadanych atutdow w sprawach obron-
nych i wywiadowczych; wystepujacy ,,uskok cywilizacyjny”, wywotujacy trudnos$ci
miedzy panstwami wschodniej i zachodniej Europy*’; nadmierne ambicje osobiste
politykéw gtéwnych panstw tego obszaru; roéznice stanowisk w sprawie zbrojnej
dziatalnosci NATO w Afganistanie.

System kooperatywnego bezpieczenstwa europejskiego funkcjonuje z trudnoscia-
mi. Na terenie Europy wciaz wystgpuja wyzwania 1 zagrozenia wymagajace ksztat-
towania skuteczniejszych warunkéw bezpieczenstwa dla spoteczenstw krajow euro-
pejskich*'. Mimo postepoéw w rozwoju kooperatywnego bezpieczenstwa wciaz widaé
zrdznicowanie stanu i poczucia bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw europejskich
w zaleznosci od ich miejsca i roli w poszczegolnych organizacjach, poziomu rozwoju
gospodarczego i technologicznego oraz potozenia wobec sasiadow.

3 A. Cottey, op. cit., s. 86-87.

0 C. Gesteiger, Ein gesamteuropdisches Sicherheit — system, “Europa Archiv” 1992, T. 17,
s. 275-278.

4 P. Hough, Understanding Global Security, London—New York 2004, s. 19.



HeLMUT WAGNER

Die Originalitdt der Europdischen Union.
Worin besteht ihre Einzigartigkeit?

Was ist die EU? Mit welchem Begriff ist sie zu fassen? Und: Wodurch unterscheidet
sie sich von anderen politischen Organisationen? Der Streit dariiber hat auch nach
achtundfiinfzig Jahren, seit die Urzelle der EU, die ,,Europdische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl* (Montan-Union) am 23. Juli 1952 gegriindet wurde, noch kein
Ende gefunden. Bislang hat weder der 6ffentliche Diskurs zu einer befriedigenden
Antwort auf die damit aufgeworfenen Fragen gefiihrt, noch hat die Politik sich auf
eine verbindliche Begriffsbestimmung geeinigt. Beide, Politiker wie Wissenschaft-
ler, stehen mit leeren Handen da. Sie haben es nicht vermocht, den Biirgern der EU zu
vermitteln, was flir eine Art politischer Gemeinschaft im Laufe von mehr als einem
halben Jahrhundert denn nun geschaffen worden ist, was die ihre von anderen politi-
schen Organisationsformen unterscheidet und was aus ihr in Zukunft werden wird.

Dieser schwerlich zu leugnende Tatbestand ist, wenn man ihn recht bedenkt, ein
einzigartiges intellektuelles Armutszeugnis. Wann und wo hat es das schon einmal
gegeben, dass die eigene Verfassung den Biirgern in Demokratien ein nicht zu entrit-
selndes Geheimnis geblieben ist? Den EU-Biirgern nicht zu sagen, in welchem Zug
sie sitzen und wohin die Reise geht, das grenzt nachgerade an eine Zumutung. Kein
Wunder, dass Teile von ihnen, ja, sogar alte, nicht einmal nur neue Mitgliedsvolker
gelegentlich den Verdacht hegen, dass sie sich leichtsinnig auf eine Fahrt ins Unge-
wisse eingelassen haben und allen Ernstes ans Aussteigen denken; jedenfalls schon
mal die Notbremse gezogen haben.

Ein Grund fiir dieses Unvermdgen diirfte darin bestehen, dass die EU in aller
Regel mit traditionellen Anleihen auf den Begriff zu bringen versucht wird, die ihr
nicht gerecht werden. Dazu gehort etwa, sie als Staatenbund oder Bundesstaat bzw.
als Ubergang von der einen zur anderen Konstitution ausweisen zu wollen. Aber auch
Angebote wie die, die EU als ,,Reich® bzw. als ,,Imperium* oder auch als ,,Republik*
zu bezeichnen, fiihren wegen der mit diesen Begriffen verbundenen historischen
Konnotationen eher in die Irre, als dass sie zu einer Klarung dessen beitragen, was
denn nun das Spezifikum der EU darstellt.
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Zu allem Uberfluss — das kann zu der Verwirrung der Gemiiter ursichlich beige-
tragen haben — will die EU selbst gar kein Staat sein. Und sie soll das auch, wenn es
nach den Intentionen der meisten ihrer Mitgliedstaaten geht, nimmer werden. Was
diesem gemeinsamen Verlangen entgegensteht, ist, dass die EU aber in aller Regel
als Staat gedacht wird. Als solcher aber wird der EU geméall dem juristischen Ver-
stindnis des Staates im Allgemeinen notwendigerweise die Kompetenz-Kompetenz
zugesprochen, also das Recht, ihre Zustindigkeiten, wenn auch noch nicht jetzt, wohl
aber in der Zukunft, nach eigenem Belieben, entweder zentralisiert oder dezentra-
lisiert, zu bestimmen. Das ist seit Niccolo Machiavelli (1469-1527) und Jean Bo-
din (1529-1596) die Auffassung vom Staat gewesen, die auch von Thomas Hobbes
(1588-1679) und von John Locke (1632—1704), ja sogar auch von Immanuel Kant
(1729-1804) geteilt worden ist und die in jedem Fall unser politisches Denken bis auf
den heutigen Tag geprégt hat.

Es gab auch lange Zeit gar keinen Grund, von diesem Staatsbegriff der post-west-
falischen Friedensordnung abzulassen, da er in seiner Trag- und Verwendungsfa-
higkeit weltweit bestétigt und gerechtfertigt worden ist. Wenn nun aber eben die-
ser Staatsbegriff neuerdings derart in Misskredit geraten ist, dass die EU weder ein
Staat sein will noch sein kann, heil3t das doch nichts anderes, als dass von dieser
Begrifflichkeit wohl oder iibel Abschied genommen werden muss, wenn es um die
Bestimmung dessen geht, was die EU ausmacht. Das aber fallt naturgemaf3 schwer.
Vor allem dann, wenn man nicht weill, wodurch der Staatsbegriff denn nun ersetzt
werden kann und soll.

Es erscheint deshalb sinnvoll und hoch an der Zeit zu sein, einmal zu erwégen,
ob es denn iiberhaupt nétig ist, den Staatsbegriff insgesamt zu verwerfen. Es konnte
sich dabei ergeben, dass es auch weiterhin durchaus gute Griinde gibt, den Begriff,
ihn zusétzlich relativierend, im Hinblick auf die EU-Mitgliedstaaten weiter zu ver-
wenden, ihn aber in Bezug auf die EU, weil er ihr Erscheinungsbild verdunkelt und
verhiillt, gerade nicht zu gebrauchen. Mdglicherweise besteht gerade darin das ganze
Geheimnis, welches die Begriffsbestimmung der EU so lange erschwert hat.

Das Geheimnis der EU

Wenn es ein Geheimnis der EU gibt, das es zu enthiillen gilt, dann besteht es darin,
iiberzeugend nachzuweisen, dass sie auch ohne den von ihr abgelehnten Souveréni-
titsanspruch als Staat, ihre Zusténdigkeiten selbst zu bestimmen, als supranationaler
wie als internationaler Akteur handlungsféhig ist und respektiert wird. Das argumen-
tativ zu tun, will ich in dieser Abhandlung unternehmen.

Das verfassungsrechtlich Neue an der EU sind, wenn ich mich nicht irre, zwei
kleine, leicht zu iibersehende Verfahrensregelungen, die in dem Briisseler Verfas-
sungsentwurf (BVE) vom 29. Oktober 2004 formuliert und auch im Lissaboner



DiE ORIGINALITAT DER EUROPAISCHEN UNION. WORIN BESTEHT IHRE EINZIGARTIGKEIT?

Grundlagenvertrag (LGV) vom 13. Dezember 2007 enthalten sind. Sie lauten: Er-
stens, dass die Mitgliedstaaten der Union durch ,,begrenzte Einzelerméchtigungen®,
wie es im deutschen Text heifit!, die Ausiibung bestimmter nationaler Kompetenzen
iibertragen haben (BVE, Art. I-11,1, bzw. LGV, Art. 3b,1-3); und zweitens, dass die
Union die ihren Zielen dienende Politik der Mitgliedstaaten ,,koordiniert” und die der
Union von den Mitgliedstaaten {ibertragenen Zusténdigkeiten in ,,gemeinschaftlicher
Weise“, wie der deutsche Text lautet?, ausiibt. (BVE, Art. I-1,1, bzw. LGV, Art. 1,1)

Damit ist, gemélB dem Subsidiaritits- und nicht gema dem Souverénititsprin-
zip, wie in beiden Vertrdgen ausdriicklich vermerkt (BVE, Art. 1-11,3, bzw. LGV,
Art. 3,3), das Verhiltnis der EU-Mitgliedstaaten zur Union auf eine sehr eigentiim-
liche Art und Weise geregelt worden. Nicht die Teile sind, wie das in allen staatli-
chen Organisationen ansonsten der Fall ist, dem Diktat oder doch der Garantie der
Gesamtheit unterworfen, sondern im Gegenteil: Die Gesamtheit hat von den Teilen
nur bestimmte Zusténdigkeiten erhalten, die iiberdies auf ,,gemeinschaftliche Weise®,
also in gemeinsamer Regie der Teile, ausgeiibt werden. Auf diese Weise ist der Union
der Staatscharakter ausdriicklich verwehrt worden: Sie verfiigt nur iiber begrenzte, ihr
von den Mitgliedstaaten iibertragene Kompetenzen, und deren Ausiibung geschieht
auf von ,,unten®, von den Mitgliedstaaten kontrollierte Art und Weise.

Das offenbart, dass nicht die Union, sondern ihre Mitglieder die ,,Herren der Ver-
fassung* sind. Sie haben der EU in Gestalt der Gesamtheit ihrer Mitgliedstaaten und
der Gesamtheit der EU-Biirger, die jeweils im Européischen Ministerrat und im Eu-
ropdischen Parlament vertreten sind, zwei kollektive Souveréne verliehen und der
Union in den EU-Biirgern wie in den EU-Mitgliedstaaten eine doppelte Legitimati-
onsbasis beschafft. Darin manifestiert sich das Neue dieser Organisationsform.

Wie ist es zu dieser ,,Verkehrung® der Kompetenz-Kompetenz von ,,oben* nach
LHunten® gekommen? Die Antwort darauf ist im Grunde ganz einfach. Sie ist das Re-
sultat des Umstandes, dass es keine handlungsfahige Gesamtheit in Gestalt eines eu-
ropdischen Volkes gegeben hat und gibt, so dass sie durch die allein handlungsfzhi-
gen Teile in Gestalt der europdischen Staaten ersetzt werden musste. Sie, europdische
Staaten, sind es gewesen, welche die Initiative zur Integration ergriffen haben. Sie
sind es, welche eine eigene internationale Gemeinschaft gegriindet haben. Sie auch
sind es, welche sich bemiihen, den européischen Integrationsprozess weiter voranzu-
treiben. Ohne sie gébe es keine Europdische Union. Sie sind politisch ihr Riickgrat, ihr
A und O. Aber die Vielheit ihrer Souveréne wie ihrer Legitimationsbasen ist zugleich
ihr verfassungsrechtliches Problem — und dies vornehmlich in zweierlei Hinsicht.

Im franzdsischen Text heifdit es: «Le principe d’attribution régit la délimitation des com-
pétences de ’Union.» Vgl. Traité établissant une constitution pour I’Europe, Luxembourg
2005, p. 20.

Im franzosischen Text lautet dieser Passus: «L’Union coordonne les politiques des Etats
membres visant a atteindre ces objectifs et exerce sur le mode communautaire les compé-
tences qu’ils lui attribuent.» Vgl. ebda., p. 17.
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Die Verfassungsgebung einer so gearteten, subsididren Union ist das eine Pro-
blem. Wihrend ein Staat sich eine Verfassung durch die Zustimmung einer Mehrheit
des Volkes in einem Referendum geben oder aber eine Verfassungsreform durch eine
qualifizierte Parlamentsmehrheit beschlieBen kann, bedarf die Verfassungsgebung
einer Union wie ihre Verfassungsreform nicht einer Mehrheit, sondern der Zustim-
mung eines jeden Mitgliedstaates. Sie muss nicht mit einer einfachen Mehrheit von
50% plus 1 bzw. mit einer Zweidrittelmehrheit von 66,6% plus 1, sie muss, sage und
schreibe, zu 100% erfolgen. Das ist in Demokratien ein nahezu unmdoglich zu erzie-
lendes Ergebnis. Es macht den Verfassungsprozess einer Union duBerst schwierig
— wenn nicht gar unmoglich.

Ob der von mir vorgeschlagene Weg, Verfassungsreformen in einer Union dadurch
zu ermoglichen, dass in einem speziellen Verfassungsvertrag einstimmig beschlossen
wird, Verfassungsdnderungen durch qualifizierte Mehrheiten der Mitgliedstaaten zu
ermdglichen, eingeschlagen und in der Zukunft auch begangen werden wird, steht
noch dahin®. Jedenfalls kann die benétigte Zustimmung aller einzelner Unions-Mit-
glieder zu einer Verfassungsgebung und -dnderung leicht dazu fithren, dass die Union
an ihrer selbst verschuldeten Reformunfahigkeit zugrunde geht. Sie hétte sich damit
im Voraus selbst ihr Todesurteil ausgestellt.

Nicht minder prekér ist, jedenfalls auf den ersten Blick, noch ein anderes Pro-
blem. Was heifit denn nun, dass die Politik der Union in den ihr {ibertragenen Zu-
stindigkeitsbereichen auf ,,gemeinschaftliche Weise* erfolgen soll? Wenn das darauf
hinauslaufen wiirde, dass auch die Politik der Union wie ihre Verfassungsgebung
einer einstimmigen Billigung durch die Mitgliedstaaten im Sinne der ,,governance
bediirfte, dann ist die Union in der Tat zur Entscheidungs- und Handlungsunfahig-
keit verurteilt. Dem ist aber nicht so. In den Organen der EU, im EU-Ministerrat, im
EU-Parlament und in der EU-Kommission, aber auch z. B. im EU-Gerichtshof, in
der EU-Zentralbank und im EU-Rechnungshof, gilt die Regel, dass Beschliisse in
,vergemeinschafteten Angelegenheiten, wie in jedem Nationalstaat auch, mit ein-
facher Mehrheit erfolgen. Auf diese und nur auf diese Weise ist die Handlungs- und
Entscheidungsfahigkeit der Union in der Praxis gewdhrleistet. ,,Governance® ist und
bleibt in sich bildenden Unions-Gemeinschaften eine Eigen- oder Unart intergouver-
nementaler Entscheidungsfindung.

Wie daraus zu ersehen ist, hat das ,,Geheimnis* der EU, das in ihr zur Anwendung
gelangte Subsidiarititsprinzip, durchaus seine Tiicken. Darauf, auf seine Vorziige wie
Nachteile, wird zuriickzukommen sein. Auf welche eigentiimliche Weise es Eingang
ins Verfassungsrecht gefunden hat, das soll im folgenden Kapitel zunéchst einmal
dargestellt werden.

3 Vgl. dazu u.a. H. Wagner, Nationen als ,, Konstituanten* der Verfassung — Eine Einfiih-
rung in die beginnende europdische Verfassungsdebatte, [in:] Europa — Ziel und Aufgabe:
Festschrift fiir Arno Krause zum 70. Geburtstag, hrsg. H. Timmermann, H. D. Metz, Ber-
lin 2000, S. 221f.
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Die Erfindung der EU

Wenn ich recht sehe, ist die ,,Erfindung* der EU, ihr subsididrer Charakter, kein be-
wusster politischer Akt gewesen, sondern dem Zwang der Verhiltnisse geschuldet
worden, praktisch als Nebenprodukt angefallen. Es sind eher handfeste, zwingende
Griinde als theoretische Uberlegungen gewesen, die am 12. Mai 1951 zum Abschluss
dieser vollig neuartigen politischen Organisationsform, der ,,Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl* (Montan-Union), gefiihrt haben. Was damals erfolgte, die
Ubertragung nationaler Souverinititsrechte an die Montan-Union, hat indes Schule ge-
macht — obwohl ihr Gegenstand, die Regie iiber die Kohleforderung und die Stahl- und
Eisenproduktion, heute, neunundfiinfzig Jahre spéter, bedeutungslos geworden ist.

Was im Jahre 1951 durchaus revolutiondr war, die Ubertragung von nationalen
Befugnissen auf ein supranationales Exekutivorgan, die Hohe Behorde?, wurde sei-
nerzeit von vielen als eine Lappalie wahrgenommen, weil sie als eine geringfiigige,
nicht wesentliche Souverénititseinbulle der daran beteiligten Staaten verstanden wur-
de. Da sie allerdings geeignet schien, dem Frieden unter den daran beteiligten Vol-
kern zu dienen, hat sie seinerzeit Zustimmung gefunden. Wurden doch durch sie den
daran beteiligten Staaten zwei, wie man damals glaubte, zur Kriegsfiihrung elemen-
tare Faktoren, ndmlich Kohle und Stahl, der nationalen Verfiigungsgewalt entzogen.
Damit war ihnen die Moglichkeit genommen, sich je wieder zu bekriegen. Das wurde
als eine weitaus sichere, als eine hundertprozentige Friedensgarantie betrachtet, als
es das jede vertragliche Beteuerung vermochte, die jederzeit widerrufbar war.

Es darf bei dieser Argumentation freilich nicht {ibersehen werden, dass es bei der
in Frage stehenden Ubertragung von nationalen Souverinititsrechten seinerzeit in
erster Linie um die Kontrolle des deutschen Kriegspotentials, das sich groBtenteils
im Rhein- und Ruhrgebiet befand, ging. Das war zweifellos die besondere Tiicke des
Projekts. Die fiinf anderen Montan-Mitgliedstaaten, Frankreich, Italien, die Nieder-
lande, Belgien und Luxemburg, waren weit weniger davon betroffen. Weshalb es von
ihnen, insbesondere von Frankreich, als groler Gewinn gebucht werden konnte, auf
diese relativ unauffillige Art und Weise den in Zukunft wieder geféhrlich werden
konnenden Nachbarn Deutschland ein fiir allemal an die Leine gelegt zu haben. Die
Ironie der Geschichte hat dazu gefiihrt, dass auch die anderen Montan-Mitglieder
— nach dem Motto ,,mitgefangen — mitgehangen* — durch diesen kleinen Schritt zu
einer gemeinsamen Organisationsform gleichermafien in die Pflicht genommen wor-
den sind. Doch auch von der damals gerade einmal drei Jahre jungen Bundesrepublik
konnte der vereinbarte Deal als ein Erfolg ausgegeben werden. Wurde damit doch
die bis dahin, nach dem Kriegsende im Jahre 1945, praktizierte Fremdkontrolle des
Ruhrgebiets nicht verewigt, sondern durch eine Gemeinschaftsregie beendet.

4 Vgl Art. 8 und 9 des EGKS-Vertrags vom 18. April 1951, http://www.politische-union.de/
egksv/egksv.htm. In Art. 13 des Vertrags heif3t es: ,,Beschliisse der Hohen Behdrde werden
mit der Mehrheit ihrer (neun, H.W.) Mitglieder gefasst.”
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Dass die Regie iiber die bundesdeutsche Kohle- und Stahlproduktion nicht an die
Bundesrepublik zuriickfiel, sondern in die Hénde einer mit der Griindung der Mon-
tan-Union geschaffenen supranationalen Sechsergemeinschaft gelegt wurde, war
iiberdies durchaus im Einklang mit den Vorstellungen des ersten deutschen Bundes-
kanzlers der Nachkriegszeit, von Konrad Adenauer (1876—-1967). Er war seit langem,
seit dem Ende der 1920er Jahre schon, fiir eine enge wirtschaftliche und politische
Bindung Deutschlands an Frankreich eingetreten. Jetzt, durch das franzdsische An-
gebot der Schaffung einer gemeinsamen Montan-Union, sah er sich seinem Ziel nahe
und zdgerte keine Sekunde, dem Projekt seine Zustimmung zu geben — womit er der
Montan-Union tiberhaupt erst zu ihrer Existenz verholfen und die Dynamik der euro-
pdischen Integration in Gang gesetzt hat.

Der vom damaligen franzosischen AuBBenminister Robert Schuman (1886—1963)
am 9. Mai 1950 gemachte Vorschlag, gerichtet an alle européischen Staaten, eine
,»EBuropdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl”“ zu griinden, hatte Jean Monnet
(1879-1972) zu seinem ,,geistigen Vater*.® Dieser, von dem die Idee und der Plan zur
Schaffung der Montan-Union stammt, hat spéter, in seinen Memoiren, gesagt, welches
seine Motivation zu ihrer Griindung gewesen ist und welchen Weg er fiir die Integra-
tion Europas als allein erfolgversprechend angesehen hat: ,,Wenn wir nichts unternah-
men, stand uns ein neuer Krieg bevor. Deutschland wire zwar nicht die Ursache, aber
der Anlass. Es musste aufthoren, ein Anlass zu sein, es musste zu einem Band werden.
Nur Frankreich konnte in dieser Lage die Initiative ergreifen. Wer konnte, ehe es zu
spét war, Frankreich und Deutschland verbinden, wie konnte man ihnen noch heu-
te ein fiir beide Lénder gemeinsames Interesse einpflanzen, das war die Frage, die
ich mir in der Konzentration der schweigsamen Mairsche (in den Schweizer Bergen,
H. W.) unablissig stellte.®

Gedanken dariiber, wie ein Krieg zwischen den européischen Vdlkern kiinftig
ein fiir allemal auszuschlieBen sei, haben sich damals, fiinf Jahre nach dem Ende
des Zweiten Weltkrieges, viele gemacht. Aber die Idee, dass eben dieses Ziel am
ehesten durch das ,,Einpflanzen” eines gemeinsamen Interesses und durch dessen
Institutionalisierung zu verwirklichen wére, und daraus eine Methode der Integration
zu entwickeln, das ist vor allem Jean Monnets Werk gewesen. Nach seiner Methode
ging es darum: Im richtigen Moment durch gemeinsame Institutionen gemeinsame
Interessen zu schaffen und die so geschaffene Gemeinschaft von Staaten gemeinsam
zu verwalten.

Damit ist, wiirde ich meinen, das Erfolgsrezept des europdischen Integrations-
prozesses von Jean Monnet auf den Punkt gebracht worden. Es bestand, kurz gesagt,
darin, unter den zerstrittenen européischen Volkern gemeinsame Interessen zu wek-

5 Vgl. neuerdings A. Holz, Jean Monnets Europaidee damals und heute — Die Aktualitiit
der Europaidee Jean Monnets im Licht der Integrationsdebatte im Post-Nizza-Prozess,
Saarbriicken 2007.

¢ J. Monnet, Erinnerungen eines Europders, Miinchen 1980, S. 368.
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ken, diesen einen festen institutionellen Rahmen zu geben, sie damit auf Dauer zu
stellen, und die Kompetenzen der so geschaffenen Gemeinschaft von Staaten Schritt
fiir Schritt zu erweitern. Auf diese Weise ist es gelungen, die an dem Integrations-
vorhaben beteiligten Volker Europas zu versdhnen und ihnen das Gefiihl zu geben,
dass sie in einem Boot sitzen und aufeinander angewiesen sein wiirden, wihrend sie
vereinzelt in Gefahr stdnden, angesichts der sowjetischen Bedrohung um ihre Exi-
stenz gebracht zu werden. Die Gemeinsamkeit war zu einer Existenzfrage gemacht
worden.

Die an dem Projekt beteiligten Volker haben dabei die Erfahrung gemacht, dass
ihr partieller bzw. sektoraler Zusammenschluss — trotz aller wegen der Freiwilligkeit
des Prozesses bei ihrer Vertiefung und Erweiterung aufgetretenen Schwierigkeiten
und Verzogerungen — erfolgverheiflend war und sich ausgezahlt hat. Dass dazu be-
sondere historische Erfahrungen und giinstige innen- und auflenpolitische Umsténde
entscheidend beigetragen haben, ist in der ,,pragmatischen Methode* Monnets stets
bedacht worden. Sie zeichnet sich, gemél der Einschdtzung von Matthias Schon-
wald, ,,durch groBe Flexibilitit und die Fahigkeit aus, sich auf das Wesentliche zu
konzentrieren, ohne das Ziel der Vereinigten Staaten von Europa dadurch aus den
Augen zu verlieren.”” Bezeichnend dafiir ist, dass Monnet selbst nie definiert hat,
wie das Endprodukt seines Projekts theoretisch einzuordnen wére. Das kiimmerte ihn
wenig. Den Weg dahin aufzuzeigen, war ihm wichtiger.

Die europdische Integration ist demnach keineswegs selbstverstdndlich und schon
gar nicht ein Selbstldufer gewesen. Das hat unter anderem das Fiasko mit dem Briis-
seler Verfassungsvertrag vor Augen gefiihrt, der von nicht wenigen als ein ,,Quan-
tensprung‘® auf dem Weg der Integration und als eine Abkehr von der ,,Methode
Monnet™ angesehen worden ist. Bei der Abfassung des Verfassungsvertrags durch
den Europiischen Konvent ist nach der ,,deliberativen Methode* verfahren worden,
die viel VorschuBlorbeeren erhalten hatte.’ Bei ihr ging es nicht um miihselige Ver-
handlungen von Regierungsvertretern hinter verschlossenen Tiiren, sondern um einen
offenen Diskurs von Verfassungsexperten, Parteipolitikern und Vertretern von gesell-
schaftlichen Gruppen. Die Volker sind dabei offenbar nicht mitgenommen worden.
Einige von ihnen fiihlten sich hinterher {ibergangen.

7 M. Schonwald, The Same — Should I Say — Antenna — Gemeinsamkeiten und Unterschiede
im europapolitischen Denken von Jean Monnet und Walter Hallstein (1958—1963), [in:]
Interessen verbinden — Jean Monnet und die europdische Integration der Bundesrepublik
Deutschland, hrsg. A. Wilkens, Bonn 1999, S. 296.

D. Goler, Der Gipfel von Laeken: Erste Etappe auf dem Weg zu einer europdischen Verfas-
sung?, ,,Integration* 2005, 25, Nr. 2, S. 106.

D. Géler, Deliberation — Ein Zukunfismodell europdischer Entscheidungsfindung? — Ana-
lyse der Beratungen des Verfassungskonvents 2002—2003, Baden-Baden 2006.

53



54

HeLmMuUuT WAGNER

Die potentiellen Stérken der EU

Es sind in meinen Augen vor allem drei Vorziige, welche die EU im Vergleich mit
anderen politischen Organisationsformen auszeichnen und sie attraktiv machen: Da
ist erstens der Umstand, dass die in ihr vereinigten Staaten nicht zunichst einmal um
ihre Existenz gebracht werden mussten, sondern dass in ihrem Rahmen ein ,,freiwil-
liger Zusammenschluss“ von kontinentalem Umfang einer Vielzahl von grofen und
kleinen Staaten moglich gewesen ist. Und da ist zweitens das Faktum, dass die EU
als Machtzentrum nicht alle Kompetenzen an sich gezogen hat und dadurch in Gefahr
gerit, zu einem ,,Monsterstaat* zu entarten, sondern dass sie geméf dem Subsidiari-
tatsprinzip nur jene Kompetenzen erhalten hat, die von ihren Gliedstaaten nicht weit-
aus effektiver ausgefiihrt werden kénnen. Und dazu kommt drittens zwangslaufig
noch ein weiterer Effekt, der fiir die internationalen Beziehungen nicht unerheblich
sein diirfte: Als kontinentales Machtzentrum ist die EU an die ,,Kette ihrer Gliedstaa-
ten gelegt worden und kann so eher vor abenteuerlichen ,,Weltbegliickungsmissio-
nen‘ bewahrt werden.

Die Schaffung von Weltreichen bzw. von Imperien ist bislang nur mittels Erobe-
rungen vollzogen worden. Andere Volker wurden gewaltsam gezwungen oder, wie
etwa im Falle von Osterreich, durch Heiraten zwischen den Herrschenden dazu ge-
bracht, ein integraler Teil einer gréBeren Einheit zu werden. Auf diese Weise war si-
chergestellt, dass sie nicht in der Lage waren, die groBere Einheit wieder zu sprengen.
Ganz anders geht dagegen eine Union vor. Sie setzt auf die Freiwilligkeit des Zusam-
menschlusses und er6ffnet, wie im BVE im Art. 61 vorgesehen, den Gliedstaaten die
verfassungsrechtliche Moglichkeit, die Union jederzeit wieder zu verlassen, wenn
die Zugehorigkeit nicht in ihrem Interesse liegt. Die Existenz von lebensfahigen,
kraftvollen und selbstbewussten Staaten ist demnach geradezu eine Voraussetzung
der Schaffung einer Union. Ihre Erhaltung, ihr Schutz und ihr Gedeihen liegen im
Interesse der Union — ganz und gar anders als das bei Imperien, die auf der Unter-
driickung von allen separaten Machtzentren in ihrem Innern beruhen, der Fall ist. Die
Austrittsklausel aus der EU ist vom Prisidenten des Briisseler Verfassungskonvents,
Valéry Giscard d’Estaing (geb. 1926), mit dem Argument rechtfertigt worden, dass
die EU eine Stétte der Zuflucht, nicht aber das Geféngnis seiner Mitgliedstaaten sei.

Diese Umkehrung von imperialen Verfahren hat ihren Grund darin, dass es in
einer Union nicht das Zentrum ist, das die Glieder nach seinen Interessen schafft und
erhélt, sondern dass es die Glieder sind, welche das Zentrum nach ihren Interessen
stiften, organisieren und kontrollieren. Thm werden nur jene Kompetenzen iibertra-
gen, die von den Gliedstaaten nicht selbst ausgeiibt werden konnen, weil sie dadurch
iiberfordert wiirden. Und iiberdies findet die Politik der Union unter der Regie der
Gliedstaaten statt. Sie wird durch die von ihnen personell besetzten Unionsorgane,
dem Europédischen Ministerrat, dem Europdischen Parlament, dem Europiischen Ge-
richtshof und der Europdischen Kommission, kontrolliert. Das ist nur mdglich, wenn
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eine subsididre Machtteilung verfassungsméBig verankert ist. Nur dadurch, dass die
Gliedstaaten und das Zentrum iiber jeweils eigene Kompetenzen verfligen, im Rah-
men derer sie nach eigenem Ermessen frei entscheiden kénnen, ist die Funktionsfa-
higkeit des Ganzen garantiert.

Wie die horizontale Gewaltenteilung in Legislative, Exekutive und Judikative den
Staat nicht handlungsunféhig, wohl aber die Regierenden kontrollierbar gemacht hat;
so paralysiert auch die vertikale Gewaltenteilung zwischen den Gliedstaaten und der
Union weder die einen noch die andere, sondern macht die Union zu einem kontrol-
lierten aber gleichwohl selbststidndig handelnden supranationalen und internationalen
Akteur.

AuBler dem Umstand, dass die Union mit der Existenz von Staaten in ihrem Innern
vereinbar ist, ihrer sogar in der Vielzahl bedarf, hat die vertikale Gewaltenteilung
noch einen anderen Effekt, der fiir die Union selbst bedeutsam ist. Durch ihre Nicht-
staatlichkeit wird verhindert, dass sie in eine Versuchung gerit, der alle Grof3staaten,
demokratisch wie diktatorisch regierte, in der Vergangenheit ausgesetzt gewesen sind:
ihre Kompetenzen unbegrenzt zu vermehren und dadurch zu einem ,,Monsterstaat*
zu werden. Es ist dies ein Schicksal, dem nicht nur totalitdre GroBstaaten ausgesetzt
sind. Auch in demokratischen Foderationen, wie in den USA und in der Bundesrepu-
blik Deutschland, ist die Tendenz festzustellen, dass sie auf Kosten ihrer Gliedstaaten
immer mehr Kompetenzen an sich ziehen. Aus eigenem Vermdgen sind Groméchte
weder Willens noch in der Lage, dem Machtkonzentrationsprozess Einhalt zu gebie-
ten. Thre eigene Dynamik, ohne die sie meinen, nicht existieren zu konnen, erzwingt
ihre permanente Besitzvermehrung, sowohl nach innen wie nach aufen.

Das Beispiel der Schweiz bestérkt die Vermutung, dass diese Gefahr nur dadurch
abzuwenden ist, wenn und insofern die Gliedstaaten verfassungsmifBig das letzte
Wort iiber die Kompetenzverteilung haben. Anderenfalls, wenn eine Foderation sich
als Staat versteht und die Kompetenz-Kompetenz fiir sich in Anspruch nimmt, ist
der interne Konzentrationsprozess aufstrebender GroBméchte unmdoglich zu stoppen.
Bei der subsididren Organisationsform der nichtstaatlichen EU besteht diese Gefahr
jedenfalls nicht.

Zu diesem Charakteristikum der EU, ihrer ,,Monsterstaat-Immunitét“, gesellt sich
noch ein weiterer Vorzug. Lange haben wir uns eingeredet, dass nur Diktaturen impe-
rialistische Ambitionen haben. Seit kurzem jedoch haben wir gelernt, dass auch De-
mokratien sich, wenn sie dazu in der Lage sind und dem Drang der ,,Weltbegliickung*
erliegen, auf gewaltsame auBenpolitische Abenteuer einlassen. Eigentlich muss es
heiflen, dass wir eben dies wiedergelernt haben; denn es darf ja doch nicht vergessen
werden, dass die athenische Demokratie zur Zeit des Perikles im 4. Jahrhundert vor
und auch die englische Demokratie im 19 Jahrhundert nach der Zeitwende zur Zeit
von Benjamin Disraeli (1804-1881) und William Gladstone (1805-1898) imperia-
listischen Ambitionen ganz und gar nicht abgeneigt gewesen sind. Wie konnen sie
verfassungsméfig verhindert werden?
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Ich fiirchte, dass im Falle eines ,,demokratischen Imperialismus® nur eine zu-
sitzliche vertikale Gewaltenteilung Rettung versprechen oder doch jedenfalls eine
nur schwer zu liberspringende Hiirde darstellen wiirde. Ich stelle mir jedenfalls vor,
dass es nicht zum Irak-Krieg gekommen wire, wenn {iber den Einsatz us-amerikani-
scher Streitkrafte nicht allein der us-amerikanische Prasident zu entscheiden gehabt,
sondern auch der US-Senat, also die Mehrheit der 50 Staaten der USA, ein Wort
mitzureden gehabt hitte. Worauf es mir dabei ankommit, ist, dass es durch eine Riick-
verlagerung der Entscheidungsgewalt iiber Krieg und Frieden von den Zentren der
Weltmichte zu ihren Gliedstaaten bedeutend schwieriger sein wiirde, internationale
Interventionen einzelner GroBBméchte in Gang zu setzen. Warum?

Einfach deshalb, weil die Gliedstaaten andere Prioritiaten als Weltméchte haben.
Insofern wiirden subsididre Unionen aller Wahrscheinlichkeit nach eher als souveri-
ne Weltméchte in den internationalen Beziehungen friedensstiftende und -erhaltende
Wirkungen zeitigen.

Was ansonsten noch, iiber die hier behandelten Strukturfragen hinaus, zu den
Stirken der EU als einer Unions-Organisation neuer Art gezéhlt werden kann, sind
natiirlich: ihr einmaliger wirtschaftlicher Erfolg, durch den sie zur grofiten Handels-
macht der Welt geworden ist, und ihre Wéhrung, der Euro, mit dem sie dem Dollar als
internationale Leitwahrung erfolgreich Paroli geboten hat; ihre enorme Attraktivitét,
die sich in ihrer Erweiterung von sechs Mitgliedern im Jahre 1952 auf 27 im Jah-
re 2007 niedergeschlagen hat; ihre Ausdehnungsméglichkeit auf nahezu eine halbe
Milliarde Biirger sowie ihr positives internationales Ansehen, das ihr, vor allem im
Vergleich mit anderen Weltmachten, mit den USA, mit China und Russland, den Ruf
eines ,,benevolent actor” eingebracht hat'’. Aber zu diesen und anderen moglichen
Vorziigen der EU, die sie weitgehend ihrer spezifischen Organisationsform verdankt,
kommen etliche ihrer offensichtlichen Nachteile. Das ldsst sich nicht verheimlichen.

Die potentiellen Schwichen der EU

Die grofiten konstitutionellen Nachteile der EU bin ich geneigt, darin zu erblicken,
dass sie, erstens, bislang nicht als kraftvoller, sondern vielmehr als blasser, ja, als
geradewegs zu ,,negierender internationaler Akteur* in Erscheinung getreten ist; und
dass sie, zweitens, durch die Vielzahl ihrer Souverine ein iiberaus wackliges, um
nicht zu sagen, ein ,,wenig Vertrauen erweckendes Fundament* besitzt. Was ist zu
diesen beiden Mankos zu sagen?

Was die nachweisbare Handlungsunfahigkeit als internationaler Akteur der EU
betrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass es sich dabei keineswegs um einen angebo-

10 Vgl. dazu u.a. D. Messner, The European Union — Protagonist in a Multilateral World
Order or Peripheral Power in the “Asia-Pacific” Century, IPG 2007, Nr. 1, p. 12ff.
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renen Geburtsfehler handelt, sondern dass dafiir allein die bisherige Unfertigkeit der
EU verantwortlich ist. Sie hat zu der internationalen ,,Unmiindigkeit* der EU gefiihrt.
Ihre Unvollendetheit besteht vorziiglich darin, dass die AuB3en- und Sicherheitspoli-
tik der EU noch nicht ,,vergemeinschaftet worden, sondern vorerst immer noch in
der Kompetenz der europiischen Nationalstaaten verblieben ist. Uber dieses Manko
konnen auch alle Beschonigungen, die sich in den bisherigen EU-Vertridgen in Form
von Wiinschen und Forderungen niedergeschlagen haben, nicht hinwegtiduschen.
Solange gilt, was im Art. 1-40,6 BVE steht, dass Entscheidungen des Européischen
Rates in Bezug auf die EU-AuBen- und Sicherheitspolitik prinzipiell ,,einstimmig* zu
beschlieBen sind, ist die EU unfdhig, mit einer Stimme zu sprechen. Das aber heifit,
dass die EU-Mitgliedstaaten in diesem sie schlechterdings alle einzeln iiberfordern-
den Bereich nach wie vor nach eigenem Ermessen und Belieben handeln kdnnen
— und das ja auch ganz ungeniert und zum Teil gewohnt riicksichtslos tun.

Die Wirkung ist naturgemél die gleiche, als wenn die Auflenpolitik der USA von
ihren 50 Gliedstaaten individuell bestimmt wiirde. Und das wird im Fall der EU auch
so bleiben, bis auch diese Doméne der Mitgliedstaaten ,,vergemeinschaftet” worden
ist. Erst dann wird man im Ernst von einer einheitlichen Auflen- und Sicherheitspo-
litik der EU sprechen konnen. Das ist genauso sicher, wie dass die von der Europi-
ischen Zentralbank in Frankfurt am Main getroffene Entscheidung iiber die Hohe des
Zinssatzes in allen Euro-Staaten gilt und auch respektiert wird.

Was nun das zweite Manko der EU, ihre Souverénitatsvielfalt, betrifft, so ist zu-
néchst einmal einzurdumen, dass ihre Pluralitét in der Tat ungewdhnlich, exzeptionell
ist. Wir haben uns dann gewdhnt, dass ein Monarch oder Diktator souverdn sein
kann. Wir haben es auch dahingebracht, dass die Souverénitit bzw.

die oberste Gewalt entpersonalisiert wird, entweder, wie es in vielen Verfassun-
gen der Welt so schon heif3it, vom Staat oder aber vom Volk ,,ausgeht®. Was anderes
als unsere Gewohnheit und unsere Unerfahrenheit steht dem entgegen, dass die Sou-
verénitit nicht nur von einem Volke, sondern auch von mehreren Vélkern ausgeiibt
werden kann? Genauso, wie die horizontale Gewaltenteilung in Exekutive, Legislati-
ve und Judikative die Souveranitét nicht auBer Kraft gesetzt, sondern nur modifiziert
und damit kontrollierbar gemacht hat; genauso hebt auch eine vertikale Gewaltentei-
lung in Zentrum und Gliedstaaten die Souverénitét nicht auf, sondern modifiziert sie
nur und macht sie auch in Gemeinschaften von kontinentalen Ausmalien praktizier-
bar. Alles hiangt davon ab, ob und wie die staatliche Souverénitit legitimer Weise,
d.h. mit der Zustimmung der einzigen Instanz, die es dafiir gegenwiértig in der EU
gibt, ndmlich der in ihr vertretenen Staatsvdlker, zusétzlich auch vertikal aufgeteilt
wird — mit dem Plazet ihrer verfassungsméBigen Inhaber.

Die Rechnung aufs Exempel ist in der EU in den politischen Bereichen, in denen
eine vertikale Gewaltenteilung zwischen dem Zentrum und den Gliedstaaten vorge-
nommen worden ist, also in Wirtschafts- und Wahrungsfragen, erfolgreich gewesen.
Es ist nicht einzusehen, weshalb eine solche Gewaltenteilung nicht auch im Hinblick
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auf die Innen- und Kulturpolitik ebenfalls gelingen sollte. Was insbesondere fiir eine
solche Teilung spricht, ist, dass Grof3staaten von kontinentalen Ausmafien, wenn sie
auf eine monopolisierte Souverdnitéit bestehen, diese nach innen grundsitzlich nur
durch zentrale MaBBnahmen umsetzen konnen, damit aber die ethnischen und spezifi-
schen Interessen der Mitgliedstaaten zwangslaufig negieren. Das fiihrt dazu, dass bei
ihrer Durchsetzung die bestehende Vielfalt beschidigt, die gesetzliche Gleichmache-
rei mehr und mehr unertraglich, die 6konomische Effizienz nach und nach erstickt
wird und die Dynamik der gesellschaftlichen Entwicklung schlieBlich ganz zum Er-
liegen kommt — wie zuletzt in der imperialen Sowjetunion geschehen; wie unldngst
vom neo-imperialen Russland in Tschetschenien vorexerziert; und wie derzeit von
der bevolkerungsstarksten Weltmacht, von China, in Tibet zu beobachten.

Es ist die Angst vor ihrem Zerfall, Heike Holbig sagt, vor ihrer ,,Balkanisie-
rung“!!, welche imperiale Groméchte multi-ethnischer Facon zwingt, dass einzige
Mittel anzuwenden, das ihnen verfassungsmafBig zur Verfiigung steht, administrative
oder brutale Gewalt, um Auflosungstendenzen im Keime zu ersticken. Sie sind von
ihrer Natur, ihrem eigenen imperialen Selbstverstdndnis her zu Kompromissen in der
Souverénititsfrage nicht in der Lage.

Diese ihre Kompromisslosigkeit aber flihrt frither oder spiter zwangslaufig zur
Sprengung der politischen Einheit, wie an vielen alten und auch jiingsten Imperien
zu beobachten gewesen ist, die nur durch Gewalt zusammengehalten werden konn-
ten und konnen. Dem ist nur zu entgehen, wenn die staatliche Souveranitit nicht nur
horizontal, sondern auch im Sinne der Subsidiaritét vertikal geteilt und entsprechend
legitimiert wird. Soviel ist jedenfalls gewiss: Nur wenn die Organisationsform einer
subsididren Union, wie der EU, nach innen besser aufgestellt, also stabiler, und nach
aullen angemessener, also flexibler, zu reagieren in der Lage ist, als alte Weltméachte
es waren und sind, wird ihr die Zukunft gehoren.

Die subsididre Union als Modell supranationaler Organisationen

Insofern ist die von der EU praktizierte horizontale wie vertikale Teilung der staatli-
chen Souverinitét das Gebot aller kommenden Weltméchte, wenn sie auf der Suche
nach einer zeitgemafen, praktikablen und legitimen Organisationsform sind. Es gibt,
auf lange Sicht gesehen, wohl andere, aber keine bessere. Was auf den ersten Blick
hin als abenteuerlich erschien und den Verdacht der Anarchie erweckte, die vertikale
Teilung der Souverénitit und ihre Aufsplitterung in mehrere Akteure, erweist sich
nachgerade als Lebensversicherung fiir groraumige, supranationale politische Ge-
meinschaften.

' H. Holbig, China fiirchtet die Balkanisierung, ,,Focus®, 31. Mérz 2008, S. 167.



DiE ORIGINALITAT DER EUROPAISCHEN UNION. WORIN BESTEHT IHRE EINZIGARTIGKEIT?

Das dabei zur Anwendung kommende Prinzip der Subsidiaritét erfiillt zwei Be-
dingungen: Es ermoglicht den freiwilligen Zusammenschluss von auch fiirderhin ih-
res Staatscharakters nicht beraubter politischer Gemeinschaften; und es beschafft der
Union die erforderliche Legitimitét, der sie zu ihrer Existenz unbedingt bedarf. Diese
Voraussetzungen erst gestatten es, wenn man so will, eine Union wahrhaft ,,Vereinig-
ter Staaten™ zu griinden, ohne die Souverénitét ihrer Mitglieder auf dem Altar eines
Superstaates, irrtlimlich Foderation genannt, zu opfern. Dies eben ist das Schicksal
der ,,Vereinigten Staaten von Amerika“ wider ihrem Willen aber im Einklang mit den
Erfordernissen des westfélischen Zeitalters gewesen: Die Union der us-amerikani-
schen Staaten hat als politische Einheit Staatscharakter erhalten, den ihre Mitglied-
staaten verloren haben. Die EU kann, wenn sie Gliick und die Kraft dazu hat, eine
neue politische Organisationsform kreieren und damit ein neues Zeitalter einléuten,
zu dem das franzosisch-deutsche Gemeinschaftswerk der Montan-Union von Robert
Schuman und Konrad Adenauer vielleicht doch nicht ganz zufillig, sondern im Ein-
klang mit den Erfordernissen der Zeit den Anstofl gegeben hat.
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Neutralitdt und Selbstbefreiung
in den Konzepten des politischen
Exils aus Mitteleuropa

Nach den Jahren 1947/1948 (respektive schon nach 1945) konzentrierten sich na-
mentlich in Frankreich, GroBbritannien und Vereinigten Staaten die politischen
Exilanten, die vor dem kommunistischen Regime (oder vor der sowjetischen Besat-
zungsmacht) flohen. Unter diesen schufen eine spezifische Gruppe die ehemaligen
hochpositionierten Personlichkeiten der Aulenpolitik und Diplomatie aus den mitte-
europdischen Landern, sowie auch Kenner der internationalen Beziehungen, inklusi-
ve der Wirtschaftsbeziehungen, und Spezialisten fiir Problematik der internationalen
Sicherheit.

Im Gegenstand angesichts den einfachen ,,Politikern ohne Macht“,! die nicht sel-
ten nur seine Riickkehr in seine urspriinglichen politischen Posten erwarteten, diese
Leute waren kreative Personlichkeiten, wirkliche Analytiker, die auch neue Fragen
der internationalen Beziehungen zu stellen fahig waren und zu 16sen priiften.

Aus den polnischen Exilanten muss man vor allem hervorragende Personlichkeit
Edward Raczynski, des polnischen Ambassadors in Grof3britannien (1934—1945) und
des amtierenden polnischen AuBenministers (1941-1943) nennen. Oberst Roman
Michatowski agierte als Kenner der Sicherheitsproblematik und Bindeglied zwischen
polnischen ungarischen, tschechoslowakischen und ruménischen Exilanten. Aus den
tschechoslowakischen Exilanten wurde zum prominenten politischen Analytiker Hu-
bert Ripka, der AuBBenhandelsminister vor Februar 1948 und amtierende Auflenmi-
nister wihrend des Krieges. Diplomat Josef Korbel® diente als tschechoslowakische
Ambassador (1945-1947) in Belgrad, dann (1947-1948) als Mitglied der Kaschmir-
Kommission von UNO, seit 1949 als Professor University of Denver. Wirtschafts-
spezialist Pal (Paul) Auer war in der Zwischenkriegszeit Obmann der ungarischen

! So leicht boswillig hat der tschechoslowakische Exilhistoriker sein Buch genannt: B. Ce-

lovsky, Politici bez moci. Prvni léta exilové Rady svobodného Ceskoslovenska. Senov
u Ostravy, Tilia 2000.
2 Vater von Madeleine Albright.
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Sektion der Paneuropa Bewegung und nach dem Krieg (1945-1947) Ambassador
in Frankreich, Grigore Gafencu war u. A. (1928, 1938-1940) ruménische Auf3en-
mnister.

Diese Analytiker begannen ihre Arbeit schon 1948. Anstatt den Streiten der ,,Po-
litiker ohne Macht“ (die wesentlich die politische Aktivitdt der Exilorganisationen
weitreichend belasteten und beschidigten), diese Analytiker unternahmen seine er-
sten Untersuchungen in den Fragen ,,Was verlauft unter der Herrschaft der Sowjetu-
nion und der Kommunisten in den mitteleuropdischen Léndern®, spiter auch ,,Was
tun nach dem Fall des Kommunismus®, usw. Zur ersten institutionalisierten Form
wurden sog. ,,Tuesday Panels*? unter Leitung von Grigore Gafencu.

Was betrifft die Analysen in Dimension ,,Mitteleuropa in Europa‘“ und ,,Mittel-
europa und internationalen Beziehungen®, wertvolle Untersuchungen entwickelte
,Mid-European Studies Center* in New York,* finanziert vom amerikanischen Free
Europe Committee in Form der konkreten Grants oder Stipendien. Seit 1951 agierte
in dieser Richtung in Westeuropa die Kommission fiir Ostmitteleuropa® der Europé-
ischen Bewegung. Durch Tétigkeit konkreter Personlichkeiten, wie z. B. eben Rip-
ka oder Gafencu waren, funktionierten praktischen Verbindungen beider Organisa-
tionen.

Aus Mitteleuropa stammenden Spezialisten in internationalen Beziehungen be-
saf3en auch Posten auf den amerikanischen Universititen. H. Ripka wurde zum Pro-
fessor der New York University. J. Korbel hat das komplette Institut fiir politische
Wissenschaften (samt Zeitgeschichte) auf der Universitdt Denver begriindet und aus-
gebaut, usw.

Die Resultate und Ergebnisse dieser Analysen sind heute praktisch unbekannt,
eben darum, dass diese meistens als ,,confidential oder ,,strongly confidential* be-
zeichnet wurden, also zwar gedruckt oder in einer mehr primitiven Form vermehrt,
danach nicht frei verkauft, sondern an konkrete Institutionen eingehédndigt. So findet
man diese in den Offentlichen Bibliotheken praktisch nicht, nur in Archiven der be-
treffenden Aulenministerien und dhnlichen Behdrden und in den privaten Sammlun-
gen, in den Nachlaf3fonds, etc.

Fiir Weitergabe dieser Resultate waren sehr wichtig auch die personlichen Verbin-
dungen: Fiir in London lebenden E. Raczynski waren die Tiire des britischen Auen-
ministeriums alltdglich fiir sofortige Besuche und Audienzen geo6ftnet, dhnlich fiir
Ripka die Tiire des franzdsischen AuBBenministeriums, usw. Ripka unterhielt freund-
liche Beziehungen auch mit den oppositionellen Politikern, z.B. mit Leader der briti-
schen Liberalen Clement Davies, mit General Charles de Gaulle, usw.

3 Seit 1949 jeden ersten Dienstag im Monat organisierte Diskurse.

Spéter ,,Mid-European Research Institute” genannt.
Commission de I’Europe centrale et orientale; Central and East European Commission.
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In den ersten zwei-drei Jahren herrschte in den Pldnen des politischen Exils aus
Mitteleuropa die Vorstellung, dass die kommunistische Macht einfach bald verfillt.
Dann kédme alles einfach zuriick. Jedoch seit Ende 1950 entstanden Analysen iiber die
verlaufenden wesentlichen Umstellungen der Wirtschaft und der sozialen Zusténde.
Darum kamen die Fragen iiber die Form der Transformation nach dem Fall des Kom-
munismus und erste konkreten Analysen und Projekte.

Dagegen tiber die Form des Falls des Kommunismus iiberwog schon in der zwei-
ten Hélfte 1949 die Hoffnung in den Aufbruch des Krieges zwischen Ost und West.
Infolge des Krieges kommt u.A. die Befreiung der Lénder Ostmitteleuropas. Wéh-
rend des Korea-Krieges wurden solche Erwartungen noch mehr festgestellt. Erst zu
Ende des Korea-Krieges wurden Argumente solcher Art angenommen, dass ein Ost-
West Krieg die totale Verwiistung Mitteleuropas bringen sollte und das solcher Preis
fiir die Befreiung unannehmbar wiirde (desto weniger bei Ausniitzung von Kernwaf-
fen). Die Antwort auf die Frage ,,Wie konkret kommt die Befreiung?* musste man
anderswie losen.

Stalins Tod und streite der Thronfolger in der Sowjetunion 6ffneten eine neue
Hoffnung: Die momentane Schwiche der Sowjetunion auszuniitzen, um die Befrei-
ung ohne Krieg zu gewinnen. Roman Michatowski, der durchlaufend zu einem von
Hauptbindegliedern zwischen polnischen und tschechischen Exilexperten wurde, un-
terstiitzte im Frithling 1953 Edward Raczynski wie auch Hubert Ripka, das Thema
der Selbstbefreiung unter neuen Bedingungen zu verarbeiten.

Noch im Friihling diskutierte Ripka mit Michatowski die ZweckméBigkeit, das
Thema der Neutralisierung des in baldiger Zukunft vereinigten Deutschlands mit
Neutralisierung ganz Ostmitteleuropas eng zu verbinden. Eben dies wire vorteil-
haft vom Standpunkt des generellen Zieles, d.h. Befreiung Ostmitteleuropas von der
Herrschaft der Sowjetunion, sowie auch vom Standpunkt der aktuellen Taktik, d.h.
das Thema Ostmitteleuropas in die Schliisselproblematik der internationalen Ver-
handlungen einzugliedern.®

Ripka in seiner Rede fiir Plenum des Rates der freien Tschechoslowakei im Mai
1953 hat u.A. aufmerksam gemacht, dass die sowjetische Politik in der ,,deutschen
Frage® systematisch die Entfaltung des deutschen Nationalismus und Provozieren
des deutschen Nationalismus gegen die Westméchte folgt.

Die beste Variante fiir Sowjetunion wiirde die Verdnderung des vereinigten
Deutschlands in den engen Verbiindeten oder noch besser in einen Satelliten. Wenn
die Sowjetunion parallel zum Inhaber von Polen, Baltikum, Tschechoslowakei, Un-
garn, Ruménien, Bulgarien und Albanien bleibt, so gewinnt die Sowjetunion das ent-
scheidende Machtiibergewicht {iber das ganze Europa.

6 Z. B. Brief von Michatowski an Ripka vom 10. Mai 1953. Archiv des Instituts fir Zeitge-
schichte (Ustav pro soudobé d&jiny) der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen
Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 7, Nr. inv. 00324.
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Darum im Interesse der Tschechoslowakei und aller ostmitteleuropéischen Natio-
nen steht das baldige Ubereinkommen mit der deutschen Demokratie. Dazu stellte
Ripka noch anderes Prinzip: Bloe demokratische Vereinigung Deutschlands bringt
fiir Stabilisierung Europas eigentlich nichts, sogar fiir die Sicherheit selbes Deutsch-
lands wére es ungeniigend. Mit Vereinigung Deutschlands muss man Anforderung
an freien und geheimen Wahlen in den Landern Mittel- und Siidosteuropas unteilbar
verbinden. Das hiefe zugleich die Resignation Sowjetunions entgegen den Satelli-
tenregimes.’

Parallel hat Ripka zwei Memoranda an amerikanische State Departement eingelie-
fert. Hier stellte er die Perspektive der Neutralisierung des vereinigten Deutschlands
und der Garantien, die die Umwandlung Deutschlands in einen Satelliten Sowjetuni-
ons ausschliefen wiirden. Dies verband Ripka mit Prinzip: Auf die sowjetische Auf-
forderung fiir Neutralisierung Deutschlands mit Anforderung der Neutralisierung des
ganzen Raumes zwischen Rhein und der Westgrenze Sowjetunions nachdruckvoll zu
antworten.?

Bisher handelte es um Ripkas Skizzen. Erste durchgearbeitete Version des neuen
Ripkas Konzeptes erschien zu Ende Sommer 1953 und in Form eines Memorandums
wurde diese and die Staatsménner des Westens eingeliefert.” Hier wurde als Kern
These iiber Interdependenz der ,,deutschen Frage* mit dem ,,Problem Mitteleuropa“
festgestellt.

Ripka hat vorgelegt, um die Westmichte fiir einander gebundene Losung folgen-
der wichtiger Fragen behilflich wéren: Vor allem sollte man den Vertrag iiber die
Unabhingigkeit Osterreichs beschlossen.

Dann alle militdrischen Truppen der Westméchte aus Deutschland und zugleich
alle sowjetische Truppen aus Ostdeutschland, Polen, Ungarn, Ruménien und Bulga-
rien sollte man zuriickziehen.

Die Armeen des vereinigten Deutschland sollten limitiert werden, parallel wiirde
man die bewaffneten Kréfte aller Lander Mitteleuropas und Balkans reduzieren.

7 H. Ripka, Pro dohodu s némeckou demokracii (datiert New York, 24. Mai 1953). Archiv
des Instituts fiir Zeitgeschichte der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Re-
publik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 25, Nr. inv. 00763.

8 H. Ripka, Memorandum on the Politics of West towards the Soviets after the Stalin Death

(datiert 15. April 1953; bezeichnet ,,confidential*). Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte

der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka,

Kart. 27, Nr. inv. 00917; H. Ripka, Memorandum on a Peace Offensive of the Western

Democracies. Eisenhower Adress (datiert 20. April 1953; bezeichnet ,,confidential). Ar-

chiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen

Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 27, Nr. inv. 00918.

H. Ripka, Mémoire sur le probléme allemand et la politique de libération (datiert: Paris,

8. September 1953; bezeichnet: ,,confidentiel*). Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der

Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka,

Kart. 25, Nr. inv. 00765.
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Deutschland sollte neutralisiert werden, mit Verpflichtung fiir befristete Zeit mit
keiner Grofimacht jedwede Allianz zu beschlossen. Analogisch wiirden Finnland, Po-
len, Tschechoslowakei, Osterreich, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Jugoslawien und
Albanien neutralisiert werden.

Die Grenze Deutschlands wiirde garantiert und durch Friedensvertrag (unter Teil-
nahme von vier GroBméchte, Italien und jener Nachbarn Deutschlands, die wihrend
des Krieges zum Opfer Deutschlands wiirden) fixiert werden. Zugleich Deutschland
wire unter Kontrollinstituten verpflichtet, die territoriale Integritdt seine Nachbarn
zu respektieren.

Die freien Wahlen in allen Landern Mitteleuropas und Balkans verliefen, danach
wiirden die demokratischen Regierungen installiert.

Ripka hat zugleich stark aufmerksam gemacht, dass die eventuelle Vereinbarung
der Westmachte mit der Sowjetunion iiber Vereinigung Deutschlands im Austausch
fiir Freigabe der Lander Ostmitteleuropas dem Willen und Unwillen der Sowjetunion
die endgiiltige Anerkennung der sowjetischen Dominanz iiber diesen Landern hief3e.

Ripka empfiehl wieder die momentane Schwiche der Sowjetunion auszuniitzen,
und auf sowjetische Anforderung von Neutralisierung Deutschlands ein Kontraforde-
rung fiir Neutralisierung des ganzen Mitteleuropas stellen. Eben solchen Plan konnte
man derzeitig fiir die Sowjetunion als vorteilhaft fiir sie und zugleich als einen ehren-
haften und eleganten Ausgang aus ihrer momentanen Schwierigkeiten geben, samt
mit Sicherheitsgarantien. '

Raczynski dann nachdruckvoll unterstiitzte Ripkas Bemiihung das Thema ,,Lib-
eration by Way of Neutralisation” zu bearbeiten. Auch fiir Raczynski wurde dies
nicht zum Selbstzweck, auch andererseits nicht zur bloBen Andeutung einer Hoff-
nung. Zum Ziel wurde die Freiheit und zukiinftige Prosperitéit der Volker zwischen
Ostsee und Mittelmeerraum zu garantieren.!!

In der Fassung von Fedor HodZa'? erzielte man die Garantien fiir Sicherheit der
Nationen Mitteleuropas, Garantien fiir Menschenrechte und Biirgerfreiheiten und
Garantien fiir Wirtschaftserneuerung und fiir Neustart des wirtschaftlichen Wachs-
tums miteinander eng zu verbinden.'?

Die globalen Zustdnde im 1955 schienen fiir die Exilanalytiker als au3erordent-
lich giinstig.

10

H. Ripka, Avant la conférence des Quatre, ,,Revue générale belge”, juin 1955, S. 11f,;

H. Ripka, Comment libérer les pays satellites, ,,Demain” 1956, No. 31 (12.—18. juillet).

" Brief von Raczynski an Ripka vom 30. September 1953. Archiv des Instituts fiir Zeit-
geschichte der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds
Hubert Ripka, Kart. 8, No inv. 00398.

12 HodZa Junior, Sohn von Milan Hodza (lebte 1912-1968). Mitglied des Vorstands des Ra-
tes der Freien Tschechoslowakei.

13 F. Hodza, Md strednda Eurdpa budiicnost? [Gibt es eine Zukunft fiir Mitteleuropa?], [in:]

Hias Ceskoslovenska [Monatsheft des Rates der Freien Tschechoslowakei], New York

1954, T. 4, Nr. 1-2, S. 8ff.
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Zum Gipfel Ripkas Analysen dieser Zeit wurde Text Politik der Selbstbefireiung der
unterworfenen Nationen Europas.'* Text stellt die am meisten systematisierte Erkla-
rung ,,Ripkas Plan“ vor. Diesmal kalkuliert man vor allem mit inneren Kréften der
unterworfenen Nationen, die zum Widerstand gegen die sowjetische Herrschaft auf-
stehen werden.

Politik der Selbstbefreiung wird zum langzeitigen Prozess, unter den stufenweise
vollkommenen Zielen. Jedoch auch Koordination mit Westen, respektive die Hilfe
Westens wird erwartet, namentlich in Richtung konkreter Variante: Die Moskauer
Fiihrer kdnnen eventuell auch Erkenntnis erzielen, dass man auf der Westgrenze So-
wjetunions freie, zur Mitarbeit bereite Nachbarn zu bekommen, anstatt den unruhi-
gen und trotzigen Satelliten, die schon zu groBe Belastung fiir Sowjetunion heiflen,
mehr vorteilhaft wére.

Deutsche Frage wird diesmal noch enger mit Ostmitteleuropaproblem gebunden,
und zwar in Erwartung, dass die Weise, durch die Deutschland vereinigt werde, soll
die Stellung Ostmitteleuropas wesentlich beeinflussen, und umgekehrt, der Stand der
Freiheit oder der Stand der Abhéngigkeit dieser entgegen Moskau werde kriftig die
Entwicklung der deutschen Politik bestimmen, inklusive die Bedrohung fiir selbe
Unabhéngigkeit Deutschlands.

Normen fiir die Neutralitdt Deutschlands wurden diesmal von Ripka nicht so
streng mehr formuliert: Deutschland sollte in Verteidigungssachen mit anderen
GroBmaéchten (konkret z. B. in der Grofle seiner Armee) gleichberechtigt werden.
Die Lander Mittel- und Siidosteuropas wiirden zur Politik der Neutralitit nach dem
oOsterreichischen (eventuell finnischen) Vorbild verpflichtet, unter internationalen Ga-
rantien des Neutralititsstatuts.

Seit Anfang 1957 brachte Ripka auch neue Ausrechnung mit Erfahrungen des
Jahres 1956. Auf der Sitzung der Mittel- und Osteuropakommission der Europabe-
wegung im Januar 1957 hat er unterstrichen, dass man offenbar bewies, dass die
kommunistischen Regimes in Satellitenléndern nur infolge der direkten Unterstiit-
zung seitens Sowjetunion iiberleben kdnnen. Daneben ist evident, dass bei konkreten
Bedingungen auch eine offene Revolte gegen totalitdres Regime mdglich ist und die
»Selbstbefreiung erfolgreich sein konnte.'> Sofort folgte Ripkas Présentation der

4 H. Ripka, Self-Liberation Policy of the Captive European Nations [datiert: Oktober 1956].
Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der Akademie der Wissenschaften der Tschechi-
schen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart 16, Nr. inv. 00709.

H. Ripka, La crise de 1‘empire soviétique (datiert: Paris, 19. Januar 1957). Archiv des In-
stituts fiir Zeitgeschichte der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik,
Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 25, Nr. inv. 00781.
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Problematik fiir Rat der Freien Tschechoslowakei,'® sowie auch das AuBenministeri-
um Frankreichs, usw.

Weitere Innovationen folgten seit Februar 1957. Ripka akzentuierte Erkenntnis,
dass auch die Armeen der Satelliten sich in Krisenmomenten als fiir Sowjets unbe-
nutzbare nachweisen; die Sowjets sind fahig die Macht in Ostmitteleuropa einzig
durch Kraft der Sowjetarmee erhalten, dazu reiht sich die wirtschaftliche Instabilitat
der kommunistischen Lander. Daher kommt Ripkas Warnung, dass die sowjetischen
Machthaber eben in diesem letzten effektiven Machtinstrument den Ausgang suchen
werden; d.h. sie werden eine neue Runde der Ausriistung beginnen und alles fiir die
militérische Sicherung ihrer Positionen im ostmitteleuropdischen Raum mobilisieren.
Daher herausgehende neue Bedrohung fiir den Westen sei nur durch einen globalen
Plan 16sbar, d. h. eine vereinigte Losung der Europaprobleme, der Mittelostenspro-
bleme und der Fernostensprobleme.

Fiir Europa braucht man diesmal nach Ripkas Meinung ein integriertes Gesamt-
plan. So konkret die ,,deutsche Frage™ als selbstdndige Frage ist unlésbar, usw.; man
braucht nicht nur die ,,deutsche Frage“ mit ,,Ostmitteleuropaproblem* einander eng
zu verbinden, sondern diese auch mit der Frage der Sicherheit fiir selbes Westeuropa
und Sicherheitsgarantien fiir Russland am engsten zu verbinden. Eben unter solcher
Losung gewinnt der breite Band der neutralisierten Staaten in Mitteleuropa seinen
Sinn und seine Funktionalitit.!” Zur Form der Neutralitdt konkretisierte Ripka die
absolute Priaferenz fiir 6sterreichische Form; die finnische Form wurde nach Erfah-
rungen vom 1956 als andere Form der Satellitisierung verstanden.'®

Im August 1957 versandte E. Raczynski sein Memorandum The Defence of the
West. Hier warnte er, dass das Band der Lander Ostmitteleuropas, die unter der di-
rekten Kontrolle der Sowjetunion stehen, parallel mit Entwicklung der neuen Waf-
fensysteme, mehr und mehr zur Zone der extremalen Unsicherheit flir die Lander
Westeuropas wird. Daher kommt schon die direkte Bedrohung, die seitens Westens
noch nicht reflektiert wird. Jede Verhandlung des Westens mit der Sowjetunion, der

16 H. Ripka, Pfed novym jednanim s Moskvou? (datiert: London, 30. Januar 1957; bezeich-

net: streng confidentiel). Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der Akademie der Wis-

senschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 28, Nr. inv.

00966.

Inklusive Garantien gegen eine Satellitisierung Deutschlands, gegen ,,Rapallisierung™

Deutschlands, eben so gegen Isolierung Russlands, usw.

'8 H. Ripka, [Manuskript des Vortrags auf Magdalen College, Oxford, fiir Eastern Europe
Club. Datiert: 5. Februar 1957]. Archiv des Instituts flir Zeitgeschichte der Akademie der
Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 18, Nr. inv.
00727; Memorandum on the Support of Western Democracies to the Captive Nations of
Central and Southeast Europe. Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der Akademie der
Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 27, Nr. inv.
00929.
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eine Anerkennung der sowjetischen Einflusszone in Ostmitteleuropa zufolge kidme,
bringt noch erweiterte Bedrohung fiir Westeuropa.'’

Im Herbst 1957 summierte Ripka sein Plan als generelles Plan fiir Europa in Ex-
posé? fiir politisches Komitee von ACEN?! und fiir seine unerwartet nachgelassene
Schrift.?? Ripka erwartete, dass die Diktaturen des sowjetischen Typus in Diktaturen
des militarischen oder polizeilichen Typus mehr und mehr verwandeln werden, unter
graduierten Aversionen der Bevolkerung. Parallel dokumentierte er die wieder auf-
wachsende Anziehungskraft der Idee der Neutralisierung und den wesentlichen Ein-
fluss dieser auf die politischen Launen nicht nur in Ungarn, sondern auch in Polen,
Tschechoslowakei und Ruménien. Dazu stellte er die Entwicklungsperspektive des
Bandes von neutralisierten Landern Ostmitteleuropas in ein System der supranatio-
nalen (wirtschaftlichen sowie auch politischen) Organisation.

* k%

Aufbau des Berliner Mauers wurde fiir Exil zum Symbol der langdauernden Kon-
servierung des Krifteverhdltnisses zwischen Ost und West. Dazu ein Teil der Exil-
analytiker lebte nicht mehr, andere waren schon zu alt. Jedoch die ,,Pause” in den
60er Jahren hieB keine Resignation. So z.B. die jiingere Generation bearbeitete neue
Analysen iiber Stand und Entwicklungstrends der Wirtschaft, Kultur, usw. in den
Léndern Ostmitteleuropas,” aber die Perspektive der Befreiung betreffend, musste
man warten.

* %%

Neue Gelegenheit schien zu Ende der sechziger zu kommen. Sowjetunion wurde
durch die Streite innern der Machtspitze und durch den Zerfall des Weltkommunis-

19 E. Raczynski, The Defence of the West. Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der Akade-
mie der Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka, Kart. 43,
Nr. inv. 01521.

2 H. Ripka, Memorandum on a Neutral Belt in Central Europe (datiert: 23. Oktober 1957,

bezeichnet: ,,Confidential. For internal use®). Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte der

Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik, Prag, Fonds Hubert Ripka,

Kart. 27, Nr. inv. 00928.

Assembly of Captive European Nations.

2 H. Ripka, Eastern Europe in the Post-War World, London 1961 (namentlich das letzte Ka-

pitel ,,The World in Transition®). Ripka starb unerwartet anfangs 1958. Die Revidierung

des nachgelassenen Manuskripts fiir den Verleger hat Hugh Seton-Watson (Professor in

Oxford) vollendet.

Ein Beispiel fiir alle: Obergenannte Bogdan Mieczkowski verdffentlichte seine neuen

Wirtschaftsanalysen in den prestigevollen Editionen der amerikanischen und britischen

Universitéten.
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mus geschwicht und durch ihre AuBenpolitik in der Welt schwer kompromittiert, der
antisowjetische Widerstand wurde in Polen, Tschechoslowakei und teils in Ungarn
ausgespitzt, Ruménien und Jugoslawien wollten Unabhéingigkeit.

Diesmal wurde zum Hauptinitiator der obergenannte groe Européer der ungari-
schen Herkunft, Pal Auer. Im 1969 hat er die erste Skizze des Plans zur Errichtung
der neutralisierten Zone in Ostmitteleuropa vorbereitet, die als offizielle Vorschlag
der ungarischen Delegation in ACEN préasentiert wurde, dann von anderen nationalen
Gruppen von ACEN und auch von Pariser Delegation von ACEN unterstiitzt wurde.*
Auer koordinierte dann die Gruppe von Analytikern des Mid-European Research In-
stitute. In dieser Arbeit hat er offen die Projekte aus den fiinfziger Jahren fortgesetzt
und weiterentwickelt. Namentlich die Ripkas Analysen in ihrer inneren Logik, sowie
auch konkreten Argumentation wurden allseitig ausgeniitzt und neubewertet.

Zu wichtigsten neuen Bedingungen in internationalen Beziehungen wurden die
folgenden bewertet: Schwéchung der internationalen Rolle der Vereinigten Staaten
infolge Vietnam-Krieges; neue Rolle der ,,Sechs”, der EWG als wirtschaftlicher
Weltmacht, derer politische Perspektiven noch unklar sind, jedoch seitens Sowjetu-
nion als ,,wirtschaftliches Fliigel von NATO* vorgestellt wird; neue Rolle der BRD,
die Aufgrund des vollkommenen ,,Wirtschaftswunders* auch das politische Gewicht
einer GroBmacht stufenweise gewinnt.

Projekt kehrt sich zu ,,altem® Raumkonzept ,,Europa zwischen Deutschland und
Russland* als ob mehr identisch als die Projekte der 50-er Jahre. Statt Neutralisierung
Deutschlands kalkuliert man jetzt einfach mit kiinftiger Vereinigung Deutschlands
als Eintritt Ostdeutschlands in das ,,wahre Deutschland®, d.h. die BRD, inklusive des
Anschlielens in EWG, usw. Also gegen Ripkas Plan erwartet man keine Neutralisie-
rung fiir Deutschland selbst; vereinigtes Deutschland soll weiter als integriertes Glied
Westeuropas funktionieren.

Die mitteleuropdische Zone sollte kein ,,cordon sanitaire”, desto weniger einen
Nachfolger des Eisernen Vorhangs bringen. Etwas solches gébe kein Frieden fiir Mit-
teleuropa. Die Zone sollte zum Vermittler und Katalysator fiir die europdische Mit-
arbeit dienen. Solch ein idyllisches Bild sollte auf realistischen Griinden gefunden
werden; es soll als Losung aktueller Probleme und Bediirfnisse erstehen.

Europa tendiert zu einer gesamteuropéischen Sicherheitskonferenz; die Riistungs-
ausgaben sind zu hoch und namentlich die Ausgaben der Staaten des Warschauer
Paktes belasten die Wirtschaftsfihigkeit dieser ganz untragbar. Die neuen Runden

24 Minutes of the 19th Meeting of the General Committee of ACEN, July 8, 1970. Archiv des
Instituts fiir Politikwissenschaften [Ustav politickych vied] der Slowakischen Akademie
der Wissenschaften, Fonds Martin Kvetko, Kart. Korespondencia, ACEN (im Stand von
Ordnen).

Neutralized Zone Between Germany and Russia. In: Studies for a New Central Europe,
S. 6-8. Archiv des Instituts flir Politikwissenschaften der Slowakischen Akademie der
Wissenschaften, Fonds Martin Kvetko, Kart. Rukopisy (im Stand von Ordnen).
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der Ausriistung wiirden keinen héheren Mal3 der Sicherheit bringen, umgekehrt:
Mitteleuropa ist der am meisten geféhrlichste Platz der Welt, daher konnte der neue
Weltkrieg iiberraschend aufgehen. Die gewiinschte Entspannung auf der Blockgren-
ze in Mitteleuropa kann man dabei durch keine einfache arithmetische Reduktion der
militdrischen Kréfte erzielen. Sowjetunion braucht eine Entspannung in Mitteleuropa
sehr dringend, und zwar angesichts der vergroferten Spannung im Fernen Osten; Ent-
spannung wiirde auch die Lage der Vereinigten Staaten verbessern. Dazu reiht sich
Gebrauch der EWG-Mitglieder (eventuell auch anderer Staaten Westeuropas) auch in
Landern Ostblocks effektiven Absatz zu finden; dem entgegen schreitet der Gebrauch
der ostmittteleuropdischen Lander und der Sowjetunion die technologischen Innova-
tionen im Westen einzukaufen, und zwar unter giinstigen Kreditbedingungen.

Die Auers Gruppe hat einen Vorschlag fiir Vertrag iiber die international garan-
tierte Neutralisierung der Zone zwischen Deutschland und Russland vorgelegt. Fiir
Form der Neutralitdt wiirde die Osterreichische Neutralitét als Vorbild gestellt, wobei
eine Ausnahme das vereinigte Berlin und das Kaliningrad (K6nigsberg) — Territorium
als internationalisierte Zone unter Aufsicht des UNO-Sicherheitsrates bilden. Solcher
Vertrag soll die Sicherheit auch fiir Westeuropa, sowie auch fiir Sowjetunion ga-
rantieren, wobei dieser Vertrag durch weitgehende MaBBnahmen von Wirtschaftshilfe
Westens zugunsten Ostmitteleuropa und Sowjetunion begleitet werden sollte.?

Die Gruppe kalkulierte, dass infolge der Errichtung der neutralisierten Zone die
Sowjetunion selbst jedes Jahr 20 Milliarden USD, andere Lander des Warschauer
Paktes noch weitere 15 Milliarden USD ersparen und in die wirtschaftliche Entwick-
lung iiberwiesen kdnnen. Daneben kdnnten Lander Westeuropas cca 15-jahrigen Ent-
wicklungsplan flir Linder Ostmitteleuropas mit cca 30 Milliarden USD unterstiitzen.
Ahnlicher Plan sollte auch der Sowjetunion angeboten werden. Dadurch bekommen
die ehemaligen Satelliten und die Sowjetunion nétige neue Technologien, das Le-
bensniveau der Bevolkerung dieser kann sich dem Westen ziemlich ndhern.”’

Die Analysen haben auch verschiedene falsche und gefahrliche Losungen erklért.
Die amerikanische Politik werde groBenteils durch unvollkommene, sogar naive Be-
wertungen der europdischen Sicherheitsproblematik zum falschen Ausweg geleitet,
dhnlich auch die Leitung von NATO. Namentlich die direkten Vertrdge zwischen
USA und Sowjetunion wiirden dann zu typischen Vertrdgen zum Lasten des Drittens,
d.h. der mitteleuropdischen Léander. Als groite Gefahr droht, dass USA fahig wéren,

% Proposal for an Agreement on the Internationally Guaranteed Neutralization of a Zone

between Germany and Russia, [in:] Studies for a New Central Europe, S. 8—12. Archiv des
Instituts fiir Politikwissenschaften der Slowakischen Akademie der Wissenschaften, Fonds
Martin Kvetko, Kart. Rukopisy (im Stand von Ordnen).

Proposal for a Supplementary Economic Plan for Central and East Europe, [in:] Studies
for a New Central Europe, S. 22-24, 28. Archiv des Instituts fiir Politikwissenschaften der
Slowakischen Akademie der Wissenschaften, Fonds Martin Kvetko, Kart. Rukopisy (im
Stand von Ordnen).
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den Wunsch der Sowjetunion, um die aktuelle militdrische Lage in Europa, den mili-
tirischen status quo anzuerkennen, zu erfiillen.

[West]Deutschland verhélt sich se hochst leichtsinnig entgegen der Sowjetunion
und der Vertrag UdSSR-BRD vom 12, August 1970 gab sogar Verluste fiir Deutsch-
land: Sowjetunion bekam alles, was sie wiinschte, Deutschland respektierte blof3 die
Wiinsche Sowjetunions im Sinne ,,Respekt entgegen dem Kriftigeren®. Dies war
ganz unndtig und iiberrestlich. Deutschland verlor reale Moéglichkeit auch entfallen-
de Gegenwerte auszuhandeln. Statt dessen Deutschland respektiert stillweise den An-
wuchs des Militdrpotentials der Sowjetunion. Und die eigene Verantwortlichkeit fiir
Frieden in Europa wollte Deutschland an Anderen liberweisen.

Wiederum neue Handelsabkommen werden einseitig zugunsten der Sowjetunion
und des Sowjetblocks unterschrieben, wobei zufolge dieser in fiinf, spitestens zehn
Jahren eine militdrische und strategische Bekréftigung des Ostblocks in solchem Maf}
kommt, dass die gar Verteidigungsmoglichkeit des Westens verloren werden kann.?

Letzte Version erschien im November 1971 aufgrund Neubewertung der Ereig-
nisse vom Sommer und Herbst 1971. Als am meisten mafligebende Neuigkeiten un-
terstrich man die zwei angeblich wirtschaftspolitischen Schritte. Die vorangehende
erste Erweiterung der EWG in die ,,Zehn* und die erwartete Assoziierung von noch
mindestens vier Staaten wurde als weitgehende Bekréftigung des Westens bezeich-
net. Die Sowjetunion werde es als Akt der Feindlichkeit annehmen.

Als duBerst ernste Gefahr wurde der Plan der komplexen sozialistischen Wirt-
schaftsintegration der durch Rat des COMECON in Juli 1971 angenommen und in
August 1971 deklariert wurde. Von Realisierung dieses Plans erwartete man nicht
nur wirtschaftliche, sondern totale, d. h. auch politische und militérische Integrierung
der Lander des COMECON direkt in die Sowjetunion eben in solchem MaB, in dem
schon Litauen, Lettland und Estland geschluckt worden sind. Parallel mit weitgehen-
der technologischer und wirtschaftlicher Hilfe seitens Deutschlands, Frankreichs und
Italiens entwickelt sich der Sowjetblock in ein sehr geféhrliches ,,Reich des Ostens®,
entgegen das ob auch wirtschaftlich entwickeltes Westeuropa zum zu schwachen
Nachbarn sein wiirde.

Das Verschlucken durch die Sowjetunion bringt solche Folgen wie Unruhen,
Protestbewegungen, Aufstidnde in den Léndern Ostmitteleuropas, mit analogischen
Interventionen der Sowjetarmee, wie im 1968 gegen die Tschechoslowakei. USA
und Westeuropa konnen zum passiven Zuschauer werden, oder infolge eines sowje-
tischen militdrischen Angriffs und infolge eigener fehlerhafter Bewertung der Lage
in den neuen Weltkrieg eingezogen werden. Gegen solche aufwachsende militérische
Ungleichgewicht und Kriegsgefahr kann man nur eine komplexe Losung stellen, als

2 Responsibilities and Possibilities in a Realistic ,, Ost-Politik “, [in:] Studies for a New Cen-
tral Europe, S. 15-20. Archiv des Instituts fiir Politikwissenschaften der Slowakischen
Akademie der Wissenschaften, Fonds Martin Kvetko, Kart. Rukopisy (im Stand von Ord-
nen).
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Verhandlung der Sicherheitsgarantien gegen den Dritten Weltkrieg zum Umtausch
fiir Plan der technischen und wirtschaftlichen Assistenz zugunsten Ostmitteleuropas
und Sowjetunion. Eingliederung des Plans fiir neutralisierte Zone in offizielles Pro-
gramm der Europédischen Sicherheitskonferenz ist darum einerseits duf3erst dringend,
andererseits verspricht die gesamteuropéische friedliche Losung.”

Zum Teil der Analysen wurden auch Untersuchungen tiber Stand der 6ffentlichen
Meinung angesichts Neutralititsperspektiven. Die konkrete Dokumentation wurde
namentlich fiir Ungarn und Tschechoslowakei vorgelegt, daneben auch Zeugenschaf-
ten fiir Ruménien und Polen.*

* %%

Mit den Exilanalytikern hat schon wihrend der 50-er Jahre {iber die Frage der Neu-
tralisierung George F. Kennan mitgearbeitet,’! Henry Kissinger hat aufs Thema Neu-
tralisierung in der wichtigsten amerikanischen Zeitschrift fiir AuBlenpolitik schon
1959 geschrieben,** die Analysen des Mid-European Research Institute wurden von
Fachménnern aus der Princeton University unterstiitzt, usw.

Nach dem Fall des Berliner Mauers wurde das Thema Neutralisierung in Mittel-
europa als ob verloren. Dies hief3e schon ein neues Problem zu 16sen. Wahrscheinlich
geschieh es so am meisten zufolge der Form des Zerfalls der Sowjetunion (und dann
des Phidnomenons des ,,Weimarer Russlands® unter Jelzin und des ,,Post-Weimarer
Russlands* unter Putin), parallel mit Unentschlossenheit, Passivitét respektive Des-
orientierung der Osterreichischen Politik.

»  New Chances in Trade Relations and Foreign Policy between the USA, the USSR and

China, [in:] Studies for a New Central Europe, S. 29-31. Archiv des Instituts fiir Politik-

wissenschaften der Slowakischen Akademie der Wissenschaften, Fonds Martin Kvetko,

Kart. Rukopisy (im Stand von Ordnen).

Z. B. Briefe, Dokumentation zum Augustereignisse 1968 in der Tschechoslowakei, usw.

31 G. F. Kennan, The Future of Soviet Communism, “The New Leader” 1956, June 18, S. 6.
Kennan hat auch direkt fiir Zeitschriften des Exils (z. B. ,,Svédectvi®, von P. Tigrid in Paris
editiert) geschrieben.

32 H. A. Kissinger, The Search for Stability, “Foreign Affairs” 1959, Vol. 37, July, p. 539-
554.
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Brytyjska dyplomacja
wobec praskiego puczu z 1948 r.

W Foreign Office uwaznie obserwowano rozwo6j wydarzen na terenie Czechostowa-
cji. W analizie ze stycznia 1948 r. stwierdzano, ze w wyniku sukcesu wyborczego
z 1946 r. komunisci obsadzili kluczowe stanowiska w rzadzie. Klement Gottwald
zostal premierem, Vaclav Nosek ministrem spraw wewngetrznych, a Vaclav Kope-
cky ministrem informacji. Akceptowano postrzeganie Czechostowacji przez Benesa
jako pomostu pomigdzy Zachodem i Wschodem, a takze szczegolne stosunki taczace
Czechostowacj¢ ze Zwiazkiem Sowieckim, o tyle, o ile tylko pozwola jej zachowaé
rzeczywista niepodlegtos¢. Z niepokojem obserwowano jednak stopniowe ,,zesliz-
giwanie si¢” Czechostowacji ,.,ku Wschodowi”. Przykltadem miato by¢ odrzucenie
w 1947 1. zaproszenia do negocjacji nad planem Marshalla oraz dziatania rzadu pra-
skiego sugerujace zamiar $cislejszego zwiazania si¢ z sowieckim systemem wza-
jemnej obrony. Irytujace dla Brytyjczykow byly zwtaszcza plany sojuszu z Butgaria.
Ich realizacja mogta bowiem oznacza¢ wsparcie dla ewentualnej bulgarskiej agres;ji
przeciwko Grecji.

Mozliwoséci powstrzymania przez Wielka Brytani¢ niepozadanych tendencji
w praskiej polityce byty bardzo ograniczone. Czechom chciano u§wiadomi¢ darem-
no$¢ nadziei na zachowanie po wejsSciu do obozu sowieckiego wigkszej wolno$ci
w sprawach wewnetrznych, niz posiadali pozostali satelici. Wsparcie ekonomiczne
byloby lepszym argumentem, ale zdawano sobie sprawe, ze doraznie pomoc ta nie
moze osiagnac znaczniejszych rozmiaréw. Co innego, gdyby Czechostowacja zdota-
a zachowa¢ niezaleznos¢ jeszcze przez rok lub dwa'. Nie przewidywano jednak, ze
o losie Czechostowacji zadecyduja nie lata, lecz tygodnie.

Ambasador Pearson Dixon, ktory do Pragi przybyt 19 stycznia 1948 r., donosit,
ze w Czechostowacji w ciagu pigciu dni obalono legalny rzad, podwazono demokra-

' National Archives, Londyn [dalej: NA] FO371/ 71302, Brytyjska polityka wobec Czecho-
stowacji, analiza Foreign Office z 16.01.1948. O rezygnacji Czechostowacji z zaproszenia
do Planu Marshalla szerzej: J. Janus, Polska i Czechostowacja wobec Planu Marshalla,
Krakow 2001.
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tyczny system panstwa i zlikwidowano gwarancje wolnosci®. Katastrofe przyspie-
szyta, jego zdaniem, dymisja 12 ministréw z Partii Narodowych Socjalistow, stowa-
ckiej Partii Demokratycznej i Partii Ludowej. Ztozyli ja 20 lutego na r¢ce prezydenta
w protescie przeciwko odmowie wykonania wczesniejszej uchwaty rzadu dotyczacej
odwotania funkcjonariuszy policji, mianowanych przez komunistycznego ministra
spraw wewnetrznych®., W odpowiedzi kierujacy partia komunistyczng Klement Got-
twald i Rudolf Slansky o§wiadczyli, ze aby przeciwstawi¢ si¢ antydemokratycznej
1 antysocjalistycznej opozycji ,,dzialajacej pod dyktando obcej reakcji”, postanowili
»zmobilizowaé wszystkie sity ludu pracujacego dla poparcia rzadu”. Robotnikoéw
wezwano, by masowo stawili si¢ nastgpnego dnia w centrum stolicy na wiec. W jego
trakcie Gottwald zapowiedzial powotanie nowego rzadu z udziatem partii cieszacych
si¢ zaufaniem ludu, ale bez ministréw, ktorzy podali si¢ do dymisji. Na Hradczany
wystano delegacj¢. Prezydent Benes po jej wyshuchaniu zapewnil, Ze nie ma zamiaru
powotywac rzadu bez Gottwalda i komunistow, odmoéwit jednak przyjgcia dymisji
12 ministréw, zanim si¢ z nimi nie spotka.

Pearson Dixon byt zaskoczony biegiem wydarzen. Zrazu brat pod uwagg bez-
posrednig interwencj¢ Zwiazku Sowieckiego. Nie przewidywal natomiast starannie
przygotowanego puczu, w ktorym Zwiazek Sowiecki oficjalnie nie uczestniczyt.
Doszedt tez do wniosku, ze demokratyczni ministrowie w istocie nie wiedzieli, jak
drastyczne i kompletne byty plany komunistoéw. Benes ze swej strony nie tylko wy-
kluczal uzycie nielegalnych metod przez komunistow, ale takze wyznat 10 lutego
w rozmowie z Dixonem, ze widzi mozliwo$¢ porozumienia partii demokratycznych
z komunistami po wyborach. Ambasador nie mogl pojac przyczyn bezczynno$ci de-
mokratycznych przywodcoéw i prezydenta. W fatalny weekend 21 i 22 lutego de-
mokratyczni ministrowie udali si¢ do swoich okrggdw wyborczych, a prezydent do
swego domu na wsi, pozostawiajac na 24 godziny pole do dziatania Gottwaldowi.
W poniedziatek 23 lutego przekonali sig, ze wszystkie ich pozycje zostaty utracone.

Obradujacy w niedzielg 22 lutego Zjazd Delegatow Rad Robotniczych ponowit
adresowane do prezydenta zadanie dymisji 12 ministréw, a na koniec obrad zapo-
wiedziano jednogodzinny strajk powszechny, w poniedziatek 23 lutego. Tego dnia
rano na ulicach Pragi pojawila si¢ policja uzbrojona w karabiny i bron maszyno-
wa. Przeszukano biura Partii Narodowosocjalistycznej i Socjaldemokratyczne;j.
W potudnie rozpoczat si¢ zapowiadany strajk. Komitety Dziatania przejgty kontrolg
nad resortami, ktérych ministrowie podali si¢ do dymisji. Na Stowacji ich koledzy
w nadzorujacej administracj¢ Radzie Powiernikoéw Ludowych zostali zastapieni przez

2 NA, FO371/71286, Dixon do Bevina, 03.03.1948; K. Kaplan, Posledni rok prezydenta.
Edvard Benes v roce 1948, Praha 1993, s. 28. Kaplan pisze, ze w ciagu czterech dni komu-
nisci zmienili na tyle stosunki polityczne, ze mogli sobie pozwoli¢ na odrzucenie negocja-
cji i powrdt do sytuacji sprzed lutego.

P. Drtina, Ceskoslovensko mij osud. Kniha Zivota ceského demokrata 20 stoleti, Melant-
rich, sv. 2, kn. 2, s. 628-629.
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komunistow. Prezydent spotkat si¢ jeszcze tego dnia z ministrami, ktorzy podali sig
do dymisji. Rozmowy przebiegaty w przyjaznej atmosferze. Wszyscy zgodzili sig,
ze kryzys powinien by¢ rozwiazany z poszanowaniem parlamentarnych regut. Pre-
zydent zapowiedziat, Ze jesli jego wysitki si¢ nie powioda, poda si¢ do dymisji. Jego
rozméwcey odniesli jednak wrazenie, ze byt zmeczony i niezdecydowany*. Byt pod
wrazeniem manifestacji organizowanych przez komunistow. Nie wydaje sig, by jego
nastroj poprawita wielka manifestacja studentow wspierajacych ministrow Partii Na-
rodowo-Socjalistycznej, ktora tego wieczora dotarta na zamek na Hradczanach®.

Sytuacj¢ komplikowato pozostanie na stanowiskach ministrow socjaldemokra-
tycznych i bezpartyjnych Jana Masaryka oraz Ludwika Svobody, ktorych dymisja
mogla przesadzi¢ o losie gabinetu Gottwalda. Za ministréw socjaldemokratycznych
decyzje podjeto kierownictwo tej partii. Masaryk, ktéremu Gottwald 24 lutego za-
sugerowatl pozostanie na stanowisku, zapytal o zdanie prezydenta. Benes$ radzi¢ nie
chciatl, wskazujac, ze musi sam podja¢ t¢ decyzje. Masaryk przyjat to do wiado-
mosci. Gottwald przedstawit prezydentowi sktad nowego gabinetu 25 lutego przed
potudniem. Bene§ gral jeszcze na zwlokg, moéwil o drodze parlamentarnej, o po-
trzebie namystu, o ewentualno$ci swojej dymisji. Towarzyszacy Gottwaldowi szef
zwiazkéw zawodowych Antonin Zapotocky zagrozit strajkiem powszechnym. Wo-
bec nalegan Gottwalda prezydent obiecat do godziny 16.00 tego dnia oglosi¢ swo-
ja decyzje w sprawie reorganizacji rzadu®. Po zakonczeniu spotkania Bene§ wyznat
swoim najblizszym wspotpracownikom, ze postanowit przyjaé proponowany przez
Gottwalda sktad gabinetu, bowiem brak rzadu doprowadzitby do chaosu, a widoki
na sukces w starciu z komunistami po pigciu dniach stosowanej przez nich przemo-
cy bylyby znikome’. Na Hradzie policjanci rozmieszczeni zostali wzdtuz korytarzy,
réwniez w korytarzu prowadzacym do prywatnych apartamentow. Wkroczyli tam
roOwniez uzbrojeni robotnicy. Klement Gottwald, Vaclav Nosek i Antonin Zapoto-
cky przybyli punktualnie o 16.00. Prezydent wreczyt im podpisany dokument z na-
zwiskami ministrow nowego rzadu. Ceremoni¢ wrgczenia nominacji wyznaczyl, ku
niezadowoleniu Gottwalda, dopiero na 27 lutego®. Swemu sekretarzowi wyjasniat
potem: ,,podpisatem i przyjatem wszystko, co mi podsunat Gottwald, biorac pod
uwagg to, przed czym stangliSmy. ByliSmy dwa kroki od grozby wojny domowe;j,
co do ktorej wyniku i zakonczenia nie mozna byto mie¢ zadnych watpliwosci. Moim
obowigzkiem jako prezydenta byto do tego nie dopuscic¢™.

4

K. Kaplan, op. cit., s. 21.

Omowienie wydarzen w: F. Fejto, V. FiSer (wspotpraca), Praski zamach stanu 1948, Krag
1990.

K. Kaplan, op. cit., aneks, s. 119, zapis rozmowy z 25 lutego; P. Drtina, op. cit., sv. 2, kn. 2,
s. 612-616.

7 K. Kaplan, op. cit., s. 29-30.

8 NA, FO371/71289, 6 V 19438, relacja Klingera.

* K. Kaplan, op. cit., s. 32-33.

5
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W $rode 25 lutego Gottwald, przemawiajac do thumoéw zebranych na Vaclavskim
Namésti, mogl wige juz oglosié, ze prezydent przyjat dymisj¢ 12 ministrow i zgodzit
si¢ na nowy sktad gabinetu. W odpowiedzi kolejna manifestacja studencka udata si¢
na Hrad. Tym razem policja interweniowata brutalnie. Byli ranni, wielu aresztowano,
jedna osoba zgingta. Policja wkroczyta rowniez na teren uniwersytetu. Stalo si¢ to po
raz pierwszy od czasu niemieckiej okupacji. W piatek 27 lutego, po zaprezentowaniu
prezydentowi przez Gottwalda nowego gabinetu, Benes polecit przygotowaé wyjazd
do swego domu w Sezimowo Usti. Udat si¢ tam nazajutrz. Przed wyjazdem poprosit
sekretarzy Jaromira Smutnego i Jana Jing o przygotowanie listu rezygnacyjnego'.

Kryzys zdawat si¢ zmierza¢ do finatu. Sowiecki wiceminister spraw zagranicz-
nych Walerian Zorin, ktory niespodzianie pojawit si¢ w Pradze 19 lutego, udal sig
w droge do Moskwy 28 lutego!!. Ivo Duhacek, po swej ucieczce z kraju w liscie do
Roberta Hankeya, wysokiego urzednika Foreign Office stwierdzal, ze Zorin przy-
wiozt dla komunistow rozkaz dokonania od dawna przygotowywanego puczu. Rosja-
nie uznali bowiem, ze przegrana komunistow w nadchodzacych wyborach stanowié¢
bedzie cios dla prestizu Zwiazku Sowieckiego, a ich agenci utraca zajmowane dotad
stanowiska w Czechostowacji. Obawia¢ si¢ tez mieli utraty dostaw uranu, ktorego
wydobycie w catosci zostato przez Rosjan zakontraktowane jeszcze w pazdzierniku
1945 1.2 Zorin, sktadajac po swym przyjezdzie wizyt¢ ministrowi transportu Ivanowi
Pietorowi (z Partii Demokratycznej), wyrazit zdziwienie, ze prezydent jeszcze nie
przyjat dymisji 12 ministrow: ,,To przeciez niemozliwe, przeciez prezydent wie, ze
takie jest pragnienie Moskwy”. Tre$¢ tej rozmowy dotarta do prezydenta najpdzniej
22 lutego i zapewne miata wptyw na decyzje o przyjeciu dymisji'®.

Zdaniem Nixona, dymisja 12 ministrow dostarczyta jedynie pretekstu do komuni-
stycznego zamachu stanu. Przywodcy trzech partii wprawdzie zdawali sobie sprawe,
ze komunisci przygotowuja jaka§ gwattowna akcje, ale sadzili, ze chodzi jedynie
o dziatania majace im zapewni¢ korzysci w nadchodzacych wyborach. Rezygnacja
ministréw miala temu zapobiec i wybory przyspieszy¢!*. Najbardziej charaktery-
styczne dla wydarzen tygodnia (21-28 lutego) byto, jego zdaniem, tempo zachodza-
cych zmian. Gdy 20 lutego 12 ministréw niekomunistycznych ztozyto rezygnacje,
instytucje parlamentarne jeszcze funkcjonowaty. Cztery dni pdézniej komunistyczna
dyktatura zostata zainstalowana, obejmujac wszystkie dziedziny. Charakter panstwa
ulegt catkowitemu przeobrazeniu. Nie trzeba specjalnej przenikliwosci, by zrozu-

10 NA, FO371/71289, 6 V 1948, relacja Klingera.

NA, FO371/71286, obszerne sprawozdanie ambasadora Dixona dla Bevina z przebiegu

wydarzen w Czechostowacji, 03.03.1948.

12 Ibidem; FO371/71289, list Duhacka do Hankeya z 06.05.1948; tez FO371/71290, nota-
rialnie potwierdzone o$wiadczenie ztozone w Londynie, podpisane przez Juliusa Firta,
Vladimira Krajing i Jana Stranskiego.

13 K. Kaplan, op. cit., s. 36-37.

4 Ibidem.
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mieé¢, ze komunisci od jakiego$ czasu planowali przejgcie wladzy. Zdominowane
przez nich Komitety Dziatania rozprzestrzenity si¢ w kraju w kazdym departamencie
administracji panstwowej, w ministerstwach, na uniwersytetach, w fabrykach i war-
sztatach. Nalezy przyja¢, ze Zwiazek Sowiecki uznat konieczno$¢ natychmiastowe;j
i pelnej konsolidacji swoich wptywow tam, gdzie byt w stanie je narzucic®.

W Foreign Office zrazu rozwazano mozliwo$¢ wystosowania do Moskwy prote-
stu. Zrezygnowano jednak wobec braku wyraznych dowodow sowieckiej ingerencji.
Zwracano uwagg, ze sytuacja w Czechostowacji jest odmienna niz w Polsce czy
Rumunii, gdzie mozna si¢ byto odwotywaé badz do porozumien jaltanskich, badz
do postanowien zwartych w rozejmie z Rumunia. Juz 26 lutego uznano, ze bitwa
o Czechostowacje jest przegrana'®. W tej sytuacji Wielka Brytania, Stany Zjednoczo-
ne i Francja ograniczyly si¢ do wydania wspolnej deklaracji, w ktorej stwierdzano,
ze wydarzenia w Czechostowacji stanowia zagrozenie dla zasad wolnosci, do kto-
rych sa przywiazane wszystkie demokratyczne narody. Sztucznie wywotany kryzys
doprowadzit bowiem do zawieszenia instytucji parlamentarnych, poddajac kraj dyk-
taturze jednej partii, co przyniosto fatalne nastepstwa dla narodu czechostowackie-
go!”. Sytuacja w Czechostowacji zajela sie tez Rada Bezpieczenstwa na posiedzeniu
17 marca. Delegat Chile, ktory wystapil ze stosownym wnioskiem, stwierdzit, ze
»polityczna niezawisto§¢ Czechostowacji zostata naruszona przez grozbg uzycia
sity przez innego cztonka Narodéw Zjednoczonych, ZSRS”. Dziatania Chile dele-
gat Wielkiej Brytanii uznal w swoim raporcie za niezbyt szczgéliwe, tym bardziej
ze nie byto z nikim konsultowane!®. 16 marca otrzymat z Foreign Office opinig,
w ktorej stwierdzono: ,,Uprzednio uznaliSmy, ze wobec braku dowodow oczywistych
na sowiecka ingerencj¢ sprawa nie podlega Radzie Bezpieczenstwa. Chile sprawe
przyspieszyly wystepujac do Rady... UznaliSmy wigc za niepozadane, by cokolwiek,
co wydarzy si¢ w ONZ, miato charakter wybielania wydarzen w Czechostowacji.
Z drugiej strony nie mozemy niczego uzyskac, zadnej rekomendacji, co mogloby
zmieni¢ sytuacje, ani doprowadzi¢ wobec sowieckiego veta do potgpienia Zwiaz-
ku Sowieckiego. W tych okolicznoséciach jedynym rezultatem moze by¢ nadzieja na
nagtoénienie debaty, a dramatyczny skutek zostatby pomnozony, gdyby udato si¢

naktoni¢ Zwiazek Sowiecki do uzycia veta”".

5 NA, FO371/71285, Dixon z Pragi, 28.02.1948; opini¢ t¢ podzielal poset belgijski
w Pradze Hubert Carton de Wiart, Archive de Minstére des Affaires Etrangére et du Com-
merce Exteri¢ure [dalej: AMAE], Bruksela, sygn. 12087 Praga, Carton de Wiart z Pragi,
15.03.1948.

16 NA, FO371/71284, z Foreign Office do Pragi, 26.02.1948.

17 NA, FO371/71284, z Foreign Office o Pragi, 27.02.1948.

8 NA, FO371/71303, Delegacja Wielkiej Brytanii przy ONZ do Foreign Office, 16.03.
1948.

19 NA, 71/71303, opinia R. M. A. Hankeya z 16.03.1948 na temat wniosku Chile.
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Aby lepiej wyjasni¢ sprawe delegat Chile zaproponowal, by przestucha¢ Jana Pa-
panka, 6wczesnego delegata Czechostowacji przy Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Papanek juz 25 lutego zlozyt Sekretarzowi Generalnemu ONZ protest wobec
sowieckiej ingerencji w sprawy wewnetrzne Czechostowacji. Debata na ten temat
powracala na kolejnych posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa az do konca maja. Na
24 maja zaproszono Papanka. Oskarzyt on Waleriana Zorina, ze przybyt do Czecho-
stowacji 19 lutego pod pozorem kontroli dostaw sowieckiej pszenicy, nie posiadajac
jednak zadnego zaproszenia. W istocie konferowat podczas swego pobytu glownie
z przywodcami partii komunistycznej®. Do uchwalenia jakiejkolwiek rezolucji doty-
czacej Czechostowacji jednak nie doszto. Tego dnia sowieckie veto zamkngto spra-
we. W Foreign Office uznano, ze to najlepsze zakonczenie sprawy?!.

Wedlug ambasadora Nixona, celem Rosjan w Czechostowacji bylo uzyskanie
wolnej reki w rzadzeniu krajem i wyeliminowanie elementow, ktérymi ich zdaniem
Wielka Brytania mogtaby si¢ postuzy¢ w przysztosci. Jesli wige chee si¢ Rosjanom
takie dziatania utrudnié, powinno si¢ zachowaé normalne stosunki z Czechostowacja
tak dlugo, jak to tylko mozliwe. Wycofanie si¢ stuzyloby rosyjskim interesom i pro-
wadzitoby do sytuacji przypominajacej niemiecka okupacjg?.

Minister spraw zagranicznych Ernest Bevin w memorandum przedstawionym ga-
binetowi przyznawal, ze w wyniku komunistycznego zamachu trwa proces wlaczenia
Czechostowacji do sowieckiej strefy wptywow. Uznat to za bardzo niekorzystne dla
brytyjskich interesow, ale mowit: ,,nie usuniemy naszego ambasadora z Czechosto-
wacji, podobnie jak nie uczynili$my tego z innych stolic wschodnioeuropejskich”?.

Scenariusz zastosowany w Czechostowacji mogt by¢, jego zdaniem, powtoérzony
we Wloszech i nieco p6zniej rowniez we Francji. Zwracal uwage, ze we wszyst-
kich krajach sowieckiej strefy wptywoéw zasadniczym instrumentem prowadzacym
do wiadzy byta kontrola nad policja i sitami zbrojnymi. Je§li komunisci sa w stanie
wykorzystac policj¢ do zastraszenia oponentdow i konstruowania rzekomych spiskow,
zachowanie procedur demokratycznych staje si¢ niemozliwe. Dlatego zachowanie
kontroli nad ministerstwem spraw wewngtrznych jest warunkiem absolutnie nie-
zbednym, by stawi¢ opdr rozwijaniu si¢ wptywow komunizmu. Kontrola nad sitami
zbrojnymi jest rowniez zasadnicza. W wypadku Czechostowacji prezydent Benes
mogltby zachowaé kontrolg nad sytuacja mimo policji opanowanej przez komuni-
stow, gdyby minister obrony, gen. Ludvik Svoboda nie potaczyt swego losu z komu-
nistami i nie dopuscit, by armia wzigta udziat w kryzysie, kiedy komunisci przejmo-

2 NA, FO371/71307, brytyjska delegacja przy ONZ do Foreign Office, 24.05.1948; Ce-
skoslovensky biograficky slovnik, Praha 1992, hasto Jan Papanek; Papanek poinformowat
Sekretarza Generalnego ONZ, ze nie majac instrukcji rzadu, ktory uwaza za niekonstytu-
cyjny, sktada skarge jako osoba prywatna, FO371/713003, raport z 11.03.1948.

2l NA, FO371/71707, komentarz P. F. Hancocka z 25.05.1948.

2 NA, FO371/71286, 01.03.1948.

2 NA, FO371/71286, memoriat Bevina z 03.03.1948.
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wali kontrolg nad panstwem. Ministerstwo informacji jest kolejnym instrumentem,
ktory komunisci wykorzystywali z wielkim powodzeniem. Przyktad Czechostowacji
dowodzi, ze udzial komunistow w koalicji rzadowej jest nie mniej niebezpieczny
niz dziatania wywrotowe i penetracyjne. W Czechostowacji, podobnie jak gdzie in-
dziej, komunisci dziatali na rzecz sklocenia partii politycznych, rozpowszechniania
falszywych oskarzen pod adresem ministrow, prowadzac do wyeliminowania osob
niewygodnych. Kardynalnym btgdem jest wigc ich dopuszczenie do rzadu w nadziei,
7e beda postepowaé zgodnie z zasadami Westminsteru. W krajach sowieckiej strefy
wplywow trudno jest tego uniknaé, ale nie ma powodu, by zachgcaé np. parti¢ Pietro
Nenniego do prowadzenia dyktowane]j przez komunistow gry**. Bevin wskazywal,
ze przeciwko brytyjskim interesom w Europie wschodniej dziatat brak mozliwo-
$ci wspierania swoich przyjaciot, natomiast Rosjanie mieli na miejscu sity zbrojne.
W Europie Zachodniej moze by¢ inaczej. Powinnismy, mowit, wyciagna¢ nauke
z kryzysu czechostowackiego i unika¢ okazywania stabosci. ,,Jesli bedziemy silni,
moéwit, bedziemy mie¢ przyjaciol, jesli nie bedziemy, nasi przyjaciele beda starali
sig uzyskac¢ najlepsze warunki od naszych wrogow”?. W istocie wydarzenia w Cze-
chostowacji nie pozostaty bez wptywu na negocjacje prowadzone pomigdzy Francja,
Wielka Brytania, Belgia, Holandig i Luksemburgiem, ktére zakonczyly si¢ 17 marca
podpisaniem paktu brukselskiego. Bezposrednio potem podjgto rozmowy ze Stanami
Zjednoczonymi na temat bezpieczenstwa w strefie pétnocnego Atlantyku?s.

Przebieg wydarzen w Czechostowacji Bevin poddat ponownej ocenie 1 maja. Pi-
sat wowczas, ze w Czechostowacji ponad wszelka watpliwos¢ doszto do bezceremo-
nialnej, odrazajacej formy przejecia wladzy przez komunistéw w jej najskuteczniej-
szej formie. Komuni$ci wiedzieli, ze nie wygraja nadchodzacych wyboréw, bowiem
sondaze wskazywaly, ze zamiast poprzednich 39%, uzyskaja jedynie 26%. Sekret
ich sukcesu polegat na tym, ze weszli do instytucji demokratycznych po to, by je
zniszczy¢. Mieli z gory przygotowane plany. Wigkszos¢ Czechow, obserwujac wyda-
rzenia w innych krajach sowieckiego bloku méwita ,,to si¢ nie moze u nas zdarzy¢”.
Komunis$ci dysponowali jednak powaznymi instrumentami. W ich r¢ku byty urzad
premiera, ministerstwo spraw wewngtrznych i ministerstwo informacji. Kontrolowa-
li wigc policje i radio, za ktorego posrednictwem mogli przedstawiaé¢ wtasna wersje
wydarzen. Ambasador Dixon powolujac si¢ na informacje z kancelarii prezydenckiej,

2 We Wloszech w wyborach z 18 kwietnia 1948 komunisci wystawili wspdlne listy z socja-

listami Pietro Nenniego. Lista ta uzyskata 31% glosow, a chadecja —48,5%; J. A. Gierow-
ski, Historia Wioch, Warszawa 1985, s. 642.

2 NA, FO371/71286, memoriat Bevina z 03.03.1948; na spotkaniu z ministrem Ludvikiem
Svoboda i generatami B. Bockiem i K. Klapalkiem 23 lutego potwierdzono zasadg neu-
tralnosci armii wobec sporow politycznych. K. Kaplan, op. cit., s. 23-24.

26 NA, FO371/71289, informacja z 13.04.1948 o debacie na posiedzeniu rzadu. O wptywie
puczu praskiego na sytuacj¢ migdzynarodowa: J. B. Duroselle, Histoire diplomatique de
1919 a nos Jours, Dalloz 1990, s. 510, 494-499.
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pisat 5 marca, Zze Benes nie brat pod uwage wezwania armii w obawie, ze skutkiem
bytaby wojna domowa, w ktorej jego zwolennicy nie odniesliby zwycigstwa, nato-
miast powstaty zamet wykorzystaliby Rosjanie. Tymczasem sytuacja migdzynarodo-
wa nie pozwolitaby na interwencje¢ Zachodu. Skutki dla Czechostowacji bytyby wigc
fatalne”. Z czasem Dixon doszedt do przekonania, ze Bene§ z gory zaakceptowat
rezygnacje¢ demokratycznych ministrow, doradzal im wybor czasu na rezygnacje,
a jedynie obawiat sig, ze zbyt dlugo z nia zwlekaja®®. Gdy zrozumial, Ze celem
Gottwalda jest przejecie catej wiadzy, skonsultowal si¢ z doradcami wojskowymi.
W wyniku rozmowy z nimi doszedt do wniosku, ze nawet gdyby wigksza cz¢$¢ armii
pozostata wierna prezydentowi, to jednak w perspektywie, jak sadzil, nieuniknionej
wojny pomiedzy Rosja i Zachodem, Czechostowacja natychmiast zostataby zajeta
przez armi¢ sowiecka i wowczas dokonano by zemsty na lojalnych elementach armii
czechostowackiej i wszystkich, ktorzy udzieli jej poparcia przeciwko komunistom.
Benes uznat wigc, ze przysztosci jego kraju lepiej shuzy¢ bedzie dojscie do porozu-
mienia z komunistami®. Ta opinia pokrywata si¢ z relacjg dr Klingera, ktory w kwiet-
niu 1948 r. przybyl do Londynu. Stwierdzil on, ze Bene§ od czasu choroby w 1947 .
nie byl juz pewien siebie, czgsto zmieniat zdanie i ulegal argumentom rozmoéwcow
oraz zbyt skwapliwie przyjmowal wyjasnienia Gottwalda. Bene§ obawial sig, ze
w wypadku wojny, po zwycigstwie Zachodu Czechostowacja moglaby zosta¢ zmu-
szona przyjac¢ z powrotem 3 min Niemcoéw. W wypadku zwycigstwa Rosji, stataby sig
za$ trzeciorzednym wasalem, a wszyscy antykomunisci zostaliby zlikwidowani®.
Obawy przed zewngtrznym zagrozeniem wptywaly na postawy czeskich polity-
kow. Zauwazyt to juz Bevin w swoim memoriale z 3 marca. Pisat wowczas, ze caty
nardd w Czechostowacji zostal zahipnotyzowany zagrozeniem idacym ze Wschodu.
Jego zdaniem Masaryk poddat si¢ juz wczesniej sowieckim manewrom, ostrzegajac
przed rzekomym odrodzeniem niemieckiego zagrozenia, krytykujac plany zachod-

7 NA, FO371/71286, raport z 05.03.1948.

2 W notarialnie potwierdzonym o$wiadczeniu, podpisanym 12 maja 1948 r. w Londynie
przez Juliusa Firta, Vladimira Krajing i Jana Stranskiego stwierdzano, ze dymisja 12 mi-
nistrow byta wczesniej uzgodniona z prezydentem. Bene$ zapewniat, Ze jej nie przyjmie,
a w razie potrzeby zapowie nowe wybory, FO371/71290. Prezydent 18 lutego przyjat
przywodcow partii narodowosocjalistycznej Petra Zenkla i Huberta Ripke. Bene§ miat
oswiadczy¢, ze ewentualnej dymisji nie przyjmie, nie dopusci do powotania jednopartyj-
nego rzadu, a w skrajnym wypadku powotany zostanie rzad tymczasowy z Janem Masa-
rykiem na czele. K. Kaplan, op. cit., s. 7-8, 11.

2 NA, FO 371/71289, Dixon do Hankeya, 06.05.1948.

3 NA, FO371/71289, pisemna relacja Klingera, 06.05.1948; na spotkaniu 23 lutego z polity-
kami partii narodowosocjalistycznej, ktorzy podali si¢ do dymisji, uznano sowieckg inter-
wencj¢ za nieprawdopodobna. Benes jednak taka mozliwo$¢ brat pod uwage, w wypadku
gdyby sukces odniosly partie sprzeciwiajace si¢ otwarcie komunistom. K. Kaplan, op. cit.,
s. 21.
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nich mocarstw wobec Niemiec i w koficu przyjmujac stanowisko w nowym rzadzie
Gottwalda®'.

Prokop Drtina, minister sprawiedliwosci z ramienia Partii Narodowosocjali-
stycznej, ktory od jesieni 1947 r. starat si¢ paralizowa¢ dziatania komunistycznego
ministra spraw wewnetrznych Vaclava Noska, 7 marca podjal probe samobdjcza.
W liscie do zony wyjasniat, ze nie chce zywy wpas¢ w rece komunistow. Usitowat sig
zastrzeli¢. Poniewaz pistolet si¢ zacial, wyskoczyt przez okno, tamiac, wedle relacji
dr. Klingera podstawe czaszki, nos i lewe udo®. W szpitalu pozostawat do poczatku
sierpnia, gdy go przewieziono do wigzienia. W 1953 r. zostat skazany na 15 lat wig-
zienia, ktore opuscit dopiero w 1960 r. na mocy ogloszonej amnestii*.

Komunikat praskiego radia 10 marca 1948 r. ujawnit, Ze tego dnia wczesnym ran-
kiem Jan Masaryk, minister spraw zagranicznych, odebrat sobie zycie ,,wypelione
praca dla narodu”. Miat wyskoczy¢ z okna swego mieszkania stuzbowego w patacu
Czerninskim*. W raporcie wystanym tego samego dnia Dixon pisal, Ze zapewne
uzna si¢ powszechnie za przyczyng samobdjstwa nieche¢ do dalszego sankcjonowa-
nia obecnego rezimu. Podczas spotkania z Masarykiem 28 lutego zauwazyl, ze mini-
ster byt w zatosnym stanie, §wiadom moralnej odpowiedzialno$ci za rezim, ktoérego
nie aprobowal. Wobec braku odwagi moralnej i fizycznej dotaczyt do komunistow,
a nastgpnie stwierdzil, ze nie moze publicznie popiera¢ rezimu stanowiacego zaprze-
czenie pogladow jego ojca, ktorego pamieé czcil>. Smieré Jana Masaryka nastapita
w trzy dni po obchodach 7 marca 98. rocznicy urodzin Tomasza Masaryka. Zdaniem
Dixona, ta ceremonia mogta mie¢ wiele wspolnego z jego $miercia: ,,Duch ojca kra-
zyt nad nim™¢, Sam Masaryk mial stwierdzi¢, ze byta to parodia uroczystosci uro-
dzinowej*’. Doktor Klinger za§ w swojej relacji przekazanej Foreign Office pisat, ze
na dzien 10 marca Masaryk planowat ucieczkg z Biezan samolotem amerykanskim.
Mieli zbiec razem. Klinger czekat 0 6.45 na umdéwiony telefon od niego. Zamiast tego
otrzymat od policji polecenie udania si¢ do Sezimovo Usti, by powiadomi¢ Bene$a
o $mierci Masaryka. Klinger byt przekonany, ze powodem $mierci nie byto samobdj-
stwo®. W raporcie dla Foreign Office przedstawit taka hipoteze: ,,plan opuszczenia
kraju przez Masaryka dotart do komunistow. Przyszli w nocy go aresztowac lub prze-

31 NA, FO371/71286.

32 NA, FO371/71289, relacja Klingera, 06.05.1948.

33 P. Drtina, op. cit., s. 665.

3* NA, FO371/71286, 10.03.1948.

35 Ibidem.

¢ Ibidem, tygodniowy przeglad wydarzen 04—11.03.1948; FO371/71287, Dixon do Sargen-
ta, 13.03.1948.

37 NA, FO371//71288, relacja Gladys Young, ktora z Janem Masarykiem rozmawiata na dwa
dni przed jego $miercia.

3% NA, FO371/71288, informacja zawarta w liScie Lorda Jowita do Sargenta z 16.04.1948.
Obszerny tekst raportu Klingera: FO371/71289, 06.05.1948.

81



82

ANDRZE] KASTORY

shuchaé. Uzyl rewolweru, aby si¢ broni¢, by¢ moze zabijajac 4 osoby. Zabraklo mu
kuli dla siebie, cofajac si¢ przed pozostatymi ku oknu i w koncu, by nie da¢ si¢ ujac,
wyskoczyt z okna. Byta to wigc reakcja spowodowana strachem i zamiarem ucieczki,
a nie zaplanowanym samobdjstwem”’.

Pogrzeb Jana Masaryka odby? si¢ w sobote 13 marca. Po ceremonii w Panteonie
Muzeum Narodowego pochdd przeszedt przez miasto do patacu Czerninskiego, skad
zwloki odprowadzono do krypty rodzinnej w Lanach. Odejscie Masaryka zamyka-
o, zdaniem Dixona, pewna epoke®. Wedle relacji dr. Klingera, Bene§ nie wierzyt
w samobojcza $mier¢ Masaryka. Widzial go dzien wczesniej — byt wesoty. Przypo-
mnial, jak po probie samobodjczej Drtiny Masaryk uznal samobojstwo za odrazajaca
metode, ktorej nie byt w stanie zrozumiec¢*.

Benesa za$ nie opuszczata mysl o rezygnacji ze stanowiska. Nie wykorzystat jed-
nak dokumentu przygotowanego w jego kancelarii na 29 lutego. Benes przyjat do
wiadomosci, ze nie bgdzie przesladowan ani pokazowych procesow i uznat, ze moze
z abdykacja poczekac¢, obserwujac poczynania rzadu. Gottwaldowi byto to na reke.
Na kwietniowym posiedzeniu Komitetu Centralnego Partii Komunistycznej chwalit
prezydenta, ze w dniach kryzysu odegrat pozytywna role*?. Prezydent szedt komuni-
stom na reke. W kwietniu mimo zgloszonych zastrzezen podpisat nowe prawo wy-
borcze, ktore komunistom dawato praktycznie wytaczno$¢é na wysuwanie kandyda-
tow. O koniecznosci rezygnacji przekonat go dopiero komunistyczny projekt nowe;j
konstytucji — 1 maja ponownie poprosit szefa swojej kancelarii Jaromira Smutnego
o przygotowanie dokumentu abdykacyjnego. Po rozmowie z Gottwaldem postanowit
oglosi¢ ja dopiero po wyborach parlamentarnych®.

W zwiazku z zapowiedzianymi wyborami Dixon w raporcie dla Bevina pisat, ze
komunisci, zdajac sobie sprawe, ze w uczciwie przeprowadzonych wyborach straci-
liby dotychczasowe poparcie, postanowili uciec si¢ do nadzwyczajnych metod. Do-
konali wigc czystek w partiach niekomunistycznych, a ich kierownictwo przekazali
w rece kryptokomunistéw. Usungli ze Zgromadzenia Narodowego czotowych opo-
zycjonistow. Przejeli kontrolg nad prasa i uczynili z radia instrument wlasnej propa-
gandy. Sity policji zostaty wykorzystane do uchwycenia zatwardziatych opozycjo-
nistow. Uczyniwszy to wszystko, zapowiedzieli wybory na koniec maja. Wybory,

¥ NA, FO371/71289, 06.05.1948. Klinger powotywal si¢ na pogloske o styszanych nad
ranem strzatach i wynoszonych z Patacu Czerninskiego trumnach. Opini¢ o $mierci sa-
mobdjczej potwierdzit sad praski w 1995 r. T¢ wersj¢ nadal podwaza szereg ekspertow.
J. Tomaszewski, Czechy i Stowacja, Warszawa 2006, s. 194.

4 NA, FO371/71287.

4 NA, FO371/71289. Bene§ na wiadomos¢ o samobojstwie Masaryka miat jednak powie-
dzie¢, ze jeszcze w Londynie obawial sig, aby Masaryk tego nie zrobit. K. Kaplan, op. cit.,
s. 44.

2 Ibidem, s. 46.

$ [Ibidem, s. 59, 61-62; J. Tomaszewski, op. cit., s. 198—-199.
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pisat Dixon, maja by¢ przeprowadzone w oparciu o jedna liste. Wprawdzie istnieje
teoretyczna mozliwos¢ przedstawienia listy niezaleznej, ale to wymagatoby zebrania
jednego tysiaca podpiséw dla poparcia kandydata niezaleznego. Nikt, pisat, nie jest
tak nieustraszony, by narazi¢ si¢ na represje komunistow. Jedynym wigc sposobem
wyrazenia dezaprobaty dla jednej listy Frontu Narodowego bedzie oddanie przez wy-
borcow biatych kartek. Komunisci juz oskarzaja o zdradg tych, ktorzy chcieliby tak
uczynié. Nalezy wigc sadzié, ze bedzie si¢ wywiera¢ na wyborcoOw presje, aby gloso-
wali jawnie, zwlaszcza ze nowe prawo taka mozliwos¢ dopuszcza. Zdaniem Dixona,
wynik wyboréw zostat z gory ustalony: komunidci zapewnia sobie 75% gloséw*.
W Foreign Office uznano, ze brakuje jednak pretekstu do interwencji w sprawie cze-
chostowackich wyborow.

Wybory odbyly si¢ 30 maja. Wyniki w zasadzie potwierdzaty przewidywania
Dixona. Na 8 005 887 uprawnionych oddano glosow waznych 7 199 846, z tego
6429 145, czyli 89,3%, na jedyna listg, ktéra wystawil zdominowany przez komu-
nistow Front Narodowy. Dixon podkreslal, ze wobec obowiazkowego charakteru
wyborow biate kartki oddane przez blisko 11% gtosujacych (774 245, czyli 10,7%)
maja znaczenie polityczne. Niemniej komuniSci zdotali skonsolidowaé¢ wiadzg
w swoich rekach®.

Prezydent 2 czerwca zaakceptowatl tekst deklaracji abdykacyjnej, a 4 czerwca
swoja decyzje¢ zakomunikowat przewodniczacemu parlamentu Jozefowi Davidowi.
7 czerwca zostata ona oficjalnie podpisana w Sezimovo Usti. Bene$ wowczas uznat
za swoj btad wycofanie rezygnacji przygotowanej na 29 lutego. Doszedt do wniosku,
ze nie moze dtuzej firmowac likwidacji ustroju demokratycznego przez komunistow.
Zamierzatl wigc uzasadni¢ odejScie ze stanowiska niechecia do postanowien nowej
konstytucji. Ulegt jednak i tym razem perswazjom Gottwalda, dla ktorego taka argu-
mentacja oznaczataby wypowiedzenie rzadowi wojny. Jedynym znakiem protestu ze
strony ustgpujacego prezydenta byta wigc odmowa podpisania konstytucji.

Wielu ludzi uznato, ze nie ma dla nich miejsca w kraju pod komunistycznymi
rzadami. W latach 1948-1949 wyemigrowato z Czechostowacji blisko 230 tys. oby-
wateli?’. Wladze komunistyczne obawialy si¢ utworzenia na uchodzstwie emigracyj-
nego osrodka politycznego. Na 15 kwietnia wezwano z placowek zagranicznych do
Pragi niektorych dyplomatow. Poddano ich silnej presji. Nalegano, by zglosili akces
do partii komunistycznej, przekonywano, ze rachuby na konflikt migdzy Wschodem
i Zachodem sg iluzoryczne. Zwiazek Sowiecki do wojny skloni¢ moglaby jedynie
remilitaryzacja Niemiec. Pouczano dyplomatow, ze gdyby doszto do konfliktu, to
wojska sowieckie nie spotkaja si¢ z powaznym oporem i moglyby zaja¢ Francje,
a przy wspolpracy z armia jugostowianska — opanowa¢ Wtochy. Skandynawia row-

4 NA, FO371/71290, raport z 20.05.1948.

4 NA, FO371/71291, raport z 31.05. oraz z 10.06.

4 K. Kaplan, op. cit., s. 63—67; J. Tomaszewski, op. cit., s. 200.
47 J. Tomaszewski, op. cit., s. 195.
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niez bylaby w ich zasiggu, podobnie Grecja. Posiadanie takich baz utrudnitoby mo-
carstwom zachodnim kontrofensywe i wykorzystanie w petni broni atomowej, a oku-
pacja szeregu krajow przez armig¢ sowiecka zapewnitaby ruchom postgpowym takie
nasilenie, ze nic nie bytoby w stanie obali¢ nowego porzadku®.

W Londynie nie miano watpliwos$ci, ze zacheta do puczu przyszta z Moskwy.
Niemniej krytycznie oceniano réwniez zachowania politykéw niekomunistycznych.
Ministrom, ktérzy ztozyli w lutym dymisjg, zarzucano, ze uczynili to nie przygoto-
wawszy si¢ do walki z komunistami, a dziatania podjgli bez porozumienia z socjal-
demokratami. Najwicksza odpowiedzialno$cia obarczano jednak prezydenta Benesa,
ktory akcje 12 ministrow zaakceptowat, a nastegpnie ich porzucil, przyjmujac na za-
danie Gottwalda ich dymisjg. Jako prezydent wziat na siebie odpowiedzialno$¢, tym
wigksza, ze cala jego filozofia zobowiazywata go do postgpowania w trosce o demo-
kracje i tad konstytucyjny. Zdradzit wigc nie tylko swoje poglady, ale rowniez dzieto
swego zycia i naruszyl podstawy moralne catego narodu. Odmienny bieg wydarzen
w Finlandii dodatkowo przekonywat brytyjskich obserwatoréw sceny praskiej o od-
powiedzialno$ci czechostowackich politykdéw. Jeszcze w raporcie z 12 marca amba-
sador Dixon wskazywat, ze kolejna ofiara komunistéw moze by¢ Finlandia®. Doko-
nujacy oceny okolicznosci puczu mjr Pollack pisat w swoim raporcie, ze zwycigstwo
prezydenta Finlandii nad rosyjskim imperializmem w finsko-rosyjskich negocjacjach
nad paktem o wzajemnej pomocy wskazuje, ze Bene$ byl tylko politykiem, a nie
mezem stanu. Teraz przestat by¢ nawet politykiem, a stat si¢ marionetka, jak Hacha
w reku Hitlera™. Bene§ zmart 3 wrzeénia. Cztery dni pdzniej zorganizowano uro-
czysty pogrzeb panstwowy, starajac si¢ jednak zapobiec zbyt wielkiemu naptywowi
zatobnikow. Ztozenie do grobu w Sezimovie Usti nastapito 10 wrzesnia. Ceremonia
pogrzebowa kierowat arcybiskup Josef Beran®'. Wraz z BeneSem w przeszto$¢ od-

% NA, FO371/71290, informacja przekazana Orme Sargentowi przez ambasadg francuska

w Londynie 21.05.1948. Posetl belgijski Hubert Carton de Wiart przedstawit w raporcie
z 15 marca 6wczesny uklad sit pomigdzy USA i ZSRS. Opierajac si¢ Army and Navy
Register (USA), wykazywal, ze Rosjanie posiadaja w swojej zachodniej czgsci 1 w kra-
jach okupowanych 1 700 000 ludzi, w giebi kraju i na Dalekim Wschodzie 3 mln; kra-
je satelickie miatyby dysponowac¢ 1 100 000 o watpliwej skuteczno$ci. Natomiast USA
w Niemczech i w Austrii miaty zaledwie 105 tys., a w Triescie 1 bojowy regiment. Zda-
niem gen. Spaatza, Zwiazek Sowiecki utrzymuje w gotowosci bojowej 14 tys. samolotow,
a wigc dwa razy wigceej niz USA. W przekonaniu belgijskiego posta Rosjanie w poczatko-
wej fazie konfliktu dysponowac beda mogli przyttaczajaca przewaga, AMAE, Légation de
Belgique a Prague 12087.

4 NA, FO371/71287.

30 NA, FO371/71290, raport mjr. Pollacka, 25.05.1948. Sytuacji w Finlandii zamierzam po-
swigci¢ osobny tekst. Porownanie w tym tekscie sytuacji w obydwu krajach bytoby bardzo
interesujace, ale prowadzitoby albo do nadmiernych uproszczen, albo do powstania tekstu
zbyt obszernego.

s K. Kaplan, op. cit., s. 72-83.
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chodzita nieudana préba odbudowania we wspotpracy z komunistami demokratycz-
nej Czechostowac;ji.

~Komunistyczni reakcjonisci”, by uzy¢ okreslenia Ernesta Bevina, zepchngli de-
mokratyczna do niedawna Czechostowacje ,,w stan ponurego barbarzynstwa2, Stan
ow miat trwac, z kilkumiesigczna przerwa w roku 1968, az 41 lat!
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JANUSZ SAWCZUK

Ku Vertragsgemeinschaft?

Ze studidw nad rozwojem dialogu RFN z NRD
w kwestii zacie$nienia zwigazkow obu panstw
(grudzien 1989 r.)

Rozwdj sytuacji w NRD od poczatku grudnia 1989 r. zdecydowanie wskazywatl na
narastanie coraz silniejszych pradow spotecznej rewolucji. Zmiany na szczytach
SED sygnalizowatly spetnianie si¢ wczesniejszych prognoz, ze partia komunistyczna
idzie w rozsypke i zatamuje si¢ dotychczasowy system polityczny'. Wedlug ocen
bonskich, zawartych w raporcie Studnitza na poczatku grudnia 1989 r., sytuacja
w NRD nacechowana byta strachem i obawami. Stara kadra kierownicza partii ko-
munistycznej musiata si¢ liczy¢ z utrata uprzywilejowanych pozycji i odepchnigciem
od wladzy, a spoteczenstwo obawialto si¢ przeistoczenia zwolennikéw starego po-
rzadku w gorliwych ,,entuzjastéw nowego”; syndrom ,,choragiewek na dachu” sta-
wat si¢ cecha charakterystyczna postawy dotychczasowej elity. Raport notowat takze
rozprzestrzeniajacy si¢ strach, ze po zatamaniu si¢ ,,eksperymentu socjalistycznego
w NRD” jedyna alternatywa pozostawal model socjalny RFN, co oznaczato koniecz-
no$¢ pozegnania si¢ z poczuciem wiasnej tozsamos$ci. Dochodzit do tego réwniez
strach przed brakiem koncepcji rozwigzan serwowanych przez sity polityczne NRD,
zarowno parti¢, jak i nowe ruchy; nie byly one przekonujace, gdyz nie podejmowaty
publicznie podstawowej kwestii jednosci Niemcow?. Pozny termin wyborow parla-
mentarnych przewidywanych na jesien 1990 r. oceniany byt w Stalym Przedstawi-
cielstwie RFN w Berlinie Wschodnim jako niekorzystny; grozit ruchom politycznym
o profilu antykomunistycznym utrata bazy politycznego wsparcia, ktore uformowa-

Por. znakomite analizy sytuacji wewngtrznej NRD dokonywane na uzytek Urzedu Kan-
clerskiego przez ekspozytury rzadu RFN w: Dokumente zur Deutschlandpolitik. Deutsche
Einheit. Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90. Bearbeitet von
Hanns Jiirgen Kiisters und Daniel Hofmann, Miinchen 1998 [dalej: Deutsche Einheit...],
s. 590-593.

2 Ibidem, s. 590.
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to si¢ w trakcie jesiennych demonstracji’. Uwolnione z przymusu partie polityczne,
dotychczas satelici SED, rozpoczynaly samodzielny zywot polityczny, aktywizowa-
fa sig 1 organizowata do dziatania opozycja. Kryzys wewnatrz SED, ocenianej jako
catkowicie zdyskredytowana i bez szans na odzyskanie pozycji, uzewngtrzniat sig
w btyskawicznym upadku jej autorytetu i mozliwosci dziatania*, co pozwalato ,,cy-
wilnemu” aparatowi rzadowemu nabiera¢ nowego znaczenia i mocy: rzad NRD prze-
stawat by¢ odbiorca polecen partyjnych®. W tym sensie premier Modrow mogt dzia-
la¢ bardziej samodzielnie i wspiera¢ si¢ w coraz wigkszym stopniu na organizujacych
sig cialach spolecznego dialogu, ktore na poczatku grudnia 1989 r. uformowaty si¢ do
postaci instytucji okraglego stotu®.

Twarde stanowisko Moskwy i pojednawczos$¢ polityki amerykanskiej uskrzydlity
aktywnos¢ Berlina Wschodniego w relacji do Bonn. Modrow w czasie spotkania
z Seitersem 5 grudnia zademonstrowat podejscie rzeczowe i nieustgpliwe: wzmoc-
niony $wiezo odbyta wizyta w Moskwie i pelna akceptacja Gorbaczowa, chciat
przede wszystkim dziatan shuzacych wypetnieniu Vertragsgemeinschaft praktyczny-
mi posunig¢ciami, wychodzit zatem jednoznacznie naprzeciw Kohlowi, a zwlaszcza
punktowi 4. jego planu’.

Nakreslenie migdzynarodowych ram dialogu wokot spraw niemieckich® musiato
wywrze¢ zdecydowany wptyw na pragmatyzm Modrowa i defensywe Seitersa. Cho¢
rozmowy Modrowa z Seitersem przyttaczata konieczno$¢ reagowania na biezace
problemy wynikajace z faktu otwarcia granicy, ich sensem gtownym bylo przygoto-
wanie spotkania Kohla z Modrowem w Dreznie. Modrow chciat, by w rozmowach
z kanclerzem podjgto temat dialogu dwu panstw niemieckich ,,w ramach wyni-
kajacych z kontekstu migdzynarodowego” i koncentrowano si¢ nie na ,,odleglych
celach”, lecz na ,,sprawach najblizszych”, ktore ,,chcemy obustronnie osiagnac™.
Celem najwazniejszym dla Modrowa byto wykorzystanie dezaprobaty ZSRR i wat-
pliwosci Zachodu do osiagnigcia konsensu z Kohlem w sprawie ,,wspodlnoty trakta-
towej”. Sprawa zjednoczenia nie wchodzita dla niego w rachube; nie byto akceptacji
ZSRR. Catkowicie pozostajac w linii argumentacji Gorbaczowa, Modrow moéwit
Seitersowi, ze ,,nalezy wyjs¢ od egzystencji dwu niezaleznych panstw niemieckich.
W ich relacji wzgledem siebie moglyby pojawi¢ si¢ nowe aspekty. Nalezatoby je wi-

Ibidem.

Ibidem.

H. Modrow, Aufbruch und Ende, Hamburg 1991, s. 65 i nast.

Ibidem.

Por. Deutsche Einheit..., dok. nr 110: Gespréich des Bundesministers Seiters mit Minister-
préasident Modrow Berlin (Ost), 5. Dezember 1989, s. 610.

8 Chodzi tu 0 Malte, szczyt NATO, szczyt Uktadu Warszawskiego, multilateralne konsulta-
cje RFN z sojusznikami i ZSRR.

Por. Deutsche Einheit..., dok. nr 110: Gespréich des Bundesministers Seiters mit Minister-
préasident Modrow Berlin (Ost), 5. Dezember 1989, s. 610.
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dzie¢ z punktu widzenia Helsinek IT"'°, Seiters witat z optymizmem praktyczne kroki
(np. tworzenie funduszu dewizowego na podroze, rezygnacj¢ z obowiazkowych kwot
wymiany i wiz), ale odpowiadal do$¢ defensywna formula zawarta, jak stwierdzal,
w o$wiadczeniu rzadowym Kohla (nie uzyl wyrazenia plan Kohla), ktoére zawiera-
o ,,obraz perspektywiczny”, ujety w formule ,,organicznego rozwoju”, w ktorym
»architektura Niemiec powinna by¢ wbudowana w architekturg catej Europy”. Dla
Seitersa przezwycigzenie podziatu Europy i Niemiec dotykato obu panstw niemie-
ckich, co oznaczato, ze jest to tez problem NRD i winna ona wnie$¢ swoj wklad w ten
proces; ale bedzie to decyzja spoleczenstwa wschodnioniemieckiego''. W tym sen-
sie, 1 znalazto to odzwierciedlenie w dalszych konkretnych sprawach poruszanych
przez Seitersa, najwazniejsze byty teraz praktyczne kwestie w relacjach obu panstw,
takie jak: amnestia dla wigzniéw politycznych, przygotowanie wyboroéw, dostepnosé
prasy zachodnioniemieckiej w NRD itp., wspodtpraca regionéw. Modrow takze chciat
postepu na tych obszarach, ale w jego propozycjach, ktérymi odpowiadat Seitersowi,
uderzaty wielka ostroznos¢ i filozofia matych krokéw i akcentowanie znaczenia ge-
neralnych uregulowan traktatowych (najpierw Vertragsgemeinschaft)'>. Rozmowca
Seitersa okazat si¢ zwolennikiem powrotu do jednoznaczno$ci w kontaktach z Bonn,
co oznaczato praktycznie likwidacje drugiego obok oficjalnego, tajnego kanatu prze-
kazu informacji i konsultacji®.

Ostrozno$¢ widoczna na powr6t w rozmowach z Modrowem stala si¢ niebawem
cecha sposobu prezentowania podejscia do kompleksu spraw zwigzanych z NRD:
strona bonska unikata tak widocznego wczesniej nacisku, na plan pierwszy wysu-
wajac elementy pojednawcze i uspokajajace, tym bardziej ze sytuacja w NRD sta-
wala si¢ coraz bardziej niebezpieczna. Mnozyty si¢ napady na instytucje panstwo-
we, glownie wladze bezpieczenstwa, prowadzace do wielogodzinnych okupacji
i blokowania urzgdoéw, co odbierano w RFN jako skrajnie niebezpieczne i groza-
ce niekontrolowanym wybuchem, np. na skutek przypadkowego uzycia broni przez

10 Ibidem, s. 611.

1 Ibidem.

Ibidem, s. 611-613. Na przyktad w kwestii zwolnienia grupy wigzniow, z ktora wyszedt
Seiters, Modrow moéwit o ,,czgSciowej amnestii”, jaka jest przygotowywana w kwestii
prasy (,,pracujemy nad ta kwestia”). W kwestii zaproponowanego przez burmistrzoéw obu
czes$ci Berlina Mompera i Kraka ,,wydziatu regionalnego” z kompetencjami konsultacyj-
nymi Modrow odwotat si¢ do roli czterech mocarstw, ale generalnie optowat za rozpo-
czynaniem wspotpracy od najnizszych szczebli samorzadu (gminy, powiatu). Mozliwo$é
wspolpracy regionalnej uzaleznial od stworzenia bazy w postaci uregulowan w Vertrags-
gemeinschaft.

Ibidem, por. fragment protokotu rozmowy: ,,[...] Ministerprisident Modrow fiigte hinzu,
er habe bereits unabhéngig von dem Verdach gegen Schalck angeordnet, dass die bisherige
Zweigleisigkeit vermieden werden sollte. Er miisse allerdings zugeben, dass man auch
jetzt noch nicht alles in dieser Frage wisse”.
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oblezonych'®. Notowano przypadki zabiegania przez przedstawicieli nowych ugru-
powan opozycyjnych, np. Nowego Forum, u wtadz RFN (tak np. interweniowata
w Statym Przedstawicielstwiec RFN w Berlinie Wschodnim 7 grudnia Barbara Boh-
ley) o mitygujace i uspokajajace opini¢ publiczna NRD dzialania, np. debaty telewi-
zyjne z udziatem dziennikarzy i politykoéw obu panstw, wyciszajace oczekiwania na
szybkie zjednoczenie. Bohley, wspierajac si¢ pismem od Schwanitza, nowego szefa
Urzedu Bezpieczenstwa Panstwa, proponowala wspoélne, skoordynowane dziatania
rzadéw RFN, NRD i opozycji (okraglego stotu) aby uspokoié¢ nastroje’. Grozba nie-
kontrolowanego uzycia sity w NRD postrzegana byla jako niebezpieczenstwo wiel-
kich szkdd politycznych i wrecz cofnigcia toczacego sig procesu'®.

W tych warunkach biegly przygotowania do spotkania Modrowa z Kohlem
w Dreznie i natychmiast na czoto wysungtly si¢ sprawy gospodarcze. Strona zachod-
nioniemiecka zauwazata przymiarki reformatorskie Modrowa i nie chciata pozosta-
wac obojetna; nie uciekata od kwestii kapitalowego zaangazowania si¢ w ratowanie
gospodarki wschodnioniemieckiej. Kluczowa pozostawata jednak kwestia warun-
koéw przeptywu kapitatu zarowno prywatnego, jak i panstwowego z RFN do NRD.
Realistycznie, a jednoczesnie optymistycznie oceniano, ze w sumie trzeba bedzie
,relatywnie niewielu uregulowan prawnych”, by stworzy¢ warunki do uruchomie-
nia przeptywu kapitatu prywatnego, ktory oczekiwat w szczegdlnosci na mozliwosé
nabywania udziatow w przedsigbiorstwach wschodnioniemieckich i gwarancji dla
ochrony inwestycji i transferu zyskow. Stawiano tez na rezygnacje NRD z panstwo-
wego monopolu w handlu zagranicznym, by otworzy¢ mozliwos$¢ bezposrednich
kontaktow miedzy przedsiebiorstwami obu panstw!”. Uregulowania prawne urastaty
wigc wrecz do warunku sine qua non aktywnosci kapitalowej RFN w NRD, zaktada-
no bowiem, ze to gldéwnie kapitat prywatny bedzie stanowit zasadniczy nurt pomocy
finansowej. Panstwowa pomoc kapitatowa miata zosta¢ uruchomiona wytacznie dla
obstugi inwestycji infrastrukturalnych w komunikacji, telefonii i ochronie §rodowi-
ska, a wigc tam, gdzie RFN tez widziata sw¢j interes. Problemem jednakze byt dlugi
czas przygotowania inwestycji i brak srodkow ze strony wschodnioniemieckiej, by te
inwestycje uruchomié. Zapewne by nie doprowadzi¢ w tej materii do impasu i pozo-
sta¢ w zgodzie z wczesniejszymi obietnicami ,,catkowicie nowego wymiaru pomocy

Ibidem, s. 621, dok. nr 114: Fernschreiben des Staatssekretirs Bertele an Bundesminister
Seiters, Berlin (Ost), 7. Dezember 1989.

15 Ibidem, s. 621-622.

Ibidem. Bertele: ,,Es konnte zu furchtbaren Riickschldgen fiihren, wenn in der jetzigen
Situation Gewalt angewendet wiirde. Wir sollten daher auf unserer Seite immer wieder
offentlich betonen, dass auch uns an einer ruhigen Entwicklung in der DDR gelegen ist
und dass eine schnelle Wiedervereinigung als Folge von Unruhen nicht erreichbar ist”.
Takie propozycje zawart radca ministerialny Ludewig w swym przedlozeniu do Seitersa
z 7 grudnia 1989 r., w: Deutsche Einheit..., dok. nr 116, s. 625-627.
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i wspOtpracy™'8, strona zachodnia rozwazata zaoferowanie NRD mozliwosci urucho-
mienia na ten cel kredytoéw gwarantowanych i subwencjonowanych przez rzad RFN,
a wigc pozwalajacych zachowaé kontrole nad wyborem projektow do realizacji. Nie
wykluczano tez zadeklarowania ,,dalekosieznych mozliwosci wspotpracy gospodar-
czej”, ale w terminie pozniejszym (z poczatkiem 1990 1.)!°. Przymiarki finansowe
czynione w pilnym trybie przed majaca nastapi¢ wizyta obejmowaty lata 1990-1993
i ukazywaty powazne plany RFN wyjscia naprzeciw NRD w przezwycigzeniu trud-
nosci gospodarczych. W gr¢ wechodzito zarowno zwigkszenie kwot porgczen na do-
stawy w handlu wewnatrzniemieckim (do wysokosci 6 mld marek), kredytow dla
malych i §rednich przedsigbiorstw plus przedsigbiorstwa prywatne (2 mld marek),
jak i przejecie poreczen kredytu finansowego NRD zacigganego w RFN z uwzgled-
nieniem subwencjonowania oprocentowania, przy czym wstepnie, jeszcze przed
wizyta Kohla, minister gospodarki RFN Haussmann chciat te kwestie konsultowaé
z rzadem Modrowa?,

Kohl, przygotowujac sobie argumenty ekonomiczne na rozmow¢ z Modrowem,
jednoczesnie badatl mozliwo$ci znalezienia wtasciwej odpowiedzi na obiekcje i oba-
wy panstw Zachodu i Wschodu na temat swojej inicjatywy politycznej wylozonej
w planie. Usitowal sttumi¢ niepokoj i podejrzliwos$¢ Francji 1 Wielkiej Brytanii,
po czgsci jedynie ztagodzonych klarownymi o$wiadczeniami NATO i Wspdlnoty
Europejskiej, ktore akceptowaly proces zmierzania ku zjednoczeniu jako rezultatu
przyszlosciowego i dlugofalowego procesu integracji europejskiej. W tym sensie tez
dziatat uspokajajaco w Strasburgu, gdzie 8 i 9 grudnia delegacja RFN w dotychcza-
sowym gronie cztonkowskim aktywnie wlaczyta si¢ w ustanowienie planu wcho-
dzenia do Unii Gospodarczo-Walutowej. Podjecie uchwat o tworzeniu na obszarze
Wspolnoty struktur jednolitej polityki monetarnej moglo usmierzyé obawy o to, jaka
polityke bedzie teraz po ogloszeniu planu uprawiat Kohl: czy bedzie to ostabienie po-
lityki integracji az do ewentualnego wyjscia RFN ze Wspoélnoty i skupienia si¢ na bu-
dowaniu jednosci z NRD, czy odwrotnie, przyciaganie do Wspolnoty NRD. Pytania
takie stawiata przede wszystkim Francja. Dlatego Kohl, rozmawiajac rano 9 grudnia
z Mitterrandem, wystapit w roli ,,stabilizatora” sytuacji: sygnalizowat uspokajanie
i zwalnianie tempa w kwestii niemieckiej, ,,by nie szkodzi¢ Gorbaczowowi’!. Prze-

18

Tak Kohl w swym planie.

1 Deutsche Einheit..., dok. nr 116, s. 625-627. Model rozwiazania kwestii kredytowania
miat wyglada¢ nastgpujaco: Zaktad Kredytowy ds. Odbudowy (Kreditanstalt fuer Wiede-
raufbau) na wniosek rzadu federalnego udostgpniat kredyt na dziesig¢ lat oprocentowany
na siedem punktow, z czego rzad miat z budzetu federalnego subwencjonowac 5%, a rzad
NRD pokry¢ 2%.

Por. szacunki i przymiarki finansowe radcy ministerialnego Ludewiga w przedlozeniu Sei-
tersowi z 13 grudnia 1989 r., a wigc na tydzien przed wizyta Kohla w Dreznie. Za: Deu-
tsche Einheit..., dok. nr 122, s. 643-644.

2l Deutsche Einheit..., dok. nr 117: Arbeitsfriihstiick des Bundeskanzlers Kohl mit Staats-
préasidenten Mitterrand, Strassburg, 9. Dezember 1989, s. 628—631 (Kohl: Ein iibereiltes

20
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konywat prezydenta Francji o potrzebie czynienia wszystkiego, by polityka reform
Gorbaczowa nie doznata uszczerbku i by zadne ,,dzialania z zewnatrz” nie odwiodty
go od dalszego podazania ta droga. W tym kontekscie uspokajat tez Mitterranda, tym
bardziej ze ten przekazywatl mu §wiezy sygnat z poprzedniego dnia: ZSRR zaniepo-
kojony rozwojem sytuacji w NRD (potencjalnym zagrozeniem dla stacjonujacych
tam wojsk) chciat reaktywacji konsultacji czteromocarstwowych w sprawach nie-
mieckich na poziomie ambasadorow, a Francja nie chciala w tej kwestii Moskwie
odmawiaé. Mitterrand zapewniat Kohla, ze nie bedzie ,,odpowiada¢ inicjatywnie”
i ze swej strony proponowat Bonn ,,$cisty kontakt” oraz ,,wspolne myslenie” o catym
~kompleksie spraw”, na wypadek gdyby ZSRR zazadatl zwolania spotkania wiel-
kiej czworki®?. Na ten widoczny znak rezygnacji ZSRR z roli obserwatora na rzecz
kreatora aktywnej postawy czterech mocarstw, wobec tego, co robit Kohl, kanclerz
odpowiadat Mitterrandowi z duza doza asertywno$ci®*. Tym bardziej ze partner fran-
cuski byt tym, ktéry zaczynat stawia¢ coraz bardziej niewygodne pytania. Dotyczylo
to gléwnie zachodniej granicy Polski. Francja konstatowata co prawda fakt zderzania
si¢ ,,woli jednych i oporu drugich”, jesli chodzi o jedno§¢ Niemcow, ale zglaszata
obawe, ze w Europie ,,nie mozna ryzykowac, by wraz z podnoszeniem si¢ zelaznej
kurtyny rosty strachy i napigcia™*. Francja uznawata prawo Niemcow do podjgcia
»decyzji o ich przysztosci”, ale liczyta si¢ tez ,,gotowos¢ innych do akceptacji tej
decyzji”, przy czym wyraznie nie eksponowano formuty ,,samostanowienia, w ktorej
nar6d niemiecki odzyska w petnej wolnosci swa jednos$é”. Jej brak w oficjalnym
stanowisku ministra spraw zagranicznych Francji Dumasa, mimo iz w dostownym
brzmieniu przyjat ja do swego stanowiska szczyt panstw Wspdlnoty Europejskie;j,
jak rowniez wniesienie przez Mitterranda kwestii ,,nienaruszalnosci granicy zachod-
niej Polski” — sprawy, ktorej w niemieckiej debacie kanclerz chcial wyraznie unik-
na¢ — $wiadczyty zdaniem Teltschika o hamowaniu przez Francjg ,,;ozwoju” sprawy
jednosci®.

Faktycznie do spotkania ambasadoréw czterech wielkich mocarstw doszlo juz
w dwa dni pdzniej z inicjatywy Koczemasowa, ambasadora ZSRR w Berlinie

Vorgehen in der deutschen Frage in der jetzigen Lage wiirde Gorbatschows Reformpro-
zess zum Einsturz bringen. Daher versuche er — der Bundeskanzler — zu entdramatisieren,
zu beruhigen und das Tempo nach unten zu driicken”).

2 Ibidem,s. 631.

2 Zapewnial, ze ,,Gorbaczow winien wiedzie¢, Ze nie robimy niczego nieprzemyslanego
i dziatamy uspokajajaco”. Ibidem.

24 Za: H. Teltschik, 329 Tage. Innenansichten der Einigung, Berlin 1991, s. 76.

% Ibidem. Wystapienia Dumasa i Mitterranda, ktore byty dla Teltschika sygnatem dalszego
zacie$niania migdzynarodowej debaty o jednosci niemieckiej, $wiadczyly jednoczes$nie
o nadawaniu we Francji szczegdlnego znaczenia sprawie polskiej granicy zachodniej
— jako katalizatora debaty wyjasniajacej rol¢ granicy na Odrze i Nysie w niemieckich
koncepcjach zjednoczeniowych.
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Wschodnim. Powolujac si¢ na ,,duza doze zgodnos$ci”®® pomiedzy USA i ZSRR na
Malcie, a takze spotkania Gorbaczowa z Mitterrandem i Thatcher, odwotal si¢ do
odpowiedzialnosci wielkiej czworki za stabilizacje w Europie, zagrazana teraz przez
podwazanie realiow okresu powojennego, tzn. dwu niezaleznych i suwerennych
panstw niemieckich.

Kohl usitowat zaraz na wstepie narzu¢ Bakerowi czarny scenariusz rozwoju wy-
darzen w NRD, ale sekretarz stanu USA przyhamowat ten zamiar, bowiem z ocen
amerykanskiego ambasadora w Berlinie Wschodnim Richarda Barkleya wynikato,
ze wydarzenia miedzy Laba a Odra biegna ,,w uporzadkowanych ramach”?’. Baker
zapewnit kanclerza o wspieraniu przez USA idei zjednoczenia ,,od poczatku”, ale na-
tychmiast zwiazat to wsparcie z formula zawarta w ,,czterech punktach” prezydenta
Busha z Brukseli na szczycie NATO sprzed tygodnia. Zwrocit tez Kohlowi uwage na
zbiezno$¢ tego stanowiska z formuta wypracowana przez Radeg Europejska w Stras-
burgu i nade wszystko starat si¢ przekona¢ kanclerza do uwzgledniania ,,nerwowosci
innych”, przy czym chodzito przede wszystkim o Moskwe, a z zachodnich sojuszni-
kéw w szezegodlnosei o Londyn, skad wlasnie przybywat, i Paryz.

Rozmowa z Bakerem pozwolita Kohlowi jeszcze raz zarysowacé strategi¢ na nad-
chodzace tygodnie i miesiace, do ktérej cheiat przekonaé sekretarza stanu. Uwazal,
ze ludziom w NRD trzeba pokaza¢ cel (jedno$é), ale w zadnym wypadku nie wolno
wmawia¢ im, ze tego celu nie pragna, co byto aluzja do linii Modrowa, zwigkszajacej
zdaniem kanclerza jedynie niepokoj ludnosci we Wschodnich Niemczech. Przekony-
wat Bakera, nie bez stusznos$ci, ze decydujaca dla ,,niemieckiego rozwoju”?® bedzie
postawa ludnoéci NRD w czasie wyborow, ktorych spodziewat si¢ wezesnym latem
1990 r., zapewniajac rozmowce, ze natychmiast po wyborach, niezaleznie od ich wy-
niku, bedzie sig starat o ,,rozsadne uzgodnienia” z nowym rzadem, potwierdzajac, iz
ma na mysli ,,realizacj¢ zapowiedzianej wspolnoty traktatowej”*. Baker wydawat sie
rozumie¢ te argumenty, ale natychmiast shuszny postulat Kohla w sprawie ukazania
celu opatrywat uwaga o potrzebie przekonania Niemcoéw w NRD, Ze nie moga ,,spraw
zbytnio przyspiesza¢”. Wizja Kohla sytuacji powyborczej w NRD obejmowata prze-
de wszystkim konsolidacj¢ jej gospodarki i tego, ,,co zrobi NRD dla przebudowy jej
systemu gospodarczego”, tacznie z reforma walutowa. Po zbudowaniu gospodarki
wolnorynkowej i dopuszczeniu prywatnych inwestycji szanse na odnowg wschod-
nioniemieckiej gospodarki rosty niepomiernie. Dopiero w takich warunkach Kohl

26 H. Teltschik, op. cit., s. 75.

27 Deutsche Einheit..., dok. nr 117: Gespriach des Bundeskanzlers Kohl mit Aussenminister
Baker, Berlin West, 12. Dezember 1989, s. 636.

2 Ibidem. Kohl uzywat tu, zapewne $wiadomie, eufemizmu na okreslenie ,,zjednoczenia”,
co mogto by¢ na uzytek rozmowy z Bakerem takze pozyteczne.

2 Ibidem, s. 638. Kohl: ,,Mit anderen Worten: es gehe um die Verwirklichung der anvisierten
Vertragsgemeinschaft”.
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widziat mozliwosc¢, i mowit o tym Bakerowi, rozpoczecia budowy struktur konfede-
racyjnych, ktore w swym planie zaproponowat. Chcac wyciszy¢ obawy rozméwcy
o czasowy wymiar tych przedsiewzig¢, napomykat o ,,catych latach”, ktore kroki te
miaty zaja¢, uzalezniajac je takze od rozwoju sytuacji miedzynarodowe;j. ,,Ukazanie
celu” byto tez wedlug Kohla dlatego potrzebne, Ze ,,inni mogli to zrobi¢”, sugerujac
najwyrazniej mozliwa w kazdej chwili (,,Man muesse sehen dass derartiges doch in
der Luft liege”) inicjatywe Gorbaczowa, ale na warunkach sowieckich (wyjécie RFN
z NATO), na co Baker po$piesznie przypominal stanowisko amerykanskie wspie-
rajace niemiecki plan Kohla, oczywicie na amerykanskich warunkach®. Kohl wy-
raziscie dawat Bakerowi do zrozumienia, Ze zna pragnienia Rosjan, by ,,i$¢ razem
z Niemcami”, ale RFN z pelnym zaufaniem i otwarto$cia wybiera USA3!,

Baker nie kryt, ze USA chca daé silny sygnat o potrzebie ,,nowej architektury
w Europie” i silnych zwiazkéw migdzy WE i USA. Ten watek pozwolit Kohlowi
zaznaczy¢ swoj poglad na kwestie rozwoju europejskiego. Celem nie byta Europa-
-twierdza, zamknigta w gronie dotychczasowych uczestnikéw integracji; chodzito
o0 to, by budowie nowych porzadkéw ,,w Czechostowacji, na Wegrzech i w Polsce”
towarzyszyto otwarcie perspektywy przysziego czlonkostwa we Wspdlnocie Euro-
pejskiej, co przy rosnacych takze wigzach kooperacyjnych z EFTA mogto da¢ do
2000 r. efekt integrujacej si¢ Europy. W tej sytuacji nie mozna byto takze zapominac
o NRD. Tu Kohl nawiazywat wyraziscie do konceptu integracyjnego z lipca 1989 r.,
promowanego przez Urzad Kanclerski*? i przypominat francuski i niemiecki motyw za-
interesowania cztonkostwem NRD we Wspdlnocie sprzed kilkunastu dni w Strasburgu,
gdzie NRD, za posrednictwem Francji, zglaszata wniosek o $ciste wigzy z WE.

30

Ibidem, por. fragment protokotu rozmowy: ,,[...] AM Baker (podkr. w oryginale dokumen-
tu — J.S.) erkldrt, in der Tat sei es wichtig, dass die Menschen ein Ziel vor Augen hétten
und gleichzeitig wiissten, dass man die Dinge nicht iiberstiirzen diirfe. Der Bundeskanzler
fahrt fort, es sei der Fehler von PM Thatcher, dass sie meine, man solle die Dinge lieber
laufen lassen. Wenn aber er nicht das Ziel klar herausstelle, wiirden es andere tun (podkr.
J.S.). AM Baker stimmt zu und wirft ein, eben deshalb hétten die Vereinigten Staaten auch
ihre Vorstellungen dargelegt”. W dalszej czgsci rozmowy (ibidem, s. 639) Kohl expressis
verbis stwierdzit w tej kwestii, co nastgpuje: ,,[...] Wenn er den 10-Punkte-Plan nicht ge-
macht hitte, wiren er selber und der amerikanische Auflenminister eines Morgens aufge-
wacht und hitten festgestellt, dass Gorbatschow einen entsprechenden Vorschlag auf den
Tisch gelegt hitte. Ein solcher Vorschlag hitte dann allerdings die Bedingung enthalten,
dass die Bundesrepublik sich aus der NATO zuriickziehen miisse. Man miisse sehen, dass
derartiges doch in der Luft liege”.

Ibidem, s. 639: Kohl: ,[...] Im iibrigen miisse man sehen, dass es auch auf russischer
Seite den alten Traum gebe, mit Deutschland zusammenzugehen”. Por. tez dalsza czgs$é
rozmowy wedtug protokotu: ,,Der Bundeskanzler fahrt fort, genau deswegen bitte er auch
um Unterstiitzung und Vertrauen. Er spiele gegeniiber den USA mit offenen Karten. Die
Amerikaner wiirden von ihm iiber alles informiert™.

Szerzej zob. J. Sawczuk, Od status quo do planu Kohla, Opole 2005.
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Nowa struktura bezpieczenstwa przewidywata nowe zadania dla NATO, EG
i KBWE: sojusz miat zmniejszy¢ zadania militarne, a wzmocnié¢ polityczne, EG
miata si¢ sta¢ centralnym instrumentem ksztaltowania nowej Europy, a w procesie
KBWE trzy dotychczasowe koszyki mialy otrzymac ,nowa substancjg”. Te nowe
elementy w potaczeniu z czterema warunkami amerykanskiego i natowskiego (z po-
czatku grudnia z Laeken) wsparcia idei ,,wychodzenia ze status quo” byty sygnatem,
ze USA chca aktywnie wspotdziataé na rzecz jednosci Niemiec i nowego porzadku
europejskiego, a nie tylko by¢ obserwatorem wydarzen®.

Ostrozno$¢, zeby nie powiedzie¢ wstrzemigzliwos$¢, Bakera i jednocze$nie nie-
che¢ Gorbaczowa sktonita Kohla do nawiazania bezposredniego kontaktu z sekreta-
rzem generalnym KPZR w celu zaznaczenia swoich akcentow w biezacych wydarze-
niach. Kohl sygnalizowal Amerykanom swoja potrzebg spotkania z Gorbaczowem
i natychmiast po rozmowie z Bakerem przystapit do dzialania. W liscie przestanym
tajnym kanatem*® wystapit z pozycji suwerennego partnera, ktory ma swiadomosé
kreowania biegu spraw, ale ktory stara si¢ wyjs¢ Gorbaczowowi naprzeciw, a jed-
nocze$nie odrzuca wszelkie radzieckie oskarzenia. Wychodzit z pozycji natow-
skich®, ktore Gorbaczowa mogly satysfakcjonowac, gdyz byly catkowicie po jego
mysli i ukazywat je jako odpowiadajace polityce rzadu federalnego. Jednoczesnie
czynil przyczyna zaburzen w NRD zaniechanie reform przez ekipg komunistyczna
z Honeckerem na czele, zrgcznie wykorzystujac stara Gorbaczowowska fraze o tych
»ktorych karze zycie, gdy zostaja w tyle”. Argumentowal, ze wielokrotnie wskazy-
wat Gorbaczowowi wlasnie na t¢ przyczyng destabilizacji sytuacji w NRD: to nie-
zadowolenie spoteczenstwa ,,postawito kwesti¢ niemiecka na porzadku dziennym”;
w kazdym razie nie byla nia polityka rzadu federalnego. Polityka ta zmierzatla ra-
czej ku temu, by zapanowa¢ nad rozwojem zdarzen, nie pozostawia¢ ich wtasnemu
biegowi, nada¢ im ,,stabilne ramy” i ,,tam, gdzie trzeba, wzmocni¢ i stworzy¢ na
nowo”, z my$la o ,,pokojowym rozwoju proceséw ku pozytkowi ludzi*¢. Kohl wy-
raznie wychodzit Gorbaczowowi naprzeciw, opowiadajac si¢ za uktadem Helsinki II
i dalszym wspieraniem otwarcia i przeksztatcen prowadzonych przez ZSRR i kraje
srodkowoeuropejskie, zwlaszcza Polske 1 Wegry z mys$la o politycznej stabilizacji w
regionie. Teraz jednak akcent potozyt na ,,respektowanie wolnego samostanowienia”

33 Ibidem. W Deutsche Einheit..., w protokole rozmowy Baker-Kohl z 12 grudnia (dok.
nr 117) brak szczeg6tow amerykanskiej wizji nowej architektury dla Europy.

3 Por. Deutsche Einheit..., dok. nr 123: Schreiben des Bundeskanzlers Kohl an Generalse-
kretar Gorbatschow, Bonn 14. Dezember 1989, s. 645. Doradca Kohla, Teltschik, propo-
nowatl wystanie tego ,,0sobistego postania” (,,auf besonderem Wege”), na co Kohl wyrazit
zgode.

3 NATO po Malcie zadeklarowato cheé zapobiegania destabilizacji, unikania wyciagania
jednostronnych korzyéci z fazy przejsciowych ,,Ubergangs- und Anpassungsschwierigke-
iten zum Schaden anderer”.

3 Ibidem, s. 646.
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Niemcoéw z NRD, co do ktorego Kohl oczekiwat od ,,partnerow i sasiadow” — a wigc
1 ZSRR — pelego respektu, bez wzgledu na jego wynik. Zadania z zakresu ,,prak-
tycznej polityki” miedzy RFN a NRD, ktore Kohl charakteryzowat Gorbaczowowi,
szty najwyrazniej w strong wczesniej rysowanych przez ekipe Modrowa i byly juz
pochodng myslenia o ,,wspolnocie traktatowej”. Byly to zadania, ktére ,,mozna roz-
wigza¢ tylko razem”, a RFN chciata by¢ postrzegana u boku NRD jako jej ,,zdolny
do dziatania partner”’. Jego zdaniem przemiany w NRD biegty juz ,,wywotane przez
ludno$¢ i SED”, a proponowane stronie wschodnioniemieckiej ekonomiczne ramy
wspotpracy utatwiajace wchodzenie kapitatu prywatnego wezesniej zostaty wprowa-
dzone w ZSRR i innych panstwach Europy Srodkowej (wymienial Polske, Wegry,
Butgarig, Rumunig). W tym kontekscie powrocit do formuty Vertragsgemeinschafi,
ktoéra zaprezentowal Gorbaczowowi jako ,,forme¢ wspolnosci” (Gemeinsamkeit), jaka
juz istnieje i jest praktykowana migedzy dobrymi i bliskimi sasiadami RFN ,,z potu-
dnia, zachodu i pétnocy”. Za prawdopodobne uwazat znalezienie punktow stycznych
do dalszej wspotpracy, ,,wynikajacych ze wspodlnej historii, jezyka i kultury”. Zatem
wyraznie, cho¢ mocno aluzyjnie sugerowat dla NRD to, co innych ,,sasiadow” wia-
zato juz z obszarem Wspdlnot, czyli jakas form¢ stowarzyszenia czy cztonkostwa.
Dopiero na takim tle ukazat swoja ideg ,,struktur konfederacyjnych”, a w dalszej
perspektywie ,,konfederacji”, ktore w jego pojeciu nie oznaczaty ,,checi potknigcia”
NRD, a jedynie zgodna z prawem migdzynarodowym egzystencje ,,dwu suweren-
nych partneréw, ktdrzy postanawiaja zblizy¢ si¢ do siebie i uzgodnié stosowne formy
instytucjonalne”.

W tej defensywnej tonacji Kohl nie zapomniat jednak o bardzo waznej kwestii,
o nawiazaniu do spraw bezpieczenstwa. Deklarujac ,,wspotodpowiedzialno$¢ Niem-
cOw za bezpieczenstwo naszych sasiadow”, expressis verbis zapewnit Gorbaczowa,
iz dotyczy to ,,uprawnionych interesow bezpieczenstwa Panskiego kraju”. Natomiast
kwesti¢ granicy mig¢dzyniemieckiej ukazywat wylacznie w kontekscie struktur kon-
federacyjnych i konfederacji: ,,obaj partnerzy mogli zastosowac si¢ do uprawnien
wynikajacych z Aktu Koncowego KBWE, ktory zezwalal na zmiang §rodkami po-
kojowymi i w zgodzie z prawem migdzynarodowym”. Innymi stlowy, nie eksponujac
w zadnym punkcie swego listu zwrotow o ,,dazeniach jednosciowych” czy ,,zjedno-
czeniu”, Kohl ukazal Gorbaczowowi potencjalny bieg zdarzen, ktory pozwalat zre-
alizowa¢ w przysztosci cel niemiecki. Zauwazy¢é w tym miejscu nalezy, ze kwestia
bezpieczenstwa i ,,granic” zostala tu wyraznie ograniczona do ZSRR 1 linii Laby, nie
bylto odniesienia do ,,uprawnionych interesdéw bezpieczenstwa’ Polski w kontekscie
jej granicy zachodniej. Co wigcej, w liscie do Gorbaczowa Kohl testowat jakby na-
stepujacy zamyst w kwestii przysziej rozgrywki granicznej wokot Niemiec: gdyby
pokojowa zmiana granic nie byta mozliwa, ,,granice wszystkich panstw w Europie”
mialy pozosta¢ unverletzlich, wyraznie sugerujac i wprowadzajac do obiegu ideg

37 Ibidem.
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obywatelstwa dla zmian granicznych®. Musiato to by¢ dla Polski silnym sygnatem
ostrzegawczym.

Tak wigc przed zblizajaca si¢ wizyta w NRD u Modrowa Kohl zastosowat taktyke
wyciszania emocji i uspokajania, tak jakby chciat partnerow zycia migdzynarodowe-
go 1 opini¢ publiczng przekonac, ze wybiera ,,spokojng droge w przysztos¢”, ktorej nie
da sig okresli¢ ,,na dni, tygodnie czy lata”, uwzgledniajaca interesy bezpieczenstwa
wielkich mocarstw, odrzucajac postawy ,,zaostrzajace i radykalne”, przestrzegajac
»siebie 1 innych” , by i8¢ ,.ku przyszto$ci” matymi krokami**. Uspokajanie wzburzo-
nych fal kontynuowal w Budapeszcie (16 grudnia 1989 r.), gdzie w trakcie spotkania
z Nemethem udato mu si¢ zasygnalizowa¢ temu komunistycznemu reformatorowi
wiele watkow najwyrazniej przeznaczonych dla Gorbaczowa, zreszta Nemeth ofe-
rowal mu w tym wzgledzie chetnie pomoc®. Kohl rozwinat przed Nemethem sze-
rzej swoja koncepcje prymatu integracji europejskiej, interesujacej dla Wegier i in-
nych krajéw bloku sowieckiego, takze NRD, jako mechanizmu budowania jednos$ci
Europy i przy okazji Niemiec. Zdaniem kanclerza, obawy zachodnich sojusznikéw
RFN o ekonomiczng sit¢ potaczonych potencjatow dwu panstw niemieckich mozna
byto rozwia¢ jedynie poprzez nierozerwalne zwiazanie ich ze Wspdlnota. Szef rzadu
wegierskiego potwierdzit, ze 10 punktéw zostato na niedawnym spotkaniu szefow
panstw Paktu Warszawskiego na poczatku grudnia catkowicie odrzuconych i skry-
tykowanych jako wyborczy chwyt Kohla. Przy okazji odrzucajac zasadg ,,sojuszni-
czej poufnosci”, Nemeth nie odmowit sobie kolejnej sposobnosci, by ukaza¢ Polske
w negatywnym $wietle — jako krytyka koncepcji kanclerza, a nawet jako zagrozenie
destabilizacja, wziawszy pod uwage koncepcje Walesy*'. Najwyrazniej walka Wegier
z Polska o0 wzgledy ekonomiczne u RFN* i pozycje prymusa u Kohla przewazyta nad

38 Brak kontekstu polskiego, a jedynie sowiecki, podkreslat Kohl nastepujacym zwrotem:
»~Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der UdSSR bleibt es bei dieser Perspek-
tive, wie es im Moskauer Vertrag vereinbart ist”, ibidem, s. 650.

Tak w wystapieniu przed kamerami telewizji NRD 15 grudnia, za: Deutsche Einheit...,

s. 651, przyp. 2.

40 Ibidem, s. 654—655, por. protokot spotkania: ,,[...] Der Bundeskanzler bittet MP Nemeth,
gegeniiber GS Gorbatschow und im Kreis der WP-Regierungschefs zu den 10 Punkten zu
erldutern dass er — der Bundeskanzler — alles andere als Wahlkampf betreibe”. ,,Nemeth
sagt zu, die Argumente des Bundeskanzlers an bestimmter Stelle weiterzugeben”.

4 Ibidem, s. 653—654, Nemeth powotywat si¢ na propozycje Walgsy, by ,,rzad wyjac¢ spod

kontroli parlamentu”, co okreslit jako sygnal cofania si¢ reform, zreszta nie tylko w Pol-

sce, ale takze ZSRR, gdzie Ryszkow proponowat powrdét do twardych metod administra-
cyjnych.

Chodzito o pomoc RFN w zatatwieniu niemal catego pakietu oczekiwan: wsparcia ener-

getycznego po obcigciu dostaw energii przez ZSRR, rozwoju wspolnych przedsigbiorstw

w trojkacie Wegry—RFN-NRD, zwigkszenia kontyngentu pracownikow wegierskich za-

trudnionych w gospodarce RFN, wsparcia w MFW, $cislejszych zwiazkow ze Wspolnota

Europejska, ,,ale nie na sit¢”: umowy o wolnym handlu i ,,jakiej$ formy stowarzyszenia”,

39
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tradycyjnymi przyjaznymi zwigzkami®. Ale tez kontakt z Nemethem dat Kohlowi
sygnal, iz Modrow w pehi akceptuje i okresla jako gotowe do przyjecia pierwsze
cztery punkty planu kanclerza, co mogto by¢ dobrym wstgpem do spotkania z szefem
rzadu NRD za kilka dni*, ale nie pozostawialo ztudzen, ze kwestie wspdlnej przy-
szto$ci beda obarczone trudnosciami. Gorbaczow nie pozostawil Kohlowi zadnych
zhudzen. Ostry i suchy w tonie przekaz, bazujacy na argumentacji z grudniowego
Plenum KC KPZR, przypominal kanclerzowi miejsce w szeregu. Gorbaczow najwy-
razniej wracat do sposobu rozmowy z Genscherem z poczatku grudnia, powtarzajac
bez mata wszystkie tamte zarzuty*, krytykujac Kohla za mieszanie si¢ w wewngtrzne
sprawy strategicznego partnera ZSRR, wywotujac konsternacjeg*.

Pierwszym widocznym symptomem, ze Kohl wzial pod uwage wszystkie sygna-
ly, jakie naptynety do Urzedu Kanclerskiego przed 19 grudnia, zwlaszcza z Krem-
la, byta catkowicie niekonfrontacyjna ,,linia strategii” na rozmowy z Modrowem?’.
Trzymata si¢ ona wyraznie tej filozofii, jaka wykladat Gorbaczow, tzn. akcentowata
w dobie ,,glgbokich przemian w Europie” potrzebg ,,stabilnego rozwoju”, o znacze-
niu dla catego kontynentu, dotykajacych intereséw innych panstw, z czego wynika-
la ,,odpowiedzialno$¢ obu panstw niemieckich™®. Nie bylo, rzecz jasna, rezygnacji
z ustalonych juz celow, ujetych w migdzynarodowych stanowiskach, ktore powta-
rzano®. Kohl chciat zaoferowa¢ Modrowowi uznanie dla aspiracji samostanowienia

pomoc w transferze technologii (,,reformy demokratyczne zrobili§my sami, w gospodarce

potrzebujemy pomocy”). Ibidem, s. 656—657.

Ibidem, s. 654. W opinii Nemetha Polska opowiadata si¢ najwyrazniej za rozwiazaniem

czteromocarstwowym, co w zasadzie powinno bylo Kohlowi odpowiada¢, gdyz tylko ta

formuta oznaczata powrdt do Friedensvertrag.

4 Ibidem.

4 Gorbaczow powtarzal zarzut wobec Kohla, ze swym wystapieniem w Bundestagu

z 28 listopada ,,stawial NRD warunki wstgpne, jesli nie ultymatywne zadania”, kierowane

pod adresem suwerennego panstwa. Zdaniem Gorbaczowa przeczyly one ,,duchowi Helsi-

nek” i porozumieniom osiagnigtym ,,w tym roku” (wspolne o§wiadczenie z czerwca), byty

,»wrzucaniem dynamitu do plonacego ognia”, ,,sztucznym przyspieszaniem wydarzen”.

Ibidem, s. 659.

Prowadzita ona do konstatacji, iz list Gorbaczowa nie byt odpowiedzia na pismo Kohla, ze

oba listy si¢ wymingly. Por. ekspertyza Hartmanna dla Kohla z 18 grudnia 1989 r., ibidem,

s. 660—-661.

47 Por. Deutsche Einheit..., dok. nr 128, A: Vorschlag fiir Gespréchslinie, s. 663—667.

4 Por. wstepne pasaze ,,Linii”, ibidem, s. 663.

4 Por. ibidem: ,,Unser Ziel bleibt, auf einen Zustand des Friedens in Europa hinzuwirken,
in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung seine Einheit wiedererlangt” (Brief
zur Einheit). Grundsitzliche Unterstiitzung von Verbiindeten. NATO-Kommunique vom
(15.12.89) (entsprechend EG-Gipfel von Strassburg): ,,Wir streben die Stirkung des
Zustands des Friedens in Europa an, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung
seine Einheit wiedererlangt. Dieser Prozess muss sich auf friedliche und demokratische
Weise, unter Wahrung der einschldgigen Abkommen und Vertrdge sowie sdmtlicher in
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Niemcow w NRD w obu przypadkach, tzn. w przypadku wyrazenia zarébwno woli
posiadania wlasnego panstwa, jak 1 woli jednosci. Nie eksponowat pojecia ,,jednos-
ci”, mowit raczej o ,,rozwoju w Niemczech” skorelowanym z procesem ogolnoeu-
ropejskim. Program 10 punktéw miat si¢ koncentrowa¢ na tym, ,,co si¢ da zrobié¢
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci”. Nie brakowato zaplanowanych krokow syg-
nalizujacych pelne wsparcie dla aspiracji europejskich NRD: jako partnera umowy
o handlu i wspoétpracy ze Wspolnotami czy pozycji beneficjenta pomocy juz prze-
widzianej przez grupg 24 panstw zachodnich dla Polski i Wegier. Linia strategiczna
odzegnywata si¢ od jakiejkolwiek ingerencji czy checi destabilizacji. Kohl chciat
W czasie rozmow zapewnia¢ rozmowce o potrzebie ostroznosci i cierpliwosci, o two-
rzeniu warunkéw do organicznego rozwoju, o przyczynianiu sig, ,,gdzie tylko mozli-
we”, do uspokajania. Gospodarcze kwestie wysunigte zostaty na czoto jako materia
wspoOlpracy; w bloku spraw zwiazanych z reforma gospodarki, co dziwne, kanclerz
umieszczat tez kwestig Vertragsgemeinschaft jako element ,,rozszerzania wspotpracy
na wszystkich obszarach”, co sygnalizowalo deprecjacj¢ projektu, gdyz ,,linia” nie
poswigcita jej wigkszej uwagi. NRD sama miata zadecydowaé o swoich reformach,
ale RFN nie chciata rezygnowaé z nakreslenia zakresu swoich oczekiwan, ktore na-
zywala ,,warunkami efektywnej wspolpracy”, wysuwajac na plan pierwszy otwarcie
gospodarki na prywatny kapital, orientacje¢ rynkowa, swobodg dziatalno$ci przedsig-
biorstw itp. O nadchodzacych trudno$ciach dialogu §wiadczyt fakt, ze Kohl nie prze-
widywatl wychodzenia naprzeciw problemom wywotanym przez otwarcie granicy,
cho¢ dostrzegano szereg nowych wylaniajacych si¢ kwestii (wykup tanich towaréw
subwencjonowanych przez panstwo, ubytek sity roboczej w NRD — praca ,,na czarno
w RFN” itp.)®.

Spotkanie w Dreznie byto dyplomatycznym uklonem w strong Modrowa, kto6-
rego polityczna kariera wiazata si¢ $cisle z jego krytyczna postawa wobec konser-
watystow partyjnych zebranych woko6l Honeckera, wyrazang z pozycji lokalnego
sekretarza SED. Tresci spotkania ,,w cztery oczy”, ktore poprzedzito rozmowy obu
delegacji, przeniesione na obrady plenarne odstonity z calq brutalnoscia odmienne
punkty widzenia na perspektywe rozwoju sytuacji w Niemczech. Tonacje¢ nadat Mo-
drow, ktory otworzyt spotkanie swoim exposé®! i mimo wysitku, by miato ono cha-

der Schlussakte von Helsinki niedergelegten Prinzipien im Kontext des Dialogs und der
Ost-West-Zusammenarbeit vollziehen. Er muss auch in die Perspektive der europdischen
Integration eingebettet sein”.

0 Jbidem, s. 666-667. Por.: ,Reaktiv zu Forderung nach Ausgleich: Wir haben Ubersied-
lungswelle nicht ausgeldst; Grund lag in der DDR. Dem Verlust der DDR stehen Lasten
auch auf seiten der Bundesrepublik gegeniiber”.

S Por. Deutsche Einheit..., dok. nr 129: Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit Minister-
prasident Modrow im erweitertem Kreis, Dresden, 19. Dezember 1989, s. 668—673; tu
por. nast. fragment: ,,Mit einem solchen Beitrag zum gegenseitigen guten Zusammenleben
wiirden die Dinge fiir die beiderseitigen Nachbar erleichtert”.
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rakter poszukiwania punktéw stycznych ze stanowiskiem Kohla, nie byt w stanie
przestoni¢ faktu, ze jego strategia rozmijata si¢ calkowicie ze strategia kanclerza.
Stwierdzat jedno$¢ pogladow z Kohlem na ,,odpowiedzialno$¢ za sytuacje w Europie
1 wlaczenie si¢ do procesu europejskiego”, podchwytujac poglad kanclerza, ze uktad
Helsinki II, o ile bgdzie dobrze przygotowany, mozna bedzie poprzec¢. Dostrzegat
nowe mozliwosci dla polityki zagranicznej NRD, formutujac niezwykle ostroznie jej
,howe zorientowanie” i,,0bliczalno$¢” w ,,demokratycznym ksztattowaniu Europy”.
W tym kontek$cie umieszczat Vertragsgemeinschaft, ktéra oceniat jako konkretny
przyczynek do nowe;j architektury, zapowiadanej przez Bakera w Poczdamie. Miata
to by¢ jednak niedwuznacznie ,,architektura wspdlnego europejskiego domu”, czym
sygnalizowat raczej gorbaczowowska niz amerykanska jej konotacje. Wyposazat ja
Modrow doktadnie w to, o czym mowit Kohlowi Gorbaczow: integralno$¢ panstw
w nienaruszalnych granicach miata by¢ jadrem, zasadniczym warunkiem pokoju
europejskiego. Modrow wspierat ide¢ kooperacji ponadsystemowej 1 wpisywat si¢
w nig z pomystem $cistych zwiazkéw NRD ze Wspoélnotami. O podziale Niemiec
w tym konteks$cie milczal. Akceptowat w petni zaciagnigte w ramach KBWE zobo-
wiazania, obiecujac sobie osiagni¢cie na tym polu wraz z RFN czegos, ,,co bytoby
przyktadem”. Tym czyms$ miata by¢ ,,wspolnota traktatowa”, do ktorej powracat jako
do przyktadu na ,,dobre kwalifikowane sasiedztwo” i koegzystencjg, pozwalajace
zbudowac ,,nowa jako$¢” wykraczajaca poza uktad zasadniczy. Wspoélnota traktato-
wa miala si¢ w dodatku staé ,,wspdlnota zaufania”, by w ten sposéb ,,utatwic szereg
kwestii sasiadom obu panstw”*2. Mogto to by¢ sugestia, Ze rozumie niepokoje wyra-
zane zarowno przez aliantdw zachodnich RFN, jak i Polske.

Modrow, czujac wzrastajaca wage polityczng reformujacej si¢ NRD (wsparcie
ZSRR i USA), wchodzil najwyrazniej w rolg waznego gracza i m¢za stanu. Pozwoli-
to mu to na zgloszenie propozycji nawiazania oficjalnych stosunkow migdzy NATO
i Uktadem Warszawskim, wysuwana przez NRD, jak twierdzil, juz wcze$niej. Pod-
chwytywat tym samym zrg¢cznie mysl wytozona w nowej strategii Bakera, w ktorej
ten kladl nacisk na odchodzenie od aspektow wojskowych w strong politycznych
dziatan obu paktow. Przy tej okazji przypominal rozméwcom z RFN, Ze oba pakty
maja szczegdlny interes w tym, by ,,wiaza¢ panstwa niemieckie”, a NRD nie zamie-
rza opuszcza¢ Uktadu Warszawskiego i traktuje w dalszym ciagu ZSRR jako glow-
nego sojusznika. Oznaczato to, w jego linii argumentacyjnej, ze istnienie dwu panstw
niemieckich jest pierwszoplanowa kwestia polityki §wiatowej, a to oznaczalo, ze
zjednoczenie (Wiedervereinigung) nie jest aktualne. W podobny sposéb Gorbaczow
thumaczyl Kohlowi, ze kwestia ta musi by¢ pozostawiona czasowi (Entwicklung)
i,,wlaczona w rozwdj ogoélnoeuropejski”, a wszelkie proby jej przyspieszania przy-
niostyby ,,0lbrzymie niebezpieczenstwo”. Dopiero w finalnej fazie poglebiania pro-
cesOW wspolpracy, zakonczonej rozwiazaniem blokéw sojuszniczych, mogtoby sig
sta¢ mozliwe postawienie stosunkéw migdzy obu panstwami ,,na nowej podstawie”.

52 Jbidem, s. 669.
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Tu jednak Modrow tez nie uzyt terminu ,,zjednoczenie”. Innymi stowy, trzymat si¢
starej linii Krenza, ktéry od pierwszych dni urzedowania wiazal zjednoczenie z li-
kwidacja obu sojuszy.

Kohl zastosowat taktyke catkowitej ugodowosci i probowat wyjs¢ z tego kontaktu
z Modrowem bezkonfliktowo, otwierajac mozliwie wiele pdl przysziego dialogu.
Majac petna swiadomos¢, ze odbiorca relacji z tych rozmow bedzie za posrednic-
twem Modrowa Gorbaczow, Kohl zdobyt si¢ na tonacje wrecz zdroworozsadkowa
1 pozbawiong catkowicie elementow ofensywnosci. Na uzytek chwili tworzyt formu-
e wspolnej odpowiedzialno$ci obu panstw za porzadkowanie spraw europejskich®,
uwzgledniania potrzeb bezpieczenstwa innych, ale uwage w tym kontekscie kiero-
watl nie na kwestie graniczne, lecz na problematyke rozbrojenia; jej wiasnie chciat
poswigci¢ proponowane przez Gorbaczowa porozumienie Helsinki II. Razem z NRD
chciat si¢ koncentrowac na tym, co w wielu punktach byto wspdlne, przy petnej §wia-
domosci ,,ro6znic pogladow w wielu sprawach”. Analizujac swoj plan, notowal niemal
pelna zbieznos$¢ zawartych tam postulatow z interesami NRD, ,,cho¢ by¢ moze zapi-
sanych innymi stowami”, wylaczat calkowicie aspekt chronologii kolejnych krokéw,
ale co najcickawsze, wycofywatl ide¢ zmierzania ku federacji, co bylo chwilowym
zwycigstwem Modrowa. Najwazniejsza zdaniem Kohla byta kwestia zapewnienia
biegu reform, ich nicodwracalnosci i unikania destabilizacji. W tym sensie Kohl de-
klarowat Modrowowi partnerstwo w rozwiazywaniu konfliktéw i réznic w podejsciu
do konkretnych spraw. ,,Pan jest dla mnie teraz partnerem do rozméw” — stwierdzat
Kohl — ,.teraz chodzi o to, by razem probowac robi¢ swoje”, kierowaé si¢ rozumem,
nie baczac na nacisk mediow. Ale z drugiej strony wida¢ byto wyraznie, iz Kohl nie
spieszy si¢ z podejmowaniem jakichkolwiek zobowiazan czy uzgodnien. Wprawdzie
o$wiadczal, iz jest gotdw przyjac¢ zaproponowana przez NRD deklaracj¢ dotyczaca
Vertragsgemeinschaft, jednakowoz natychmiast usunigto z niej jedno zdanie oznaj-
miajace, iz zjednoczenie jest nieaktualne. Kolejne spotkanie i zakonczenie rokowan
w tej kwestii planowat dopiero na wiosng 1990 r., co zwazywszy na olbrzymie tem-
po zdarzen, bylo praktycznie urwaniem kontaktu z gtéwnym decydentem po stronie
wschodniej, w oczekiwaniu na rezultat przysztych wyboréw. Faktycznie, mimo ze
Modrow bawit z wizyta pod koniec stycznia 1990 r. w Bonn, Urzad Kanclerski nie
zaplanowat mu spotkania z Kohlem, a jedynie z urzgdnikami drugiego szeregu. Roz-
poczynata si¢ zatem strategia schtadzania, ktora juz niebawem, bo w lutym 1990 r.,
miata wyeliminowa¢ Modrowa z aktywnej rozgrywki o wptyw na przebieg dalszych
etapow rozwoju procesu budowania jednosci Niemiec.

53 Dopiero po latach, w tomie wspomnieniowym, dat upust 6wczesnej niechgci do Modrowa

za sposob przedstawiania spraw (por. H. Kohl, Ich wolite Deutschlands Eiunheit, Berlin
1996, s. 215), co tez po latach wytknal mu Modrow jako nieszczere i nieprawdziwe, gdyz
w jego ocenie reakcje Kohla byly wowczas catkowicie pojednawcze (H. Modrow, op. cit.,
s. 391-392).

Postulujac nader eufemistycznie ,,doprowadzenie do porzadku tego, co na niemiecka od-
powiedzialno$¢ w tym stuleciu stato si¢ nieporzadkiem”.
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Von der neuen Ostpolitik
zum friedlichen Umbruch
und zur Vision eines europdischen Hauses

Der Macht- und Interessenskonflikt zwischen den beiden groflen Blocken bestimmte
in Europa liber Jahrzehnte nicht nur die groBe Politik. Er prigte auch entscheidend
das Leben und Denken der Menschen in den Staaten und Nationen. Zwei Jahrzehn-
te sind seit dem Umbruch von 1989/1990 und den — mit Ausnahme von Ruménien
— friedlichen Revolutionen vergangen. Das méchtige Sowjetimperium ist zerfallen,
das alte, scheinbar fest zementierte Blocksystem Vergangenheit, ein neues europi-
isches Haus entstanden. Die fundamentalen Verdnderungen, die sich mit dem Wandel
von 1989/1990 in Europa und der Welt vollzogen, sind schon Geschichte. Das Be-
wusstsein einer epochalen Zasur ist verblasst, die Erinnerung daran getriibt.

Viele Faktoren wirkten zusammen, damit das ,,Wunder* von 1989/1990 gesche-
hen konnte. Bei den Jubildumsfeiern stehen zumeist die handelnden Staatsménner
im Fokus. Die mutigen Biirger, die damals auf die StraBBen und Plédtze gingen, blei-
ben oft auflen vor. Der Anteil unserer dstlichen Nachbarlander am demokratischen
Umgestaltungsprozess wird trotz verschiedener Dankesbezeugungen doch zu wenig
gewiirdigt. Vom westlichen, europdisch-atlantischen Lager werden eigene Verdienste
dagegen besonders herausgestrichen. Gerithmt wird die jeweilige Politik, von den
USA bis zur Bundesrepublik, von Reagan, G. Bush und Kohl bis zu Brandt.

Dabei zeigen sich allerdings je nach den verschiedenen politischen Lagern recht
unterschiedliche Akzentsetzungen, Das eine konservativ gepriagte betont dezidiert
das Gewicht einer Politik der Stirke gegeniiber dem sowjetischen beherrschten
Block, also etwa NATO-Nachriistung, Ronald Reagan und die vorgeblich unbeug-
same antikommunistische Position. Das andere eher sozialdemokratisch orientierte
lobt dagegen die Entspannungs-, Ausgleichs- und Friedenspolitik mit der Lichtge-
stalt Willy Brandt. Diese habe erst den Abbau der Feindbilder ermoglicht und die
Vorbedingungen fiir einen friedlichen Wandel im 6stlichen Europa geschaffen. Eine
ehrliche, kritische Analyse muss sich vor eindimensionalen Verkiirzungen hiiten. Sie
hat zu differenzieren und zu versuchen, der Komplexitét des vielschichtigen Pro-
zesses gerecht zu werden. Nicht zuletzt ist auch zu fragen, wieweit iiberhaupt und
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in welchem Mal} von auf3en, also durch die westliche Politik, die Geschehnisse und
Entwicklungen im 6stlichen Europa beeinflusst und mitgestaltet werden konnten.

Vom , Kalten Krieg“ zur Detente

Uber viele Jahrzehnte hat der Macht, System- und Interessenskonflikt zwischen dem
vom Kreml beherrschten kommunistischen Sowjetblock und dem westeuropéisch-
nordamerikanischen Lager fast alles {iberschattet und dominiert. Der langjdhrige
»Kalte Krieg* mit all seinen Facetten wie auch die Ansétze zu einer Detente (Entspan-
nung) standen beide im Zeichen der Atombombe. Nach dem Sputnik-Schock (1957)
bildete sich mit den sowjetischen Wasserstoffbomben und Interkontinentalraketen
sowie der Erlangung der Zweitschlagfahigkeit allméhlich das sog. Gleichgewicht des
Schreckens heraus. Das atomare Patt mit dem Damoklesschwert einer mdglichen
gegenseitigen atomaren Ausloschung waren die entscheidenden Beweggriinde fiir
den Ubergang vom ,,Kalten Krieg“ zu Ansitzen von Entspannung. Gerade Perioden
erneuter Konfrontation (U 2 Zwischenfall 1960, Berlin-Krise mit dem Gipfel 1961,
Kubakrise 1962) beforderten den Drang nach Krisenmanagement, Detente und Rii-
stungskontrollen auf der Basis der Fixierung eines gewissen Status quo.

An der Nahtstelle des Ost-Westkonfliktes, also im geteilten Deutschland und Ber-
lin, war die Blockkonfrontation besonders hart und geféhrlich. Beide Seiten standen
sich dort hoch geriistet direkt gegeniiber. Die Sowjetunion und ihr Ost-Berliner Va-
sall nutzten die Insellage West-Berlins zu Nadelstichen und Erpressungsmandvern,
wihrend die Bundesrepublik unter der Adenauer-Regierung jedes Entgegenkommen
an das Ulbricht-Regime verwarf. Sie pflegte ihre Wiedervereinigungsrhetorik, mus-
ste aber hinnehmen, dass sich die Griaben in Deutschland immer mehr vertieften. Mit
den Ansitzen zu einer Detente geriet sie unter Anpassungsdruck und drohte mit ihrer
Politik ins Abseits zu geraten.!

Das Verdienst, die Notwendigkeit eines grundlegenden Politikwechsels zu ak-
zentuieren, gebiihrt dem US-Présidenten John F. Kennedy. Seine Strategie fiir den
Frieden basierte auf der Erkenntnis, dass im Zeichen der atomaren Vernichtungspo-
tentiale Krieg und gewaltsame Anderungen des Status quo ausschieden. Letztlich
konne nur eine Entspannung konstruktive Losungen ermoglichen. Mit dem Mauer-
bau von 1961 wurde vor der Welt sichtbar, dass sich 1. die Superméchte in Europa
auf eine klare Scheidung ihrer Block- und Interessenssphéren eingestellt hatten, 2. sie
sich von den deutschen Querelen nicht mehr storen lassen wollten und sie 3. im Kern
den Kurs einer Entspannungspolitik einschlugen, bei der Kuba zwar kurzfristig eine
schwere Krise brachte, langfristig aber den Trend noch verstérkte.

' Henry Kissinger hat dies besonders treffend und scharfsinnig analysiert. Siehe H. Kissin-

ger, Memoiren 1968—1973, Miinchen 1979, Bd. 1, S. 109 und 442.
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Die neue Ostpolitik

Die Deutschen auf beiden Seiten von Mauer und Stacheldraht mussten harte Realité-
ten hinnehmen, die im Osten, dass sie kommunistischer Herrschaft unterworfen und
scheinbar fiir immer abgeschnitten waren, die im Westen, dass die Westalliierten nur
fiir Westberlin einstanden, die Mauer hinnahmen und mdglichst keine Konflikte um
Berlin zulassen wollten. Im gefdhrdeten West-Berlin begriffen Politiker und Biirger
schmerzlich, dass Proteste und hehre Bekenntnisse nicht halfen. Der Regierende Biir-
germeister Brandt und seine Mitarbeitercrew verstanden, dass sie — die Deutschen
— selbst initiativ werden mussten, um die Mauer wenigstens etwas durchldssig zu
machen. ,,Kleine Schritte” sind besser als groie Worte, wurde zum Schliisselbegriff,
im Sinne der Menschen wie des nationalen Zusammengehorigkeitsgefiihls. Die Pas-
sierscheinabkommen von 1963-1966 waren ein erster Schritt. Dazu musste der Ber-
liner Senat Vereinbarungen mit den Vertretern des missliebigen SED-Regimes im
Osten schlieBen.

Die von Willy Brandt eingeleitete neue Ost- und Deutschlandpolitik lehnte sich
eng an Kennedys Strategie fiir den Frieden an. Bekannt wurde sie unter der von Egon
Bahr gepréigten Formel des ,,Wandels durch Annéherung®. Sie akzeptierte zunéchst
den Status quo und die harten Realititen des Warschauer Paktes und der sowjeti-
schen Divisionen in der DDR wie das dortige kommunistische SED-Regime. Sie
baute darauf, so Fronten aufzulockern und langfristig ,,Wandel* zu ermdglichen. Die
Umsetzung dieser Konzeption in konkrete Politik vollzog sich einem vielschichtigen
Prozess, der gepriagt wurde von den Akteuren, der Verdnderung des Zeitgeistes und
Anderungen des internationalen Klimas. Gefordert war nicht nur eine neue Bonner
Ost- und Deutschlandpolitik im Einklang mit den westlichen Verbiindeten, vor allem
den USA. Sondern entscheidend war natiirlich die Haltung Moskaus, das sein Mach-
timperium mit der Niederschlagung des Prager Friihlings (1968) konsolidiert hatte.
Der Kreml schwenkte schlief3lich ein, als der eskalierende Konflikt mit Rot-China
(blutige Scharmiitzel am Grenzfluss Ussuri Mirz 1969) ihm eine Entlastung im west-
lichen Vorfeld anzuraten schien. Es ging fiir Moskau sowohl um eine Korrektur sei-
ner angeschlagenen Reputation wie um handfeste machtpolitische Interessen durch
ein Arrangement mit westlichen Staaten.

,,Ostpolitik* hat als eines der wenigen deutschen Worter Eingang in die englische
Sprache gefunden. Sie war im Verbund mit der neuen Deutschlandpolitik eine bahn-
brechende historische Leistung der sozial-liberalen Regierung unter Willy Brandt.
Mit ihr zog die Bundesrepublik Deutschland die Konsequenzen aus dem von Hitler-
Deutschland entfesselten Weltkrieg und den unvorstellbaren Verbrechen. Sie setzte
darauf, dass der Schliissel zu einem Arrangement in Moskau lag. Sie akzeptierte da-
mit die realen Gewichte im Warschauer Pakt, was zumindest in Polen einige Emp-
findlichkeiten weckte. Am Ausgang stand der Moskauer Vertrag vom 12. 8. 1970 mit
der Sowjetunion, gefolgt vom Warschauer Vertrag mit Polen (7.12.1979), dem Vier-
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Maichte-Abkommen {iber Berlin (1971), einigen bilateralen Regelungen mit Ost-
Berlin und schlieBlich dem Grundlagenvertrag mit der DDR (1972). Die Regierung
Brandt leistete mit dieser neuen Politik einen eigenstindigen, gewichtigen Betrag zur
Entspannung zwischen Ost und West, zum langsamen Abbau von Feindbildern und
zu einer allméhlichen Ausséhnung mit den Nachbarn im Osten. Sie trug so mal3geb-
lich dazu bei, ein Klima des Vertrauens zu schaffen, dass erst einen Wandel ermog-
lichte und fiir die ferne Zukunft Perspektiven fiir ein friedliches Europa erdftnete.

Zur Ambivalenz von Offnung und Abschottung

Die feste Verankerung im westlichen Biindnis- und Vertragssystem wie in der frei-
heitlich-demokratischen Wertegemeinschaft war und blieb die Conditio sine qua non
fiir die neue Ost- und Deutschlandpolitik der sozial-liberalen Koalition. Durch den
Ausgleich mit den 6stlichen Nachbarn im Kontext der westlichen Entspannungsten-
denzen hat die Bundesrepublik Deutschland ihre internationale Handlungsfahigkeit
gestarkt. Sie gewann an Gewicht, Ansehen und an Glaubwiirdigkeit. Der Friedens-
nobelpreis von 1971 fiir Willy Brandt war dafiir ein Symbol. Innenpolitisch stief3 die
neue Ostpolitik jedoch auf starke Vorbehalte und heftige Gegenwehr aus der CDU/
CSU Opposition. Sie wurde als Preisgabe des Einheitspostulates und als Konzession
angeprangert, die der DDR den Weg zur internationalen Anerkennung 6ffnete. Auf
der anderen Seite kam es im Zuge der gesellschaftlichen Umbruchstimmung seit den
60er Jahren bei Studenten, Jungsozialisten und Linksintelektuellen zu problemati-
schen Anndherungen an ,,sozialistische® Kréfte, selbst wenn es sich dabei um Kom-
munisten handelten.

Die Entspannungspolitik zielte auf eine Auflockerung der Fronten zwischen der
Bundesrepublik und seinen Ostlichen Nachbarn, von der DDR iiber Polen bis zur
Sowjetunion, ohne die grundsitzlichen Gegensétze der Systeme zu verwischen. So
hatte die Parteifithrung der SPD im Winter 1970/1971 die ideologische Abgrenzung
zu den Kommunisten deutlich markiert, nicht zuletzt, um sich gegen offene Flanken
abzusichern. Zugleich versuchte sie Parteikontakte zu den Ostlichen Staatsparteien
zu unterbinden.? Auch der sog. Radikalenerlass, zwar vorrangig innenpolitisch moti-
viert, lag in etwa auf dieser Linie. Es ging darum zu untermauern, dass die politische
Offnung nach Osten, also zu kommunistischen Staaten, nicht zu einer Aufweichung
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung fiihren sollte.

Das SED-Regime in der DDR erreichte im Zuge der Vertragspolitik zwar eines
seiner wichtigsten Ziele, die Anerkennung durch die internationale Staatengemein-
schaft. Doch es zahlte dafiir auch einen Preis. Mit der Regelung des Transitverkehrs
nach West-Berlin und dem Vier-Méachte-Abkommen verlor es ein Instrument der Er-

2 Zu den betreffenden Beschliissen des Parteirates der SPD vom 14.11.1970 und des Partei-
vorstandes vom 26.2.1971 siehe Jahrbuch der SPD 1970-1972, Bonn o. J., S. 557-563.
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pressung. Die Tiir fiir West-Reisen von DDR-Biirgern 6ffnete sich zwar nur einen
Spalt, vorrangig fiir die Rentner.> Gro3e Fortschritte gab es jedoch fiir Besuche von
Westdeutschen und West-Berlinern in Ost-Berlin und der DDR, von denen besonders
die Berliner regen Gebrauch machten. Aus der Begegnung der Menschen aus Ost und
West erwuchsen nicht nur vielféltige direkte Kontakte, sondern sie trugen dazu bei,
dass sich Wahrnehmungen verdnderten. Der Kontrast zwischen der grauen Wirklich-
keit der DDR und der prosperierenden Bundesrepublik wurde evident.

Die SED-Fiihrung war sich der daraus resultierenden Probleme durchaus bewusst.
Mit dem Ausbau der Stasi, also des MfS, der Perfektionierung der Grenzsperren, der
Ausweitung des Kreises der Geheimnistriger, einer verschirften ideologischen Ab-
grenzung und der engen Anlehnung an die Sowjetunion suchte es gegen zu steuern.
Politbiiromitglied Werner Lamberz begriindete diese harte Linie damit, der ,,Klas-
senfeind“ werde alles versuchen, den ,,Prozess der Entspannung* fiir neue, direkte
Einwirkungen zu nutzen. Seine ,,ideologische Diversion erfolge iiber ,,die Massen-
medien, vor allem Rundfunk und Fernsehen‘.* Das Unterfangen des SED-Regimes,
dies zu unterbinden, scheiterte.

Fast die gesamte DDR-Bevdlkerung (mit Ausnahme des Raums um Dresden)
schaute schliefllich, wenn sie es wollte und konnte das westliche Fernsehen. Die
Wirkung reichte weit — von der Sachinformation auch iiber Vorginge in der DDR,
Konsum, Wohlstand, Freizeit und Lebensgefiihl. So 6ffnete sich eine attraktive Ge-
genwelt zur Tristesse des DDR-Alltags und ein Art Fluchtburg aus der Bevormun-
dung durch das SED-System. Das Propaganda- und Meinungsmonopol, eines der
wichtigsten Instrumente autoritar-diktatorischer Herrschaft {iber seine Biirger, wurde
so ausgehohlt und gebrochen.

Multilaterale Einbindung und 6komische Zwénge

Durch ihre neue Ostpolitik mit den verschiedenen Vertrdgen schlug die sozial-libe-
rale Koalition erste Breschen in die Mauer. Zumindest in engen Grenzen konnten
Menschen wieder zu Menschen kommen und iiber Vertrage Konflikte entschérft und
Regelungen vereinbart werden. Gegen ein sich einigelndes SED-Regime lielen sich
weitere Fortschritte jedoch nur schwer erzielen. Nach der bilateralen Phase gewann
nun die multilaterale Ebene eine gewichtige Qualitdt. Mit dem Eintritt in die UNO-
Gemeinschaft im September 1973 stand die DDR vor dem Zwang, sich den Normen
und Regeln der Volkergemeinschaft zu unterwerfen.

3 Die Zahl der Rentnerreisen lag ab 1973 im Schnitt bei etwa 1,3 Millionen pro Jahr. Unter-

halb des Rentenalters waren es jedoch nur ca. 40.000 pro Jahr. Siehe Zehn Jahre Deutsch-
landpolitik, S. 43, 199, 208 und 231.

W. Lamberz, Die Aufgaben von Agitation und Propaganda bei der Verwirklichung der
Beschliisse des VIII. Parteitags der SED, Berlin (Ost) 1972, S. 52.
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Durch ihr Streben nach einer vollen volkerrechtlichen Anerkennung nahm die
DDR auch am Helsinki-Prozess teil. Er betraf Prinzipien der Sicherheit in Europa,
Regeln der Zusammenarbeit und den fiir die westlichen Demokratien zentralen sog.
Korb III iiber Grundfreiheiten, Menschenrechte und humanitére Fragen. Dieser Korb
III gab den widerstindigen Kréften in der DDR ein Instrument in die Hand, mit der
sie Rechte gegeniiber dem herrschenden System einfordern konnten. Die Bedeutung
dieses multilateralen Verpflichtungskomplexes fiir die DDR wie fiir Polen, Ungarn,
die Tschechoslowakei bis hin zur Sowjetunion liegt auf der Hand. Durch den Korb
III gerieten die Regime unter einen politischen Rechtfertigungsdruck, wahrend die
freiheitlich oppositionellen Kréifte ermutigt und bestérkt wurden.

Auch auf der bilateralen Ebene tat sich etwas. Der 6konomisch ineffiziente, fast
stetig krankelnde und nach harten Devisen lechzende SED-Staat lieB3 sich, wenn auch
in Grenzen, Konzessionen abkaufen. Das betraf etwa die humanitéren Falle, Haft-
lingsfreikdufe und Familienzusammenfithrungen, aus denen er bis zu seinem Ende
insgesamt 3,436 Milliarden DM erldste.” Den Ausbau der Transitwege nach West-
Berlin und Verbesserungen im Reiseverkehr lie3 er sich ebenfalls durch gutes Geld
honorieren.® Selbst zu einer gewissen Humanisierung des Grenzregimes fand sich
das Regime dadurch schlieBlich bereit. Erinnert sei nur an den iiber Strauf} laufenden
Milliardenkredit von 1983, gefolgt von einem weiteren in Hohe von 950 Millionen
im Jahr 1984. Den alten Herren im Kreml waren diese finanziellen Koppelungsge-
schifte suspekt. Sie schiifen bedenkliche Abhingigkeiten und gefahrdeten Sicher-
heitsinteressen. Zu viele Kontakte und eine zu enge Verflechtung der DDR mit der
Bundesrepublik wiirden, so fiirchteten Hardliner in Moskau, das SED-Regime unter-
minieren und destabilisieren.’

Die wirtschaftlichen und finanziellen Ressourcen der Bundesrepublik waren ein
wirksames Instrument, das schon bei der Integration in die westliche Staatengemein-
schaft zum Zuge gekommen war. Gezielt und mit messbaren Erfolgen setzte sie es
gegeniiber der DDR ein. Auch bei Polen kam es 1976 mit dem Einigungspaket von
Edward Gierek und Helmut Schmidt zu einem Deal Ausreisen gegen Finanzspritzen.®
Zum Tragen kam diese Komponente erst recht in der Periode der friedlichen Revolu-
tion und der sich anbahnenden deutschen Einigung, als Bonn seine harte DM ziickte,
Helmut Kohl ,,blithende Landschaften* versprach und Bonn der Sowjetunion Gelder
zukommen lieB3. Zunichst half es mit einem Kredit von 5 Mrd. DM. Nach zéhem Rin-

5 Siehe die detaillierte Aufstellung bei C. R. Whitney, Advocatus Diaboli. Wolfgang Vogel,
Anwalt zwischen Ost und West, Berlin 1993, S. 400.

¢ So summierten sich die Betrdge allein fiir im April 1980 getroffene Vereinbarungen auf
iiber eine Milliarde DM.

7 Vgl. H. Potthoff, Im Schatten der Mauer, S. 239f. mit Belegen auf S. 396f, Anm. 167.

8 Vgl. H. Schmidt, Die Deutschen Und ihre Nachbarn, Berlin 1990, S. 483. Das Paket betraf
Ausreisezusagen filir Deutschstimmige in Polen und im Gegenzug verschiedene westdeut-
sche Finanzhilfen.
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gen verpflichtete Deutschland sich, fiir den Abzug der sowjetischen Truppen 12 Mrd.
DM zu zahlen, davon knapp acht fiir den Bau von Offizierswohnungen in der Sowjet-
union. Mit den finanziellen Hilfen versiiite die Bundesrepublik der Sowjetunion so
ihre Zustimmung zur deutschen Vereinigung und zur Preisgabe der DDR.

Von der Konfrontation zum einsetzenden Wandel

Im historischen Riickblick erscheinen Entwicklungen manchmal konsistenter, als sie
sich in der Realitét darstellen. Es gab immer wieder Irritationen und Riickschlige.
Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre schien es fast so, als stehe das ganze Ost-West-
Verhiltnis auf der Kippe. Von einem ,,2. Kalten Krieg* war die Rede. Ausldser waren
vor allem die neuen atomaren Mittelstreckenraketen SS 20 der Sowjetunion. Dazu
kam die militérische Intervention Ende 1979 in Afghanistan. Dies fiihrte zu einer
wachsenden Konfrontation zwischen den beiden Superméchten. Die USA reagierten
mit Wirtschaftssanktionen, setzten die Ratifizierung des SALT-Abkommens aus, pro-
pagierten einen Boykott der Olympischen Spiele im Sommer 1980 in Moskau und
pochten auf die Solidaritit der Westeuropder. Unter dem neuen Présidenten Ronald
Reagan (seit Januar 1981) schlugen sie einen durchgingig harten Kurs gegeniiber
dem Sowjetimperium ein. Mit Sanktionen und vor allem einer forcierten Auftriistung
suchten die USA das ,,Reich des Bosen™ in die Knie zu zwingen.

Doch es war nicht nur diese ,,Peitsche®, die eine Wende erzwang. Daneben winkte
immer auch etwas vom ,,Zuckerbrot“. Es waren vorrangig die Westeuropéer, die die-
ses offerierten und zugleich dafiir sorgten, dass der Gespriachskontakt zwischen West
und Ost nicht abriss. Bei aller gebotenen Loyalitit zu den USA suchten sie weiter den
Dialog mit Moskau und seinen Satelliten, dringten auf Riistungsabsprachen und eine
Deeskalation. Neben der offiziellen Politik spielten dabei die zivilen Kontakte und
das biirgerschaftliche Engagement eine nicht zu unterschitzende Rolle. Das reichte
von praktischen Hilfen fiir Solidarnosc und die Polen, diversen Gespriche iiber die
trennende Ost-West-Grenze hinweg bis hin zu der Friedensbewegung, die der Sehn-
sucht nach einer friedlichen Welt Ausdruck gab.

Das Jahr 1985 markiert einen Wendepunkt. Selbst die reichen USA konnten die
gigantischen Riistungsprojekte kaum mehr stemmen und verfolgten unter Président
Reagan nun einen flexibleren Kurs. Die stirksten Verédnderungen vollzogen sich in
Moskau. In Afghanistan erlebte die Sowjetunion ihr Vietnam. Es trat zu Tage, dass
die Sowjets filir die Konfrontation einen zu hohen Preis zahlten, ihre Krifte iiber-
spannt hatten und dem Wettlauf nicht gewachsen waren. Unter Michail Gorbatschow
setzte eine Umorientierung ein, die einen Ausgleich mit dem Westen suchte und de-
ren Markenzeichen ,,Glasnost* und ,,Perestroika‘ lauteten.

Auf beiden Seiten wuchs die Einsicht, dass wirkliche Sicherheit nicht gegenein-
ander, sondern nur miteinander (Stichwort ,,Gemeinsame Sicherheit™) zu gewinnen
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war. Im Mirz 1985 nahmen Washington und Moskau wieder Riistungskontrollge-
spriche auf. Das erste Gipfeltreffen Reagan-Gorbatschow (November 1985) deutete
an, dass die beiden Superméchte nun auf Dialog und Verstiandigung setzten. Es bilde-
te den Auftakt zu einer neuen Phase der globalen Entspannung und zur allméhlichen
Uberwindung der Blockkonfrontation. Mit seinem Bild von einem ,,gemeinsamen
europdischen Haus® signalisierte Gorbatschow, dass sich auch Moskau nicht Europa
verschlieBen wollte.

Bevor sich in der Mitte des Sowjetimperiums der Geist des Wandels regte, zeigten
sich an den Rdndern schon Reform- und Aufbruchsbewegungen, die zu einer Erosion
des Systems fiihrten. Die Ungarn praktizierten mit ihrem ,,Gulaschkommunismus*
lingst ein bisschen Offnung, Liberalitit und Privatinitiative. In Polen unterhdhlte
die machtvolle, trotz des Jaruzelskis-Regime nicht zu bremsende Solidarnosc-Bewe-
gung die ,,fliihrende Rolle der Partei”, das Fundament der kommunistischen Systeme.
Damit bewegten sich die Polen in Richtung auf einen Pluralismus, der 1989 mit den
,runden Tischen* endgiiltig seinen Durchbruch erzielte. In Ungarn vollzog sich der
Wandel eher von oben, in Polen kam er von unten aus der Gesellschaft heraus, tiber
Solidarnosc und gestiitzt von der katholischen Kirche.

Das SED-Regime sperrte sich lange gegen jeden Wandlungsprozess. Die DDR
wurzelte in keiner eigenen nationalen Identitét, sondern ihre Existenz griindete sich
in der Funktion als Moskauer Vorposten. Als sich der Reformbazillus unter Gor-
batschow ausbreitete, gerieten die Ost-Berliner Gerontokraten in die Isolation und
igelten sich ein. Ohne die Garantie der sowjetischen Panzer konnte das Regime kaum
bestehen. Sein Faustpfand und seine Uberlebensgarantie war die Mauer. Als diese
fiel, war es vorbei.

Selbstbefreiung und Uberwindung der europidischen Spaltung

Weder durch Atomwaffen, Streitkréifte, Wirtschaftsmacht und markige Worte iiber
das ,,Reich des Bosen* allein lieB sich ein Wandel von auflen bewirken. Das Beispiel
des geteilten und heute immer noch getrennten Korea lehrt, dass alles konfrontati-
ve Widerstehen, materielle Uberlegenheit und groBe Bekenntnisse zu Einheit und
Freiheit nicht reichen, um wirkliche Verdnderungen in einem diktatorischen, sich
abschottenden Imperium zu bewirken. Politik von auflen kann nur versuchen, Rah-
menbedingungen zu schaffen, die Auflockerungen erleichtern und ein Umdenken
befordern.

Die Selbstbefreiung Ostmitteleuropas und das Ende der europdischen Spaltung
sind nicht zu verstehen ohne den langwierigen Prozess des Dialogs und der Verstin-
digung zwischen Ost und West. Erst im Zuge der Entspannung, der Aufweichung von
Feindbildern, des mithsam wachsenden Vertrauens und der sich verdichtenden Kon-
takten entwickelte sich allmédhlich ein Klima, das zu einer gewissen Zivilisierung der
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,realsozialistischen®™ Systeme fiihrte und den Boden fiir einen friedlichen Umbruch
bereitete. Die tiefsitzende Sorge, das ein Aufbegehren wie 1953 in der DDR, 1956 in
Ungarn, 1968 in Prag schlimme Konsequenzen haben wiirde, verlor ihren Schrecken.
Die innere Erosion der kommunistischen Regime im Osten vollzog sich in Etappen.
Gleichzeitig wuchsen der Mut und die Kraft der Bewegungen, die Freiheiten und
demokratische Rechte einforderten, von Polen, Ungarn bis zur DDR und der Tsche-
choslowakei. Im Jahr 1989 war die Zeit reif. Die ausgehohlten Systeme kollabierten
und die friedlichen Revolutionen traten ihren Siegeszug an.

Der Fall der Mauer markiert eine Zasur, das Ende der europdischen Spaltung,
der Blockkonfrontation und einer vorwiegend bipolaren Welt. Daran haben viele
Politiker und Staatsménner ihre Verdienste, von Lech Walesa, Gyula Horn, Michail
Gorbatschow bis hin zu George Bush und Helmut Kohl. Doch fiir die entscheidende
Bewegung sorgten die Menschen, die als Dissidenten Freiheiten einforderten, sich in
einer Bewegung wie Solidarnosc formierten, fiir ihre Ausreise kimpften, mit macht-
vollen Demonstrationen ihre Stimme erhoben und den Weg durch die Mauer bahnten.
Fiir eine entscheidende Etappe bestimmte das Volk das Gesetz des Handelns und riss
die Politik mit. Diesen Menschen, die mit ihrem Mut den Gang des aufrechten Biir-
gers wagten, haben wir viel zu verdanken.

Uber Jahrzehnte galt es als ein Axiom, das eine Losung der deutschen Frage nur
im Zuge einer europdischen Friedensordnung denkbar sei. Im Zuge des Umwélzungs-
prozesses kehrten sich die Verhéltnisse um. Ein freiheitliches, friedfertiges, geeintes
Deutschland fand seinen Platz in Europa und der zivilisierten Welt. Fiir seine europé-
ischen Nachbarn im Osten bis hin zu Russland wurde es zur Hoffnung und zu einer
Briicke fiir ein auch diese Lander und Vélker einschlieBendes neues Europa. Die
Vision eines européischen Hauses, mit der die Spaltung Europas {iberwunden wurde,
hat sich freilich anders erfiillt, als es Gorbatschow wohl vorschwebte. Statt einer neu-
en europdischen Sicherheitsarchitektur dehnte sich die NATO bis an die russischen
Grenzen aus. Unter ihrem Dach suchen die neuen NATO-Lander auch Schutz und
Schirm vor dem russischen Béren, wiahrend dieser sich eingekreist wahnt und mit
Gas und Ol seine Krallen zeigt. Das schafft schwierige Probleme, die nur im Geist
europdischer Solidaritit und Partnerschaft einigermafBen geldst werden kdnnen.

Mit dem Beitritt zur EU riickten die Lander in Ostmitteleuropa und im Baltikum
enger an das alte westliche Europa heran. Diese neue, groBere Europa verbindet bei
allen Unterschieden der Staaten und Nationen eine verbindende Tradition von Frei-
heit und Aufkldrung wie ein reiches gemeinsames zivilisatorisch-kulturelles Erbe.
Es steht fiir Ausgleich, Verstindigung und Toleranz, fiir eine eigene Art, Frieden und
Freiheit zu sichern und gegen Ungleichheit anzugehen.

An der Tiir zu dieser attraktiven und bewéhrten europdischen Gemeinschaft ste-
hen weitere Beitrittskandidaten. Doch das EU-Europa muss auch handlungsféhig
bleiben. Der Lissabon-Vertrag ist dazu ein wichtiger Schritt. Und das EU-Europa
kann sich nicht ins Uferlose ausdehnen, ohne sich zu {iberfordern und seine Identi-
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tdt aufs Spiel zu setzen. Erst die Zukunft wird zeigen, wohin dieser Weg geht. Ein
Europa in Wohlstand und Freiheit, mit kultureller und zivilisierender Ausstrahlung
und eigenem machtpolitischen Gewicht ist ein ebenso lohnenswertes wie schwieriges
Projekt. Vor den Européern liegen noch grof3e Aufgaben, dieses beispielhafte interna-
tionale Erfolgsmodell im Zeichen der Globalisierung zu bewahren und zu kraftigen.



KATARZYNA STOKEOSA

Grenzen als Barriere
— Grenzregionen als Chance

Einleitung

Die seit langem gefragte, einerseits erwiinschte, andererseits kritisierte Interdiszipli-
naritét ist in der Grenzregionenforschung bereits Wirklichkeit geworden. Grenzen
und Grenzregionen gehoren seit den achtziger Jahren zum Forschungsgegenstand
zahlreicher Disziplinen, wie etwa der Geographie!, Geschichte, Philosophie, Sozio-
logie, Ethnographie, Wirtschaft und Politologie. In der Soziologie gibt es sogar eine
eigene Disziplin ,,Soziologie der Grenzregion®. Da in verschiedenen Regionen Gren-
zen sich bis heute stidndig verdndern — die einen verschwinden, andere entstehen neu
— besitzt der Problemkomplex bleibende politische Bedeutung. Malcolm Anderson
bezeichnet Grenzen als ,,politische Institutionen, ohne die keine wirtschaftlichen,
sozialen oder politischen Bindungen innerhalb verschiedener Gesellschaften kon-
struiert werden kénnen“.? Vor dem Hintergrund der Grenzverhéltnisse lassen sich
mehrere Phanomene erkldren. So spiegelt der offene, halboffene oder geschlossene
Charakter einer Grenze die Beziehungen zwischen den angrenzenden Staaten wider.
Man kann auch darlegen, welche internationalen Bestimmungen fiir einzelne Grenzen
gelten. Uberdies verdeutlichen die in Grenzregionen herrschenden Verhiltnisse auf
der Mikroskala, welchen Charakter die Kontakte zwischen den Nachbarstaaten auf

' Die Geographen behandeln heute das Phdnomen “Grenze” nicht mehr, oder besser gesagt
selten, unter dem Gesichtspunkt der ,,natiirlichen Grenze®, die sich durch starken Expan-
sionscharakter auszeichnete. Die Vertreter waren Friedrich Ratzel (Politische Geographie,
Miinchen—Leipzig 1897) und Karl Haushofer (Grenzen in ihrer geographischen und po-
litischen Bedeutung, Berlin 1928). Eine Darstellung der deutschen Debatte iiber natiirli-
che Grenzen und deren Kritik bietet Hans-Dietrich Schultz an: Deutschlands ,,natiirliche*
Grenzen, in: Deutschlands Grenzen in der Geschichte, hrsg. A. Demandt, Miinchen 1993,
S. 32-87.

M. Anderson, European Frontiers at the End of the Twentieth Century: An Introduction,
[in:] The Frontiers of Europe, hrsg. M. Anderson, E. Bort, London—Washington 1998,
S. 1-10; hier: 4.
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der Makroskala besitzen. Die Grenze in ihrer materialen wie in ihrer symbolischen
Bedeutung erscheint in beinahe jedem Lebensbereich. Staatsgrenzen, innerstaatliche
Grenzen, regionale Grenzen, als auch 6konomische, sozio-kulturelle, ethnische und
religiose Grenzen kommen in ihren unterschiedlichen Erscheinungs- und Entwick-
lungsformen zum Ausdruck.?

Im Folgenden wird der Frage nach der Gestaltung von Nachbarschaft in Grenz-
regionen nachgegangen. Kann eine Grenzregion eine verbindende Funktion haben?
Welche sind die Voraussetzungen dafiir?

Begriffe

In den westeuropiischen Sprachen wurde der Begriff ,,Grenze* hdufig dem Slawi-
schen entlehnt. Das ist in der deutschen Sprache der Fall: der Begriff ,,Grenze* ist
dem polnischen granica verwandt.* Zunichst wurde das Wort Ende des 12. Jahr-
hunderts als granicia ins Latein und Mitte des 13. Jahrhunderts als ,,grenitze* ins
Deutsche {ibernommen.’ Damals bezeichnete ,,Grenze* (granica) jedoch nicht die
zeitweilige Trennungslinie zwischen zwei unterschiedlichen Kulturen und auch nicht
eine Art von Schutzstreifen gegeniiber dem drohenden Nachbarn, sondern eine line-
are Abgrenzung eines bestimmten Herrschaftsgebietes oder eines Besitzkomplexes.
Die Aufnahme des slawischen Wortes granica in die deutsche Sprache erfolgte zuerst
regional im Herrschaftsbereich des Deutschen Ordens und in die Schriftsprache tiber
die Luther-Bibel.® Das slawische Wort hat sich seit 1258 in den Urkunden des Deut-
schen Ordens verbreitet. Der Orden hat es aus dem 0stlichen Teil des alten Pommern
(Pommerellen) iibernommen. Bereits 1238 erscheint granica in einem Vertrag des
Herzogs von Pommerellen mit dem Deutschen Orden, und 1258 gebrauchte er es
zum ersten Mal in einer Urkunde.” Das finnische Wort raja (Grenze) ist wiederum

Vgl. Grenzen und Ridume — Formen und Wandel. Grenztypen von der Stadtmauer bis zum
., Eisernen Vorhang“, [in:] Grenzen weltweit. Zonen, Linien, Mauern im historischen Ver-
gleich, hrsg. J. Becker, A. Komlosy, Wien 2004, S. 21-54.

Vgl. E. Francois, J. Seifarth, B. Struck, Grenzen und Grenzrdume: Erfahrungen und Kon-
struktionen, [in:] Die Grenze als Raum, Erfahrung und Konstruktion. Deutschland, Frank-
reich und Polen vom 17. bis zum 20. Jahrhundert, hrsg. E. Francois, J. Seifarth, B. Struck,
Frankfurt-New York 2007, S. 7-29; hier: 18.

5 Vgl. H. Kolb, Zur Friihgeschichte des Wortes ,,Grenze“, ,,Archiv fiir das Studium der
neueren Sprachen und Literaturen® 1989, Nr. 226 (141), 2. Halbbd., S. 344-356; H.-W.
Nicklis, Von der ,, Grenitze“ zur Grenze. Die Grenzidee des lateinischen Mittelalters (6.—
15. Jh.), ,,Blatter fiir deutsche Landesgeschichte” 1992, Nr. 128, S. 1-27.

Vgl. W. Schich, Die,, Grenze “ im ostlichen Mitteleuropa im hohen Mittelalter, ,,Siedlungs-
forschung. Archiologie-Geschichte-Geographie® 1991, Nr. 9, S. 135-146; hier: 136—137.
Vgl. H.-J. Karp, Grenzen in Ostmitteleuropa wihrend des Mittelalters. Ein Beitrag zur
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eine Anleihe aus dem Russischen und bedeutet wortlich tibersetzt: Kreis, Distrikt,
Rand und Region.?

Der deutsche Begriff ,,Grenze* ist fiir die Beschreibung unterschiedlicher Grenz-
typen nicht ausreichend. Viel giinstiger ist es, sich der englischen Begriffe frontier
und border zu bedienen, die die Unterschiede zwischen der positiven und negati-
ven Wahrnehmung der Grenze deutlich machen. Frederik Jackson Turner beschrieb
1894 das Vorriicken der nordamerikanischen Grenze nach Westen und eine sich wie-
derholende Konfrontation zwischen savagery and civilisation.’ ,,Frontier* im Sinne
von Turner bedeutet also eine ErschlieBungsgrenze und border eine nationalstaatli-
che Territorialgrenze. In deutscher Sprache kommen noch Begriffe ,,Grenzraum®,
,»Grenzsaum‘ und ,,Grenzregion®. Wiahrend der Begriff ,,Grenze* auf eine eindeuti-
ge, lineare Grenzziehung und {iberwiegend trennenden Charakter hindeutet, 6ffnen
die Termini ,,Grenzsaum®, ,,Grenzraum® und ,,Grenzregion“ das Forschungsfeld fiir
die Interaktion, Dynamik und auch grenziiberschreitende Kontakte.'’

Die Entstehung von Grenzen

Der franzosische Historiker Lucien Febvre wies nach, dass Grenzen mit dem Natio-
nalstaat ihre Bedeutung gewinnen und verlieren. Sein Forschungsfeld bildeten die
Verdanderungen des Grenzcharakters zwischen dem 16. und 19. Jahrhundert. Febvre
wies darauf hin, dass die neuzeitlichen politischen und kulturellen Grenzziehungen
mit den Anfédngen des modernen Staates in der Frithen Neuzeit und mit der Ausbil-
dung ,,militarisierter Nationalkulturen seit der Franzosischen Revolution verbunden
waren. Bis zum Ende des 18. Jahrhunderts waren die Staatsgrenzen durchléssig fiir
Handel, Schmuggel, Heirat und andere Formen des grenziiberschreitenden Lebens.
Erst seit dem Ausgang des 18. Jahrhunderts, vor allem infolge der Franzdsischen
Revolution, kam es zur Ausbildung von realen Grenzen, die zu immer dichteren und
bewachten Linien wurden.!! Der Anfang aller Grenzziehungen und der Grenze im
trennenden Sinne ist auf den Nationalstaat zuriickzufiihren. Erst dann erwies sich die
Grenze als eine Barriere fiir den Austausch von Personen, Giitern und Informatio-

Entstehungsgeschichte der Grenzlinie aus dem Grenzsaum, K6ln—Wien 1972, S. 137.

R. E. Heinonen, Grenze als Metapher in der Bildung der finnischen Identitdt, ,Kirchliche
Zeitgeschichte/Contemporary Church History“ 2010, Nr. 1.

F. Jackson Turner, The Significance of the Frontier in American History, [in:] The Frontier
in American History, hrsg. F. Jackson Turner, Tucson—London 18941985, S. 1-38.

Vgl. Grenzen und Grenzrdume..., S. 18—19.

Vgl. L. Febvre, ,, Frontiére“ — Wort und Bedeutung, [in:] L. Febvre, Das Gewissen des
Historikers, Berlin 1988, S. 27-36. Siehe auch: L. Febvre, Le Rhin / Der Rhein und seine
Geschichte, Frankfurt a. Main 1935-1994; D. Nordman, Von Staatsgrenzen zu nationalen
Grenzen, [in:] Die Grenze als Raum..., S. 107-134.
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nen. Damit stehen Grenzen in ganz enger Verbindung mit Nation und Nationalismus.
Selbstverstindlich hatte es bereits im Mittelalter Grenzen gegeben, die vor allem ver-
schiedene kulturelle und religiose Welten von sich trennten.'? Ein bekanntes Beispiel
ist Soria, die in der spanischen Geschichte eine wichtige Grenze zwischen religiésen
Gruppen verschiedener Konigreiche war.!* Erst im Spétmittelalter und in der frithen
Neuzeit entstanden kartographische Darstellungen von Grenzverldufen.'

In der Frithen Neuzeit spielten die Grenzen, die keine Staatsgrenzen waren, keine
Rolle fiir das Leben der Einwohner. Die Zollgrenzen zwischen den Stédten und Dor-
fern, die nur als Briicken, Stra3en- oder Flusszo6lle vorhanden waren, erfiillten eher
praktische Aufgaben. Die Reichs- und Gemeindegrenzen hatten keinen hindernden
Einfluss auf Ehestiftungen, Verwandschaftsbeziehungen, Grundbesitz und Mobilitét.
Fiir die Dorfeinwohner waren die Grenzen zwischen einzelnen Doérfern wichtiger als
die Reichsgrenzen. Bis weit ins 18. Jahrhundert bezogen sich die Begriffe des Va-
terlandes und des Auslénders auf die engeren Gemeinschaften. Da es keinen Natio-
nalstaat gab, konnte es auch keine nationalen Grenzen geben. Bis 1871 konnten die
Staaten Deutschlands fiir die Deutschen genauso Ausland bedeuten wie nicht deut-
sche Staaten. Die Biirger von Bayern waren Auslidnder in Preulen und umgekehrt.
Es war oft leichter, die Grenze zur Schweiz, zu Belgien oder zu Frankreich zu pas-
sieren als die zu einem anderen deutschen Staat. Parallel zur Nation bildete sich die
moderne Grenze heraus, die immer mehr zur Linie und Barriere wurde. Der lockere
Grenzraum fing an, sich in eine schwer passierbare Grenzlinie zu verwandeln. Die
Staats- und Zollgrenzen erhielten groBeres Gewicht. Mit der Entstehung der natio-
nalen Grenzen kamen auch strenge Kontrollen, Schmuggel und erschwerte Nachbar-
schaftsbeziehungen auf.' Trotz der Verbindung zwischen Nationen und Grenzen gibt
es jedoch einen betrdchtlichen Unterschied zwischen den beiden. Die ersten bilden

12 Vgl. R. 1. Burns, The Significance of the Frontier in the Middle Ages, [in:] Medieval Fron-
tier Societies, hrsg. R. Bartlett, A. Mackay, Oxford 1989, S. 307-368; H.-J. Schmidt,
Grenzen in der mittelalterlichen Kirche. Ekklesiologische und juristische Konzepte, [in:]
Grenzen und Raumvorstellungen (11.-20. Jh.) / Frontiéres et conceptions de l’espace (11e-
20e siécles), hrsg. G. P. Marchal, Ziirich 1996, S. 137-162.

Die Grenzproblematik wird in der spanischen Medidvistik ausfiihrlich diskutiert, Vgl. die

Literaturliste in: R. 1. Burns, The Significance of the Frontier in the Middle Ages ...

Vgl. C. Sieber-Lehmann, ,, Regna colore rubeo circumscripta*. Uberlegungen zur Ge-

schichte weltlicher Herrschafisgrenzen im Mittelalter, [in:] Grenzen und Raumvorstellun-

gen..., S. 79-91.

15 Vagl. J. Breuilly, Sovereignty, Citizenship and Nationality: Reflections on the Case of Ger-
many, [in:] The Frontiers of Europe..., S. 36-67; H. Medick, Grenzziehungen und die
Herstellung des politisch-sozialen Raumes. Zur Begriffsgeschichte und politischen Sozial-
geschichte der Grenzen in der Friihern Neuzeit, [in:] Grenzland. Beitrige zur Geschichte
der deutsch-deutschen Grenze, hrsg. B. Weisbrod, Hannover 1993, S. 195-207.
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»geschlossene kulturelle Rdume*'é, in Grenzregionen kommt es dagegen zu vielfil-
tigen Formen des Austausches. Aus diesem Grund sind Grenzrdume zur Untersu-
chung von Transferprozessen besonders geeignet. Die Interaktion zwischen sozialen
Gruppierungen sowie die Dynamik der Austauschprozesse lassen sich am Beispiel
der Peripherie besser herausarbeiten als in ndher zum Zentrum gelegenen Regionen.
Eine gefiihlte Grenze hat viel groBere Wirkung als eine Grenze nur im physischen
Sinne. Der bereits erwéhnte Lucien Febvre hat bereits 1935 in seinem Buch iiber die
Geschichte des Rheins festgestellt:

,Eine Grenze besteht erst dann, wenn jenseits einer Linie eine andere Welt be-
ginnt, ein Zusammenhang von Ideen, Gefiihlen und Begeisterung, die den Fremden
iiberraschen und verwirren. Mit anderen Worten: Was eine Grenze in den Boden
,,grabt”, sind weder Gendarmen noch Zdllner noch Kanonen auf Befestigungswillen.
Sondern Gefiihle, erregte Leidenschaften — und Hass.“!”

Zwei Beispiele einer Grenzziehung

Wie die Grenze durch die Staaten konstruiert und von der Bevdlkerung wahr-
genommen und ignoriert wurde, kann man am Beispiel von Elsass-Lothringen
verfolgen. Die 1815 entstandene Grenze zwischen Frankreich und Preuflen wur-
de von der Bevdlkerung mehrheitlich akzeptiert. Wichtig war, dass der Verkehr
zwischen Lothringen und der benachbarten Rheinprovinz nicht erschwert wur-
de. Die bestehende Zollgrenze unterband den Warenverkehr nicht. Die durch
die Grenzziehung geteilten Regionen dhnelten sich strukturell sehr: beide waren
landwirtschaftlich gepragt und katholisch. Auch sprachlich standen sich die Ein-
wohner des Grenzgebiets nahe, weil die administrative Scheidelinie nicht mit
der deutsch-franzdsischen Sprachgrenze iibereinstimmte. Die in Ostlothringen
gesprochenen Dialekte waren fiir die Bevdlkerung auf der preuBlischen Seite
verstdndlich. Auflerdem beherrschten die Einwohner der preuBlischen Seite teil-
weise Franzosisch. Infolge des Ausgangs des Deutsch-Franzdsischen Krieges
1871 wurde gegen den Willen der betroffenen Bevolkerung eine Neuziehung der
Staatsgrenze vorgenommen. Elsass-Lothringen wurde auf diese Weise zum Ob-
jekt der Begierde von zwei groflen Nationen. Die neue Grenzziehung beschréank-
te sich nicht nur auf die Setzung von Grenzsteinen, sondern hatte auch fiir die
einheimische Bevdlkerung eine schmerzhafte Trennung von ihrem Heimatland
zur Folge. 1872 wurde Deutsch im Reichland als Amtssprache eingefiihrt. Schu-
le und kirchliche Einrichtungen wurden zum Ort der Germanisierung. Trotzdem

16 M. Espagne, Sur les limites du comparatisme en histoire culturelle en histoire culturelle,

,»Genéses 1994, Nr. 17, S. 112—121.
7 L. Febvre, Le Rhin / Der Rhein..., S. 163 f.
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war die Grenze zwischen Frankreich und Deutschland auch nach der Annexion
1871 zunéchst eine offene Grenze. Erst in den achtziger Jahren des 19. Jahrhun-
derts wurde eine funktionierende Grenzverwaltung aufgebaut. Die einheimische
Bevolkerung blieb jedoch wegen familidrer und 6konomischer Bindungen wei-
ter im Kontakt.'8

Ein ganz anderes Beispiel einer Grenzziehung bildet die deutsch-polnische Gren-
ze nach dem Zweiten Weltkrieg. Diese Grenze wurde neu geschaffen, und die Ein-
wohner von beiden Seiten standen sich ganz fremd gegeniiber. Die deutsch-polnische
Grenze ist keine historisch gewachsene Grenze, sondern sie wurde auf den Kon-
ferenzen von Jalta und Potsdam politisch bestimmt, was sich spiter jahrelang auf
die deutsch-polnische Nachbarschaft auswirkte.!” Die Alliierten in Potsdam waren
bestrebt, ihr Ziel — die Schaffung einer Ubereinstimmung von ethnischen und staat-
lichen Grenzen in Europa — konsequent umzusetzen. In ganz Ostmitteleuropa sollten
nur noch homogene Nationalstaaten ohne jegliche Minderheiten existieren. Diese
ethnisch-territoriale Neuordnung Europas als Folge der Potsdamer Beschliisse be-
deutete fiir Polen wie fiir Deutschland einen gewaltigen Einschnitt und einen Bruch
mit der bisherigen Geschichte. Beide Lander verloren aufgrund dieser Prdmissen ihre
Ostgebiete und mussten massenhafte Vertreibungen erdulden.?® Infolge der Potsda-
mer Konferenz wurden die deutschen Ortschaften, die sich an der neuen deutsch-
polnischen Grenze befanden, geteilt. Auf diese Weise sind Gorlitz-Zgorzelec, Gu-
ben-Gubin, Frankfurt an der Oder-Stubice, Bad Muskau-t.¢knica und andere geteilte
Stadte entstanden.?! Die Einwohner dieser Ortschaften lebten in den ersten Nach-
kriegsjahren in der Atmosphire des gegenseitigen Hasses und der Angst. Die deut-
schen Vertriebenen hatten keine Moglichkeit, ihre alte Heimat zu besuchen und die

8 Vgl. G. Riederer, Staatsgrenze, touristisches Ausflugsziel und Ort der Begegnung. Deut-
sche und franzosische Grenzerfahrungen am Col de la Schlucht im Elsass, 1871-1918,
[in:] Grenzregionen. Ein europdischer Vergleich vom 18. bis zum 20. Jahrhundert, hrsg.
Ch. Duhamelle, A. Kossert, B. Struck, Frankfurt-New York 2007, S. 207-210; S. Schle-
sier, Von sichtbaren und unsichtbaren Grenzen. Die Annexion von 1871 und ihre Auswir-
kungen auf das annektierte Lothringen bis zum Ersten Weltkrieg, [in:] Grenzregionen...,
S. 51-75; S. Schlesier, Vereinendes und Trennendes. Grenzen und ihre Wahrnehmung in
Lothringen und preufischer Rheinprovinz 1815-1914, [in:] Grenzen und Grenzrdume, Die
Grenze als Raum..., S. 135-161.

19 Vgl. K. Stoklosa, Die deutsch-polnische Nachbarschaft in der Grenzregion, [in:] Minder-
heiten fiir Europa. Conditio since qua non einer gemeinsamen Identitdt?, hrsg. R. Pre-
scher, K. J. Leistner, Hamburg 2009, S. 43-56.

2 Vgl. P. Ther, Deutsche und polnische Vertriebene. Gesellschaft und Vertriebenenpolitik in
der SBZ/DDR und in Polen 1945—1956, Gottingen 1998, S. 44.

21 Vgl. D. Jajesniak-Quast, K. Stoktosa, Geteilte Stidte an Oder und Neifse. Frankfurt (Oder)
— Stubice, Guben — Gubin und Gorlitz — Zgorzelec 1945—1995, Berlin 2000, S. 34-38.
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neuen Einwohner der Nord- und Westgebiete Polens kennenzulernen.?? Diese Chance
erschien erst viel spiter, als die Grenze zwischen Polen und der DDR auf Grund des
pass- und visafreien Grenzverkehrs in der Silvesternacht 1971 er6ffnet wurde. Dieses
Ereignis wurde von den Gesellschaften Polens und der DDR mit Befriedigung auf-
genommen. Zahlreiche Einwohner der Grenzstidte ergriffen sofort die Gelegenheit
und gingen auf die andere Seite der Grenze.? Fiir die deutschen Vertriebenen wurde
dann zum ersten Mal mdglich, ihre alte Heimat zu besuchen, und in den meisten
Fillen haben sie sich fiir diese Reise in die Vergangenheit entschieden.?* Im Oktober
1980 wurde auf Wunsch der DDR-Behdrden, wegen der Solidarnosé-Bewegung in
Polen, sowie der wirtschaftlichen Schwierigkeiten in beiden sozialistischen Landern,
der visafreie Personenverkehr zwischen Polen und der DDR eingestellt und damit
die erste Moglichkeit einer uneingeschriankten Begegnung zwischen Deutschen und
Polen seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges unterbrochen. In den achtziger Jahren
wurde der Kontakt zwischen deutschen und polnischen Einwohnern der Grenzregion
deutlich erschwert. Die Grenze war geschlossen und fiir die einfachen Einwohner
unpassierbar. Man durfte sie nur mit einer speziellen Erlaubnis oder mit einem Vi-
sum iiberqueren. Die in den siebziger Jahren gekniipften Kontakte wurden damit in
Frage gestellt. Die Einfithrung der Visumspflicht zum Grenziibertritt schuf eine groe
Barriere fiir die freie Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen geteilten Stidten an
Oder und Neifle. So sind die achtziger Jahre durch eine Stagnation im Bereich der
grenziiberschreitenden Kontakte gekennzeichnet, obwohl das bis dahin Erreichte und
die nach der ersten Grenz6ffnung geweckte Neugier nicht mehr aufzuhalten waren.”
Zahlreiche in den siebziger Jahren gekniipfte Bekanntschaften und Freundschaften
haben die schwierige Periode der geschlossenen Grenze (1980-1990) iiberlebt, um
nach der zweiten Grenzoffnung im Jahr 1991 weiter entwickelt zu werden.

Diese zwei so unterschiedliche Beispiele einer Nachbarschaft in der Grenzregion
zeichnen sich jedoch durch eine Ahnlichkeit aus: Wenn zwischenmenschliche Kon-
takte aufgenommen worden waren, konnte man sie spater durch formelle Einschrén-
kungen nicht so einfach unterbrechen.

Die Grenzregionenforschung eignet sich fiir Untersuchung verschiedener Arten
von Interdependenz. Unter dem Begriff ,,Nachbarschaft” ist die Art und Weise der
Relation zu verstehen, die sich zwischen verschiedenen nationalen Gruppen entwik-
kelt hat, also ,,kognitive Interdependenz®. Laut Siegwart Lindenberg stehen Indivi-

2 Vgl. K. Stoklosa, Die Oder-Neifie-Grenze im Bewusstsein der Einwohner von Guben und
Gubin (1945 bis 1972), [in:] Grenzen im Ostblock und ihre Uberwindung, hrsg. H. Schultz,
Berlin 2001, S. 132.

3 Vgl. K. Stoktosa, VR Polen und die DDR: Die Bedeutung der Grenze fiir das ,, Freund-
schaftstheater, [in:] Partner oder Kontrahenten? Deutsch-polnische Nachbarschaft im
Jahrhundert der Diktaturen, hrsg. M. Schmeitzner, K. Stoktosa, Berlin 2008, S. 195.

2 Vgl. K. Stoklosa, Grenzstddte in Ostmitteleuropa..., S. 205-215.

% Ibidem, S. 237-244.
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duen verschiedener Gruppen in einem anderen Verhiltnis zueinander als Individu-
en der gleichen Gruppe.?® Die Griinde fiir die Wechselwirkung kénnen verschieden
sein. Einer von ihnen ist nach Lindenberg common predicament.”” Fiir die Einwohner
der Grenzregion kann das die gemeinsame Lage und das gemeinsame Schicksal,
z. B. Vertreibungen, bedeuten. Angehdorige verschiedener Gruppen, die die Grenzre-
gion bewohnen, kénnen aber auch gemeinsame Ziele haben, um Kontakte zu kniip-
fen. Wenn sie von der anderen Seite der Grenze abhéngig sind, weil sie dort wohnen,
arbeiten oder einkaufen, liegt eine ,,funktionelle Interdependenz* vor, die sich durch
die Abhéngigkeit einer Gruppe von einer anderen Gruppe auszeichnet.”® Handelt es
sich wiederum um den Besuch von Verwandten, Freunden, Bekannten oder einfach
um das Verbringen der Freizeit auf der anderen Seite der Grenze, haben wir es mit
der ,,strukturellen Interdependenz‘ zu tun, die sich zwischen verschiedenen Gruppen
entwickelt hat und nicht auf der Abhédngigkeit basiert.”” Sowohl bei der funktionellen
als auch strukturellen Interdependenz ist es wichtig, dass alle beteiligten Seiten die
Entwicklung der Wechselwirkung unterstiitzen. Fiir die Untersuchung der Nachbar-
schaft in Grenzregionen ist die Frage von Bedeutung, wie die kognitive, funktionelle
und strukturelle Interdependenz miteinander in Verbindung stehen. Es ist oft nicht
moglich, die Art der Interdependenz eindeutig zu bestimmen, weil sie ihren Charak-
ter &ndern kann. Die funktionelle Interdependenz kann sich mit der Zeit in die struk-
turelle Interdependenz entwickeln, weil der Faktor ,,Abhéngigkeit™ in Hintergrund
tritt. Auch fiir die Untersuchung der Ubergiinge von einer Art Interdependenz in eine
andere sind Grenzregionen besonders geeignet.*

Schluss

Anhand der deutsch-franzdsischen und der deutsch-polnischen Grenze wurde die
Nachbarschaft zwischen Einwohnern von beiden Seiten skizziert. In beiden Féllen
ist es deutlich, wie wichtig die Begegnung und der Kontakt fiir die Uberwindung
von Vorurteilen und Stereotypen sind. Die Nachbarschaft kann sich unterschiedlich
gestalten, die Art der Interdependenz kann sich verdndern.

26

Vgl. S. Lindenberg, Grounding Groups in Theory: Functional, Cognitive, and Structural
Interdependencies, ,,Advances in Group Processes” 1997, Nr. 14, S. 297.

27 Aao., S. 298.

3 Vgl. H. H. Kelley, J. W. Thibaut, Interpersonal Relations: A Theory of Interdependence,
New York 1978, passim.

Vgl. D. Cartwright, F. Harary, Structural Balance: A Generalization of Heiders Theory,
,Psychological Review” 1956, Nr. 63, S. 277-293.

K. Stoktosa hat diese Prozesse am Beispiel der deutsch-polnischen Grenze untersucht:
Grenzstidte in Ostmitteleuropa, S. 17-24.
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Fiir die internationale Zusammenarbeit heute gilt folgendes Prinzip: Nur der Ab-
bau von Grenzen und die Stidrkung von Grenzregionen konnen zum Kniipfen von
grenziiberschreitenden Kontakten fithren. Das ergibt sich aus der Tatsache, dass
Grenzen trennen und Grenzregionen verbinden.
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Europejski tad pokojowy
w mysli politycznej Willy’ego Brandta

Koncepcja polityki zewnetrznej niemieckich socjaldemokratow po I wojnie $wia-
towej na kilkanascie lat zdominowana byta wizja jej pierwszego lidera (po 1945 r.)
— Kurta Schumachera'. Mysl polityczna Kurta Schumachera zaktadata odbudowe
zjednoczonych Niemiec w granicach z 1937 r. Temu celowi podporzadkowane byty
zadania w wymiarze taktycznym, jakie szef SPD stawial swej partii. W imi¢ nadrzed-
nych warto$ci gotowy byl na kompromis (aczkolwiek czynit to niechgtnie) wobec
prozachodniej polityki kanclerza Konrada Adenauera. Godzit si¢ nawet na remilita-
ryzacj¢ RFN, wysuwajac przy tym znamienny postulat, by ewentualne decydujace
dziatania w konfrontacji militarnej migdzy Wschodem a Zachodem miaty miejsce na
wschod od Wisty?.

Cho¢ w sferze werbalnej Schumacher ostro sprzeciwiat si¢ Adenauerowi, w prak-
tyce nie potrafit znalez¢ realnej alternatywy dla polityki zagraniczne]j pierwszego
kanclerza RFN. Podobnie wygladata sytuacja po $mierci (20 sierpnia 1952 r.) Kurta
Schumachera. Jego nastgpca Erich Ollenhauer kontynuowat kontrproduktywna linig
poprzednika.

SPD zostata zepchnigta do niezbyt wdzigcznej roli ,,wiecznej opozycji”. Jej gtow-
ni polityczni stratedzy (gtownie Fritz Eckler i Herbert Wehner) zrozumieli, ze partia
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie czasowej jest bez szans na samodzielne ob-
jecie wladzy. Uczestnictwo w jej sprawowaniu bedzie mozliwe, ale raczej tylko w ra-
mach koalicyjnego rzadu. To wymagato zdecydowanej reorientacji polityki, zarowno
w wewngtrznym, jak i zewnegtrznym wymiarze.

Zmiana linii nastapita podczas stynnego zjazdu SPD w Bad Godesberg. Przyjety
15 listopada 1959 r. program usuwat z ideologii SPD marksistowska retoryke, prze-

' Dotyczyto to takze polityki wewnetrznej i ekonomicznej SPD. Por. P Merseburger, Der

schwierige Deutsche. Kurt Schumacher. Eine Biographie, Stuttgart 1995, passim.

U. Buczykowski, Kurt Schumacher und die deutsche Frage. Sicherheits und strategische
Offensivkozeption von August 1950 bis September 1951, Stuttgart—Degerloch 1973, pas-
sim. Por. takze: K. von Schubert, Wiederbewaffung um die militirische und aussenpoliti-
sche Orientierung der Bundesrepublik 19501952, Stuttgart 1970, s. 160—164.
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ksztalcajac parti¢ z klasowej w narodowa (Volkspartei)®. Swoistym suplementem do
tego programu, jesli chodzi o polityke zagraniczna, stato si¢ pamigtne przeméwienie
H. Wehnera w Bundestagu, 30 czerwca 1960 r. SPD w zasadzie przystala w nim na
gléwne pryncypia polityki Konrada Adenauera — integracja RFN w strukturach mili-
tarnych i gospodarczych Zachodu (NATO oraz EWG) oraz dazenie do odtworzenia
niemieckiej jedno$ci w pokoju 1 wolnosci, co rozumiano de facto jako wchlonigcie
NRD przez RFN przy likwidacji podstaw ustrojowych drugiego panstwa niemieckie-
go, zgodnie z art. ustawy zasadniczej*. Zmiana ta oznaczata, ze SPD nie tylko nie
podwaza podstaw spoleczno-ustrojowych Republiki Federalnej, opartych na dwoch
filarach wolno$ciowo-demokratycznego porzadku panstwowego i spotecznej gospo-
darki rynkowej, ale rdwniez i to, Ze w polityce zewngtrznej osiagnelo tak bardzo
pozadany przez 6wczesnego kanclerza konsensus®.

W potowie 1960 r. wydawato sig, Ze polityka Konrada Adenauera osiagneta pelny
tryumf przynajmniej na wewngetrznej scenie politycznej. MyS$lano, Ze nie ma zadnej
rozsadnej alternatywy. Problem polegat jednak na tym, Ze o ile polityka powstrzymy-
wania komunizmu odniosta pewien skutek w tym sensie, ze ZSRR nie zdotat narzu-
ci¢ swoich rozwiazah ustrojowych innym panstwom poza wlasnym blokiem, o tyle
jednak odpychanie komunizmu tkwito nadal w martwym punkcie. Ponadto poczatek
prezydentury J. F. Kennedy’ego w USA oznaczal poczatek nowej ery w relacjach
USA z blokiem sowieckim. Na te zmiany 6wczesny rzad federalny w Bonn przygo-
towany nie byt. Potwierdzilo si¢ to szczeg6lnie 13 sierpnia 1961 r., gdy rozpoczeto
wznoszenie muru berlinskiego.

Cho¢ — rzecz oczywista — tego rodzaju przedsiewzigcie kompromitowato wladze
NRD w kazdym wymiarze, to jednak w 6wczesnych realiach oznaczalo takze bez-
skuteczno$¢ polityki niemieckiej rzadu kanclerza Adenauera. Dla tej pryncypialnej,
acz bezproduktywnej w zaistniatej sytuacji polityki nalezalo znalez¢ — i to szybko
— rozsadna alternatywe. Jednoczesnie stato si¢ oczywiste, ze linia polityczna Ade-
nauera, ktora sprowadzata si¢ w istocie rzeczy do prymatu ponownego zjednoczenia
nad wszystkimi aspektami (z wyjatkiem integracji Zachodu) tadu europejskiego musi
ulec redefinicji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zarowno dla samego Adenauera, jak i pozosta-
tych politykéw zachodnioniemieckich szokiem byta biernos¢ zachodnich sojuszni-
kéw RFN wobec wydarzen z 13 sierpnia 1961 r. Mogli oni wyciagna¢ z zaistnialej
sytuacji wniosek, ze wbrew deklaracjom, zar6wno USA, jak i europejscy alianci, nie

3 Stern”, 15.11.2009, http://www.stern.de/politik/deutschland/die-spd-als-volkspartei-50-
jahre-nach-dem-godesberger-programm-1521553.html.

Dyrektywa zobowiazujaca do dziatalnosci na rzecz ponownego zjednoczenia zawarta
byta w preambule Ustawy Zasadniczej RFN — Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deu-
tschland, Bonn 1972, s. 19.

Niemiecki ruch robotniczy po Il wojnie Swiatowej. Wybor materiatow i dokumentow, cz. 1:
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, oprac. W. Michalski, Warszawa 1972, s. 198 i nast.
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zamierzaja bezposrednio wspiera¢ polityki zachodnioniemieckiej na rzecz ponowne-
go zjednoczenia. Budowa muru unaoczniata w bolesny sposob politykom w RFN, ze
niemiecka jedno$¢ nie byta mozliwa w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie. Jako
jeden z pierwszych zrozumiat t¢ konieczno$¢ zmian 6wczesny nadburmistrz Ber-
lina Zachodniego, uchodzacy za obiecujacego polityka SPD — Willy Brandt. Jego
dotychczasowa, powojenna kariera polityczna wskazywala poczatkowo, ze bedzie
podazat niemal zawsze za glownym nurtem partii. W czasie alianckiej okupacji Nie-
miec domagat si¢ rewizji wschodniej granicy, ustalonej w Poczdamie zgodnie z linia
polityczna gloszong przez d6wczesnego przewodniczacego SPD — Schumachera®.

Budowa muru berlinskiego zdecydowata o zmianie jego pogladéw. Brandt zro-
zumial, ze bez zlagodzenia napie¢ w Europie nie tylko nie dojdzie do ponownego
zjednoczenia, lecz — co gorsza — oba panstwa niemieckie beda si¢ od siebie oddalac,
co doprowadzi do petryfikacji podziatu. Byt §wiadom, ze obniZzenie progu napigcia
w Europie nie bedzie mozliwe bez uwzglednienia politycznych interesow wszystkich
panstw europejskich, zwlaszcza bezposrednich sasiadow Niemiec, wérod ktorych na-
dal zywe byly obawy zwiazane z polityka III Rzeszy Niemieckiej.

Jak podkreslal: ,,Musimy sformutowaé, jak dalece nasza potrzeba bezpieczen-
stwa ma by¢ zgodna z interesami naszych sasiadow. Tylko na tej przestance mozna
budowaé nadziej¢ na uzyskanie szans pogodzenia niemieckich interesow jednoS$ci
i interesow drugich narodoéw’”.

Co prawda Brandt nie powiedziat wprost, ale majac na mysli sasiadow Niemiec,
nie mégt catkowicie abstrahowac od istnienia drugiego panstwa niemieckiego, zgod-
nie z duchem i litera doktryny Hallsteina. Nie tylko musiat przyja¢ do wiadomosci
fakt realnej egzystencji NRD, ale takze akceptowac jego — przynajmniej niektore
— interesy. Jak si¢ wydaje, zrozumial, Ze uczynienie najmniejszego nawet kroku przy
traktowaniu NRD per non est, jest po prostu bezskuteczne. W tym kontekscie zro-
zumiala staje si¢ uwaga Brandta wypowiedziana w Bundestagu 6 grudnia 1961 r., ze
,»hie nalezy odwraca¢ si¢ plecami do rodakow w NRD”?. Ostateczna konsekwencja
tego stanowiska byta rewizja dotychczasowych pryncypiow polityki na rzecz ponow-
nego zjednoczenia.

Brandt dtugo si¢ do niej przygotowywal. Nie byla ona zreszta jego wylacznym
dzielem. Wspotautorem tej nowej koncepcji, tzw. Deutschlandpolitik, okreslanej
jako ,,zmiany poprzez zblizenie”, byt bliski wspotpracownik Brandta — Egon Bahr.
Zdaniem tworcow tej ogloszonej w 1963 r. idei, to nie narzucony z zewnatrz demon-
taz rezimu komunistycznego w NRD, ale stabilizacja warunkéw, wyzszy standard
zycia jej ludnosci, a przede wszystkim ogolna poprawa atmosfery migdzy obiema

6

J. Bartosz, Mitologia okreznych drdg. Przyczynek do doktryny politycznej Willy ego
Brandta, Wroctaw 1977, s. 11 i nast.

7 Ibidem, s. 33.

8 D. Groh, D. Brandt, “Vaterlandlose Gesellen” Sozialdemokratie und Nation 1860—1990,
Miinchen 1992, s. 279.
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czg$ciami Niemiec, moga prowadzi¢ do stopniowego przezwycig¢zania podziatu.
Problem niemiecki — co zgodnie podkreslali Bahr i Brandt — nie moze by¢ prioryte-
towy, a nawet rowny wobec europejskiego bezpieczenstwa i odpr¢zenia. Przeciwnie
— powinien im zosta¢ podporzadkowany i wpleciony w catoksztalt dziatan norma-
lizacyjnych w Europie®. Tak wigc w opinii Brandta — to nie zjednoczenie Niemiec
(jak uwazat — o czym wyzej — Konrad Adenauer) zapewni Europie odprezenie, lecz
przeciwnie — ztagodzenie napigcia migdzy Wschodem a Zachodem jest conditio sine
qua non ewentualnego zjednoczenia.

Brandt $wiadom byt faktu, ze polityka ta nie przyniesie z dnia na dzien spekta-
kularnych sukceséw. Poczatkowo koncentrowata si¢ ona na odbudowywaniu wigzi
miegdzyludzkich, zerwanych brutalnie budowa muru. Przyniosta ona pewne sukcesy,
utatwiajac mieszkancom Berlina Zachodniego odwiedziny krewnych we wschod-
niej czgéci miasta. Po raz pierwszy — z konieczno$ci — nawiazano tajne poczatkowo
kontakty z wiladzami NRD. Zaréwno Brandt, jak i jego najblizsi wspotpracownicy,
odpierajac zarzuty pod adresem tej koncepcji, okre§lanej mianem ,,polityki matych
krokéw” — stwierdzili, ze sa one lepsze od ,,stania w miejscu” czy ,,wielkich stow”°,
Brandt wychodzit z przeswiadczenia, ze owe ,,mate kroki” nie sg celem samym
w sobie, lecz stuza nadrzednej idei, a mianowicie utrzymaniu jedno$ci narodu nie-
mieckiego zagrozonej przez petryfikacjg podziatu Niemiec. Dat temu dobitnie wyraz
na zjezdzie SPD w Karlsruhe (1964), gdzie po raz pierwszy zwrocil uwage na fakt,
ze pokojowa polityka w Europie forsowana przez SPD shuzy¢ ma ,,zabezpieczeniu
spojnosci narodu”!!.

Poczatkowo koncepcje polityczne Brandta mialy wymiar czysto teoretyczny.
SPD byta bowiem nadal partia opozycyjna. Sytuacja ulegta zmianie z poczatkiem
grudnia 1966 r., gdy socjaldemokraci weszli do rzadu tzw. wielkiej koalicji z cha-
decja i Kurtem Georgiem Kiesingerem jako kanclerzem. Brandt uzyskal wowczas
mozliwoé¢ bezposredniego oddziatywania na polityke zagraniczng jako szef dyplo-
macji. Na zjezdzie SPD w 1967 r. podkreslat, ze w waznych sprawach politycznych
kanclerz federalny pod grozba kryzysu w koalicji nie probowatby nawet udziela¢ wy-
tycznych, ktére nie odpowiadalyby pogladom ministra spraw zagranicznych i jedno-
cze$nie wicekanclerza RFN'2. Jednak polityka zagraniczna RFN lat 1966—1969 byta

P. Dobrowolski, Zachodnioniemiecka mys! polityczna a pokojowe wspdélistnienie i odpre-
zenie, Warszawa—Krakow 1980, s. 77. Por. takze: H. Wuttke, RFN i NRD wobec problemu
niemieckiego (1949-1982), Katowice 1987, s. 84.

T. G. Ash, W imieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent, Londyn 1996, s. 83.

" 'W. Brandt, ,,...auf zinne der Partei” Parteistagsredem 1960 bis 1968, Berlin-Bonn 1984,
s. 104.

Dokumentation zur Deutschlandfrage Hauptband 4: Chronik der Ereignisse von der Re-
gierungserkldrung Erhards November 1965 bis zur Deutschland Diskussion zwischen
BRD und DDR November—Dezember 1967, hrsg. H. von Siegler, Bonn—Wien—Ziirich
1979, s. 672.
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niespojna i niekonsekwentna. Smiate inicjatywy socjaldemokratow byty blokowane
przez zachowawcze skrzydto chadecji. Brandt nie mégt w pelni urzeczywistni¢ swej
koncepcji, rozwijat ja w wymiarze teoretycznym. W 1968 r. wydat ksiazke Pokojowa
polityka w Europie, ktéra byta wyktadem na temat odprezenia na starym kontynen-
cie oraz relacji Wschod—Zachdd. Brandt opowiedziat si¢ za porozumieniem migdzy
dwoma gtownymi blokami militarnymi w Europie — NATO i Uktadem Warszawskim
— ktoére miato nie tylko zmniejszy¢ grozbeg konfrontacji militarnej w Europie, ale tak-
ze ztagodzi¢ napigcia w relacjach politycznych: ,,nie wystarczy redukcja [ ...] sit mili-
tarnych, nalezy ponadto zmniejszy¢ napigcie polityczne, [lecz rowniez] doprowadzi¢
do zrownowazenia intereséw, wspotpracy migedzypanstwowej oraz porozumienia na-
rodow, aby stworzy¢ solidne fundamenty pomyslnej przysztosci europejskiej”.

Brandt sceptykom zarzucajacym mu, ze gotow jest na jednostronne rozbrojenie
Zachodu w imi¢ blizej nieokreSlonego europejskiego tadu pokojowego, odpowia-
dal, ze proponowane rozwiazanie oznacza nie jednostronne rozbrojenie, lecz ,,daleko
idace pojednanie, wyparcie przepasci, zniesienie istniejacych jeszcze dzi§ murow
i granic”, a poprzez to ,,rozwigzanie kwestii politycznych”'*.

Willy Brandt mogt uchodzi¢ w swej wizji tadu pokojowego w Europie za nie-
poprawnego marzyciela, ale jest faktem, ze niemata czg$¢ jego postulatow znalazta
odzwierciedlenie w Akcie Koncowym KBWE z 1 sierpnia 1975 r. Co wigcej, kore-
spondowata potem z wizja ,,wspdlnego, europejskiego domu” Michaita Gorbaczowa.
W tym samym 1968 r. Brandt zdecydowat si¢ na przekroczenie politycznego Rubi-
konu i na zjezdzie SPD w Norymberdze opowiedziat si¢ za przyjeciem polskiego
postulatu w kwestii normalizacji stosunkéw na linii Warszawa—Bonn, tj. uznania za
ostateczng granicg z Polska na Odrze i Nysie Luzyckiej. Od tej pory Brandt stosun-
kowo czgsto powotywat sig¢ na zbiezno$¢ losu narodu polskiego w przesztosci ze
wspotczesnymi mu do§wiadczeniami narodu niemieckiego. ,,Wtasnie w Polsce beda
to [stanowisko Brandta — R. K.] rozumie¢, poniewaz tam wiedza, ze jest historyczng
niemoznoscia dokonaé podziatu narodu na state”!’,

Od tej pory Brandt, a takze inni socjaldemokratyczni politycy, bardzo czgsto na-
wiazywali do przytoczonej wyzej paraleli — dlatego ze z jednej strony owe analogie
byty kurtuazyjnym uktonem wobec Polakow, ktorych zrozumienie dla sytuacji po-
dzielonego narodu niemieckiego chcieli pozyskac, z drugiej za$ — stanowily swego
rodzaju psychologiczne przygotowanie do jasnego uSwiadomienia spoteczenstwu
wschodnio- i zachodnioniemieckiemu, ze podziat kraju moze potrwac jeszcze bardzo
dtugo, a przezwycigzenie go w ramach budowy nowego europejskiego tadu pokojo-
wego wymaga duzej cierpliwosci. Przywodca SPD zrozumiat réwniez i to, ze bez

13 'W. Brandt, Friedenspolitik in Europa, Frankfurt am Main 1968, s. 177-179.

4 Wypowiedz dla ,,Sozialdemokratischer Pressedienst”, 14.07.1967.

15 'W. Brandt, Aussenpolitik. Deutschlandpolitik, Europapolitik. Grundsdtzlichen Erkidrun-
gen wihren des ersten Jahres im Auswdrtigen Amt, Berlin 1970, s. 46.
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zamknigcia powojennych kwestii (przede wszystkim ostatecznego uznania granic)
1 stworzenia trwalego migdzynarodowego tadu pokojowego w ramach catego konty-
nentu, przezwycigzenie podzialu Niemiec bedzie trudne, a by¢é moze nawet niemoz-
liwe. Na nadzwyczajnym zjezdzie SPD w Bonn—Bad Godesberg w kwietniu 1969 r.
Brandt stwierdzil: ,,Zburzy¢ strach przed Niemcami, nieufno$¢ wobec Niemiec oraz
wnies$¢ wlasny wklad w bezpieczenstwo i umocnienie pokoju w Europie — to rola na-
dana Republice Federalnej [...]. Narody naszego kontynentu zarowno na Wschodzie,
jak i na Zachodzie patrza na nas™'¢.

Jako kanclerz Brandt byl niezwykle konsekwentny w urzeczywistnianiu tych
zapowiedzi. Juz w 1970 r. potwierdzone to zostato uktadem z ZSRR (12 lipca),
w ktorym RFN uznawala za ostateczny ksztalt powojennych granic w Europie, oraz
uktadem z Polska (7 grudnia), w ktérym granicg na Odrze i Nysie Luzyckiej uznano
za ostateczng granice zachodnig Polski!’.

Zwienczeniem tego procesu byto podjecie rozméw dwustronnych z NRD w celu
normalizacji wzajemnych stosunkéw. Byt to, jak si¢ wydaje, jeden z trudniejszych
etapow w realizacji brandtowskiej wizji europejskiego tadu pokojowego. Chadecka
opozycja podje¢ta bezprecedensowy atak na polityke rzadu Brandta i Scheela, nie co-
fajac si¢ przed proba obalenia go w kwietniu 1972 r. przy pomocy konstruktywnego
votum nieufno$ci. Szermowano przy tym hastem, ze kierowany przez Brandta ga-
binet prowadzi polityke wyprzedazy niemieckich interesow narodowych. Z drugiej
strony rezim w NRD, §wiadomy niebezpieczenstw, jakie ptynely dla jego egzystencji
ze strony polityki opartej na tezie o jedno$ci narodu niemieckiego, zmienit swa poli-
tyke wobec kwestii zjednoczenia obu panstw niemieckich. Zastapiono je polityka od-
graniczania (Abgrenzung) od ,,imperialistyczno-kapitalistycznej RFN”, forsujac ideg
odrebnego ,,socjalistycznego narodu” NRD. A jednak zardwno Brandt, jak i pozostali
politycy SPD uwazali, ze uregulowanie stosunkéw z Berlinem Wschodnim jest nie-
odzownym warunkiem powstrzymania oddalania od siebie obu panstw niemieckich
oraz rozwigzania najbardziej palacych problemow migdzyludzkich. Przetamanie im-
pasu we wzajemnych relacjach wymagato jednak odejécia od dotychczasowej dok-
tryny zachodnioniemieckiej opartej na doktrynie Hallsteina, w mys$l ktorej tylko RFN
miala wylaczne prawo do reprezentowania calego narodu niemieckiego w relacjach
z panstwami trzecimi'®.

W imi¢ nadrzednych celow 21 grudnia 1972 r. RFN podpisato z NRD uktad
o podstawach normalizacji stosunkow we wzajemnych relacjach. Oznaczat on czg¢$-
ciowe uznanie NRD, cho¢ drugie panstwo niemieckie nie bylo traktowane jako za-

16 Ausserordentliche Parteitag der SPD vom 16 bis 18 April 1969 in der Stadthalle zu Bad
Godesberg. Protokoll der Verhandlungen. Antrdge, Hannover—Bonn 1969, s. 450.

J. Kokot, Od Poczdamu do Helsinek. Koniec okresu powojennego w Europie, Opole 1975,
passim.

18 J. Skibifiski, Problemy normalizacji stosunkow PRL—RFN, Warszawa 1985, s. 23.
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granica (co zreszta w kwestiach gospodarczych wschodnioniemieckim komunistom
odpowiadato). Nie rezygnujac z hasta ponownego zjednoczenia (Wiedervereingnung)
koncepcja Willy’ego Brandta zapobiegata poglebianiu si¢ przepasci migdzy nie tyle
NRD a RFN, ile obydwoma panstwami niemieckimi. Oczywiscie miata ona takze
niezamierzone acz niezbyt korzystne dla sprawy odbudowy niemieckiej jednosci na-
stepstwa. W pozniejszym okresie, zwlaszcza w latach 80. XX stulecia, zachodnionie-
mieccy socjaldemokraci stali si¢ zaktadnikami ciasno pojmowanej przez nastgpcoOw
Brandta idei zmian poprzez zblizenie. Ironizujac, mozna powiedzie¢, ze ,,zblizenie”
z rezimem SED okazato si¢ wazniejsze od zmian, ktorym system realnego socjali-
zmu na wschod od Laby miat podlegac.

Dyktatura komunistyczna w NRD okazata si¢ pod tym wzgledem odporna na
jakakolwiek ewolucje, az do 9 listopada 1989 r., grzebiac tym samym jakiekolwiek
szanse na przetrwanie NRD po upadku dyktatury Ericha Honeckera. Realizatorzy
polityki SPD w tym okresie zawiedli. Chodzi tu o wybielanie rzeczywisto$ci migdzy
Laba a Odra przez wielu socjaldemokratow, szczegdlnie po oficjalnej wizycie Ho-
neckera w Bonn w 1987 r." Pewnym usprawiedliwieniem dla socjaldemokratow jest
niewatpliwie fakt, ze 6wczesny rzad chadecko-liberalny kanclerza Helmuta Kohla
prowadzit podobna praktyke polityczna. Gdy jesienia 1989 r. rezim SED dogorywat,
a do RFN przybywali dziatacze odradzajacej si¢ w NRD SPD, niektorzy zachodnio-
niemieccy dzialacze tej partii zniechgcali, oglednie méwiac, swych wschodnionie-
mieckich towarzyszy do tego rodzaju dziatan. Szczeg6lna, niechlubna rolg odgrywat
tu 6wczesny premier Saary Oskar Lafontaine®.

Willy Brandt (do 1987 r. przewodniczacy SPD) miat coraz mniejszy wplyw na
biezaca lini¢ polityczng partii. Gdy runat mur berlinski, Brandt, dla ktorego fakt ten
oznaczat spelnienie najbardziej istotnego celu, jaki wytyczyt sobie w 1961 r., oswiad-
czyl proroczo ,,Teraz zro$nie sig to, co do siebie nalezy”'. W przeciwienstwie do
niektorych wspottowarzyszy w SPD nie miatl watpliwosci dotyczacych ponownego
zjednoczenia. Byl tu prawie calkowicie zgodny z wizja i polityka kanclerza Kohla.
Nie tylko upadek muru berlinskiego, ale tez cata , jesien ludow” w Europie Srodkowo-
-Wschodniej oznaczaty shuszno$¢ jego wizji, zawartej w wydanej 21 lat wczesniej
publikacji Polityka pokojowa w Europie. Do rangi symbolu urasta fakt, ze 20 grud-

19 J. Hacker, Deutsche Irrtimer. Schonfirber und Helfershelfer der SED — Diktatur im We-
sten, Frankfurt am Main—Berlin 1994, s. 136—155. Por takze: T. Fichter, Die SPD und die
Nation, Berlin—Frankfurt am Main 1993, s. 157 i nast.

2 Por. D. F. Sturm, Uneinig fiir die Einheit. Die Sozialdemokratie und die Wiedervereini-
gung Deutschlands 1989/90, Bonn 2006, passim. Nota bene Lafontaine opuscit w 2005 r.
SPD, wspottworzac Alternatywe¢ Wyborcza Pracy i Spotecznej Sprawiedliwosci, ktora
w wyborach do Bundestagu wystartowata wspolnie z postkomunistyczng PDS.

2l Stowa te padty 10 listopada 1989 r. przed ratuszem Berlin Schoenberg. Cyt. za: P. Kratz,
Brandt oder Mutzenbacher, ,Konkret” 1995, nr 11.
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nia 1990 r. Brandt jako przewodniczacy-senior, po wyborach w zjednoczonych juz
Niemczech, otworzyt obrady Bundestagu. Po zjednoczeniu Niemiec stat si¢ takze go-
racym or¢downikiem powrotu stolicy Niemiec do Berlina. Jego $miata, cho¢ bezpar-
donowo atakowana poczatkowo wizja przyniosta sukces. Republika Federalna stata
si¢ mocnym filarem europejskiego tadu pokojowego.



SERGIY FEDUNYAK

Central Europe in Euro-Atlantic Security.
Community of the XXI Century

At the beginning of the XXI century security system in Euro-Atlantic region achieved
a level of security community as a result of evolution from security vacuum in Cen-
tral Europe caused by the break-down of communism to highly homogeneous space
on the continent based on common values and developed security structures. This
process has not been possible without the post-communist states which became con-
tributors and producers in security community simultaneously. Their integration has
brought some new challenges and problems but at the same time added new colors
and features to “old” Atlantic space. The aim of the article is to define and analyze
place and role of the Central Europe in Euro-Atlantic community. Therefore, first, it
studies the essence and main features of the Euro-Atlantic security community after
the cold war. Second, the article assesses role and a place of Central European coun-
tries in security community through their experience in the North-Atlantic Alliance.

Essence and main features of security community

Historically Europe has always been a cradle of major wars'. It is no wonder that
the idea of security community stems from the judgment of last world war results
in order to avoid it through the gradual creation of homogeneous European politi-
cal, economic and cultural space. The beginning of this process was given by the
Rome Treaty in 1956. A year later, Karl Deutsch, together with some other scholars,
launched the concept security community to the study of “the possible ways in which
men some day might abolish war”. By security community Deutsch meant a group
of people that had become integrated to the extent that there is a “real assurance that
the members of that community will not fight each other physically, but will settle

' A. Cottey, Security in New Europe, New York 2009, p. 12-16.
2 K. Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area, Princeton 1957, p. 3.

131



132

SERGIY FEDUNYAK

their disputes in some other way.”® For him, there are two types of security communi-
ties, one amalgamated — unified —security community of which the United States is
an instance. The second type is a pluralistic security community where the member
governments “retain [...] the legal independence of a separate government.”

Finally, European countries together with the USA and Canada have managed to
create security community that “fundamentally altered the nature of European secu-
rity’”. As Cottey mentions, “in the past, European security was based on the possibil-
ity of war between Europe’s major powers and the resulting balance of power poli-
tics, alliance building and military preparations. Today, European security is based
increasingly on the assumption that primary security threats arise from outside the
security community (underlined by me — SF)”¢. Thus the essence of security com-
munity presupposes that internal contradictions between its members could not be
a source of security threats.

Due to history reasons, security community has formed as Euro-Atlantic one.
After the end of the Second World War the United States opened security umbrella
under Western Europe for the protection from really existed Soviet threat. Since the
beginning of the cold war and until early 1990s, Europe relied on the US military as-
sets. It is worth to mention that US involvement in European security has been based
on deep spiritual, cultural and civilizational ties. In general, both USA and Europe
gives tribute to unity of both sides of Atlantic and they do not put into doubt the role
of NATO as major common security institute.

At the same time, during last two decades some new trends have developed that
affect Euro-Atlantic character of security community. Changing of security envi-
ronment connected with the disappearance of common enemy called into question
some foundation of bilateral European-American security relations. Another trend is
a growing role of the European Union as a global actor what leads to political and se-
curity independence of Europe from the USA. Despite above-mentioned similarities,
one should say about specific European accents in conceptual approaches to security
issues. “The European Union mainly focuses on broader security that includes a vide
set of non-military components in contrast with the United States and NATO who
traditionally concentrate on military-political aspects of security’”.

The explanation, first of all, could be found in mere pluralistic nature of European
integration that did not presume to transfer complete sovereignty to supra-national

Ibidem, p. 6.

Ibidem.

A. Cottey, op. cit., p. 12-16.

Ibidem.

It will be correct to say that substantial changes towards broader security have occurred in
NATO strategic concepts within last two decades.
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body neither in economic nor in security sphere®. Also one should not forget that what
we called Western Europe was for many decades a battlefield for latent political com-
petition of big troika Britain, France and later Germany that naturally lessened their
will to unite efforts in security sphere. Additional reason for European attractiveness
to broad security stemmed from the decrease of military threats for the continent at
the end of the cold war what gave a possibility to consider developments in broader
context. But nevertheless, history shows that peaceful and successful Europe had
not been created without permanent support and assistance of the United States and
Canada.

The creation of Euro-Atlantic security community is not an easy process and it
is accompanied with some difficulties and problems. First of all, there are contradic-
tions within the Alliance concerning the scope of involvement into security activity
beyond the NATO’s responsibility zone. It is getting more and more difficult for
Washington to get military personal support from the allies in Afghanistan. Second,
process of security community creation is often associated with NATO expansion
what causes strong imperceptions of Russia as a security threat as well as the rise of
aggressiveness towards neighbouring states. As a result, current Moscow’s policy is
concentrated on provoking differences between Europe and USA on strategic issues
including NATO’s future’ as well as on formation its own “security sphere” on the
post-soviet space. Third, NATO’s (and broader Western) activeness beyond its zone
of responsibility (Afghanistan, Africa) will inevitably increase security concerns of
China which is becoming second global player.

Central and Eastern Europe in security community

Central Europe (Hungary, Czech Republic, Poland and later Slovakia) were at the
first rank on new NATO members after the end of the cold war. These countries suc-
ceeded most in their adaptation in security sphere what gave possibility to include
them into Western security community. Of course, this process has not completed yet
but nevertheless one should say about its success. It should not have been possible
without the Alliance institutional support in form of the Partnership for Peace Pro-
gram (PfP) and North Atlantic Cooperation Council (NACC) created especially for
potential members’ preparation and new partners engagement!®,

8

Beyond 2009. European Grand Strategy in a Global Age, Bertelsmann Stiftung, Guetersloh,

July 2007, p. 15.

® See: N. Kralev, US Officials: Russsia tries to ‘divide west’, “The Washington Times”,
August 3, 2009.

10 See more: J.-J. de Dardel, PfP, EAPC, and the PfP Consortium: Key Elements of the

Euro-Atlantic Security Community, “The Quarterly Journal. Summer Supplement” 2008,

p.2-14.
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What is the role of the CE in security community now? All these countries
strengthen eastern flank of Euro-Atlantic space. Substantial part of military infra-
structure has been transferred from Western Europe to the territory of Poland, Czech
Republic and Hungary. Also they contribute to common security community through
the involvement of the neighboring Newly Independent States into security institu-
tion building process as a part of the development of integrated security system in Eu-
rope and Eurasia. Central Europe is an essential link between “old West” and former
USSR as well as a serious channel of mutual influence between Euro-Atlantic and
Euro-Asian security segments. In this context one should mention Polish-Ukrainian
cooperation.

Nevertheless, newly-included Central European states are still security consum-
ers that obtain security guarantees from other NATO-members states. This situation
diminishes a role of new members within the Alliance. At the same time, their basic
security documents contain the will to play more active role in security issues. For
example, security strategy of Czech Republic says that the country “will help to de-
velop the Alliance’s forces and assets and to adapt NATO to the new security environ-
ment and challenges™!'.

Similar notions could be found in Hungarian External Relations Strategy in which
“Hungary intends to strengthen transatlantic co-operation, the unity of European-
American action, and NATO’s role in consultations on security policy and strategy.
It is in her interest for the alliance to prepare for crisis management in a broader
geographical area and to continue its enlargement on the basis of common values
and of the preparedness of the candidate countries”'?. National Strategy of Hungarian
Republics stands for “the long term preservation of NATO’s central role in the Euro-
Atlantic security system” recognising this idea as a component of its national inter-
est'. Basic document of 2006 Slovak coalition government proclaims its intention
“to become part of collective defence but also a joint guarantor of allies’ security”'“.
In this context there are plans by the end of 2010 to “contribute adequately to defence
capabilities of the collective defence of NATO and to EU military capabilities with
the objective of a full-fledged contribution in the period thereafter”!’. Poland recog-
nizing the Alliance as an adequate instrument for fighting terrorism, proliferation of
weapon of mass destruction and threats connected with energetic security as well as

Security Strategy of the Czech Republic, www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/security

policy/security strategy of the czech republic.html.

Ministry of Foreign Affairs of Hungary, Hungary External Relations Strategy, Budapest

2007, p. 9.

The National Security Strategy of the Republic of Hungary, p. 2.

4 The Manifest of the Government of the Slovak Republic, August 2006, Bratislava 2006,
p- 55.

5 Ibidem, p. 55.
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a warrant of security, considers its ,,membership in NATO is still the main pillar of
Poland’s security policy'®.

In whole, national security doctrines and other basic governmental documents of
the Central European countries underline necessity to achieve the status of security
producer provided the creation of subsequent possibilities and resources. In this con-
text, it is important to observe their experience of membership in the North-Atlantic
Alliance through the prism of security community formation.

Just after accession in late 1990s, above-mentioned post-communist states had to
make very serious transformations of military forces in direction of their complete
compatibility and adaptability with NATO allies. These changes included deep reno-
vation of old Soviet weapons and creation of professional army under strong civil
political control etc. At the initial stages of changes, turn to professional military was
considered as a part democratization process and their contribution to security com-
munity formation. Later four countries have increased their participation in tradition-
al security issues and operations in Afghanistan and Iraq have demonstrated growing
potential of new NATO members. Structural reforms within NATO as well as needs
for current operations allowed Central European countries to contribute into joint
efforts accordingly to their expertise and experience. For instance, the Czech Repub-
lic has assigned a mechanised battalion (battalion task force), a chemical protection
company, a special forces company, a mobile unit with passive surveillance system
and a field hospital'’. Because of substantially bigger size of human and technical
resources than its neighbors, Polish army has been directly engaged to military opera-
tions like Iraq. In whole, the voice of new members sounds more vocally in the Alli-
ance policy-making. But experience of Central European countries can not be limited
to military and technical issues as soon as they got unique skills in civil sphere that
include development of transition society up to the level of advanced democracy. It
will not be an overestimation to say that NATO’s eastwards expansion accelerated
a process of security concept transformation to its broader version adding deepness
to Euro-Atlantic security community.

Conclusions

Security community is a substantial achievement of Europe and North America dur-
ing the period after the Second World War that together with established bilateral
balance enabled peace and prosperity of the continent. By the 1990s security com-
munity was a really solid homogeneous unit based on the assets of North Atlantic
Treaty Organization (NATO). The alliance expansion has created both prospects and

16 See: Ministerstwo Obrony Narodowej, Poland—NATO, www.wp.mil.pl/pl/strona/208.
17" Czech Republic Ministry of Defence, Czech Forces Assigned to NATO, www.army.cz/
scripts/detail.php?id=5780.

135



SERGIY FEDUNYAK

challenges for community capabilities in the context of new security threats. New
NATO members have practically closed security vacuum in Central-Eastern Europe
but at the beginning they were security consumers rather than its producers. Now
they have practically found their place in security community accordingly to specifics
and expertise as well as growing resources.
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Pozimnowojenny uktad sit
w Europie Wschodniej

Wprowadzenie

Upadek Zwiazku Radzieckiego, i tym samym blokowego podziatu $wiata, spowo-
dowat, ze na obszarze Europy Wschodniej uksztattowata si¢ nowa sytuacja geopo-
lityczna. W miejsce dawnego Zwiazku Radzieckiego pojawily si¢ nowo powstate
byty panstwowe — m.in. Biatoru$, Motdawia i Ukraina. Pomimo ze od upadku ZSRR
mingly juz niemal dwie dekady, nowy uktad sit w tej czeSci kontynentu nie zostat
dotychczas okreslony i podlega ciagltej ewolucji.

Pozimnowojenna sytuacja w Europie Wschodniej potwierdza rywalizacjg o wpty-
wy, ktorych wynikiem jest nie tylko ksztalt systemow politycznych tych panstw, ale
réwniez kierunek ich polityki zagranicznej!. Od tego, czy panstwa te opowiedza sie
za wspOtpraca z Unia Europejska, czy tez wybiora kierunek wschodni, zalezy sytua-
cja analizowanego obszaru.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie sytuacji panstw Europy Wschodniej
— Biatorusi, Moldawii i Ukrainy — w kontekscie toczacej sig¢ geopolitycznej rywaliza-
cji o wptywy pomiedzy Federacja Rosyjska a organizacjami zachodnimi — Sojuszem
Poémnocnoatlantyckim i Unia Europejska?. Oczywisty jest fakt, ze obszar ten podle-
ga wptywom wyzej wspomnianych aktordéw, a ich dzialania w najwigkszym stopniu
warunkuja uktad sit w regionie. Warto pamigtac, ze procesy globalizacji wptywa-
ja rowniez na ksztatt relacji tam zachodzacych. Dlatego nie nalezy marginalizowaé
roli wzrastajacej wspolzaleznosci, integracji gospodarek panstw regionu, oddziaty-
wania organizacji migdzynarodowych czy dzialalno$ci organizacji pozarzadowych,
jak rowniez rewolucji komunikacyjnej i jej znaczenia dla §wiadomosci spoleczenstw
regionu. O istotnos$ci tego ostatniego czynnika $wiadcza szczegdlnie ,,pomaranczo-

' T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wphywow miedzynarodowych po zimnej wojnie, War-

szawa—Lublin 2008, rozdz. 3.
Bialorus, Moldawia i Ukraina wobec wyzwan wspolczesnego Swiata, red. T. Kapusniak,
K. Fedorowicz, M. Gotos, Lublin 2009.
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wa rewolucja” na Ukrainie?®, czy tez ,,Twitter rewolucja” w Motdawii*. Powyzsze
czynniki nie pozostaja bez znaczenia dla relacji zachodzacych w analizowanym re-
gionie. Rywalizacja geopolityczna w Europie Wschodniej zalezy od umiejgtnosci
wykorzystania metod i srodkow bedacych w dyspozycji tych aktorow, co przektada
si¢ na skuteczno$¢ ich oddziatywania, ale réwniez wplywa na wybor kierunku ciaze-
nia panstw tego obszaru, tym samym na uktad sit w tej cze$ci Europy.

Neoimperialna polityka
Federacji Rosyjskiej

O ile w latach 90. XX w. mieliSmy do czynienia z sytuacja ostabienia pozycji mig-
dzynarodowej Rosji — sukcesorki ZSRR, o tyle na poczatku XXI w. jej dziatania
charakteryzuja si¢ wzrastajacym znaczeniem czynnika energetycznego, odrzuceniem
retoryki sentymentalnej, na rzecz podejscia stricte pragmatycznego. Dos¢ czgsto
moéwi si¢ o ,,ekonomizacji” czy tez ,petropolityce” Rosji w stosunku do ,,bliskiej
zagranicy™.

Upadek ZSRR i powstanie WNP zmierzaty — w optyce Rosji — do ponownej
reintegracji obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego. Odnoszac si¢ do ideowo-poli-
tycznych orientacji Rosji, nalezy wskazaé, ze jej polityka w stosunku do ,,bliskiej
zagranicy” koncentrowata si¢ na trzech modelach reintegracji tego obszaru. Pierwszy
z nich — radziecko-komunistyczny — nawiazuje bezposrednio do restytucji ZSRR,
drugi — okreslany jako restytucyjno-nacjonalistyczny — do restytucji dawnego im-
perium rosyjskiego, trzeci za§ — pragmatyczno-integracyjny — zachgca do zaadap-
towania procesu reintegracyjnego do obecnej sytuacji geopolitycznej®. Jak pokazata
praktyka polityczna, realizacja dwoch pierwszych celow, czyli odrodzenie ZSRR
oraz restytucja imperium, nie wydaje si¢ mozliwa. Natomiast trzeci model, pragma-
tyczno-integracyjny, miat zrealizowacé cel strategiczny Rosji, czyli ponownie zinte-
growa¢ obszar bytego ZSRR’.

T. Kapus$niak, Wphyw Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Instrumenty polityczne i ekono-
miczne, ,,Analizy Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2007, t. 16.

T. Kapusniak, M. Stowikowski, Moldawia — rara avis in terris? Charakterystyka motdaw-
skiego rezimu politycznego na tle poradzieckich doswiadczen transformacyjnych, ,,Prace
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, t. 3.

T. Kapusniak, Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Biatorusi i Molda-
wii, [w:] Biatorus, Motdawia i Ukraina..., s. 185-202.

0. Aleksandrowa, Trudnaja riestawracyja staroj zawisimosti. Politika Rossii w otnoszenii
SNG, [w:] Wnieszniaja politika Rossii: ot Jelcyna k Putinu, red. S. Creuzberger, S. Gra-
bowski, J. Unser, Kiev 2002, s. 116-124.

7 Ibidem.
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Wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r. spowodowata, ze z jednej strony Rosja
osiagneta zatozone cele, z drugiej za$ — nadszarpngta swoj wizerunek jako wiarygod-
nego partnera i sojusznika panstw zachodnich, respektujacego zasady prawa mig-
dzynarodowego (pokojowego regulowania sporéw) oraz integralnosci terytorialnej
panstw obszaru WNP. Dla minimalnych korzysci Rosja wystraszyta cala Europe,
w szczeg6lnosci Europe Wschodnia, 1 poprzez uznanie za niepodlegte byty panstwo-
we Osetii Poludniowej i Abchazji pozbawila si¢ instrumentu wpltywu na sytuacje
panstw Kaukazu Potudniowego. W ten sposob mozliwos¢ zastosowania grozby
— w stosunku do panstw Kaukazu Potudniowego — w postaci uznania tych zbunto-
wanych prowincji (obecnie bytéw panstwowych) zostala skutecznie wyeliminowana
przez dziatania Ros;ji®.

Nowa architektura bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Po raz pierwszy prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew w czasie wizy-
ty w Berlinie 5 czerwca 2008 r. zaprezentowat zalozenia nowego uktadu bezpieczen-
stwa europejskiego. Nowa architektura bezpieczenstwa winna wigc zastapic¢ dotych-
czasowa architekture, gdyz jest ona nieefektywna, tym samym nie stanowi gwarancji
skutecznego zapobiegania konfliktom, czego potwierdzeniem byta wojna Rosji
z Gruzja w sierpniu 2008 r. czy wczesniejsze krwawe konflikty na Batkanach.
Propozycja Rosji zostata zaprezentowana w czasie istotnych zmian na arenie mig-
dzynarodowej (wojna Rosji z Gruzja w 2008 r., schylek prezydencji G. W. Busha,
mozolny proces implementacji Traktatu lizbonskiego przez UE), tym samym jest
ona wypadkowa szerszej strategii nastawionej na utozenie stosunkéw migdzynarodo-
wych, w tym architektury bezpieczenstwa, w imig interesow Federacji Rosyjskiej’.
Nastgpnie, 12 maja 2009 r., prezydent Miedwiediew zaakceptowal nowa strategic
bezpieczenstwa narodowego do 2020 r.!° Strategia ta zastapita obowiazujaca kon-
cepcje wprowadzona w czasie prezydentury Wiadimira Putina w 2000 r. Odnoszac
si¢ do samej strategii, nalezy wskaza¢, ze obraz polityki rosyjskiej wylaniajacy sig
z nowej strategii jest niespdjny. Wynika to z faktu, Ze strategia bezpieczenstwa naro-
dowego winna by¢ analizowana przez pryzmat koncepcji polityki zagranicznej Fede-
racji Rosyjskiej z czerwca 2008 r. (Berlin), jak rowniez zasad polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa opublikowanych po konflikcie na Kaukazie Poludniowym w sierp-

8 T. Kapusniak, Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Biatorusi i Molda-
wii, [w:] Biatorus, Motdawia i Ukraina..., s. 185-202.

°  A. Krzymowski, Plan Miedwiediewa — nowa architektura bezpieczerstwa?, ,,Sprawy

Migdzynarodowe” 2009, nr 2 (LXII), s. 23.

Cmpamezus HayuoHanvhou 6ezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu 0o 2020 2ooa, Y-

BepkneHa YkazoM [Ipesunenta Poccuiickoit @enepannu ot 12 mast 2009 . Ne 537, www.

scrf.gov.ru/documents/99.html.

139



140

TomAsz KAPUSNIAK

niu 2008 r.!" Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do
2020 r. odzwierciedla jej obecna polityke zagraniczna, ktora nastawiona jest na od-
budowywanie wptywow w panstwach ,,bliskiej zagranicy” oraz ksztattowanie relacji
migdzynarodowych zgodnie ze swoimi interesami, poprzez dzialania zmierzajace do
budowy $wiata wielobiegunowego z Federacja Rosyjska jako jednym z centréw po-
lityki $wiatowej'2.

»Zimna wojna gazowa” Federacji Rosyjskiej z Ukraina
(styczeni 2009 r.)

Realna przyczyna konfliktu nie wiazata si¢ bezposrednio z brakiem kontraktu na do-
stawy gazu przez rosyjski Gazprom na Ukraing, lecz z celami politycznymi i ekono-
micznymi Rosji wzglgdem Ukrainy'®. Przede wszystkim Rosja dazyla i nadal dazy
do uzyskania ustgpstw ze strony Ukrainy w kwestii kontroli jej sieci przesylowych,
a poprzez to, do posiadania mozliwo$ci wptywania na sytuacje wewnetrzng tego pan-
stwa'*. Toczaca si¢ kampania prezydencka na Ukrainie (2009 r.) rowniez nie jest
bez znaczenia dla intereséw Rosji. Od tego, kto zostanie nastgpnym prezydentem
Ukrainy, zalezy rowniez przyszto$¢ relacji ukrainsko-rosyjskich oraz kierunek poli-
tyki zagranicznej Ukrainy. Jak wiadomo, dojscie w 2004/2005 r. do wladzy Wiktora
Juszczenki i obranie przez Ukraing kierunku proatlantyckiego jest na Kremlu odbie-
rane jako zagrozenie interesow Rosji na Ukrainie. Dlatego tez — inaczej niz miato to
miejsce w czasie wyborow 2004 r. — Rosja ostroznie analizuje sytuacj¢ wewngtrzng
na Ukrainie i poprzez eskalacj¢ konfliktow — jak np. w styczniu 2009 r. — probuje
wplywacé i ostabia¢ nieakceptowany przez siebie kurs w polityce zagranicznej tego
panstwa, a tym samym popiera¢ kandydatow, ktdrzy sceptycznie odnosza si¢ do Sci-
stych relacji z Zachodem.

1" Szerzej zob. D. Jankowski, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyj-
skiej, ,,Studia i Komentarze Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, nr 5, www.
iesw.lublin.pl/sk/numery/numer8.php.

T. Kapusniak, D. Mierzejewski, J. Zajaczkowski, Strategiczny trojkaqt Rosja—Chiny—Indie.

Szanse i wyzwania w XXI wieku, ,,Prace Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009,

t. 5,s. 9-10.

13 S. Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The Russo—Ukrainian gas dispute of January 2009:
a comprehensive assessment, ,,Oxford Institute for Energy Studies” 2009, February, www.
oxfordenergy.org/pdfs/NG27.pdf; J. Stern, Resumption of Russian, www.pulaski.pl/pub-
likacje.htm; www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0109-1.pdf.

14 T. Kapus$niak, Ukraina wybiera prezydenta — swiat patrzy, ,Komentarz Migdzynarodowy
Putaskiego/Pulaski Policy Papers” 2009, No. 21, 21.12.2009, www.pulaski.pl/ppp/Pula-
ski_Policy Papers No 21 09.pdf.
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Warto réwniez zwroci¢ uwage na kolejny problem styczniowego konfliktu gazo-
wego. Oto6z zanim rozpoczela si¢ ,,zimna wojna gazowa” w styczniu 2009 r., Rosja
podjeta dziatania propagandowe — jesienia 2008 r. — wymierzone przeciwko Ukrainie.
Woéwczas to w licznych komentarzach rosyjskich politykow, ale rowniez w mediach,
pojawialy si¢ informacje o trudnosciach negocjacyjnych z ukrainskim partnerem
(w szczegolnosci w grudniu 2008 1.). Jak si¢ okazato, rosyjscy stratedzy przygotowy-
wali wowczas grunt pod przyszte pole bitwy z Ukraina, a wykorzystane zostaty do
tego $rodki masowego przekazu, kontrolowane przez wladze na Kremlu'.

Ukraina roéwniez przystapita do tej batalii lepiej przygotowana, niz miato to miej-
sce w 2006 r.'* Nie bez wptywu na pozycj¢ Ukrainy byl migdzynarodowy kryzys
gospodarczy i finansowy. Spadek liczby kontaktéw dla ukrainskiego przemyshu
cigzkiego spowodowal zmniejszenie zapotrzebowania na gaz przez tenze przemyst.
Jednak osrodek decyzyjny w Kijowie nie ustapit pod naciskiem Rosji i w czasie
trwania konfliktu kilkakrotnie odmowit zawarcia porozumienia na warunkach rosyj-
skich. Swiadczy to o usztywnieniu stanowiska Ukrainy, jej decydentéw i oligarchow.
Nie udato si¢ Rosji osiagna¢ ustepstw, jak miato to miejsce wczesniej w konflikcie
z Bialorusia.

Nastepnym celem Rosji jest dazenie do dyskredytacji Ukrainy jako wiarygodnego
partnera dla UE; pomniejszenie jej znaczenia jako przewidywalnego panstwa tran-
zytowego w oczach Zachodu. Powyzszy cel ma stuzy¢ Rosji do promocji nowych
rosyjskich tras przesytu surowcéw energetycznych do UE (Nord Stream i South
Stream). Realizacja tych dwoch rosyjskich tras przesylu surowcoéw energetycznych
jest nastawiona na pomniejszenie znaczenia mozliwos$ci realizacji alternatywnych
tras przesytu z pominigciem Rosji do UE (Nabucco, White Stream)'’.

Kolejny problem polega na tym, ze Rosja wykorzystuje gaz do tworzenia i/lub po-
glebiania podziatow politycznych oraz ostabiania polityki energetycznej Unii Europej-
skiej. Obecne podejscie UE do polityki energetycznej Rosji staje si¢ bardziej ostrozne.
W wyniku ,,wojny gazowe]” panstwa cztonkowskie UE (szczegolnie tzw. starzy czton-
kowie UE) postrzegaja Ukraing jako niestabilne panstwo tranzytowe. Dlatego tez
UE podejmuje dziatania na rzecz stworzenia alternatywnych drég dostaw surowcoéw
energetycznych, takich jak Nabucco czy tez mozliwos¢ przedtuzenia nitki Odessa—
—Brody do Gdanska, jak rowniez wspiera koncepcje nierosyjskich zrodet dostaw!s.

Por. T. Kapuséniak, Cicha kontrrewolucja w Rosji, ,,Analizy Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2008, t. 25.

Szerzej o konflikcie gazowym z 2006 1. zob. T. Kapus$niak, Ukraina jako obszar wplywow
miedzynarodowych..., s. 152—156.

Por. T. Kapus$niak, Struktura interesow Ukrainy w regionie Kaukazu Potudniowego, [w:]
Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych, red. K. Iwanczuk, T. Kapus$niak, Lub-
lin 2008, s. 332 i nast.

T. Kapusniak, T. Olejarz, P. Brylinski, Pozycja Polski i Ukrainy w stosunkach energetycz-
nych na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2009, R. 7, cz. 1, s. 59-75.
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Ponadto podejmuje proby zwiazania Rosji umowami energetycznymi. Jednak po-
wyzsze dzialania nie okaza si¢ skuteczne, jesli nie powstanie wspolny rynek UE dla
dostaw i handlu gazem. Karta energetyczna forsowana przez panstwa czlonkowskie
UE, postrzegana jest przez Rosj¢ jako zagrozenie dla jej interesow.

Celem dlugookresowym Rosji wobec Ukrainy jest przejecie ukrainskiej infra-
struktury przesytowej. Realizacji tego celu sprzyja podatnos¢ Ukrainy na wplywy
Rosji. Niestabilno$¢ polityczna, ekonomiczna, podziaty wérod elity wiadzy, przekta-
dajace si¢ na réznice zdan wsréd decydentdéw politycznych co do polityki zagranicz-
nej, oslabiaja panstwo jako cato$¢, uniemozliwiajac adekwatna reakcje na dziatania
Rosji.

Presja Rosji na Ukraing przy pomocy instrumentu gazowego ukazata wyraznie,
ze faktyczne cele Rosji wykraczaja poza deklarowana ,,liberalizacj¢ handlu gazem”.
W zatozeniu Rosji owa presja miata shuzy¢ zapewnieniu jej dlugofalowej ekono-
micznej oraz politycznej dominacji w relacjach z Ukraina. Potwierdzita ponadto, ze
wobec ,,bliskiej zagranicy” Rosja nadal chetnie sigga po arsenat tradycyjnych $rod-
koéw (blokady, embarga itp.). Cele nie zostaty osiagnigte, a zakonczenie konfliktu
oznaczalo porazke Rosji 1 jej strategii.

»Proznia bezpieczenstwa” Europy Wschodniej
— dzialania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Analizujac ewolucj¢ polityki Sojuszu Potnocnoatlantyckiego wobec panstw Europy
Wschodniej, nalezy zauwazy¢, ze w latach 90. XX w. bylta to polityka nastawiona
na umacnianie relacji z Rosja, kosztem kontaktow z panstwami Europy Wschodnie;j.
O ile w pierwszych latach istnienia nowo powstatych panstw Europy Wschodniej
Sojusz ktadt nacisk przede wszystkim na inicjowanie i instytucjonalizacjg relacji,
o tyle na poczatku XXI w. strony daza do zacie$niania wspolpracy oraz — szczegolnie
w przypadku Ukrainy — przyblizania do standardow NATO i ewentualnie cztonko-
stwa w Sojuszu. Sposrod panstw Europy Wschodniej to wiasnie Ukraina jest najbar-
dziej zaangazowana we wspotpracg z NATO i deklaruje kierunek atlantycki w poli-
tyce zagranicznej — przynajmniej ob6z prezydenta Wiktora Juszczenki przejawia taka
wolg. Sytuacja moze ulec zmianie po wyborach prezydenckich. Ani J. Tymoszenko
ani W. Janukowycz nie jawig sig jako zwolennicy integracji z NATO'.

Sytuacja jest o wiele bardziej ztozona w kwestii kierunku atlantyckiego w przy-
padku Biatorusi i Motdawii. Panstwa te nie tylko nie deklaruja — w takim stopniu
jak Ukraina — checi wlaczenia si¢ do struktur Sojuszu, ale rowniez borykaja sig
z problemami silnego oddzialywania Rosji na ich polityke wewngetrzna, a tym sa-

19 T. Kapus$niak, J. Tymkiv, Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Ukrainy w czasie prezy-

dentury Wiktora Juszczenki, ,,Prace Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, t. 4.
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mym na polityke zewngtrzna. Przede wszystkim panujacy na Bialorusi rezim nie
sprzyja nawiazywaniu wspoltpracy z Sojuszem, tym samym mozliwos$¢ oddziatywa-
nia tego ostatniego na jej struktury jest o wiele mniejsza. Dodatkowo Zachod nie wy-
raza zbytniego zainteresowania (czy tez instrumenty realizacji tego planu zawodza)
umacnianiem swych wiezi z rezimem Aleksandra f.ukaszenki, jednak u$wiadamia
sobie znaczenie pozycji geopolitycznej tego panstwa dla obszaru Europy Wschodniej
i, szerzej, dla Zachodu. Podobnie jest w przypadku Motdawii, borykajace;j si¢ z ,,za-
mrozonym” konfliktem w Naddniestrzu, ktdéry moze zosta¢ wykorzystany jako in-
strument w polityce Rosji wobec Motdawii, a szerzej wobec panstw Europy Wschod-
niej. Natomiast o§rodek decyzyjny w Kiszyniowie traktuje Naddniestrze jako swego
rodzaju Kkarte przetargowa w relacjach nie tylko z Rosja, ale takze z Zachodem?.

W nawigzaniu do powyzszych stwierdzen nalezy zaznaczy¢, ze kierunek atlan-
tycki w polityce wewngtrznej i zagranicznej tych panstw nalezy rowniez analizo-
wac w konteks$cie stosunkdw migdzynarodowych na obszarze Wspoélnoty Niepodle-
glych Panstw. Przedmiotowe, a nawet wrogie traktowanie Ukrainy przez Rosjg, przy
zmieniajacym si¢ i instrumentalnym podej$ciu Stanéw Zjednoczonych, oraz dhugi
okres biernosci, a nastgpnie wzrastajaca aktywnos¢ Unii Europejskiej powoduja, ze
Ukraina musi si¢ zmierzy¢ z olbrzymimi wyzwaniami. Poprzez wtasciwe rozpozna-
nie zagrozen ptynacych ze §rodowiska miedzynarodowego (polityka sasiadow badz
mocarstw) i odpowiednia reakcj¢ panstwa te moga zmniejszy¢ potencjalnie nieko-
rzystny uktad sil, a nawet czerpa¢ z niego korzysci. Jednak geopolityczne potozenie
Ukrainy powoduje, iz znajduje si¢ ona w dwoch regionach: Europie i Eurazji, przy
czym w obu zajmuje polozenie peryferyjne?'.

Sytuacja na obszarze poradzieckim jest bardzo dynamiczna, w szczegdlnosci
w ostatnim czasie. Wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r., ,,zimna wojna gazowa”
Rosji z Ukraina (UE) w styczniu 2009 r. oraz celowe dziatania podejmowane przez
Rosjg, czyli tzw. polityka paszportowa na Krymie i kwestia ,,Karty Rosjanina”, a tak-
7e ,,wojna psychologiczna” w kwestii Floty Czarnomorskiej powoduja, ze sytuacja
wewngtrzna na Ukrainie (w szczego6lno$ci na Krymie) coraz bardziej si¢ komplikuje.
Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ zdestabilizowania sytuacji wewngtrznej na Ukra-
inie poprzez wykorzystanie sytuacji Krymu przez czynnik rosyjski. Ponadto panu-
jacy na scenie politycznej chaos, jak rowniez niezwykle trudna sytuacja gospodar-
cza Ukrainy ostabiaja kurs proatlantycki w ukrainskiej polityce zagranicznej.

2 Por. T. Kapus$niak, T. Olejarz, Ewolucja zjawiska bezpieczenstwa miedzynarodowego na

obszarze Europy Wschodniej, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagro-
zenia XXI wieku, red. P. Olszewski, T. Kapusniak, W. Lizak, Radom 2009, s. 195-211;
T. Kapusniak, J. Tymkiw, Potencjalne kierunki wspotpracy Ukrainy z Sojuszem Pétnocno-
atlantyckim, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2008, R. 6, s. 53—63.

2 T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wpltywow miedzynarodowych..., rozdz. 3.
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Paradoksalnie wojna Rosji z Gruzja z jednej strony przyczynita si¢ do podniesie-
nia $wiadomosci decydentéw NATO i unaocznita niezwykle skomplikowana sytua-
cj¢ panstw regionu czarnomorsko-kaspijskiego. Z drugiej strony wydarzenia te nie
spowodowaty znacznego wzrostu poparcia kierunku atlantyckiego przez ukrainskie
spoteczenstwo. Jednak pomimo tych wydarzen poziom poparcia spotecznego dla
cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu oscyluje w granicach 22-25%. Sytuacja przedstawia
si¢ zdecydowanie gorzej zarowno na Bialorusi, jak i w Moldawii. Mozna stwierdzic,
ze kierunek atlantycki w polityce zagranicznej osrodka decyzyjnego w Minsku jest
praktycznie nieobecny. Natomiast opcja atlantycka w polityce Motdawii traktowana
jest jako karta przetargowa w kontaktach z Rosja, w celu pomocy tej ostatniej w roz-
wiazaniu kwestii separatystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, ktorej
to status migdzynarodowy po dzi$ dzien nie zostat uregulowany. Sytuacja ta stwarza
mozliwoé¢ oddziatywania na sytuacj¢ w regionie przez zainteresowane panstwa trze-
cie, jak rdwniez przyczynia si¢ do powstawania ,,migkkich” zagrozen bezpieczen-
stwa dla regionu®.

Rok 2008 uptynal pod znakiem walki Stanéw Zjednoczonych Ameryki w ramach
NATO o zaoferowanie Planu Dziatania na rzecz Cztonkostwa (MAP) dla panstw
wschodnich. Przede wszystkim USA na forum NATO dazyty do zintensyfikowania
wspotpracy Sojuszu z Ukraing i Gruzja, a tym samym do tworzenia coraz Scislej-
szych zwiazkow tych panstw z rodzing atlantycka. Dlatego tez, majac na uwadze
negatywne, destabilizujace dziatania Rosji wobec panstw poradzieckich i deklaracje
o sferze jej tzw. uprzywilejowanych intereséw na obszarze WNP, dazenie NATO do
jak najszybszego przyznania Ukrainie Planu Dziatania na rzecz Cztonkostwa bylo
rzecza oczywista z punktu widzenia interesOw tej organizacji (przede wszystkim jej
najsilniejszego czlonka — USA) na obszarze Europy Wschodniej, szerzej — na ob-
szarze WNP. Jak si¢ okazalo, Sojusz nie zdecydowat si¢ na przyznanie MAP ani
Ukrainie, ani Gruzji. Brak zaoferowania MAP tym panstwom byt przede wszystkim
wynikiem sprzeciwu Niemiec i Francji, jak roéwniez obawa NATO o pogorszenie
relacji z Rosja. Obecnie (2009 r.) sytuacja komplikuje si¢ coraz bardziej, gdyz i tak
dos$¢ niski zapat ukrainskich prozachodnich politykéw moze ostabnaé. Kwestia po-
glebiania wspotpracy z NATO powrdci najwczesniej po wyborach prezydenckich,
a intensywnos¢ tej wspotpracy zaleze¢ bedzie od nowej gtowy panstwa. Natomiast
problem przyznania MAP prawdopodobnie przesunie si¢ nawet o kilka lat. Dlatego
tez od tego, czy uda sig przekona¢ do konieczno$ci zaoferowania MAP (czy tez in-
nego alternatywnego programu), te panstwa cztonkowskie Sojuszu, ktore najbardziej
sceptycznie podchodza do problemu Ukrainy, jak réwniez te panstwa cztonkowskie,

2 Por. T. Kapusniak, T. Olejarz, Ewolucja zjawiska bezpieczenstwa miedzynarodowego...,

s. 195-211; K. Fedorowicz, Biaforus, Motdawia i Ukraina w poszukiwaniu nowych kon-
cepcji bezpieczenstwa, [w:] Biatorus, Moldawia i Ukraina...,s. 63 inast.; A. Sawicz, Bia-
torus, Motdawia i Ukraina wobec Paktu Polnocnoatlantyckiego, [w:] Biatorus, Motdawia
i Ukraina..., s. 95 1 nast.
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ktore na Wschodzie widza tylko Rosjg, do przeorientowania swojego podejscia,
zalezy skuteczno$¢ oddziatywania NATO na obszarze Europy Wschodniej, szerzej
— WNP.

Jest to krok wazny, tym bardziej ze wedlug sondazy wyborczych, jest mato praw-
dopodobne, azeby w wyborach prezydenckich na Ukrainie (styczen 2010 r.) zwycig-
stwo odniost najbardziej proatlantycki kandydat. Na Ukrainie moze wigc zabraknaé
polityka, ktérego jednym z gtownych celéw bedzie integracja z NATO i UE i ktory
w tym dazeniu wykaze peina konsekwencje¢. Warto podkresli¢ fakt, ze Ukraina ak-
tywnie uczestniczy w misjach NATO, co §wiadczy o jej gotowosci do cztonkostwa.
Oczywiscie pojawiaja si¢ glosy, ze wspotczesna Ukraina nie jest przygotowana do
cztonkostwa w NATO, a kryzys gospodarczy jeszcze bardziej ostabia to panstwo
i jego kierunek atlantycki. Do$¢ czgsto wsrdd zachodnich analitykéw pojawia sig
poglad o koniecznosci przyjecia przez NATO strategii regionalnej zamiast indywidu-
alnej. Jednak, majac na uwadze r6znorodnosc¢ panstw tego regionu, nalezy wskazac, ze
NATO powinno posiada¢ spdjna wizje swoich relacji z nimi, przy jednoczesnym trak-
towaniu wybranych panstw tego regionu w sposob priorytetowy (Ukraina, Gruzja)®.

Unia Europejska wobec panstw wschodnioeuropejskich

Unia Europejska podpisala z Ukraing i Moldawia Porozumienie o Partnerstwie
1 Wspotpracy (Partnership and Co-operation Agreement — PCA) w 1994 r., ktore
to porozumienie stworzyto podstawy prawne relacji UE ze wschodnimi sasiadami.
W marcu 2003 r. Komisja Europejska zaprezentowata koncepcje¢ Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa — EPS (European Neighbourhood Policy), nastgpnie w lipcu 2003 .
przedstawita komunikat odno$nie do poszerzenia Programéw Sasiedztwa (Neighbo-
urhood Programmes) oraz nowego instrumentu finansowego — European Neighbo-
urhood and Partnership Instrument (Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa). Kolejnym krokiem byt pakiet inicjatyw politycznych, przygotowany przez
Komisje w maju 2004 r. — Strategy Paper, ktory to dokument strategiczny zostat
zaakceptowany przez Radg UE i Radg Europejska w czerwcu 2004 r. Europejska Po-
lityka Sasiedztwa nastawiona jest na umacnianie wzajemnych stosunkéw, stabilno$ci
i bezpieczenstwa, lecz nie stwarza mozliwosci cztonkostwa dla panstw znajdujacych
sig¢ w jej zasiggu®*.

% T. Kapusniak, T. Olejarz, Ewolucja zjawiska bezpieczenstwa miedzynarodowego...,

s. 207.

P. J. Borkowski, K. Dospiat-Borysiak, T. Kapusniak, Wymiar potudniowy, potnocny i wschod-
ni Unii Europejskiej. Osiqgniecia, szanse, wyzwania, ,,Prace Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2009, t. 1, passim; T. Kapusniak, Wschodni wymiar polityki UE. Aspekty
prawne i polityczne, ,,Analizy Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2007, t. 18.
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Intensyfikacja kontaktéw UE z Motdawia $wiadczy o tym, ze Unia dostrzega
problemy istniejace na swoich granicach®. Nie tylko sytuacja na Bialorusi, ale tak-
ze konflikt w Naddniestrzu to problemy, z ktérymi UE winna si¢ zmierzy¢, gdyz
zgodnie z wyznawang zasada — EPS stuzy stabilizacji. Dodatkowo Europejska Po-
lityka Sasiedztwa odgrywa znaczaca rol¢ w kontekScie przemian jakoSciowych
w Motdawii. Konflikt w Naddniestrzu jest nie tylko problemem, jest takze szansa dla
UE, ktora moze si¢ wykaza¢ jako mediator w sprawach bezpieczenstwa na swoich
granicach. Polityka UE wobec Moldawii koncentrowaé si¢ bgdzie wokdt perspek-
tyw jej integracji z UE w ramach polityki wschodniej. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku Biatorusi. Szczeg6lnie nalezy podkresli¢ fakt, ze panstwo to nie jest
postrzegane jako problem numer jeden dla Unii Europejskiej, lecz funkcjonowanie
w Europie rezimu autorytarnego wywotuje liczne kontrowersje. Problem Biatorusi
stanowi wyzwanie dla Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, zwlasz-
cza dla obecnego wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ponadto
w 2004 r., w wyniku rozszerzenia UE na Wschod, Biatorus$ stata si¢ bezposrednim
sasiadem Unii. Chociaz oferta Europejskiej Polityki Sasiedztwa zostata skierowana
rowniez do Biatorusi, to dwustronne stosunki byly w fazie zamrozenia. Pomimo tego
UE nadal wyraza chg¢ wspierania demokratycznych przemian i budowania gospo-
darki rynkowej na Biatorusi.

Nowa odstona polityki wschodniej Unii Europejskiej jest projekt ogloszony
w potowie 2008 r. przez Polske i Szwecje pod nazwa Partnerstwa Wschodniego?.
Oficjalnie zostat on przyjety jako projekt Unii Europejskiej na szczycie w Pradze,
7 maja 2009 r. Stwarza nadziej¢ dla panstw Europy Wschodniej, jak réwniez dla
panstw Kaukazu Poludniowego, na tzw. zrownanie wymiaréw polityki zewngtrznej
UE. Unii daje szansg¢ na zacie$nienie wspotpracy z panstwami wschodnimi. Nalezy
tez pamigta¢ o tym, ze Polska jako inicjator programu naraza si¢ — w sytuacji braku
efektow tego projektu — na postrzeganie jej przez panstwa wschodnie jako niesku-
tecznego gracza Wspolnoty, tym samym na utrat¢ wiarygodnos$ci jako ,,adwokata”
Ukrainy.

Cho¢ Unia kladzie nacisk na wciaganie panstw Europy Wschodniej w orbite
swoich wplywow, decydenci UE wykluczaja rozmowy na temat cztonkostwa Ukra-
iny i innych panstw z Europy Wschodniej w jej strukturach. Dopuszczaja jedynie
rozmowy o stopniowym poglebianiu wspotpracy. By¢ moze taka wlasnie polityka
zacie$niania kontaktéw spowoduje, ze panstwa te na state zostana zwiazane z Unig
Europejska.

% Szerzej o sytuacji wewngtrznej w Motdawii zob. T. Kapusniak, M. Stowikowski, Mofda-
wia — rara avis in terris? ...

% Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania — koncepcje — realizacja, red. A. Gil, T. Ka-
pusniak, Lublin—Warszawa 2009, passim.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na brak jasnej deklaracji UE i NATO oraz wzrastajace na Ukrainie,
Biatorusi i Motdawii obawy znalezienia si¢ ,,za burta” jednoczacej si¢ Europy (UE)
szczegolnie istotne jest przedstawienie tym panstwom przez Uni¢ Europejska reali-
stycznego ,,zastepczego” projektu politycznego. Nadzieje taka dla tych panstw moze
stanowi¢ Partnerstwo Wschodnie UE. Jednak decydenci UE podczas opracowywa-
nia strategii wobec panstw Europy Wschodniej powinni wzia¢ pod uwage fakt, ze
dynamika pozytywnych przemian tych panstw w zestawieniu z dynamika przemian
panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej jest o wiele stabsza. Potozenie Ukrainy,
Biatorusi, w mniejszym stopniu Motdawii, ciazenie struktur instytucjonalnych odzie-
dziczonych po czasach Zwiazku Radzieckiego oraz stabo$¢ witadzy wykonawczej
i ustawodawczej sprawiaja, ze czas potrzebny na wdrozenie zaplanowanych reform
bedzie z koniecznosci kilkakrotnie dtuzszy niz w przypadku panstw mniejszych, ob-
ciazonych w mniejszym stopniu komunistycznym dziedzictwem. Dodatkowo sytua-
cje komplikuje migdzynarodowy kryzys finansowy, ktéry ma wptyw réwniez na
systemy gospodarcze panstw Europy Wschodniej. Dlatego tez wiele zalezy od ade-
kwatno$ci reakcji UE na zmiany, jakie zachodza na tym obszarze. Od tego, czy UE
zdecyduje si¢ — pomimo braku pozytywnych zmian w systemach politycznych tych
panstw — na pomoc finansowa i wsparcie przemian wewngtrznych, zalezy kierunek
w polityce zar6wno wewngtrznej, jak i zewngtrznej panstw Europy Wschodniej. Nie
nalezy zapomina¢, ze brak zdecydowanych dziatan UE i NATO na tym obszarze nie
oznacza braku takich dziatan ze strony Rosji, ktora posiada swoje cele w stosunku do
panstw Europy Wschodniej, szczegdlnie wobec panstw tzw. bliskiej zagranicy. Woj-
na w Grugzji, konflikt gazowy z Ukraina, ,,wojna mleczna” z Biatorusia — wydarzenia
te potwierdzaja, ze Rosja jest gotowa do uzycia nie tylko srodkéw gospodarczych,
lecz rowniez militarnych. Ponadto obecny kryzys finansowy probuje wykorzysta¢ do
zwigkszenia swoich wplywoéw w panstwach poradzieckich poprzez udzielenie pozy-
czek finansowych oraz gwarancji bezpieczenstwa.

Wyzwaniem dla UE, a szczegdlnie Polski jako panstwa cztonkowskiego, jest re-
alizacja planu maksimum, czyli wymiaru wschodniego polityki UE. Odpowiadatby
on innym wymiarom funkcjonujacym juz w polityce zewngtrznej UE?. Koncepcja
wschodniego wymiaru zaktada potozenie szczegdlnego nacisku na panstwa bliskie-
go sasiedztwa UE, a tym samym na minimalizacj¢ podziatu, ktérego symbolem jest
rzeka Bug. Nowi cztonkowie UE nie moga dopuscié, by na jej wschodnich rubiezach
rozciagal si¢ obszar ubostwa, niepokojow spotecznych i niestabilno$ci — ,,szara strefa

27

T. Kapus$niak, Wschodni wymiar polityki UE. Aspekty prawne i polityczne...; P. J. Borkow-
ski, K. Dos$piat-Borysiak, T. Kapusniak, Wymiar potudniowy, potnocny i wschodni Unii
Europejskiej ...
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bezpieczenstwa”. Panstwa te, zakotwiczajac si¢ w UE, winny z kolei wspiera¢ pan-
stwa Europy Wschodniej, przyczyniajac si¢ do realnych zmian systemowych, trans-
formacji ekonomicznej, ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Koniecz-
no$¢ transformacji panstw Europy Wschodniej — w szczegolnosci Ukrainy — lezy
w interesie nie tylko ich samych, ale takze catej Unii Europejskie;.



ANNA PATEREK

Unia Europejska wobec wyzwan
miedzynarodowego kryzysu finansowego

Wprowadzenie

Trwajacy od sierpnia 2007 r. kryzys na amerykanskim rynku kredytéw hipotecz-
nych i jego wpltyw na realng sfer¢ gospodarek panstw Unii Europejskiej wymusi-
ly podjecie skoordynowanych dzialan majacych na celu wzmocnienie stabilnosci
i przejrzystosci rynkoéw finansowych. Z jednej strony pojawity si¢ propozycje in-
tensyfikacji gospodarczo-politycznego nadzoru nad instytucjami finansowymi na
poziomie unijnym, a z drugiej kraje cztonkowskie koncentrowaly swoje wysitki na
ochronie wlasnego sektora bankowego, co tym samym nasilito tendencje do rena-
cjonalizacji 1 protekcjonizmu w gospodarce. Jednocze$nie rola Unii Europejskiej
w obecnym zarzadzaniu kryzysem finansowym ograniczyta si¢ w wigkszym stop-
niu do nadawania impulséw i koordynacji wspotpracy krajow cztonkowskich. Ni-
niejsza analiza opiera si¢ na zatozeniu, iz UE tylko wtedy bedzie zdolna efektyw-
nie wywiera¢ istotny wplyw na globalne rynki finansowe, gdy kraje cztonkowskie
beda sktonne wspolnie podejmowac spojne dziatania, wykraczajace poza narodo-
we strategie zarzadzania kryzysowego, a tym samym bedace unijna odpowiedzia
na wyzwania i zagrozenia migdzynarodowej gospodarki.

Opracowanie opiera si¢ na obszernym wyborze materialéw zrodtowych, przede
wszystkim dokumentow instytucji unijnych, okreslajacych zatozenia antykryzyso-
wej strategii Unii Europejskiej!, oraz szeregu opracowan i ekspertyz niemieckich

Dokumenty unijne dostgpne na stronach internetowych, m.in.: www.eur-lex.europa.eu; Ko-
misji Europejskiej: www.ec.europa.eu/economy_finance/focuson/focuson13254 en.htm;
Parlamentu Europejskiego: www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do;
jsessionid=E53F619D1B913CE28CCBAF59D4B1E4FB.nodel?language=PL&refreshC
ache=yes&pageRank=4&id=40; www.europa.eu/press_room/press_packs/crisis/index_de.htm.
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o$rodkow badawczych?, a takze publikacji angielskich® i polskich?, poruszajacych
wskazana problematyke.

Ogodlne ramy i instrumenty dziatan wspélnotowych

Antykryzysowa aktywno$¢ UE koncentruje si¢ przede wszystkim na czuwaniu nad
przestrzeganiem regut wolnej konkurencji, koordynacji dziatan pomocowych na
szczeblu unijnym, ksztatltowaniu rozwiazan regulacyjnych w zakresie m.in. nadzoru
nad instytucjami i ustlugami finansowymi. Niewielki udziat finansowy Unii w tym
konteksScie determinuja przede wszystkim ograniczenia wspolnotowego budzetu,
ktory wynosi ok. 1% PKB panstw cztonkowskich®.

Do skutkow kryzysu dla unijnej gospodarki nalezy zaliczy¢ spadek poziomu
PKB w UE, ktéry w trzecim i czwartym kwartale 2008 r. wynidst odpowiednio 0,2%
i 1,5%°. Wedlug wiosennej prognozy Komisji Europejskiej na lata 2009-2010, sytua-
cja stopniowo wraca do réwnowagi, przede wszystkim dzigki zastosowaniu fiskal-
nych i monetarnych §rodkow stymulujacych. Przewiduje si¢ w 2009 r. spadek PKB
w UE i strefie euro o 4% oraz jego stabilizacj¢ w 2010 r. Oczekuje sig, ze wielko$¢
PKB w najwigkszych panstwach UE bedzie mniejsza: o okoto 5,5% w Niemczech,
4-4,5% w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech, w Hiszpanii i Francji o okoto 3%’. W ra-
mach pomocy dla sektora bankowego kraje cztonkowskie przeznaczyty juz ok. 1,48
bln euro, a w latach 2009—2010 $rodki uruchomione w ramach pakietow koniunk-
turalnych maja wynie$¢ 1,8% PKB. Efektem tych dziatan jest jednak zwigkszenie
deficytu budzetowego i dlugu publicznego. W 2009 r. deficyt byt ponad dwukrotnie
wyzszy (z 2,3% PKB w 2008 r. do 6%), a w 2010 r. wyniesie ponad 7% PKB Unii.

2 Analizy i ekspertyzy m.in.: Stiftung Wissenschaft und Politik: www.swp-berlin.org/de;

Konrad-Adenauer-Stiftung: www.kas.de; Centrum fiir angewandte Politikforschung CAP:
www.cap.uni-muenchen.de; Institut fiir Europdische Politik: www.iep-berlin.de/index.
php?id=201.

Migdzy innymi raporty Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego: www.imf.org, mate-
riaty dostgpne na stronie: http://www.euroactiv.com.

Migdzy innymi raporty i analizy Osrodka Studiow Wschodnich: www.osw.waw.pl; Urzg-
du Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl; Polskiego Instytutu Spraw Mig-
dzynarodowych: www.pism.pl.

Szerzej zob.: K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej w warunkach kryzysu, [w:]
Unia europejska wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osifiski, Warszawa 2009, s. 53-78.
M. Koczor, Walka z kryzysem gospodarczym w Unii Europejskiej — wyniki nieformalne-
go szezytu z 1 marca 2009 r., ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 13, www.pism.pl/biuletyny/fi-
1es/20090304 _545.pdf; idem, Kryzys finansowy i gospodarczy jako wyzwanie dla szwedz-
kiej prezydencji w Radzie UE, ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 39.

European Commission, Economic Forecast, Spring 2009, European Economy 3/2009,
www.ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15048 en.pdf, s. 1-2.
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Natomiast wielko$¢ dtugu jest szacowana na 72,6% w 2009 r. (z 61,5% w 2008 r.)
179,5% w 2010 r. (w obszarze euro z 69% w 2008 r. do blisko 84% w 2010 r.)%.

Recesja widoczna jest rowniez na unijnym rynku pracy. Szacunki przewiduja
ograniczenia w zatrudnieniu o okoto 2,5% w 2009 r., zarowno w UE, jak i w stre-
fie euro, oraz o 1,5% w 2010 r., co przyniesie strat¢ 8,5 mln miejsc pracy w latach
2009-2010, w przeciwienstwie do 9,5 mln nowych miejsc pracy, ktore powstaty
w latach 2006-2008. Konsekwencja tych zjawisk bedzie wzrost liczby bezrobotnych
do okoto 11% w 2010 r. (11,5% w obszarze euro), czyli o 1,5 punktu procentowego
wigcej w porownaniu z prognoza ze stycznia 2009 r.°

Dziatania Unii Europejskiej determinuje zatem konieczno$¢ okreslenia strategii
wyjscia z kryzysu, bedacego najgrozniejsza recesja miedzynarodowej gospodarki od
czasow Il wojny $wiatowej'. Maja one zatem charakter zarazem krotko-, jak i dtugo-
falowy. Pierwsze stuza zagwarantowaniu biezacej ptynnosci na rynkach bankowych,
czego wyrazem bylo m.in. wprowadzenie przez Europejski Bank Centralny juz
w sierpniu 2007 r. kilkuset miliardéw euro w ramach $rodkow pozyczkowych dla
bankow (po bankructwie Lehman Brothers 30 mld euro)''. Poza wsparciem ptynno-
$ci rynku w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (m.in. w 2008 r. 5 mld euro
dla Banku Wegier) Europejski Bank Centralny obnizyt 8 pazdziernika 2008 r. wraz
z Fed, Bankiem Japonii, Szwajcarii i Anglii stopy procentowe o 50 punktéw ba-
zowych (pierwszy raz od 2003 r.). W marcu 2009 r., reagujac na poglebiajace si¢
tendencje recesyjne w krajach strefy euro EBC, obnizyt gldwna stopg procentowa
do 1,5%, a nastgpnie w kwietniu i maju do 1% — najnizszego poziomu od czasu
wprowadzenia wspolnej waluty. Z kolei Europejski Bank Inwestycyjny przekazat
15 mld euro w latach 2008-2009 (30 mld do 2011 r.) na pozyczki dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw!'2.

Srodki dtugofalowe przedsigwzigte na poziomie wspélnotowym podporzadko-
wane zostaly przede wszystkim efektywniejszemu zarzadzaniu kryzysami na ryn-
kach finansowych oraz wzmocnieniu mechanizméw gwarantowania ich stabilnos$ci.
Na spotkaniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych Ecofin 9 pazdziernika 2007 r.
przyjeto zasady wspolpracy panstw czlonkowskich w przeciwdzialaniu zatamaniom
sektora finansowego, a takze ustalono harmonogram ich wdrazania'®. Priorytetem
staty si¢ ochrona stabilnosci systemu finansowego w panstwach cztonkowskich i ca-
lej Unii oraz ograniczenie potencjalnych negatywnych konsekwencji dla europejskiej

8 Ibidem, s. 3—4.

o Ibidem, s. 2.

10 Tbidem, s. 4.

A. Gradziuk, M. Koczor, Unia Europejska a kryzys na amerykanskim rynku finansowym,
,Biuletyn PISM” 2008, nr 45; M. Koczor, Przeciwdzialanie kryzysowi finansowemu
— dziatania Unii Europejskiej, ,,.Biuletyn PISM” 2008, nr 55.

M. Koczor, Przeciwdziatanie...
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ecofin/96628.pdf, s. 23.
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gospodarki, a nie zapobieganie bankructwom poszczegélnych bankéw. Kryterium
wykorzystania $srodkéw publicznych przez panstwa cztonkowskie miato by¢ przede
wszystkim powazne zagrozenie stabilnosci gospodarki, co wigcej, ich uzycie miato
nastapi¢ wedtug Scistych i jednolitych warunkow. Ponadto podejmowane interwen-
cje winny by¢ ograniczone w czasie, mie¢ na uwadze ochrong podatnikow i reguty
wolnej konkurencji na jednolitym rynku UE. Zaktadano mozliwo$¢ wymiany kadry
zarzadzajacej i wpltywu na jej uposazenie w instytucjach otrzymujacych wsparcie'“.
W $lad za tym w kwietniu 2008 r. przedstawiciele bankéw centralnych, organéw
nadzoru i ministerstw finansoOw podpisali porozumienie (Memorandum of Under-
standing), zobowiazujace wszystkich sygnatariuszy do prowadzenia ponadnarodo-
wej wspotpracy w celu zapewnienia gotowosci do zarzadzania zardwno potencjalna,
jak i rzeczywista sytuacja kryzysu transgranicznego'’.

Kolejne istotne ustalenia na rzecz poprawy kondycji i stabilno$ci systemu finan-
sowego podjete zostaly na spotkaniu Rady Ecofin 7 pazdziernika 2008 r. Wskaza-
no na mozliwo$¢ dokapitalizowania znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji instytucji
finansowych, z zastrzezeniem, iz decyzje o interwencji publicznej musza przebie-
ga¢ na poziomie krajowym w skoordynowanych ramach i by¢ oparte na wspdlnoto-
wych zasady (m.in. tymczasowy charakter wsparcia, ochrona interes6w podatnikow,
wplyw rzadow na strukture i wynagrodzenia kierownictwa instytucji finansowych
otrzymujacych wsparcie, ochrona uzasadnionych intereséw konkurencyjnych insty-
tucji)'. Przywodcy panstw strefy euro 12 pazdziernika 2008 r. przyjeli ,,Deklaracje
w sprawie wspolnego europejskiego planu dziatania panstw strefy euro”, ktora na-
stgpnie zatwierdzona zostata w konkluzjach szczytu szefow panstw i rzadow UE
15-16 pazdziernika 2008 r.!” Rada Europejska podkreslita, ze krajowe $rodki wspar-
cia powinny by¢ zgodne z zasadami wspdlnotowej polityki ochrony konkurenciji,
te ostatnie z kolei w warunkach recesji nalezy stosowac elastycznie'®. Tym samym
uznano, ze wspolne reguly interwencji na poziomie narodowym nie moga wywierac¢
niekorzystnego wptywu na funkcjonowanie jednolitego rynku oraz na pozostate pan-
stwa cztonkowskie. Ponadto, kierujac si¢ priorytetem odbudowy zaufania i wlasciwe-
go funkcjonowania sektora finansowego, kraje cztonkowskie uzgodnity podniesienie
putapu minimalnej gwarancji depozytow z 20 do 50 tys. euro na okres co najmniej
jednego roku, w mysl postanowien Ecofin z 7 pazdziernika. W celu zwigkszenia kon-
wergencji systemu gwarancji 15 pazdziernika 2008 r. KE zaproponowala zmiany

4 Ibidem, s. 26; A. Gradziuk, M. Koczor, Unia...

Tekst porozumienia dostgpny na stronie: www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/
mou.html.

www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st13/st13947.pl08.pdf, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:PL:PDF.

Zob. tekst Deklaracji z 12 pazdziernika 2008 r. dostgpny na stronie internetowej prezyden-
cji francuskiej: www.ue2008.fr.
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/103448.pdf.
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w dyrektywie o systemie gwarantowania depozytow, podnoszac docelowy putap mini-
malnej gwarancji w ciagu jednego roku z 20 tys. do 100 tys. euro (weszta ona w zycie
w marcu 2009 r.)", a takze gwarantujaca sptate wszystkich depozytow nieprzekra-
czajacych powyzszej kwoty. Rada Europejska zdecydowata rowniez o wprowadze-
niu nieformalnego mechanizmu ostrzegania, wymiany informacji i oceny (komor-
ka ds. kryzysu finansowego), sktadajacego si¢ z przedstawicieli panstwa peliacego
przewodnictwo w Radzie, przewodniczacego KE, prezesa EBC, przewodniczacego
Eurogrupy oraz rzadow panstw cztonkowskich®.

Pomoc dla bankéw reguluja przyjete w listopadzie 2004 r. wytyczne wspodlno-
towe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw?!. Stanowia one miedzy innymi, ze ten rodzaj wsparcia moze zosta¢
przyznany jednorazowo, nie moze zaktoca¢ konkurencji w stopniu sprzecznym z in-
teresem wspolnotowym, ma charakter zwrotny oraz musi by¢ ograniczony w czasie
do szesciu miesigcy. W zwiazku z wysokim stopniem integracji i wspdlzaleznosci
europejskich rynkow finansowych i skala krajowej pomocy dla sektora bankowe-
go, Komisja Europejska przedstawita 13 pazdziernika 2008 r. szczegdtowe zaloze-
nia, dotyczace zgodnosci dziatan wspierajacych sektor finansowy z obowiazujacymi
w UE zasadami udzielania pomocy panstwowej. W szczegélno$ci wytyczne te
okreslaja kryteria wsparcia w postaci gwarancji panstwowych. Komisja podkreslita
w nich m.in., ze kwota i intensywnos$¢ pomocy musza by¢ ograniczone do minimum,
wskazata na konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmow pozwalajacych ograniczy¢
zaktocenia konkurencji, a takze potencjalne naduzywanie przez beneficjentow uprzy-
wilejowanej pozycji zapewnionej przez gwarancj¢ panstwowa, niedyskryminacyjny
charakter pomocy publicznej oraz mozliwo$¢ przedtuzenia okresu jej udzielania na
wigcej niz sze$¢ miesigey, tak dlugo jak bedzie to konieczne ze wzgledu na trwajacy
kryzys finansowy?>~.

Komisja Europejska przedstawita 26 listopada 2008 r. ramy unijnej strategii
w komunikacie ,,Europejski plan naprawy gospodarczej”, ktory zostat zaakcepto-
wany na spotkaniu Rady Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. Priorytetowym celem
miato by¢ osiagnigcie ozywienia gospodarczego w krajach cztonkowskich poprzez:
nowa organizacj¢ rynku finansowego na poziomie wspolnotowym; ograniczenie na-
stepstw kryzysu dla realnej gospodarki; globalna reakcje na kryzys finansowy?>.

Przywddcy panstw Unii osiagngli kompromis w sprawie realizacji propozycji
KE. Watpliwosci zwiazane z konsekwencjami wdrazania unijnego programu dla sta-

www.ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/guarantee/200914_en.pdf.

2 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0661.FIN:PL:PDF.

2 www.uokik.gov.pl/pl/regulacje prawne/polskie i wspolnotowe akty prawn/pomoc
publiczna/wspolnotowe akty prawne/#pytanie4.

2 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:PL:

PDF.

3 www.itb.pl/files/itb/zrownowazone budownictwo 17.pdf.
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bilnosci budzetowej Wspoélnot wyrazaly przede wszystkim Niemcy, Holandia, Pol-
ska i Szwecja®*. Majac to na uwadze, Rada Europejska zapowiedziala, iz kraje, ktore
w wyniku dziatan stymulacyjnych przekrocza wyznaczony w Pakcie Stabilno$ci
i Wzrostu deficyt budzetowy, podejma ,,w miar¢ poprawy sytuacji gospodarczej”
dziatania prowadzace do jego redukcji®.

Zaproponowany plan naprawy gospodarki na lata 2009-2010 obejmowat 200 mld
euro, co odpowiada 1,5% PKB UE, z czego 30 mld stanowi¢ miaty $rodki wspolno-
towe, natomiast resztg zaangazowanie panstw czlonkowskich (ok. 170 mld). Zare-
zerwowano 5 mld euro na pomoc dla europejskiego sektora motoryzacyjnego, ktory
najbardziej ucierpial wskutek kryzysu gospodarczego. Rada Europejska podkreslita
znaczenie skoordynowanych dziatan naprawczych, zardwno dla przywrdocenia spraw-
nego funkcjonowania systemu finansowego, jak i wiarygodnosci instytucji finanso-
wych. Pobudzeniu popytu i sily nabywczej, a tym samym wzmocnieniu zaufania
konsumentéw stuzy¢ maja narodowe $rodki budzetowe. Do bodzcéw pozwalajacych
na osiagnigcie powyzszych celow zaliczono: obnizenie podatkéw (m.in. mozliwosé
stosowania nizszych stawek VAT w pewnych sektorach)®, zmniejszenie obciazen
administracyjnych przedsigbiorstw, sktadek ubezpieczeniowych, gwarancje oraz
subwencje kredytowe (ukierunkowane na najbardziej dotknigte kryzysem i najwaz-
niejsze z punktu widzenia gospodarki sektory). Mechanizmy naprawcze uruchamia-
ne przez kraje cztonkowskie musza by¢ ograniczone w czasie, nastawione na szyb-
kie osiagnigcie zamierzonych celdéw, a takze dostosowane do specyfiki problemow
gospodarczych danego panstwa. W perspektywie dtugofalowej priorytetem unijnego
planu jest realizacja reform strukturalnych w ramach Strategii lizbonskiej, stuzacych
zwigkszeniu europejskiej konkurencyjnosci. Beda si¢ one koncentrowacé na dziesigciu
kluczowych dziataniach, m.in. wspomaganiu przedsigbiorczosci, innowacji, badan
i rozwoju, niwelowaniu negatywnych skutkow kryzysu na rynki pracy i promowaniu
zatrudnienia, utatwieniach w dostepie do kapitatu dla przedsigbiorstw, promowaniu
produktéow ekologicznych, rozwoju ,,czystych technologii” w celu wspierania sekto-
ra budowlanego 1 motoryzacyjnego w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna,
zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego, rozwijaniu infrastruktury energetycz-
nej oraz tacznos$ci szerokopasmowej?’.

Wdrazanie planéw antykryzysowych w krajach cztonkowskich pociagalo za
soba podstawowe ryzyko zwigzane ze zwigkszaniem si¢ deficytow budzetowych.
Dlatego tez duze znaczenie w perspektywie hamowania wzrostu wydatkéw pub-

24

M. Koczor, Plan koordynacji dziatan UE na rzecz naprawy gospodarki, ,,Biuletyn PISM”

2008, nr 62.

www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/104708.pdf.

% Z dniem 1 grudnia 2008 r. Wielka Brytania obnizyta podatek VAT o 2,5% do poziomu 15%
w celu ozywienia gospodarki.

2 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/104708.pdf; http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0706:FIN:PL:PDF.
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licznych w konsekwencji wypetniania wymogdéw Strategii lizbonskiej przypisy-
wano kryteriom okre§lonym w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu, a takze roli Komisji
Europejskie;j.

Reakcje panstw czlonkowskich na kryzys sektora finansowego

Nieformalne spotkanie szefow panstw i rzadow krajow cztonkowskich 1 marca 2009 .
skoncentrowalo si¢ na roli instytucji wspolnotowych i minimalizowaniu ryzyka
praktyk protekcjonistycznych w odpowiedzi na kryzys sektora finansowego. Podkre-
$lono znaczenie skoordynowanych dziatan antykryzysowych w zgodzie z zasadami
rynku wewngtrznego, konieczno$¢ wspoipracy w zakresie wsparcia dla przemystu
samochodowego oraz wypracowano podejScie do pomocy finansowej w nowych
panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie przywodcy UE wyrazili sprzeciw wobec
dziatan protekcjonistycznych, godzacych w reguty jednolitego rynku oraz wskazali
w zwiazku z tym na funkcje Komisji Europejskiej ,,jako tzw. straznika Traktatu?,

Kryzys finansowy uruchomit mechanizmy protekcjonistyczne w europejskiej go-
spodarce. Jego symbolem stat si¢ francuski projekt pomocy dla przemystu motory-
zacyjnego, uzalezniajacy wsparcie w wysokosci 6 mld euro dla rodzimych firm
od utrzymania produkcji we Francji. Spotkat si¢ on z krytyka przede wszystkim
nowych krajow cztonkowskich. Rzad francuski ostatecznie odszedt od realizacji
najbardziej kontrowersyjnej czgsci planu®. Podobnie m.in. rzady Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii czg§ciowo upanstwowity banki poprzez masowe zastrzyki
finansowe i gwarancje.

W odpowiedzi na perturbacje w obrebie gospodarek panstwa cztonkowskie w prze-
wazajacym stopniu siggaty po srodki na ptaszczyznie narodowej. Coraz czgstsza inge-
rencja rzadow, polegajaca na wspieraniu rodzimych przedsigbiorstw mechanizmami
naruszajacymi reguly rynku wewngtrznego, grozi ,,;ozwodnieniem” wspolnotowej
polityki ochrony konkurencji. Zatamanie migdzynarodowego systemu finansowego
stato si¢ impulsem do powrotu nacjonalizmu gospodarczego, mimo do§wiadczen wy-
niesionych z kryzysu lat 30 XX w. Nacjonalizm i protekcjonizm nie tylko nie sa le-
karstwem na globalna recesje, ale ja poglebiaja. Jednoczesnie nie moga one stanowié
fundamentu dla dalszej politycznej integracji w ramach UE. Wciaz otwarta pozostaje
kwestia, czy w ogole 1 jak uzgadnia¢ na plaszczyznie europejskiej narodowe progra-
my stymulujace koniunkturg i wdrazaé je zgodnie z prawem wspdlnotowym, tak by
rzeczywiscie pobudzaty gospodarke bez szkody dla regut rynku wewngtrznego®.

2 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/misc/106393.pdf.

% M. Koczor, Walka z kryzysem gospodarczym w Unii Europejskiej — wyniki nieformalnego
szezytu z 1 marca 2009 r., ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 13.

30 J. Frasch, Gefahr fiir den Binnenmarkt, ,,SWP Aktuell”, 25.05.2009.

155



156

ANNA PATEREK

W poczatkowej fazie kryzysu we wrzesniu 2008 r. rzady panstw czlonkowskich
skupity swoje wysitki na ochronie rodzimego sektora bankowego, udzielajac zagro-
zonym bankom gwarancji rzadowych. W konsekwencji m.in. irlandzka gwarancja
depozytéw bankowych spowodowata przesunigcie wktadow z innych panstw czton-
kowskich, przede wszystkim Wielkiej Brytanii, do bankéw irlandzkich, co z kolei
negatywnie wplyngto na sytuacje instytucji finansowych w tych krajach. Inicjatywa
francuskiej prezydencji, zaktadajaca stworzenie funduszu stabilizacyjnego finansuja-
cego pomoc dla zagrozonych bankow i przedsigbiorstw nie doczekata si¢ realizacji,
gtéwnie wskutek obaw niemieckiego rzadu zwiazanych z zaangazowaniem w dofi-
nansowanie zagranicznych bankéw. Z kolei wprowadzenie wspdlnotowego nadzoru
finansowego budzi opor przede wszystkim whadz brytyjskich, ktore wykluczaja prze-
kazanie jakichkolwiek kompetencji nadzorczych instytucjom unijnym?!.

Co wigcej, migdzynarodowy kryzys finansowy uwidocznit asymetri¢ w zdolno$ci
reagowania i odpornosci na jego skutki pomigdzy starymi i nowymi krajami czton-
kowskimi. W szczegolnosci rynek finansowy panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej dotknigty zostal konsekwencjami globalnej recesji, co jednoczes$nie stanowito
zagrozenie dla sektora bankowego strefy euro i ogélnie ostabiato efektywnos¢ funk-
cjonowania Unii Europejskiej*>. Rola Unii Europejskiej w zwiazku z powyzszym
sprowadzata si¢ do wypracowania przy wspolpracy Europejskiego Banku Centralne-
go z krajowymi bankami centralnymi mechanizméw finansowego wsparcia dla za-
gwarantowania stabilno$ci systemu i ptynnosci, szczegolnie zagrozonych instytucji
finansowych. Zasadniczo istnieja trzy mozliwosci pozwalajace na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom kryzysu w tych krajach. W ramach tzw. instrumentu $rednio-
okresowej pomocy, utworzonego w 2002 r. na podstawie art. 119 TWE, panstwa
pozostajace poza strefa euro moga otrzymacé kredyty na rzecz utrzymania bilanséw
ptatniczych. Jesienia 2008 r. Rada Ecofin zwigkszyta wysokos¢ srodkéw dostepnych
w ramach tego instrumentu z 12 na 25 mld euro, natomiast Rada Europejska na spot-
kaniu 19-20 marca 2009 — na 50 mld euro. Przywddcy panstw cztonkowskich pod-
kreslili ponadto, ze banki panstw ,,15” nie powinny stosowa¢ wobec swoich instytu-
cji zaleznych, funkcjonujacych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej praktyk,
mogacych prowadzi¢ do ograniczenia ich zdolno$ci kredytowej. Z kredytow na rzecz
bilansow ptatniczych skorzystaty Wegry (6,5 mld euro), Lotwa (3,2 mld euro) oraz
Rumunia (5 mld euro), kraje w najwigkszym stopniu dotknigte recesja gospodarcza
sposrod nowych cztonkéw Unii. Wsparcie zaro6wno ze strony UE, jak i Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego poprzez udzielanie krotko- Iub srednioterminowych
kredytow na rzecz zniwelowania dlugu publicznego stanowilo istotny instrument
przywracania zaufania konsumentéw w funkcjonowanie systemoéw finansowych.

31 www.dublin.gazeta.pl/Dublin/1,85170,6728893,UE__ Na_szczycie wybor Barroso i_
prawne_gwarancje_dla.html (15.11.2009).

32 Szerzej zob.: K. O. Lang, D. Schwarzem, Krisem, Crashs und Hilfspakete, ,,SWP Aktu-
ell”, 12.03.2009.
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Druga mozliwoscia wsparcia jest pomoc dla sektora finansowego i realnej gospo-
darki nowych krajow cztonkowskich. Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny ustanowity 26 lutego 2009 r. pakiet
obejmujacy 24,5 mld euro na lata 2009-2010, ukierunkowany przede wszystkim na
zasilenie kredytow dla matych i $rednich przedsigbiorstw panstw tego regionu. Jed-
noczes$nie inicjatywa ta miata na celu podniesienie efektywnosci migdzynarodowej
koordynacji dziatan pomigdzy bankami, krajowymi instytucjami nadzoru i rzada-
mi panstw czlonkowskich. Trzecig opcja dla ustabilizowania systeméw walutowych
nowych krajow cztonkowskich jest perspektywa wilaczenia ich do unii gospodar-
czo-walutowej, cho¢ argumentem przemawiajacym przeciw zbyt wczesnemu wpro-
wadzeniu takiego rozwiazania jest niskie realne oprocentowanie gospodarek tych
panstw, determinujace wzrost poziomu inflacji®.

Reakcje panstw cztonkowskich na kryzys rynkéw finansowych implikuja napig-
cia migedzy narodowymi interwencjami antykryzysowymi a dtugofalowymi ramami
wspdlnej polityki gospodarczej i fiskalnej. Pakiety koniunkturalne panstw cztonkow-
skich prowadza do czgsciowo znacznego zadtuzenia i godza w postanowienia Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Prognozy KE przewiduja, ze w 2010 r. $redni deficyt budzeto-
wy W obszarze euro bgdzie si¢ ksztattowac¢ na poziomie 4,8% (Niemcy 4,2%). Przy-
puszcza sig, ze w 2010 r. 17 z 27 panstw cztonkowskich przekroczy dopuszczalng
granicg deficytu budzetowego 3% PKB*.

Nowe kraje cztonkowskie dysponuja o wiele bardziej ograniczonymi zdolno$cia-
mi w zakresie skali pomocy finansowej dla stymulowania swojej gospodarki w pordéw-
naniu ze starymi cztonkami Wspolnot. W Polsce i krajach battyckich podejmowano
kroki dla osiagnigcia stabilizacji budzetowej, co czgSciowo negatywnie odbito si¢ na
rynku konsumpcyjnym i wzmocnito tendencje kryzysowe. Czechy i Stowacja, kto-
rych gospodarka w duzym stopniu opiera si¢ na przemysle motoryzacyjnym, nie byly
w stanie dorowna¢ rozmiarem pomocy finansowej skierowanej do tego sektora ta-
kim krajom cztonkowskim, jak Francja. W Estonii, Lotwie, Czechach i na Wggrzech
kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do perturbacji politycznych i zmian ekip rzado-
wych. W zwiazku z powyzszym nowe kraje cztonkowskie charakteryzowat bardziej
sceptyczny stosunek do subwencji, ktérymi bogatsze panstwa Unii wspieraty swoje
gospodarki®. Tym bardziej ze populistyczne i protekcjonistyczne rozwiazania propa-
gowane przez rzady, takie jak wezwanie prezydenta Sarkozy’ego, by producenci aut
kupowali czg$ci samochodowe u rodzimych dostawcow, wzmacniaja rownie protek-
cjonistyczne oczekiwania spoteczenstw tych panstw, czego wyrazem jest poparcie
opinii spotecznej dla sloganéw w stylu ,,British jobs for British workers”.

3 Ibidem, s. 6-7.

3% Por. szerzej: W. Weidenfeld, S. Seeher, Furopa Potenziale in der Krise, ,,CAP Analyse”,
Mairz 2009.

35 Por. J. Frasch, Gefahr..., s. 4-5.
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Wyzwania i perspektywy reformy systemu finansowego UE

Kompleksowy plan reformy sytemu finansowego oparty na sprawozdaniu Larosiére’a,
bylego szefa MFW, zostal przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w komunika-
cie przygotowanym na spotkanie Rady Europejskiej 19-20 marca 2009 r.>* Raport
Grupy Larosiére’a’” koncentrowat si¢ na analizie form i metod nadzoru instytucji
i rynkow finansowych w UE, na podstawie ktorej wypracowano strategi¢ wzmacnia-
nia europejskiej wspolpracy w zakresie monitorowania stabilno$ci finansowej, me-
chanizméw wczesnego ostrzegania, a takze unijnej wspotpracy z globalnymi part-
nerami. Rekomendacje obejmowaty przede wszystkim: utworzenie paneuropejskiej
agencji, ktora kontrolowataby ryzyko i wydawata wczesne ostrzezenia, wzmocnienie
systemu sankcji hamujacych zbyt ryzykowne operacje, stworzenie jednolitego sy-
stemu zasad regulujacych i nadzorujacych standardy unijnego rynku finansowego.
Na poziomie wspolnotowym proponowano powotanie Europejskiej Rady Ryzyka
Systemowego, dziatajacej pod auspicjami EBC, na ktorej czele statby prezes EBC,
a ktora sprawowalaby nadzor nad systemem finansowym z punktu widzenia ryzyka
dla stabilno$ci przedsigbiorstwa. Ponadto wyrazono potrzebg utworzenia w ramach
Nowego Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESFS) na podstawie istnie-
jacych juz komitetow niskiej rangi*® trzech nowych agencji nadzorczych (ds. ban-
kéw, papierow warto$ciowych, ubezpieczen) ztozonych z przedstawicieli nadzoréw
narodowych wysokiego szczebla. Na czele ich rad statyby osoby cieszace si¢ naj-
wyzszym autorytetem, niezalezne od krajowych instytucji nadzorczych. Rola trzech
wladz sprowadzataby si¢ do prawnie wiazacej mediacji w przypadku konfliktow mig-
dzy krajowymi organami nadzorczymi (co nie odpowiada Wielkiej Brytanii i RFN,
zwlaszcza ze cigzar odpowiedzialnoéci za ratowanie bankow w sytuacji kryzysowe;j
nadal spoczywalby na rzadach krajowych); przyjecia wiazacych standardow nadzor-
czych, lepszej koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych. Kolejna propozycja
dotyczyta powotania Forum Stabilnos$ci Finansowe;j, ktore ponositoby odpowiedzial-
no$¢ za przenoszenie migdzynarodowych regulacji finansowych na najwyzszy po-
ziom, a takze wspolpracowatoby z MFW?¥,

W konkluzjach szczytu 18-19 czerwca 2009 r. RE zaakceptowata inicjatywe
utworzenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, a takze ustanowienia euro-

% www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0114:FIN:PL:PDF.
37 Unia Europejska a kryzys. Raport Komisji Europejskiej z 25 lutego 2009 r., www.polbro-
kers.pl/navigation/legislacja/pliki/UniaEuropejskaaKryzysRaportKomisji25.02.2009.pdf.
Tzw. Komitetéw Poziomu Trzeciego (CEBS, CEIOPS i CESR - zajmuja si¢ one wdra-
zaniem funduszy unijnych); poziom pierwszy — koordynacja na poziomie regionalnym
i narodowym, drugi — zarzadzanie projektami. Przeksztalcone zostatyby w trzy agencje
europejskie — Europejska Wiadzg Bankowa, Europejska Wtadz¢ Ubezpieczeniowa, Euro-
pejska Wihadzg Papierow Warto$ciowych.

3 Unia Europejska a kryzys. Raport...
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pejskiego systemu finansowego zgodnie z propozycjami KE. Ponadto podkreslono,
ze zadaniem ,,nowych ram regulacyjnych UE” ma by¢ wsparcie dla zdrowych i kon-
kurencyjnych rynkow europejskich®. Jednocze$nie poparto zapowiedz KE dotycza-
ca przedstawienia konkretnych projektow legislacyjnych w tej dziedzinie najpdzniej
w jesieni 2009 r., tak by nowy system zaczat obowiazywaé¢ w 2010 r.*! Na szczycie
przywodcow panstw cztonkowskich 20 pazdziernika 2009 r. osiagnigto porozumie-
nie w sprawie wnioskow prawodawczych dotyczacych ustanowienia Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego oraz zapowiedziano, ze ostateczne uzgodnienia na
temat kompletnego pakietu ustanawiajacego nowa struktur¢ nadzoru UE zapadna na
grudniowym posiedzeniu Rady**.

W komunikacie ,,Wspolne zobowiazanie na rzecz zatrudnienia” z 5 czerwca 2009 .
KE przedstawila trzy priorytety unijnej strategii w zakresie ograniczenia wplywu
kryzysu na zatrudnienie: utrzymywanie zatrudnienia, tworzenie nowych miejsc pra-
¢y 1 promowanie mobilnosci, postrzegane jako uzupetienie zarysowanej wyzej do-
tychczasowej aktywno$ci antykryzysowej Unii Europejskiej. Nacisk potozono na
pelne wykorzystanie dostgpnych $rodkow budzetowych. Komisja zapowiedziata
m.in. przeznaczenie 19 mld euro w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na
pomoc w utrzymaniu zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji, promowaniu przedsig-
biorczos$ci, podnoszeniu efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Co wigcej, na
lata 2009-2010 przewidziano mozliwos¢ zrefundowania deklarowanych wydatkéw
panstwa w 100%. Ponadto w polaczeniu z funduszami innych finansowych instytucji
migdzynarodowych, w szczegolnosci grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
srodki te postuza do utworzenia nowego instrumentu mikrofinansowego UE na rzecz
zatrudnienia, ktérego pula obejmie ponad 500 min euro. Przede wszystkim pozwoli
on na ukierunkowane wsparcie przedsigbiorcow, w zwiazku ze zmniejszona dostep-
noscia kredytow*.

Podsumowanie

Istotnym elementem koncepcji antykryzysowej UE jest jej zewnetrzny wymiar, za-
inicjowanie debaty nad reforma globalnego systemu finansowego i przejecie glownej
roli w tym zakresie w ramach grupy G-20. Warunkiem sukcesu jest jednakze wiary-
godne i solidarne zaprezentowanie na zewnatrz specyfiki i zalet rynku wewnetrznego
wobec wyzwan §wiatowego kryzysu.

40 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/108653.pdf.

4 Ibidem.
42 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/110903.pdf.
3 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0257:FIN:PL:PDF.

159



ANNA PATEREK

Panstwa UE w obliczu trudno$ci gospodarczych musza zintensyfikowa¢ skoor-
dynowane dziatania. W tym kontek$cie konieczne wydaje si¢ przyspieszenie reform
w ramach Strategii lizbonskiej. Kluczowym instrumentem na tym polu jest Pakt Sta-
bilnosci i Wzrostu, ktory w wyniku reformy w 2005 r. dopuszcza mozliwo$¢ przekro-
czenia putapu deficytu budzetowego w sytuacjach wyjatkowo powaznych trudnosci
gospodarczych. Zasady ujete w Pakcie nalezy jednak egzekwowaé, a Komisja winna
bez stosowania elastycznego podejscia monitorowaé dzialania panstw cztonkow-
skich, tak by nie naduzywaty wyjatkowych okoliczno$ci. Spowolnienie gospodarcze
nie powinno by¢ usprawiedliwieniem dla mniej restrykcyjnej polityki budzetowe;.
Kryzys uwidocznit potrzebg silniejszego wewngtrznego zintegrowania krajow czlon-
kowskich w ramach UE, by mogta ona odgrywac przewodnia rolg¢ w dyskusji nad
reforma $wiatowego tadu finansowego.

Dysproporcjg pomigdzy faktycznymi mozliwo$ciami finansowymi UE w prze-
ciwdzialaniu skutkom perturbacji na rynkach, a narodowymi §rodkami pomocowymi
uruchamianymi przez poszczeg6lne kraje czlonkowskie, ktore na ten cel przezna-
czyly juz ponad 20% ich PKB, implikuja ponadto ramy wspdlnotowych zasobdéw
wlasnych (ok. 1% PKB panstw cztonkowskich).

Podstawa funkcjonowania rynku wewngtrznego sa jednolite ramy prawne i ich
przestrzeganie. Wzorem dla nowych krajow cztonkowskich w tej dziedzinie sa za-
tem dziatania starych cztonkéw Unii. Co wigcej, narodowe subwencje dyskryminuja
kraje, ktore nie moga albo nie chca pozwoli¢ sobie na zastosowanie takich srodkow
interwencyjnych.
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Strategia i koncepcje bezpieczenstwa Francji
w XXI w.

Francja jest mocarstwem regionalnym, ktorego polityka obronna nabiera ambicji
mocarstwowych. Odgrywanie roli mocarstwa §wiatowego ma gwarantowac Francji
peina niezalezno$¢ i mozliwos¢ obrony wiasnych interesow. Jako atrybuty mocar-
stwowosci 1 instrumenty wptywu francuskiej dyplomacji wymieniane sa najczesciej:
state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa NZ, przez co Francja ma mozliwo$¢ wspot-
decydowania o kwestiach $wiatowego bezpieczenstwa, niezalezny system obrony
wyposazony w znaczny 1 wiarygodny arsenat broni atomowej, silne wigzy 1 odgry-
wanie roli ,,zandarma Afryki”, a takze dobre stosunki ze $wiatem arabskim, rozbu-
dowany system baz w departamentach i terytoriach zamorskich. Fakt, ze Francja
posiada niezalezna doktryng narodowa w stosunkach migdzynarodowych sprawia,
ze francuska polityke zagraniczna wyrdzniaja nastgpujace cechy, takie jak: niezalez-
no$¢, idea wielkos$ci — la grandeur, uniwersalizm, ,,§wiatowa ranga”, racjonalizm.
Cechy te stanowia odzwierciedlenie ambicji i roli, jaka Francja chciataby odgrywaé
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze interesy
V Republiki maja charakter globalny, co z kolei wptywa na szeroka definicjg polityki
obronne;j.

Francuska Biala Ksiega w sprawie obrony
i bezpieczenistwa narodowego

Prezydent Nicolas Sarkozy 25 czerwca 2008 r. w Zgromadzeniu Narodowym zapre-
zentowal gldwne zalozenia nowej francuskiej strategii obronnej, nakreslone w tzw.
Biatej Ksigdze w sprawie obronnosci i bezpieczenstwa narodowego do 2020 r.
Nowa strategia to efekt ponad rocznej pracy specjalnej komisji, powotanej przez
prezydenta do analizy sytuacji bezpieczefistwa Francji. Biala Ksigga wskazuje bar-
dzo szerokie tlo nowej sytuacji migdzynarodowe;j, obrazujac negatywne aspekty glo-
balizacji i jej konsekwencje w wielu obszarach. Skutkiem globalizacji zagrozen, jak
podkresla dokument, jest zatarcie granicy pomig¢dzy sfera bezpieczenstwa wewngetrz-
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nego i zewnetrznego panstwa. W ocenie autorow Biatej Ksiggi sytuacje kryzysowe
nawet w najodleglejszych zakatkach planety sa zagrozeniem dla interesow Europy
i Francji.

Strategia powstata w niekonwencjonalny sposéb — opiera si¢ na szeroko zakro-
jonych konsultacjach nie tylko ze wszystkimi aktorami spoteczno-politycznymi we
Francji (eksperci rzadu, $srodowiska akademickie, osoby prywatne i parlamentarzy-
$ci), ale takze ze $wiatowymi osrodkami strategicznymi z Rosji, Chin czy Japonii.
Do konsultacji wykorzystano takze Internet, gdzie na licznych forach wypowiedziaty
si¢ dziesiatki tysiecy internautow.

Wyniki przegladu przedstawione w Biatej Ksigdze zapisano w dwdch czgsciach'.
Ksigga glowna liczy 350 stron i zawiera 4 czgdci: 1) $wiatowy kontekst strategii
bezpieczenstwa narodowego, 2) ambicje europejskie i swiatowe Francji, 3) nowa
strategia dzialtania, 4) reforma panstwa.

Druga cze$¢ Bialej Ksiggi (414 stron) nosi podtytut ,,Debaty”. Zawiera opraco-
wania eksperckie, wyniki konsultacji oraz wystapienia uczestnikéw kilkuset pub-
licznych wystapien organizowanych przez zesp6t z politykami, ekspertami, dzien-
nikarzami, przedstawicielami administracji, spoteczenstwa i $wiata nauki, szefami
przedsigbiorstw o znaczeniu strategicznym oraz przedstawicielami armii reprezentu-
jacych 14 narodowosci z 5 kontynentow?.

W Biatej Ksiedze Francja podjeta si¢ glebokiej przebudowy narodowej strategii
bezpieczenstwa i obrony. Szczegdlng uwagg przyciagaja trzy innowacyjne elementy.
Po pierwsze, przesunie to ognisko uwagi z terenéw historycznie francuskich stref
wplywow na rzecz ,tuku strategicznej niestabilno$ci”, rozciagajacego si¢ od Atlan-
tyku przez Morze Srédziemne, Zatoke Perska, po ,,rog Afryki” i wybrzeza Potudnio-
wej Azji. Po drugie, znacznie wigkszy nacisk potozono na znaczenie nowoczesnego
wywiadu. Na koniec strategia zatwierdza reintegracj¢ Francji z wojskowymi struk-
turami NATO.

Biala Ksigga wykracza poza polityke obronnosci sensu stricto 1 stanowi pierw-
sza kompleksowa strategi¢ bezpieczenstwa narodowego Francji. Jak zaktada Ksiega,
biorac pod uwage wspotzalezny charakter zagrozen i coraz Scislejsze powiazanie
bezpieczenstwa zewngtrznego i wewngtrznego, konieczne jest rowniez potaczenie
obszar6w obrony, bezpieczenstwa wewngtrznego, polityki zagranicznej i gospodarki
w jednej catosciowej strategii. Stad dokument analizuje potencjalne i przewidywa-
ne ryzyka oraz okre$la niezbedne instytucjonalne, wojskowe i polityczne reformy
w celu zapewnienia Francji bezpieczenstwa w $wiecie globalnych ryzyk i zagrozen,

Biata Ksigga zostala przyjgta przez Rad¢ Ministrow w pazdzierniku 2008 r. w ramach
programu Loi de programmation militaire 2009—2014.

Dla poréwnania Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r. liczy zaledwie 37
stron, za$ Wizja sit zbrojnych RP — 2030 — 34 strony (www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczni-
ki_do_stron/SBN_RP.pdf; www.wp.mil.pl/pliki/File/Wizja SZRP_2030.pdf).
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réwnoczesnie wychodzac naprzeciw migdzynarodowym ambicjom Francji, w tym
dazeniom do niezaleznosci.

Biata Ksigga przedstawia nowe zalozenia francuskiego bezpieczenstwa w dobie
globalizacji zagrozen w XXI w., podkreslajac, ze ,,Swiat niekoniecznie jest bardziej
niebezpieczny, ale stat si¢ bardziej niestabilny i nieprzewidywalny’. ,,Francja i Eu-
ropa sa w sytuacji coraz wigkszego bezposredniego zagrozenia terroryzmem, ataka-
mi rakiet balistycznych, cyberatakami, szpiegostwem, z drugiej strony zagrozeniem
pandemiami i naturalnymi katastrofami. Rodzi to pilna potrzebg nowego podejscia,
w ktorym réwnocze$nie uwzglednia si¢ problemy obrony i bezpieczenstwa we-
wnetrznego™.

Dokument podkresla koniecznos¢ intensywnego wspoétdziatania z partnerami wy-
znajacymi te same warto$ci, poniewaz ,,w pojedynke” nikt sobie nie poradzi. Dlatego
niezbedne jest odnowienie transatlantyckiego Sojuszu i Francja powraca do pelnego
zaangazowania w NATO.

Biata Ksigga w przeciwienstwie do poprzednich dokumentéw tego typu nie ogra-
nicza si¢ jednak do spraw obronnych’. Autorzy strategii zwracaja uwage, ze nie ist-
nieje bezposrednie zagrozenie agresja ze strony obcych sit zbrojnych, wzrosto nato-
miast zagrozenie spowodowane nasilajacym si¢ procesem globalizacji (m.in. handlu),
rozprzestrzenianiem si¢ broni jadrowej, terroryzmem (z uzyciem broni biologiczne;j,
chemicznej i1 jadrowej), napigciami regionalnymi, a takze rosnaca przestgpczoscia
zorganizowang (piractwo, przemyt narkotykow, handel ludzmi), walka o strategicz-
ne zasoby (surowcow, wody, zywnosci) 1 innymi globalnymi zjawiskami. Jako od-
rebna kategorig, ktorej nadano najwyzszy priorytet, wyodrgbniono bezpieczenstwo
informatyczne. Zagrozenie cyberwojna to nie tylko hipoteza, ale realna rzeczywi-
stos¢, ktora dotyka wiele krajow, w tym i Francjg. Z tego tez wzgledu strategia nie
tylko przewiduje koniecznos$¢ dziatan defensywnych w zakresie bezpieczenstwa in-
formatycznego, ale uznajac, iz najlepsza forma obrony jest atak, przewiduje rozwoj
ofensywnych zdolno$ci armii wobec cyberwojny. Innym strategicznym obszarem sa
przestrzen kosmiczna i bezpieczenstwo satelitow stanowiacych kluczowy element
infrastruktury XXI w. Jak podkreslono, problemy te maja swoje zroédta w bardziej
odlegltych regionach, ale ich wplyw na Europg i Francje jest o wiele silniejszy niz
pigtnascie lat temu.

Oproécz reformy armii francuskiej najwazniejsze zapisy Biatej Ksiggi dotycza rein-
tegracji Francji z wojskowa struktura dowodzenia NATO oraz wspotpracy w ramach
europejskiej polityki obronnej UE. Uniwersalng cecha francuskiej strategii bezpie-

3 Le livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, 2008, s. 14-16 (www.defense.gouv.fr/

livre_blanc/les_conclusions__1/le_livre blanc 1 integrale/le livre blanc 1 integrale 1).
4 Ibidem, s. 16.
Poprzednie Biate Ksiggi z lat 1972 i 1994 ograniczaly si¢ do sfery obrony. Nowy doku-
ment przedstawia zas kompleksowa strategi¢ postgpowania z globalnymi zagrozeniami
wspolczesnego §wiata.
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czenstwa i obrony byly i pozostaja ,,niezaleznos¢” i ,,samowystarczalno$¢”. Cho¢
Francja odchodzi od tej zasady i deklaruje powro6t o wojskowych struktur NATO, to
jednak zastrzega niezalezno$¢ w postaci utrzymania narodowej kontroli odstraszania
nuklearnego i dowodztwa sit zbrojnych w czasie pokoju.

Strategia bezpieczenstwa: zalozenia i reorientacja

Nowa strategia opiera sig¢ na pigciu priorytetach: wiedzy i przewidywaniu, zapobie-
ganiu, odstraszaniu, ochronie interwencji. Nowe funkcje zast¢puja i uzupetniaja po-
przednie cztery priorytety: odstraszanie, przeciwdziatanie, projekcja i ochrona, usta-
nawiajac nowy porzadek hierarchiczny. Obejmuja one bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewnetrzne, zasoby wojskowe 1 cywilne, odzwierciedlajac w ten sposob komplek-
sowos$¢ nowego podejscia.

Nadaje wysoki priorytet wiedzy i przewidywaniu, z wigkszym naciskiem na dzia-
fania wywiadu, w tym wywiad elektroniczny. Wiedza i przewidywanie, ktore de-
terminuja zdolno$¢ reagowania kryzysowego, stanowia funkcj¢ o szczeg6élnym cha-
rakterze. ,,Wiedza musi by¢ dostarczona tak wcze$nie, jak to mozliwe decydentom,
dowodcom wojskowym 1 osobom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo wewngtrzne
i cywilne, aby przej$¢ od prognoz do dziatania”.

Dlatego planuje si¢ scentralizowanie i koordynacj¢ wywiadu. W tych ramach
przewidziano funkcje koordynatora ds. wywiadu, podlegajacego prezydentowi®.
Jednakze analitycy obawiaja sig, ze zmiany te moga doprowadzi¢ do koncentracji
kompetencji w rekach prezydenta. W kategoriach finansowych roczne wydatki na
technologie satelitarne, w tym satelity szpiegowskie i nadzor elektroniczny, maja zo-
sta¢ podwojone’. Francja wprowadzi takze satelitarny system wczesnego ostrzegania
przed pociskami balistycznymi, ktory ma zosta¢ uruchomiony do 2020 r.?

Druga funkcja strategii jest zapobieganie, czyli przeciwdziatanie pojawieniu si¢
lub nasileniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Opiera si¢ na zintegrowanym
podejséciu, ktore taczy szeroki zakres narzedzi dyplomatycznych, gospodarczych,
wojskowych i kulturowych na szczeblu migdzynarodowym, europejskim i krajo-
wym. Przeciwdziatanie zaklada koncentracj¢ potencjalu w zakresie zapobiegania
1 interwencji na osi §rodziemnomorskiej przez przeniesienie uwagi z historycznie
waznych francuskich sfer wptywow do tzw. tuku strategicznej niestabilnos$ci, ktory
rozciaga si¢ od Atlantyku przez Morze Srédziemne do Zatoki Perskiej i ,,rogu Afry-
ki”, az do Oceanu Indyjskiego i Azji Potudniowe;j’.

Le livre blanc sur la défense..., s. 149.
Ibidem, s. 143.

Ibidem, s. 183.

Ibidem, s. 43—44.
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Rysunek 1. Luk strategicznej niestabilno$ci od Oceanu Atlantyckiego do Oceanu
Indyjskiego

&

Zrodlo: Le livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, 2008, s. 77.

Strategia zaktada utrzymanie obecnosci francuskich sit zbrojnych w Afryce Zachod-
niej, Saharze i Indiach Zachodnich wraz z Gujana, rownocze$nie jednak planuje si¢
modyfikacj¢ rozmieszczenia francuskich sit tak, by zwigkszy¢ pole manewru dla
polityki. Francja planuje ograniczyé swoja obecno$¢ poprzez zamknigcie jednej
z dwoch statych baz wojskowych w Afryce Subsaharyjskiej i zachowujac swoja bazeg
w Dzibuti, zainwestuje w nowa baz¢ w Abu Dhabi, pierwsza tego typu w Zatoce Per-
skiej, a takze pierwsza w kraju, z ktorym nie ma zadnych powigzan kolonialnych'.
Istniejace dwustronne umowy obronne zostana zmienione'!. Dziatania te maja po-
twierdzi¢ reorientacje strategii oraz zdolno$¢ Francji do wywiazywania si¢ z wlas-
nych ambicji migdzynarodowego przywodztwa i odpowiedzialnosci'®.

Wreszcie, odstraszanie nuklearne pozostaje fundamentem strategii Francji i po-
twierdza francuskie dazenie do autonomii. Odstraszanie jadrowe, ktore ma charakter
scisle defensywny, stoi na strazy zywotnych interesow Francji oraz jest ostatecz-
nym gwarantem bezpieczenstwa i niezalezno$ci kraju. Jak podkreslono w strategii,
wiarygodnos¢ odstraszania zalezy od gamy Srodkéw 1 wachlarza mozliwosci dziata-
nia, ktéorymi dysponuje glowa panstwa, zas wiarygodnos¢ mozliwosci technicznych

Ibidem, s. 156-157, 166. Wbrew zapowiedziom zawartym w Biatej Ksigdze francuski
minister obrony Hervé Morin zadeklarowat 30 wrzeénia 2009 r., ze Francja na razie utrzy-
ma swoje dwie stale bazy wojskowe w Libreville i Dakarze. Pierwsza od 40 lat stata
baza wojskowa poza Afryka w Abu Dhabi zostata uroczyscie otwarta przez prezydenta
Sarkozy’ego 26 maja 2009 r.

Le livre blanc sur la défense..., s. 154.

12 C. Major, The French White Paper on Defense and National Security, Zurich 2008.
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i operacyjnych zaleza od naktadow materialnych, ktére Francja utrzyma'®. Francja
potwierdzita takze swoj wktad w globalne odstraszanie Sojuszu oraz oferte odstra-
szania nuklearnego na poziomie europejskim, wzywajac do dialogu w tej sprawie'*.

Czwartym elementem zatozen strategii jest ochrona terytorium i populacji. Wpro-
wadzono tu kilka innowacji. Nacisk ktadzie si¢ na bezpieczenstwo wewngtrzne, takie
jak ochrona przemieszczania si¢ 0sob i mienia, infrastruktury, modernizacja publicz-
nego systemu ostrzegania i planowania oraz profesjonalizacja systemow komuni-
kacji w czasie kryzysu. Strategia zaktada zwigkszenie ,,odpornosci” spoteczenstwa
i wladzy, co implikuje reorganizacj¢ systemu koordynacji i zarzadzania podmiotami
cywilnymi i wojskowymi. Ten fragment strategii wzbudzit jednak niezadowolenie
czedci francuskiej generalicji, z uwagi na cigcia budzetowe i redukcje w armii.

Ostatnie zalozenie francuskiej strategii obronnej odnosi si¢ do problemu inter-
wencji poza granicami kraju, ktora pozostaje kluczowym czynnikiem determinuja-
cym struktur¢ i wymagania sit zbrojnych. Francja utrzyma swoje sily zbrojne przy-
gotowane pod wzgledem technicznym i logistycznym do uzycia na obszarach, ktore
zostaty zdefiniowane jako strefy interesow strategicznych.

Poprawa zdolnosci operacyjno-wojskowych

Zasadniczy aspekt Biatej Ksiegi to zdefiniowanie operacyjnych celow sit zbrojnych
i poprawa militarnej zdolnosci dzialania. Poprawione zostana zdolnosci wspdlne-
go dowodzenia i planowania wewnatrz armii. Strategia zaktada m.in. wzmocnienie
obecnosci i utworzenie wspélnego dowodztwa potaczonych armii odpowiedzialne-
go za przestrzen kosmiczna's. Francja dokona znaczacych inwestycji, zmodernizuje
wyposazenie sil zbrojnych, w tym program kosmiczny, réwnocze$nie zmniejszajac
stan osobowy armii konwencjonalnej'®. W najblizszych latach planuje si¢ reduk-
cj¢ cywilnych stanowisk o 54 tys.'” oraz odchudzenie armii z 271 tys. do 225 tys.
w 2014-2015 r."® Francuska doktryna obronna stawia na mobilnos$¢ jednostek woj-
skowych, zdolno$¢ przerzutu i utrzymania do 30 tys. zotierzy w odleglych regio-
nach. W oddziatach gotowych do dziatan zostanie 88 tys. Zokierzy, zgrupowanych

13 Le livre blanc sur la défense..., s. 69, 106, 167, 171.

4 Ibidem, s. 69, 70.

15 Ibidem, s. 228.

Francja bedzie rozwijaé potencjat satelitow wywiadowczych (elektromagnetycznych) po
odnotowanych sukcesach eksperymentéw w tej dziedzinie. Planuje sig takze budowg szes-
ciu okrgtoéw podwodnych nowej generacji typu Barracuda, ktore maja zastapi¢ atomowe
okrgty podwodne typu Rubis.

Le livre blanc sur la défense..., s. 291.

18 Ibidem, s. 228.
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w mniejszych jednostkach, znacznie bardziej mobilnych'®. Oszczednosci beda prze-
znaczone na modernizacje sprzgtu wojskowego. Znaczne sumy zaktada si¢ przezna-
czy¢ na dziatania wywiadowcze. Od 2012 r. wydatki na obronno$¢ beda rosty w tempie
1% rocznie powyzej inflacji, co pozwoli wygenerowa¢ do 2020 r. naktady na obrong
na poziomie 377 mld euro®. Przewiduje sie, ze do tego tez czasu Francja bedzie dys-
ponowac bardziej efektywna i nowoczesna armia, lepiej wyposazona i przygotowana
do reagowania w obliczu globalnych zagrozen, w tym cyberterroryzmu.

Cele te zostaty potwierdzone przez Carte (przedstawiona w lipcu 2008 r. krotko
po Bialej Ksigdze), ktora przedstawia gldwne punkty planu restrukturyzacji francu-
skiej obrony. Dokument ten okre$la geograficzna koncentracje krajowych instalacji
wojskowych, w tym plany zamknigcia niektorych jednostek wojskowych. Lacznie
te dwa dokumenty odzwierciedlaja przejscie z obrony terytorialnej do interwencji
zagranicznych typu out of area. Ma to potwierdzi¢ zdolno$¢ francuskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony do sprostania nowym wyzwaniom globalnym.

Europejskie ambicje i reintegracja z NATO

Biata Ksigga potwierdza francuskie ambicje dalszego rozwoju koncepcji ,,Europy
obrony”, wzywajac do wzmocnienia zdolno$ci Unii Europejskiej w zakresie prowa-
dzenia niezaleznych dzialan wojskowych i utworzenia autonomicznej i statej woj-
skowej struktury planowania strategicznego, odrebnej od NATO, tak by poza tery-
torium UE umozliwi¢ przeprowadzenie jednoczesnie 2—3 operacji utrzymania badz
przywracania pokoju i wigkszej liczby mniejszych operacji cywilnych w dluzszym
okresie?!. Francja uwaza za konieczne, aby operacje wojskowe i cywilne znajdowaty
sig pod statym potaczonym strategicznym dowddztwem w Brukseli®.

Uczynienie UE zdolna do reagowania kryzysowego jest jednym z gléwnych
zalozen francuskiej polityki bezpieczenstwa®. Nadanie UE zdolnos$ci w zakresie
zarzadzania kryzysowego obejmuje wzmocnienie §rodkow cywilnego zarzadzania
kryzysowego (policji, zandarmerii), a takze reformg procedury finansowania dziatan
zewngtrznych Unii. Francja postuluje zmiang zasad finansowania unijnych interwen-
cji wojskowych, tak by odzwierciedla¢ zasadg europejskiej solidarnosci, takze zasa-
de solidarnej partycypacji w kosztach krajow cztonkowskich?.

Strategia wzywa takze do ,,europeizacji” przemystu obronnego (m.in. poprzez
rozw0j projektow wspotpracy w zakresie budowy samolotow bojowych, pociskow,

Y9 Ibidem, s. 315.

20 Ibidem,s. 317-318.
2L Ibidem, s. 89.

2 Jbidem, s. 90.

2 Ibidem, s. 82—84.

% Ibidem, s. 91.
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satelitow). Postuluje wzmocnienie prac Europejskiej Agencji Obrony, ustanowienie
wspolnych zasad dla rynku zaméwien sprzetu obronnego, wzmocnienie roli Parla-
mentu Europejskiego czy powotanie Europejskiego Studium Bezpieczenstwa Cywil-
nego®. Rownoczes$nie dokument wskazuje, ze Francja utrzyma potencjat krajowy
niezbg¢dny do zapewnienia strategicznej i politycznej autonomii w kluczowych ob-
szarach, takich jak potencjat nuklearny.

Powiazanie poziomu krajowego i europejskiego potwierdza postulat zawarty
w Biatej Ksigdze, dotyczacy aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
w trakcie francuskiej prezydencji. Biata Ksigga podkresla cztery obszary prioryteto-
we dla ochrony obywateli europejskich: wzmocnienie wspolpracy w walce z terro-
ryzmem i przestepczo$cia zorganizowana, rozwoj europejskich zdolnosci ochrony
ludnosci, koordynacje¢ obrony przed cyberatakami i bezpieczenstwem strategicz-
nych dostaw surowcow. Opierajac si¢ na analizie zagrozen oraz mi¢dzynarodowych
i europejskich ambicjach Francji, Biata Ksigga wzywa do kluczowych reform w ad-
ministracji, polityce, nauce, przemysle obronnymi badaniach naukowych. Jednym
z przyktadoéw jest powotanie Rady Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (ktora be-
dzie obejmowaé wszystkie kompetencje sfery bezpieczenstwa narodowego i obrony,
pozostajace, zgodnie z konstytucja, w gestii prezydenta®. Innym pomystem zawar-
tym w strategii jest m.in. wojskowy program wymiany inspirowany przez program
wymiany dla szkolnictwa wyzszego (Erasmus).

Zrywajac z tradycyjna linig polityki obronnej, Biata Ksigga zatwierdza takze
reintegracj¢ Francji z wojskowymi strukturami dowodzenia NATO, z ktorych de
Gaulle wycofat Francje w 1966 r.*” Ksiega podkresla, ze Unia Europejska i NATO
sa komplementarnymi organizacjami. Wskazuje, ze UE i NATO nie maja zamiaru
konkurowaé w kwestii obrony i bezpieczenstwa. Francja odrzuca pokuse sztywnego
rozdziatu obu organizacji. Wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem w dobie globali-
zacji wyzwalaja oczekiwanie, ze kazdy moze odegra¢ sobie wlasciwa rolg. Komple-
mentarno$¢ UE-NATO nalezy umacnia¢ przez poglebianie ich wyjatkowych zdol-
nosci: NATO jako organizacji zbiorowej obrony oraz Unii Europejskiej, zdolnej do
mobilizacji catego zakresu instrumentéw zarzadzania kryzysowego, od wojskowych
po humanitarne, dyplomatyczne i finansowe.

W nowej strategii podkreslono, ze w $wietle zmian, jakie nastapity w otoczeniu
mig¢dzynarodowym, oraz uwzgledniajac francuskie zaangazowanie w operacjach re-
agowania kryzysowego NATO, argumenty, by dalej obstawac przy specjalnym sta-
tusie Francji, nie sa logiczne ani celowe. Rownoczesnie jednak dokument podkresla,
iz Francja musi mie¢ zagwarantowana swobode¢ oceny sytuacji oraz niezalezno$é
uzycia sit jadrowych. Dokument wymienia trzy fundamentalne warunki uczestnictwa

% Ibidem, s. 95.

2 Ibidem, s. 252.

27 Lettre de Charles de Gaulle a Lyndon B. Johnson, 7 mars 1966, www.renovationfranceo-
tan.com/documents/?mode=details&id=69.
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Francji w zintegrowanej strukturze dowodzenia NATO, ktore potwierdzaja podsta-

wowe zasady francuskiej obronnosci:

1. Swoboda oceny przez wtadze francuskie — pelne uczestnictwo Francji w Soju-
szu nie oznacza w zadnym wypadku automatycznego udziatu w interwencjach
NATO. Paryz chce zachowaé¢ mozliwo$¢ suwerennego podejmowania decyzji
w zakresie udzialu swoich wojsk w operacjach militarnych Sojuszu.

2. Niezalezno$¢ nuklearna Francji — zdolnosci nuklearne Francji i strategia od-
straszania pozostana poza ramami wspolpracy z NATO, nawet jesli francuskie
sity jadrowe przyczyniaja si¢ do ogdlnego wzmocnienia potencjalu odstraszania
Sojuszu.

3. Swoboda decyzji dotyczaca zaangazowania sil francuskich — zadne sity francu-
skie nie moga na state podlega¢ dowddztwu NATO w czasie pokoju®.
Zachowujac te oczekiwania — jak wskazuje dokument — Francja rozwazy potacze-

nie si¢ ze strukturami dowodzenia NATO. Dokument nakreslit oczekiwany termin

procesu reintegracji w trakcie jubileuszowego szczytu NATO wiosna 2009 r.

Implikacje dla rozwoju koncepcji ,,Europy obrony” po powrocie
Francji do zintegrowanej struktury wojskowej NATO

Prezydent Nicolas Sarkozy 11 marca 2009 r. oglosit, ze Francja powraca do potaczo-
nych sit dowodzenia NATO, a ostatecznie potwierdzit swa decyzje w 60. rocznice
podpisania Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, podczas jubileuszowego szczytu NATO
w Strasburgu (3—4 kwietnia 2009). Prezydent Francji, podobnie jak generat de Gaul-
le, zakomunikowatl decyzj¢ Paryza listem kierowanym do szefow panstw i rzadow
cztonkow Sojuszu®. Czy powrdt do wojskowych struktur NATO oznacza jednak ze-
rwanie z gaullistowska linia polityki obronnej Francji?*°

Prezydent Francji, przemawiajac 11 marca 2009 r. w Szkole Militarnej w Paryzu,
streszczajac swoja wizje polityki w stosunku do Sojuszu, argumentowat: ,,Na zakon-
czenie (procesu reintegracji) Francja bedzie silniejsza, bedzie bardziej wptywowa.
Dlaczego? Poniewaz nieobecni nie maja racji. Poniewaz Francja powinna wigcej
wspotdecydowacé, niz wspodtuczestniczy¢™!.

8 Le livre blanc sur la défense..., s. 110.

Lettre de M. le Président de la République adressée aux chefs d’Etat et de Gouvernement de
I’ Alliance Atlantique, www.renovationfranceotan.com/documents/?mode=details&id=68.
Francja bylta nieobecna w dwoch organach NATO: Komitecie Planowania Obrony i Gru-
pie Planowania Nuklearnego.

3 N. Sarkozy, La France, la défense européenne et I’OTAN au XX siécle, Paris, 11.03.2009,
www.renovationfranceotan.com/documents/?mode=details&id=67.
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Faktycznie, zaangazowanie Francji w zewngtrzne operacje prowadzone przez
NATO jest znaczne®?. Inwestycje Francji w NATO znacznie przekraczaja takze ana-
logiczny wktad w ramach EPBiO. Francja plasuje si¢ na piatym miejscu (7,5%) jako
ptatnik za Stanami Zjednoczonymi (25,9%), Niemcami (19,2%), Wielka Brytania
(11,2%) 1 Wiochami (7,7%)*. Prezydent Sarkozy argumentowat decyzje o powrocie
Francji do NATO takze tym, ze Paryz nie moze sobie pozwoli¢ na brak wptywu na
decyzje podejmowane w ramach NATO w sytuacji, gdy Francja zajmuje piate miej-
sce pod wzgledem liczby wystanych Zotnierzy do Afganistanu i aktywnie uczestni-
czy we wszystkich akcjach Sojuszu od czasu wojny w Bo$ni i Hercegowinie*.

W przemoéwieniu do Kongresu prezydent Sarkozy zaapelowat do Stanow Zjedno-
czonych o wigksze zaufanie do Europy. ,,W niestabilnym i niebezpiecznym $wiecie
Stany Zjednoczone Ameryki potrzebuja silnej Europy [...]. Méwig tutaj przed tym
Kongresem: im lepiej z sukcesem tworzymy europejska obrong, tym bardziej Francja
bedzie gotowa potwierdza¢ swa petna role w NATO [...]. Unia musi by¢ w stanie
dziata¢ tak, jak to miato miejsce na Batkanach, w Kongo, a jutro na granicy Sudanu
i Czadzie™. Jak okreslit to Sarkozy, powr6t Francji do petnej roli w NATO, powi-
nien rozwia¢ bledny stereotyp, ze Francja stara si¢ stworzy¢ alternatywe dla NATO
w ramach europejskiego projektu obrony. Stowa Sarkozy’ego zostaty goraco przyje-
te przez zebranych senatorow, kongresmandéw oraz amerykanskich urzednikow pan-
stwowych 1 wojskowych. Francuzi zdecydowali si¢ na wyjscie z samoizolacji, ale nie
wiadomo, czy wizja przysztosci NATO francuskiego prezydenta jest tozsama z wizja
amerykanskich politykow’.

32 Udziat Francji w budzecie cywilnym NATO wynosi 13,75% (25,5 mln euro w 2007 r.),
co stanowi czwarty wklad po Stanach Zjednoczonych, Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Wktad do budzetu wojskowego NATO — 26, plasowat Francj¢ na trzecim miejscu (2007),
po Stanach Zjednoczonych i Niemczech i wynosit 12,87% (113 mln euro). Rownoczesnie
catkowity budzet WPZiB UE na rok 2008 wyniost ok. 285 mln euro. Francja jest takze
silnie reprezentowana w NATO przez ok. 110 oficeréw i podoficeréow (17 generatow) i 90
funkcjonariuszy w pozostatych agencjach, podczas gdy Sztab Wojskowy UE liczy zale-
dwie 178 0sob (wraz z EAO ok. 300 pracownikow).

3 Les enjeux de I'évolution de I’OTAN, Sénat FR, www.senat.fr/rap/r06-405/r06-40523.

html.

Na przyktad w styczniu 2008 r. Francja dostarczyta okoto 2000 personelu wojskowego do

NATO w Kosowie (KFOR) oraz 1500 personelu wojskowego do NATO (Migdzynarodo-

we Sity Wspierajace Bezpieczenstwo, ISAF) w Afganistanie.

35 N. Sarkozy, Speech by President of the French Republic before the Congress of the United

States of America, 7 November 2007, www.elysee.fr/download/?mode=press...Speech

jt...congress_final.pdf.

Byly minister spraw zagranicznych H. Védrine miat przytoczy¢ w jednym z wywiadow

prasowych dla ,,Libération” stowa prezydenta Sarkozy’ego ,,Nie jestem tak proatlantycki,

jak ludzie mysla, ze jestem”, za: F. Bozo, France and NATO under Sarkozy: End of the

French Exception, ,,Libération”, mars 2008.
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Powrot Francji do NATO nie oznacza akceptacji status quo, w ktorym Waszyng-
ton jest niekwestionowanym liderem, jednostronnie ustalajacym porzadek obrad
Sojuszu. Decyzja Sarkozy’ego o powrocie Francji do NATO nie jest celem samym
w sobie, lecz stanowi czg$¢ szerszych wysitkow w celu modernizacji francuskiej
armii, a jednoczesnie jest $cisle zwigzana z budowa silniejszej i bardziej autonomicz-
nej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Francuski prezydent jest mniej
zainteresowany utworzeniem europejskiego filaru NATO, bardziej za$ proba ,,zréw-
nowazenia Sojuszu na rzecz Europejczykdéw”. W oczach Patacu Elizejskiego Sojusz,
ktorego Francja jest zalozycielem oraz jednym z gtéwnych platnikow, jest ,,naszym”
NATO, tzn. europejskim (i francuskim), w ktérym sposréd az 21 jest cztonkami wo-
bec czego Europejczycy powinni mie¢ w nim wigkszy wplyw niz dotychczas. Dla
Paryza cztonkostwo w NATO powinno sig zbiegaé, o ile to mozliwe, z cztonkostwem
w UE w celu wykorzystania NATO jako instrumentu umacniania EPBiO. Brak przed-
stawiciela Francji w zintegrowanym dowddztwie NATO utrudniat osiagnigcie szer-
szych celéw francuskich. Dla Sarkozy’ego rozwo6j EPBiO i reintegracja z NATO sa
ze soba $cisle powiazane. W tym sensie Paryz zrozumiat, ze silne EPBiO nie moze
zosta¢ zbudowane w opozycji do Stanow Zjednoczonych i NATO.

Rysunek 2. Kraje cztonkowskie UE i NATO (2008)

Allemagne  Lituanie

Belgique Luxembourg

Bulgarila Pays-Bac
Canada Croatis® Pologne Autriche
Etats-Unis Danemark  Portugal Chypra
llandea Espagne République Tchéque Finlande

UNION
EUROPEENNE

Norvége Estonie Roumanie Irflande
Turquie France Royaume-Ln| Malte
Albanie* Grice Slovaquie Suide
Hongrie Slovénie
italie

Lattonie

* Adhésions en cours
Zrodto: Le livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, 2008, s. 109.
Istotna réznica migdzy francuska a amerykanska wizja NATO jest rozbiezno$¢

celow. O ile bowiem, wedlug Paryza, gldownym celem NATO powinno pozosta¢ bez-
pieczenstwo Europy i Ameryki Pétnocnej, o tyle Amerykanie daza do stopniowe;j
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transformacji NATO w ,,globalne NATO”. Francja tradycyjnie stara si¢ ograniczy¢
zasieg geograficzny NATO 1 chce unikna¢ globalnego podejscia NATO oraz zbyt
silnej instytucjonalizacji partnerstwa z panstwami trzecimi. Waszyngton z kolei dazy
do zintensyfikowania powiazan Sojuszu z krajami spoza Europy, takimi jak Austra-
lia, Japonia i Korea Poludniowa.

W ocenie Paryza jest i powinno pozosta¢ organizacjg obrony i dlatego nie powin-
no podejmowac nowych rél i zadan z zakresu migdzynarodowych misji wojskowych,
humanitarnych i dziatan policji. ,,NATO powinno pozosta¢ instrumentem obrony stu-
zacym ochronie swoich czlonkow. Powinno pozosta¢ przede wszystkim sojuszem
wojskowym, opartym na wspdlnych warto$ciach, nie ostrzem dziatajacym wszgdzie
i we wszystkim™?’.

Nie oznacza to jednak, ze Francja jest przeciwna operacjom typu out of area, czyli
dzialaniom prowadzonym poza terytorium Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Dziata-
nia takie powinny dotyczy¢ jednak bezposrednio lub posrednio interesow bezpie-
czenstwa Europy, m.in. w takich dziedzinach, jak walka z zagrozeniem terrorystycz-
nym lub zabezpieczenie dostaw sieci energii.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony stwarza nowe mozliwos$ci rozwoju EPBiO,
w szczegblnosci poprzez klauzulg ,,wspoipracy strukturalnej” czy solidarnej ,,unii
obronnej”, na czym szczego6lnie zalezy Francji. Francja ze wzgledu na ambicje po-
lityczne oraz posiadany potencjat militarny bedzie zmierzata do odgrywania pierw-
szoplanowej roli w procesie ksztaltowania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony UE. Fakt, ze francuscy politycy zaakceptowali przyznanie kompetencji Unii
Europejskiej w dziedzinie, ktora stanowi istot¢ suwerenno$ci narodowej, §wiadczy
o tym, jak bardzo idea ,,Europy obrony” jest dla francuskiej dyplomacji waznym in-
strumentem realizacji wlasnych ambicji i interesdw narodowych. Celem Francji jest
zbudowanie ,,Europy potegi”, zdolnej wplywac na losy $wiata, w ktorej Francja mo-
glaby odgrywac rolg ,,przywodcy inicjatora” wielu projektow politycznych. ,,W glebi
duszy Francja pragngtaby bowiem §wiata, w ktorym jej zdanie mialoby — poprzez
oddzwiek europejski — znaczenie globalne”. Francja, dazac do przeksztatcenia Unii
w znaczacy podmiot stosunkéw migdzynarodowych, wyposazony w mechanizmy
reprezentacji politycznej oraz wiarygodne sity militarne, umozliwiajace prowadze-
nie samodzielnej polityki o zasiggu §wiatowym, ,,przenosi”’ swoje ambicje mocar-
stwowe na Europg. W tym sensie ugruntowanie migdzynarodowej pozycji Unii
shuzy odtworzeniu wielobiegunowego swiata i stanowi alternatywe dla amerykan-
skiej dominacji.

37 F. Fillon, Intervention du Premier ministre a I’Assemblée Nationale pour la déclaration du

Gouvernement relative a la politique étrangere, 17 Mars 2009, www.gouvernement.fr/premier-
ministre/intervention-du-premier-ministre-pour-la-declaration-du-gouvernement-relative-a-la.
Zbigniew Brzezinski passe au crible la diplomatie de Jacques Chirac, ,,Le Monde”,
13.07.2004.
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Ocena nowych zalozen polityki bezpieczenstwa i obrony Francji

Poprzez Bialg Ksiggg Francja uczynita krok w kierunku synchronizacji francuskich,
europejskich i transatlantyckich strategii bezpieczenstwa i obronnosci. Gtéwna inno-
wacja w stosunku do poprzednio wydanej Biatej Ksiggi jest to, ze obszar bezpieczen-
stwa oceniono kompleksowo, nie ograniczajac si¢ wylacznie do kwestii obronnosci.
Strategia bezpieczenstwa narodowego jest definiowana jako odpowiedz na wszystkie
czynniki ryzyka i zagrozen, ktore moglyby zagrozi¢ zyciu narodu®.

Biala Ksigga jest pierwsza tego typu wszechstronng proba dostosowania francu-
skiej polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej do wyzwan globalnych wspolczes-
nego $wiata. Podejscie takie powinno umozliwi¢ osiagnigcie dwoch polaczonych
celow: kontynuacji tradycyjnych interesow francuskiej polityki bezpieczenstwa oraz
europejskich ambicji Francji — lidera w rozwoju koncepcji ,,Europy obrony”. Nowa
strategia jest wyraznie skierowana do krajowych, migdzynarodowych i europejskich
odbiorcoéw. Na szczeblu migdzynarodowym zaktada reintegracj¢ Francji z NATO. Na
poziomie europejskim wycelowana jest w zwigkszenie efektywnosci wspotpracy na
rzecz ugruntowania i rozwoju koncepcji ,,Europy obrony”. Na poziomie krajowym
przedstawia plan modernizacji armii i zapewnienia jej efektywnosci w obliczu poja-
wienia si¢ nowych rodzajow zagrozen.

We Francji Ksigga wywotata rézne reakcje. Nie zabraklo krytykéw, szczegdlnie
wsrod wojskowych, ktorzy wytkneli zatozenia reintegracji Francji z NATO i niesp6j-
no$¢ niektorych reform i analiz strategicznych. Srodowiska wojskowe protestowaty
przeciwko konsekwencjom gospodarczym i spolecznym wynikajacym z zamykania
garnizondw, za$ lewica i gaullisci — przeciwko powrotowi Francji do struktur mili-
tarnych NATO, przekreslajacych niezaleznos$¢ Francji i francuski ,,wyjatek”. Napigte
stosunki pomigdzy prezydentem a sitami zbrojnymi zaognito do tego anonimowe
opublikowanie (przez grupe oficeréw) otwartej krytyki Biatej Ksiggi*’. Tronicznie
komentowano sama metodg przygotowania dokumentu na podstawie szerokich kon-
sultacji spoteczno-eksperckich, zarzucajac, iz faktycznie metoda ta postuzyta jako
»zastona dymna” wobec faktu, ze wyniki przegladu miaty zosta¢ rzekomo i tak juz
weze$niej zdefiniowane przez Patac Elizejski. Srodowiska wojskowe Zle ocenily tak-
ze plany reformy instytucjonalnej sektora obrony, w tym m.in. powotanie Rady Do-
radczej ds. Obrony 1 Bezpieczenstwa Narodowego (Conseil consultatif sur la défense

3 Terminy i zrodta finansowania reform zawartych w Biatej Ksigdze zostaty ujgte w doku-

mencie Loi militaire de programmation 2009-2014, przyjetym przez rzad w pazdzierniku
2008 r. Jak wynika z analizy dokumentu, obszar wojskowosci na tle pozostatych sektorow
zostal w mniejszym stopniu dotknigty ogdlnymi cigciami wydatkéw publicznych.

Des militaires anonymes critiquent le Livre blanc, ,,Le Point”, 19.06.2008, http://www.
lepoint.fr/actualites-monde/2008-06-19/des-militaires-anonymes-critiquent-le-livre-
blanc/1648/0/254172.
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et la sécurité national), stuzacej wzmocnieniu prezydenta i scentralizowaniu wtadzy
w Patacu Elizejskim*!.

Powrot Francji do NATO ukazuje francuskie aspiracje do odgrywania znaczacej
roli na arenie migdzynarodowej. Wedlug prezydenta Sarkozy’ego, taka potega eko-
nomiczna jak UE, musi posiada¢ zdolnosci militarne, aby broni¢ swoich interesow.
Krok naprzéd w sprawie koncepcji ,,Europy obrony” byt zawsze postrzegany jako
krok w tyt w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Jak zaznaczyl premier Francji
F. Fillon w przemowieniu na temat powrotu Francji do struktur militarnych NATO
w Zgromadzeniu Narodowym, ,,Chcemy zatrzymaé t¢ gr¢ o sumie zerowej, ktora
przeciwstawiata postep wewnatrz NATO postgpowi Europy obrony”*. Stany Zjed-
noczone wycofaty 80% swoich sit z Europy, co §wiadczy, iz traktuja priorytetowo
interesy w Azji i na Bliskim Wschodzie. R6wnoczesnie reintegracja z NATO jest tyl-
ko manewrem taktycznym, majacym, poprzez polepszenie relacji transatlantyckich
1 zapewnienie silniejszego wsparcia dla projektu ,,Europy obrony”, wzmocni¢ pozy-
cje Francji wsrod europejskich cztonkéw NATO.

Gtos Francji w NATO bedzie silniejszy. Paryz zapewnia sobie takze mozliwo$¢
wplywu na przebieg reformy wewngtrznej Sojuszu. ,,Chcieliby$my, aby Francja od-
grywata sobie wlasciwa role w tej reformie”*. Osobnym motywem jest che¢ ,,prze-
rzucenia” czg$ci kosztdéw modernizacji francuskiej armii na Sojusz. Dzialanie takie
z pewnoS$cia wzmacnia prestiz Francji i uelastycznia realizacj¢ inicjatyw politycz-
nych francuskiej dyplomacji na arenie migdzynarodowej. W konsekwencji powrot
Paryza do struktur wojskowych NATO ma wigksze znaczenie dla Moskwy 1 Peki-
nu, ktore nadal postrzegaja NATO jako potencjalne ,,zagrozenie” z Zachodu. Z tego
punktu widzenia Biala Ksigga jawi si¢ jako narzedzie prezydenta Sarkozy’ego stuza-
ce poprawieniu stosunkow transatlantyckich.

Poprzez zblizenie z NATO prezydent Sarkozy chce rozwoju wspoétpracy obronnej
w ramach UE. Tymczasem Francja nadal utrzymuje swoja ,,samowystarczalno$¢”
obronna, a francuski przedstawiciel nie bedzie uczestniczyt w Grupie Planowania
Nuklearnego. ,,Nikt nie wyobraza sobie, by Stany Zjednoczone czy Wielka Bryta-
nia poddaty kiedykolwiek swoje sity atomowe pod rozkazy jakiego komitetu [...],
mozemy prowadzi¢ dialog odnosnie do odstraszania [...], ale decyzja atomowa nie
bedzie dzielona. Zaden proces decyzyjny w NATO nie moze zmusza¢ nas wbrew
naszej woli. Zaden™*.

Poprzez powr6t do NATO, Francja nie zakonczyla okresu exception frangaise,
a tylko dostosowata swoj status do nowych okolicznosci i realiow umozliwiajacych
lepsza realizacje celow narodowych. Wiaczajac si¢ w rozwiazywanie problemow
globalnych, Francja realizuje bowiem swoja ambicj¢ mocarstwa $swiatowego. Pod-

4 Le livre blanc sur la défense..., s. 253.

F. Fillon, op. cit.
N. Sarkozy, La France, la défense européenne et ’'OTAN...
4 Ibidem.
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czas debaty w Zgromadzeniu Narodowym obejmujacej dyskusje na temat powro-
tu Francji do NATO premier Fillon powiedzial: ,,Chcemy ponownie zainwestowaé
w NATO, aby zwigkszy¢ wptyw naszego kraju na definiowanie nowej strategii NATO
i ukierunkowanie prowadzonych [przez NATO — T. M.] operacji”*. Rownocze$nie
zobrazowat istotg relacji Francji i Stanow Zjednoczonych stowami: ,,Francja sprzy-
mierzona, ale nie wasalna, wierna, ale nie podporzadkowana, zawsze braterska, ale
nigdy poddana rozkazom™.
Tak oto Francja pozostata Francja — ze swoja ambicja wielkosci i niezaleznosci.

4 F. Fillon, op. cit.
4 Ibidem.
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Klauzula praw czlowieka
jako $rodek budowy bezpieczenstwa i stabilizacji'

Wprowadzenie

Unia Europejska odgrywa istotna role¢ w ksztattowaniu stosunkéw migdzynarodo-
wych, a kolejne reformy podstaw traktowych maja na celu umocnienie jej pozycji
na arenie miedzynarodowej. Istotnym elementem stosunkow zewnetrznych UE jest
ochrona praw czlowieka, poruszana m.in. w ramach dialogu politycznego prowa-
dzonego z panstwami trzecimi, dziatalnosci przedstawicieli Unii i panstw cztonkow-
skich na forach migdzynarodowych oraz w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju
z panstwami trzecimi®. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Traktat z Liz-
bony znaczenie praw cztowieka w dziataniach zewngtrznych Unii zostato znacza-
co wzmocnione. Wedlug bowiem art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*,
Unia w stosunkach zewngtrznych umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy,
a do podstawowych warto$ci Unii, wymienionych w art. 2 TUE, nalezy wtasnie po-
szanowanie godnosci osoby ludzkiej oraz praw cztowieka. Ponadto art. 3 ust. 5 TUE

W prawie unijnym stosuje si¢ zar6wno pojgcie praw cztowieka, jak i praw podstawowych
vide Karta praw podstawowych. Ze wzgledu na fakt, ze w przepisach dotyczacych dziatan
zewngtrznych stosowane jest pojgcie praw czltowieka, wystgpuje ono w tytule oraz tresci
artykutu. O relacji poje¢ prawa cztowieka — prawa podstawowe zob. m.in. w: C. Mik,
Europejskie prawo wspdlnotowe, Warszawa 2000, nb. 1075 i nast.

J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 25.
www.ec.europa.eu/external_relations/human_rights/index_en.htm (28.10.2009); zob. tak-
ze G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 276 i nast.; szczegdtowo o dialogu politycznym m.in.: K. Arts, Integrating
Human Rights into Development Cooperation: The Case of the Lome Convention, Hague
2000, s. 114 1 nast.

W artykule uwzgledniony zostatl stan prawny obowiazujacy od 1 grudnia 2009 r. Wszyst-
kie cytowane w tekscie przepisy pochodza ze skonsolidowanych wersji Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 115 z 9 maja
2008 r. Stosowana jest rOwniez nowa numeracja artykutéw obu Traktatow.
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expressis verbis wymienia ochrong praw cztowieka jako jeden z celow realizowa-
nych w ramach stosunkow zewnetrznych UE. Tytul V Traktatu o Unii Europejskie;j,
poswigcony zasadom ogo6lnym w dzialaniach zewnetrznych UE, powtarza zasadni-
czo postanowienia art. 3 TUE. Zgodnie z art. 21 ust. 1 TUE dziatania Unii na arenie
migdzynarodowej oparte sa na zasadzie powszechnosci i niepodzielno$ci praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, a takze poszanowania godnos$ci ludzkiej. W §wietle
art. 21 ust. 2 lit. b) TUE umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego
i praw cztowieka nalezy do celow dziatan zewnetrznych Unii.

Powyzej wskazane przepisy sytuuja prawa cztowieka bardzo wysoko wsréd za-
sad 1 celow dziatan zewnetrznych, a takze wskazuja na ich horyzontalne oddzia-
lywanie na wszystkie rodzaje polityki Unii Europejskiej®. Potwierdzaja rowniez
ewolucje Wspolnot a nastgpnie Unii Europejskiej — od organizacji ekonomicznej
do organizacji takze o charakterze politycznym, ktéra uwzglednia prawa czlowieka
zarowno w swoich relacjach wewnetrznych, jak i zewngtrznych®. Prawa cztowieka
petnig rowniez rolg do pewnego stopnia instrumentalng w stosunkach z panstwami
trzecimi, gdyz dokumenty unijne umiejscawiaja Srodki wspierajace poszanowanie
praw czlowieka wérod dziatan z zakresu prewencji konfliktoéw migdzynarodowych’
oraz w ramach Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa®. Na strategiczny wymiar praw
cztowieka moze wskazywac rdwniez wprowadzany na mocy Traktatu z Lizbony art.
8 TUE, zgodnie z ktérym Unia rozwija szczego6lne stosunki z panistwami z nig sasia-
dujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej
na warto$ciach Unii i charakteryzujacej sig¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opar-
tymi na wspotpracy.

Klauzule praw cztowieka w umowach z panstwami trzecimi
— rozwdj historyczny

W literaturze zauwaza sig, ze uwzglednianie praw czlowieka w stosunkach zewngtrz-
nych Wspdlnot, a nastgpnie Unii Europejskiej nie miato charakteru systemowego,
araczej byto wynikiem biezacych potrzeb, prob i btgdow®. Owa potrzeba pojawita sig

P. Eeckhout, External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Founda-
tions, Oxford 2005, s. 466.

M. Nowak, Human Rights ‘Conditionality’in Relation to Entry to, and Full Participation
in, the EU, [w:] The EU and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999, s. 667.
Komunikat Komisji, Zapobieganie konfliktom, KOM (2001) 211, wersja ostateczna.

8 www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (03.12.2009).

P. Hilpold, Human Rights Clauses in EU-Association Agreements, [w:] External Economic
Relations and Foreign Policy in the European Union, red. S. Griller, B. Weidel, Wien
2002, s. 361.
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w odniesieniu do panstw Afryki, Pacyfiku i Karaibow [dalej takze: panistwa AKP]'?,
ktore od lat 60. XX w. byly stowarzyszone z Europejska Wspdlnota Gospodarcza!!.
W 1977 ., kiedy obowiazywata juz konwencja z Lome I, doszto do powaznych naru-
szen praw cztowieka w Ugandzie pod rzadami Idi Amina. Woéwczas to w konwencji
dostrzezono brak przepisoéw, ktore pozwalalyby na przerwanie pomocy udzielanej
temu panstwo przez EWG, aby w ten sposéb wymusi¢ na rzadzie przestrzeganie
praw cztowieka. W 1977 r. Rada, pomimo braku podstawy prawnej, podjeta decy-
zj¢ nazwang dyrektywami ugandyjskimi, na podstawie ktoérych pomoc udzielana
temu krajowi zostata bardzo mocno ograniczona'?. Jednakze rozwijajace sie panstwa
trzecie byly przeciwne wprowadzaniu do umow klauzul, w §wietle ktorych wspot-
praca ze Wspolnota bytaby uzalezniona od przestrzegania praw cztowieka. Panstwa
te prezentowaly stanowisko, iz konwencja obejmuje przede wszystkim wspotprace
o charakterze ekonomicznym, a w jej ramach nie ma miejsca na kwestie polityczne.
Wprowadzenie takich klauzul byto postrzegane jako zagrozenie dla suwerennosci
tych panstw, a jednostronne podejmowanie negatywnych srodkoéw przez Wspol-
not¢ miato by¢ niezgodne z zasada wspotpracy, na ktorej oparta byta konwencja.
Forum wytacznie wlasciwym dla podejmowania tych kwestii miata by¢ ONZ".
Podnoszono takze, iz takie klauzule bylyby przejawem europejskiego imperiali-
zmu, narzucaniem obcych, ,,zachodnich” wartosci, a takze przejawem mentalnos$ci
metropolii kolonialnych'.

Dopiero w konwencji z Lome III, podpisanej w 1984 r., w preambule oraz
w zalaczniku nr 1 do konwencji pojawity si¢ odniesienia do kwestii praw czlowie-
ka. Po raz pierwszy prawa czlowieka pojawity si¢ w tekscie konwencji Lome IV.
W art. 5 tej konwencji znalazto si¢ wyrazne stwierdzenie, ze wspolpraca prowadzi do
rozwoju koncentrujacego sig¢ na cztowieku, ktory jest gtownym zainteresowanym oraz
beneficjentem tego rozwoju, co zaktada poszanowanie i wspieranie wszystkich praw
czlowieka, a sama polityka rozwoju i wspolpracy sa powiazane z poszanowaniem
praw cztowieka. Klauzula umowna, ktéra pozwala na zawieszenie stosowania kon-
wencji ze wzgledu na naruszenie praw cztowieka, pojawila sig¢ dopiero w konwencji

Rolg praw czlowieka w polityce EWG w stosunku do panstw europejskich zarysowuje
P. Turczynski, Prawa podstawowe w polityce zagranicznej Unii Europejskiej, [w:] Ochro-
na praw podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, red. A. Florczak, War-
szawa 2009, s. 80 1 nast.

Przeglad kolejnych umow stowarzyszeniowych oraz ich najwazniejszych postanowien
zob. A. A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Traktatowe stosunki handlowe Wspol-
noty Europejskiej z panstwami trzecimi, [w:] Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-
-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 223 i nast.

Decyzja Rady z 21 czerwca 1977, ,,Biuletyn Wspolnot Europejskich™ 1977, nr 6.

K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation..., s. 167 i nast.

P. Hilpold, Human Rights Clauses in EU-Association Agreements, [w:] External Economic
Relations..., s. 368.
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podpisanej w 1995 1. — tzw. Lome IV bis'>. W konwencji tej rowniez po raz pierwszy
powiazano wspoltprace na rzecz rozwoju nie tylko z poszanowaniem praw cztowie-
ka, ale i z poszanowaniem zasady demokracji, praworzadnosci oraz dobrego zarza-
dzania. Obecnie obowiazujaca umowa stowarzyszeniowa z panstwami AKP, zawarta
w 2000 r. — umowa z Cotonou — zawiera rozbudowane regulacje dotyczace ochrony
praw cztowieka'®.

Ze wzgledu na réznice w poziomie rozwoju demokracji panstw uczestniczacych
we wspotpracy na podstawie wyzej wspomnianych konwencji mozna odnie$¢ wra-
zenie, iz kwestia poszanowania praw cztowieka adresowana byta jedynie do panstw
AKP. Nic bardziej mylnego, gdyz panstwa te od poczatku postulowaty bilateral-
ny wymiar tego zagadnienia. Wskazywano na brak uwzgledniania praw obywateli
panstw afrykanskich w panstwach cztonkowskich Wspolnot, zwlaszcza studentéw
oraz pracownikow, co znalazlo wyraz m.in. w art. 5 ust. 2 Konwencji z Lome IV.
W $wietle tego postanowienia panstwa cztonkowskie WE, sama Wspolnota oraz pan-
stwa AKP podejma wszelkie konieczne Srodki w celu likwidacji dyskryminacji oby-
wateli panstw-stron konwencji, legalnie przebywajacych na ich terytorium, ze wzglg-
du na réznice rasowe, religijne kulturowe i spoteczne w odniesieniu do zamieszkania,
edukacji opieki zdrowotnej, $wiadczen socjalnych i zatrudnienia. Kwestia podnoszo-
na przez panstwa rozwijajace si¢ w latach 80. XX w. byto takze podjgcie przez WE
efektywnych krokéw wobec systemu apartheidu w Republice Potudniowej Afryki'”.

Rownolegle z umieszczaniem coraz szerszych postanowien odnoszacych sig
do praw cztowieka w umowach podpisywanych z panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku instytucje wspolnotowe zaczely postrzegaé ochrong praw czlowieka jako
staty element stosunkéw zewngtrznych Wspolnot. Po stosunkowo dlugim okresie
dziatan ad hoc Rada w 1986 r. wydata oficjalne o§wiadczenie w sprawie praw czto-
wieka. Znalazto si¢ tam m.in. stwierdzenie, ze ,,poszanowanie praw cztowieka sta-
nowi istotny element w relacjach pomigdzy panstwami trzecimi a Europa Dwunast-
ki. [...] Ministrowie Spraw Zagranicznych potwierdzaja, iz w rozwoju ich relacji

Art. 5 ust. 1 w zw. z art. 366a ust. 2 Umowy zmieniajacej czwarta Konwencjg¢ pomig-
dzy WE a panstwami AKP, podpisana na Mauritiusie 4 listopada 1995 r., Dz.Urz. WE
z 29 maja 1998 r., L 156, s. 98 i nast. Rozwoj postanowien dotyczacych praw cztowieka
w kolejnych konwencjach zawieranych z panstwami AKP zostat szczegdtowo przedsta-
wiony przez K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation..., s. 167
inast.

Art. 9 w zw. z art. 96 umowy stowarzyszeniowej zawartej pomigdzy czlonkami grupy
panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwa-
mi cztonkowskim z drugiej strony, podpisanej w Cotonou 23 czerwca 2000 r., Dz.Urz. WE
z 15 grudnia 2000 1., L 317, s. 376. W sprawie stosowania klauzuli zob. m.in.: G. Michatow-
ska, Ochrona praw cztowieka..., s. 279.

K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation..., s. 184 i nast.;
P. Eeckhout, External Relations of the European Union..., s. 475.
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z panstwami niecztonkowskimi, jak rowniez w administrowaniu pomoca udzielana
przez Wspolnote i jej panstwa cztonkowskie, beda kontynuowa¢ promowanie praw
czlowieka™'8,

Podejscie to zostato rozwinigte przez Rade w Rezolucji o prawach cztowieka,
demokracji i rozwoju z 1991 . Od poczatkow lat 90. odwotania do praw cztowie-
ka zawierane byly we wszystkich umowach zawieranych z panstwami trzecimi®.
Klauzula podstawowa, zgodnie z ktéra wspolpraca pomigdzy Wspdlnota a pan-
stwem trzecim jest oparta na poszanowaniu zasady demokracji i praw czlowie-
ka, ale ktora nie mogla by¢ podstawa dla zawieszania stosowania umowy, zostata
umieszczona w umowie z Argentyna, a nast¢pnie w umowach z Chile, Urugwajem
i Paragwajem?!.

Powiazanie wspolpracy z przestrzeganiem praw cztowieka odegrato istotng rolg
po 1989 r. w polityce Wspolnot Europejskich, a nastgpnie Unii Europejskiej, wo-
bec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Klauzule dotyczace ochrony praw czto-
wieka w coraz bardziej dopracowanej formie — tzw. klauzula baltycka, a nastgpnie
tzw. klauzula butgarska — umieszczane byly w umowach zawieranych z panstwami
tego regionu, pozwalajac na zawieszenie stosowania umowy w przypadku tamania
praw cztowieka?.

W zwiazku z aspiracjami niemal wszystkich panstw tego regionu do cztonkostwa
w Unii Europejskiej w uchwalonej w 1993 r. przez Rade Europejska tzw. Deklaracji

'8 Stanowisko w sprawie praw cztowieka z 21 lipca 1986, ,,Biuletyn Wspolnot Europejskich”
1986, nr 7/8: cyt. za: K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation...,
s. 120.

19 Rezolucja z 28 listopada 1991 r., ,,Biuletyn Wspodlnot Europejskich” 1991, nr 11. Szerzej
na jej temat: P. Eeckhout, External Relations of the European Union..., s. 467 i nast.

20 W literaturze podaje sie r6zne daty rozpoczecia umieszczania klauzul w umowach. P. Da-
browska wymienia date wejscia w zycie Traktatu z Maastricht, Art. 177-181 TWE, zob.
Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq. Komentarz, t. 2, red. A. Wrobel, Warszawa
2009, s. 1309. P. Eeckhout podaje rok 1991 1 wiaze t¢ datg z wyzej wspomniang rezolucja
Rady oraz przypadkiem zawieszania stosowania umowy o wspoOlpracy z Jugostawia, co
stalo sig¢ przedmiotem orzeczenia ETS C-162/95 w sprawie Racke v. Hauptzollamt Mainz
— zob. P. Eeckhout, External Relations of the European Union..., s. 466. W dokumencie
Komisji Europejskiej wymieniony jest rok 1992, w ktoérym zaczgto umieszcza¢ klauzulg
ochrony praw czlowieka jako ,,element istotny” umowy. Do roku 2000 takie klauzule zo-
staty umieszczone w 120 umowach — KOM (2001), 252 wersja ostateczna.

21 E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in External Agreements, [w:] The EU and Hu-
man Rights..., s. 727 i nast.

2 P. Eeckhout, External Relations of the European Union..., s. 476 i nast.; szczegdtowo
takze: E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in External Agreements..., s. 729 i nast.
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kopenhaskiej? zostaty sformutowane warunki przyje¢cia nowych panstw do Unii Eu-
ropejskiej. Jednymi z warunkéw byly respektowanie praw czlowieka oraz poszano-
wanie i ochrona mniejszo$ci. Warunek te zostat wprowadzony do prawa pierwotnego
na podstawie Traktatu amsterdamskiego i stal si¢ czeScia tzw. klauzuli akcesyjnej
zawartej w art. 49 TUE*,

Zarysowana powyzej kondycjonalno$¢ w zakresie przestrzegania praw cztowie-
ka ma miejsce nie tylko w stosunkach zewngtrznych UE, ale rowniez w relacjach
pomigdzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi, co znalazto wyraz w art. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym w wypadku powaznego i stalego naruszania
przez panstwo cztonkowskie wartosci wymienionych w art. 2 TUE, a wigc rowniez
praw cztowieka, Rada moze zadecydowaé o zawieszeniu praw cztonkowskich tego
panstwa®.

Klauzule poszanowania praw czlowieka
jako rozwigzanie standardowe
w umowach z panistwami trzecimi

W 1995 r. Komisja, wzorujac si¢ na tresci klauzuli wynegocjowanej przy okazji prac
nad konwencja Lome IV bis, zaproponowala, aby klauzule tego typu stawaly si¢
rozwiazaniem standardowym w umowach zawieranych z panstwami trzecimi®, co
nastepnie zostato zaakceptowane przez Rade?’. Zgodnie z zaakceptowanymi przez
Radg wskazoéwkami, odniesienie do praw cztowieka miato si¢ znalezé zaréwno
w preambule do umowy, jak i w jej czg$ci operatywnej, w formie klauzuli praw czto-
wieka stanowiacej postanowienie ,,istotne” dla umowy w polaczeniu z klauzula do-
tyczaca naruszenia istotnych postanowien umowy. Kwalifikacja klauzuli praw czto-
wieka jako postanowienia ,,istotnego” posiada znaczenie w §wietle art. 60 Konwencji

3 Biuletyn Wspolnot Europejskich” 1993, nr 3; J. Barcz, Prawne aspekty procesu rozsze-

rzenia Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny, [w:] J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Za-
gadnienia systemowe, Warszawa 2006, s. [-486 i nast.

A. Podraza, Unia w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 240 i nast.

% M. Nowak, Human Rights ‘Conditionality’..., s. 690, 695 i nast.

26 Komunikat Komisji w sprawie wlaczenia poszanowania zasad demokracji oraz praw czto-
wieka do umoéw zawieranych pomigdzy Wspdlnota a panstwami trzecimi, KOM (1995)
216, wersja ostateczna; zob. takze Komunikat Komisji w sprawie Unii Europejskiej i ze-
wnetrznego wymiaru polityki praw czlowieka, od Rzymu po Maastricht i dalej, KOM
(1995) 567, wersja ostateczna.

Uniwersalne wskazowki systematyczne przyjete przez Rade 29 maja 1995, ,,Biuletyn
Wspolnot Europejskich” 1995, nr 5.
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wiedenskiej o prawie traktatow?, gdyz moze prowadzi¢ do wygasnigcia umowy badz
zawieszenia jej dziatania w calosci lub w czgsci®.

Zagadnienie tresci klauzul zostalo rowniez poruszone w komunikacie Komisji
Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego z 2001 r. — Rola Unii Europe;j-
skiej w wspieraniu praw cztowieka i demokracji w panstwach trzecich. W swietle
wspomnianego dokumentu klauzule przestrzegania praw cztowieka i zasad demo-
kracji zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stanowia podstawe po-
lityki wewngtrznej i zewngtrznej stron danej umowy — a wigc Unii oraz panstwa
trzeciego. Klauzule praw cztowieka majq takze charakter ,,istotnego postanowienia”.
W nowszych umowach klauzula praw cztowieka zostaje wzmocniona przez klauzulg
dotyczaca niestosowania umowy przez jedna ze stron. W takim wypadku podejmo-
wane sg konsultacje, a jesli sg one bezskuteczne, w stosunku do strony niestosujacej
si¢ do postanowien umowy, np. famiacej prawa cztowieka, mozna zastosowac okre-
$lone $rodki. Naleza do nich zawieszenie stosunkow na wyzszym szczeblu, zmiany
w programach wspotpracy, tacznie z ich wstrzymaniem. Moga by¢ jednak kontynuo-
wane projekty skierowane do spolecznosci lokalnej oraz organizacji pozarzadowych.
Komisja podkresla jednak, ze wspomniane klauzule nie powinny by¢ interpretowane
jako wyraz negatywnego, zorientowanego na sankcje podej$cia Unii Europejskiej do
zagadnienia poszanowania praw czltowicka w panstwach trzecich. Winno by¢ one
bowiem wspierane przede wszystkim przez $rodki pozytywne, do ktérych zalicza
si¢ dialog polityczny, ratyfikacj¢ i stosowanie umoéw migdzynarodowych z zakresu
ochrony praw cztowieka, a takze zapobieganie kryzysom®.

Podstawy prawne klauzul praw czlowieka w umowach
z panstwami trzecimi w $wietle zmian wprowadzonych
przez Traktat z Lizbony

Zgodnie z zasada kompetencji powierzonych, zawarta w art. 5 TUE, Unia dziata
wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie
w traktatach. Z tego wzgledu analiza podstaw prawnych do zawierania klauzul do-
tyczacych ochrony praw cztowieka w umowach z panstwami trzecimi wydaje si¢
istotna, zwtaszcza ze wobec wejscia w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony,
ulegly one pewnym zmianom.

2% Dz.U. 1990, nr 74, poz. 439.

2 W odniesieniu do klauzul praw cztowieka: E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in
External Agreements...,s. 721, 728.

Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego, Rola Unii Euro-
pejskiej w wspieraniu praw cztowieka i demokracji w panstwach trzecich, KOM (2001)
252, wersja ostateczna.
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Zgodnie z art. 1 TUE Unia Europejska jest nastgpczynia prawna Wspolnoty Eu-
ropejskiej, a na podstawie art. 47 TUE uzyskuje osobowo$¢ prawna®'. Tym samym
umow z panstwami trzecimi, ktore zawieraja omawiane klauzule, nie bedzie juz pod-
pisywala Wspolnota, jak to miato miejsce do 1 grudnia 2009 r., ale wlasnie Unia
Europejska. Ogodlna zdolno$¢ traktatowa Unii Europejskiej zostala uregulowana
w art. 216 1 nn. TFUE. Przepisy zawarte w tytule V czg$ci piatej TFUE Umowy
migdzynarodowe majq jednak przede wszystkim charakter formalny, stad niezb¢dna
jest podstawa o charakterze materialnym, zawarta w postanowieniach dotyczacych
poszczegblnych rodzajow polityki®.

Jak juz wspomniano, Traktat z Lizbony istotnie zmienia systematyke przepisow
odnoszacych si¢ do dziatan Unii Europejskiej w stosunkach zagranicznych, ktore
w $wietle obecnie obowiazujacych Traktatow okreslane sa jako dziatania zewngtrz-
ne. W Traktacie o Unii Europejskiej znalazty si¢ zasady i cele dziatan zewngtrznych,
a takze postanowienia odnoszace si¢ do wspdlne;j polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Natomiast w czes$ci piatej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uregu-
lowano pozostate dziedziny dziatan zewngtrznych, m.in. w tytule II Wspdlna poli-
tyka handlowa, w tytule III Wspotpraca z panstwami trzecimi i pomoc humanitarna,
do ktorej zaliczaja si¢ wspotpraca na rzecz rozwoju oraz wspolpraca gospodarcza,
techniczna i finansowa z panstwami trzecimi. Wspomniane rodzaje polityki w za-
kresie stosunkoéw zewngtrznych sa szczeg6lnie powiazane z poszanowaniem praw
cztowieka, co znajdowato bezposredni wyraz w treéci art. 177 ust. 2 oraz art. 181
ust. 1 zd. 3 TWE. Ponadto podstawe dla zamieszczania omawianych klauzul stano-
wity m.in. art. 308 1 310 TWE®.

W przepisach dotyczacych celow i zasad odpowiednio wspdlnej polityki han-
dlowej (art. 207 ust. 1 TFUE, dawny art. 133 ust. 1| TWE)*, wspotpracy na rzecz
rozwoju (art. 208 ust. 1 TFUE, dawny art. 177 ust. 2 TWE), oraz wspotpracy gospo-
darczej finansowej i technicznej (art. 212 ust. 1 TFUE, dawny art. 181a ust. 1, zd. 3
TWE) zostato umieszczone zastrzezenie, iz dziatania prowadzone w ramach kazdego
rodzaju polityki sa zgodne z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii. W §wietle
wspomnianych we wstepnie do artykutu art. 3 ust. 5 i art. 21 ust. 11 2 TUE zasa-
dy te to: demokracja, panstwo prawne, powszechnos$¢ i niepodzielno$¢ praw czto-

3t J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 46.

C. Herma, Likwidacja ,, struktury filarowej” Unii — podmiotowos¢ prawnomiedzynarodo-
wa UE oraz reforma systemu aktow prawa pierwotnego i wtornego, [w:] Traktat z Lizbony.
Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 120 i nast.
3 Szczegdtowo w sprawie podstaw prawnych klauzul: E. Riedel, M. Will, Human Rights
Clauses in External Agreements...,s. 732.

3 Tabele ekwiwalencyjne, o ktorych mowa w artykule 5 Traktatu zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, zamieszczone w punk-
cie IIT Aktu koncowego Konferencji Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich.
J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 579.

32



KLAUZULA PRAW CZLOWIEKA JAKO SRODEK BUDOWY BEZPIECZENSTWA I STABILIZAC]JI

wieka 1 podstawowych wolnosci, poszanowanie godno$ci ludzkiej, zasada rownosci
i solidarnos$ci oraz poszanowanie Karty Narodow Zjednoczonych. Natomiast celem
stosunkoéw migdzynarodowych jest umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa
prawnego, praw czlowieka.

W $wietle wspomnianych powyzej zmian, uwzgledniajac art. 3 ust. 5 oraz
art. 21 TUE, miejsce praw czlowieka w relacjach zewngtrznych zostato wzmocnio-
ne. Wymiar horyzontalny ochrony praw cztowieka zostat potwierdzony przez art. 21
ust. 3 TUE, zgodnie z ktorym cele i zasady dzialan zewngtrznych, w tym ochrona
praw czlowieka, musza by¢ uwzgledniane nie tylko we wszelkich dziedzinach sto-
sunkow zagranicznych UE, ale takze w zakresie innych rodzajow polityki unijne;.
Ponadto w dotychczas obowiazujacym art. 133 TWE brak bylo w ogole odniesienia
do kwestii wartoSci, a katalog zasad i celéw, wymieniony w art. 3 ust. 5iart. 21 TUE,
jest szerszy od tresci art. 177 ust. 2 i art. 181a ust. 1, zd. 3 TWE.

Klauzule dotyczace praw czlowieka zawierane sa w umowach stowarzyszenio-
wych. Artykut 310 TWE nie zostal praktycznie zmieniony i w obecnie obowiazuja-
cym art. 217 TFUE brak jest odniesien do kwestii praw cztowieka. Jednakze w §wiet-
le interpretacji, ze umowy stowarzyszeniowe moga dotyczy¢ wszelkich dziedzin
objetych dziataniem Unii Europejskiej, a wigc réwniez zagadnien praw cztowieka,
umowy te, zgodnie z reszta z szeroka praktyka w tej mierze, moga zawiera¢ zobo-
wiazania w zakresie praw cztowieka®. Stanowisko to jest uzasadnione zwlaszcza po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, ktory przyznat Unii Europejskiej kompetencje
z zakresie ochrony praw czlowieka’.

W kontekscie stowarzyszenia istotny jest rOwniez catkiem nowy przepis umiesz-
czony w postanowieniach wspolnych Traktatu o Unii Europejskiej. Artykut 8 ust. 1
TUE stanowi, ze Unia rozwija szczegdlne stosunki z panstwami z nig sasiadujacymi,
dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartos-
ciach Unii, a wigc w $wietle art. 2 TUE rowniez na poszanowaniu godno$ci osoby
ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, poszanowaniu praw cztowieka. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 TUE, w celu tworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa
Unia moze zawiera¢ specjalne umowy z zainteresowanymi panstwami. Wydaje sig,
ze do tych umoéw naleza zwlaszcza umowy stowarzyszeniowe.

Klauzule praw czlowieka w Partnerstwie Wschodnim

Koncepcja Partnerstwa Wschodniego niewatpliwie miesci si¢ w ramach art. 8 TUE,
w $wietle ktorego Unia ma rozwijac szczeg6lne stosunki z panstwami z nig sasiadu-

3 E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in External Agreements...,s. 737.
¢ A. Wyrozumska, Umocnienie ochrony praw podstawowych, [w:] Traktat z Lizbony. Gtéw-
ne reformy...,s. 177.
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jacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa. Przestrzen
ta ma si¢ opiera¢ na wartosciach Unii i charakteryzowac si¢ bliskimi i pokojowymi
stosunkami opartymi na wspotpracy. Postanowienie to moze jednakze budzi¢ pewne
zastrzezenia ze strony panstw partnerskich, gdyz z jednej strony ich stosunki z Unia
maja by¢ oparte na wspotpracy, ale z drugiej podstawa tej wspotpracy maja by¢ war-
tosci Unii — wymienione w art. 2 TUE, a nie warto$ci wspolne dla obu stron, co by-
loby okresleniem niewatpliwie bardziej dyplomatycznym. Stad tez art. 8 ust. 1 TUE
moze by¢ postrzegany jako wyraz pewnego ,.imperializmu aksjologicznego” Unii.

Koncepcja Partnerstwa Wschodniego zostala sprecyzowana w przyjetej na po-
czatku maja 2009 r. przez panstwa czionkowskie UE, panstwa partnerskie oraz
przedstawicieli Unii Europejskiej wspolnej deklaracji praskiego szczytu Partner-
stwa Wschodniego®’. Zgodnie z Deklaracja praska, Partnerstwo Wschodnie ma si¢
opiera¢ na zasadach prawa migdzynarodowego oraz podstawowych wartosciach, do
ktorych naleza: demokracja, panstwo prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci, a takze gospodarka rynkowa, zrownowazony rozwoj oraz
dobre zarzadzanie. W kontekscie tej Deklaracji nalezy zauwazy¢, ze prawa czlowie-
ka nie wystgpuja od dawna w stosunkach zewngtrznych Unii w izolacji, a zasadniczo
w polaczeniu z zasada demokracji, panstwa prawnego oraz coraz czg¢sciej zasada
dobrego zarzadzania (good governance)®. Dopiero spetnienie wszystkich wymie-
nionych zasad pozwala na okreslenie panstwa jako demokratycznego. Komisja pre-
zentuje poglad, ze przestrzeganie wspomnianych zasad jest konieczne dla stabilizacji
panstwa oraz zapobiegania konfliktom wewngtrznym i zewngtrznym?.

Wartoscia, ktora nie zostata co prawda wymieniona w art. 2 TUE, jest dobre za-
rzadzanie. Zyskuje ono oraz wigksze znaczenie w prawie unijnym, zarowno w sferze
dziatan wewnetrznych®, jak i zewnetrznych. Wskazuje sig, iz owo dobre zarzadza-
nie stanowi konieczny, cho¢ zarazem niewystarczajacy warunek dla poszanowania
praw cztowieka. Jest fundamentem, na ktérym mozna budowac spoteczenstwo de-
mokratyczne, przestrzegajace praw czlowieka i zasad demokracji*'. Wydaje sig, ze
ze wzgledu na uwarunkowania polityczne panstwo prawne oraz dobre zarzadzanie
maja istotne znaczenie dla powodzenia procesu transformacji wschodnich partne-
réw. Z drugiej strony podnosza si¢ jednak glosy krytyczne, ze wprowadzanie coraz
to nowych zasad ustrojowych, ktérych winny przestrzegac panstwa trzecie, nie jest
efektywne. Moze to bowiem prowadzi¢ do swoistej inflacji warto$ci. Unia powinna

37 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 7 May 2009.

38 Zob. przykiady klauzul w: E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in External Agree-
ments...,s. 753.

Komunikat Komisji, Zapobieganie konfliktom, KOM (2001) 211, wersja ostateczna.
Zob. m.in.: Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski — Traktat konstytucyjny.
Biata Ksiega w sprawie rzqdzenia Europq, red. C. Mik, Torun 2004.

41 P. Hilpold, Human Rights Clauses in EU-Association Agreements..., s. 366.
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raczej wskaza¢ zasady, ktore rzeczywiScie stanowia warunek sine qua non rozwoju
wspotpracy*.

Powiazanie rozwoju wspotpracy z przestrzeganiem przez partneréw okre§lonych
zasad zostato wyraznie zaznaczone w Deklaracji praskiej. Stanowi ona bowiem, ze
budowa Partnerstwa Wschodniego ma si¢ opiera¢ na zasadzie zréznicowania wspot-
pracy oraz zasadzie kondycjonalnosci. Ta ostatnia oznacza wtasnie, ze przejscie do
mocniejszej integracji z Unig uzaleznione jest od spetienia okreslonych warunkow,
w$rod ktorych mozna wymieni¢ zasadg demokracji czy poszanowania prawa. Zasada
kondycjonalnosci w odniesieniu do praw czlowieka zostanie zapewne skonkretyzo-
wana w umowach stowarzyszeniowych, ktorych podpisanie przewiduje Deklaracja
praska.

Prawa cztowieka, zgodnie z Deklaracja praska, beda uwzgledniane w ramach
kontaktow bilateralnych pomigdzy Unia a jej wschodnim partnerem, ale stang si¢ tez
przedmiotem wspotpracy wielostronnej, postrzeganej jako srodek reform i moderni-
zacji panstw partnerskich. W ramach wspoétpracy wielostronnej w czerwcu 2009 .
odbyto si¢ pierwsze spotkanie platformy (nr 1) Demokracja, dobre zarzadzanie i sta-
bilizacja. Platforma ta obejmowaé bgdzie niewatpliwie zagadnienia ochrony praw
cztowieka. Kazda z platform ma przyjac cele, ktorym zostanie podporzadkowany
program roboczy platformy. Jego wykonanie bgdzie na biezaco monitorowane®.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich czterdziestu lat nastapit znaczacy rozwdj podstaw prawnych po-
zwalajacych powiazaé wspotpraceg panstw trzecich z Unig z zagadnieniem przestrze-
gania przez te panstwa praw cztowieka. Rozwo6j wspomnianych podstaw prawnych
obejmuje zarowno prawo pierwotne, ktore stanowi podstawe dla podpisywania takich
umow przez Unig, jak i same umowy, w ktorych zamieszcza si¢ coraz bardziej wy-
sublimowane klauzule ochrony praw czlowieka. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wspo-
mniane podstawy prawne sg jedynie przestanka dla podjecia przez Unig okre§lonych
srodkow. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ natomiast, Ze etap najbardziej istot-
ny, a wigc ewentualne stosowanie tych klauzul przez Uni¢ w stosunkach z panstwami
trzecimi, cechuje pewien relatywizm etyczny. G. Michatowska stwierdzita: ,,Wszyst-
ko wigc wskazuje na to, ze Unia kazdorazowo kalkuluje korzysci i straty wynikajace
ze swojego stanowiska. Bilans zwykle stawia w dogodniejszej sytuacji panstwa silne,
wplywowe, stanowiace waznych ekonomicznych partneréw Unii Europejskiej”™*.

42 Podobnie K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation..., s. 136.

www.ec.europa.eu/external_relations/eastern/platforms/index _en.htm (04.12.2009)
G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy..., s. 270.
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Europeizacja (Europeanisation)
panstw sasiedzkich Unii Europejskiej
na przyktadzie Europy Wschodniej

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest analiza europeizacji jako koncepcji wyjasniajacej inter-
akcje pomigdzy Unia Europejska a panstwami sasiedzkimi z Europy Wschodniej
niemajacymi perspektywy cztonkostwa w UE, przez pryzmat nowego instrumentu
realizacji tej polityki, jaka jest Europejska Polityka Sasiedztwa. Europeizacja w do-
tychczasowych badaniach traktowana jest jako koncepcja wyjasniajaca wptyw Unii
Europejskiej na polityke narodowa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
szczegblnie w nowych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Rzadziej za$
analizowana jest przez pryzmat polityki zagranicznej UE ze wzgledu na migdzyrza-
dowos¢, czyli brak koniecznosci wdrozenia acquis communautaire. Europeizacja jest
wieloaspektowa koncepcja, trudng do jednoznacznego zdefiniowania. Glowna deba-
ta na ten temat skupiala si¢ do tej pory w przewazajacej mierze na mechanizmach
transformacji panstw cztonkowskich UE w rezultacie ich cztonkostwa w strukturach
UE. Europeizacja konceptualizowana byta zatem jako proces przenoszenia regulacji
i instytucji UE na poziom panstw narodowych'. Determinacja UE przy koniecznosci
dostosowania si¢ do acquis communautaire jeszcze przed cztonkostwem wyraznie
wskazuje, iz europeizacja nie moze si¢ ograniczaé tylko do obecnych panstw czton-
kowskich, ale rowniez moze by¢ eksportowana poza geograficzne granice UE. Roz-
szerzenie mechanizmow i celow europeizacji poza obecne panstwa cztonkowskie
moze nie tylko pomoc w lepszym zrozumieniu procesu transformacji dokonujacej si¢
panstwach Europy Wschodniej, ale rowniez wnie$¢ nowe wartosci do dyskusji nad
ztozonym pojgciem europeizacji.

' K. E. Howell, Developing Conceptualisations of Europeanisation: Synthesis Methodolog-

ical Approaches, ,,Queen’s Papers on Europeanisation” 2004, No. 3, www.ideas.repec.
org/p/erp/queens/p0044.html.
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Pojecie europeizacji

Europeizacja jest pojeciem wielowymiarowym, stad doszukaé¢ si¢ mozna wielu de-
finicji tego procesu, zar6wno na gruncie krajowym, jak i Swiatowym. Wigkszo$§¢
z nich opisuje ja jako zmiang narodowej polityki wynikajacej z faktu bycia cztonkiem
Unii Europejskiej (brukselizacja), dla innych jest synonimem integracji europejskiej
lub szczegdlnego systemu wspoOlpracy na poziomie unijnym?®. Tradycyjnie pojecie
to jest rozumiane jako proces adaptacji starych oraz powstania nowych zadan, norm
i struktur panstw narodowych pod wptywem integracji europejskiej’. Jednakze
wigkszos$¢ badaczy utozsamia ja raczej z procesem niz stanem (zwykle procesem
transformacji), w centrum ktoérego stoi Unia Europejska*. W literaturze istnieje
kilkadziesiat synoniméw europeizacji, ktore okreslaja ja jako: ,,wpltyw Europy”,
»Wplyw integracji europejskiej”, ,,EUisation™, ,,EU-Europeanization”, ,,Unionisa-
tion”, ,,Communisation”.

Badania nad konceptualizacja pojecia europeizacji zbiegly si¢ w czasie z upad-
kiem rezimé6w komunistycznych w Europie Wschodniej i weszly do stownika po-
je¢ jako polityczny slogan ,,powrotu do Europy” czy wlasnie ,,europeizacji”, jako
uzasadnienie dla bolesnej transformacji dokonujacej si¢ w tych panstwach’. Samo
pojecie interpretowane jest na wiele sposobow 1 uzywane w roéznych celach poznaw-
czych, co ogranicza mozliwo$¢ tworzenia uogolnionej teorii, ale za to daje mozli-
wos$¢ dopasowania jej do potrzeb badawczych®. Zagadnienie europeizacji polityki
zagranicznej nie tylko panstw czlonkowskich, ale rowniez panstw kandydujacych
i sasiedzkich dopiero niedawno stalo si¢ przedmiotem badan. Byto to powodem fak-
tu, iz wptyw Unii Europejskiej w tym zakresie uwazany jest za staby, nie istnieja
tez zadne formalne warunki, ktore panstwo kandydujace i partnerskie powinno spet-

2 C. Kanill, D. Lehmkull, How Europe Matters. Different Mechanizm of Europeanisation,
,European Integration Online Papers” 1999, Vol. 3, www.eiop.or.at/eiop/pdf/1999-007.pdf.
S. Sulowski, Panstwo narodowe w procesie integracji europejskiej, [w:] Integracja euro-
pejska, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 72.

A. Lenschov, Europeanisation of Public Policy, [w:] European Union. Power and Policy
Making, red. J. Richardson, London 2006, s. 57.

C. Radaelli, The Europeanization of Public Policy, [w:] The Politics of Europeanization,
red. K. Featherstone, C. Radaelli, Oxford 2003, s. 27.

1. Osoian, The Europeanization of Executive Governance in Moldava and Ukraine: The
Weakness of Political Conditionality?, Kent 2007, s. 10.

Exporting Europeanization to the Wider Europe: The Twinning Exercise and Admin-
istrative Reform in the Candidate Countries and Beyond, red. D. Papadimitriou and
D. Phinnemore, ,,JJournal of Southeast European and Black Sea Studies” 2003, Vol. 3,
No. 2, 5. 619-639.

A. Dumala, O pojeciu, mechanizmach i instrumentach europeizacji, ,,Annales UMCS”
2007, Sectio K, Vol. XIV, s. 9.
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ni¢, by sta¢ sie cztonkiem UE’. Dopiero koniec zimnej wojny uwidocznit potrze-
be systemowego wsparcia 10 nowych postkomunistycznych demokracji w Europie
Srodkowej za pomoca zasady politycznej warunkowosci. Dla celéw analitycznych
mozna wyrdznié trzy glowne typy europeizacji. Pierwszy charakteryzuje staty wzrost
kompetencji i wladzy aktorow i instytucji UE (synonim integracji europejskiej w ra-
mach UE). Typ drugi skupia si¢ na wptywie rosnacych kompetencji i wtadzy UE na
polityke wewngetrzna panstw cztonkowskich. Trzeci koncentruje si¢ na wzajemnych
powiazaniach, mechanizmach wymiany migdzy panstwami europejskimi, zarowno
w kontekscie UE, jak i poza nim'°.

Jedna z pierwszych definicji europeizacji, cytowana najczesciej, zaproponowat
R. Ladrech. Wedlug niego, europeizacja oznacza proces przeorientowania kierunku
1 ksztattu polityki narodowej do takiego stopnia, ze dynamika polityczna i ekono-
miczna UE staje si¢ czescia logiki organizacyjnej i procesu decydowania w polityce
narodowej!!. K. Howell stwierdzit za$, iz najbardziej wyrazna forma europeizacji jest
proces pobierania regulacji i struktur instytucjonalnych UE na poziom narodowy'?.
Elementem wspdlnym powyzszych interpretacji sa konsekwencje procesu integracji
europejskiej na poziomie krajowym. Poza to rozumienie wyszedt C. Radaelli, ktory
rozszerza pojecie europeizacji, definiujac je jako ,,wplyw, zbieznos¢ Iub odpowiedz
aktorow 1 instytucji na dzialania Unii Europejskiej, na ktore sktada si¢ proces kon-
strukcji, rozprzestrzeniania i instytucjonalizacji formalnych i nieformalnych zasad,
procedur, paradygmatow, stylow (metod robienia czego$) oraz wspdlnych przekonan
i norm, ktore najpierw zostana zdefiniowane i skonsolidowane w procesie tworzenia
polityki na poziomie UE, a nastgpnie zostang przyjete jako czg$¢ logiki narodowego
dyskursu, tozsamosci, struktur politycznych oraz narodowe;j polityki panstwa”!?,

Europeizacja jest wobec tego narzedziem wywierania wptywu przez Unig na kraj
cztonkowski (downloading) oraz analizy, czy presja Unii wywiera jakas$ reakcj¢ na te
panstwa'*. Wiekszo$¢ definicji koncentruje sie na wplywie europeizacji na panstwa
cztonkowskie UE, coraz czgéciej na panstwa kandydujace czy tzw. quasi-panstwa

9

J. Kaminska, Europeizacja polskiej polityki zagranicznej, ,,Studia Europejskie” 2008,
No. 3, s. 25.

1. Bache, Europeanisation: Governance Approach, s. 7, www.eiop.or.at/texte/2000-008a.
htm; cyt. za: A. Dumata, O pojeciu, mechanizmach i instrumentach europeizacji..., s. 13.
R. Ladrech, Europeanisation of Domestic Policy and Institutions: The Case of France,
,Journal of Common Market Studies” 1994, Vol. 32, No. 1, s. 69-88.

K. E. Howell, Developing Conceptualisations...

13 C. Radaelli, The Europeanisation of Public Policy...

Europeizacja moze mie¢ dwa wymiary: downloading — polegajacy na przekazywaniu pre-
ferencji unijnych na poziom kraju cztonkowskiego (z gory na dot) oraz uploading — czyli
przekazywanie narodowych preferencji na poziom Unii Europejskiej (z dotu do gory).
R. Wong, The Europeanisation of Foreign Policy, [w:] International Relations and the
European Union, red. C. Hill, M. Smith, Oxford 2005, s. 110.
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cztonkowskie (Norwegia, Szwecja)'>. Mozna jednak zauwazy¢, ze oddziatywaniom
Unii Europejskiej poddawane sa rowniez panstwa znajdujace si¢ poza granicami we-
wngetrznymi UE, wobec ktorych nie ma perspektyw cztonkostwa w najblizszej przy-
sztosci. Dlatego analizy wymaga niepodejmowana w literaturze przedmiotu kwestia,
czy mozliwa jest europeizacja panstw znajdujacych si¢ w bezposredniej biskosci UE.

Z historycznej perspektywy europeizacja byla rozumiana jako proces rozszerza-
nia stylu zycia, jezyka, religii, zasad politycznych, instytucji i tozsamosci typowych
dla Europy poza jej terytorium'®. Europeizacja zatem moze by¢ eksportowana na
zewnatrz lub, jak twierdzi C. M. Radaelli, uzywajac alternatywnego poj¢cia Europei-
fication, geograficznie by¢ rozszerzana na dalszy obszar!’. Niektorzy autorzy wy-
odrebniaja tzw. wschodni model europeizacji w odniesieniu do panstw z Europy
Srodkowej i Wschodniej, traktujac go jako synonim pojecia westernizacji'®. E. Harris
konkluduje, ze europeizacja jest synonimem intensyfikacji procesu demokratyzacji
docierajacego spoza granic panstwa'’. Wobec tego europeizacja, dzigki takze instytu-
cjonalizacji, odgrywa rolg¢ w kreowaniu nowej formy ustroju w Europie (i nie tylko
Europie), gdyz wptywa na system rzadzenia na szczeblu regionalnym, panstwowym
oraz ponadnarodowym. W koncu europeizacja to proces, ktory nie ogranicza sig tyl-
ko do Europy (jest zdeterytorializowany), a jej cechy moga by¢ eksportowane poza
kontynentem europejskim. Cho¢ przyjmowane sa i akceptowane takze poza Europa,
to nadal wida¢ ich europejskie powiazania i specyfike®.

Zanim poj¢cie europeizacji zaczglo by¢ stosowane w interpretacji polityki zagra-
nicznej UE, poczatkowo wystepowato w innych konotacjach. Definicja europeizacji
wykorzystana w tym artykule taczy elementy dotyczace nie tylko zmian instytucjo-
nalnych, przekonan, ale i metod wspdtpracy pomigdzy UE a panstwami sasiedzkimi
(niecztonkowskimi). Dlatego europeizacja moze by¢ interpretowana réwniez w in-
nym sensie. W najwigkszym stopniu potrzebom pracy odpowiada szeroka interpreta-
cja J. Olsena, ktory identyfikuje pig¢ mozliwych znaczen tego pojecia. Po pierwsze
zmiana i ekspansja zewngtrznych granic terytorialnych Unii Europejskiej — rozsze-

15 F. Schimmelfenning, Europeanisation Beyond Europe, ,Living Review European Gover-

nance” 2007, Vol. 2, No. 1, s. 4, www.livingreviews.org/Ireg-2007-1; M. Haverland, Does
the EU Cause Domestic Developments? The Problem of Case Selection in Europeanisa-
tion Research?, ,,European Integration Online Papers” 2005, Vol. 9, No 2, s. 7, www.eiop.
or.at/eiop/texte/2005-002.a.htm.

J. Olsen, The Many Faces of Europeanisation, ,,Arena Working Papers” 2009, No. 1/2,
www.arena.uio.no/publications/wp02_2.htm (27.11.2009).

C. Radaelli, The Europeanisation of Public Policy...

J. Olsen, The Many Faces of Europeanisation..., s. 11.

E. Harris, New Forms of Identity in Contemporary Europe, ,,Perspectives an European
Politics and Society” 2003, Vol. 4, No. 1, s. 14.

20 J. Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich, Warszawa 2007, s. 48-49.
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rzenie?!; po drugie rozwdj instytucji i organizacji na poziomie europejskim; po trze-
cie przenikanie wymiaru europejskiego do instytucji narodowych i subnarodowych;
po czwarte eksport europejskiego modelu organizacji politycznej poza granice Euro-
py; po piate projekt polityczny unifikacji Unii Europejskiej?.

Niniejsza praca koncentruje si¢ zatem na adaptacji instytucjonalnej jako konse-
kwencji wptywu UE poza jej granice. Transformacja europejska nie jest ograniczo-
na tylko do panstw cztonkowskich UE Iub panstw zachodnich, a wzorce warto$ci
unijnych staja si¢ atrakcyjne réwniez dla pozostatych partneréw. Rodzi si¢ jednak
pytanie, na ile polityka zagraniczna jest odporna na europeizacjg, jesli panstwa
cztonkowskie strzega uparcie swojej narodowej suwerennosci w tym zakresie. Fanes
twierdzil, ze ,,istnieje potrzeba analizy wplywu europeizacji na polityke zagraniczna,
pomimo iz pozostaje ona w duzej mierze domena rzadow narodowych”. Panstwa
cztonkowskie zajmuja tym bardziej uprzywilejowana pozycje w UE, im skuteczniej
dostosowuja si¢ do prawa wspdlnotowego, realizuja wspdlne cele i zatozenia oraz
przektadaja wymagania UE na prawo krajowe, powodujac tym samym spdjno$¢ obu
polityk. Wykonawcy zobowiazan UE odgrywaja gtéwna rolg réwniez w procesie
akcesyjnym, jednakze adaptacja do struktur UE jest raczej przemys$lana decyzja obu
stron niz tylko wymaganiami UE*.

Mechanizmy europeizacji panstw sasiedzkich UE

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o to, jakimi mechanizmami dysponuje UE w ramach
europeizacji panstw sasiedzkich, mozna zastosowaé analogiczny proces wobec
panstw kandydackich lub cztonkowskich. W przypadku tych pierwszych istota euro-
peizacji jest transfer acquis communautaire do systemow krajowych (np. przyjecie
zasad jednolitego rynku). Nagroda za dostosowanie si¢ do jednolitych regut europe;j-
skich jest perspektywa cztonkostwa w UE. Instrument ten nie jest jednak dostgpny
w ramach polityki sasiedztwa. Wplyw Unii Europejskiej na konflikty graniczne, a co
za tym idzie, generowanie przez nig konkretnych $rodkow (gtéwnie finansowych)
na ich rozwiazanie, sa rowniez uzaleznione od tego, czy dotyka on bezposrednio
aktoréw wewnetrznych UE, czy tez nie. Pytanie, czy UE jest w stanie przekazaé
reguly i zasady stosowane w procedurze akcesyjnej poza $cisle ograniczony krag
adresatow? Panstwa znajdujace si¢ poza grupa potencjalnych kandydatéw nie moga

2 Europeizacja odnosi si¢ do stworzenia wspdlnej przestrzeni politycznej, ekspansji UE na

zewnatrz przez rozszerzenie.

J. Olsen, Europeanisations, [w:] European Union Politics, red. M. Cini, Oxford 2003,
s. 333-346; J. P. Olsen, The Many Faces of Europeanisation, ,,Arena Working Papers”
2001, No. 1/2, www.arena.uio.no/publications/wp02_2.htm.

U. Sedelmeier, Europeanisation in New Member and Candidate States, ,,Living Review
European Governance” 2006, Vol. 1, No. 3, www.livingreviews.org/lreg-2006-3.
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si¢ sta¢ podmiotem europeizacji w ten sam sposob®. Wptyw UE na panstwa czton-
kowskie jest gtéwnie efektem czynnikoéw zewngtrznych, wynikajacych raczej z wa-
runkow cztonkostwa niz Swiadomosci spotecznej. W czerweu 1993 r. przywodcy UE
na posiedzeniu w Kopenhadze okreslili trzy kryteria, ktére kazdy kraj kandydujacy
musi spehni¢ przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Po pierwsze kraj taki musi
posiada¢ stabilne instytucje gwarantujace demokracje, panstwo prawne, szanowaé
prawa cztowieka oraz mniejszosci. Po drugie musi posiada¢ funkcjonujaca gospodar-
ke rynkowa. Po trzecie musi przyjac caty dorobek wspolnotowy i wspierac rozne cele
Unii Europejskiej. Ponadto musi posiada¢ administracj¢ publiczna zdolna do wpro-
wadzania w zycie 1 praktycznego stosowania przepisow UE. Unia zastrzega sobie
prawo do podjgcia decyzji, czy kraj kandydujacy spetnit te kryteria i czy jest gotowa
na przyjecie nowego panstwa cztonkowskiego®. Jednakze, szczegolnie w przypad-
ku pierwszego warunku (demokratyzacji), jest on o wiele tatwiejszy do spetnienia,
kiedy panstwa maja wiarygodna perspektywe cztonkostwa w UE oraz kiedy koszty
narodowe i spoteczne wynikajace z procesu adoptowania zasad demokratycznych

i praw cztowieka sa wiele nizsze, np. nie zagrazaja przetrwaniu rezimu. Zatem waru-

nek normatywny, przyjgcia acquis i specyficznych regut UE moze przynie$¢ wymier-

ny efekt tylko w procedurze akcesyjnej.

Zastosowanie pojecia europeizacji w odniesieniu do panstw sasiedzkich powin-
no by¢ ograniczone do przyjecia tylko czesci acquis communautaire lub szerzej ac-
quis politiqgue w niektorych obszarach UE?. Wedlug Schimmelfenninga, do mecha-
nizméw europeizacji polityki Unii Europejskiej wobec $rodowiska zewngtrznego,
oprocz perspektywy cztonkostwa, zaliczy¢é mozna réwniez:

— promowanie modelu regionalizmu wobec innych obszardéw, za posrednictwem
ustanowienia subnarodowej organizacji jako drogi krzewienia pokoju i interesow
narodowych na poziomie §wiatowym wobec okreslonej grupy panstw,

— rozpowszechniane neoliberalnego modelu ekonomicznego UE wymagajacego re-
alizacji zobowiazan budowy gospodarki rynkowej i jej liberalizacji,

— promowanie norm konstytucyjnych, tj. prawa cztowieka, rzady prawa i demokra-
cja w stosunkach migdzynarodowych?,

Ogolnie ujmujac, Unia Europejska jest regionalnie zintegrowanym systemem
opartym na liberalnej demokracji, regionalizmie, gospodarce wolnorynkowe;j i de-
mokratycznym konstytucjonalizmie, co decyduje o istocie bycia ,,europejskim”. Po-

2 F. Schimmelfenning, Europeanisation Beyond Europe..., s. 4-5.

The Presidency Conclusions of the European Council meeting in Copenhagen on 21-22
June 1993, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf.
F. Schimmelfenning, Europeanisation Beyond Europe..., s. 8.

E. Barbé, A. Herranz, Europeanisation, Internationalisation and Coordination in the
Proximity of the EU, ,,CFSP Forum” 2008, Vol. 6/1, s. 2.

1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common
Market Studies” 2002, No. 40/2, s. 3.
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jecie europeizacji oznacza wowczas promowanie w panstwach sasiedzkich regional-
nie zintegrowanej liberalnej demokracji na podstawie wyznaczonego systemu norm
i wartosci, ktorych zrodtem jest Unia Europejska. Przyktadem tak rozumianej euro-
peizacji moze by¢ Europejska Karta Energetyczna, ktorej celem jest objecie panstw
z regionu Europy Potudniowo-Wschodniej zasadami wspdlnego europejskiego ryn-
ku energetycznego. Ale europeizacja jest rowniez mozliwa w polityce (przyktadem
moze by¢ zobowiazanie Azerbejdzanu do dostosowania wewngtrznej legislacji do
norm kodeksu UE i prowadzenia eksportu uzbrojenia)® lub zasad konstytucyjnych,
odnoszacych si¢ w szczegolnosci do praw cztowieka, praw spotecznych i ekono-
micznych (np. zobowiazanie Motdawii do zblizenia do standardéw i praktyk UE
w dziedzinie bezrobocia i polityki spotecznej)™®.

Z perspektywy europeizacji polityka UE wobec jej sasiedztwa przypomina jed-
nostronny proces eksportowania efektow integracji europejskiej, tj. norm, ideatow,
standardow w celu rozwoju spotecznie zorganizowanej szerszej Europy wokot rdze-
nia UE?*'. Nacisk na ogolne zasady porzadku politycznego w europeizowaniu panstw
znajdujacych si¢ poza UE ukazuje, iz gldéwnym jej interesem jako aktora niosacego
wspolne wartosci i standardy, jest normatywne uregulowanie polityki zagranicznej®.
Glownym instrumentem UE wobec panstw trzecich, zarowno kandydujacych, jak
i sasiedzkich, jest zasada politycznej warunkowosci (political conditionality) rozu-
miana w sensie pozytywnym, oparta raczej na systemie nagradzania panstw (,,poli-
tyka marchewki”) niz ich karania (,,polityka kija”) za niewywiazywanie si¢ ze zobo-
wiazan. Celem strategii ,,europeizowania” wschodnich granic UE jest wigc rozwoj
gleboko zinstytucjonalizowanych form dialogu i wspolpracy za pomoca socjalizacji
elit w kierunku przestrzegania norm demokratycznych i zasad dobrego rzadzenia,
wyrazonych w Europejskiej Polityce Sasiedztwa.

Europejska Polityka Sasiedztwa jako podstawowy mechanizm
europeizacji panstw spoza UE

Rozszerzenie UE o byte panstwa komunistyczne w 2004 r., ktore byto testem do-
konanych przez UE zmian w ramach konstrukcji europejskiej, wywotato roéwniez
dyskusje na temat polityki wobec panstw znajdujacych poza jej wschodnimi grani-
cami. Pomimo szerokiego zbadania procesu europeizacji nowych panstw cztonkow-

% EU/Azerbaijan Action Plan agreed in Autumn 2006.

30 EU/Moldova Action Plan agreed at the end of 2004.

31 E. Barbé, A. Herranz, Europeanisation, Internationalisation and Coordination in the
Proximity of the EU..., s. 2.

H. Sjursen, The EU as an ,, Normative” Power: How Can This Be?, ,,Journal of European
Public Policy” 2006, No. 13/2, s. 235-251; N. Tocci, Profiling Normative Foreign Policy:
The European Union and its Global Partners, ,,CEPS Working Document” 2007, No. 279.
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skich UE kwestia Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Rosji, panstw europejskich, ktore

w 2004 r. staly si¢ bezposrednimi sasiadami UE na Wschodzie, pozostata niezbada-

na. W procesie rozszerzenia Unia Europejska pr¢znie dziata jako promotor demokra-

cji za posrednictwem swej sity przyciagania (perspektywy cztonkostwa) i wyraznie
sformutowanych warunkéw politycznych®®. Nalezato jednak opracowaé zupehie
nowe zasady wspotpracy z partnerami, ktorzy nie byli objgci tym procesem. Ambitng
proba europeizacji panstw sasiedzkich, uzalezniajaca wzajemne stosunki od logiki
reform i zasady warunkowosci, miata by¢ utworzona w 2003 r. Europejska Polityka

Sasiedztwa. W mysl tej strategii europeizacja panstw partnerskich byla rozumiana

jako proces adaptacji wspotczesnych europejskich norm i warto$ci przez wzajemne

oddziatywanie na siebie zréznicowanych mechanizmoéw, takich jak**:

— prawne zobowigzania w dziedzinie politycznej i ekonomicznej, wynikajace z wy-
magan akcesyjnych do Unii Europejskiej i/lub Rady Europy (przyjecie Konwen-
cji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci),

— obiektywne zmiany w strukturach ekonomicznych w konsekwencji integracji
z Buropa,

— subiektywne zmiany w przekonaniach, oczekiwaniach oraz tozsamosci obywate-
li, prowadzace do przyjgcia politycznych norm europejskich.

Mechanizmy warunkujace te ztozone procesy mozna ogdlnie scharakteryzowaé
jako warunkowos¢ i socjalizacjg. Zgodnie z zasada warunkowosci, Unia Europej-
ska oferuje sasiadom korzysci, poczawszy od pelnego cztonkostwa po stopniowo
wprowadzane korzysci ekonomiczne, polityczne i instytucjonalne w ramach polity-
ki sasiedztwa. Warunkiem ich osiagnigcia jest jednak konieczno§é wywiazania si¢
z politycznych i/lub ekonomicznych celéw UE (wyjatkowo za brak postepéw moga
by¢ stosowane sankcje)®. Z kolei istota zasady socjalizacji jest przyblizanie partne-
rom modelu demokracji europejskiej, sprawowania rzadéw oraz poszanowania prawa.
Pomimo iz Unia Europejska nie prowadzi polityki sitowej, to ma sil¢ przyciagania sa-
siadow w wielorakie indywidualne oraz instytucjonalne kontakty i wspolne dziatania.
Podczas gdy zasada warunkowosci ktadzie nacisk na odgorne dziatanie instytucji Unii
Europejskiej w promowaniu wspolnych wartosci, w modelu socjalizacji nacisk jest
ktadziony w wigkszym stopniu na osigganie rezultatow wewnatrzustrojowej transfor-
macji na poziomie spoteczenstwa. Jednak w obydwu przypadkach istota europeizacji
jest proponowanie wschodnim sasiadom silnych wzorcow do nasladowania®.

33 B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 145-146.

3 M. Emerson, European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?, ,,CEPS Work-
ing Document” 2004, No. 215; Democratisation in the European Neighbourhood, red.
M. Emerson, Brussels 2005, s. 174-175.

35 Ibidem.

36 M. Emerson, S. Aydin, G. Noutcheva et al., The Reluctant Debutante, The European Union
as Promotor of Democracy in its Neighbourhood, [w:] Democratisation in the European
Neighbourhood..., s. 175-175.
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Polityka UE wobec $rodowiska zewngtrznego sktada si¢ z kompleksu zréznico-
wanych rodzajow polityki, realizowanych w ramach zdefiniowanej przestrzeni geo-
politycznej, obejmujacej obszar Europy Wschodniej, ale i basen Morza Srédziem-
nego. Status panstw w tym obszarze mozna podzieli¢ na dodatkowe trzy kategorie:
po pierwsze panstwa uznane przez UE za kandydatow do czlonkostwa, po drugie
panstwa, ktorym przyznano status kandydacki w diuzszej perspektywie (objgte ra-
mami uméw o stabilizacji i stowarzyszeniu — SAP, tj. Zachodnie Batkany), po trzecie
oficjalni sasiedzi UE z bylych republik radzieckich i panstw basenu Morza Srod-
ziemnego, zgrupowane w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, obecnie podzie-
lone na dwa wezsze projekty: Partnerstwo Wschodnie i Unia dla Srédziemnomorza).
Wszystkie trzy rodzaje polityki: cztonkostwa, proces stabilizacji i stowarzyszenia
oraz EPS, maja te same podstawy prawne, a r6znia si¢ jedynie intensywno$cia wspot-
pracy oraz korzySciami uzyskanymi w zamian za dostosowanie si¢ do europejskich
warto$ci, norm i standardéw. We wszystkich przypadkach podstawa wspotpracy sa
nacisk na spojno$¢ z demokratycznymi warto$ciami i przestrzeganie rzadow pra-
wa. O ile w procesie akcesyjnym pelne dostosowanie do acquis jest obligatoryjne
(w ramach sformutowanych kryteriow kopenhaskich), panstwa SAP moga tego do-
kona¢ w dhuzszym okresie, o tyle dla panstw EPS, pomimo zatwierdzenia tych sa-
mych szerokich celow, proces dostosowania jest bardziej elastyczny i selektywny.
Chociaz Komisja Europejska wyznaczyta te same szeroko zakrojone ramy prawne
dla wszystkich trzech kategorii, perspektywa cztonkostwa dla panstw objgtych EPS
nie jest przewidziana®’.

Europejska Polityka Sasiedztwa powstata poczatkowo jako ,,inicjatywa wschod-
nia”, obejmujaca zasiggiem geograficznym wylacznie panstwa Europy Wschodniej,
tj. Ukraing, Moldawi¢ i Biatoru$, i miata stanowi¢ kompromis pomigdzy polityka
»wlaczenia a wylaczenia” panstw bytego WNP w struktury europejskie. Pierwsze
wewnatrzunijne refleksje na temat pierwotnego zasiggu geograficznego polityki
wobec tylko wschodnich sasiadow UE zawarte byly m.in. we wspolnym liscie za-
tytulowanym ,,Wider Europe” z sierpnia 2002 r., wystosowanym przez komisarza
ds. stosunkéw zewngtrznych Chrisa Pattena i Javiera Solang, Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. WPZiB?*®. Poczatkowo w ramy inicjatywy nie zostaly wlaczone ani pozostate
byte republiki radzieckie z regionu Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan
i Gruzja), ani panstwa basenu Morza Srodziemnego. Dokonano tego dopiero 11 mar-
ca 2003 r. w komunikacie Komisji Europejskiej, ,,Wider Europe — Neighbourhood:
a New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”)** oraz

37 Ibidem, s. 176.

38 Joint Letter by EU Commissioner Chris Patten und the EU High Representative for the
Common Foreign and Security Policy on Wider Europe, 2002, www.europa.eu.int/com-
mm/word/enp/pdf/ 013016334 011_en.pdf.

Communication from the Commission, European Neighborhood Policy — Strategy Paper,
Brussels, 12.05.2004, COM (2004) 373 final.
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strategii Europejskiej Polityki Sasiedztwa przyjetej 12 maja 2004 r. ,,European Neigh-
bourhood Policy — Strategy Paper”.

Celem gltéwnym polityki sasiedztwa jest zbudowanie ,.kregu przyjaciolt” wokot
UE za pomocg eksportu europejskiego modelu normatywnego, nowych uméw part-
nerskich oraz wsparcia finansowego. Oddziatywanie normatywne UE przypomina
mechanizmy znane z procesu rozszerzenia UE na Wschod, a zwlaszcza pierwsze
kryterium kopenhaskie. Jednakze problem ten wystepuje znacznie szerzej, albowiem
panstwa partnerskie maja zaakceptowaé wspdlne wartosci, takie jak: przestrzega-
nie praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, praktyka dobrego rzadzenia, promo-
cja przyjaznych relacji z sasiadami, gospodarka wolnorynkowa oraz trwaty rozwdj,
a takze pewne kluczowe cele polityki zagraniczne;j. Jest to zatem program szerszy niz
narzucany kandydatom do UE w 1993 r., ale odzwierciedlajacy praktyczne warunki,
ktore mialy sta¢ si¢ podstawa oceny postgpoéw panstw kandydackich. Proces zblize-
nia si¢ do tych wartosci i standardow jest zapowiedzia pomocy przy zwigkszeniu do-
brobytu i bezpieczenstwa w sasiedztwie, chociaz pojawia si¢ pytanie, czy wlasciwy-
mi ramami dla panstw borykajacych si¢ z reformami ekonomicznymi powinno by¢
acquis communautaire, skoro UE nie oferuje w ramach EPS nawet perspektywy czton-
kostwa*!. Swiadczy to zatem o odejsciu UE od wskazanego modelu normatywnego,
pozostajacego raczej celem niz formalnym warunkiem zainicjowania wspolpracy,
1 ktorej glebokos¢ zalezy od zaangazowania danego panstwa w spetnieniu oczeki-
wan zwigzanych z warto$ciami*?. Brak perspektywy czlonkostwa zostal zastapiony
za$ podkresleniem tzw. pozytywnej warunkowos$ci — kazdy postep na drodze reform
ma by¢ dostrzegany i nagradzany przez UE. W perspektywie krotkoterminowej EPS
zapewnia wigc panstwom sasiedzkim w zamian za realizacj¢ reform dodatkowe ko-
rzys$ci (incentives) wykraczajace poza zakres dotychczasowej wspotpracy. Moga one
przybiera¢ roznorodne formy, takie jak udzial w rynku wewngtrznym UE, zintensy-
fikowanie wspotpracy politycznej, podpisywanie planow dziatan, ktdre przyczynia
si¢ do realizacji dotychczas zawartych umow, wsparcie finansowe, liberalizacja prze-
ptywu o0sob, udzial w wybranych programach wspolnotowych, promujacych wigzi
kulturalne, o§wiatowe, techniczne i naukowe, powstanie nowych zobowiazan umow-
nych w formie europejskich uméw sasiedzkich®.

Od poczatku formutowania strategii EPS panstwa Europy Wschodniej, szczegdl-
nie Motdawia i Ukraina, wyrazajace otwarcie cheé blizszej integracji z UE, dazyty do

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament ,,Wider

Europe — Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbors”, Brussels, 11.03.2003, COM (2003) 104 final.

4 K. E. Smith, The Outsiders: The European Neighborhood Policy, ,International Affairs”
2005, Vol. 81, No. 4, s. 763.

42 J. Borkowski, Polityka Sqsiedztwa UE, Warszawa 2009, s. 195-196.

3 Communication from the Commission, European Neighborhood Policy...
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zrdéznicowania catosciowego podejscia UE. Rosja odrzucita propozycj¢ uczestnictwa
w EPS na rzecz utrzymywania stosunkow dwustronnych z UE, opartych na réwnych
prawach w ramach czterech wspdlnych przestrzeni: ekonomicznej, wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa zewngtrznego oraz badan i edukacji.
Biatoru$ za$, chociaz formalnie uznawana za panstwo partnerskie, ze wzgledu na
wewngetrzne problemy z przestrzeganiem praw cztowieka nie zostata objeta gldéwnym
instrumentem EPS — planem dziatan. Pierwsze tego typu instrumenty zostaly przy-
gotowane dla Ukrainy* i Motdawii*® na okres pigciu lat zgodnie z zasada dyferen-
cjacji (czyli z uwzglednieniem mozliwos$ci, potencjatu politycznego i gospodarczego
danego panstwa). Zawierajq spis konkretnych dziatan podejmowanych przez Unig
ijej sasiada w wielu sferach: dialogu politycznego i reform, handlu i §rodkow przygo-
towujacych partneréw do stopniowego uzyskiwania udzialu w rynku wewngtrznym
UE, wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych, energii, transportu, spoteczen-
stwa informacyjnego, srodowiska naturalnego oraz badan i innowacyjnosci, poli-
tyki spotecznej i kontaktow interpersonalnych*. Postep w osiaganiu uzgodnionych
priorytetow w regionie panstw Europy Wschodniej monitorujg organy powotane na
mocy umow o partnerstwie i wspotpracy*’. Na podstawie tej oceny UE wspodlnie
z panstwami sasiedzkimi dokonata 23 kwietnia 2009 r. przegladu tresci planow oraz

4 Rzad Ukrainy z powodu niezmiennego stanowiska UE w sprawie jej cztonkostwa nie byt
usatysfakcjonowany propozycjami EPS. Poczyniono jednak kroki ustanawiajace struktury
zajmujace si¢ zblizaniem Ukrainy do UE, m.in. Ministerstwo Gospodarki zostato przemia-
nowane na Ministerstwo Gospodarki i Integracji Europejskiej (MEEI), Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zyskato zadania harmonizacji prawodawstwa ukrainskiego z prawem UE.
EU-Ukraina Action Plan, 21 February 2005, Brussels. Pelna wersja dokumentu: www.eu-
ropa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Proposed Action Plan EU-Ukraine.pdf.

4 Plan Dziatania UE-Motdawia zostat podpisany 22 lutego 2005 r. Wigkszos$¢ celow (z prze-
widzianych 80 i 294 dziatan) odnosita si¢ do reform wewngtrznych w siedmiu obszarach
politycznej dziatalnosci rzadu Moldawii, gléwnie harmonizacji prawodawstwa, moder-
nizacji panstwa, wzmocnienia stabilnosci i instytucji gwarantujacych demokracjg i rzady
prawa oraz reformy administracyjne. EU-Moldova Action Plan, 22 February 2005, Brus-
sels, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final en.pdf.

4 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy...

47 Podstawa prawng stosunkow w ramach EPS w odniesieniu do wschodnich sasiadoéw sa
Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement,
PCA). Umowy takie obowiazuja w przypadku wszystkich panstw Europy Wschodniej
z wyjatkiem Bialorusi. Nowe instrumenty zatozone przez Europejska Polityke Sasiedztwa
sa podsumowaniem stwierdzenia ,,wszystko, byle nie cztonkostwo” (all but membership)
Iub ,,dzieli¢ wszystko oprocz instytucji” (sharing everything but institutions). Europejska
Polityka Sasiedztwa nie przewiduje bowiem w najblizszych latach zmian w formule obo-
wigzujacych umoéw migdzynarodowych i ustalonych na ich podstawie instytucji wspot-
pracy bilateralne;j.
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zdecydowala o ich dostosowaniu i przedtuzeniu®®. Ocena implementacji pierwszych
planow dziatan, oprocz dokonanych postgpow w kontynuacji reform politycznych?®,
zawiera wiele uwag krytycznych dotyczacych gtéwnie niejasnosci w ewaluacji wy-
konanych zobowiazan, trudno mierzalnych efektéw tych dziatan i braku jasnos$ci
w zakresie okreslenia terminow koncowych®,

Analiza planéw dziatania pozwala stwierdzi¢, ze s one skonstruowane na wzor
porozumien stowarzyszeniowych podpisywanych z panstwami kandydackimi®!
i w wielu miejscach odnoszg si¢ kryteriow kopenhaskich. Gtéwnym ich zalozeniem
byto zwigkszenie skutecznosci funkcjonowania instytucji publicznych w panstwach
sasiedzkich, co wykazuje znaczna zalezno$¢ wobec polityki rozszerzania poprzez

4 Motdawia dokonata postepu w wielu obszarach wyznaczonych przez Plan Dziatania EPS,
szczegodlnie w kwestii kontynuowania reform systemu sadowniczego, efektywnej wspot-
pracy w ramach misji granicznej EU (EUBAM) czy rozwiazania konfliktu w Naddniestrzu
i podpisania motdawsko-unijnego partnerstwa na rzecz mobilnosci. W listopadzie 2008 r.
zakonczono negocjacje na temat przystapienia Motdawii do Europejskiej Karty Ener-
getycznej. Jednakze zbyt maly postgp osiagnigto w niektorych obszarach kluczowych,
tj. w odniesieniu do przestrzegania praw cztowieka, wolnosci stowa, walki z korupcja
i przemytem narkotykow czy w sektorze transportu i reformy prawa wyborczego.

Ukraina réwniez postapita naprzod w wielu obszarach wyznaczonych przez Plan
Dziatania EPS, jednakze zauwazono znaczne spowolnienie na $ciezce reform w efekcie
politycznej niestabilnosci i poglebiania si¢ globalnego kryzysu ekonomicznego. Ukraina
osiagneta bardzo ograniczony postgp w realizacji niektorych kluczowych reform politycz-
nych, tj. reformy konstytucyjnej i sadowniczej oraz walki z korupcja. Glownym osiag-
nigciem w ocenianym okresie byly: akcesja Ukrainy do WTO w maju 2008 r.; postep
w negocjacjach nad nowym porozumieniem stowarzyszeniowym z UE, zawierajacym
uzgodnienia dotyczace ustanowienia poglebionej strefy wolnego handlu; nawigzanie
w pazdzierniku 2008 r. dialogu wizowego w celu stworzenia obszaru bezwizowego
w dhuzszej perspektywie oraz kontynuacja wspdtpracy w ramach misji granicznej UE
(EUBAM). Pozytywnie rowniez zostata oceniona wspotpraca w kwestii WPZiB oraz po-
rozumienia z KE w celu blizszej wspolpracy w zakresie ochrony obywateli. W listopadzie
2008 r. zakonczono negocjacje nad przystapieniem Ukrainy do Europejskiej Karty Ener-
getycznej. Wspolpraca energetyczna zostata wzmocniona w kontekécie Memorandum of
Understanding on Energy. Zob.: Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council implementation of the European Neighbourhood Policy in
2008, Brussels, 23.04.2009, COM (2009) 188/3. www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/ac-
tion_plans/moldova_enp_ap_final en.pdf.

4 Po podpisaniu Planu Dziatania UE-Motdawia, w panstwie tym ustanowiono system
koordynatoréw krajowych wiasciwy dla panstw kandydackich. Duza rolg w dziedzinie
implementacji polityki europejskiej odegrata otworzona w 2004 r. misja dyplomatyczna
Motdawii przy UE.

0 K. E. Smith, The Outsiders..., s. 764.

1 Powodem tego byt fakt, Ze opracowala je ta sama dyrekcja generalna, ktora zajmowata sig
polityka rozszerzenia (DG ds. Rozszerzenia) w ramach Komisji Europejskiej. Dopiero od
2006 r. ich opracowywanie przeniesiono do DG ds. Relacji Zewngtrznych.
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kopiowanie gléwnych instrumentéw i1 procedur strategii przedakcesyjnej, wyklu-
czajacej jednak cztonkostwo®. Plany dziatan formowane sa na wzor procesu roz-
szerzenia nie tylko pod wzgledem instytucjonalnym i strukturalnym, ale rowniez na
poziomie koncepcyjnym. Zasada warunkowosci 1 socjalizacji stanowi gtowna stra-
tegig, zarbwno procesu rozszerzenia, jak i Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ponad-
to perspektywa panstw objetych EPS petnego uczestnictwa w unijnych programach
i agencjach wspolnotowych moze prowadzi¢ prawdopodobnie do podpisania wzmoc-
nionych porozumien®. Elementem odrézniajacym plany dziatah od porozumien
z panstwami kandydackimi jest krotkoterminowa (trzy-, pigcioletnia) perspektywa
ich implementacji.

Pomimo ze UE podpisywata plany dzialania rowniez z panstwami $roédziemno-
morskimi, idea europeizacji sasiedztwa UE ma wigksze szanse na realizacj¢ w przy-
padku Ukrainy i Motdawii niz np. Maroka. Sita wptywu UE na panstwa sasiedzkie
jest o wiele wigksza wobec panstw europejskich, ktére maja aspiracje cztonkowskie,
nawet jesli obecnie nie jest to odwzajemnianie przez UE.

Podsumowanie

Analiza wptywu europeizacji na nowych sasiadow UE na Wschodzie poprzez in-
strument Europejskiej Polityki Sasiedztwa wskazuje na wiele cech wspolnych tego
procesu z polityka rozszerzenia UE. Europeizacja rozumiana jako szeroko zakrojo-
ne zmiany w systemie instytucjonalnym i politycznym panstw sasiedzkich zgodnie
z duchem i warto$ciami wyznawanymi przez Uni¢ Europejska nie moze by¢ jednak
utozsamiana z realizacja tego procesu wobec panstw juz bedacych cztonkami UE lub
majacymi si¢ nimi sta¢ w najblizszej przysztosci. Pomimo woli i podjetych dziatan
dostosowawczych w obszarze acquis communautaire przez wschodnich sasiadow, co
jest typowe dla panstw kandydackich, w dalszym ciagu dostrzega si¢ brak wystarcza-
jacej zachety ze strony Unii Europejskiej do kontynuowania reform. W przypadku
Ukrainy proces ten jest czesto okreslany jako ,,sporadyczna europeizacja’™*. Zmiany
dokonane w strukturze rzadéw panstw wschodnich, zwtaszcza Motdawii i Ukrainy,

52 B. Lippert, Beefing up the ENP: Towards a Modernisation and Stability Partnership, ,,The

International Spectator” 2006, Vol. 41, No. 4, s. 87.

Rozwazany jest nawet udzial panstw sasiedzkich jako obserwatorow w posiedzeniach Par-

lamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. S. Lavenex, A Governance

Perspective on the European Neighbourhood Policy: Integration Beyond Conditionality?,

»Journal of European Public Policy” 2008, Vol. 15, No. 6, s. 944.

5% K. Wolczuk, Adjectival Europeanisation? The Impact of EU Conditionality on Ukraine
under the European Neighbourhood Policy, RSCAS 2007, No. 18, s. 23; idem, Integration
without Europeanisation: Ukraine and Policy towards the European Union, ,,EUI Work-
ing Paper RSCAS” 2004, No. 5, s. 23.
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ukazaly typowa Sciezke przeobrazen, jaka zmuszone byly przejs¢ panstwa starajace
si¢ o cztonkostwo w UE. Koordynacja systemow wewngtrznych poprzez ustanowie-
nie odpowiednich struktur w ramach ministerstw spraw zagranicznych, ustanowienie
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, zblizanie ustawodawstwa i harmonizacja pomo-
cy technicznej oraz tworzenie nowej europejskiej kadry urzedniczej wyraznie Swiad-
cza o poddaniu si¢ przez sasiadow naciskom adaptacyjnym europeizacji.

Jednakze priorytetem EPS, ustanowionej w celu uniknigcia nowej linii dzielacej
Europg, nie jest cztonkostwo tych panstw w UE, a jedynie ,,promowanie kregu dobrze
zarzadzanych panstw” w celu osiagnigcia stabilno$ci i bezpieczenstwa wschodniego
sasiedztwa. Jest to specyficzne dla modelu modernizacji, ktéra jest tylko elementem,
ale nie zawsze synonimem europeizacji, oznaczajacej adaptacje struktur panstwo-
wych w celu osiagnigcia spojnosci ze strukturami UE.



KrRZYSZTOF MALINOWSKI

Rzad Wielkiej Koalicji i sojusznicze dylematy
(Afganistan, NATO i ESDP)

Wprowadzenie

Misja Sojuszu Polnocnoatlantyckiego w Afganistanie ukazata w catej jaskrawos$ci
komplikacje, jakie zwiazane sa z realizowaniem strategicznej funkcji out of area,
jako kluczowego czynnika okre$lajacego pozimnowojenna racj¢ istnienia NATO.
Od powodzenia operacji moze zaleze¢ migdzynarodowy prestiz Sojuszu. Dlatego
tez udzial w niej jest traktowany jako sprawdzian wewnetrznej spojnosci Sojuszu,
a zarazem sojuszniczej wiarygodnos$ci panstw cztonkowskich.

Szczegodlnie Niemcy — jako jeden z najwigkszych cztonkéw NATO — byty kon-
frontowane z oczekiwaniami swoich partneréw w sprawie wigkszego zaangazowa-
nia. Byty one tym panstwem cztonkowskim NATO, ktéremu z trudem przychodzito
zaakceptowanie strategicznej reorientacji Sojuszu, czy wtedy, kiedy stopniowo anga-
zowaly si¢ w sojuszniczych operacjach w latach 90. XX w. w bytej Jugostawii, czy
kiedy na szczycie w Waszyngtonie w 1999 r. z wahaniem przystaly na ogloszenie
koncepcji strategicznej promujacej misje out of area. Adaptacja niemieckiej polity-
ki bezpieczenstwa do zmieniajacych si¢ wymogow srodowiska miedzynarodowego
przyspieszyta jednak szczegolnie po zamachach terrorystycznych z 11 wrzeénia, kie-
dy rzad SPD/Zielonych pod kierunkiem kanclerza Schrodera podjat decyzje o wy-
staniu Bundeswehry na ,,wojng z terroryzmem”. Tradycyjna powsciagliwo$¢ wobec
uzycia sity militarnej zostala przezwycigzona w imi¢ zachowania solidarno$ci wobec
USA i zachowania wiarygodno$ci Niemiec jako petnowarto$ciowego sojusznika.
Bardziej natomiast znaczaca pozycj¢ mi¢dzynarodowa uzyskaly Niemcy poprzez
aktywne zaangazowanie si¢ w operacjach sojuszniczych. Normalizacja niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa byta bezsporna. Paradoksalnie wzmocnito ja
dodatkowo przeciwstawienie si¢ amerykanskiemu sojusznikowi w okresie kryzysu
irackiego.

Ograniczony udziat RFN w operacji NATO w Afganistanie (ISAF) w okresie rza-
dow koalicji CDU/CSU-SPD pod kierunkiem kanclerz Angeli Merkel (2005-2009)
swiadczyl, ze RFN nie byla gotowa podjac¢ si¢ odgrywania wigkszej roli politycznej
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i militarnej w ramach zachodniego sojuszu. Innymi stowy, rzad CDU/CSU-SPD nie
byt sktonny do przejgcia wigkszej odpowiedzialnosci za polityke migdzynarodowa
w reakcji na amerykanskie oczekiwania. Kontrastowalo to z aspiracjami migdzyna-
rodowymi, proatlantyckimi deklaracjami oraz z faktem, ze Niemcy zasadniczo juz
weczesniej przekroczyty Rubikon w sprawie uzycia sity militarne;.

Sprawa udziatu Bundeswehry w operacji ISAF splatata si¢ w oczywisty sposob
z pytaniem o znaczenie Sojuszu Pénocnoatlantyckiego w polityce Niemiec. Misja
afganska NATO dobitnie pokazata koniecznos$¢ przeprowadzenia debaty na temat
tego, w jakim kierunku powinien si¢ rozwija¢ Sojusz w przysztosci, a zwlaszcza jak
okresli¢ balans pomigdzy podstawowymi funkcjami obronnymi Sojuszu a narastaja-
cymi wyzwaniami mi¢dzynarodowymi, wymagajacymi zaangazowania poza obsza-
rem traktatowym. Rzad kanclerza Schrodera, mimo napig¢ w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi w trakcie kryzysu irackiego, przyznawal NATO status najsilniejszej
kotwicy niemieckiej polityki bezpieczenstwa i wspotdecydowat o podjeciu mis;ji af-
ganskiej w 2003 r. Rzad Merkel kontynuowat t¢ polityke, cho¢ starat si¢ silniej pod-
kresla¢ zwiazki transatlantyckie i zarazem zachowa¢ wzglad na tradycyjnie ostrozne
stanowisko niemieckiej opinii publicznej wobec uzycia sity militarnej; profilowat tez
udziat Bundeswehry jako misje¢ stabilizacyjna, a nie bojowa.

Stosunek do NATO taczyt sig¢ wreszcie ze sprawa rozwijania europejskiej polityki
bezpieczenstwa, ktorej szczegdlnym orgdownikiem sa Niemcy. Swojego zaangazo-
wania na rzecz rozbudowy ESDP rzad Wielkiej Koalicji nie traktowal w katego-
riach tworzenia politycznej i militarnej alternatywy dla Sojuszu. Jednak tradycyjna
orientacja na wspolprace transatlantycka z USA zostata w wigkszym stopniu oparta
na pragmatycznych zalozeniach, a szczegélnie na zalozeniu o wigkszej rownorzed-
nosci obu sojusznikéw. Rzutowato to takze na stosunek Niemiec do NATO. Trzeba
zauwazy¢, ze UE stanowita wazne ramy dzialania RFN, o czym $wiadczyt udziat
w operacjach wojskowych i policyjnych w ramach ESDP. Jednak czy rzeczywiscie
RFN byta — obok Francji i Wielkiej Brytanii — takim aktorem, ktory mogiby nadawac
decydujacy ton ksztattowaniu ESDP?

Afganistan

Ograniczony mandat dziatania Bundeswehry w sitach ISAF (wykluczony udziat
w operacjach bojowych, uzycie sity tylko w obronie wlasnej) i przejecie dowodze-
nia w spokojnym Regionie Polnocnym pokazywaty, ze wielka koalicja kierowata
si¢ tradycyjna ostrozno$cia wobec uzycia sity militarnej. Kontrowersje wewnatrz
Sojuszu wokét niebojowego udzialu Bundeswehry w ISAF w obliczu eskalacji par-
tyzanckiej wojny z talibami ukazywaly bariery multilateralnej kooperacji Niemiec
w NATO. Rzad Wielkiej Koalicji podejmowat szereg srodkow kompensujacych
(np. zwigkszanie liczebnosci kontyngentu do 4500 zolierzy w 2009 r., udostgpnienie
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samolotéw rozpoznawczych Tornado, intensyfikacja szkolen armii afganskiej, po-
moc rozwojowa). Dziatania te wynikaly z preferowanej przez rzad Merkel podwoj-
nej strategii stabilizacji (cywilna rekonstrukcja i szkolenie sit afganskich). Strategia
ta z jednej strony zwigkszata efektywnos¢ wysitkoéw Sojuszu na rzecz stabilizacji,
a z drugiej strony miata wydzwiek wewnatrzpolityczny, gdyz umozliwiata rzadowi
legitymizowanie operacji afganskiej wobec niechgtnej opinii publiczne;j.

Niemiecka polityka w sprawie Afganistanu stata si¢ bardziej pragmatyczna, kiedy
w 2009 r. doszto do rozprzestrzenienia dziatan partyzanckich talibéw réwniez na
region potnocny. Ofensywniejsze zaangazowanie Bundeswehry latem 2009 r. mozna
uznac za trzeci znaczacy etap ewolucji w sprawie uzycia sity militarnej — po udziale
niemieckiego lotnictwa w operacji NATO przeciw krajom bytej Jugostawii w 1999 r.,
udziale 100 zotnierzy KSK w operacji Enduring Freedom i z pewnoscia — pierwszy
oficjalnie pos§wiadczony udziat wojsk ladowych w dziataniach bojowych o charak-
terze zaczepnym. W rzadzie przewazyla kalkulacja podkreslajaca przede wszystkim
zachowanie wiarygodnos$ci sojuszniczej Niemiec.

Wyzwanie afganskie dla rzadu Wielkiej Koalicji byto podwojne — z jednej stro-
ny w obliczu eskalacji militarnej chodzito o potwierdzenie solidarnosci sojuszniczej
i uniknigcie ,,amerykanizacji” zachodniego zaangazowania, co mogto grozi¢ odtwo-
rzeniem konfliktowej konstelacji z kryzysu irackiego, a z drugiej liczyt sig prestiz
Niemiec, starajacych si¢ o wigksze wplywy migdzynarodowe. Z punktu widzenia
Amerykandw, zaangazowanie rzadu Merkel w zmodyfikowanej strategii USA byto
czastkowym sprawdzianem tego, czy RFN jest w stanie w przyszto$ci odgrywacé przy-
datna, wspotdecydujaca rolg w ambitnym amerykanskim programie stabilizacji Afga-
nistanu, Pakistanu i Bliskiego Wschodu. Oczekiwanie aktywniejszej roli rzadu Wiel-
kiej Koalicji (ale takze i nastgpnego rzadu Merkel w ramach koalicji CDU/CSU-FDP)
w sprawach azjatyckich bylo widoczne i stanowito z perspektywy USA niezbedny
warunek nowego otwarcia w stosunkach z Niemcami'.

Afganistan i udziat Bundeswehry w militarnej misji ISAF stanowia wigc roz-
grywke o bardziej samodzielna rolg i wigksze wptywy RFN, ale jednoczeénie takze
o wigkszy wktad w finansowanie stabilno$ci tego regionu. Jak dotad, rzadowi Wiel-
kiej Koalicji, kierowanej przez chadeckiego kanclerza, nie udato si¢ w Afganistanie
potwierdzi¢ dobitnie transatlantyckiej wiarygodnos$ci. Raczej Niemcy ukazaly si¢
jako aktor niepewny swojej roli w Sojuszu, na ktorym USA nie do konca moga si¢
opiera¢. Wielka Koalicja znalazta si¢ z powodu Afganistanu w klopotliwej sytuacji
z uwagi na narastajace napigcie migdzy aksjomatem transatlantyckim a ostroznym
profilem niemieckiej polityki bezpieczenstwa oraz na komplikacje wewnatrzpoli-
tyczne w obliczu wyborow do Bundestagu w jesieni 2009 r.

' Prezydent Obama, wiceprezydent J. Biden oraz sekretarz stanu H. Clinton intensyfikowali

kontakty z niemieckim rzadem, starajac si¢ wysondowac jego gotowos$¢ do zaangazo-
wania w ramach regionalnej strategii Afpak. J. Riester, Waiting for September: German
— American Relations Between Elections, ,,AICGS Issuebrief”, 30.06.2009, s. 3.
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Niemcy wobec przysztosci NATO

Pozycja kazdego rzadu Niemiec w NATO zalezy m.in. od tego, do jakiego stopnia
jest on w stanie akceptowac przywodztwo USA, a takze od tego, czy jest gotow
podejmowacé reformy wojskowe, ktore pozwola mu wypetnia¢ zobowigzania w So-
juszu i wzrastajaca konieczno$¢ prowadzenia out of area. Kanclerz Merkel zabiegata,
aby niemiecki pomyst ,,powiazanej strategii” (Vernetzte Sicherheit) uczyni¢ podsta-
wa przyszlej strategii Sojuszu dla Afganistanu®. Koncepcja ta miata si¢ jednoczesnie
sta¢ osnowa nowe;j strategii Sojuszu w przysztosci. Wedhug kanclerz NATO dzigki
wigkszej otwarto$ci USA na sojusznikow miatoby zwrdci¢ wigksza uwage na dzia-
lanie majace na celu budowg struktur panstwa w Afganistanie i $cisle powigzac¢ swo-
ja dziatalno$¢ z innymi organizacjami odpowiedzialnymi za odbudowe Afganistanu
i poprze¢ koordynacyjna rolg ONZ3. NATO nie jest jednak przygotowane do pelnie-
nia funkcji rekonstruktora i instytucji zajmujacej si¢ ,,cywilizowaniem” stosunkow
mig¢dzynarodowych i bedzie raczej kontynuowac przeksztatcenia ukierunkowane na
zwalczanie podstawowych zagrozen nowego typu, takich jak terroryzm i proliferacja
broni masowego razenia.

Rzad Wielkiej Koalicji kierowat si¢ tradycyjnym rozumieniem istoty NATO jako
instytucji przede wszystkim politycznej, stuzacej regulowaniu stosunkéw migdzy
cztonkami oraz dialogu i zblizenia z bylymi przeciwnikami z okresu zimnej wojny,
wsrod nich zwtaszcza z Rosja. W procesach instytucjonalizacji NATO (partnerstwo,
rozszerzenie o panstwa Europy Srodkowej i kooperacja z Rosja) RFN odgrywata
istotna rolg, w transformacji wojskowej natomiast, czyli w przygotowaniu Sojuszu do
funkcji out of area — jej aktywnos$¢ byta zdecydowanie nizsza. Udziat w operacjach
bojowych narzucal konieczno$é¢ restrukturyzacji Bundeswehry, przede wszystkim
jednak wyksztalcenia w elitach politycznych innej §wiadomosci w zakresie polityki
bezpieczenstwa. Ewentualna pasywnos¢ grozila rozejSciem si¢ drog z sojusznikami,
ktorych kultury strategiczne byty nacechowane bardziej pozytywnym stosunkiem do
uzycia sily militarnej. Uwidocznily to najwyrazniej zamachy 11 wrzes$nia 2001 r.,
ktore odstonity anachroniczno$¢ dotychczasowej preferowanej przez Niemcy tozsa-
mosci NATO, jako sojuszu obronnego ukierunkowanego na Europg i jako instytucji
kultywowania dialogu i kooperacji polityczne;j.

Afganistan nie jest jedynym teatrem dzialan Sojuszu; NATO prowadzi opera-
cje antyterrorystyczna na Morzu Srédziemnym, uczestniczy w zwalczaniu piractwa
u wybrzezy Somalii, prowadzi szkolenie sit bezpieczenstwa w Iraku, transportuje
sity wojskowe Unii Afrykanskiej w Darfurze. W polu jego zainteresowania pozostaja
jednak nadal nowe zagrozenia, tj. proliferacja broni masowego razenia i §rodkow jej

2, Militérisches Engagement und ziviler Aufbau gehoren zusammen”, www.bundesregie-

rung.de/Kontent/DE/Artikel/2009/04/2009-04-06-merkel-afghanistan.
3 Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, 214. Sitzung. Berlin, Donnerstag, 26.03.2009,
s. 23123.
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przenoszenia czy ataki na infrastrukturg elektroniczna i bezpieczenstwo energetycz-
ne. Niemcy sa wspotautorami tej ewolucji NATO, choé¢ z wewngtrznymi oporami
i trudnos$ciami ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe, polegajace na traktowaniu
sity militarnej w kategoriach zimnej wojny jako ostatecznego narze¢dzia — ultima ra-
tio 1 przekonaniu o nieskutecznosci polityki i dyplomacji. Panuje powszechna opinia,
ze spoteczenstwo niemieckie dopuszcza wklad RFN nadal tylko w zakresie dzia-
fan stabilizacyjnych juz po zakonczeniu konfliktu i na rzecz utrzymywania pokoju
wylacznie ze wzgledu na solidarnos¢ Niemiec z sojusznikami, bez bezposredniego
odniesienia do wlasnych intereséw narodowych®.

Na szczycie w Bukareszcie w 2008 r. w sporze o to, jakie zaja¢ stanowisko wo-
bec Ukrainy i Gruzji, zabiegajacych o przystapienie do Sojuszu, rzad Merkel wyra-
zal sceptycyzm wobec zaproszenia tych dwoch panstw do Membership Action Plan
(MAP). Niemcy rezygnowaly z tradycyjnej roli posrednika w sprawie rozszerzania
NATO i szukania kompromisu z Rosja, opowiadajac si¢ de facto za uwzglednianiem
jej intereséw bezpieczenstwa kosztem spetnienia amerykanskich zyczen. Priorytet
»paneuropejskiego” inkluzywnego profilowania bezpieczenstwa, czyli wlaczania za
wszelka cen¢ Rosji do spraw europejskich, wziat gore w sposob szczegdlny. Spor
o MAP pokazat, ze w niemieckiej polityce bezpieczenstwa nabiera wyrazniejszych
konturéw dylemat solidarnosci sojuszniczej, ktory wezesniej dat o sobie drastycznie
zna¢ podczas kryzysu irackiego. Uniki rzadu Merkel w tej sprawie wynikaty nie tylko
ze wspomnianej strategii, lecz takze z interesoéw gospodarczych taczacych Niemcy
z Rosja oraz ich wysokiego uzaleznienia w dziedzinie energetycznej. Uwarunkowa-
nia te rzutowaly takze na stosunek do amerykanskiej koncepcji budowy tarczy anty-
rakietowej w Czechach i Polsce. Rzad Merkel byt sceptyczny wobec tej inicjatywy
w obawie przed zakldceniem stosunkdéw z Rosja i nie traktowat jej priorytetowo jako
elementu przysztej strategicznej obrony w zwiazku z proliferacja broni masowego
razenia i systemoOw przenoszenia.

Sprawa zwigkszenia obecnosci wojskowej Sojuszu w Afganistanie i ulepszenia
strategii wobec tego kraju przez koncepcj¢ przejmowania odpowiedzialno$ci za bez-
pieczenstwo przez sily afganskie oraz objgcie pomoca finansowa i rozwojowa takze
Pakistanu splotly si¢ Scisle z rozwazaniami, co powinno by¢ istotg strategiczna Soju-
szu w przysztosci. Whasciwie sprawa Afganistanu stata si¢ katalizatorem wewngtrz-
nej debaty w Sojuszu.

Decyzja NATO ze szczytu w Kehl w sprawie wypracowania nowej koncepcji
strategicznej Sojuszu® otworzyla szersza debatg, w ramach ktorej Niemcy beda da-
zyly do wyartykutowania swoich specyficznych preferencji. Stoja one przed spo-
rym dylematem, jak przeforsowac swoja wizjg NATO jako instytucji praktykowania

4 M. Riihle, Begrenzt biindnisfihig, ,,Internationale Politik” 2009, Juli-August, s. 138.

5 Gipfelerkldrung von Strassburg/Kehl Treffen des Nordatlantikrats auf Ebene der Staats-
und Regierungschefs am 04. April 2009 in Strafiburg/Kehl, ,,Stichworte zur Sicherheitspo-
litik” 2009, Méarz—April, s. 39.
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wspolpracy politycznej, a dalej podejmujacej w wigkszym niz dotad stopniu dzia-
fania w zakresie rekonstrukcyjno-stabilizacyjnym na obszarach pokonfliktowych,
a jednoczes$nie nie dopusci¢ do odwrdcenia si¢ Ameryki od Europy. Koncepcja po-
wiazanego bezpieczenstwa wraz z gotowos$cia do dialogu w sferze rozbrojenia idzie
W parze z wyraznie mniejszym zainteresowaniem udziatem w operacjach bojowych,
stad rowniez RFN bedzie sig¢ przygladala raczej ze sceptycyzmem takze zbyt daleko
idacym pomystom transformacji militarnej Sojuszu. Tu Niemcy beda jednak musiaty
by¢ ostrozne z uwagi na obiekcje Waszyngtonu. Takie nastawienie lokuje Niemcy po
przeciwnej stronie barykady niz USA, ale takze niz Wielka Brytania, ktora tradycyj-
nie preferuje militarny wymiar dziatania Sojuszu. Eurocentryczne pojmowanie So-
juszu nie oznacza rowniez, iz RFN opowiada si¢ za zwrdceniem sig ku klasycznym
zadaniom NATO jako sojuszu obronnego, ani tym bardziej za rozwijaniem agendy
bezpieczenstwa energetycznego, czym zainteresowane sa panstwa $rodkowoeuro-
pejskie. By¢ moze pewnego rodzaju koncesja ze strony przysztego rzadu Niemiec
bedzie zaaprobowanie bardziej elastycznej koncepcji umozliwiajacej kolektywne,
lecz nie obligatoryjne i by¢ moze raczej pomocnicze dziatanie. Na pewno stanie on
przed testem wiarygodnosci swojej autorskiej koncepcji, kiedy przyjdzie mu przeko-
na¢ swoich sojusznikow, ze strategia powiazanego bezpieczenstwa nie jest zwyklym
pretekstem do odwrdcenia uwagi od szwankujacej gotowosci 1 zdolnosci do petno-
wymiarowego uzycia sity militarnej. Pokazuje to jednak, ze stosunek rzadzacych
w RFN jest bardzo silnie uwarunkowany strukturalnie przez utrzymujace si¢ nadal
w spoleczenstwie niemieckim niechgtne raczej nastawienie do spraw militarnych
i odzwierciedlajace to stanowisko praktyki decyzyjne. Prawdopodobnie bedzie to
budzi¢ wsrdd niektdrych sojusznikéw wrazenie, ze Niemcy, trzeci pod wzglgdem
wielkos$ci kontrybutor sit zbrojnych w operacjach NATO, nie sa w petni solidarni.

ESDP

Do zmian wprowadzonych przez Wielka Koalicje, obok sygnatéw do naprawy sto-
sunkow z Ameryka, nalezato takze zniwelowanie zbytniego przechylu na korzysé
Francji, ktory byt spuscizng rzadéw kanclerza Schrodera. Rzad Merkel nie zgadzat
sig¢ zwlaszcza z koncepcja wielobiegunowego swiata i wizji UE jako przeciwwagi dla
USA. Innym z aspektow bylo zaakcentowanie potrzeby rozwijania ESDP w mniej
gaullistowskim duchu, a wigc w sposob bardziej spdjny z NATO. Wszakze przesu-
nigcie na korzy$¢ ESDP jest widoczne. Ze wzglgdu na wspétudzial Niemiec w roz-
wijaniu ESDP, nieuchronny wydawat si¢ ich odwro6t od tradycyjnej roli posrednika
w stosunkach transatlantyckich.

Niezmiennym postulatem Wielkiej Koalicji byto nadanie UE zdolno$ci w zakre-
sie planowania i dowodzenia. Gtéwni decydenci byli zgodni, Zze sprawa euroarmii
byta raczej wizja niz elementem agendy politycznej w UE. Rzad Merkel nie kierowat
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si¢ intencja inspirowania elementéw konkurencyjnosci migdzy NATO a ESDP. Ra-
czej zalezalo mu na umocnieniu mechanizmu kooperacji pomigdzy NATO a ESDP.
Nowe otwarcie w stosunkach transatlantyckich w 2009 r., w tym powrdét Francji do
struktury militarnej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zapowiadato wzmocnienie kom-
plementarnosci obu tych instytucji.

W okresie rzadéw Wielkiej Koalicji wida¢ bylo, ze skutecznosé¢ ESDP zaleza-
Ta od spojnosci kultur strategicznych trzech najwigkszych panstw, Niemiec, Francji
i Wielkiej Brytanii. Spora przeszkodg stanowita szczegdlnie odmienna wizja strate-
giczna Niemiec w zakresie obrony, co uniemozliwiato Wielkiej Koalicji odgrywanie
roli sity napedowej ESDP. Kiedy Francja i Wielka Brytania, posiadajace silne trady-
cje interwencjonistyczne, ktada generalnie nacisk na zdolno$¢ do projekcji sity mili-
tarnej w razie kryzysow, dla Niemiec licza si¢ dzialania zapobiegawcze. Biata Ksigga
z 2006 r. traktowata uzycie sity militarnej gtdéwnie jako element wspierajacy szerokie
zaangazowanie cywilne®. Swiadectwem tego ograniczenia byta — w okresie prezy-
dencji — skromna agenda w sprawie ESDP, skoncentrowana jedynie na implementacji
tego, co uzgodniono wczesniej. Rzad Merkel traktowal sprawe rozbudowy ESDP
ostroznie, nie podejmujac zbyt ambitnych dziatan. Wyrazniejszymi sukcesami byty
osiagnigcie gotowosci bojowej przez przeznaczone do koordynowania instrumentow
wojskowych i cywilnych centrum operacyjne UE w Brukseli oraz zaktywizowanie
wysitkdw na rzecz tworzenia grup bojowych. RFN poswiadczyta swoje zaangazowa-
nie w rozbudowe¢ ESDP, m.in. przyjmujac kierownicza rolg w operacji nadzorowania
wyboréow parlamentarnych w Kinszasie w drugiej potowie 2006 r. (EU RD Congo)
czy uczestniczac od 2008 r. w morskiej operacji Atalanta na Oceanie Indyjskim (cho¢
nie wzigta udzialu w lansowanej przez Francj¢ misji w Czadzie).

Podsumowanie

Polityka bezpieczenstwa rzadu Wielkiej Koalicji nie byta naznaczona ani funda-
mentalng transformacja, ani tez pelna kontynuacja kursu poprzedniej koalicji SPD/
Zieloni. Zmiana dotyczyta stosunkow transatlantyckich, czyli przychylniejszego
nastawienia rzadu Merkel do USA. Natomiast o ciagtosci §wiadczyt utrzymujacy
si¢ sceptycyzm wobec uzycia sity militarnej w rozwiazywaniu konfliktow miedzy-
narodowych i che¢¢ unikania udziatu w operacjach wymagajacych zaangazowania
bojowego, przy jednoczesnym artykutowaniu strategii kooperacji i poszerzonego
bezpieczenstwa. Ostrozne podejscie rzadu Wielkiej Koalicji w sprawie udziatu Bun-
deswehry w ISAF wynikato z potrzeby zachowania réwnowagi migdzy sceptyczna
opinia publiczng w Niemczech, kulturowymi preferencjami dla dziatan cywilnych,

& WeiBBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, hrsg. Bundesministerium der Verteidigung 2006.
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a oczekiwaniami sojusznikow domagajacych si¢ wigkszego udzialu militarnego
RFN. Koincydencja obu tych uwarunkowan stale powodowata, ze od momentu zjed-
noczenia kazdemu rzadowi niemieckiemu, a w szczegolnosci rzadowi Merkel, trud-
no bylo prowadzi¢ spdjna polityke bezpieczenstwa, i co wigcej, zapewni¢ Niemcom
rolg wspotlidera zachodniego sojuszu czy tez przodujaca role w ESDP.



Ewa Bujwip-KUREK

Dystrykt Brczko' Boéni i Hercegowiny
jako gwarant pokoju i bezpieczenstwa
na Batkanach Zachodnich

Republika Bosni i Hercegowiny nalezy obecnie do grona tych panstw, ktore w la-
tach 90. XX stulecia wyodregbnity si¢ z federacji jugostowianskiej. Obok Republiki
Stowenii, Republiki Chorwacji, Republiki Macedonii, Republiki Serbii, Republiki
Czarnogory oraz Republiki Kosowo jest panstwem, ktoremu przyszto si¢ zmagaé
jednoczesnie z trzema rownolegle zachodzacymi procesami: tworzeniem wlasnej pan-
stwowosci, transformacja ustrojowa, a takze z dotkliwym zapdznieniem gospodarczym
(trzecia najubozsza republika pojugostowianska? po Kosowie i Macedonii).

Celem referatu byta proba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu utwo-
rzony na mocy porozumienia z Dayton Dystrykt Brczko BiH? moze by¢ uznany

Nazewnictwem nazw geograficznych z obszaru m.in. Boséni i Hercegowiny zajmowata si¢
Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami RP. Jedno z jej posiedzen
(34 z kolei) odbyto si¢ 24 pazdziernika 2007 r. w gmachu Glownego Urzgdu Geodez;ji
i Kartografii w Warszawie przy ul. Wspoélnej 2. Sporzadzono z niego protokdt, w ktorym
czytamy m.in.: ,,Komisja przez aklamacj¢ postanowita przyja¢ nazwy Federacja Bosni

i Hercegowiny oraz Republika Serbska dla jednostek administracyjnych. Watpliwosci

wzbudzita natomiast propozycja wprowadzenia egzonimu Dystrykt Brcka. Po dyskus;ji

postanowiono przez aklamacj¢ przyja¢ nazwe w formie Dystrykt Brezko, jednoczes$nie
wprowadzajac egzonim dla miasta Brczko”, www.gugik.gov.pl/komisja/pliki/protokol

ksng/protokol_ksng-34 posiedzenie.pdf (11.11.2009).

2 Aktualne (pochodzace z II kwartatu 2009 r.) glowne wskazniki ekonomiczne: PKB (mld
euro) 12,3; ludnos¢ (mln) 3,9; PKB per capita (euro) 3187; PKB (w cenach statych) —3,0;
eksport (warto$ci realne) —10,0; import (warto$ci realne) —26,0; inflacja 1,0; wynagrodze-
nie miesigczne nominalne (euro) 570; stopa bezrobocia (%) 44,0; rezerwy walutowe (mld
euro) 2,6; kurs wymiany $redni w stosunku do dolara 1,51; kurs wymiany $redni w stosun-
ku do euro 1,96. Powyzsze dane przytoczono za: www.research-pmr.com/pl/O_PMR _re-
search/Gdzie_dzialamy/Bosnia_i_Herce (11.11.2009).

3 High Representative’s Decision on the Establishment of the Brco District of Bosnia and

Herzegovina, Decision 1: The Brcko District of Bosnia and Herzegovina shall be cre-
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za gwaranta stabilizacji, zarowno na obszarze Bo$ni i Hercegowiny, jak i szerzej,
w regionie Batkan6w Zachodnich®.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze w latach 1941-1945 Bosnia i Hercegowina nalezata do
profaszystowskiego Niezaleznego Panstwa Chorwackiego (Nezavisna drzava Hrvat-
ska). Po II wojnie $wiatowej Bo$nia i Hercegowina zostata uznana na mocy Konsty-
tucji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 1963 r. za jedna z republik
zwigzkowych SFRJ. Waznym ustaleniem, bynajmniej nicoboje¢tnym dla dalszych lo-
so6w tej republiki, byto uznanie w 1971 r. Muzulmanoéw?® za odrgbna grupg narodowa,
co zostato zreszta odnotowane w ustawie zasadniczej SFRJ z 1974 r. W przekonaniu
pomystodawcow federacji jugostowianskiej (E. Kardelj, J. Broz-Tito) taka decyzja
wplyna¢ miata na zatagodzenie sporu serbsko-chorwackiego, a tak naprawdg sporu
terytorialnego o Bo$nig i Hercegowing. Co wigcej, chodzilo takze o wyciszenie od-
radzajacych si¢ zwlaszcza w latach 70. XX w. tendencji nacjonalistycznych, artyku-
lowanych niemal z réwna sita zarowno przez Chorwatow, jak i Serboéw. Juz bowiem
w latach 60. dla tej republiki charakterystyczne byly silne postawy separatystyczne,
wyrazane przede wszystkim przez ludno§¢ muzutmanska, ktorej idée fixe juz wte-
dy staty si¢ decentralizacja w ramach federacji jugostowianskiej i wylaczenie sig
z republik osciennych®. Jeszcze przed finalnym wydzieleniem si¢ z tona federacji
jugostowianskiej, bo w maju 1991 r., parlament Bo$ni i Hercegowiny, przy znacz-
nej dominacji deputowanych muzutmanskich i mocnym wsparciu przedstawicieli
Chorwatow, oglosit Deklaracje o suwerennosci republiki. Fakt ten spotkat si¢ z nie-
mal natychmiastowa reakcja Serbow, ktorzy zgodni byli co do tego, ze obszar Bosni
i Hercegowiny powinien zostaé przytaczony do federacji jugostowianskiej. Pomyst
ten z oczywistych wzgledéw nie mogt si¢ spotka¢ z poparciem Chorwatéw, a tym
bardziej Muzutlmanow, dla ktorych o wiele istotniejsza okazata sig¢ integralno$¢ we-
wngtrzna republiki.

Dziataniami poprzedzajacymi calkowite usamodzielnienie si¢ Bosni i Herce-
gowiny byly wydarzenia, ktore wyraznie §wiadczyly o uporczywym trwaniu przy
»swoim”. I tak w styczniu 1992 r. Serbowie bosniaccy powolali wiasny parlament,
ktéry proklamowat utworzenie Republiki Serbskiej Boéni i Hercegowiny, nieuzna-

ated, as further specified in the Order of the Supervisor and Deputy High Representative
for Brcko dated March 8, 2000 and the Statute of the Brcko District of Bosnia and Her-
zegovina (hereinafter “the Statute”), www.ohr.int/ohr-offices/brcko/arbitration/default.
asp?content id=5265 (30.10.2009).

Batkany Zachodnie (Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czarnogora,
Grecja, Macedonia, Serbia oraz cz¢§¢ Turcji).

5 0Od tego momentu przyjeto pisownie Muzutmanin (dla przedstawicieli tej grupy etniczne;j)
duza litera.

Patrz szerzej: J. Paszkiewicz, Bosnia i Hercegowina, [w:] Vademecum Batkanisty lata
500-2007, red. 1. Czamanska, Z. Pentek, Poznan 2009, s. 93-94.
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jacej wladz w Sarajewie’. W tym samym roku, 6 kwietnia rozpoczety sie zaciekte
walki o stolicg republiki — Sarajewo. Wsparcie sit Republiki Serbskiej Bo$ni i Herce-
gowiny przez zdominowang przez Serbow Federacyjna Armi¢ Jugostowianska oraz
oddzialy paramilitarne z Serbii pozwolito na przejgcie kontroli w 1992 r. niemal nad
70% terytorium tej republiki. Nieco pdzniej, bo w sierpniu 1993 r., w czgsci po-
hudniowo-zachodniej terytorium Chorwaci proklamowali Republike Herceg-Bosni®.
Efektem braku konsensusu byto urzedowanie przez Serbow w miejscowosci Pale,
a Chorwatow w Mostarze. Dwa lata od rozpoczecia sporu (faktycznie po dwuletniej
wojnie), bo w marcu 1994 r., Chorwaci i Muzutmanie utworzyli Federacje Muzut-
mansko-Chorwacka — stato sig tak po szczegoélnie silnej presji migdzynarodowej. Do
wyciszenia zaistniatego sporu doszto za przyczyna porozumienia w Dayton’®, kofcza-
cego trzyipotletnia traumatyczna wojng domowa.

7 Serbowie zbojkotowali referendum 29 lutego 1992 r. w sprawie niepodlegtosci republiki,

w wyniku ktorego prezydent Alija Izetbegovi¢ oglosit niepodleglto$é republiki. Zostata

ona uznana przez panstwa EWG oraz USA w kwietniu tego samego roku. Szerzej na ten

temat pisalam juz wczesniej w ksiazce Panstwa pojugostowianskie. Szkice politologiczne,

Krakow 2007, s. 136—148. Por. tez: J. Paszkiewicz, Bosnia..., s. 94.

Dziataniom wojennym towarzysza czystki etniczne, masowe mordy, wysiedlenia, ktore

byly udzialem niemal wszystkich zaangazowanych w konflikcie stron (Serbow, Chor-

watow, Muzulmanow). Nawet ustanowienie w maju 1993 r. przez ONZ ,stref bezpie-
czenstwa”, obejmujacych obszary Sarajewa, Tuzli, Srebrenicy, Bihacia, Zepie i Gorazde,

i rozmieszczenie tam sit pokojowych ONZ (ktorych mandat nie przewidywat jednak uzy-

cia broni w zadnym przypadku), nie wstrzymato zaciektych walk o podziat kraju i masakr

ludnosci, szczegdlnie Muzutmanéw, czego dowodem moze by¢ najwigksza od zakoncze-
nia II wojny §wiatowej masakra ludno$ci w Srebrenicy. W wyniku trwajacej trzy i pot roku
wojny w Bos$ni i Hercegowinie zgingto ponad 200 tys. osob, a ponad potowa ludnosci
posiada dzi$ status uchodzcow. Szacuje si¢ tez, ze ok. 130 tys. Muzulmanow bylo wig-
zionych w nieludzkich warunkach w obozach zaktadanych przez Serbow. Ocenia sig, ze

w Bosni i Hercegowinie funkcjonowato ponad 200 takich obozow. Za: www.unic.un.org.

pl/jugoslawia/index.php?id=wojna_w_bosni_i_hercegowinie (strona opracowana przez

Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na podstawie materiatbw ONZ, listopad 2005 r.)

(17.11.2009).

% 0d 1 do 21 listopada 1995 r. trwata konferencja pokojowa w Dayton (Ohio, USA), na
ktorej prezydenci Bosni, Serbii i Chorwacji oraz reprezentanci spotecznosci migdzynaro-
dowej ustalali warunki pokoju, a takze zdecydowali o przysztosci Bosni i Hercegowiny.
Rokowania toczyty si¢ w bazie amerykanskich sit powietrznych Wright — Patterson. Brali
w nich udziat: prezydent Serbii Slobodan Miloszevié¢, prezydent Chorwacji Franjo Tudj-
man, prezydent Bosni i Hercegowiny Alija Izetbegovi¢. Negocjatorami ze strony USA
byli: Richard Holbrooke i gen. Wesley Clark. Formalnie porozumienie pokojowe zostato
podpisane w Paryzu 14 grudnia 1995 r. i zakonczylo trwajaca wojng na tym obszarze.
Zob. m.in.: www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.php?id=wojna_w_bosni_i_hercegowi-
nie (19.11.2009).
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W zawartym porozumieniu strony przystaty na luzna federacje dwoch entyte-
tow: Republiki Serbskiej i Federacji Bosni i Hercegowiny (w sktadzie muzutmanscy
Bosniacy — zwani Boszniakami — i Chorwaci) oraz Dystryktu Brezko, ktory bedac
podlegtym bezposrednio rzadowi centralnemu, wyposazony zostal jednak w gwa-
rancj¢ zachowania szerokiej autonomii. Wtedy zgodzono si¢ tez, ze najwazniejsza
wspolng instytucja na poziomie centralnym bedzie Prezydium Bosni i Hercegowi-
ny, w ktérym zasiada¢ beda przedstawiciele trzech narodow panstwowych (wedle
przyjetego parytetu: jeden Serb, jeden Chorwat i jeden Bosniak/Boszniak). Na mocy
wspomnianego postanowienia z Dayton misj¢ pokojowego sprawowania pieczy nad
tadem pokojowym w tej republice powierzono wysokiemu przedstawicielowi'®, kto-
ry poczawszy od 2005 r. taczy przydzielona mu funkcjg ze stanowiskiem specjalnego
przedstawiciela Unii Europejskiej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze osobg na to
laczone stanowisko desygnuje Rada ds. Implementacji Pokoju w Bo$ni. Wspomnia-
na Rada jest organem kolegialnym, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele kilku-
dziesigciu panstw oraz kilkunastu organizacji miedzynarodowych!!.

Obecna Republika Bosni i Hercegowiny jest federacyjna republika parlamentar-
na, cechujaca sie wielopartyjnoscia'?, ktorej specyfika wciaz jeszcze zasadza sie na
artykulowaniu przez cztonkéw nalezacych do okreslonej sity politycznej partyku-
larnych interesé6w pojedynczych narodow. W sktadzie dwuizbowego Zgromadzenia
Parlamentarnego odnajdujemy Izbe Reprezentantéw (Predstavnicki Dom) i Izbg
Narodow (Dom naroda). Kolegialne cialo prezydenckie ztozone jest z rotacyjnie
wybieranych trzech cztonkéw prezydencji wedle wspomnianego juz parytetu (Serb,
Chorwat i Boszniak)'®. Republika Bosni i Hercegowiny jest panstwem nalezacym za-
rowno do ONZ, jak i Rady Europy, obecnie czyni nawet starania o przyjecie do grona

10 Funkcje wysokiego przedstawiciela w BiH petnili: Carl Bildt (Szwecja) w latach 1995—
—1997, Carlos Westendorp (Hiszpania) w latach 1997-1999, Wolfgang Petritsch (Austria)
w latach 1999-2002, Paddy Ashdown (Wielka Brytania) w latach 2002-2006, Christian
Schwarz-Schilling (Niemcy) w latach 2006-2007, od 2007 r. do chwili obecnej Miroslav
Lajczak, przedstawiciel Stowacji. Z tego tez powodu Stowacja jest przeciwna uznaniu
Kosowa za samodzielne panstwo wyodrgbnione z Republiki Serbii (nie nalezy jej mylié
z Republika Serbska w BiH).
11 Zob. www.osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2007/11/071107/best01.htm (19.11.2009).
Zaroéwno wyniki wyboréw parlamentarnych, jak i prezydenckich jednoznacznie ujawniaja
poparcie dla trzech ugrupowan majacych charakter etniczny: Serbskiej Partii Demokra-
tycznej (SDS), Muzulmanskiej Partii Akcji Demokratycznej (SDA) i Chorwackiej Wspo6l-
noty Demokratycznej (HDZ).
Kazdy z nich sprawuje urzad przez osiem miesigcy w ciggu swojej czteroletniej kaden-
cji. Trzej cztonkowie prezydencji wybierani sg bezposrednio w wyborach powszechnych.
Wprowadzono zakaz sprawowania funkcji panstwowych przez zbrodniarzy wojennych
i zobowiazano strony porozumienia z Dayton do nawiazania, jak to nazwano, ,,specjal-
nych stosunkéw” migdzy Bo$nia i Hercegowing a krajami osciennymi — wtedy jeszcze:
Jugostawia (Serbia i Czarnogoéra) oraz Chorwacja.
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panstw Unii Europejskiej. Wymaga to jednak przeprowadzenia reformy konstytucyj-
nej oraz ujednolicenia struktur policji (na wzor scentralizowanej stuzby policyjnej),
co w przypadku tej multietnicznej republiki jest skomplikowane i przez to trudne.

Samodzielno$¢ Republiki Bosni i Hercegowiny oraz jej administracyjny po-
dzial, zostaly wzmocnione przez zapis art. 1 pkt 3 Konstytucji Bosni i Hercegowiny
z 14 grudnia 1995 r. Zgodnie z ustawa, te dwie jednostki sa strukturami panstwowo-
-narodowymi, ktore tworzac luzny zwiazek (federacje), dysponuja bardzo szerokim
zakresem autonomii w sprawach wewngtrznych (maja wilasny aparat panstwowy),
posiadaja tez atrybuty niepodleglych i suwerennych podmiotéw administracyjnych
Republiki BiH — z wyjatkiem prowadzenia samodzielnie polityki zagranicznej, pra-
wa do wlasnej polityki monetarnej i celnej, bo te zarezerwowane zostaty dla rzadu
centralnego. Bedac niezaleznymi organizmami terytorialno-politycznymi, posiadaja
tez wlasne ustawy zasadnicze, oddzielny aparat panstwowy, policj¢ i armi¢'. Na
terytorium Bos$ni i Hercegowiny w konstytucyjnej jednostce Republiki Serbskiej zo-
stat utworzony Dystrykt Brczko, ktory jest jej autonomiczng czgscia, zachowujac
jednocze$nie pelna niezalezno$¢, zwlaszcza w zakresie zarzadzania wlasnym obsza-
rem. Dystrykt ten dysponuje samodzielnym budzetem, ma tez wlasne wtadze lokal-
ne, niezalezne od centrum administracyjnego Republiki Serbskiej w Banja Luce's.
Podobnie zreszta do innych jednostek Boséni i Hercegowiny pozostaje pod nadzorem
migdzynarodowym. W zawartym w Dayton w 1995 r. porozumieniu uregulowano
takze status prawny miejscowosci Brezko.

Brczko lezace nad rzeka Sawa w potocno-wschodniej czgsci Republiki Serb-
skiej wchodzi obecnie w sktad Republiki Bo$ni i Hercegowiny. Nalezy przypomnie¢,
ze jeszcze przed rozpoczgciem dzialan wojennych Brezko zamieszkiwali glownie
Muzutmanie, jednak nieco pdzniej, w wyniku zaciektych walk na tym terenie (koniec
1991 r.), obszar ten zajety zostal przez ludno$¢ serbska's. Geneze konfliktu w Bos$ni
i Hercegowinie nalezy jednak wywies¢ z miasta Brezko (wtedy jeszcze nieposiada-
jacego statusu dystryktu). To tu najbardziej zaciekle walczyli migdzy soba Serbowie,
Muzulmanie i Chorwaci. To tu, na stosunkowo niewielkim obszarze, dochodzito do
przesladowan, przede wszystkim ludno$ci muzulmanskiej, ktora osadzano w wigzie-
niach (np. wigzienie Luka Port, w ktorym przetrzymywano w nieludzkich warunkach

14 W. Dziak, Bosnia i Hercegowina, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1994—1995. Rocznik

IV-V, red. J. Baltaziuk, Warszawa 1997, s. 57.

Zgodnie z zapisem art. 9 Konstytucji Republiki Serbskiej z 28 lutego 1992 r. Banja Luka

jest centrum administracyjnym (siedziba najwazniejszych wtadz panstwowych), natomiast

Sarajewo stolica tejze Republiki. Por. tez: W. Konarski, A. Koseski, Batkany. Etnokulturo-

we podtoze konfliktow, Pultusk 2006, s. 157.

16 Effects of the War on the Brcko Area, [w:] Brcko Arbitral Tribunal for Dispute Over the
Inter-Entity Boundary in Brcko Area, 05.03.1999, www.ohr.int/ohr-offices/brcko/arbitra-
tion/default.asp?content_id=5327 (15.11.2009).
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5 tys. wigznidw)'’. Wydarzenia, ktére miaty miejsce na tym obszarze, przekonuja, ze
gmina Brezko byta wyjatkowym tyglem bliskiego, ale niechgtnego sobie sasiedztwa
wszystkich zwasnionych narodowosci. Wzajemne anse bardzo szybko daty o sobie
zna¢ — jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci przez parlament Bosni i Herce-
gowiny. To stad wlasnie wyszed! pierwszy sygnatl do wzniecenia ludobdjczej woj-
ny domowej w Bos$ni i Hercegowinie. Dlatego tez nie dziwi szczego6lny nadzér nad
tym obszarem zainteresowanych pokojem $rodowisk mi¢dzynarodowych. Pamigtaé
nalezy, ze niemal natychmiast po ustaniu dziatan wojennych wobec tych terenow
roszczenia wysuwaty zarowno Federacja Muzutmansko-Chorwacka, jak i sama Re-
publika Serbska'®. Zgodnie z Aneksem 2 do Generalnego porozumienia ramowego
o pokoju w Bosni i Hercegowinie, rozwiazanie problemu strefy wokdt miejscowosci
Brczko oraz okreslenie jego przynaleznosci mialy nastapi¢ po arbitrazu przeprowa-
dzonym przez prezydenta Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci — w ciagu
sze$ciu miesigcy od podpisania porozumienia pokojowego.

Jak si¢ jednak okazato, realizacja tego punktu porozumienia byla niemozliwa.
Z réznych przyczyn przesuwano w czasie zajgcie si¢ tym spornym problemem. Do-
piero w 1999 r. migdzynarodowa komisja pod przewodnictwem amerykanskiego dy-
plomaty Roberta Owena podjeta dtugo oczekiwane decyzje w tej sprawie. Jak juz
zostato wspomniane, do zawiadywania tym obszarem aspirowali z jednej strony Mu-
zulmanie i Chorwaci z Federacji Muzutmansko-Chorwackiej, z drugiej za§ Serbowie
z Republiki Serbskiej, ktorzy twierdzili, Zze to oni powinni mie¢ zagwarantowane
prawa do tego obszaru. Wskazywano rowniez na fakt, ze obszar ten jest wazny stra-
tegicznie, bowiem taczy dwie czg$ci Republiki Serbskiej, cze$¢ wschodnia z czes-
cia zachodnia. Spér postanowiono przerwaé postanowieniem utworzenia dystryktu
w strefie miejscowosci Brezko. Miat by¢ to obszar wyjety spod administracji obu
zwasnionych jednostek Bosni i Hercegowiny. Decyzja taka niemal natychmiast
wzniecita liczne protesty, podnoszone gltownie przez Serbow. Dopuszczali si¢ na
przyktad akcji bojkotujacych wspoélne instytucje panstwowe. Znane sa nawet przy-
padki §wiadczace o wyraznym prezentowaniu takiej postawy (np. nieprzyjeciu ofe-
rowanych stanowisk przez politykow). Jednym z najbardziej aktualnych przyktadow,
bo pochodzacym z 24 wrzesnia 2009 r., Swiadczacym o wzmocnieniu kontroli wtadz
centralnych nad Dystryktem jest m.in. decyzja zarzadcy Dystryktu Brczko z ramienia
wspolnoty migdzynarodowej, Amerykanina Raffiego Gregoriana, o wprowadzeniu
rozporzadzenia, w mysl ktorego w przypadku jakiejkolwiek zmiany statusu Elek-
tropriejnosu (jego podziatu lub likwidacji) aktywa i nieruchomosci firmy znajdujace
si¢ na terenie Brczka staja si¢ wlasnosécia Dystryktu!®. Decyzja ta spotkala si¢ z ostra

17" Wigzniowie przetrzymywani byli tam od maja do sierpnia 1992 r. Zob. Effects of the on the

Brcko Area. .., pkt 50.
W. Dziak, Bosnia i Hercegowina..., s. 261.
19 Za: www.osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2009/0909/090930/best02.htm (19.11.2009).
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krytyka premiera Republiki Serbskiej M. Dodika. Rzad Republiki Serbskiej 8 marca
1999 r. wezwat parlament do odrzucenia decyzji wspolnoty migdzynarodowej, ktora
przyznawata miejscowosci Brezko status obszaru neutralnego. Ostateczne rozstrzyg-
nigcie kwestii usatysfakcjonowato jednak Republike Serbska.

Utworzony w 1999 r. Dystrykt Brczko ma powierzchnie¢ rowna 208 km?. Jego
obszar zamieszkuja Boszniacy (45%), Chorwaci (25%) i Serbowie (20%)*. Dys-
trykt ma szeroki zakres autonomii, dysponuje tez wlasnym budzetem i niezaleznymi
od centrum administracyjnego w Banja Luce wtadzami lokalnymi. Statut Dystryktu
Brczko Bos$ni i Hercegowiny, pochodzacy z 8 marca 1999 r., okre$la strukture, za-
dania, zakres i sposéb dziatania funkcjonujacych na jego obszarze organdw i insty-
tucji. System organow w tym Dystrykcie oparty zostat na zasadzie tréjpodziatu wia-
dzy wedlug Monteskiusza. Kompetencje witadzy legislacyjnej powierzone zostaty
Zgromadzeniu (parlamentowi), uprawnienia egzekutywy rzadowi, natomiast wiadza
sadownicza pozostaje w gestii sadow. Zgromadzenie sklada si¢ z 29 deputowa-
nych, ktérzy sa wybierani w powszechnych, wolnych, uczciwych, bezposrednich
i tajnych wyborach, na czteroletnia kadencjg (art. 24 Statutu). Nalezy w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze wymogiem statutowym podejmowanych przez organ ustawo-
dawczy decyzji jest udziat w obradach wigkszosci deputowanych, kworum wynosi
15 deputowanych. Zgromadzenie podejmuje decyzje wigkszoscia zwykla obec-
nych, bioracych udziat w glosowaniu deputowanych, z wyjatkiem takich decyz;ji,
dla ktorych wymagana jest kwalifikowana wigkszo$¢ glosow. Deputowani wcho-
dzacy w sktad Zgromadzenia nie ponosza odpowiedzialno$ci karnej ani cywilnej za
wykonywanie zadan mieszczacych si¢ w ich obowiazkach. Zgromadzenie uchwa-
la swoj wewnetrzny regulamin, wybiera tez ze swego grona przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego, co czyni na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia. Takie
posiedzenie winno by¢ zwolane w terminie czternastu dni od daty ogloszenia wyni-
kéw wyboréw. Zgromadzenie jest zobligowane do tego, by obradowaé co najmnie;j
dwa razy w miesiacu. Przewiduje si¢ nadto zwolywanie nadzwyczajnego posiedze-
nia, ktore moze by¢ zarzadzone przez prezydenta z jego wlasnej inicjatywy badz
na pisemny wniosek co najmniej pigciu radnych. W ramach Zgromadzenia dziataja
komisje ztozone z cztonkdw, ktorych zobowiazuje si¢ do przygotowywania projek-
tow aktow prawnych oraz petnienia statutowych obowiazkow (art. 35 Statutu). Za
jedna z gléwnych funkcji Zgromadzenia uznaje si¢ typowa dla legislatywy funkcje
ustawodawcza. Inicjatywa ustawodawcza nalezy do kazdego deputowanego oraz
do burmistrza. Bedac organem ustawodawczym, okre§la on profil polityki Dys-
tryktu, przyjmuje jego Statut, budzet oraz wszelkie inne akty prawne. Pelniac takze
wlasciwa dla tego typu organu funkcje¢ kreatywna — powotuje przewodniczacego

20 Sktad etniczny regionu Brezko w roku 1991 przedstawiat sig nastepujaco: Bosniacy 45%,
Chorwaci 25%, Serbowie 21%, ,,JJugostowianie” 6%, inni 3%. Przytoczone tu dane za
zrodlami internetowymi: www.wapedia.mobi/pl/Dystrykt Brczko; www.wikimapia.org/
86111/pl/Dystrykt-Brezko (10.11.2009).
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i wiceprzewodniczacego Zgromadzenia, burmistrza i innych urzednikoéw (funkcyj-
nych; art. 9 Statutu).

Do organéw wladzy wykonawczej w Dystrykcie zalicza si¢ rzad, w sktad ktérego
wchodza burmistrz oraz szefowie poszczegdlnych departamentéw (art. 46 Statutu).
Kandydatury na urzad burmistrza moga zglasza¢ jedynie deputowani ze swojego
grona. Burmistrz jest wybierany przez Zgromadzenie, jesli na jego osobg zaglosuje
wigkszo$¢ 3/5 ustawowej liczby czionkoéw. W gestii burmistrza pozostawiono decy-
zje o sktadzie rzadu, ustalanego wedle obowiazujacego parytetu zréznicowania naro-
dowosciowego wystepujacego na obszarze Dystryktu (art. 48 Statutu). Czlonkowie
rzadu odpowiadaja za pelienie swych funkcji przed burmistrzem, ktéry dysponuje
prawem i desygnowania oraz orzekania o ich dymisji. Zadaniami burmistrza, okre-
slonymi w Statucie Dystryktu, sa: wdrazanie w zycie prawa Bosni i Hercegowiny
i Dystryktu, zarzadzanie Dystryktem, powotywanie, awansowanie, odwotywanie
urzednikéw publicznych zgodnie z litera prawa, a ponadto przygotowywanie pro-
jektow aktow prawnych podlegajacych debacie w Zgromadzeniu, w tym rocznego
budzetu Dystryktu oraz sktadanie sprawozdan z wykonanych dziatalnosci i przedkta-
danie ich Zgromadzeniu (art. 50 Statutu).

Trzecia w kolejnosci wltadze w Dystrykcie sprawuje niezawiste sadownictwo.
W sktad wladzy sadowniczej wchodza Sad Pierwszej Instancji i Sad Apelacyjny
(art. 62 Statutu).

W Dystrykcie dziata policja, pilnujaca porzadku i bezpieczenstwa wszystkich
0sOb znajdujacych si¢ w jego obrgbie. Funkcjonowanie tej stuzby ma si¢ odby-
wac z przestrzeganiem praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, zagwarantowa-
nych w nadrz¢dnym akcie prawnym — Konstytucji Republiki Bo$ni i Hercegowiny
z 14 grudnia 1995 r. (art. 58—-59 Statutu).

Na terenie Republiki Bosni i Hercegowiny wciaz pokoju strzeze 2,5 tys. zotnie-
rzy EUFOR?! i policjantéw z unijnej misji policyjnej. Nalezy tez przypomnieé, ze
zaledwie kilka dni po podpisaniu uktadu w Paryzu swoja misj¢ wojskowa w Bosni
i Hercegowinie zakonczyty miedzynarodowe sity ONZ UNPROFOR?, zastapione
przez wojska IFOR (Implementation Force), pozostajace pod dowodztwem NATO.
Stato si¢ tak z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ. Do glownych zadan
IFOR nalezato zrealizowanie planu pokojowego dotyczacego Bo$ni i Hercegowiny.
W skiad tych sit procz wojsk NATO wchodzity tez jednostki panstw uczestnicza-
cych w programie ,,Partnerstwo dla pokoju i panstw nieeuropejskich”?. W 1996 r.

21 European Union Force in Bosnia and Herzegovina — to sily europejskie petniace misjg od

2004 r., po przejeciu jej od NATO. W misji tej uczestnicza 22 panstwa UE i 11 panstw
spoza Wspolnoty. Wigcej na ten temat zob. J. Wilczak, Teraz Bosnia?, ,,Polityka” 2008,
nr 11, s. 50, www.archiwum.polityka.pl/art/teraz-bosnia,357602.html (19.11.2009).
22 United Nations Protection Force — Sity Ochronne Organizacji Narodow Zjednoczonych.
2 Egipt, Malezja i Pakistan; w sktadzie IFOR, na mocy odrebnej umowy, znalazly si¢ takze
oddziaty rosyjskie.
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Rada Pétnocnoatlantycka podjeta decyzje o rozpoczegciu w Bosni i Hercegowinie
kolejnej dlugookresowej misji pokojowej i stabilizacyjnej z udziatem migdzyna-
rodowych sit SFOR (w 2004 r. zastapiono je wojskami EUFOR, ktore nadzoruje
Unia Europejska).

Pelnienie misji pokojowej przez sity migdzynarodowe ma wyciszy¢ wzajemng
niech¢¢ w multietnicznej, luznej federacji, w tym takze w Dystrykcie Brczko — w kto-
rym jak w soczewce skupione sa bardzo blisko, gdyz na obszarze zaledwie kilkuset
kilometrow kwadratowych, narodowosci. Wida¢ wyraznie, ze Serbowie i Chorwaci
bardzo niechgtnie wspotpracuja z Boszniakami, gdyz cechujg ich wyrazne postawy
irredentystyczne. Boszniacy natomiast daza do utrzymania za wszelka ceng swojej
panstwowosci. Bosnia bowiem wciaz jeszcze nie stanowi spojnego panstwa, ciagle
ostre sa tu granice migdzy czgscia serbska i muzutmansko-chorwacka.

Nacjonalizmy etniczne, wbrew intencjom organizacji mi¢dzynarodowych nad-
zorujacych Bosni¢ i Hercegowing, wzmacniaja kontrowersje wokot zbrodni popet-
nionych podczas wojny 1992-1995%, a takze zupetnie odmienne postrzeganie rze-
czywisto$ci (status quo), zwiazane z rozumieniem prawa do samodzielnos$ci tych
dwoch jednostek administracyjnych i Dystryktu. W Bosni i Hercegowinie dziataja
dwie niezalezne policje, odrgbna dla chorwacko-muzutmanskiej Federacji i dla Re-
publiki Serbskiej oraz autonomiczna dla Dystryktu Brczko; wlasng shuzbg policyjng
wciaz tez posiada kazdy z dziesigciu kantonow?. Wedtug szefa Europejskiej Mi-
sji Policyjnej w Bo$ni (EUPM), policja powinna by¢ symbolem jednosci panstwa,
w przeciwnym wypadku zacieraja si¢ kompetencje, odpowiedzialnos¢ i trudno
o podlegtos¢ stuzbowa. Wtadze Republiki Serbskiej natomiast nie cheg sig¢ zgodzi¢
na reformg policji, gdyz rezygnacja z wlasnej policji oznacza utratg ostatniego atry-
butu samodzielnosci, co zostato zagwarantowane w traktacie z Dayton?,

Powazny niepokdj z powodu nierozwigzania tych probleméw przebija z uchwa-
lonej 24 kwietnia 2008 r. rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji
w Bosni i Hercegowinie. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze Parlament Eu-
ropejski przyjat wspolne o$wiadczenie w sprawie reformy konstytucyjnej, wtasno-
$ci panstwowej, spisu ludno$ci i Dystryktu Brczko, wydanej w miejscowosci Prud

2 W lutym 2006 r. w Hadze rozpoczeto proces, w ktorym wiadze Bosni i Hercegowiny

oskarzyty Serbi¢ o zbrodni¢ ludobdjstwa, domagajac si¢ 100 mld dolaréw odszkodowa-
nia. Jeszcze w lipcu tego samego roku wszczgto proces w sprawie masakry Muzulmanéw
w Srebrenicy w 1995 r. Szacuje sig, ze z rak Serbow zgingto wowczas ok. 8 tys. 0sob.
W tej sprawie postawiono w stan oskarzenia siedmiu oficerow Armii Republiki Serbskiej
Bos$ni i Hercegowiny. Na ten temat pisze m.in.: J. Paszkiewicz, Bosnia i Hercegowina...,
s. 95.

Centralnie zarzadzane sa tu tylko straz graniczna oraz wywiad i kontrwywiad SIPA, ktory
sciga zbrodniarzy wojennych, walczy z terroryzmem i korupcja. Zob. J. Wilczak, Teraz
Bosnia?..., s. 50.

Bosnia i Hercegowina ma juz wspdlne wojsko, bank, walutg, hymn panstwowy, paszporty,
ujednolicono nawet tablice rejestracyjne samochodow.
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8 listopada 2008 r. przez przywddcow partii HDZ BiH (Chorwacka Wspolnota De-
mokratyczna), SDS (Serbska Partia Demokratyczna) i SDA (Partia Akcji Demokra-
tycznej), uwzglednit tez poézniejsze spotkania w powyzszych sprawach.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinig w sprawie ,,Stosun-
kéw miedzy UE a Boénig i Hercegowing”, w ktorej stwierdzono m.in., Ze ,,Batkany
Zachodnie stanowia jeden z najwazniejszych priorytetéw regionalnych polityki za-
granicznej UE. Gléwnym celem Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich jest
zwigkszenie stabilnosci i dobrobytu w regionie. Za rOwnie wazne mozna uznac przy-
gotowanie krajow Batkanow Zachodnich do cztonkostwa w UE. By osiagna¢ ten cel,
Unia Europejska wykorzystuje specjalne instrumenty w ramach pomocy przedakce-
syjnej”?.

Dla panstw UE jest to niezwykle wazny obszar, o ktory warto zabiegaé, szczegdl-
nie dbajac o zachowanie pokoju. Podstawa spetnienia tego celu jest stabilna sytuacja
polityczna, zar6wno w Bo$ni i Hercegowinie, jak i w catym regionie, a ta ciagle jest
odlegla przysztoscia. Z tego tez wzgledu wielokrotnie przesuwano termin zakoncze-
nia misji Biura Wysokiego Przedstawiciela w tym kraju?®. Dopdki nie zostana zagwa-
rantowane, i to nie tylko w sferze prawnej, lecz zwlaszcza w praktyce, autonomiczne
prawa kazdego z podmiotéw Republiki Bosni i Hercegowiny, w tym takze, a moze
przede wszystkim, wciaz multietnicznego Dystryktu Brezko, dopoty istnieje powaz-
ne niebezpieczenstwo, ze moze si¢ powtorzy¢ casus Kosowa — proba oderwania za
wszelka ceng i stworzenia samodzielnych panstw.

Niepokojace wigc w tym kontekscie wydaja si¢ dzialania wysokiego przedstawi-
ciela wspolnoty migdzynarodowej dla Bosni i Hercegowiny Valentina Inzko, ktory
wyraznie dazy do wzmocnienia instytucji centralnych Bo$ni i Hercegowiny, a zago-
rzalym przeciwnikiem takich decyzji jest obecny premier BiH Milorad Dodik, dba-
jacy o zachowanie autonomicznych kompetencji, w tym w kluczowym Dystrykcie
Brezko. Prognozuje si¢ nawet, ze konfrontacja migdzy Dodikiem i Inzko jest nie-
uchronna, a jej efekty zalezne beda od pozycji wspolnoty miedzynarodowej w Bosni
i Hercegowinie. Wszelkie proby usunigcia premiera BiH z zajmowanego stanowiska
nie rozwiaza sprawy, gdyz jego popularno$¢ jest tak duza, ze nawet nie petniac pre-
stizowego stanowiska i tak zapewne wplywaltby on na ksztaltowanie §wiadomosci
wsrod ludnos$ci serbskiej, co mogloby doprowadzi¢ do eskalacji postaw separaty-

27 Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w sprawie Stosunkow miedzy UE

a Bosniq i Hercegowing. Rola spoleczenstwa obywatelskiego, Dz.U. UE C 317/15, 23.12.
2009.

2 W lutym 2008 r. Rada ds. Zaprowadzenia Pokoju postanowita uzalezni¢ zamknigcie tego
urzedu od postgpéw Bosni i Hercegowiny w osiagnigeiu pigeiu szczegdtowych celow
(w tym zachgcenie do dialogu migdzy réznymi grupami etnicznymi i wyznaniowymi oraz
zwigkszenie zasiggu wspolpracy, kontaktow i projektow wsrod organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego) oraz spelnieniu dwoch warunkow (podpisania Uktadu o stabilizacji i sto-
warzyszeniu oraz osiagnigcia stabilnej sytuacji politycznej).
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stycznych i wzmocnienia niezalezno$ci Republiki Serbskiej od Sarajewa. Migdzy-
narodowe misje pokojowe wciaz wspomagaja i dlatego posrednio gwarantuja pokoj,
zarowno w Dystrykcie Brczko, w Bo$ni i Hercegowinie, jak i na obszarze Batkanow
Zachodnich. Uktad pokojowy w Dayton zakonczyt wprawdzie najwigksza traume
XX w., jednak ustroj polityczny tam zaprojektowany utrwalit odmienno$¢ dwoch
entytetow 1 Dystryktu Brczko, tym samym utrudniajac racjonalne rzadzenie. Stanowi
to barierg zar6wno w rozwoju kraju, jak i w jego rychtej integracji z Unia Europejska.
Dystrykt Brczko Bosni i Hercegowiny moze by¢ zatem uznany za gwaranta stabi-
lizacji w regionie, cho¢, niestety, wciaz tylko i wylacznie przy wydatnym udziale
sprawowanych tam misji pokojowych.
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Geschichte der Parteientwicklung

in Deutschland von 1848 bis heute.

Von Gesinnungsparteien

zu postweltanschaulichen Interessengruppen

Einleitung

Die deutsche Parteiendemokratie zeigt gegenwértig krisenhafte Phdnomene: Die
beiden ehemaligen ,,Volksparteien CDU und SPD schrumpfen, die drei kleineren,
im Bundestag und in vielen Landtagen vertretenen Parteien (FDP, Die Griinen, Die
Linke) wachsen,' Koalitionen gestalten sich als schwierig und unkalkulierbar. Die le-
bensweltlich-politischen Milieus sind langst zerbroselt, weltanschauliche Differenz-
kriterien gibt es kaum noch. Diese ,,postmoderne* Relativierung fiihrt dazu, dass sich
die Parteiprogramme aneinander immer mehr annidhern und sich oft nur noch in mar-
ginalen Fragen unterscheiden. Partei-Images und Personlichkeiten sollen stattdessen
Differenzen, die es in der Sache kaum mehr gibt, symbolisieren. Enttduscht und rat-
los meiden immer mehr Wahler den Gang zur Urne, wie die deutschen Bundes- und
Landtagswahlen des Jahres 2009 erneut bestétigt haben.

Im Ergebnis haben diese Wahlen das deutsche Parteiensystem grundlegend veréin-
dert: Mit der Implosion der SPD als Volkspartei konnte sich die CDU mit freilich nur
33,8 Prozent als einzige Volkspartei behaupten und geriert sich nun als ,,Hyperpartei
[...], die versucht, auf moglichst allen Politikfeldern dauerhaft die Werte, Meinungen
und kulturellen Dispositionen der Mehrheit zu vertreten.*? Aber die CDU schickt sich
nicht nur an, die kulturelle Fiithrung zu iibernehmen, sondern sie ersetzt auch das tradi-
tionelle Links-Rechts-Lagersystem durch ,,eine Art Sonnensystem‘?: Unter ihrer Fiih-
rung sind — mit Ausnahme vielleicht der Linken — alle Koalitionen denkbar, und FDP

Vgl. Kleine Parteien im Aufwind. Zur Verdnderung der deutschen Parteienlandschaft,
hrsg. U. Jun, H. Kreikenbom, V. Neu, Frankfurt am Main—New York 2006.

2 So U. Bernd, Schwarze Sonne, , Die Zeit“, 10.12. 2009, S. 4.

3 AaO.
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und SPD, aber auch Die Griinen konkurrieren miteinander um einen Platz an der Seite
der CDU. Derweil besetzen die sich permanent modernisierenden Christdemokraten
ohne eigentlich christliches Profil ein Politikfeld nach dem anderen; dabei achten sie
sorgfaltig darauf, sich nicht in iiberkommene Kategorien einordnen zu lassen. Eine of-
fene Frage bleibt lediglich, wie lange die letzte Volkspartei CDU den Spagat vom rech-
ten Rand bis zur linken Mitte durchhalten kann, ohne an dem einen oder anderen Ende
dieses weiten Spektrums derart an Zustimmung zu verlieren, dass es zu ernsthaften
Erosionserscheinungen kommt. Das gilt insbesondere fiir die vernachlissigten und ab-
gedringten Rechtskonservativen.* Wie lange kann sich die CDU mit ihrem Anspruch,
eine ,,Partei fiir alle Deutschen® zu sein, in der Bevolkerung behaupten? Verliert sie an
Zustimmung, platzt ihr Projekt ,,gesellschaftliche Konsensbildung™ an der iiberdehnten
Offenhaltung nach allen Seiten hin oder auch an dem unstillbaren Vereinnahmungs-
hunger auf alle denkbaren Themen, dann bricht dieses neue ,,Eine-Volkspartei-System
ebenfalls zusammen, und Mehrheitsbildungen werden schwierig.

Vor diesem Hintergrund erscheint es besonders interessant, noch einmal die Ge-
schichte des deutschen Parteiwesens Revue passieren zu lassen.

Die Entwicklung bis 1848>

Mit gewissen geographischen Einschriankungen kann man bereits in den beiden Jahr-
zehnten vor der Méarzrevolution des Jahres 1848 von der Existenz von Parteien reden.
Liberale und Konservative lieBen sich ideenpolitisch nach Kriften der ,,Bewegung*
und Kriften der ,,Ordnung®, solchen des ,,Fortschritts* und des ,,Stillstands* unter-
scheiden.® Oftmals verstirkten Klerikale,” wenn auch in teilweise antietatistischer
Weise, das ,,Ordnungslager®, das ,,Fortschrittslager* differenzierte sich in Liberale
und Sozialdemokraten aus. Die Entwicklung verlief von einem gouvernementalen
Einparteiensystem zu einem oppositionellen Mehrparteiensystem, durch das nicht an
der Regierung beteiligte gesellschaftliche Gruppierungen ihre Interessen gegen die
herrschenden Eliten artikulierten.

Zur Entwicklung der Parteien rechts von der CDU vgl. H. Steglich, Rechtsauflenparteien
in Deutschland. Bedingungen ihres Erfolges und Scheiterns, Gottingen 2010.

Vgl. hierzu und zum Folgenden K. Rohe, Entwicklung der politischen Parteien und Par-
teiensysteme in Deutschland bis zum Jahre 1933, [in:] Parteiendemokratie in Deutsch-
land, hrsg. O. W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stéss, Bonn 22001, S. 39-58.

Vgl. W. Ribhegge, Konservative Politik in Deutschland. Von der Franzdsischen Revo-
lution bis zur Gegenwart, Darmstadt 1989; F. Bosch, Das konservative Milieu. Vereins-
kultur und lokale Sammlungspolitik, Gottingen 2002; D. Langewiesche, Liberalismus in
Deutschland, Frankfurt am Main 1988.

7 Vgl. K.-E. Lonne, Politischer Katholizismus im 19. Und 20. Jahrhundert, Frankfurt am
Main 1986.
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Im Revolutionsjahr 1848/49 lieen die politischen Klubs — Konservative, politi-
scher Katholizismus — dieser noch auf verschiedene Fraktionen verteilt —, geméaBigter
Liberalismus, Demokraten und Arbeiterbewegung (die Arbeitervereine waren in den
Parlamenten freilich noch nicht représentiert)® — bereits ansatzweise ein fiinfgliedriges
Parteiensystem erkennen, das fiir spitere Stadien des deutschen Parteiwesens kenn-
zeichnend werden sollte. Es hat freilich nicht nur Kontinuititen, sondern auch schwere
politische Umbriiche und Verwerfungen gegeben wie wir sehen werden.

Ideenpolitisch war der Konservatismus lange vor der Parteienbildung présent. Er
entstand als Reaktion auf den sich durchsetzenden absolutistischen Staat, gegen den er
die Aufrechterhaltung einer vormodernen Zivilgesellschaft und die Herrschaftsstellung
der Oberschichten behaupten wollte. In Deutschland war dieser Konservatismus im
Wesentlichen vom lutherischen Protestantismus getragen. In diesem Milieu gab es ei-
nen partizipationsskeptischen Glauben an biirokratisch-bevormundende Verwaltungs-
formen, aber auch einen antiaufklirerischen, primir emanzipationsskeptischen Pietis-
mus, der durch kirchliche Volkserziehung tiberkommene gesellschaftliche Strukturen
konservieren wollte.

Als Antipode zu diesem Denken entwickelte sich ein proaufklérerischer Libe-
ralismus, der gegen den Obrigkeitsstaat opponierte und sich als Verfassungs- und
Partizipationsbewegung verstand. Dieser Ansatz musste nicht notwendig wirt-
schaftsliberale Positionenmiteinbeziehen. Imweiteren Sinnemeint Liberalismuseineall-
gemeine Emanzipationsbewegung, dicaufverschiedene Inhalte—Kultur, Wirtschaft, Reli-
gion etc. — bezogen sein kann.

Transformationen zwischen 1848/49 und 1918

Im Revolutionsjahre 1848/49 kamen diese Bewegungen in verdichteter Weise zum
Ausdruck. Dies ging mit einem gewaltigen Politisierungsschub einher, was an der
hohen Wahlbeteiligung, aber auch an der rapiden Ausweitung des politischen Ver-
einswesens abzulesen war. Mindestens 75 Prozent der wahlberechtigten volljdhrigen
Bevolkerung, jeder 12. Ménnliche Erwachsene, gehorte einem politischen Club an.

8 Vgl. D. Lehnert, Sozialdemokratie zwischen Protestbewegung und Regierungspartei 1848

bis 1983, Frankfurt am Main 1983; S. Miller, H. Potthoff, Kleine Geschichte der SPD
1848-2002, Bonn 2002; H. Grebing, Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Von
der Revolution 1848 bis ins 21. Jahrhundert, Berlin 2007.
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Tabelle 1. Wahlergebnisse im Kaiserreich

Natio- . . ‘Wabhl-
Jahr |nal-libe- Plnks- Kon‘s er- Zentrum| SPD An.tl- Sonst. | beteili-
liberale | vative semiten
rale gung

1871 30,1 9,3 23,0 18,6 32 — 15,8 50,6
1874 29,7 9,0 14,1 27,9 6,8 — 12,4 60,8
1877 272 8,5 17,6 24,8 9,1 — 10,1 60,3
1878 23,1 7,8 26,6 23,1 7,6 - 9,0 63,1
1881 14,7 23,1 23,7 23,2 6,1 — 9,1 56,1
1884 17,6 19,3 22,1 22,6 9,7 - 8,7 60,3
1887 223 14,1 25,0 20,1 10,1 0,2 8,2 77,2
1890 16,3 18,0 19,1 18,6 19,8 0,7 8,6 71,2
1893 13,0 14,8 19,3 19,1 23,4 3,5 7,7 72,7
1898 12,5 11,1 15,5 18,8 27,2 3,3 10,6 67,7
1903 13,9 9,3 13,5 19,4 31,7 2,6 9,5 75,3
1907 14,5 10,9 13,6 19,4 28,9 3,9 8,8 84,3
1912 13,6 12,3 12,2 16,4 34,8 2,9 7,7 84,5
Schaubild 1. Wahlergebnisse im Kaiserreich
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Zwischen Revolution und Reichsgriindung kam es zu ersten Transformationen der
Parteienlandschaft, wenn man von einer solchen iiberhaupt schon sprechen darf. 1861
gehorten frithere Demokraten zusammen mit den Liberalen zu den Griindern der Deut-
schen Fortschrittspartei. Andere Demokraten fand man spéter bei den Nationallibera-
len. Das verbindende Element zwischen Demokraten und Nationalliberalen war ein
antipartikularistischer deutscher Nationalismus. Die Verdnderungen liegen vor allem
darin begriindet, dass der deutsche Liberalismus nicht nur kleindeutscher, sondern auch
protestantischer und wirtschaftsliberaler wurde, als er das in seinen Anfingen gewesen
war. Ein katholischer Politiker wie der Mainzer Bischof Wilhelm Emmanuel Freiherr
von Ketteler meinte es mit einem neuen, gewissermafien ,,preuBischen” Liberalismus
zu tun zu haben, mit dem er nicht mehr kooperieren kénne.” Andererseits hatte auch
der politische Katholizismus sein Gesicht veréndert; er war ,,ultramontaner* geworden
— eine Entwicklung, die in den Revolutionsjahren noch nicht abzusehen war. 1866/67
differenzierte sich der Liberalismus in Preufien aus, indem sich vorwiegend Abgeord-
nete aus der Fortschrittspartei zur neuen Fraktion der nationalliberalen Partei zusam-
menschlossen. Zur gleichen Zeit zerfiel die konservative Partei im Streit um Bismarcks
Deutschlandpolitik (Krieg gegen Osterreich, Annexionen) in Altkonservative und Frei-
konservative Vereinigung. 1876 kam es dann zur Griindung der Deutschkonservativen
Partei.

Der politische Katholizismus trat bei den Wahlen zum Norddeutschen Reichstag
1867 erst vereinzelt mit katholischen Kandidaten an; er hatte das Schock-Erlebnis von
1866 — die Niederlage Osterreichs — noch nicht verarbeitet. Bei den preuBischen Ab-
geordnetenhauswahlen 1870 und vor allem bei den Reichstagswahlen des Jahres 1871
trat der politische Katholizismus aber dann in breiter Front an und erzielte spektakulére
Wahlerfolge. '

Auch die sozialistische Arbeiterbewegung konstituierte sich in diesem Zeitraum als
eigenstiandige Partei — 1863 wurde der Allgemeine Deutsche Arbeiterverein, 1869 die
Sozialdemokratische Arbeiterpartei gegriindet. Seit dem Gothaer Vereinigungspartei-
tag 1875 nannte sie sich Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands; der Name Sozi-
aldemokratische Partei galt offiziell seit 1891, wurde aber schon frither benutzt. Thren
ersten groBen Wahlerfolg errang die Sozialistische Arbeiterpartei 1877 mit fast 500.000

® Vgl. A. M. Birke, Bischof Ketteler und der Deutsche Liberalismus, Paderborn 1971,
S. 28ff; M. KiBener, Bischof Wilhelm Emmanuel von Ketteler (1811-1877). Bischof der
Moderne, [in:] Mainzer (Erz-) Bischdfe in ihrer Zeit, hrsg. F. J. Felten, Stuttgart 2008,
S. 123-141; K. Brehmer, Wilhelm Emmanuel von Ketteler (1811-1877) — Arbeiterbischof
und Sozialethiker. Auf den Spuren einer zeitlosen Modernitdt, Regensburg 2009.

Vgl. W. Becker, Die Minderheit als Mitte. Die Deutsche Zentrumspartei in der Innenpoli-
tik des Reiches 1871-1933, Paderborn 1986; U. von Hehl, Die Zentrumspartei — ihr Weg
vom 'Reichsfeind ‘ zur parlamentarischen Schliisselstellung in Kaiserreich und Republik,
[in:] Auf dem Weg zum modernen Parteienstaat, hrsg. H. von der Dunk, Melsungen 1986,
S.97-121.
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Stimmen mehr als der linksliberale Wiahlerblock. Diese Arbeiterbewegung hatte sich
aus dem biirgerlichen Radikalismus heraus entwickelt. In ihrer weiteren Entwicklung
wurde die SPD allerdings durch das Sozialistengesetz von 1878 gehindert."! Allerdings
verdreifachte sich 1890 ihre Wihlerschatft.

Aus dem locker gefiigten und gesellschaftlich noch wenig verankerten Parteien-
system der 1850er und 1860er Jahre — bestimmt vor allem durch den Gegensatz von
Konservatismus und Liberalismus — entwickelte sich also in der Reichsgriindungséra
in relativ kurzer Zeit ein erstaunlich stabiles und breit verankertes mehrdimensiona-
les Parteiensystem, das aus Sozialdemokraten, Links- wie Rechtsliberalen, dem ka-
tholischen Zentrum (kirchennah, marktfern), Konservativen und Freikonservativen
bestand.!> Aufgrund des neu eingefiihrten allgemeinen, gleichen, geheimen und di-
rekten Wahlrechts bei den Reichstagswahlen stromten bis dahin politisch herrenlose
Wihlermassen in die politische Arena und ordneten sich den Parteien zu, die — unter
Einschluss der Arbeiterbewegung — noch nach allen Seiten hin biindnisfahig waren.
Der Kulturkampf wie das Sozialistengesetz sorgten in dieser Phase fiir ein hohes
Maf an Mobilisierung. Gleichzeitig sorgte der Konflikt um den nationaldeutschen
Akt der Reichsgriindung fiir die beginnende Ausgrenzung der ,,reichsfeindlichen®
»Internationalisten. Das galt flir das ,,ultramontane” Zentrum ebenso wie fiir die
,vaterlandslosen Gesellen* der SPD. Im Ergebnis stehen wir vor einem ,,Dreilager-
system‘ — dem katholischen, dem sozialistischen und dem nationalen Lager. Diesen
Lagern sind vier verschiedene sozialmoralische Milieus zuzuordnen: das ladndlich-
protestantische Milieu, auf das sich der politische Konservatismus stiitzen konnte,
das urban-protestantische Milieu, das den Liberalismus trug, das katholische und
das Arbeitermilieu. Dort, wo entsprechende Feindbilder entstehen konnten, stromten
Wihler aus dem urban-protestantischen Milieu ins nationale Lager. Lageriibergrei-
fende Wahlbiindnisse blieben im Kaiserreich die Ausnahme, und es gab — wenn man
von der SPD absieht, die unter Klassengesichtspunkten auch ehemals nationale und
katholische Wihler fiir sich gewinnen konnte — wenig lageriibergreifende Wihler-
wanderungen. Dass es sich hier um fest verankerte Mentalitdten handelt, wird daran
deutlich, dass auch in der historisch wie institutionell vollig verinderten Weimarer
Republik die Wihler ,,ihrem* Lager treu blieben. Bei der Selbstzuordnung zu Lagern
ging es in erster Linie nicht um Verteilungskonflikte, sondern um Gemeinschaftskon-
flikte — emotional hoch aufgeladene, tief sitzende Identitidtsfragen mit prinzipiellem
Charakter. Diese Haltungen und damit verbundene Mythen zementierten die Lageri-
dentitdten. Von daher erklért sich auch die relativ hohe Konstanz der Wéhlerblocks
und damit des Parteiensystems zwischen 1871 und 1912 — trotz Urbanisierung und
Industrialisierung sowie demographischer Verdnderungen.

1 Vgl. T. Welskopp, Das Banner der Briiderlichkeit. Die deutsche Sozialdemokratie vom
Vormdrz bis zum Sozialistengesetz, Bonn 2000.

Vgl. R. Hofmann, Geschichte der deutschen Parteien. Von der Kaiserzeit bis zur Gegen-
wart, Miinchen 1993.
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Im Blick auf die politische Entwicklung im Kaiserreich argumentiert Margret An-
derson gegen alle ,,Sonderwegs-Thesen und vertritt die Auffassung, es habe bereits
vor 1914 einen kriftig entwickelten Wachstumsprozess demokratischen Denkens
und parlamentarischen Handelns gegeben."

Parteien in der Weimarer Republik

Das in der Reichsgriindungsphase entstandene Parteien- und Lagersystem iiberlebte
also den Systemwechsel vom Kaiserreich zur Weimarer Republik, wenn man von
Namensinderungen und Spaltungen innerhalb der Lager absieht; besonders das Wort
»konservativ wurde allenthalben durch ,,national ersetzt. Durch die Herabsetzung
des Wahlalters und die Einfiihrung des Frauenwahlrechts waren aus den gut 14 Mil-
lionen Wahlberechtigten des Jahres 1912 fast 36 Millionen im Jahr 1920 geworden.
Trotz dieser einschneidenden Verdnderungen blieben die Lager in etwa gleich grof3,
wenn man von dem liberalen Wéhlerblock absieht, der von 21,6 Prozent im Jahr 1912
auf 17,4 Prozent im Jahr 1920 zuriickging und niemals wieder die Stirke erreichen
konnte, die er am Ende des Kaiserreiches noch besessen hatte. Hier kann man von
einem kontinuierlichen Niedergang der liberalen Parteien sprechen. Die grofite Kon-
stanz wies das katholische Lager auf, wenn man die Schwichephase, die 1928 ihren
Hohepunkt erreichte, unberiicksichtigt 1asst. Das Zentrum erreichte seinen Anteil von
13,5 Prozent im Jahr 1912 auch 1920 wieder und erhielt bei den ersten Reichstags-
wahlen des Jahres 1932 einen Anteil von 13,1 Prozent.'

Wenn man als Bezugspunkt nicht die einzelnen politischen Parteien, sondern die
politischen Lager wahlt, setzte sich diese Kontinuitét bis zum Ende der Weimarer Re-
publik fort. Die Wahlerbewegungen innerhalb der Lager waren zwar erheblich, nicht
aber die zwischen den Lagern. Politisch-kulturell gesehen kam die NSDAP als ,,natio-
nale* Lagerpartei an die Macht, auch wenn sie sozialstrukturell Volksparteicharakter
besal3. Sie konnte nahtlos an die Ressentiments ankniipfen, die im nationalen Lager
gepflegt wurden — gegen ,,rot” und ,,schwarz®, gegen ,,Ultramontanismus® und ,,Mar-
xismus*‘. Dabei kam der NSDAP zugute, dass es im nationalen Lager wohl eine starke
Lageridentitét, aber nur eine schwache Partei- und Milieuidentitdt gab. Hinzu kam,
dass die liberalen und konservativen Milieus stark personenzentriert waren, nicht wie
die katholischen und sozialistischen Milieuparteien organisationszentriert. Aufgrund
der Organisationszentrierung besaflen die beiden letztgenannten Milieus eine effekti-
vere Infrastruktur und brachen daher nicht so schnell zusammen wie die liberalen und
konservativen Milieus.

3 Vgl. M. L. Anderson, Lehrjahre der Demokratie. Wahlen und politische Kultur im Deut-
schen Kaiserreich, Stuttgart 2009.

Vgl. K. Ruppert, Im Dienst am Staat von Weimar. Das Zentrum als regierende Partei in
der Weimarer Demokratie 1923—1930, Disseldorf 1992.
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Tabelle 2. Wahlergebnisse in der Weimarer Republik

\% XII v IX I
1919 1 1520 1924 | 1924 1928 | 1530 1932 | 1932 | 1933
USPD 76 | 179 | — — - - - - -
SPD 37,9 | 21,6 | 20,5 | 26,0 | 29,8 | 24,5 | 21,6 | 20,4 | 18,3
KPD - 2,1 | 12,6 9,0 | 10,6 | 13,1 | 14,6 | 16,9 | 123
Zentrum 159 | 13,6 | 13,4 | 13,6 | 12,1 | 11,8 | 12,5 | 11,9 | 11,2
BVP 3,8 4,4 3,2 3,7 3,1 3,0 3,3 3,1 2,7
DDP 18,1 8,4 5,7 6,3 4,9 3,8 1,0 1,0 0,9
DVP 44 | 13,9 9,2 | 10,1 8,7 4,5 1,2 1,9 1,1
DNVP 8,6 | 144 | 19,5 | 20,5 | 14,2 7,0 5,9 8,6 8,0
NSDAP — — — — 2,6 | 18,3 | 34,7 | 33,1 | 43,9
Wabhl-beteiligung| 83,0 | 79,2 | 77,4 | 78,8 | 75,6 | 82,0 | 84,1 | 80,6 | 88,8
Schaubild 2. Wahlergebnisse in der Weimarer Republik
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Das Ende der Parteiendemokratie 1933 hatte viele Griinde. Einer, der unmittelbar
mit unserem Thema im Zusammenhang steht, war der in der deutschen politischen
Kultur stark verankerte Antiparteieneffekt, der sogar in der Weimarer Reichsverfassung
(WRV) zum Ausdruck kommt. Die Distanz gegeniiber den Parteien wird daran deut-
lich, dass ihre Rolle fiir Gesellschaft und Staat vollig ausgeblendet wird. Nur einmal,
und dann in negativer Farbung, redet die WRV von Parteien: ,,Beamte sind Diener der
Gesamtheit nicht einer Partei, heilit es in Art. 130, Abs. 1 WRV. Wer wie die NSDAP
das ,,System* iiberwinden wollte, konnte sich der Zustimmung Vieler sicher sein. Die
Diktatur einer Partei und die Entmachtung des Parlaments erschienen vielen Zeitge-
nossen als erstrebenswerte Alternative.

Parteienentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

Mit dem physischen und geistigen Zusammenbruch der NSDAP 1945 zerbrach auch
das nationale Lager. Nationale Appelle wirkten nicht mehr lagerbildend und konnten
auch nicht mehr Massen wirksam eingesetzt werden. Damit hatte sich Grundlegendes
verdndert.

Fiir die Rechte wirkte sich auch nachteilig aus, dass das neue Parteiensystem in
Deutschland unter besonderen Rahmenbedingungen etabliert wurde. Die Besatzungs-
méchte kontrollierten die Parteigriindungen, indem sie Lizenzen vergaben. In den West-
zonen begann der Parteienaufbau in den neu geschaffenen Landern. In dem von den
Westméchten mit der Ausarbeitung einer Verfassung beauftragten Parlamentarischen
Rat waren die Parteien CDU/CSU und SPD (je 27 Mitglieder), FDP (5), Zentrum,
Deutsche Partei (DP) und Kommunistische Partei Deutschlands (KPD) (je 2 Dele-
gierte) vertreten. Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland von 1949 wurde in
Art. 21 GG erstmals die Rolle der Parteien in der Parteiendemokratie offen anerkannt.
Sie ,,wirken an der politischen Willensbildung des Volkes mit“. Andererseits wurde
die Moglichkeit eines Parteienverbotes flir verfassungswidrige Parteien geschaffen und
die Entscheidung dariiber dem Bundesverfassungsgericht zugeordnet. Das Wahlrecht
— etwa die Fiinf-Prozent-Sperrklausel — wurde dagegen nicht im GG verankert und
kann daher mit einer einfachen Parlamentsmehrheit verdndert werden.

In den ersten Bundestag mit 402 Abgeordneten gelangten noch 11 Parteien und eine
Notgemeinschaft. Ich beschrianke mich hier auf die im Weiteren erfolgreichen Parteien.
Auf dem linken Spektrum wurden mit KPD und SPD die Weimarer Traditionen unver-
andert wiederbelebt.'> Die FDP suchte die parteipolitische Aufsplitterung der Liberalen
zu heilen, nahm dafiir aber sehr unterschiedlich geprégte Parteifliigel und Landesver-

15 Vagl. P. Losche, F. Walter, Die SPD: Klassenpartei — Volkspartei — Quotenpartei. Zur Ent-
wicklung der Sozialdemokratie von Weimar bis zur deutschen Vereinigung, Darmstadt
1992.
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bande in Kauf — in der Geschichte der FDP obsiegten fortan entweder Rechts- oder
Linksliberale.!

Die neue christlich-konservative CSU kniipfte an die Tradition der Bayerischen
Volkspartei als der landesspezifischen Variante des Zentrums in der Weimarer Repu-
blik an. Trotz immer wieder betonter Selbstédndigkeit bildete sie im Bundestag eine
Fraktionsgemeinschaft mit der CDU — letztere zweifellos die wichtigste Neuerung im
deutschen Parteiensystem. Sie bildete eine Art Sammelbecken fiir politisch, sozial und
konfessionell hochst heterogene Schichten und Gruppen.'” Insofern kann man die CDU
nicht einfach als konservative Sammelpartei bezeichnen. Andererseits haben sich hier
,»viele ehemalige Konservative wiedergefunden, ohne allerdings in der Griindungspha-
se dieses Etikett zu benutzen.“!® Hinzu traten Personen aus dem politischen Katholi-
zismus, protestantische Liberale oder Konservative und Arbeiterfunktionére aus den
christlichen Gewerkschaften. Die Partei zeigte hochst unterschiedliche regionalspe-
zifische Auspriagungen, war ideologisch ein Flickenteppich und organisatorisch — im
Unterschied zur zentralistischen Parteitradition der SPD — eine lose Foderation. Fiir
die Etablierung der CDU war dennoch entscheidend, dass sie im katholischen Milieu
verankert war und in den alten Zentrumshochburgen eine Mitglieder- und Wihlerbasis
besall. Auch der katholische Episkopat unterstiitzte die CDU und nicht die Deutsche
Zentrumspartei, die sich in Kontinuitdt zum alten Zentrum wiederbegriindet hatte. In
einigen Regionen zeigte die CDU bis Ende der 50er Jahre noch Ziige einer katholi-
schen Milieupartei.' Der katholische Traditionsiiberhang, gerade auch bei der Perso-
nalrekrutierung, hielt sich bis in die 90er Jahre des 20. Jahrhunderts.

In dem Berliner, aber auch in dem Frankfurter Kreis (Eugen Kogon, Walter Dirks)
wollte man die CDU anfangs als christlich-sozialistische Volkspartei sehen. Die-
se Richtung hat sich im Ahlener Programm vom 3. Februar 1947 niedergeschlagen,
das flir Nordrhein-Westfalen galt. Darin heif3t es gleich eingangs: ,,Das kapitalistische
Wirtschaftssystem ist den staatlichen und sozialen Lebensinteressen des deutschen
Volkes nicht gerecht geworden. Nach dem furchtbaren politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbruch als Folge einer verbrecherischen Machtpolitik kann nur

16 Vgl. P. Losche, F. Walter, Die FDP. Richtungsstreit und Zukunfiszweifel, Darmstadt 1996;
U. Leuschner, Die Geschichte der FDP. Metamorphosen einer Partei zwischen rechts,
sozialliberal und neokonservativ, Miinster 2005.

Vgl. U. Lappenkiihler, Zwischen , Sammlungsbewegung“ und ,, Volkspartei. Die CDU

1945-1969, [in:] Christdemokratie in Europa, hrsg. M. Gehler, W. Kaiser, H. Wohnout,

Wien—Koln—Weimar 2001, S. 385-398; F. Bosch, Die Adenauer-CDU. Griindung, Auf-

stieg und Krise einer Erfolgspartei 1945—1969, Stuttgart—Miinchen 2001.

18 P. Losche, Kleine Geschichte der deutschen Parteien, Stuttgart 1993, S. 113.

9 Vgl. K. Gabriel, Die Katholiken in den fiinfziger Jahren. Restauration, Modernisierung
und beginnende Auflosung eines konfessionellen Milieus, [in:] Modernisierung und Wie-
deraufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der fiinfziger Jahre, hrsg. A. Schildt, A. Sywo-
tek, Bonn 1993, S. 418-430.
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eine Neuordnung von Grund aus erfolgen.“* Gegen solche Vorstellungen konnten sich
jedoch Konrad Adenauer und der Wirtschaftsfliigel der CDU durchsetzen. Erst in den
70er Jahren, in der Opposition, vollzog sich eine grundlegende Modernisierung der
Partei.

Die inhaltliche Distanz zwischen der CDU und den Sozialdemokraten war extrem.
Die SPD war eine Wiedergriindung, nicht — wie die CDU — eine Neugriindung und wur-
de rasch zur mitgliederstirksten Partei in den Westzonen (1947: 875.000 Mitglieder).
Bei den ersten Bundestagswahlen lag sie hinter der CDU und ging in die Opposition.
Wegen des Primats der deutschen Wiedervereinigung lehnte sie Westintegration und
Wiederaufriistung ab, sozial- und wirtschaftspolitisch wandte sie sich gegen die soziale
Marktwirtschaft, praferierte planwirtschaftliche Elemente und suchte auf Landerebene
Sozialisierungsgesetze durchzusetzen. Doch die Mehrheit der Wéhler honorierte diese
Politik nicht. Nach bitteren Niederlagen bei den Bundestagswahlen 1953 und 1957
setzte der Reformfliigel der Partei auf dem Stuttgarter Parteitag 1958 eine Organisa-
tionsreform durch. Mit dem Godesberger Programm von 1959 passte sich die Partei
innen- wie aullenpolitisch der bundesrepublikanischen Wirklichkeit an.?' Sie wandelte
sich von der proletarischen Klassenpartei zur Volkspartei (,, Verbiirgerlichung*). In den
60er Jahren profilierte sich die SPD dann zur modernen Reformpartei der Experten und
prasentierte sich den Wéhlern — im Kontrast zur unbeweglichen CDU — als program-
matische Tragerin der Modernisierung des Landes. Das galt vor allem auch fiir die von
Karl Schiller konzipierte Wirtschaftspolitik.?> Die Grofie Koalition der Jahre 1966 bis
1969 demonstrierte der Offentlichkeit die Regierungsfihigkeit der SPD und nahm der
CDU die Moglichkeit, die Sozialdemokraten weiterhin mit dem Kommunismus-Ver-
dacht zu belegen.* Mit dem Leitmotiv vom Oktober 1969 ,,Mehr Demokratiec wagen®,
der innenpolitischen Reformpolitik und der Ostpolitik Willy Brandts** absorbierte die
SPD auch grof3e Teile der Studentenbewegung und errang bei den vorgezogenen Bun-
destagswahlen im Herbst 1972 den bis dahin groten Wahlerfolg in ihrer Geschichte:
Nur dieses Mal und dann erst wieder 1998 wurde sie stirkste Fraktion im Bundestag.
Doch der Elan der linksliberalen Koalition erschopfte sich daraufhin bald, aufgrund der
wirtschaftlichen Rezession lieflen sich weitere Reformprojekte nicht mehr finanzieren.
1982, nach 13 Jahren, musste sich die SPD wieder in die Oppositionsrolle hineinfinden,
in der sie auf Bundesebene bis 1998 verblieb.

20 Ahlener Programm vom 3. Februar 1947, siche: www.kas.de/upload/themen/programma-

tik_der_cdu/programme/1947 Ahlener-Programm.pdf (17.12.2009).

Godesberger Programm vom 15. November 1959, www.spd.de/de/pdf/parteiprogramme/

spd_godesbergerprogramm.pdf (17.12.2009).

2 Vgl. T. Lutjen, Karl Schiller (1911-1994) — ,, Superminister Willy Brandts, Berlin 2007.

2 Vgl. K. Schonhoven, Wendejahre. Die Sozialdemokratie in der Zeit der Grofien Koalition
1966-1969, Bonn 2004.

2 Vgl. P. Merseburger, Willy Brandt 1913—1992. Visiondr und Realist, Stuttgart—-Miinchen
2002.
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In den 70er Jahren verlor die SPD die in den 60er Jahren gewonnenen neuen Mit-
telschichten wieder — an die CDU und die FDP, aber auch an die neue ,,Partei wider
Willen* — Die Griinen.

Die Griinen begannen als ,,Antipartei-Partei und speisten sich, neben enttduschten
Sozialdemokraten (NATO-Doppelbeschluss), aus der Studentenbewegung, Biirgerin-
itiativen, verschiedenen K-Gruppen, anarchistischen Gruppen, Biirgerinitiativen, der
Antikernkraftbewegung, Frauenbewegung und Friedensbewegung.®® Im Dezember
1977 schlossen sich die verschiedenen Gruppen im Land Niedersachsen zusammen
und erzielten einen iiberraschenden Wahlerfolg. Im Januar 1980 wurde dann die Bun-
despartei ,,Die Griinen* gegriindet. Schon im Oktober 1979 waren die Griinen erstmals
in einen Landtag eingezogen — in die Bremer Biirgerschaft. Immer wieder hielt der
Anreiz, staatliche Wahlkampfkosten zu erhalten, die bunte Truppe zusammen. 1983
gelang den Griinen mit 5,6 Prozent der Zweitstimmen der Einzug in den Bundestag,
bei den gesamtdeutschen Wahlen 1990 scheiterte die Partei jedoch an der 5%-Hiirde.
Zunéchst als Umweltpartei eine Ein-Punkt-Partei, weitete sie ihre Programmatik auf
andere Politikbereiche aus — namentlich soziale Themen, basisdemokratische Anliegen
und Gewaltfreiheit. 1987 pladierten die Griinen fiir eine Anerkennung der DDR-Staats-
biirgerschaft, wiahrend des Vereinigungsprozesses hielten sie sich zuriick und verloren
wohl auch darum die Wahlen im Dezember 1990. Zu einem zentralen Aspekt der Grii-
nen wurde die Frauenpolitik. Durch Quotierung sollte die Stellung der Frau in der Ge-
sellschaft gestdrkt werden. Bis heute gibt es in der Partei zwei Richtungsblocke — der
fundamentalistisch-radikale Parteifliigel einerseits und der realpolitisch-reformorien-
tierte Parteifliigel andererseits. Ein Teil der radikalen Okosozialisten wechselte 1990
zur PDS hiniiber, die ,,Realos* setzten sich durch und forderten die offensive Verteidi-
gung der parlamentarischen Demokratie sowie die Kooperation mit der SPD. Wahrend
die Milieus der alten Parteien schrumpften und sich aufldsten, gelang es den Griinen,
sich zu einer neuen Milieupartei zu entwickeln, die als ,,links-alternativ* charakterisiert
wurde. Die Griinen profitierten von der Ausbildung eines neuen sozialkulturellen, so-
zialmoralischen und politisch-ideologischen Milieus, das sich als neue Gesinnungsge-
meinschaft etabliert hatte. In den 90er Jahren positionierten Parteienforscher die Grii-
nen zwischen SPD und PDS, seit 2005 bemiihen sich einflussreiche Parteikreise um
eine Positionierung jenseits der iiblichen Lagerbildung.

Bis zur Griindung der Linken 2007 wurde die parlamentarische Alleinherrschaft der
SPD im linken Spektrum durch das Verbot der KPD (Verbotsurteil von 1956) begiin-
stigt. Diese Konstellation sollte sich erst im vereinigten Deutschland dndern. Die Neu-
griindung der im Wesentlichen von der DDR finanzierten DKP im Jahr 1968 verénderte
das Parteienspektrum der alten Bundesrepublik nicht, denn mit maximal 3,1 Prozent im
Jahr 1971 blieb die Partei oberhalb der kommunalen Ebene erfolglos.

% Vgl. J. Ditfurth, Das waren die Griinen. Abschied von einer Hoffnung, Berlin 2001;
J. Elsésser, Make Love and War. Wie Griine und 68er die Republik verdndern, Bonn 2002;
J. Lamla, Politische Gestaltung zwischen Macht und Moral, Frankfurt am Main 2002.
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Bei der ersten Bundestagswahl nach der deutschen Einheit im September 1990 tra-
ten iiberwiegend bereits fusionierte gesamtdeutsche Parteien an — mit Ausnahme Biind-
nis 90/Die Griinen, die sich erst 1994 vereinigten, und der PDS, die tliber keinen west-
deutschen Partner verfligte. Erstmals seit 1957 gab es damit im Deutschen Bundestag
wieder ein Fiinf-Parteien-System. Die aus der Sozialistischen Einheitspartei (SED) der
DDR hervorgegangene PDS durfte mit nur 2,4 Prozent der Stimmen und 17 Abgeord-
neten allein deshalb in den Bundestag einziehen, weil sie drei Ostberliner Wahlkreise
direkt gewinnen konnte. Entscheidende Verdnderungen zeigten sich in den Folgejahren
vor allem auf Landesebene; in den ostdeutschen Landerparlamenten bildete sich zu-
nehmend ein Drei-Parteien-System aus CDU, SPD und PDS heraus.

Tabelle 3. Ergebnisse der Bundestagswahlen seit 1949

Jahr CDU/CSU SPD FDP Griine PDS/Die | Wahl-be-
Linke teiligung
1949 31,0 29,2 11,9 78,5
1953 452 28,8 9,5 86,0
1957 50,2 31,8 7,7 87,8
1961 453 36,2 12,8 87,7
1965 47,6 39,3 9,5 86,8
1969 46,1 42,7 5,8 86,7
1972 449 45,8 8,4 91,1
1976 48,6 42,6 7,9 90,7
1980 445 429 10,6 1,5 88,6
1983 48,8 38,2 7,0 5,6 89,1
1987 443 37,0 9,1 8,3 84,3
1990 43,8 33,5 11,0 5,1 2.4 77,8
1994 41,4 36,4 6,9 7,3 4.4 79,0
1998 35,1 40,9 6,2 6,7 5,1 82,2
2002 38,5 38,5 7.4 8,6 4,0 79,1
2005 352 342 9,8 8,1 8,7 77,7
2009 33,8 23,0 14,6 10,7 11,9 70,8
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Schaubild 3. Ergebnisse der Bundestagswahlen seit 1949
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AufBundesebene zeichnete sich 1998 ein grundlegender Einschnitt ab.?6 Zum ersten
Mal nach 1972 wurde die SPD mit 41 Prozent wieder stirkste Partei, die Griinen konn-
ten sich als drittstirkste Partei behaupten, und die PDS nahm die Fiinf-Prozent-Hiirde.
Im Zuge der Politik der rot-griinen Bundesregierung von 1998 bis 2005 verloren beide
Regierungsparteien zentrale Segmente ihres Wihlerpotentials.?” Die Griinen, bisher die
Anti-Kriegspartei, trugen militdrische Einsdtze der Bundeswehr auf dem Balkan und
in Afghanistan mit. Thre verstirkte Orientierung zur Mitte hin verschérfte die sozial-
strukturelle Wéhlerkonkurrenz mit der FDP. Die Sozialdemokraten verloren mit ihrer
Neujustierung des Sozialsystems (Hartz IV, Agenda 2010) und mit ihrem Anspruch,
die ,,Neue Mitte* zu bilden, vor allem mittlere Gewerkschaftsfunktionidre und mussten
mit der Griindung der ,,Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit” (WASG) im
Januar 2005 eine faktische Abspaltung ihres duflersten linken Fliigels hinnehmen. Nach
Zwischenschritten — Listenkooperation — fusionierten im Jahr 2007 WASG und PDS
zur Partei ,,Die Linke“.?® Diese Partei behauptet sich seither mit wachsender Zustim-
mung als gesamtdeutsche Konkurrenz zur SPD von links.

2% F. Walter, Abschied von der Toskana. Die Ara Schréder, Wiesbaden 2005.
27 Vgl. F. Walter, Die SPD. Vom Proletariat zur Neuen Mitte, Berlin 2002.
2 Vgl. Die Linkspartei, hrsg. T. Spier et al., Wiesbaden 2007.
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Brauchen wir noch Parteien? Haben sich Parteien uiberlebt?

Gegenwirtig wird die Funktionalitit der Rolle des Parteiensystems als Bindeglied
zwischen Gesellschaft und Staat heftig diskutiert. Sind die Parteien nach wie vor
Mittler zwischen den Lebenswelten unten und der parlamentarisch-gouvernemen-
talen Arena oben? Seit 1990 haben die Parteien in Deutschland ca. 40 Prozent ihrer
Mitglieder verloren, die iiber 60jdhrigen bilden die Halfte des Organisationsbestan-
des oder mehr.?’ Aber auch der Wéhler hat sich signifikant verdndert. Zunehmend
haben es die Parteien mit Menschen zu tun, die sich weniger als (Staats)Biirger, denn
als Kunden verstehen. Diesen Trend haben die Parteien selbst durch Marketingstra-
tegien und Klientenprésentation noch verstérkt.*® Die Erwartungen des Kunden-Biir-
gers an die Parteien sind nicht sehr konsistent und vor allem widerspriichlich: Man
wiinscht sich den sensiblen, empathischen Politiker mit zugleich entschiedener Harte
und Durchsetzungsvermdgen. Der SPD-Politiker Peer Steinbriick formulierte im De-
zember 2009, kurz nach dem Ausscheiden seiner Partei aus der Regierung: ,,Auf der
einen Seite werden Politiker gewlinscht, die kantig, direkt und bildlich formulieren.
Wenn sie es tun, wird das als Provokation oder als Skandal wahrgenommen.* Und:
»Das politische Personal der Fiinfziger-, Sechziger-, Siebzigerjahre war markanter
als heute. [...] Es gab gebrochene Biografien, die aber profilbildend waren. [...] In
der Jungen Union und bei den Jusos planen heute Leute mit 20 bis 25 ihre politische
Karriere und sind auf dem Karriereweg nachher rundgeschliffen wie Eierkohle.“*! In
den kleineren Parteien, so darf man wohl hinzufiigen, diirfte das kaum anders sein.

Auch der Parteienwettbewerb hat sich substantiell entpolitisiert.*> Heute rangeln
,Cliquen und Clans in abgeschotteten Subsystemen gegeneinander, aber kaum noch
soziale Lebenswelten mit unterschiedlichen Entwiirfen fiir eine gute Politik und Ge-
sellschaft.** Die Parteien entwickeln sich immer mehr zu ,,Allerweltsparteien® — ohne
ideologische Komponenten, ohne wirkliche innerparteiliche Demokratie und Partizi-
pation, ohne Kontakt zu den Lebenswelten, aber mit ausgedehnter Netzwerkbildung
zu verschiedenen Interessenverbdnden. Der so genannte Wahlomat, ein Computer
gestiitzter Fragebogen fiir den Wihler, gedacht als Entscheidungshilfe, offenbarte im
Spatsommer 2009 die tatsdchlich geringen programmatischen Differenzen zwischen
den Parteien.

¥ Vgl. H. Biehl, Parteimitglieder im Wandel. Partizipation und Reprdsentation, Wiesbaden
2005.

30 Vel. K. von Beyme, Parteien im Wandel. Von den Volksparteien zu den professionalisier-
ten Wihlerparteien, Wiesbaden 2000.

31 Zit. Nach einem Interview mit Steinbriick in der ,,Welt”, 24.12. 2009, S. 4.

32 Vgl. T. Leif, Angepasst und ausgebrannt. Die Parteien in der Nachwuchsfalle. Warum
Deutschland der Stillstand droht, Miinchen 2009; Parteien in Deutschland. Krise oder
Wandel?, hrsg. U. Andersen, Schwalbach am Taunus 2009.

33 F. Walter, Im Herbst der Volksparteien? Eine kleine Geschichte von Aufstieg und Riick-

gang politischer Massenintegration, Bielefeld 2009, S. 105. 237
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Schaubild 4. Mitgliederentwicklung der Parteien
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Vor dem Hintergrund dieser Verfallsbilanz hat man das biirgergesellschaftliche En-
gagement grolgemacht — Initiativgruppen, Selbstorganisationen und Assoziationen.
Sie konnten, so meinte man, den intermedidren Raum zwischen Privatsphére und Staat
fiillen — einen Raum, den die Parteien im Zuge ihrer Etatisierung verlassen hétten. Das
biirgerschaftliche Engagement ging mit der Bildungs- und Wissensrevolution der 60er
und 70er Jahre einher. Diese Bewegung entlastete den Staat auch, denn was die Biirger
selber regeln, muss die 6ffentliche Hand nicht tun und bezahlen. Auflerdem stellen
Biirgerbewegungen so etwas wie ein ,,Frilhwarnsystem® dar, denn es signalisiert dem
Staat wie den etablierten Parteien, wo es in der Gesellschaft brennt. Das biirger-
schaftliche Engagement konterkarierte schlieB3lich die Rede von der Zuschauerdemo-
kratie — allerdings nur bis Anfang der 90er Jahre. Mit der Berliner Republik wurde
es merkwiirdig still um diese so genannte ,,silent revolution™ der Biirgergesellschaft
gegen die Parteiendemokratie; die ,,Brot-und-Butter-Themen* kehrten zuriick. Uber-
dies wuchsen die Zweifel an den so genannten postmateriellen Biirgerbewegten. Ihr
ausgesuchter Lebensstil (,,Toskana-Fraktion®) lie sie eher als ,,Luxuskonsummate-
rialisten* erscheinen.

SchlieBlich wurde auch deutlich, dass das neue biirgerschaftliche Engagement ein
Projekt arrivierter Mittelschichten war, die von Okonomisierung und Individualisie-
rung geprigt waren und die in ihrem unsteten sozialen Engagement mehr an Selbst-
verwirklichung als an Gemeinsinn interessiert waren. ,,Gemeinsinn braucht vermutlich
doch [...] noch so etwas wie eine spezifische Sozialmoral, einen motivierenden Ethos,
eine normative Quelle, eine orientierende Weltanschauung auf das Ganze“**, meint der
Parteienforscher Franz Walter. Innerweltliche wie transzendente Glaubensiiberzeugun-

3 F. Walter, Im Herbst..., S. 112.
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gen und festgefiigte sozialmoralische Milieus haben in der Vergangenheit die Gesell-
schaft polarisiert und dadurch politisch-kulturell belastet. Darum gibt es keinen Grund
ihnen nachzutrauern. Andererseits ist richtig: Ihr Verlust hat die Gesellschaft zwar
ideologisch befriedet, aber sozial desintegriert. ,,In der postweltanschaulichen Gesell-
schaft ist insbesondere das ,soziale Unten‘ aus den friiheren kulturellen Behausungen
herausgefallen, ist politisch verwaist, ist gleichsam heimatlos geworden.“*> Was uns
vor allem deutlich bleiben muss: Die Biirgergesellschaft ist das Forum akademischer
Mittelschichten, nicht das Terrain bildungsferner Sozialgruppen. Sie fordert noch die
Elitestrukturen moderner Demokratien und fithrt zur Oligarchisierung des Willensbil-
dungsprozesses. Insofern konnen von letztlich liberalen Bildungseliten getragene Biir-
gerinitiativen die Funktion von Volksparteien kaum ersetzen. Das ,soziale Unten® bleibt
auf die Verldsslichkeit staatlicher Leistungen angewiesen. Der Staat aber steht mit den
biirgerschaftlich Engagierten vor neuen Problemen: Die Zahl der Akteure ist grofer
geworden, damit auch die Zahl der Vetoméchte und der Verhinderer. Die Steuerungs-
moglichkeiten der Politik werden weiter gemindert, sie wird noch moderierender und
im Ergebnis inkonsistenter. Das aber enttduscht besonders jene, die aus der Wissens-
und Biirgergesellschaft herausfallen, und die sich energische Leitwolfe, entschlossene,
kantige, kdmpferische Frauen und Ménner an der Spitze des Gemeinwesens wiinschen.
Hier 6ftnet sich ein Feld fiir Populismus und einen neuen politischen Messianismus,
der meist von radikalen Gruppen bedient wird.

Endlich sind auch anthropologische Aspekte gefragt. Wie verhalten sich Menschen?
Nach unserer Erfahrung mdchten sie nicht ununterbrochen mitwirken, teilhaben, parti-
zipieren, sondern sich auch ins Private zuriickziehen und sich vom 6ffentlichen Trubel
erholen. Aus diesem Grund delegieren sie immer wieder gerne die Sphire des Offent-
lichen an Dritte — an berufsmifige Parteipolitiker, die nun einmal die Funktion von
Offentlichkeitsarbeitern haben.

Das auf Bundes- und Lénderebene geltende personalisierte Verhdltniswahlrecht
mit Fiinf-Prozent-Klausel hat wesentlich zum begrenzten Parteienpluralismus in den
Parlamenten beigetragen und ist trotz wiederkehrender Diskussionen und zweier ge-
scheiterter praktischer Vorstofle zugunsten eines mehrheitsbildenden Wahlrechts nur
geringfiigig gedndert worden.

3% AaO.,, S. 113.
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Tabelle 4. Stammbaum der deutschen Parteien vom Kaiserreich bis heute

Konservative Kaiserreich Weimarer Republik BRD/DDR
1866 Frei- » 1918 | 194
Kkonservative |y Deutschnationa- * CDU/CSU
Partei le Volkspartei
i
/ 1990
1876 Deutsch- 1945 CDU
konservative Ost DDR
Partei ].9]9
National-
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Deutsche 1964 National-
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Arbeiterpartei Deutschlands
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1870
Zentrums-
partei # | 1945 Deutsche
Zentrumspartei
1918 Bayrische
Volkspartei
Liberale
1861 1894 Freisinnige
Volkspartei
Deutsche P 1918
Fort- 1884 1910 Deutsche
ort Deutsche Fortschritt 1930
schritts- || Freisinnige ° lsch it Demo- Deutsche
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1893 Freisinnige 1990
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1867 1918
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liberale ®| Volkspartei ” DDR
Partei
1978/1980
Griine
Sozialisten
. 1945 SPD
1863 1922 Vereinigte >
. 1875 1891 2007
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Sozialistische Sozialdemo- » Di
Deutscher [ ; ey . > 2005 e
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Deutschlands Partei
/ Deutschlands
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Sozml.demo- 1917 Partei Deu- | 1946
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Arbeiterpartei tschlands
»
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Niemcy wobec wyzwan zintegrowanej
polityki energetyczno-klimatycznej UE
w XXI w.

Wprowadzenie

Wspolczesnie polityke energetyczna ksztaltuje si¢ uwzgledniajac nastgpujace cele:
trwato$¢, konkurencyjnos$¢ i bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢. Innymi stowy,
istotnym wyzwaniem dla polityki energetycznej jest ksztaltowanie struktury zaopa-
trzenia energetycznego z uwzglednieniem ochrony $rodowiska, a wige w taki sposob,
aby odpowiadata kryterium zréwnowazonego rozwoju. Niezbedne jest podjecie ra-
cjonalnych dziatan majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii oraz poszukiwa-
nie nowych zrédet energii, ktoérych wykorzystanie ograniczy negatywny wplyw wy-
twarzania energii na srodowisko, a zwlaszcza ograniczy emisj¢ szkodliwych gazow
cieplarnianych do atmosfery!.

Ogoblne uwarunkowania zintegrowanej
polityki energetyczno-klimatycznej UE

Na proces ksztattowania zintegrowanej polityki energetycznej i klimatycznej UE
wplywaja zarowno zroéznicowanie wewngtrzne — dotyczy to przede wszystkim uwa-
runkowan zaopatrzenia energetycznego w krajach cztonkowskich, jak i wyzwania
migdzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego, uwzgledniajace aspekt ekolo-
giczny, m.in. problem zmian klimatu.

Unia Europejska jest drugim co do wielko$ci konsumentem energii i jej najwigk-
szym importerem. Stopien zalezno$ci energetycznej UE wyniost w 2007 r. 53,1%,

I Zob. G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetycz-

ne, Raciborz—Warszawa 2009, s. 107; W. Ciechanowicz, Energia, srodowisko i ekonomia,
Warszawa 1997, s. 47, 53; M. Domagala, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty admini-
stracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 52.
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przy czym w przypadku wegla kamiennego zalezno$¢ wyniosta 58,5%, gazu ziem-
nego — 60,3%, a ropy naftowej i jej pochodnych — 82,6%?. Analizujac stopien zalez-
nosci energetycznej poszczegolnych krajow cztonkowskich UE, mozna zauwazyé,
ze Malta (100%), Luksemburg (97,5%), Cypr (95,9%), Irlandia (88,3%), Wtochy
(85,3%), Portugalia (82%), Hiszpania (79,5%) i Belgia (77,2%) notuja najwigkszy
stopien zalezno$ci energetycznej (tabela 1). Natomiast najnizszym stopniem zalez-
nosci energetycznej moga si¢ wykaza¢ Wielka Brytania (20,1%), Czechy (25,1%)
i Polska (25,5%). Sposrod krajow cztonkowskich UE jedynie Danig, jako eksportera
netto, cechuje ujemna zalezno$¢ energetyczna (—25,4%).

Tabela 1. Stopien zaleznos$ci energetycznej UE i panstw cztonkowskich (2007)

Panstwo Stopien zalezno$ci (%) |Panstwo Stopien zaleznosci (%)
UE-27 53,1 Litwa 62,3
Belgia 77,2 Luksemburg 97,5
Bulgaria 51,9 Wegry 61,4
Czechy 25,1 Malta 100,0
Dania -25.4 Holandia 38,6
Niemcy 58,9 Austria 69,1
Estonia 29,7 Polska 25,5
Irlandia 88,3 Portugalia 82,0
Grecja 67,3 Rumunia 32,0
Hiszpania 79,5 Stowenia 52,5
Francja 50,4 Stowacja 69,0
Wiochy 85,3 Finlandia 53,8
Cypr 95,9 Szwecja 36,1
Lotwa 61,5 Wielka Brytania 20,1

Zrédto: Eurostat, Pocketbooks. Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat Euro-
pean Commission, 2009, s. 18.

Wedtug danych Eurostatu, w strukturze zuzycia energii pierwotnej w UE dominu-
ja paliwa kopalne: ropa naftowa — 37%, gaz ziemny — 24%, wegiel — 18%. Natomiast
udziat energii jadrowej wynosi 14%, a odnawialnych zrodet energii okoto 7%.

Nalezy jednak zauwazy¢ znaczace réznice w mieszankach energetycznych po-
szczegolnych krajow cztonkowskich UE. Najwigkszy udzial gazu ziemnego w zuzy-
ciu energii pierwotnej przypada na Wegry i Holandi¢ — okoto 43% w kazdym z tych
krajow. O kilka procent nizszy udziat tego surowca w strukturze zuzycia energii pier-
wotnej odnotowuja Wiochy — 38% 1 Wielka Brytania — 35%. Natomiast ropa naftowa

2 Eurostat, Pocketbooks. Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat European

Commission, 2009, s. 18-25.
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pokrywa zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng w panstwach cztonkowskich prze-
cigtnie w 40-50%, a odnawialne Zrédta energii w 6%, przy czym w Austrii w 21%.
Przyktadowo we Francji energia jadrowa pokrywa ponad 40% zapotrzebowania na
energi¢ pierwotna i dostarcza 80% energii elektrycznej, podczas gdy w Wielkiej Bry-
tanii odpowiednio: 9% i 20%. Natomiast w Polsce 58% zapotrzebowania na energig
pierwotna pokrywa wegiel, ktory dostarcza 92% energii elektryczne;.

Z wlasnych zasobow UE pokrywa ponad 40% zapotrzebowania na energi¢ pier-
wotna, w tym z energii jadrowej w 29%, wegla — 22%, gazu ziemnego — 21%, ropy
naftowej — 16%, a odnawialnych zrodet energii — 12%.

Sposrod panstw cztonkowskich najmniej uzaleznione od importu ropy naftowej
sa: Wielka Brytania (0,9%), Rumunia (38,1%), Wegry (79,2%). Jedynie Danig ce-
chuje ujemny wskaznik zaleznosci, z uwagi na fakt, ze jest eksporterem netto tego
surowca. Natomiast pozostale panstwa cztonkowskie UE wykazuja wskaznik zalez-
no$ci powyzej 90%.

Takze stopien zaleznosci panstw cztonkowskich UE od importu gazu ziemne-
go jest zréznicowany. Przyktadowo Wielka Brytania, Rumunia i Polska odnotowuja
najmniejszy wskaznik zaleznoéci, natomiast Dania i Holandia sg jedynymi sposrod
krajow cztonkowskich UE eksporterami netto biekitnego paliwa.

Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, ze gtownymi dostawcami gazu
ziemnego do UE sa: Rosja (40,4%), Norwegia (23,3%), Algieria (17,5%), Nigeria
(4,6%), Libia i Egipt (obydwa tacznie 5,2%). Natomiast w strukturze geograficznej
importu ropy naftowej przez UE kluczowe znaczenie maja nastgpujace kierunki: Ro-
sja (32,9%), Norwegia (15,5%), Libia (9,3%) i Arabia Saudyjska (8,9%).

Tabela 2. Glowne kierunki importu ropy naftowej i gazu ziemnego do UE (2006)

Kierunek importu Udzial Kierunek importu gazu Udzial
ropy naftowej % Ziemnego %
Rosja 32,9 Rosja 40,4
Norwegia 15,5 Norwegia 23,3
Libia 9,3 Algieria 17,5
Arabia Saudyjska 8,9 Nigeria 4,6
Iran 6,3 Libia 2,6
Kazachstan 4,7 Egipt 2,6
Nigeria 3,5 Katar 2,0
Inne 19,0 Inne 6,7

Zrodio: Eurostat, Europa in Zahlen, Eurostat Jahrbuch 2009, s. 456.

Szacuje sig, ze zalezno$¢ importowa UE w sektorze energetycznym wzro$nie
w ciagu najblizszych lat. Do podstawowych przyczyn tego wzrostu zalicza si¢ m.in.
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rosnace zapotrzebowanie na energi¢ oraz wyczerpywanie rodzimych zasobow paliw
kopalnych, gtéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego na dnie Morza Pétnocnego. Zgod-
nie z prognozami International Energy Agency (IEA), uzaleznienie UE od importu
energii pierwotnej wzro$nie z obecnych ponad 50% do 64% w 2020 1.167% w 2030 1.
— w przypadku ropy naftowej do 95%, za$ gazu ziemnego do 84% w 2030 r.?

Omawiajac uwarunkowania zintegrowanej polityki energetyczno-klimatycznej
UE, nie spos6b takze pomina¢ kwestii emisji gazow cieplarnianych.

Wedhug danych Komisji Europejskiej, najwickszymi emitentami gazow cieplar-
nianych w UE sa Niemcy i Wielka Brytania, odpowiedzialne za okoto 1/3 catkowi-
tych emisji w UE. W 2007 r. te dwa panstwa zredukowaly emisje¢ o 394 min ton ekwi-
walentu CO, w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Trzecie i czwarte miejsce na liScie
najwigkszych emitentow zajmuja Wilochy i Francja — udziat kazdego z tych panstw
w wytwarzaniu emisji wynosi okoto 11%. W 2007 r. emisje gazow cieplarnianych
Wioch wyniosty okoto 7% powyzej poziomu w 1990 r., natomiast Francji 6% ponizej
poziomu w 1990 r. Kolejne miejsca wsrdd najwigkszych emitentow w UE zajmuja
Hiszpania i Polska, ktorych udziat w catkowitej emisji gazow cieplarnianych przez
UE-27 wynosi odpowiednio 9% i 8%. Emisja w Hiszpanii wzrosta migdzy 1990
22007 r. 0 54%. Natomiast Polska pomigdzy 1990 a 2007 r. zmniejszyta emisje gazoéw
cieplarniancyh o 13% (—29% w stosunku do roku bazowego, ktorym w przypadku
Polski jest rok 1988)*. Z przygotowanego przez Komisje Europejska sprawozdania
z postgpow w ograniczaniu emisji wynika, ze UE z duzym prawdopodobienstwem
zrealizuje swoje zobowigzania wynikajace z protokotu z Kioto w zakresie ogranicze-
nia emisji gazoéw cieplarnianych.

Z uwagi na wielkos¢ konsumpcji i importu surowcéw energetycznych UE stoi
przed nastgpujacymi wyzwaniami: wyczerpywanie si¢ kopalnych no$nikow energii
przy rosnacym §wiatowym zapotrzebowaniu w takich krajach, jak Chiny czy Indie;
wahania ich cen w dluzszej perspektywie, niestabilno$¢ polityczna panstw ekspor-
terow 1 panstw tranzytowych. Wyzwanie stanowi takze powrdt do nacjonalizmu su-
rowcowego przez niektorych producentéw, np. Rosje, z faktycznym upanstwowie-
niem wydobycia surowcow i przy rownoczesnym wypieraniu zachodnich koncernow
z istniejacych badz nowych projektow naftowo-gazowych. Kolejnym wyzwaniem
jest takze wykorzystywanie przez Rosj¢ surowcow energetycznych jako instrumen-
tu nacisku politycznego badz ekonomicznego. Stanowi to istotny problem w per-
spektywie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, szczegdlnie w kontekscie

3 1IEA, Energy Policies Review. The European Union, IEA 2008, s. 19.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Postgp w realizacji celow
z Kioto (wymagane na mocy art. 5 decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspol-
nocie i wykonania Protokotu z Kioto), Bruksela, 12.11.2009, KOM (2009) 630, wersja
ostateczna.
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zaleznosci od importu gazu ziemnego i zwazywszy na implikacje konfliktow ga-
zowych Rosji 1 Ukrainy w 2006 i 2009 r., gdy dostawy biekitnego paliwa zostaty
wstrzymane do niektorych krajow cztonkowskich UE. Wreszcie nie bez znaczenia
dla ksztattowania polityki energetyczno-klimatycznej UE sa skutki zmian klimatu,
a w szczegoblnosci konieczno$é podejmowania dziatan majacych na celu ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych.

Ksztaltowanie zintegrowanej polityki energetyczno-klimatycznej
UE® z uwzglednieniem stanowiska Niemiec
wobec niektdrych jej aspektéw

Opublikowana 8 marca 2006 r. ,,Zielona Ksigga. Europejska strategia na rzecz zrow-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” wyznaczata trzy priorytetowe cele
polityki energetycznej UE:

— trwato§¢ — rozwoj konkurencyjnych zrodet energii odnawialnej, ograniczenie
popytu na energic w Europie, wspieranie dziatan stuzacych powstrzymywaniu
zmian klimatycznych;

— konkurencyjno$¢ — powstanie wewngtrznego rynku energii przyniostoby korzy-
$ci dla konsumentdéw oraz gospodarki, tagodzitoby wptyw wzrostu cen energii
na gospodarke UE i jej obywateli oraz przyczynitoby si¢ do utrzymania Europy
w czotdwce rozwoju technologii energetycznych;

— bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ — m.in. poprzez podejscie zintegrowane,
a wigc zmniejszenie popytu, zréznicowanie form energii, zrodet i sposobdéw do-
staw 1 przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych®.
Komisja Europejska (KE) 10 stycznia 2007 r. przedstawila komunikat, w ktéorym

oglosita pakiet dziatan mogacych doprowadzi¢ do ustanowienia podwalin pod wspol-

na polityke energetyczna oraz propozycje dotyczace ochrony klimatu’. Wsréd trzech
strategicznych celow wyznaczajacych kierunek europejskiej polityki energetycznej
wskazano: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, ograniczanie podatnosci Unii
na wplyw czynnikéw zewngetrznych, wynikajacej z zaleznosci od importu weglowo-

5 Zob. O. Geden, S. Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europdischen Union. Be-
standaufnahme und Perspektiven, Baden-Baden 2008; J. Percebois, Die Energiepolitik der
EU: Wie lassen sich Versorgungssicherheit und Wettbewrb miteinander in Einklang brin-
gen?, [w:] Das kommende Europa. Deutsche und franzdsische Betrachtungen zur Zukunft
der Europdischen Union, red. M. Koopmann, S. Martens, Baden-Baden 2008.

Zielona Ksigga. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjne;j i bezpiecz-
nej energii, Bruksela, 08.03.2006, KOM (2006) 105, wersja ostateczna.

Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, Europejska Poli-
tyka energetyczna, Bruksela, 10.01.2007, KOM (2007) 1, wersja ostateczna.
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doréw oraz wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewnitoby od-
biorcom bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ po przystepnych cenach.

KE proponowata, aby UE zobowiazala si¢ do ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych do 2020 r. o co najmniej 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. Jako
wazne podkreslono zwigkszenie udziatu odnawialnych no$nikéw energii w ogdlnym
bilansie energetycznym panstw cztonkowskich (w 2020 r. mialby on osiagna¢ 20%).
Rowniez do tego roku zatozono zwigkszenie udziatu biopaliw do minimum 10%
w ogblnym zuzyciu paliw. Natomiast w zakresie energetyki jadrowej KE podkreslita,
ze jest ona jednym ze sposobow ograniczania emisji dwutlenku wegla, lecz decyzje
0 jej wykorzystaniu pozostawita w gestii panstw cztonkowskich. Ponadto KE zaak-
centowata potrzebg wspolnego dziatania UE z krajami trzecimi, a takze z producen-
tami i odbiorcami energii wobec wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem energe-
tycznym oraz zmianami klimatycznymi.

Propozycje przedstawione przez KE pokrywaty si¢ w wigkszo$ci z postulatami
zapisanymi w programie prezydencji Niemiec®. W dokumencie zapisano szereg am-
bitnych zamierzen, ktore mialy si¢ przyczyni¢ do odgrywania przez UE glownej roli
w mig¢dzynarodowych wysilkach na rzecz zwalczania zanieczyszczenia Srodowiska
i zmian klimatycznych. Do priorytetéw prezydencji zaliczono ograniczenie emisji
gaz6w cieplarnianych, wdrozenie i rozw6j systemu handlu emisjami oraz rozwoj
srodkow w zakresie bezpieczniejszych dla srodowiska paliw.

Podkreslono, ze bezpieczne, ekonomicznie realne i ekologiczne dostawy energii
sa kluczowym zadaniem z perspektywy przysztego rozwoju Europy. Dlatego tez do
priorytetow zaliczono: zbudowanie rynku wewngetrznego energii elektrycznej i gazu,
poprawe efektywnosci energetycznej, zwigkszanie udzialu energii odnawialnych, za-
checanie do blizszej wspotpracy z producentami, panstwami-odbiorcami i krajami
tranzytowymi oraz formutowanie polityki energetycznej zorientowanej na rozwoj.

W dniach 8-9 marca 2007 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Berlinie przy-
wodcy 27 panstw cztonkowskich UE przyjeli plan dziatan na lata 2007-2009, ktory
opierat si¢ na omowionym powyzej komunikacie Komisji ,,Europejska polityka ener-
getyczna” i programie prezydencji Niemiec.

W konkluzjach prezydencji zaakcentowano fakt, ze produkcja i wykorzystanie
energii sa gtéwnymi zroédlami emisji gazow cieplarnianych, do zrealizowania wigc
celu, czyli ograniczenia temperatury o 2 stopnie Celsjusza i emisji gazow cieplarnia-
nych, potrzeba zintegrowanego podejscia do polityki energetycznej i klimatyczne;.
Natomiast europejska polityka energetyczna w duchu solidarnosci pomigdzy krajami
cztonkowskimi winna dazy¢ do realizacji trzech celow:

8 Europa gelingt gemeinsam” Présidentschaftsprogramm 1. Januar — 30. Juni 2007, http://

www.diplo.de/diplo/de/Europa/EU-P-AktionEuropa/P-Programm.pdf.
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— zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

— zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostgpnosci energii po
przystepnej cenie,

— popierania rownowagi ekologicznej oraz przeciwdziatania zmianom klimatu’.

Zalecenia szczytu byly wprawdzie ogélnikowe i miaty by¢ obiektem prac KE, jed-
nak zarysowatly strategi¢ w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej, poniewaz
kraje UE zobowiazaly si¢ do: zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.
020% w stosunku do 1990 1., a 0 30% w stosunku do 1990 r., pod warunkiem Ze inne
kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnego obnizenia emisji, a bardziej za-
awansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na miarg
swych mozliwosci; zwigkszenia do 20% udziatu Zrédet odnawialnych w og6lnym
zuzyciu energii w UE do roku 2020; zwigkszenia o 10% udziatu biopaliw w ogdlnym
zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie na terytorium UE do 2020 r.

KE przedstawiata pakiet propozycji dotyczacych polityki energetyczno-klima-
tycznej UE 23 stycznia 2008 r. Celem tego pakietu byto obnizenie emisji gazow
cieplarnianych w UE o 20%, wzrost udziatu energii ze zrédel odnawialnych w tacz-
nym zuzyciu energii o 20% oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do
2020 .

Nie wnikajac w szereg kwestii szczegdélowych, nalezy stwierdzi¢, ze instrumen-
tami pozwalajacymi osiagna¢ cele wyznaczone w 2007 r. byly: wniosek dotycza-
cy dyrektywy w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych (EU-ETS); wniosek dotyczacy decyzji
ustanawiajacej ramy wspolnotowe okreslajace krajowe zobowiazania do pokrycia
czgsci emisji nieobjetej EU-ETS, dotyczace takich sektoréw, jak budownictwo,
transport, rolnictwo, zaktady przemystowe i gospodarka odpadami; wniosek do-
tyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zréodet odnawial-
nych w Unii oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie geologicznego sktado-
wania dwutlenku wegla.

Pakiet zawieral rowniez komunikat wyjasniajacy, ,,20 i 20 do 2020 r. — Szan-
sa Europy na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym” oraz komunikat dotyczacy
wspierania podejmowania na wczesnym etapie dziatan demonstracyjnych w dziedzi-
nie zrownowazonej produkcji energii z paliw kopalnych.

W trakcie debat nad propozycjami pakietu energetyczno-klimatycznego UE Niem-
cy prezentowaly stanowisko, ze zbyt restrykcyjne limity CO, grozityby m.in. ogrom-
nymi obcigzeniami finansowymi i ostabieniem ich pozycji jako eksportera wskutek
obnizenia konkurencyjnosci produkcji.

Rada Europejska. Konkluzje prezydencji. Bruksela 8—-9 marca 2007, ,,Monitor Europej-
ski” 2007, nr 38, s. 63—82; por. F. Baumann, Klimafreundliches Briissel? Die neue EU-
-Energiepolitik, ,,CAP Aktuell” 2007, nr 5; O. Geden, Die Implementierung des EU-Ener-
gieaktionsplan, ,,SWP-Aktuell”, 25.04.2008.
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Kanclerz Angela Merkel 4 grudnia 2008 r., a wigc na kilka dni przed unijnym
szczytem, ponownie podkreslita w oswiadczeniu rzadowym, ze pakiet energetyczno-
-klimatyczny UE musi uwzgledni¢ interesy niemieckiego przemystu'.

Podczas szczytu przywddcow panstw cztonkowskich UE w dniach 11-12 grudnia
2008 r. ostatecznie udato si¢ niemieckiej kanclerz przeforsowac postulaty ochrony
energochtonnych sektoréw przemystu i branzy motoryzacyjnej. Odno$nie do pierw-
szego z nich podjeto decyzje, ze branze, dla ktorych wprowadzenie obowiazku ku-
powania zezwolen na emisj¢ CO, oznaczatoby znaczacy spadek konkurencyjnosci
wobec pozaunijnych przedsigbiorstw, uzyskaja darmowe zezwolenia w liczbie od-
powiadajacej emisji najbardziej efektywnego zaktadu w UE. Natomiast branze, kto-
rych konkurencyjno$¢ nie bedzie zagrozona pozaunijna konkurencja, od 2013 r. beda
kupowaty 20% zezwolen, a w kolejnych latach liczba ta bedzie wzrasta¢ i w 2020 r.
osiagnie poziom 70%.

W przypadku drugiego z powyzszych postulatow kompromis polegat na zmia-
nie terminu wdrozenia technologii ograniczania emisji CO, w nowych samochodach
(redukcja emisji do 130 g/km do 2015 r.) i p6zniejszym obowiazywaniu kar w przy-
padku jej niewdrozenia.

Niemcy przeforsowaly rowniez zapis zezwalajacy na rzadowe subwencje do 15%
kosztow inwestycji dla budowy nowych elektrowni ,,0 wysokim poziomie wydajno-
sci” do 2016 r."' Co istotne, Niemcy zostaly zobowiazane do redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 14% i zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii do 18%
w latach 2005-2020 (zob. tabela 4).

Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, omawiajac rezultaty unij-
nego szczytu na forum Bundestagu 18 grudnia 2008 r. podkreslit, ze przyjety pakiet
energetyczno-klimatyczny dowodzi, iz UE wbrew krytyce nadal odgrywa rolg lidera
w dzialaniach na rzecz ochrony klimatu. Za niezwykle znaczace uznat, po pierwsze,
wprowadzenie wspolnego europejskiego handlu emisjami, ktory zastapi istniejace
dotychczas uregulowania narodowe. Po drugie, redukcje emisji gazow cieplarnia-
nych przez elektrownie i energochtonne zaktady przemystowe (misja bowiem gazoéw
cieplarnianych w sektorze przemystowym powinna spas¢ do 2020 r. o 21% wobec
roku 2005). Po trzecie, obowiazek kupowania przez koncerny elektroenergetyczne
zezwolen pokrywajacych 100% emisji CO, (od 2013 r. — B.M.), z wyjatkiem krajow
wschodnioeuropejskich, ktore obowiazywac beda regulacje przejsciowe. Po czwar-
te zas, rozbudoweg odnawialnych zrédet energii, do ktérej zobowiazali sig¢ wszyscy
cztonkowie UE'%,

10 Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zum Europdischen Rat in Briis-

sel vor dem Deutschen Bundestag, am 4. Dezember 2008 in Berlin, www.bundesregie-
rung.de.

Einigung in Briissel, 12.12.2008, www.bundsregierung.de; por. E. Wyciszkiewicz, Najwaz-
niejsze elementy kompromisu energetyczno-klimatycznego, ,,Biuletyn PISM”, 19.12.2008.
Regierungserkldrung des Bundesministers des Auswértigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier,
zu den Ergebnissen des Europdischen Rates am 11./12. Dezember 2008 vor dem Deut-
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Tabela 4. Poziomy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem UE-ETS i udzialy odnawialnych zrédet energii
dla poszczegolnych panstw cztonkowskich do 2020 r.

Panstwo Poziom ograniczenia emisji Udzial odnawialnych
gazéw cieplarnianych w % zrodel energii w %
Belgia —15 13
Butgaria 20 16
Czechy 9 13
Dania -20 30
Niemcy —14 18
Estonia 11 25
Irlandia -20 16
Grecja —4 18
Hiszpania —-10 20
Francja —14 23
Wiochy -13 17
Cypr -5 13
Fotwa 17 40
Litwa 15 23
Luksemburg -20 11
Wegry 10 13
Malta 5 10
Holandia -16 14
Austria -16 34
Polska 14 15
Portugalia 1 31
Rumunia 19 24
Stowenia 4 25
Stowacja 13 14
Finlandia -16 38
Szwecja -17 49
Wielka Brytania -16 15

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z perspektywy Niemiec osiagnigty podczas szczytu kompromis byt znaczacym
sukcesem, poniewaz przeforsowane zapisy umozliwiaja im wsparcie rozwoju go-
spodarczego poprzez ochrong energochtonnego przemystu i sektora motoryzacyj-

schen Bundestag, am 18. Dezember in Berlin, ,,Bulletin der Bundesregierung” 2008,
nr 141-1, www.bundesregierung.de.
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nego oraz uzyskaja czas na wprowadzenie nowych niezbednych rozwiazan tech-
nicznych.

Parlament Europejski zatwierdzil pakiet energetyczno-klimatyczny 17 grudnia
2008 r. W jego sktad wchodzi sze$¢ aktow prawnych: decyzja w sprawie wspdlnych
staran na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych; dyrektywa w sprawie pro-
mowania energii ze zroédet odnawialnych; rozporzadzenie okreslajace normy emisji
dla nowych samochodow osobowych rejestrowanych w Unii Europejskiej; dyrekty-
wa dotyczaca usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych; dyrektywa w sprawie geologicznego skta-
dowania dwutlenku wegla oraz dyrektywa odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny
i olejow napgdowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych.

W ocenie czgsci ekspertow przyjete kompromisowe rozwiazanie moze zagrozié
realizacji celow polityki energetyczno-klimatycznej UE, w tym zwigkszeniu efek-
tywnosci energetycznej oraz wzrostowi udziatu odnawialnych zrodet energii w jej
ogo6lnym bilansie energetycznym, ze wzgledu na niewystarczajace §rodki stuzace
wprowadzaniu innowacji, inwestycjom i restrukturyzacji poszczegoélnych gospoda-
rek. Co wigcej, podkreslaja oni konieczno$¢ zasadniczej zmiany struktury zaopa-
trzenia energetycznego UE uwzgledniajacej ochrong srodowiska. Niezbgdne sa wige
konkretne koncepcje dziatania stuzace zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych
zrodet energii wobec zaktadanych 20%.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy wynikaja nastgpujace wnioski:

1. Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej ksztaltowana jest w kon-
tek$cie duzego zréznicowania rynkdw energetycznych panstw cztonkowskich,
rosnacego zapotrzebowania na energi¢, a w konsekwencji uzaleznienia od impor-
tu paliw kopalnych — gtéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego — oraz ograniczenia
negatywnych skutkéw oddziatywania na $rodowisko zwigzanych z dostawami
energii.

2. Aby sprosta¢ wyzwaniom zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i prze-
ciwdziala¢ zmianom klimatu, UE zobowiazala si¢ do zmniejszenia emisji ga-
z6w cieplarnianych o 20%, zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% oraz
zwigkszania udzialu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu ener-
gii 0 20%. Realizacja powyzszych celow umozliwi UE postep w przeksztatcaniu
gospodarki energetycznej w system przygotowany na wyzwania zwiazane z za-
pewnieniem zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnos$ci, przy jednoczesnym
bezpieczenstwie zaopatrzenia w energie.
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. Niemcy jako najwigkszy konsument energii i importer paliw kopalnych oraz naj-
wigkszy emitent gazoéw cieplarnianych w UE odgrywaja wazna rolg w ksztat-
towaniu polityki energetyczno-klimatycznej UE. Szczegdélnie w okresie prze-
wodnictwa w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. zaangazowaly si¢
w forsowanie wlasnej koncepcji tej polityki, w tym m.in. wzrostu udzialu odna-
wialnych zrodet energii w ogoélnym zuzyciu energii pierwotnej, zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych. Istotna byla takze
rola Niemiec w wynegocjowaniu pakietu energetyczno-klimatycznego podczas
szczytu UE w grudniu 2008 r.

. Efektywna realizacja polityki energetyczno-klimatycznej uzalezniona jest od ist-
nienia stosownych ram prawnych, instytucjonalnych i finansowych. Wprawdzie
zatwierdzony zostal pakiet srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia udziatu energii odnawialne;j
w ogdlnym bilansie energetycznym UE, jednak jego implementacja zalezy od
kompetencji panstw cztonkowskich. Od panstw cztonkowskich UE zalezy takze,
czy i w jaki sposob wykorzystaja mozliwos$ci ptynace z zaawansowania technolo-
gicznego 1 stworzonych ram finansowych.

. Do najwazniejszych zadan UE w perspektywie srednio- i dlugookresowej naleza
wypracowanie wspolnej strategii energetycznej, opartej na zroOwnowazonej mie-
szance energetycznej i rozwijanie programow inwestycyjnych w zakresie badan
nad energig i klimatem, ktére uczynityby z UE lidera §wiatowego rynku przyja-
znych dla srodowiska technologii energetycznych.
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Degradacja srodowiska naturalnego
regionu §rédziemnomorskiego jako wyzwanie
dla Unii Europejskiej

Stan $§rodowiska naturalnego w regionie §rédziemnomorskim

W regionie $rédziemnomorskim wystepuja bardzo powazne problemy ekologiczne.
Szacuje sig, ze na poczatku XXI w. 8% emisji dwutlenku wegla w skali globalnej
pochodzito z tego obszaru'. Ze wzgledu na wzrost ladowego ruchu pasazerskiego
i towarowego jest to liczba rosnaca. Pod koniec XX w. drogami ladowymi odbywalo
sig¢ 88% ruchu osobowego i komunikacyjnego oraz 82% ruchu towarowego. Szacuje
sig, ze do 2025 r. w panstwach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu ruch ladowy
moze zwigkszy¢ si¢ 2,5-krotnie, a morski 3,7-krotnie. Wzrasta tez ruch powietrzny
(o ok. 7,3% rocznie), zwiazany z rozwojem turystyki. Do 2025 r. masowa stanie si¢
roOwniez motoryzacja. Wzrastajacy obrot osobowy i towarowy jest istotnym zrodtem
zanieczyszczen, zwlaszeza dwutlenku wegla i tlenku azotu?.

Zanieczyszczenie powietrza poteguje coraz wigksze zuzycie energii, wytwarzane;j
gldéwnie przy pomocy ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla. W wyniku rozwoju
sektora przemystowego, elektrycznego i zwigkszonej konsumpcji odbiorcéw indy-
widualnych do 2025 r. w krajach Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu zuzycie
energii wzrosnie o ok. 42%, w poréwnaniu z 2006 r. (ogodlnie w regionie $roédziem-
nomorskim zwigkszy si¢ o ok. 50%). Obecnie 80% energii zuzywanej w regionie
$rédziemnomorskim pochodzi z paliwa pochodzenia mineralnego (ropa, gaz ziemny
i wegiel).

W latach 2006-2025 emisja dwutlenku wegla moze si¢ zwigkszy¢ o 55% w pan-
stwach Europy Potudniowej i 119% w krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.
O ile w 2002 r. dwie trzecie dwutlenku wegla produkowanego w regionie $rodziem-

' The Blue Plan’s Sustainable Development Outlook for the Mediterranean, United Nations

Environment Programme [dalej: UNEP], Mediterranean Action Plan, Blue Plan Sophia
Antipolis, July 2008, s. 1.
2 Ibidem,s. 12.
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nomorskim pochodzito z panstw Europy Potudniowej, o tyle w 2025 r. proporcje te
ulegna zmianie — potowa dwutlenku wegla bedzie emitowana w krajach poludniowe-
g0 1 wschodniego wybrzeza $rodziemnomorskiego?.

Niewielki jest natomiast udziat energii odnawialnej; jesli trendy te nie ulegna
zmianie, to wykorzystanie tego typu energii bedzie si¢ wahac od 2,8% do 3% w pan-
stwach potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego. Wzro$nie tez
zalezno$¢ energetyczna panstw importeréw ropy i gazu (w panstwach potudniowo-
i wschodnio$rodziemnomorskich z 77% w 2006 r. do 88% w 2025 r.)%.

W Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie ogromny jest rowniez problem
$mieci i §ciekow. O ile w 2000 r. wielko$¢ odpadkow produkowanych rocznie przez
gospodarstwa domowe wynosita 282 kg na osobg, o tyle w 2025 r. moze osiagnac na-
wet 600 kg na osobe. Niepokojacy jest rowniez fakt, ze niemal 80% wysypisk $mieci
jest nielegalnych i nie kontrolujg ich wtadze panstwowe’. W 2002 r. ok. 60% $ciekow
komunalnych sptywajacych do Morza Srodziemnego nie zostato w wystarczajacym
stopniu oczyszczonych, co powoduje degradacje tego basenu morskiego. Zdecydo-
wana wigkszo§¢ pochodzita z panstw poéiocnoafrykanskich i bliskowschodnich.
Zanieczyszczenie wod Morza Srédziemnego powodowane jest rowniez przez zeglu-
ge. Na Morze Srodziemne przypada 30% miedzynarodowego transportu morskiego,
w tym 20-25% $wiatowego transportu ropy naftowej. Zgodnie z analizami ONZ, do
morza wyplywalo rocznie 20-80 tysiecy ton ropy®. Koszty degradacji srodowiska
wynosza 3—6% PKB (m.in. 3% w Tunezji, 5% w Syrii, Algierii i Egipcie)’.

Dodatkowe wyzwanie stanowia zmiany klimatyczne. Zgodnie z czwartym ra-
portem Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmiany Klimatu (IPCC), opublikowanym
w 2007 r., obszar $rodziemnomorski jest jednym z tych regionow §wiata, w ktorych
ocieplenie klimatu wywota najbardziej negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne.
Wzrost temperatury o 3—4°C spowoduje spadek ilosci deszczu i $niegu, co spoteguje
suszg. Najbardziej wrazliwy pod tym wzgledem jest obszar Afryki Pétnocnej, na kto-
rym znajduja si¢ pustynie. Ocieplenie klimatu spowoduje rowniez podniesienie po-
ziomu Morza Srédziemnego (zgodnie z niektorymi analizami o ok. 35 cm), co przy-
czyni si¢ do zmniejszenia powierzchni wybrzezy panstw nadmorskich, zniknigcia
niektorych plaz i klifow, wzrostu zasolenia gleb i zmniejszenia ilo$ci wody stodkie;®.

3 Climate Change and Energy in the Mediterranean, UNEP, Mediterranean Action Plan...,

s. 5.

Ibidem, s. 11.

Dane te obejmuja rowniez Turcjg.

The Blue Plan’s Sustainable Development Outlook for the Mediterranean..., s. 1, 15.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Es-

tablishing an Environment Strategy for the Mediterranean, Brussels, 05.09.2006, COM

(2006), 475 final, s. 3.

8  Dane na stronie Eurostatu: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home (06.2009).

IS Y IS



DEGRADACJA SRODOWISKA NATURALNEGO REGIONU SRODZIEMNOMORSKIEGO...

Juz teraz region potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srodziemnomorskie-
go boryka si¢ z problemem deficytu wody pitne;j.

Dziatania Unii Europejskiej na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego regionu $§rédziemnomorskiego

Zanieczyszczenie przez przemyst, zegluge 1 gospodarstwa domowe, utrata otwartych
przestrzeni oraz niszczenie przybrzeznych ekosystemoéw rodza powazne wyzwania
dla bezpieczenstwa europejskiego, dlatego tez Unia Europejska stara si¢ aktywnie
dziata¢ na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego w regionie $rodziemnomorskim’.

Na pierwszym spotkaniu ministréw $§rodowiska panstw uczestnikow procesu
barcelonskiego, ktore odbylto si¢ w Helsinkach, 28 listopada 1997 r. przyjgto krot-
ko- 1 $rednioterminowy plan dziatania w zakresie ochrony §rodowiska (Short and
Medium-term Priority Environmental Action Programme — SMAP). Jako najwaz-
niejsze sektory dziatania okre§lono: gospodarke wodna, zarzadzanie odpadami, za-
rzadzanie obszarami nadbrzeznymi, walk¢ z pustynnieniem gleb oraz tzw. hot spots,
czyli najbardziej palace problemy, w tym redukowanie ilosci zanieczyszczen. Drugie
spotkanie tego forum odbyto sig¢ 10 lipca 2002 r. w Atenach. Przedyskutowano na
nim funkcjonowanie programu SMAP w latach 1997-2001 i podj¢to decyzjg o jego
usprawnieniu.

0Od 1998 r. program SMAP jest realizowany w trzech etapach. Pierwsza pulg pro-
jektow rozpatrzono w latach 1998-1999, druga w 2000 r., a trzecia w 2005 r. O ile
w dwoch pierwszych fazach wszystkie projekty miaty charakter wielostronny, o tyle
w fazie trzeciej przewazaja projekty realizowane samodzielnie przez §rodziemno-
morskie panstwa partnerskie Unii Europejskiej. Dotycza one gldwnie zintegrowa-
nego rozwoju wybrzeza Morza Srodziemnego. Najwigksza kwote Unia Europej-
ska przekazata na dofinansowanie projektéw w drugiej fazie — ok. 21,5 mln euro.
W pierwszej fazie kwota ta wyniosta 5,6 mln, a w trzeciej — 6,6 mln euro. Najwigcej
projektow w ramach programu SMAP do 2008 r. realizowanych byto w Maroku, Tu-
nezji, Egipcie, Algierii i Libanie. Wigkszo$¢ funduszy zostala przekazana na projekty
oczyszczania wodnych $ciekow komunalnych — ok. 60% catosci (najwigcej Maroko
—100%, Egipt — 83%, Tunezja — 74%)'.

Obok programu SMAP Unia Europejska finansowata rowniez inne projekty, stu-
zace ochronie srodowiska naturalnego. Wsrod nich wazne miejsce zajmuja te doty-
czace wody pitnej. Dziatania Wspolnot Europejskich zmierzajace do wprowadzenia

°  Szerzej na temat polityki UE w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego zob. np. U. Lu-

terbacher, Degradation — Environment, Climate Change, and Kyoto Protocol, [w:] Disas-
ters, Dieases, Disruptions: a New D-driver for the EU, red. A. Missiroli, ,,Chaillot Paper”
2005, No. 83, September, s. 21-36.

www.smap.eu (06.2009).
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racjonalnej gospodarki wodnej w regionie §rodziemnomorskim byly podejmowa-
ne od poczatku lat 90. W maju 1990 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej Algieria
zorganizowata pierwsza Srodziemnomorska konferencj¢ na ten temat. Przyjeto na
niej deklaracjg, w ktorej panstwa $rédziemnomorskie podkreslity koniecznos¢ wy-
pracowania wspolnej strategii zarzadzania woda. Dwa lata pozniej, w pazdzierniku
1992 r. w Rzymie odbyta si¢ druga konferencja dotyczaca tej problematyki. Pafistwa
przyjely wowczas Srodziemnomorska Karte Wody (Mediterranean Water Charter),
w ktorej zobowiazaly si¢ przedsiewzia¢ §rodki dotyczace planowania i zarzadza-
nia woda stodka. Po ustanowieniu Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego (EMP),
w listopadzie 1996 r. odbyla si¢ w Marsylii pierwsza konferencja na temat wody
ministrow panstw cztonkow EMP, podczas ktorej podjeto decyzje o utworzeniu eu-
rosrodziemnomorskiego systemu informacyjnego, dostarczajacego know-how w sek-
torze wodnym (EMWIS). Na drugiej konferencji, ktora odbyta si¢ Turynie w dniach
18-19 pazdziernika 1999 r., przyje¢to plan gospodarowania wodnego (Action Plan on
Local Water Magment)".

Realizacji celow okreslonych w planie stuzyt w latach 2003—2008 Euros$rodziem-
nomorski Program Regionalny na rzecz Lokalnego Zarzadzania Woda — Program
Wodny MEDA (Euro-Mediterranean Regional Programme for Local Water Mana-
gment — w skrocie nazywany ,,MEDA Water”). Skupiat on dziewi¢é¢ konsorcjow,
sktadajacych si¢ z organizacji pozarzadowych, uniwersytetow oraz instytucji rza-
dowych panstw cztonkowskich EMP. Na jego realizacj¢ przekazano 40 mln euro.
W ramach tego programu realizowane byly projekty dotyczace odsalania i oczysz-
czania wody, efektywnego zuzywania wody, w tym mozliwoS$ci jej ponownego uzy-
cia oraz zdecentralizowania uje¢ wody pitnej'.

Innym programem Unii Europejskiej w sektorze wodnym jest Med-EU Water
Initiative (od 2003 r.), realizowany w ramach EU Water Initiative. Inicjatywa ta zo-
stata zapoczatkowana na Swiatowym Szczycie ds. Zrownowazonego Rozwoju, kto-
ry odbyt si¢ w Johannesburgu w 2002 r. Stuzy ona dalszemu wspieraniu dialogu
migdzy panstwami i dziataniom na rzecz racjonalnej polityki wodnej. Podczas eu-
rosrodziemnomorskiej konferencji ministerialnej w sprawie wody, ktéra odbyta si¢
w Jordanii, 22 grudnia 2008 r. przyjgto dlugookresowa strategi¢ w regionie $rod-
ziemnomorskim".

Waznym elementem dziatan na rzecz ochrony $rodowiska regionu $rédziemno-
morskiego jest rowniez program ,,Horyzont 2020”, utworzony przez ministrow spraw

Zob.: Declaration of the Euro-Mediterranean Ministerial Conference on Local Water
Management, 18—19.10.1999, www.ec.europa.eu (06.2009).

Euro-Mediterranean Regional Water Projects, www.medawater-rmsu.org/ (06.2009).
Barcelona Process: Union for the Mediterranean: Declaration of the Euro-Mediterra-
nean Ministerial Conference on Water, Jordan, 22.12.2008, www.europarl.europa.eu
(06.2009).
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zagranicznych panstw cztonkowskich EMP w listopadzie 2005 r. Program ten wyty-

cza dziatania na rzecz zredukowania najwigkszych zrodet zanieczyszczen w regionie

$rodziemnomorskim. Jego harmonogram zostat przyjety w Kairze 20 listopada 2006 .,
na trzeciej konferencji ministrow panstw cztonkowskich procesu barcelonskiego
poswigconej ochronie srodowiska. Jest on zgodny z przedstawiona przez Komisjg

Europejska we wrzesniu 2006 r. strategia dziatania, ktéra zawierala nastgpujace

wytyczne: a) zredukowanie zanieczyszczen; b) promowanie zrownowazonego wy-

korzystywania Morza Srodziemnego i jego wybrzezy; c) zachecanie panstw nad-
brzeznych do rozwijania migdzy soba wspodtpracy; d) pomoc panstwom partnerskim

UE oraz instytucjom w tworzeniu efektywnej polityki stuzacej ochronie srodowiska;

e) wigksze angazowanie spoteczenstw obywatelskich w dziatalno$¢ ekologiczna. Za

srodki realizacji tych celéw przyjeto: 1) udzielanie pomocy finansowej przez Unig

Europejska; 2) rozwijanie i wzmacnianie dialogu przez wykorzystanie istniejacych

struktur wspotpracy (Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego i Europejskiej Polity-

ki Sasiedztwa); 3) usprawnienie koordynacji z innymi organizacjami i partnerami
dziatajacymi na rzecz ochrony $rédziemnomorskiego srodowiska naturalnego, gtow-
nie z Organizacja Narodéw Zjednoczonych; 4) przekazywanie przez UE panstwom
partnerskim swoich do$wiadczen zwiazanych z ochrona $rodowiska naturalnego'“.

Harmonogram programu ,,Horyzont 2020” wyznacza cztery priorytety dziatania do

2013 r.:

— finansowanie projektow ograniczajacych najwigksze zrodla zanieczyszczen, do
ktérych naleza: emisje przemystowe, odpady miejskie i $cieki komunalne (wy-
twarzaja one ok. 80% zanieczyszczen Morza Srédziemnego),

— ksztaltowanie zdolnosci do dziatania panstw partnerskich UE tak, aby byly
w stanie skutecznie wdrozy¢ w zycie przepisy dotyczace ochrony srodowiska,

— finansowanie przez Komisje Europejska badan naukowych w zakresie poszcze-
gbInych zagadnien zwiazanych z ochrona Srodowiska i rozpowszechnianie ich
wynikow,

— opracowanie wskaznikow umozliwiajacych monitorowanie osiagnig¢ projektu
»Horyzont 2020”13,

Ustanowiona w lipcu 2008 r. Unia dla Sroédziemnomorza okreslita ochrong
srodowiska regionu §rodziemnomorskiego jako jeden z priorytetow dziatania na
najblizsze lata.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Es-
tablishing an Environment Strategy for the Mediterranean, Brussels, 05.09.2006, COM
(2006), 475 final.

15 Horizon 2020 — Timetable for the First Phase (2007-2013), Annex to the Cairo Declara-
tion of the Euro-Mediterranean Ministerial Conference on the Environment 20 November
2006, www.ec.europa.eu/environment/enlarg/med/pdf/2020_timetable phasel en.pdf
(06.2009).
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W zakresie ochrony $rodowiska naturalnego regionu $rédziemnomorskiego Unia
Europejska wspolpracuje z Organizacja Narodow Zjednoczonych. Najwazniejszymi
wytycznymi w tej materii sg zapisy Konwencji barcelonskiej oraz sze$ciu protoko-
16w dodatkowych wypracowanych pod auspicjami Programu Srodowiskowego NZ
(UNEP), jedynej umowy prawnie wiazacej w zakresie ochrony $rodowiska regionu
srodziemnomorskiego'®. Z ich wytycznymi jest $ci$le zwiazany program SMAP oraz
LIFE — 3C"". Komisja Europejska oraz jednostka odpowiedzialna za implementacjg
Srédziemnomorskiego Planu Dziatania (Mediterranean Action Plan) podpisaty 9 li-
stopada 2005 r. porozumienie o wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska natural-
nego'®. W listopadzie 2005 r. Unia przyczynita si¢ rowniez do przyjecia, na spotkaniu
sygnatariuszy Konwencji barcelonskiej w Stowenii, ,,Sr(’)dziemnomorskiej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju”".

Wspolnoty Europejskie przystapity rowniez do Sroédziemnomorskiego Programu
Pomocy Technicznej na rzecz Ochrony Srodowiska— METAP, utworzonego w 1989r.

16 Konwencja w sprawie ochrony $rodowiska Morza Srédziemnego i jego wybrzezy (tzw.
Konwencja barcelonska) zostata podpisana 16 lutego 1976 r., a weszta w zycie 12 lu-
tego 1978 r. Podpisato ja 21 panstw $rodziemnomorskich (nie podpisata Autonomia
Palestynska). Dodatkowe protokoty do konwencji zostaty podpisane 16 lutego 1976 r.,
17 maja 1980 r., 2 kwietnia 1982 r., 14 pazdziernika 1994 r. i 1 pazdziernika 1996 r. Cele
Konwencji barcelonskiej — ochrona srodowiska naturalnego Morza Srodziemnego oraz
zréownowazony rozwoj regionu — sa realizowane przez Srédziemnomorski Plan Dziatania.
Na spotkaniu 9—10 czerwca 1995 r. Konwencja barcelonska zostata zmodyfikowana. Mo-
dyfikacje te weszty w zycie w 2004 r. Zob. na stronie UNEP: www.unep.ch/regionalseas/
legal/conlist.htm.

17 Program LIFE zostal utworzony przez Wspolnoty Europejskie w 1992 r. i funkcjonowat
do 2006 r. W jego ramach funkcjonuje LIFE — 3C, skierowany do panstw niebgdacych
cztonkami Wspdlnot Europejskich. Dla panstw wschodniego i potudniowego wybrzeza
Morza Srodziemnego zostato przeznaczonych 80% funduszy z tego programu. Report on
the First Five Years of Implementation of SMAP (1997-2001), Office for Official Publica-
tions of the European Community, Luxembourg, June 2002, s. 11.

18 Work Programme of Cooperation between the MAP Coordinating Unit and the European

Commission Concerning the Strengthening of Cooperation between the MAP Coordinat-

ing Unit and the European Commission in the Field of Environment, www.ec.europa.eu/

environment/enlarg/pdf/map _joint work prog.pdf (06.2009).

Decyzj¢ o utworzeniu takiej strategii podjeto podczas 12. konferencji panstw sygnata-

riuszy Konwencji barcelonskiej, ktora odbyta si¢ w listopadzie 2001 r. w Maroku. Jej

uczestnicy (21 panstw $rodziemnomorskich i Wspdlnota Europejska) zwrocili sig do Srod-
ziemnomorskiej Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju (MCSD), dziatajacej w ramach

Srédziemnomorskiego Planu Dziatania, z prosba o przygotowanie projektu. Uzyskata ona

poparcie ministrow srodowiska panstw cztonkoéw Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego

podczas konferencji w Atenach w lipcu 2002 r. Tre$¢ strategii zob. Mediterranean Strategy

for Sustainable Development, UNEP, Mediterranean Action Plan, Athens 2002.
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Skupia on najwigkszych donatoréw pomocy finansowej na rzecz ochrony $rodowi-
ska regionu $rodziemnomorskiego (cztonkami METAP sa rowniez: Bank Swiatowy,
Europejski Bank Inwestycyjny oraz Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
— UNDP, Finlandia i Szwajcaria), a jego zadaniem jest koordynowanie inwestycji
w regionie, shuzacych ochronie §rodowiska naturalnego.

Podsumowanie

Degradacja $rodowiska naturalnego w regionie $rédziemnomorskim postrzegana
jest przez Unig¢ Europejska jako powazne wyzwanie dla jej polityki. Zaniepokoje-
nie wywoluja gtownie: wzrost zanieczyszczen, spowodowany coraz wigkszym ru-
chem pasazerskim i towarowym oraz szybko zwigkszajacym si¢ zuzyciem energii
wytwarzanej przez stosowanie ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla; rosnaca ilo§é
odpadow, a takze zmiany klimatyczne, ktére wraz z szybkim przyrostem naturalnym
zwigkszaja susze, zasolenie gleb i deficyt wody pitne;j.

Unia Europejska podejmuje dzialania majace na celu zapobiezenie przewidywa-
nym negatywnym zjawiskom lub zmniejszenie ich skutkéw. Od lat 90. XX w. uru-
chamia programy wspolpracy wielostronnej dla realizacji tego celu. Od 1995 r. rea-
lizowane sg one gtéwnie w ramach Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego (Procesu
barcelonskiego). Do najwazniejszych naleza programy: SMAP (Short and Medium-
term Priority Environmental Action Programme), Euro§rodziemnomorski Program
Regionalny na rzecz Lokalnego Zarzadzania Woda — Program Wodny MEDA (Euro-
Mediterranean Regional Programme for Local Water Managment — ,MEDA Wa-
ter”), Med-EU Water Initiative, ,,Horyzont 2020”. W zakresie ochrony srodowiska
naturalnego regionu $rédziemnomorskiego Unia Europejska wspotpracuje z innymi
podmiotami migdzynarodowymi, gtownie Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Trudno jednoznacznie oceni¢ efektywno$¢ dziatan Unii Europejskiej na rzecz
eliminowania zagrozen ekologicznych w regionie §rodziemnomorskim. Pierwsze
wymierne dziatania UE zostaty podjete ok. 10 lat temu, wigc jest to zbyt krétki czas
na dokonanie rzetelnej oceny. Polityka ochrony §rodowiska naturalnego jest proce-
sem dlugotrwatym i wymagajacym duzej systematycznosci i konsekwencji dziatania.
Nalezy jednak pamigtaé, ze efektywna polityka Unii Europejskiej w tym zakresie
nie bedzie mozliwa bez wspotpracy z panstwami wschodniego i potudniowego wy-
brzeza Morza Sr(’)dziemnego. Wprawdzie wigkszo$¢ tych krajow wspotprace w tym
zakresie podejmuje, ale nie mozna zapominac, ze borykaja si¢ one z wieloma innymi
problemami politycznymi, ekonomicznymi i spotecznymi, wérod ktorych degradacja
srodowiska naturalnego zajmuje drugorzedne miejsce.






EDWARD MOLENDOWSKI

Zmiany strumieni handlu zagranicznego
w nowych krajach cztonkowskich (UE-8)
w pierwszych latach po akcesji

Wprowadzenie

Juz od poczatku procesu transformacji jednym z najwazniejszych zadan polityki go-
spodarczej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) byto uregulowanie powia-
zan z gospodarka §wiatowa oraz przystapienie do zachodnich struktur politycznych
i ekonomicznych. Zawarto wiele porozumien i uméw migdzynarodowych utatwiaja-
cych dostep towardw na rynki zagraniczne, przy rownoczesnej liberalizacji dostaw
importowych, co umozliwito wiaczenie si¢ do proceséw integracji gospodarczej, za-
chodzacych w Europie i na §wiecie.

Najwazniejsze decyzje wigzaly si¢ z intensyfikacja powiazan ze Wspolnotami
Europejskimi. Wyrazem tego byto zawarcie w 1991 r. uktadoéw stowarzyszeniowych,
najpierw przez Czechostowacjg, Polske i Wegry, a nastgpnie w latach 1992—-1996
przez kilka pozostatych krajow tego regionu: Bulgarig, Estonig, Litwe, Lotwe, Ru-
muni¢ oraz Stoweni¢. Kraje Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) zawarly ze
Wspolnotami w latach 1994—1996 uktady o partnerstwie i wspotpracy (Partnership
and Co-operation Agreements — PCA)'.

Niemal rownolegle z procesem przebudowy powiazan handlowych i1 gospodar-
czych z krajami Wspolnot Europejskich panstwa ESW zawarty wiele porozumien
dwu- i wielostronnych o liberalizacji handlu wzajemnego. Oprocz umowy CEFTA?

Zob. szerzej: Unia Europejska, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, t. 1, Warszawa 2004,
s. 212-236; H. Tendera-Wtaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod, Warsza-
wa 2001, s. 34-35.

CEFTA — Central European Free Trade Agreement (Srodkowoeuropejska umowa o wol-
nym handlu), umowa podpisana 21 grudnia 1992 r. w Krakowie przez przedstawicieli Pol-
ski, Wegier, Czech i Stowacji. W nastgpnych latach do porozumienia przystapity: Stowe-
nia (1996), Rumunia (1997), Butgaria (1999), Chorwacja (2003) oraz Macedonia (2006).
Umowa przewidywata utworzenie w ciagu 10 lat strefy wolnego handlu w zakresie towa-
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najwigkszy zakres preferencji gwarantowata Battycka Strefa Wolnego Handlu (Bal-
tic Free Trade Agreement — BAFTA)?, utworzona w 1993 r. przez Litwe, Lotwe
1 Estonig. W ramach tych ugrupowan dokonywaty si¢ niemal rownolegle dwa pro-
cesy. Z jednej strony byta to likwidacja ograniczen w handlu wzajemnym i budowa
strefy wolnego handlu, a z drugiej — przygotowania do przystapienia do Unii Euro-
pejskiej.

Od poczatku procesu transformacji strategicznym celem wigkszosci krajow ESW
byly Scista wspoétpraca i cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wymagato to podjecia
szeroko zakrojonych dostosowan, zarowno w sferze gospodarczej, jak i polityczne;j
oraz spotecznej. Starania te zostalty uwienczone sukcesem i 1 maja 2004 r. osiem
sposrod nich (okreslanych mianem UE-8): Estonia, Litwa, f.otwa, Polska, Czechy,
Stowacja, Stowenia, Wegry oraz Malta i Cypr, a 1 styczna 2007 r. takze Bulgaria
i Rumunia*, zostaly przyjetych do grona pelnoprawnych cztonkdw.

Akcesja do Unii Europejskiej oznaczata m.in. konieczno$¢ przyjecia przez nowe
kraje cztonkowskie podstawowych zasad wspolnej polityki handlowej, obowiazuja-
cych w ramach UE. Spowodowato to istotna zmian¢ dotychczasowych warunkéw
handlu, zarowno wzajemnego, jak i z panstwami trzecimi. Niniejsze opracowanie
jest proéba weryfikacji hipotezy (na podstawie analizy danych statystycznych za lata
2000-2003 oraz 2004-2007), ze nowe warunki handlu mialy istotny wptyw na dy-
namike i strukture obrotéw towarowych krajow UE-8, zwlaszcza w relacji z krajami
UE-15 oraz w ich handlu wzajemnym.

Nowe warunki handlu wynikajace z przystapienia do UE

Przystapienie do UE oznaczato dla nowych krajow cztonkowskich m.in. gruntowna
zmiang dotychczasowych zasad i regut handlu ze wszystkimi partnerami. Wynikato

row przemystowych oraz liberalizacj¢ handlu artykutami rolno-spozywczymi. Zob. sze-
rzej: A. Soltysinska, P. Czubik, Srodkowoeuropejska strefa wolnego handlu. Komentarz,
Krakow 1997; E. Molendowski, Liberalizacja wymiany handlowej krajéw Europy Srod-
kowowschodniej w okresie transformacji — ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen
krajow CEFTA, Krakow 2007, s. 85-120.

BAFTA — Baltic Free Trade Area (Baltycka strefa wolnego handlu), umowa podpisana
13 wrzesnia 1993 r. przez przedstawicieli Estonii, Litwy i Lotwy. Umowa przewidywata
utworzenie przez jej sygnatariuszy strefy wolnego handlu w zakresie towaréw przemysto-
wych. Od 1 stycznia 1997 r. porozumieniem obj¢to rowniez handel wzajemny artykutami
rolno-spozywczymi. Por. E. Sumilo, Trade and Trade Policy Developments in the Baltic
States after Regaining Independence before Joining the EU, XIV International Economic
History Congress, 21 to 25 August 2006, Helsinki, Finland, s. 6-7.

4 Bulgaria i Rumunia — ze wzgledu na zbyt krotki okres cztonkostwa w UE — oraz Malta

i Cypr — ze wzgledu na ich specyfikg, zostana pominigte w niniejszej analizie.
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to przede wszystkim z przyjecia catosci acquis communautaire w zakresie swobod-

nego przeptywu towardw oraz unii celnej. Najwazniejsze zmiany wiazaly si¢ z:

— wilaczeniem nowych krajow cztonkowskich do jednolitego rynku wewngtrznego
UE (na ktéorym odbywa si¢ swobodny przeptyw towaréw i ustug oraz obowiazuja
zharmonizowane regulacje dotyczace wymogdw technicznych wyrobow),

— przyjeciem przez kraje nowo przystepujace wszystkich zasad i instrumentow
wspolnej polityki handlowej WE wobec krajow trzecich (wspoélnej taryfy celne;,
narzedzi pozataryfowych oraz systemu umow handlowych z partnerami niebeda-
cymi cztonkami UE)°.

Zasady polityki handlowej krajow UE-8 z zagranica zharmonizowano w istot-
nym zakresie z zasadami wspolnej polityki handlowej jeszcze przed przystapie-
niem do UE. Na mocy podpisanych uktadéw wymiana towarami przemystowymi
pomigdzy tymi krajami i panstwami UE zostala niemal catkowicie zliberalizowana
od 1 stycznia 1999 r. Podpisane na poczatku obecnej dekady porozumienia umoz-
liwity istotnie zmniejszenie barier w handlu artykutami rolnymi®. Wejscie do UE
oznaczato wigc przede wszystkim wyeliminowanie kontroli granicznych w prze-
pltywie towardéw (bariery fizyczne) oraz wystepujacych jeszcze barier technicznych
i fiskalnych w dostgpie do jednolitego rynku. W relacji z krajami trzecimi (spoza
UE-15) podpisano w latach 90. XX w. wiele uméw o wolnym handlu (lub handlu
preferencyjnym) z krajami, z ktorymi takie porozumienia Wspolnota zawarta juz
wczesniej.

Handel z krajami UE

Jednym z podstawowych filarow jednolitego rynku wewngtrznego panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej jest swobodny przeptyw towaréw przemystowych
i rolnych. W toku negocjacji z zakresu swobodnego przeptywu towaréw nowe kraje
cztonkowskie zobowiazaly si¢ do przyjecia w catosci dorobku prawnego Wspdlnot

Szerzej na ten temat zob. E. Kaliszuk, E. Synowiec, Wspélna polityka handlowa, [w:]
Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska,
Warszawa 2001; E. Kaliszuk, Zmiana w polityce handlowej UE — biznes ponad sentymen-
ty?, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 12, s. 23-35; E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki
przyjecia przez Polske wspolnej polityki handlowej UE, [w:] Polska w Unii Europejskiej,
t. 2, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 2004, s. 88-91; E. Latoszek, Wspolna
w warunkach petnego czlonkostwa w UE, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Uwarunko-
wania i mozliwosci rozwoju po 2004 roku, red. G. Wojtkowska-Lodej, Warszawa 2003,
s. 225-232; U. Ptowiec, Unia Europejska a Polska, Warszawa 2002, s. 109—122.

Zob. szerzej: E. Kawecka-Wyrzykowska, Dostosowania Polski do wymogow wspdlnej
polityki handlowej przed akcesjq, [w:] Polska w Unii Europejskiej, t. 2, red. E. Kawecka-
-Wyrzykowska, Warszawa 2004, s. 88-91.
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w tej dziedzinie (z wyjatkiem procedury rejestracji lekow, w ktorej uzyskaty okres
przejsciowy do konca 2007 lub 2008 r.)’.

Przyjecie wspolnotowych regut swobodnego przeptywu towaréw oznaczato® znie-
sienie cel oraz wszelkich optat rownowaznych ctom w obrotach z krajami UE-25, eli-
minacj¢ wszelkiego rodzaju ograniczen ilo§ciowych (kontyngenty, plafony), zlikwi-
dowanie barier fizycznych, technicznych i fiskalnych zwiazanych z przekraczaniem
granicy (kontrole graniczne i formalnos$ci celne, przepisy dotyczace technicznych
wymogow wobec towarow, zroznicowane systemy opodatkowania towarow)’.

Przystapienie do UE wiazalo si¢ wigc dla nowych krajow cztonkowskich ze zmia-
na zasad i warunkow ich wymiany, zaréwno z krajami UE-15, jak i z krajami przy-
stgpujacymi. Zakres i glgboko$¢ tych zmian byly jednakze inne w odniesieniu do
towarow przemystowych, a inne w odniesieniu do towaréw rolnych.

Od 1 maja 2004 r. handel krajow przystgpujacych z panstwami rozszerzonej UE
objeto catkowicie regutami jednolitego rynku europejskiego. Nie zmienito to jednak
istotnie warunkéw ich wymiany handlowej z dawng Pigtnastka (UE-15) w zakresie
towarow przemystowych (wynikato to gtéwnie z postanowien Uktadéw Europej-
skich, na mocy ktoérych juz 1 stycznia 1999 r. prawie caty handel towarami przemy-
stowymi zostat zliberalizowany). Najwazniejsza zmiana byto zniesienie fizycznych
i technicznych barier na granicach z tymi panstwami oraz obowiazujacych przed
akcesja srodkow ochronnych, w tym antydumpingowych.

Rowniez w handlu z nowymi krajami cztonkowskimi nie nastapily istotne zmiany
zasad i warunkow. W relacji z tymi krajami, jeszcze przed akcesja, kraje CEFTA oraz
Litwa, Lotwa i Estonia zawarty umowy o strefie wolnego handlu artykutami przemy-
stowymi. Zmiany nastapity jedynie w handlu z Cyprem i Malta (przed 1 maja 2004 r.
byt on realizowany na zasadzie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania)'®.

W praktyce wigc w nastepstwie akcesji do UE w odniesieniu do przewazajacej
cze¢$ei handlu artykutami przemystowymi pomi¢dzy nowymi krajami cztonkowskimi
i panstwami UE-15 nie nastapily zmiany w zakresie obciazen celnych. Istotng zmia-
na bylo natomiast zlikwidowanie istniejacych wczeéniej barier fizycznych, technicz-
nych i fiskalnych.

Udziat Polski w jednolitym rynku — korzysci i koszty dla poszczegolnych sektoréw, War-
szawa 2003, s. 5-6; Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej — na jakich zasadach?,
Warszawa 2003, s. 9-12; Wyniki negocjacji akcesyjnych nowych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej, red. H. Tendera-Wlaszczuk, Krakow 2005, s. 60—62.

Wyniki negocjacji akcesyjnych nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej..., s. 50—
=51.

Szerzej na temat barier fizycznych, technicznych i fiskalnych zob. E. Synowiec, Funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego, [w:| Unia Europejska..., t. 1,s. 72-73.

10" Por. E. Kaliszuk, M. Btaszczuk, W. Mroczek, J. Przystupa, A. Wtadyniak, Analiza konse-
kwencji cztonkostwa dla wymiany handlowej, [w:] Polska w Unii Europejskiej — doswiad-
czenia pierwszego roku cztonkostwa, Warszawa 2005, s. 203-204.
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W handlu artykutami rolnymi migdzy krajami nowo przystgpujacymi i pozostaly-
mi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r. nie obowiazywaty
juz cta ani bariery pozataryfowe. Nalezy to podkresli¢, bowiem przed akcesja handel
ta grupa artykutow migdzy krajami CEFTA i UE-15 objgty byt tylko czgsciowa li-
beralizacja. Z wielu preferencji rolnych mozna byto skorzysta¢ tylko w ramach kon-
tyngentow. Towary nieobjete preferencjami podlegaly stawkom celnym KNU obo-
wiazujacym w imporcie z krajow trzecich, ktore nie korzystaty z uprzywilejowanego
traktowania. Z kolei w ramach CEFTA handel tymi towarami byt objgty selektywna
i ograniczona liberalizacja'', a w odniesieniu do produktéw pochodzacych z Cypru
i Malty stosowano zasady KNU'2,

W handlu artykutami rolnymi nastapily po 1 maja 2004 r. wigksze zmiany niz
w przypadku towarow przemystowych, polegajace na usunigciu licznych barier
stosowanych dotad zarowno w handlu wzajemnym pomigdzy krajami CEFTA, jak
i w relacji kraje CEFTA — UE-15".

Handel z krajami trzecimi

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej ksztaltuja wymiang handlowa z krajami trzeci-
mi w ramach wspolnej polityki handlowej (WPH). Poszczegolne kraje nie dysponuja
autonomia w zawieraniu umow handlowych ani w zakresie ksztattowania ochrony
rynku krajowego. Narodowe kompetencje w tej dziedzinie zostaly przekazane orga-
nom wspolnotowym !,

W toku negocjacji w zakresie unii celnej, kraje przystepujace do Unii Europe;j-
skiej przyjety wszystkie instrumenty i zasady wspolnej polityki handlowej obowia-
zujace z krajami trzecimi'®. Spowodowato to istotne zmiany warunkéw ich handlu
z krajami trzecimi (mimo iz podstawowe zasady juz wcze$niej dostosowano

' Zob. szerzej: E. Molendowski, Liberalizacja wymiany handlowej krajow Europy Srod-

kowowschodniej w okresie transformacji (ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen
krajow CEFTA), Krakow 2007, s. 85-121.
12 E. Kaliszuk, M. Blaszczuk, W. Mroczek, J. Przystupa, A. Wiadyniak, Analiza konsekwen-
¢ji cztonkostwa dla wymiany handlowej..., s. 218.
E. Molendowski, Handel zagraniczny krajow CEFTA w pierwszych latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej, [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa. W poszukiwaniu modelu roz-
woju gospodarczego krajow postsocjalistycznych, red. S. Lis, ,,Studia i Prace Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Krakowie” nr 4, Krakéw 2009, s. 494—499.
Szerzej na ten temat zob. A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Traktatowe stosunki
handlowe z krajami trzecimi, [w:] Unia Europejska..., t. 1, s. 205-243; S. Miklaszewski,
Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Tarnow 2005, s. 52-59; Trade Poli-
¢y Review — European Communities, WTO, Report of the Secretariat, WT/TPR/S/136,
23.06.2004.
Okresy przejsciowe uzyskaty tylko Wegry (w zakresie importu aluminium niestopowego)
i Malta (na import tkanin z welny czesankowej). Szerzej na ten temat zob. Wyniki negocja-
¢ji akcesyjnych nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j..., s. 253-256.
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w duzym stopniu do wymogéw WPH). Wynikato to z faktu, iz Wspolnoty stosowaty
rozbudowany system preferencji (jednostronnych lub na zasadzie wzajemnosci) dla
roznych grup krajow'e.

W poréwnaniu ze stanem sprzed akcesji zwigkszyta si¢ liczba krajow korzysta-
jacych z preferencyjnego dostgpu do rynku nowych krajow cztonkowskich. Z obni-
zonej stawki GSP!” korzystaja obecnie kraje WNP oraz niektore panstwa Ameryki
Potludniowej i Ameryki Srodkowej (np. Argentyna, Brazylia, Urugwaj, Wenezuela),
niektore kraje azjatyckie (Bahrajn, Katar, Kuwejt, Malezja, Oman) oraz afrykanskie
(np. Gabon, Sahara Zachodnia), ktérych wczesniej nie objgto preferencyjnym trakto-
waniem. Lepszy dostep uzyskaty réwniez panstwa, ktore maja ze Wspolnota umowy
o strefie wolnego handlu, a ktérych import przed 1 maja 2004 r. obciazony byt stawka
KNU. Sa to m.in. kraje batkanskie (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Serbia i Czarno-
gora), niektore kraje afrykanskie (Liban) i Ameryki Potudniowej (Chile, Meksyk)'®,

Po 1 maja 2004 r. nie zmienily si¢ znaczaco warunki dostepu towaré6w pocho-
dzacych z nowych krajow cztonkowskich do rynkow panstw trzecich. Pewne pogor-
szenie warunkow eksportu nastapito jedynie w przypadku wymiany z USA, Kanada
i Nowa Zelandia. Dwa pierwsze kraje wycofaly bowiem przyznane na poczatku lat
90. XX w. Polsce i innym krajom w okresie transformacji preferencje celne GSP.
Natomiast korzystniejsze warunki dostepu uzyskano do rynkéw panstw, ktore utwo-
rzyly ze Wspolnota Europejska stref¢ wolnego handlu lub unig celna, a z ktorymi
handel przed akcesja odbywat si¢ na zasadach KNU. Byty to m.in.: Tunezja, Maroko,
RPA, Chile, Meksyk".

Przyjecie przez nowe kraje zasad wspolnej polityki handlowej spowodowato istot-
na zmiang warunkow handlu towarami przemystowymi z krajami trzecimi. W efekcie
przyjecia Wspdlnej Taryfy Celnej na wigksza czg$¢ towaréw przemystowych od
1 maja 2004 r. nastapita obnizka stawek celnych (tylko stosunkowo niewielka grupa
produktéw zostata objeta podwyzka cet)®. Najwigksza obnizka cet nastgpita w im-

16 S. Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej..., s. 59-62.

17 GSP — Generalized System of Preferences, system zezwalajacy na stosowanie przez kraje

wysoko rozwinigte preferencyjnych cet w relacji z krajami rozwijajacymi si¢, wprowadzo-

ny przez WE w 1971 r. (zob. The Generalized System of Preferences of the European Com-
munity, ,,Europe Information, External Relations” 1981, nr 51, s. 3; K. Michatowska-Go-

rywoda, Ramy prawno-instytucjonalne zewnetrznych stosunkow gospodarczych UE, [w:]

J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska,

Warszawa 2006, s. 363-364).

Trade Policy Review — European Communities..., s. 23.

19 M. Blaszczuk, E. Kaliszuk, W. Mroczek, J. Przystupa, A. Wiadyniak, Analiza konsekwen-
¢ji czlonkostwa dla wymiany handlowej..., s. 208-210; E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki
przyjecia przez Polske wspolnej polityki handlowej UE..., s. 107-108.

2 E. Kawecka-Wyrzykowska, Dostosowania Polski do wymogow wspélnej polityki handlo-
wej przed akcesjq, [w:] Polska w Unii Europejskiej. .., s. 91-93.
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porcie z tych krajow, ktore maja umowy o wolnym handlu z UE-15, a wcze$niej byly
stosowane wobec nich stawki KNU (Tunezja, Maroko, Meksyk, RPA i Macedonia).
Do$¢ znaczne obnizki cet mialy miejsce w relacji z krajami rozwijajacymi sig, ktore
dotychczas byly objete stawkami KNU, a w UE-15 korzystaly z preferencji celnych
w ramach AKP lub systemu GSP. Relatywnie najmniejsza obnizka stawek nastapita
w imporcie z krajow, ktore byty obciazone stawkami KNU w nowych krajach czton-
kowskich i UE-15 (Australia, Japonia, USA).

Wspolnoty stosuja rozbudowany system protekcji w imporcie produktow rolnych
z krajow trzecich. Na towary rolne przetworzone objgte wspolna polityka rolna sto-
sowane sa wysokie cta. Nizsze stawki obowiazuja w przywozie towaréw nieprodu-
kowanych na obszarze UE, np. kawy, herbaty czy przypraw. Réwnolegle do rozbudo-
wanego systemu protekcji na artykuly rolne funkcjonuje system preferencji celnych,
ktory umozliwia przywoz towarow na rynek wewngtrzny UE na warunkach korzyst-
niejszych niz wynikajace z KNU, ale do wysokosci okre$lonej kontyngentami. Po-
nadto kraje objete systemem GSP korzystaja ze zredukowanych stawek, a kraje AKP
—z bezctowego dostegpu do artykutdéw rolnych przetworzonych lub z preferencyjnych
stawek na artykuly nieprzetworzone.

Obroty handlowe krajow UE-8 w latach 2004—2007

W wigkszosci nowych krajow cztonkowskich pierwsze lata po akcesji okazaly sig
znacznie bardziej pomys$lne, niz przewidywali to eurosceptycy. W okresie przed ak-
cesja alarmowali oni, ze kraje te beda doptaca¢ do cztonkostwa w UE, a ich rynki
zostang zalane przez bardziej konkurencyjne towary unijne. Po pierwszych latach
cztonkostwa mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze opinie i obawy byty nieuzasadnio-
ne lub zdecydowanie wyolbrzymione?'.

Opisane wyzej zmiany warunkow i zasad handlu wynikajace z przystapienia do
Unii Europejskiej, wptynety na ksztattowanie si¢ obrotow towarowych nowych kra-
jow cztonkowskich, w relacji zaréwno z krajami UE-15, jak i pozostalymi grupami

2l Szerzej na ten temat zob. Enlargement, Two Years After — An Economic Evaluation, ,,Eu-
ropean Economy. Occasional Papers” 2006, No. 24, s. 34-58; E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Freyberg, A. D. Rotfeld, The International Cooperation, Economic Integration and
Foreign Policy of Central and Eastern European Countries, [w:] New Europe — Report on
Transformation, XVI Economic Forum, Krynica, Poland 2006, s. 297-380; E. Kawecka-
-Wyrzykowska, M. Blaszczuk, U. Kope¢, The Progress of Integration of the Countries
of Central and Eastern Europe with the European Union, [wW:] New Europe — Report
on Transformation, XV Economic Forum, Krynica, Poland 2005, s. 247-263; Trzy lata
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Bilans korzysci i kosztow spoleczno-gospodar-
czych zwiqzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej — Polska na tle regionu,
UKIE, Warszawa 2007, s. 29-41.
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krajow. Najwazniejsze tendencje uwidocznity si¢ takze w handlu krajoéw UE-8. Po-
twierdzaja to dane zestawione w tabeli 1 (eksport) oraz tabeli 2 (import).

a) Eksport

Jak wynika z danych tabeli 1, w latach 2004-2007 kraje UE-8 zanotowaly wyrazne
ostabienie dynamiki eksportu (liczonego na podstawie euro) w poréwnaniu z po-
przednimi latami. Srednioroczne tempo wzrostu wyniosto wowczas 10,2% (15,1%
w latach 2000-2003). Zmniejszenie tempa wzrostu eksportu wystapito gléwnie
w przypadku Litwy (z 24,5% do 14,9%), Wegier (z 12,9% do 3,6%), Stowacji
(2 19,2% do 11,5%) oraz Czech (z 14,6% do 8,5%). Jedynie Lotwa i Stowenia zano-
towaty wzrost eksportu (odpowiednio z 12,1% do 18,6% oraz z 8,9% do 12,5%).

Tabela 1. Eksport krajow UE-8 wedlug grup towardéw oraz grup krajow
w latach 2000-2007 (§rednie roczne zmiany w %, ceny biezace w euro)

EKSPORT GLOBALNY
. Ogélem Artyk}ﬂy Artykuly
Kraje rolno-spozywcze przemyslowe

2000—- | 2000—- | 2004— | 2000— | 2000— [2004—| 2000— | 2000 |2004—
2007 | 2003 | 2007 | 2007 | 2003 | 2007 | 2007 | 2003 | 2007
Estonia 13,5 15,2 11,8 | 18,7 154 | 22,0 | 13,0 15,2 10,8
Lotwa 15,3 12,1 18,6 | 30,1 22,1 | 38,6 | 13,6 11,3 | 15,9
Litwa 19,6 24,5 14,9 | 26,1 22,1 30,2 | 18,5 24,8 12,6
Polska 15,3 16,6 14,0 | 18,4 124 | 24,6 | 14,9 17,1 12,8
Czechy 11,5 14,6 8,5 [ 159 9,2 23,0 | 11,3 14,9 7,9
Stowacja | 15,3 19,2 11,5 19,3 11,7 27,5 | 15,1 19,5 10,8

Wegry 81 | 129 | 3,6 | 103 72 | 135 79 [ 134 | 27
Stowenia | 10,7 89 | 12,5 | 135 62 | 212 ] 10,6 | 90 [12.2
UE-8 126 | 151 | 102 [16,5 | 10,8 | 224 | 123 | 154 | 93

EKSPORT DO UE-15
Estonia 7,6 13,5 2,0 | 17,8 21,2 | 14,6 7,1 13,3 1,3
Lotwa 8,6 11,9 54 | 31,2 28,7 | 33,8 7,4 11,4 3,6

Litwa 14,9 18,2 11,6 | 314 27,2 | 359 | 12,8 17,5 8,2

Polska 13,3 16,0 10,8 | 21,7 14,2 | 29,6 | 12,6 16,1 9,1

Czechy | 10,0 | 148 54 178 92 [ 270 ] 98 | 150 | 48

Stowacja | 14,4 19,8 9,3 22,7 9,5 [ 375 | 143 19,9 8,8

Wegry 50 | 11,9 | -13 | 109 79 [ 139 | 46 | 12,1 |24
Stowenia | 8,0 56 | 104 | 232 36 | 466 | 76 | 56 | 95
UE-8 102 | 142 | 63 [186 | 11,8 [ 259 | 9,7 | 143 | 52
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EKSPORT DO UE-8

Estonia 20,9 17,2 248 | 17,5 16,8 [18,2 | 21,7 17,3 26,2

Lotwa 27,8 16,5 40,2 | 32,0 174 48,3 | 26,9 16,3 |384

Litwa 24,0 21,7 26,4 | 28,6 242 33,0 | 23,2 21,3 |25,1

Polska 21,4 22,0 | 20,8 | 23,0 16,0 30,3 | 21,1 22,9 1194

Czechy | 153 | 13,6 | 170 [ 17,7 | 113 [244 [ 150 | 138 [162
Stowacja | 149 | 14,0 | 159 [204 | 13,8 [273 | 143 | 140 [146
Wegry 222 | 199 | 245 [ 145 54 |244 | 241 | 237 245
Stowenia | 21,0 | 15,7 | 26,6 | 31,7 71 62,0 | 20,7 | 158 [258
UE-8 18,7 | 17,0 | 20,5 | 198 | 122 [279 | 186 | 17,6 | 195
EKSPORT DO KRAJOW TRZECICH
Estonia | 25,0 | 213 | 288 | 203 8,1 [33,9 | 259 | 238 [28,0
Lotwa 18,1 96 | 27,1 [273 | 223 [325 | 164 | 7.6 [259
Litwa 23,6 | 364 | 11,9 [200 | 173 [22,7 | 244 | 404 [102
Polska 178 | 158 | 198 | 9.2 8,1 [103 | 193 | 17,4 [21,2
Czechy | 133 | 149 | 118 | 49 44 | 54 [ 13,8 | 156 12,1
Stowacja | 20,3 | 288 | 123 | 3.1 52 | 1,0 | 21,0 | 300 [12,6

Wegry 9,9 13,4 6,5 4,6 7,3 2,0 10,8 14,5 7,2
Stowenia | 12,6 14,2 11,1 3,5 7,2 0,0 13,4 149 |11,9
UE-8 15,5 17,0 14,1 9,2 84 [10,0 16,3 18,2 | 14,5

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Comext: Intra- and Extra-EU Trade Data, Eurostat
2009.

Z kolei w handlu wzajemnym krajow UE-8 eksport wzrastat szczeg6lnie szybko
($redniorocznie 20,5%, w poréwnaniu z 17,0% w latach 2000-2004). Dla poszcze-
goblnych krajow $rednioroczne tempo wzrostu w latach 2000-2004 ksztattowato si¢
w przedziale od 15,9% do 40,2%. Najwyzsze tempo (powyzej 20%) zanotowano
w przypadku Lotwy (40,2%), Stowenii (26,6%), Litwy (26,4%), Wegier (24,5%),
Estonii (24,8%) i Polski (20,8%). Wskaznik ten we wszystkich krajach znacznie prze-
kraczal poziom z lat 2000-2003 (wowczas ksztattowat si¢ w przedziale od 13,6% do
22,0%).

Szczegoblnie szybkie tempo wzrostu eksportu wzajemnego zanotowano w zakre-
sie artykulow rolno-spozywczych (z 12,2% w latach 2000-2003 do 27,9% w latach
2004-2007). Warto tez podkresli¢, ze eksport wzajemny artykuléw rolno-spozyw-
czych wzrastal w latach 2004—-2007 znacznie szybciej niz do krajow UE-15. Ten-
dencja ta byta charakterystyczna dla wszystkich analizowanych krajow, a w nie-
ktorych przypadkach $rednioroczne tempo przekroczyto 30% (Stowenia, Lotwa,
Litwa, Polska).
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w rezultacie tych zmian warto$¢ eksportu wza-
jemnego krajow UE-8 byta w 2007 r. ponad dwa razy wyzsza niz w 2003 r. (odpo-
wiednio 54,3 mld euro i 25,7 mld euro).

Odmienna tendencja miata jednak miejsce w relacji z krajami UE-15. Srednio-
roczne tempo przyrostu eksportu w latach 2004-2007 dla catej grupy krajow wy-
niosto 6,3%, a w poszczeg6lnych krajach ksztattowalo si¢ w przedziale —1,3% do
11,6% 1 byto znacznie nizsze niz w latach 2000-2004 oraz relacji z panstwami UE-8.
Jedynie Stowenia zwigkszata wowczas swoj eksport do UE-15 szybciej niz w po-
przednim okresie (odpowiednio 10,4% oraz 5,6%). Eksport do krajow Pigtnastki
w latach 2004-2007 najszybciej zwigkszaty: Litwa (11,6%), Polska (10,8%) i Sto-
wenia (10,4%). Natomiast w przypadku Wegier zanotowano tu nawet spadek ($red-
niorocznie o 1,3%).

Obnizenie si¢ dynamiki eksportu do krajow UE-15 w poréownaniu z okresem
przedakcesyjnym wynikato ze znacznego spadku tempa wzrostu eksportu wyroboéw
przemystowych. Wydaje sig, ze nalezy to wiazaé ze strategia korporacji transnarodo-
wych. Korporacje te w swych dziataniach znacznie wcze$niej antycypowaly wejscie
nowych krajow do UE, rozwijajac odpowiednio sieci produkc;ji i sprzedazy. Polegato
to na wzmocnieniu roli ich filii zlokalizowanych w nowych krajach cztonkowskich
i intensyfikacji powiazan pomigdzy nimi. Filie te staly si¢ jednoczesnie w wigkszym
stopniu koncowym producentem wyrobow gotowych (przejmujac czg§ciowo role
przedsigbiorstw z krajow Pigtnastki), sprzedajac wyroby bezposrednio do krajow
przeznaczenia. To z kolei prowadzilo do zwigkszania ich udziatu w eksporcie do
krajow o wysokiej dynamice popytu wewngtrznego (nowe kraje cztonkowskie, kraje
poza UE-25), kosztem UE-15%,

Warto natomiast podkresli¢, ze w relacji z krajami UE-15 zanotowano w latach
2004-2007 znaczne przyspieszenie dynamiki eksportu artykuléw rolno-spozyw-
czych ($rednioroczne tempo — 25,9%, w poréwnaniu do 11,8% w poprzednim okre-
sie). To znaczne przyspieszenie dynamiki eksportu rolno-spozywczego wystapito we
wszystkich krajach, z wyjatkiem Estonii.

Rowniez wolniej niz w poprzednich latach wzrastat eksport panstw UE-8 do kra-
jow trzecich (poza UE-25). Srednioroczne tempo w okresie 2004—2007 zmniejszy-
lo si¢ do 14,1% w poréwnaniu z 17,1% w poprzednich latach. Tylko w przypadku
trzech krajow (Estonia, Lotwa i Polska) tendencja ta uksztattowala si¢ odmiennie.

Przyspieszenie eksportu wzajemnego krajow UE-8 do nalezy wiazaé gltéwnie
z usunigciem po 1 maja 2004 r. istniejacych wczedniej barier w handlu pomigdzy
krajami (instrumenty protekcji uwarunkowanej w handlu rolnym oraz bariery fizycz-
ne, techniczne i fiskalne w handlu artykutami przemystowymi). Utatwito to wzrost
sprzedazy, zwlaszcza do nowych krajow cztonkowskich. Na szczegolne podkreslenie
zashuguje rowniez to, ze wzrost dynamiki eksportu artykutdow rolno-spozywczych

22

Szerzej zob. W. Mroczek, Wzajemny handel krajow Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Euro-
pejskie” 2009 nr 4, s. 2-10.
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do krajow UE-15 $§wiadczy o tym, ze przedsigbiorstwa z krajow UE-8 okazaly si¢g
przygotowane do konkurencji i rywalizacji na wymagajacym jednolitym rynku. Na-
lezy tez wspomniec, ze stopniowe wprowadzanie liberalizacji obrotow towarowych,
zarowno w relacji z krajami Wspolnot, jak i w relacjach wzajemnych, w znacznym
stopniu ulatwity te przygotowania.

b) Import

W latach 2004-2007 zaobserwowano jednak pewne zmniejszenie dynamiki importu
w porownaniu z okresem przed akcesja (odpowiednio 8,8% oraz 12,1%). Tenden-
cja ta wystapita w wigkszo$ci omawianych krajow (z wyjatkiem Lotwy i Polski).
Dotyczyto to zwlaszcza importu z krajow trzecich, ale rowniez z UE-15. W relacji
z UE-15 ostabienie dynamiki importu miato miejsce w przypadku Stowacji, Litwy
1 Wegier, a w relacji z krajami trzecimi — we wszystkich omawianych krajach, z wy-
jatkiem Lotwy i Stowenii.

Charakterystyczne jest rowniez i to, ze w omawianym okresie szybciej wzrastat
import z krajow UE-8 (§redniorocznie o 20,2%) niz z krajow UE-15 (odpowiednio
09,2%). Podkresli¢ nalezy, ze $rednioroczne tempo wzrostu importu okazato sig stab-
sze niz eksportu, zarowno w ujgciu globalnym, jak i w relacji z krajami trzecimi.

Tabela 2. Import krajow UE-8 wedtug grup towardw oraz grup krajow
w latach 2000-2007 (§rednie roczne zmiany w %, ceny biezace w euro)

IMPORT GLOBALNY
. Ogélem Artyk}lly Artykuly
Kraje rolno-spozywcze przemyslowe

2000- | 2000— | 2004—| 2000—- | 2000—- | 2004— | 2000— | 2000 | 2004—
2007 | 2003 | 2007 | 2007 | 2003 | 2007 | 2007 | 2003 | 2007

Estonia | 14,3 | 15,5 |13,0 | 142 | 10,8 | 17,6 | 143 | 16,1 | 12,5

Fotwa | 163 | 13,5 [191 | 162 | 11,8 | 209 | 163 | 138 | 188
Litwa 169 | 185 [152 | 159 | 98 | 224 | 170 | 195 | 145
Polska | 10,0 | 88 |[I1,1 | 11,4 | 3,0 | 204 | 98 92 | 10,5
Czechy | 106 | 148 | 65 | 134 | 106 | 163 | 104 | 150 | 59
Stowacja | 14,4 |17.1 |11,7 | 155 | 72 | 243 | 143 | 17.8 | 109
Wegry 68 | 12,6 | 1.4 | 162 | 12,7 | 198 | 64 | 12,6 | 05
Stowenia | 9,0 | 64 [11,7 | 12,0 | 46 | 200 | 88 6,5 | 11,1
UE-8 104 |12,1 | 88 | 134 | 74 | 198 | 102 | 124 | 8,0
IMPORT Z UE-15
Estonia | 12,0 | 10,0 |14,0 | 14,5 69 | 227 | 11,6 | 103 [ 13,0
Lotwa | 12,7 | 11,8 13,7 | 144 | 85 | 20,6 | 12,5 | 122 | 12,9

Litwa 15,6 | 16,6 |14,6 14,8 9,2 | 20,7 15,7 17,4 14,0
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Polska 94 | 72 [ 11,6 | 165 52 [290 [ 89 73 | 10,5
Czechy | 10,0 | 120 | 81| 17,1 | 121 [ 224 | 95 | 119 | 72
Stowacja | 12,2 | 169 | 7,7 | 143 56 | 238 | 12,1 | 174 | 7,0
Wegry 65 | 83 | 47| 222 | 195 | 249 | 58 80 | 3.8
Stowenia | 7,9 | 59 | 99 | 120 | 46 | 200 | 7,6 6,0 | 92
UE-8 94 | 95 | 92| 165 | 87 | 249 | 89 96 | 83
IMPORT Z UE-8
Estonia | 30,0 | 257 | 344 | 22,1 | 21,3 | 22,8 | 32,0 | 27,1 | 372
Fotwa | 234 | 17,8 | 292 | 203 | 162 | 246 | 24,1 | 182 | 30,3
Litwa 248 | 141 [365 ] 246 | 79 | 439 | 248 | 155 | 348
Polska | 14,1 | 12,8 | 154 | 155 77 | 238 | 140 | 133 | 146
Czechy | 164 | 148 [ 181 | 17,1 | 12,1 | 224 | 163 | 151 | 17,6
Stowacja | 19,8 | 17,2 | 22,5 | 20,1 79 | 33,7 | 198 | 185 | 21,0
Wegry | 18,6 | 198 | 174 | 28,6 | 21,6 | 36,1 | 17,7 | 197 | 158
Stowenia | 11,0 | 88 | 132 | 92 | 45 | 142 | 11,2 94 | 13,0
UE-8 179 [156 | 202 | 195 | 11,3 | 283 | 17,6 | 16,1 | 19,2
IMPORT Z KRAJOW TRZECICH
Estonia | 11,4 |23,7 | 04| 05 | 10,6 |-10,5 | 122 | 248 | 09
Lotwa | 15,7 | 13,5 | 18,0 | 10,6 | 10,7 | 10,6 | 16,1 | 138 | 186
Litwa 148 (221 | 79| 53 | 120 | 1,0 | 155 | 229 | 85
Polska | 10,0 | 11,3 | 87| 09 | —0,7 | 25 | 109 | 12,6 | 92
Czechy | 81 |219 |41 | 47 | 67 [-14.8 8,8 | 23,0 | -37
Stowacja | 12,6 | 174 | 8,0 | -5,1 89 |-173 | 13,1 | 17,8 | 86
Wegry 2,7 1193 [-11,6 | 4.6 1,8 |-10,6 | 3,0 | 20,1 [-11,7
Stowenia | 11,4 | 68 | 162 | 13,5 | 48 | 23,0 | 11,2 70 | 155
UE-8 91 |164 | 23| 1,1 | 31 | 1,0 | 97 | 174 | 25

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Comext: Intra- and Extra-EU Trade Data, Eurostat

20009.

Na uwagg zastuguje znaczne przyspieszenie sredniorocznego tempa wzrostu im-
portu artykutow rolno-spozywczych w latach 2004—2007 w porownaniu z okresem
przedakcesyjnym. Przyspieszenie to bylo szczegdlnie wyrazne w relacji z krajami
UE-15 (z 11,3% do 28,3%) oraz z krajami UE-8 (z11,3% do 28,3%). Wiaza¢ to nale-
zy przede wszystkim z usunigciem licznych barier stosowanych dotad w handlu rol-
no-spozywczym, zarowno pomigdzy krajami UE-8, jak i w relacji z krajami UE-15.
Pewne znaczenie mial tez fakt, ze Srednie stawki celne w imporcie artykutow rolnych
byly przed akcesja znacznie wyzsze w krajach UE-8 niz w krajach Pigtnastki.
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c) Struktura geograficzna

Opisane wyzej tendencje spowodowaty wyrazne wzmocnienie roli nowych krajow
cztonkowskich 1 UE-15 jako partneréw handlowych panstw UE-8. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkow nastapito zwigkszenie udziatu partneréw z obszaru jednoli-
tego rynku. Potwierdzaja to dane zestawione w tabeli 3.

Dane w tabeli 3 wskazuja na istotne zwigkszenie roli wzajemnych powiazan han-
dlowych w ramach UE-8. Tendencja ta miata miejsce zarowno w okresie przed-, jak
i poakcesyjnym i byla charakterystyczna dla eksportu i importu. Na podkreslenie za-
stuguje fakt, ze w okresie po akcesji nastapit wyrazny wzrost udziatu eksportu do kra-
jow UE-8 w przypadku wszystkich omawianych krajow (tacznie z 14,2 % w 2000 r.
do 15,7% w 2004 r., oraz do 21,4% w 2007 r.). W imporcie wskazniki te wynosily
odpowiednio 10,4%, 13,2% oraz 17,3%. W 2007 r. eksport do UE-8 odgrywat rela-
tywnie najwigksza rolg dla Lotwy, Litwy, Stowacji i Czech. Z kolei import z UE-8
mial najwigksze znaczenie dla Lotwy, Stowacji, Estonii i Litwy.

Rownoczesnie nastgpowat spadek znaczenia krajow Pigtnastki w handlu krajow
UE-8. Szczegodlnie wyraznie tendencja ta wystapita w eksporcie (spadek z 68,9%
w 2000 r. do 58,6% w 2007 r.), przy utrzymujacym si¢ na podobnym poziomie udzia-
le importu (odpowiednio 59,7% oraz 58,7%).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze akcesja wywotata silny ,,efekt przesunigcia
handlu” z dotychczasowych kierunkéw importu na rzecz zwigkszonych zakupow
w krajach cztonkowskich UE, w tym przede wszystkim UE-8. Moze to by¢ potwier-
dzeniem tezy, ze liberalizacja handlu w ramach obszaru preferencyjnego miata istotny
wplyw na strumienie handlu wzajemnego pomigdzy partnerami tworzacymi ten ob-
szar. Szybki wzrost importu z jednej strony byt skutkiem wyraznego przyspieszenia
wzrostu gospodarczego w omawianych krajach?, a z drugiej wynikal ze zwigkszo-
nych zakupow zwiazanych z antycypowaniem przez importeréw zmian niektorych
warunkow rynkowych po akcesji. Bardzo waznym czynnikiem ulatwiajacym import
byto tez zniesienie kontroli granicznych pomigdzy nowymi panstwami cztonkowski-
mi i krajami Pigtnastki.

2 Szerzej na ten temat: Z. Matkowski, R. Rapacki et al., The Economic Situation and the
Progress of Market Reforms, [w:] New Europe — Report on Transformation, XV Econo-
mic Forum, Krynica, Poland 2005, s. 99—122; E. Molendowski, Dylematy rozwoju gospo-
darczego krajow postsocjalistycznych, [w:] Kraje rozwijajqce sie w Swiatowym systemie
gospodarczym, red. S. Miklaszewski, Warszawa 2007, s. 297-320.
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Tabela 3. Struktura geograficzna obrotéw handlowych* krajow UE-8
w latach 2000-2007 (w %)

Struktura eksportu | Struktura importu

Kraje W relacji z UE-15

2000 2003 | 2004 2007 2000 2003 2004 | 2007
Estonia 76,5 68,6 63,3 47,5 62,6 53,6 58,2 55,4
Lotwa 64,8 62,0 55,2 38,7 52,6 51,2 46,8 42,6
Litwa 50,4 43,1 45,6 38,3 44,4 44,9 45,3 43,9
Polska 70,0 68,9 67,7 61,5 61,2 61,2 65,4 62,4
Czechy 68,7 70,0 69,1 62,3 62,8 59,0 66,7 62,5
Stowacja | 59,2 60,8 61,3 56,2 49,4 51,8 51,1 44,7
Wegry 75,1 73,7 70,8 60,5 58,4 55,0 57,6 62,6
Stowenia | 63,8 58,5 57,1 54,2 67,8 67,7 73,1 63,3
UE-8 68,9 67,6 66,4 58,6 59,7 57,7 61,8 58,7
W relacji z UE-8
2000 2003 | 2004 2007 2000 2003 2004 | 2007
Estonia 11,5 13,9 18,4 21,5 7.9 11,4 15,7 22,7

Lotwa 16,1 | 175 | 21,5 | 342 | 22,0 | 246 | 288 | 341
Litwa 243 | 189 | 21,6 | 276 | 113 114 | 17,6 | 225
Polska 112 | 130 | 12,7 | 164 7.8 8,4 93 9,7

Czechy 17,3 17,5 18,1 23,6 12,4 12,5 13,1 18,8
Stowacja | 30,5 25,1 25,3 29,3 21,1 23,0 27,5 333

Wegry 8,5 105 | 122 | 21,8 7.6 9,3 104 | 16,8
Stowenia| 8,3 97 | 102 | 155 9,1 9,3 9.2 9,8
UE-8 142 | 150 | 157 | 214 | 104 | 11,6 | 132 | 173

W relacji z krajami trzecimi
2000 2003 2004 2007 2000 2003 2004 2007
Estonia 12,0 17,6 18,3 30,9 29,5 35,1 26,1 21,8
Lotwa 19,1 20,5 233 27,1 254 24,2 24.4 23,3
Litwa 25,4 38,0 32,8 34,1 44,3 43,7 37,1 33,7
Polska 18,8 18,1 19,6 22,1 31,0 30,4 25,3 27,9
Czechy 14,0 12,5 12,8 14,1 24,8 28,5 20,2 18,7
Stowacja | 10,3 14,1 13,4 14,6 29,5 25,2 21,4 22,0
Wegry 16,4 15,9 16,9 17,7 34,0 35,6 32,0 20,6
Stowenia | 27,9 31,8 32,7 30,3 23,1 23,0 17,7 26,9
UE-8 16,9 17,4 17,9 20,0 29,9 30,7 25,0 24,0

* ceny biezace na podstawie euro

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Comext: Intra- and Extra-EU Trade Data, Eurostat
2009.
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Zmiany intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego

Wspolczesna migdzynarodowa wymiana handlowa opiera si¢ w gldwnej mierze
na specjalizacji wewnatrzgaleziowej, ktoéra bazuje bardziej na substytucyjnosci niz
komplementarnosci czynnikowej. Handel wewnatrzgateziowy jest rowniez wazng
forma wymiany na jednolitym rynku Unii Europejskiej?*. W tym aspekcie istotne
wydaje si¢ zbadanie, na ile obecne powiazania handlowe pomigdzy nowymi kra-
jami cztonkowskimi (UE-8), a krajami UE-15 sa rezultatem rozwoju specjalizacji
wewnatrzgateziowej>.

Udziat handlu wewnatrzgateziowego w relacjach pomigdzy krajami UE-8 a UE-15
oraz w obrotach wzajemnych w ramach UE-8 okreslono na podstawie wskaznikow 11T
Grubela-Lloyda?, wyliczonych na poziomie szesciocyfrowych kodow CN?7. Zestawio-
no je w tabeli 4. Analiza przedstawionych tam warto$ci indekséw handlu wewnatrz-
galeziowego, zar6wno w handlu krajow UE-8 z UE-15, jak i w handlu wzajemnym
krajow UE-8, potwierdza, ze w badanym okresie dla wigkszosci omawianych krajow
indeksy te wyraznie wzrosty.

Najwigksza dynamika wzrostu miata miejsce w przypadku Lotwy (gdzie udziat
handlu wewnatrzgal¢ziowego w 2007 r. byt 0 69% wyzszy niz w 2000 r.). W przy-
padku Estonii i Polski wskaznik ten byt wyzszy o okoto jedna czwarta (odpowiednio
25,1% oraz 23,9%), a dla Stowacji 1 Wegier — o okoto jedna piata (20,6% 1 15,3%).
Najwolniej wskaznik IIT wzrastat w omawianym okresie w Stowenii, Czechach i na

2 E. Czarny, Teoria i praktyka handlu wewnqtrzgateziowego, Warszawa 2002; J. Misala,

Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjonowania,
Warszawa 2005; J. Misala, E. M. Plucinski, Handel wewnaqtrzgateziowy. Teoria i prakty-
ka, Warszawa 2000; A. Zielinska-Glebocka, Handel krajow uprzemystowionych w swietle
teorii handlu miedzynarodowego, Gdansk 1996.

E. Molendowski, W. Polan, Handel wewngqtrzgateziowy nowych panstw — przed i po akce-
sji, ,, Wspolnoty Europejskie” 2009, nr 4, s. 10-19.

Szerzej na temat istoty i form, miar handlu wewnatrzgat¢ziowego oraz wspotzaleznosci
regionalnej liberalizacji handlu i wymiany wewnatrzgaleziowej zob. E. Molendowski,
Liberalizacja wymiany handlowej krajow Europy Srodkowowschodniej w okresie trans-
Sformacji ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen krajow CEFTA, Krakow 2007,
s. 42-55.

Odpowiada to teoretycznemu pojgciu galgzi oraz spetnia warunek, ze tylko mozliwie gle-
boka dezagregacja danych zapewnia porownywanie tych samych produktéw, moze okre-
§li¢ rzeczywisty stopien pokrywania si¢ warto$ci eksportu i importu, czyli realny poziom
intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego. W tym przypadku, poniewaz celem badania
jest przede wszystkim analiza zmian indekséw w czasie, poziom agregacji nie odgrywa
istotnej roli. Taki poglad podziela m.in. A. Cieslik — por. A. Cieslik, Handel wewngqtrz-
gateziowy Polski z Uniq Europejskq. Stan obecny i perspektywy, [w:] Od liberalizacji do
integracji Polski z Uniq Europejskq. Mechanizmy i skutki gospodarcze, red. J. J. Michatek,
W. Siwinski, M. Socha, Warszawa 2003, s. 65.
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Litwie. Mozna wigc jednoznacznie stwierdzi¢, ze w latach 2000-2007 nastapito istot-
ne zwigkszenie udziatu handlu wewnatrzgal¢ziowego w obrotach prawie wszystkich
krajow UE-8 z panstwami UE-15. Zaprezentowane wskazniki IIT wykazuja jedno-
czeénie, ze niezaleznie od zanotowanego wzrostu intensywnosci handlu wewnatrz-
galgziowego wazna forma wymiany migdzy poszczegodlnymi krajami grupy UE-8
a panstwami UE-15 jest w dalszym ciagu handel o charakterze migdzygateziowym.

Dla poréwnania przeprowadzono réwniez analiz¢ wskaznikow IIT w handlu wza-
jemnym krajow UE-8. Dane za lata 2000-2007 wskazuja, ze najwigksza dynamika
wzrostu miata miejsce w przypadku Litwy, Stowenii i Lotwy (wzrosty odpowiednio
0 69,4%, 59,2% oraz 51,4%). Z kolei dla Stowacji udziat handlu wewnatrzgalezio-
wego w 2007 r. byt wyzszy 0 46,8% niz w roku 2000. Dynamika wzrostu w pozosta-
lych krajach grupy, a wigc w Czechach, Estonii, Polsce i na Wegrzech, utrzymywata
si¢ w przedziale od 28,9% do 11,5%. Reasumujac, w latach 2000-2007 dat si¢ za-
obserwowac znaczacy wzrost udziatu handlu wewnatrzgal¢ziowego we wzajemnym
handlu w ramach UE-8.

Istotny wydaje si¢ rowniez fakt, ze w latach 2000-2007 dynamika wskaznikow
IT w handlu wzajemnym w ramach UE-8 ($rednio wzrost o 38,4%) okazala sig
wigksza niz dynamika indekséw udzialu handlu wewnatrzgateziowego w obrotach
krajow UE-8 z pafistwami UE-15 (§rednio wzrost o 20,8%). Sredni wzrost indeksow
IIT w latach przed akcesja (2000-2003) wynosit 8,3% w handlu wzajemnym UE-8
oraz 9,6% w handlu UE-8 z UE-15, a w pierwszych latach po akcesji (2004—2007)
odpowiednio 14,2% oraz 3,7%. Dane te wskazuja, ze po akcesji panstw UE-8 do
Unii Europejskiej wzrost wskaznikow IIT w wymianie panstw UE-8 z UE-15 ulegt
spowolnieniu, natomiast w handlu wzajemnym UE-8 dynamika wzrostu tych wskaz-
nikoéw ulegla przyspieszeniu.

Udzial wewnatrzgaleziowego handlu krajow UE-8 z UE-15 oraz w handlu
wzajemnym w ramach UE-8 niemal wszystkich o§miu krajéw pozostaje nadal na
relatywnie niskim poziomie. Wymiana wewnatrzgal¢ziowa przekroczyla 50% tyl-
ko w przypadku Republiki Czeskiej (w 2004 r. 50,0% z krajami UE-15 oraz w la-
tach 20062007 odpowiednio 50,4% oraz 50,3% w handlu wzajemnym w ramach
UE-8).

Najnizsze wskazniki IIT dla Stowenii w handlu wzajemnym UE-8 oraz na Litwie,
Lotwie i Estonii w handlu UE-8 z UE-15 moga oznacza¢, ze w przypadku tych kra-
jOw powiazania wewnatrzgalgziowe nie zostaly jeszcze wyksztatcone. Wydaje sig,
ze wynika to z tradycyjnego ukierunkowania stowenskich firm na powiazania przede
wszystkim z krajami UE-15. Z kolei dla firm z panstw battyckich do§wiadczenia
w handlu z krajami UE-8 (o zblizonym poziomie rozwoju) odgrywaly wazna role
w ksztattowaniu ich powiazan z krajami UE-15.
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Podsumowanie

Po 1 maja 2004 r. istotnym zmianom ulegly warunki handlu nowych panstw czton-
kowskich, zar6wno w relacji z pozostatymi krajami przystgpujacymi (UE-10), jak
i z krajami Pigtnastki (UE-15) oraz krajami trzecimi.

Z analizy dostgpnych danych statystycznych wynika, ze w okresie 2004-2007 na-
stapito wyrazne przyspieszenie dynamiki obrotow handlowych krajow UE-8. Szcze-
gblnie wyraznie tendencja ta wystapita w ich handlu wzajemnym. Znacznie szybciej
niz w poprzednich latach wzrastaly tez w tym okresie obroty artykutami rolno-spo-
zywczymi z krajami UE-15. Mozna wigc stwierdzié, ze stopniowa liberalizacja han-
dlu byta jednym z wielu czynnikow utatwiajacych przygotowania firm z tych panstw
do konkurencji w rywalizacji na wymagajacym jednolitym rynku Unii Europejskie;j.

Przeprowadzona analiza wykazala rowniez, Ze istotne zmiany wystapity w odniesie-
niu do poziomu i intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego analizowanych krajow.
Najwazniejsze z nich to istotne zwigkszenie udzialu handlu wewnatrzgateziowego
w obrotach prawie wszystkich krajow UE-8 z panstwami UE-15 oraz znaczacy
wzrost udziatu handlu wewnatrzgaleziowego we wzajemnym handlu w ramach grupy
UE-8. Wydaje sig, ze przedstawione tendencje wynikaja z faktu, iz przed akcesja
zakres liberalizacji handlowej wynikajacy z regionalnych porozumien o wolnym
handlu pomigdzy krajami UE-8 byl znacznie wezszy niz pomigdzy kazdym z tych
krajow a krajami UE-15. Usunigcie barier w handlu wzajemnym krajow UE-8 po ich
akcesji do UE istotnie wptyngto na ksztattowanie si¢ dynamiki i struktury ich obro-
tow wzajemnych oraz z krajami UE-15.
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