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Barbara Wagner

Wprowadzenie

I. Problematyka funkcji prawa w ogoéle, w tym takze prawa pracy sta-
nowi jedno z podstawowych zagadnien doktrynalnych. Poglad o gtow-
nie ochronnym charakterze prawa pracy, o jego funkcji ochronnej, nie
jest kwestionowany, cho¢ juz zakres i sposoby ochrony sa przedmiotem,
jezeli nawet nie kontrowersji, to na pewno dyskusji.

W literaturze wymienia si¢ takze inne funkcje przepisoéw tej dys-
cypliny, o mniej lub bardziej powszechnym zasi¢gu, z mniej lub bardziej
powszechna akceptacja.

Od jakiego$ czasu coraz czg$ciej mowi si¢ o proaktywnej funkcji
prawa pracy. Uzasadnieniem do jej wyodrebnienia sa zmiany zachodza-
ce w szeroko rozumianej sferze cywilizacyjnej, oddziatujace na stosunki
zatrudnienia.

Prawo pracy podporzadkowane jest stosunkom spoteczno-gospo-
darczym w takim znaczeniu, ze uksztaltowanie (unormowanie) stosun-
kéw pracy, czy szerzej — stosunkoéw zatrudnienia, moze procesy gospo-
darcze wspomagac lub ich rozwdj w pozadanym kierunku hamowac.
Ostatnie ¢wieréwiecze obfitowalo w wiele zdarzen i zjawisk, ktore po-
twierdzaja t¢ obserwacje.
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10 BARBARA WAGNER

W Polsce zdarzeniem majacym zasadniczy wplyw na prawo pra-
cy byla zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego — przejscie z opartej
na wilasnosci panstwowej (uspotecznionej) scentralizowanej gospodarki
nakazowej do opartej ,,na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, whasno-
$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spo-
tecznych” spolecznej gospodarki rynkowej. Zwiazane z transformacja
restrukturyzacja gospodarki — na ktora zlozyty si¢ likwidacja, komer-
cjalizacja, prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, decentralizacja
polityki zatrudnienia i jej racjonalizacja na poziomie pracodawcy — wy-
generowaly wstrzasowe w swojej skali bezrobocie, wobec skutkow kto-
rego panstwo nie moglo pozostaé bierne.

Roéwnoczesnie w gospodarce §wiatowej zauwazalne sa przeobra-
zenia w stosunkach rynkowych. Coraz czg$ciej powtarzana jest przez
ekonomistéw teza o zmierzchu kapitalizmu przemystowego. Regulato-
rem rynku przestaje by¢, ich zdaniem, prawo popytu i podazy (zreszta
obowiazywanie tej reguty w odniesieniu do rynku pracy jest podwazane
przynajmniej od przetomu wiekéw XIX 1 XX). Zwigksza si¢ natomiast
istotnie rola migdzynarodowych instytucji finansowych w organizacji
rynkow. Coraz wyrazniej dostrzegana jest ,,ekonomizacja” roznych sfer
zycia spotecznego (ostatni przyktad stanowi dyskusja nad zmianami sys-
temu emerytalnego).

Automatyzacja, robotyzacja, komputeryzacja, informatyzacja po-
woduja ograniczenie zapotrzebowania na pracg i kurczenie si¢ rynku
pracy. Pomimo ,,starzenia si¢” spoteczenstwa bezrobocie w wigkszosci
rozwinigtych krajow utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Co jednak
wazniejsze, wymuszaja one zmiany w sposobie i warunkach wykonywa-
nia pracy. Stad odchodzenie od ,,klasycznego” stosunku pracy i powsta-
wanie rozmaitych ,,nietypowych” form zatrudnienia.

Postepuje globalizacja gospodarki. Innowacyjna gospodarka opar-
ta na wiedzy wypiera tradycyjny kanon gospodarki przemystowej. Row-
noczeé$nie globalizacji gospodarki towarzyszy jej regionalizacja. Kon-
kuruja ze soba nie tylko przedsigbiorstwa roznych panstw, ale réwniez
poszczegdlnych kontynentéw czy okreslonych ich czgsci.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne aktualna kwestia dla pol-
skiego prawa pracy jest jego ,,europeizacja”.
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WPROWADZENIE 11

Oficjalnym, rekomendowanym przez Komisj¢ Europejska (komu-
nikat z 27 czerwca 2007 r. — Towards Common Principles of Flexicurity.
More and Better Jobs Throught Flexibility and Security) i Parlament Eu-
ropejski (uchwata z 29 listopada 2007 r. — Common Principles of Flexibi-
lity) modelem prawa pracy jest model flexicurity (elastyczne bezpieczen-
stwo zatrudnienia), ktory ma zastapi¢ wczesniejsze etapy ksztaltowania
stosunkow zatrudnienia w Unii Europejskiej — wedlug regul security
(bezpieczenstwo) oraz flexibility (elastycznosc). Wszystko to dla tworze-
nia rynku wewngtrznego, podniesienia produktywnosci przedsigbiorstw
i ich konkurencyjnosci, zmniejszenia segmentacji rynku pracy z jednej,
oraz zharmonizowania poprawy warunkow zycia i pracy pracownikow
— z drugiej strony.

II. Wszystkie zasygnalizowane zjawiska powoduja potrzebeg ,,nowego”
spojrzenia na funkcje prawa pracy, a w kazdym przypadku co najmniej
na jego funkcj¢ ochronng. Efektem innego spojrzenia na prawo pracy
jest przypisywanie mu funkcji proaktywnej (nazywanej rOwniez promo-
cyjna lub wspomagajaca). Miataby ona wyrazac si¢ nie tylko w ochronie
prawne;j istniejacych miejsc pracy, ale rowniez w promowaniu tworzenia
stanowisk nowych. Wymagatoby to zar6wno rezygnacji z niektorych tra-
dycyjnych, historycznie wyksztalconych instytucji ochronnych, jak tez
modyfikacji innych oraz wprowadzania nowych rozwiazan prawnych.
Objecie ochrong zaréwno pracujacych, jak i osob niezatrudnionych,
zdolnych do pracy. Poszerzenie przedmiotu prawa pracy przez wlacze-
nie don stosunkow dotyczacych organizacji rynku pracy, wiazaloby si¢
roOwniez z rozszerzeniem zakresu podmiotowego o osoby poszukujace
pracy.

Tej wlasnie problematyce po§wigcone zostaty ,,Studia Prawnicze”.
Pierwsza cze$¢ obejmuje zagadnienia ogodlne, zwigzane bezposrednio
z funkcja ,,proaktywna” prawa pracy. Juz na podstawie tytutow poszcze-
gblnych opracowan mozna wnosi¢ o roéznicy pogladéw Autoréw na te
kwesti¢ — od zakwestionowania potrzeby wyodrebniania takiej funkcji
(Lukasz Pisarczyk) przez ,,postulatywna” mozliwos$¢ jej formutowania
(Bolestaw M. Cwiertniak) do przesadzenia jej aktualno$ci (Krzysztof
Walczak). Stad znak zapytania w tytule publikacji jest w petni uzasad-
niony.
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12 BARBARA WAGNER

W szeroko rozumianym prawie pracy, obejmujacym takze polity-
ke zatrudnienia, mieszcza si¢ problemy szczegdtowe. Sa nimi, migdzy
innymi, swoboda pracodawcy w doborze pracownikow (Alina Wypych-
Zywicka), podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikoéw
(Magdalena Cholewa-Klimek, Zdzistaw Kubot), elastyczne formy za-
trudnienia (Agata Ludera-Ruszel) oraz aktywizacja bezrobotnych ab-
solwentow (Ewa Hofmanska). Pozornie ,,luzny” zwiazek z tematem
publikacji ma kwestia skutkéw nieoptacenia sktadek na ubezpieczenie
emerytalne przez platnika (Kamil Antonéw). Pozornie, albowiem nie-
optacenie sktadek moze by¢ (i najczeSciej jest) rezultatem zlej sytuacji
ekonomicznej pracodawcy (np. utraty ptynnosci finansowej), a ta moze
mie¢ wpltyw na stan zatrudnienia, np. zwolnienia indywidualne czy na-
wet grupowe.

Wszystkim Autorom dzigkuje za poSwigcony czas na przygotowa-
nie interesujacych opracowan z przeznaczeniem do publikacji w ,,Stu-
diach Prawniczych”. Czytelnikom zycz¢ za$ satysfakcji z lektury.
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tukasz Pisarczyk

Przeobrazenia prawa pracy
a jego funkcja ochronna

Uwagi wstepne

Wobec dokonujacych sig przeksztatcen spoteczno-gospodarczych i tech-
nologicznych, a zwlaszcza w obliczu $wiatowego kryzysu ekonomiczne-
g0 pojawiaja si¢ powazne watpliwosci dotyczace roli, jaka wobec tych
zjawisk powinno odgrywaé prawo pracy. Przede wszystkim powstaje
pytanie, czy regulacje chroniace pracownikOw nie przyczyniaja si¢ do
pogorszenia sytuacji pracodawcow, wywotujac w rezultacie skutki wreez
odwrotne do zamierzonych przez ustawodawce, w szczegolnosci stajac
si¢ przyczyna zwolnien. W zwiazku z tymi watpliwo$ciami pojawiaja si¢
postulaty zasadniczego obnizenia standardow ochronnych, a nawet swo-
istej deregulacji (rozumianej jako rezygnacja z rozwigzan majacych na
celu zapewnienie rownowagi stronom stosunku pracy), co prowadzitoby
wprawdzie do pogorszenia sytuacji pracownikow, ale jednoczesnie mia-
loby shuzy¢ poprawie sytuacji gospodarczej i ratowaniu miejsc pracy'.

! Zob. m.in. B. Hepple, Four Approaches to the Modernisation of Individual Em-
ployment Rights, [w:] Changing Industrial Relations & Modernisation of Labour Law,
Kluwer Law International 2003, s. 184—185, w tym powotane tam poglady przeciwnikow
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16 LUKASZ PISARCZYK

Tak radykalne postulaty wydaja si¢ przedwczesne w obliczu rzeczywi-
stej sytuacji pracownikow 1 pracodawcow, ich pozycji w procesie pracy
oraz mozliwos$ci zabezpieczenia wlasnych interesow w ramach wolnej
gry sit rynkowych. W dzisiejszym stanie rzeczy zgoda na zasadnicza de-
regulacj¢ i powr6t do swobodnego ksztattowania praw i obowiazkéw
stron bez ingerencji panstwa zagrozityby podstawom ekonomicznym
znacznej czg$ci spoteczenstwa. Takie dziatania moglyby rowniez prowa-
dzi¢ do sprzecznos$ci z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwos$ci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP), spotecznej gospodarki rynkowe;j (art. 20
Konstytucji RP) oraz ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP). Z drugiej
strony, potrzebeg przebudowy istniejacego modelu ochrony oferowanej
przez prawo pracy dostrzegaja rowniez przeciwnicy deregulacji, podkre-
$lajacy jednak przede wszystkim konieczno$¢ dostosowania istniejacych
rozwiazan do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w tym zwlaszcza warun-
kow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?. W zamian za ograniczenie
pewnych uprawnien lub zwigkszenie niektorych obowiazkow proponuje
si¢ alternatywne sposoby ochrony, ktére maja przyczynia¢ si¢ m.in. do
poprawy ogolnej sytuacji rynkowej pracownikow. Za nieuchronne uzna-
je si¢ te zmiany, ktore doprowadza do zakonczenia procesu transforma-
cji rozpoczetego wraz z koncem epoki industrialnej i budowa opartego
na wiedzy spoteczefistwa informacyjnego, pozwalajac na harmonijne
uksztattowanie stosunkow spotecznych’. Powyzsze zmiany stanowia
warunek adaptacji prawa pracy do nowej sytuacji gospodarczej i spo-

wyodrgbnienia prawa pracy, np. F. Hayeka oraz R. Epsteina. Deregulacja miataby zwigkszy¢
znaczenie pracodawcow w procesie decyzyjnym i wyeliminowa¢ te uprawnienia, ktore,
jak cho¢by wynagrodzenie za okresy niewykonywania pracy, w ocenie przedsigbiorcow
nie znajduja adekwatnego odpowiednika w §wiadczeniach pracowniczych: L. Compa,
Trade Liberalization and Labour Law, World Congress of Labour and Social Security
Law, Paris 2006, s. 3.

2 Tak m.in. Z. Salwa, Przemiany prawa pracy poczatku stulecia a jego funkcja
ochronna, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa
2002, s. 298-300, ktory zwraca uwagg na istotne uproszczenia towarzyszace postulatom
deregulacji, dostrzegajac jednak potrzebg pewnych zmian.

3 Taki jest niewatpliwie podstawowy cel podejmowanych dziatan: T. Zielinski, Nowy
tad pracy — rzeczywistos¢ i wizja przysziosci, [w:] Nowy tad pracy w Polsce i w Europie,
red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 43.
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PRZEOBRAZENIA PRAWA PRACY A JEGO FUNKCJA OCHRONNA 17

tecznej. W zwiazku z tym nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy ocze-
kiwane dzialania beda oznacza¢ czeSciowa rezygnacje z ochronnej
funkcji prawa pracy, zastapienie jej inna funkcja, czy moze raczej
probe zapewnienia pracownikom ochrony, ale przy pomocy innych
niz dotychczas srodkéw prawnych.

Funkcje prawa pracy w obliczu zmian spotecznych
i gospodarczych

Naturalnym punktem odniesienia dla oceny zmian dokonujacych
si¢ w prawie pracy sa jego funkcje rozumiane jako zamierzone przez
ustawodawcg spoleczne rezultaty obowiazywania norm prawnych*.
W dziedzinie prawa pracy za najwazniejsze funkcje uznawano z reguty
funkcje ochronna, organizacyjna (organizatorska), wychowawcza oraz
rozdzielcza®.

Podobnie jak w ramach catego procesu historycznego, ktéry do-
prowadzit do powstania prawa pracy, rowniez obecnie jego podstawo-
wym celem pozostaje ochrona pracownika. Pomimo dokonujacych si¢
przemian nadal istnieje bowiem zasadnicza dysproporcja w potozeniu
stron stosunku pracy®. Przede wszystkim pracodawca dominuje nad
pracownikiem w sensie ekonomicznym’, a rozwdj nowych technolo-
gii czy metod pracy moze jedynie poglebia¢ istniejace dysproporcje.

4 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Zakamycze
2006, s. 77.

’ Na temat funkcji ochronnej i organizacyjnej zob. zwlaszcza W. Szubert, Funkcje
prawa pracy, PiP 1971, nr 3-4, s. 567 i nast. Dotychczasowe poglady nauki prawa pracy
w tym zakresie podsumowuje M. Skapski, op. cit., s. 80. Zob. rowniez K.W. Baran, O funk-
cjach zbiorowego prawa pracy uwag kilka, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. ..,
op. cit., s. 399 i nast.

¢ Zob. zwlaszcza B. Wagner, Zakres swobody umoéw w pracowniczym stosunku
pracy, Krakow 1986, s. 22-24.

7]. Pellisier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du Travail, Dalloz 2006, s. 1145, widza
W prawie pracy sposob zabezpieczenia sytuacji pracownika zarowno w wymiarze finanso-
wym, jak i psychologicznym. Zob. réwniez M. Skapski, op. cit., s. 127.
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18 LUKASZ PISARCZYK

Pracodawca jest rowniez gtdéwnym organizatorem?® i beneficjentem pro-
cesu pracy. Ukladu sit nie zmienia nawet rosnaca liczba prac, przy kto-
rych wykonywaniu pracownicy korzystaja z wigkszej samodzielnoSci.
Rowniez w tych przypadkach pracodawca zachowuje bowiem decydu-
jacy wplyw na organizacj¢ i wyniki procesu pracy. Wplyw pracowni-
koéw na sprawy przedsigbiorstwa pozostaje wreszcie ograniczony nawet
w tych systemach prawnych, ktére przewiduja najbardziej rozwinigte
formy reprezentacji interesdw pracowniczych®. Poza tym, ze wzgledu na
charakter pracy, ktora jest nierozerwalnie zwiazana z osoba pracownika,
obok aspektu ekonomicznego, a nawet przed nim, nalezy uwzgledniaé
personalny aspekt $wiadczenia. W rezultacie catoksztalt sytuacji pra-
cownika nie moze stanowi¢ jedynie odzwierciedlenia ekonomicznych
potrzeb pracodawcy'®. Warunki zatrudnienia musza by¢ uksztattowane
w taki sposéb, aby chroni¢ zycie, zdrowie oraz godno$¢ pracownika
jako podmiotu procesu pracy (art. 31 ust. 1 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej!!). W rezultacie na plan pierwszy wysuwa si¢ funkcja
ochronna prawa pracy rozumiana jako przeciwdziatanie wykorzystywa-
niu faktycznej rynkowej nierownosci stron stosunku pracy w celu na-
rzucenia pracownikom spotecznie nieakceptowanych warunkéw zatrud-
nienia i zagwarantowanie pracownikom uprawnien, ktorych nie mogliby
uzyska¢ w procesie indywidualnego negocjowania warunkow zatrudnie-

8 Por. M. Seweryniski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo
pracy RPw obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 409.
Co wigcej, wobec nowych zjawisk, w tym rozwoju technologicznego oraz globalizacji
gospodarki, sg zgtaszane postulaty rozszerzenia uprawnien menedzerskich w sferze pro-
wadzenia przedsigbiorstwa, tak aby usprawni¢ proces decyzyjny, umozliwiajac elastyczne
reagowanie na dokonujace si¢ zmiany: L. Compa, op. cit., s. 2-3.

H.-J. Kalb, Rechtsgrundlage und Reichweite der Betriebsrisikolehre, Berlin 1977,
s. 84.

10 Podstawowym czynnikiem tworzacym warto$ci jest wkiad pracy, czy to tworczej
czy wytworczej, a nie sam sukces w grze ekonomicznej”: Z. Ziembinski, O pojmowaniu
sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 168. Prawo pracy bylo tradycyjnie postrzegane jako
nastawione na realizacjg raczej celow spolecznych niz ekonomicznych: B. Hepple, op.
cit., s. 182. W kontekscie ksztattowania wynagrodzenia za pracg zob. B. Wagner, Wynagro-
dzenie za prace i jego zwiqzek z pracq, Gdanskie Studia Prawnicze 2007, t. 27; Czlowiek,
obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega Jubileuszowa poswiecona Profesor
Urszuli Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, s. 309.

" Dz.Urz. UE C 303 z dnia 14 grudnia 2007 r., s. 1.
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nia'?2. Nie kwestionujac faktu, ze normy zaliczane do sfery prawa pra-
cy moga stuzy¢ realizacji roznych celow spotecznych i oddzialywuja na
rozne aspekty zycia, nalezy stwierdzié, ze to wlasnie skutki zwigzane
z ochronga pracownika jako slabszej strony stosunku pracy uzasad-
niaja istnienie prawa pracy jako odre¢bnej dziedziny prawa's.

W obliczu dokonujacych si¢ przemian ustrojowych, a takze spo-
tecznych i1 gospodarczych powstaje natomiast pytanie, jakie jest znacze-
nie innych wskazywanych dotychczas funkcji prawa pracy. Jesli chodzi
o funkcje organizacyjng, to wydaje sig, ze w warunkach gospodarki
rynkowej pracodawca w znacznie mniejszym niz poprzednio stopniu
potrzebuje prawa pracy, aby odpowiednio zabezpieczy¢ swoje interesy.
Rozwiazania traktowane jako element funkcji organizacyjnej sa chyba
w gruncie rzeczy ograniczeniami funkcji ochronnej stosowanymi ze
wzgledu na konieczno$é zapewnienia pracodawcy mozliwosci sprawne-
go 1 skutecznego realizowania dziatan, w zwiazku z ktorymi dochodzi
do zatrudnienia pracownikow. Mozna wrecz zaryzykowac stwierdze-
nie, ze interesy pracodawcy bylyby chronione w najwigkszym stopniu
bez ingerencji prawa pracy. Przyktadem moga by¢ przepisy o odpowie-
dzialno$ci porzadkowej, ktore z jednej strony umozliwiaja pracodawcy
okreslone oddziatywanie na postawy pracownikow, jednak z drugiej
strony w pewnym sensie zamykaja droge do stosowania sankcji, ktore
moglyby si¢ okazaé¢ skuteczniejsze z punktu widzenia potrzeb podmiotu
zatrudniajacego. Podobnie mozna oceni¢ przepisy o czasie pracy, ktore
pomimo rozszerzania sfery uprawnien kierowniczych pracodawcy (tzw.
uelastycznienie czasu pracy) w gruncie rzeczy ograniczaja jego swobode
dzialania. Funkcja wychowawecza nie jest z kolei wytaczna wtasciwo-
$cia prawa pracy, wiazac si¢ z ogélnym mechanizmem funkcjonowania
prawa, ktore ma prowadzi¢ do ksztalttowania okreslonych postaw spo-
tecznych. W gruncie rzeczy nie ma ona charakteru samoistnego, w pew-
nym sensie petlniac funkcje stuzebna wobec celow, ktore sg realizowane
na gruncie poszczeg6lnych dziedzin prawa. I wreszcie funkcja dystry-

12 M. Skapski, op. cit., s. 82.

13 Do pewnego stopnia jest to naturalna konsekwencja zréznicowania predyspozycji
i potrzeb cztonkow kazdej spotecznosci: M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo. Zarys
socjologii rozumiejqcej, przet. D. Lachowska, Warszawa 2002, s. 80 oraz s. 102-105.
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bucyjna, wlasciwa takze r6znym dziedzinom prawa, w prawie pracy
stanowi w gruncie rzeczy konsekwencj¢ istnienia regulacji ochronnych,
w tym przyjetego przez ustawodawce standardu praw i obowigzkow stron
stosunku pracy, w tym przepisOw o wynagrodzeniu za pracg. W rezulta-
cie realizacja celéw mieszczacych si¢ w ramach funkcji organizacyjnej,
wychowawczej 1 dystrybucyjnej, nawet jesli uznaje sig ich istnienie, nie
moze by¢ traktowana jako decydujaca z punktu widzenia ustawodaw-
stwa pracy, cho¢ nie ulega watpliwos$ci, ze prawodawca musi bra¢ pod
uwage wszystkie konsekwencje regulacji prawno-pracowniczych, w tym
zwlaszcza ich wptyw na warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
(co ma znaczenie cho¢by w kontek$cie wyrazonej w art. 20 Konstytucji
RP zasady wolnosci dziatalnoéci gospodarczej). Nalezy podkreslic, ze
prawo pracy nie powstalo i nie istnieje po to, aby chroni¢ pracodawce
czy wychowywac¢ strony stosunku pracy. Jakkolwiek wigc ustawodawca
musi uwzglednia¢ interesy wszystkich uczestnikéw procesu pracy oraz
interes publiczny, podstawowym uzasadnieniem dla odrgbnosci prawa
pracy pozostaje ochrona pracownika bgdacego stabsza strona stosunku
pracy.

Podsumowujac, mozna wigc stwierdzi¢, ze ze wzgledu na niekwe-
stionowane pierwszenstwo funkcji ochronnej, wszystkie istotne zmia-
ny, w tym nowe instytucje prawne w dziedzinie prawa pracy, musza
by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci wlasnie przez pryzmat ich
wplywu na realizacj¢ podstawowego celu prawa pracy, jakim jest
ochrona pracownika. Jednocze$nie jednak nie mozna pomija¢ faktu,
ze prawo pracy nie funkcjonuje w izolacji, a skuteczna realizacja funkcji
ochronnej zalezy od wielu czynnikow, sposrod ktorych wiele nie jest
bezposrednio zwiazanych z prawna regulacja sytuacji stron stosunku
pracy. Funkcje ochronng prawa pracy nalezy w szczegdlnoS$ci postrzegaé
przez pryzmat roli, jaka stosunek pracy odgrywa w gospodarce rynko-
wej, ksztattujac stosunki spoteczne, ktore istnieja miedzy podmiotami
prowadzacymi okre§lona dziatalno$¢ (w tym dzialalno$¢ gospodarcza)
a osobami, ktére sa zatrudniane w sposob trwaly w zwiazku z realiza-
cja tej dziatalnos$ci. Stosunek pracy musi by¢ w rezultacie narzedziem,
ktore pomaga, a nie utrudnia czy wrgcz uniemozliwia realizacje celow
pracodawcy'.

4 Por. L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 198.
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Elementy ochronnej funkcji prawa pracy

Ochronna funkcja prawa pracy znajduje wyraz w tresci przepisow prawa
pracy, mechanizmie ich funkcjonowania oraz zabezpieczeniu przyzna-
nych pracownikom uprawnien'’. Prawo pracy okresla minimalne stan-
dardy warunkéw zatrudnienia, w tym warunkow pracy i placy, a takze
zasady zmiany oraz rozwiazania stosunku pracy. Uzupehieniem tych
gwarancji jest mechanizm funkcjonowania prawa pracy oraz relacja
migdzy prawem pracy a indywidualnymi aktami, na podstawie ktorych
powstaja stosunki pracy (art. 9 § 213, art. 24126 § 1, art. 18 § 112 k.p.'%).
Dochodza do tego m.in. nadzér i kontrola przestrzegania prawa pracy'’
(realizowane m.in. przez Panstwowa Inspekcje¢ Pracy), mozliwosé do-
chodzenia naruszonych uprawnien w postgpowaniu sagdowym (w spra-
wach z zakresu prawa pracy zachowujacym pewne odmiennosci, ktore
wzmacniaja pozycj¢ pracownika) oraz odpowiedzialno§¢ pracodawcy
z tytutu przestepstw 1 wykroczen przeciwko prawom pracownika.
Powstaje jednak pytanie, czy funkcja ochronna wyczerpuje si¢
w formalnym aspekcie ksztaltowania warunkéw zatrudnienia. Wy-
daje si¢ bowiem, ze problem ochrony trudno byloby rozpatrywac jedynie
w kontekscie trybu ksztattowania warunkow pracy i ptacy, a w oderwa-
niu od rzeczywistych mozliwoéci zatrudnienia zwiazanych z zapotrze-
bowaniem na pracg po stronie pracodawcow. Akceptujac rozwiazanie
stosunku pracy lub zmiang jego tresci we wszystkich przypadkach uza-
sadnionych sytuacja pracodawcy, ustawodawca w pewien sposob abs-
trahowatby od rzeczywistych skutkéw regulacji. Wowczas nawet naj-
wyzszy formalnie gwarantowany standard zatrudnienia nie zapewnialby
pozadanych skutkéw spotecznych, gdyz odnosilby si¢ do ograniczone-
go kregu ,,uprzywilejowanych” pracownikéw. Dlatego wydaje sig, ze
ochrong pracownika nalezy rozpatrywa¢ w szerszej perspektywie jego

15 Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2003, s. 36-37;
M. Skapski, op. cit., s. 132 1 nast., méwi o wyrownawczym aspekcie funkcji ochronnej,
W swoisty sposob wzmocnionym w zakresie podfunkcji opiekuncze;j.

16 Zob. m.in. B. Wagner, Zakres swobody..., op. cit., s. 90 i nast. oraz G. Gozdzie-
wicz, Szczegolne wlasciwosci norm prawa pracy, Torun 1988, s. 136 i nast.

7W mysl art. 24 Konstytucji RP praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej
Polskiej, a panstwo sprawuje nadzoér nad warunkami wykonywania pracy.
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rzeczywistych mozliwo$ci rynkowych oraz poziomu zatrudnienia (art.
10 § 3 k.p.), w tym poziomu zatrudnienia u poszczeg6lnych pracodaw-
cow'®. Jezeli ochronna funkcja prawa pracy jest oceniana przez pryzmat
spotecznych rezultatow regulacji, to jej istotnym elementem staja si¢
nie tylko formalne mechanizmy ksztattowania warunkow pracy i ptacy,
lecz réwniez materialne warunki, ktore decyduja o mozliwosciach pra-
codawcow oraz przydatnosci stosunkow pracy’®. Dlatego jako elementy
funkcji ochronnej nalezatoby traktowaé takze te instrumenty prawne,
ktérych celem jest uniknigcie lub ograniczenie zwolnien pracownikow,
a co za tym idzie utrzymanie pewnej liczby miejsc pracy. W wyniku
zastosowania tych srodkoéw prawnych pracodawca nie podejmuje decy-
zji 0 zwolnieniu pracownikow lub zakres zwolnien zostaje ograniczony.
Ochronie stuza réwniez regulacje majace na celu zwigkszenie zdolnosci
adaptacji w ramach przedsigbiorstwa (tzw. elastyczno$¢ funkcjonalna)
oraz zwigkszenie zdolnosci do znalezienia nowej pracy po ustaniu do-
tychczasowego zatrudnienia. Jest to element koncepcji ksztatcenia usta-
wicznego (lifelong learning), ktére polega na odnawianiu, doskonaleniu
i rozwijaniu kwalifikacji ogdélnych i zawodowych jednostki, trwajacym
przez caty okres kariery zawodowe;.

Podsumowujac, wydaje sig, Ze sytuacja pracownika zalezy nie
tylko od istnienia mechanizmu gwarantujacego okreslony poziom
warunkéw zatrudnienia, lecz réwniez od zapotrzebowania na pra-
ce (w skali calego rynku pracy, a takze u konkretnego pracodawcy)
oraz od mozliwosci rynkowych samego pracownika, jego kwalifika-
cji, zdolnosci przyswajania nowych umiejgtnosci czy zdolnosci dosto-
sowania si¢ do zmiennych warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw.
Elementami ochrony bedzie wigc réwniez tworzenie zapotrzebowania
na pracg, ktore w pewnym sensie chroni przed jej utrata i utatwia zna-
lezienie nowego zatrudnienia, a takze dziatania majace na celu poprawe
sytuacji rynkowej pracownika oraz zwigkszenie jego zdolnosci adapta-

18 Kwestig t¢ omawia najszerzej M. Skapski, op. cit., wyrd6zniajac promocyjny
aspekt funkcji ochronne;.

'W. Szubert, op. cit., s. 570, pisal: ,,Ochrona tych intereséw wyraza si¢ jednak takze
w przyznawaniu pracownikom takich uprawnien, ktore nie wiaza si¢ ze $wiadczeniami
majacymi warto$¢ gospodarcza, lecz wzmacniajg ich pozycjg jako podmiotow stosunku
pracy, chroniac ich przed arbitralnymi decyzjami zaktadu pracy, zapewniaja im stabilizacje
zatrudnienia...”.
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cji. Rozbudowa tej sfery ochronnej pozwala w pewnym zakresie modyfi-
kowa¢ tradycyjne elementy ochronne zwiazane z trescia stosunku pracy.
Zatozenie niezmiennosci, a przynajmniej niedopuszczalno$ci pogorsze-
nia, przyjetych standardow zatrudnienia byloby szkodliwe dla samych
pracownikdw, stajac si¢ przyczyna ucieczki od prawa pracy jako instru-
mentu uniemozliwiajacego skuteczne prowadzenie dziatalno$ci®.
Podstawowym zalozeniem zmieniajacej si¢ koncepcji ochrony
jest wige nie tylko ograniczanie swobody dziatan pracodawcy przy wy-
korzystaniu przepisdéw jednostronnie bezwzglgdnie obowiazujacych,
lecz réwniez stworzenie zachgt ekonomicznych do utrzymania pozio-
mu zatrudnienia oraz poprawa sytuacji osob zagrozonych zwolnienia-
mi lub poszukujacych pracy. Wszystkie regulacje ochronne, zarowno
tradycyjne ograniczenia swobody stron w ksztaltowaniu warunkow
zatrudnienia, jak i nowe instrumenty nastawione na promocje¢ za-
trudnienia sluzg realizacji podstawowego celu prawa pracy, jakim
pozostaje niezmiennie ochrona pracownika bedacego stabsza strong
stosunku pracy. Tyle tylko, ze ochrona ta, wraz z rozwojem spotecz-
nym i gospodarczym, jest realizowana z wykorzystaniem coraz bardziej
zréznicowanych srodkoéw prawnych. Dzigki takiemu podejsciu ochrona
pracownikéw moze sta¢ si¢ bardziej skuteczna i1 efektywna. Znajduje to
wyraz w Europejskiej Strategii Zatrudnienia nawiazujacej do koncepcji
tzw. flexicurity, stanowiacej potaczenie elastycznoSci (flexibility) oraz
bezpieczenstwa (security)’'. Nowe rozwiazania stanowia nie tyle alter-

2 Na temat zjawiska tzw. nieformalnej gospodarki zob. zwlaszcza R. Owens,
Regulatory Frameworks and Law Enforcement in New Forms of Employment, XIX World
Congress of Labour and Social Security Law, Sydney 2009. Z kolei Z. Hajn, Ochrona
trwatosci stosunku pracy a flexicurity, [w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej
gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 93, zwraca uwagg, ze niekto-
re tradycyjne instrumenty ochronne moga utrudnia¢ racjonalng polityke personalna (uwaga
ta zostata sformutowana w kontekscie przepisow ksztattujacych ochrong miejsc pracy).

2! Szerzej na ten temat m.in. Z Hajn, Ochrona trwafosci. .., op. cit., s. 87 i nast., ktory
proponuje, aby zwrot flexicurity thumaczy¢ jako elastyczne bezpieczenstwo zatrudnienia.
Tam rowniez wigcej na temat polityki flexicurity w Unii Europejskiej (s. 87 i nast.), w tym
glownych warunkow rownowagi migdzy elastycznos$cia a bezpieczenstwem, do ktorych
zalicza si¢ mozliwo$¢ wykorzystania tzw. atypowych form zatrudnienia, aktywna polityke
rynku pracy, odpowiedni model ksztatcenia (w tym ksztalcenia ustawicznego) oraz nowo-
czesny system zabezpieczenia spotecznego.
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natywe¢ dla tradycyjnej ochrony, co jej konieczne uzupetienie. Trudno
byloby jednak z gory przesadzi¢ o tym, jak glebokie okaza si¢ zmiany
sposobu ochrony, gdyz ksztalt nowych rozwiazan w kazdym przypadku
powinien odzwierciedla¢ nie tyle pewne zalozenia teoretyczne, ile raczej
istniejaca sytuacj¢ ekonomiczng, warunki panujace na rynku pracy oraz
rzeczywiste mozliwo$ci pracownikow i podmiotow, ktdre reprezentuja
ich prawa i interesy.

Prawne instrumenty obnizania tradycyjnych standardéw
ochronnych i promociji zatrudnienia

1. Uwagi wstepne. Pogorszenie warunkéw zatrudnienia oraz tworzenie
zabezpieczen nowego rodzaju moga stanowi¢ konsekwencjg zastosowa-
nia réznorodnych $rodkéw prawnych. Warto zwlaszcza zwroci¢ uwage
na rézne poziomy podejmowanych dziatan. Przebudowa modelu ochro-
ny moze bowiem nastgpowaé z mocy prawa, lecz rowniez przy udziale
pracownikéw i pracodawcow — w drodze porozumien zbiorowych albo
porozumien o charakterze indywidualnym. Mozliwe sa réwniez rozwia-
zania mieszane, gdy np. pogorszenie warunkow zatrudnienia na pozio-
mie ustawowym uzupeiniaja uktadowe dziatania promocyjne.

2. Zmiany ustawowego modelu ochrony. Skutkiem pogorsze-
nia si¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej (przyktadem jest obserwowany
w ostatnich latach kryzys gospodarki §wiatowej) moze by¢ zmniejsze-
nie ochrony gwarantowanej na poziomie ustawowym (zmniejszenie
uprawnien lub zwigkszenie obowigzkéw pracowniczych)?>. W przypad-
ku dziatan o charakterze ustawowym zmiana w zakresie realizacji funk-
cji ochronnej polega na obnizeniu minimalnego standardu ochrony gwa-
rantowanego przez panstwo. Skutek w postaci pogorszenia warunkoéw
zatrudnienia nastgpuje wowczas z reguly z mocy prawa bez potrzeby
dokonywania indywidualnych dziatan przez pracodawcow?. Zmniej-

2 'W. Szubert, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, nr 3-4, s. 571, zwraca uwagg na
zwiazek migdzy funkcja ochronna a sytuacja gospodarcza i stwarzane przez niag mozliwosci
okre$lania wymiaru $§wiadczen naleznych pracownikom.

2 M. Swiecicki, Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa 1963, s. 70; T. Bificzyc-
ka-Majewska, Zmiana tresci umownego stosunku pracy, Warszawa 1985, s. 20.
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szenie uprawnien pracowniczych na poziomie ustawowym moze mie¢
charakter powszechny lub dotyczy¢ okreslonych grup pracownikow, np.
pracownikow sektora publicznego?. Tego rodzaju dziatania sa stosowa-
ne z duza ostroznoscia ze wzgledow formalnych (konstytucyjne i mig-
dzynarodowe standardy zatrudnienia), merytorycznych (akceptacja dla
okreslonego poziomu uprawnien) czy wreszcie politycznych®. Ostat-
nie lata przyniosly jednak pewne interesujace przyklady ograniczenia
ochrony gwarantowanej przez panstwo. Dazac do poprawy sytuacji na
rynku pracy oraz starajac si¢ ograniczy¢ koszty zatrudnienia, ustawo-
dawca m.in. skracat urlopy macierzynskie, ograniczat uprawnienia pra-
cownicze w zakresie tzw. wynagrodzenia chorobowego (brak prawa do
wynagrodzenia za pierwszy dzien niezdolno$ci do pracy) czy wreszcie
obnizyt wysokos¢ dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art.
151' § 1 k.p.). Za pogorszenie sytuacji pracownikoéw dokonane na po-
ziomie ustawowym mozna tez uzna¢ wprowadzenie szczegolnego trybu
zmiany tresci stosunku pracy w drodze tzw. porozumien kryzysowych.
Dzigki ich zastosowaniu pracodawca unika konieczno$ci dokonywania
indywidualnych wypowiedzen zmieniajacych, gdyz pogorszenie wa-
runkéw zatrudnienia nastgpuje z mocy prawa (art. 241%7 § 3 k.p. w zw.
zart. 9' § 3 oraz 23'* § 2 k.p.). W tym przypadku ograniczenie ochrony
obowiazuje jedynie u pracodawcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowe;j.

W pewnym zakresie obserwowaé mozna wreszcie zjawisko po-
zornego obnizenia standardéw ochronnych, gdy zmniejszeniu upraw-
nien przyshugujacych w ramach stosunku pracy towarzyszy rozbudowa
innych uprawnien pracowniczych, ktére zapewniaja utrzymanie do-
tychczasowego poziomu ochrony. Tego rodzaju mechanizm wystepu-

2 W sferze publicznej mozna méwié o pierwszenstwie metody ustawowej przed
metoda uktadowa, co jest zwigzane z dazeniem do zachowania kontroli nad warunkami
zatrudnienia. Zob. m.in. P. Nowik, Ukfadowa metoda ksztattowania wynagrodzenia za prace
w sferze budzetowej, [w:] Wynagrodzenie za prace w warunkach spolecznej gospodarki
rynkowej i demokracji, red. W Sanetra, Warszawa 2009.

% Na temat granic deregulacji zob. H. Lewandowski, Granice liberalizacji prawa
pracy, [w:] Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy zabezpieczenia spotecznego,
16dz 2003, s. 27 i nast. oraz L. Florek, Liberalizacja prawa pracy i jej granice, PiP 2003,
nr 12, s. 6 i nast.

studia_prawnicze_2010.indb 25 2011-09-28 14:51:53



26 LUKASZ PISARCZYK

je w przypadku ograniczania obowiazkéw pracodawcy i jednoczesnej
rozbudowy ochrony ubezpieczeniowej. Przykladem moga by¢ zmiany
w zakresie prawa do tzw. wynagrodzenia chorobowego dla pracowni-
kow, ktorzy ukonczyli 50 rok zycia. Z jednej strony, okres wyplaty tego
wynagrodzenia skrocono z 33 do 14 dni w roku kalendarzowym (art.
92 § 1 k.p.), jednak z drugiej — okres realizacji $wiadczen na rzecz pra-
cownika nie ulegt zmianie, co byto mozliwe dzigki utrzymaniu lacznego
okresu wyptaty wynagrodzenia chorobowego. Przejecie czgsci obowiaz-
koéw przez instytucje ubezpieczeniowa moze odgrywaé wrecz pozytywna
role¢ w rozwoju zatrudnienia, chroniac przed niepozadanymi praktykami
selekcyjnymi®® oraz zmniejszajac obawy pracodawcow przed nawiazy-
waniem stosunkow pracy?’. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze row-
niez metoda ubezpieczeniowa wykazuje zasadnicze stabosci, zwtaszcza
z punktu widzenia efektywnosci systemu swiadczen?.

Obnizenie standardow ochronnych na poziomie ustawowym ma
na celu dostosowanie warunkow zatrudnienia do aktualnych mozliwosci
gospodarczych. Dzigki temu ochrona nabiera realnego ksztaltu, czyniac
prawo pracy rzeczywistym i skutecznym instrumentem oddzialywania na
stosunki spoteczne. Niedostosowanie poziomu ochrony do rzeczywistej
sytuacji spotecznej 1 gospodarczej moze powodowac ucieczke od prawa
pracy i rozw6j tzw. nieformalnej gospodarki, ktora sprzyja glebokim po-
dzialom w ramach rynku pracy, na ktérym pojawia si¢ uprzywilejowana
elita pracownicza oraz znaczna liczba os6b §wiadczacych prace, ktore

26 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdro-
wotne, bezrobocie i pomoc spoleczna, Zakamycze 2003, s. 201-203.

%7 Jest to element szerszej tendencji, aby tworzy¢ generalne systemy zabezpieczenia
interesow jednostki: A. Numhauser-Henning, General Report. Occupational Risk: Social
Protection and Employers’ Liability. Social Change and Legal Developments In Industrial
Societies, [w:] World Congress of Labour and Social Security Law, Paris 2006, s. 26.

28 Zwracajac uwagg na koszty systemu ubezpieczeniowego, podkresla sig zwiazany
z nimi wzrost wydatkow publicznych, a takze zmniejszenie si¢ poziomu oszczg¢dnoscei, co
ostatecznie w negatywny sposob moze wplywac na koniunkturg gospodarcza. Wydaje sig
jednak, ze sygnalizowanych problemow nie da si¢ rozwiazaé przez rozbudowg bezposred-
nich obciazen pracodawcy, lecz raczej poszukujac efektywnych sposobow gromadzenia
i dysponowania $rodkami funduszu ubezpieczeniowego, w tym zwlaszcza przez finan-
sowo-organizacyjne wyodrgbnienie poszczegdlnych rodzajow ubezpieczenia, a nawet
roznicowanie wysokosci sktadek: U. Prasznic, Finansowanie ubezpieczenia spolecznego
pracownikow, Wroctaw 1990, s. 9—12, 60-61, 69 i nast., oraz 75.
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nie korzystaja z podstawowych instytucji ochronnych?. Stad obnizenie
ustawowych standardow ochronnych, zwlaszcza jesli jest powiazane ze
skutecznymi mechanizmami egzekwowania prawa, moze przyczyniac¢
si¢ do utrzymania podmiotowego zakresu ochrony z zachowaniem wa-
runkow zatrudnienia, ktére sa mozliwe do zaakceptowania z punktu wi-
dzenia interesu publicznego.

Ostatnie lata przyniosty jednocze$nie istotne zmiany, gdy chodzi
0 znaczenie dzialan promocyjnych na poziomie ustawowym?®. Po
pierwsze, dochodzi do swoistego zwigkszenia rangi przepiséw ksztat-
tujacych zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jest to rezultat
przeniesienia tych regulacji z aktow o charakterze wykonawczym do
k.p.3! Po drugie, nowa regulacja ma by¢ w wigkszym niz dotychczas
stopniu dostosowana do aktualnej sytuacji gospodarczej oraz pozycji
stron stosunku pracy, co moze wlatwié¢ jej wykorzystanie w praktyce®.
Po trzecie, ustawodawca ugruntowat pozycje (zaktadowych) funduszy
szkoleniowych, ktore sa tworzone w celu finansowania lub wspoétfinan-
sowania kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow (art. 67 i nast.
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Ustawodaw-
ca stara si¢ zachgca¢ pracodawcow do tworzenia funduszy, a takze uta-

» R. Owens, op. cit.

3 Juz w swoich pierwotnych zatozeniach ustawa o promocji zatrudnienia koncen-
trowata si¢ na aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu: J. Jonczyk, Promocja
zatrudnienia przeciw bezrobociu, PiZS 2004, nr 9, s. 2.

3! Rozwigzanie to stanowi konsekwencjg wyroku TK z dnia 31 marca 2009 r.
(Dz.U. Nr 58, poz. 485), w ktorym art. 103 k.p. zostat uznany za niezgodny z art. 92 ust.
1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym wyrokiem art. 103 k.p., stanowiacy podstawg wydania
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztalcenia ogolnego dorostych (Dz.U. Nr 103, poz. 472, z p6zn. zm.)
utracit moc z dniem 11 kwietnia 2010 r.

32 W uzasadnieniu projektu ustawy zwracano uwage, ze nowelizacja ma na celu
uregulowanie w kodeksie pracy tylko najwazniejszych spraw, zwiazanych z prawami
i obowiazkami stron, a wynikajacych z udzielenia ptatnego urlopu szkoleniowego (zwol-
nienia) i ewentualnego przyznania innych §wiadczen. Okres$lenie szczegétowych kwestii
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pozostawiono woli stron stosunku
pracy wyrazanej w umowie. Zaproponowano réwniez ,,urealnienie” zwolnien z catosci lub
czgsei dnia pracy. Zamiast okresla¢ je w dniach, beda one przystugiwac na czas trwania
zajg¢ oraz ,,na czas niezbgdny, by punktualnie na nie przyby¢”.
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twia korzystanie z ich §rodkoéw. Po czwarte, pracownicy moga korzystaé
rowniez z niektorych ustug $wiadczonych bezptatnie przez publiczne
stuzby zatrudnienia (art. 39a ustawy o promoc;ji zatrudnienia). Jednocze-
$nie nalezy jednak podkresli¢, ze skorzystanie przez pracownika z wielu
ustawowych instrumentéw promocyjnych jest uzaleznione od decyzji
partnerow spotecznych, a nawet samego pracodawcy. Ograniczony za-
kres samoistnych uprawniefn pracowniczych powoduje, Zze rozwiazania
te mozna uzna¢ za wystarczajaca rekompensate z tytulu pogorszenia wa-
runkow zatrudnienia jedynie w niektorych przypadkach.

Aktywnos$¢ ustawowych dziatan promocyjnych z reguly wzrasta
w przypadku realnego zagrozenia poziomu zatrudnienia, gdy ustawo-
dawcy zalezy na tym, aby ograniczy¢ zakres zwolnien lub aby zapewnié
ochrong osobom tracacym pracg. Przede wszystkim moze to oznaczaé
zwigkszenie uprawnien pracowniczych w zakresie podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych. Przyktadem jest mozliwo$¢ dofinansowania udzia-
hu w szkoleniach oraz studiach podyplomowych (art. 22 ust. 1 ustawy
o tagodzeniu skutkéw kryzysu). W pewnych sytuacjach pracodawca jest
rowniez obowiazany podja¢ odpowiednie dziatania ostonowe na wypa-
dek zwolnien (np. art. 70 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia). Zwal-
niani pracownicy moga wreszcie w wigkszym stopniu korzystac¢ z ushug
rynku pracy (art. 43 ust. 1 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia). Charak-
terystycznym instrumentem prawnym stuzacym ochronie poziomu za-
trudnienia w przedsigbiorstwach sa wreszcie systemy skroconego czasu
pracy, w ramach ktorych pracownicy korzystaja z funduszy gwarancyj-
nych, §wiadczen ubezpieczeniowych (zabezpieczeniowych) lub §wiad-
czen budzetowych rekompensujacych (z reguly czeSciowo) utracony
zarobek. Czgé¢ kosztow ratowania miejsc pracy bierze na siebie pan-
stwo lub odpowiednia instytucja publiczna dysponujaca Srodkami, ktore
sq przeznaczane na pomoc dla pracodawcow i pracownikow*, Ostatnie

3 Zob. zwlaszcza J. Pellisier, A. Supiot, A. Jeammaud, op. cit., s. 204-207, ktorzy
wskazuja na réznorodne sposoby zabezpieczenia intereséw pracowniczych z udzialem
panstwa oraz partneréw spotecznych na wypadek tzw. czg§ciowego bezrobocia (chomage
partiel). Systemy skroconego czasu pracy sa stosowane w réznych postaciach w wielu
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, we
Francji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Portugalii czy we Woszech. W zwiazku z kryzysem
ekonomicznym wzrosto znaczenie réznych form skracania czasu pracy. Zwigkszyla sig
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lata przyniosly stopniowe wprowadzanie tego rodzaju rozwiazah réw-
niez w Polsce, zwlaszcza w ramach dziatan antykryzysowych. Srodka-
mi wsparcia dla pracownikdéw objetych przestojem ekonomicznym lub
skroconym czasem pracy sa $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych rekompensujace utracony zarobek oraz sty-
pendia z Funduszu Pracy przyznawane na czas udzialu w szkoleniach
oraz studiach podyplomowych. Ustawodawca przyczynia si¢ w ten spo-
sob do utrzymania okreslonego poziomu zatrudnienia, dazac do uniknig-
cia zwolnien pracownikdéw oraz zwigzanych z tym obciazen dla budze-
tu panstwa’*. Promuje réwniez podnoszenie kwalifikacji pracownikow
i zwigkszanie elastyczno$ci funkcjonalnej w ramach przedsigbiorstwa®.
Nadal brak jednak rozwiazan systemowych, ktore zagwarantowalyby
przemys$lany i stabilny rozwoj zasobow ludzkich niezaleznie od sytuacji
poszczegdlnych przedsigbiorstw.

3. Rola porozumien zbiorowych w zmieniajacym si¢ modelu
ochrony. W warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;j, ktorej istot-
nym elementem jest dialog i wspodtpraca partneréw spotecznych (art. 20
Konstytucji RP) ustawowa metoda ksztattowania warunkoéw zatrudnie-
nia jest w istotny sposob uzupeltniana, a nawet zastgpowana przez meto-
de uktadowa®®. Zasadniczo porozumienia zbiorowe moga modyfikowac

rowniez pomoc publiczna dla pracodawcow i pracownikow, czego przyktadem sa pakiety
antykryzysowe przyjgte m.in. we Francji i w Niemczech. Na przyktad we Francji od dnia
1 stycznia 2009 r. podwyzszone zostaly kwoty, ktora panstwo zwraca pracodawcom z tytutu
$wiadczen wyplaconych pracownikom dotknigtym czg¢§ciowym bezrobociem.

3 K.W. Baran, Ogélna charakterystyka ustawodawstwa antykryzysowego na tle
funkcji prawa pracy, PiZS 2009, nr 9, s. 20. Rozwiazania antykryzysowe byty dotychczas
wykorzystywane jednak stosunkowo rzadko, co zaowocowato propozycja zmian, majacych
ulatwi¢ korzystanie ze srodkéw publicznych: projekt ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow (druk nr 3240).

3 Elastyczno$¢ funkcjonalna opiera si¢ na zlozeniu wszechstronnego przygoto-
wania pracownikow, ktorzy w razie potrzeby moga wykonywac inng pracg lub pracg na
innym stanowisku, dzigki czemu mozliwe jest uniknigcie zwolnien: J. Royot, Security of
Employment and Employability, [w:] Comparative Labour Law and Industrial Relations
in Industrialized Market Economies, Kluwer Law International 2004, s. 383.

3 Na ten temat zob. szerzej W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, PiZS
1998, nr 12, s. 4 i nast. W. Sanetra stwierdza m.in., ze spo$rod trzech sposobow regulowania
stosunkow prawa pracy ustawodawca konstytucyjny preferuje akty prawne tworzone przez
partnerow spotecznych, a rola panstwa, przynajmniej w sferze gospodarki, jest w zasadniczy
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regulacje ustawowe w jednym kierunku — na korzy$¢ pracownikow. Jed-
nak z drugiej strony, wobec wigkszej dynamiki proceséw gospodarczych
i spotecznych, pojawia si¢ potrzeba zwigkszenia autonomii partnerow
spotecznych, w tym réwniez dopuszczenia odstgpstw od klasycznego
mechanizmu funkcjonowania prawa pracy (opartego na uprzywilejowa-
niu pracownika)*’. Efektem takiego podejscia jest zgoda na wprowadza-
nie mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia przez akty znajdujace si¢
nizej w hierarchii zrodet prawa pracy*®. W rezultacie porozumienia zbio-
rowe moga pogarsza¢ sytuacje pracownikéw w stosunku do regulacji
ustawowych, jak rowniez modyfikowa¢ warunki zatrudnienia wynikaja-
ce z innych porozumien zbiorowych, majacych wyzsza moc prawna (np.
zawieszenie stosowania postanowien uktadu branzowego na poziomie
zakltadowym). Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze w zamian za pogorsze-
nie tych warunkow zatrudnienia, ktére sa postrzegane jako szczegdlnie
uciagzliwe z punktu widzenia interesdw pracodawcy, pracownicy moga
uzyskac¢ korzystniejsze rozwiazania w innych dziedzinach, np. w zakre-
siec wynagrodzen za prace®. Poza tym, dzialaniom partneroéw spotecz-
nych moze towarzyszy¢ akcja promocyjna, ktorej celem jest utrzyma-
nie poziomu zatrudnienia albo ograniczenie zakresu zwolnien, a takze
wzmocnienie sytuacji rynkowej pracownikoéw przez system szkolen za-
wodowych czy tez pomoc w znalezieniu nowej pracy. W zamian za po-
gorszenie warunkow zatrudnienia przedstawiciele pracownikow moga

sposoOb ograniczona — ustawodawstwo ma jedynie okresli¢ minimalne uprawnienia oraz
maksymalne obciazenia (obowiazki) pracownikow. Gtownym regulatorem stosunkéw pracy
nie jest rowniez, w §wietle regulacji konstytucyjnych, umowa o pracg.

37 Na temat znaczenia uktadow zbiorowych pracy w okresach dekoniunktury zob.
G. Gozdziewicz, Uktady zbiorowe pracy jako podstawowy instrument dziatalnosci zwiqz-
kéw zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-Zywicka,
M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010, s. 99-102.

3% Kwestig t¢ w ujgciu historycznym przedstawia H. Lewandowski, Uklady zbio-
rowe jako zrodto prawa w Polsce — ewolucja i stan obecny, [w:] Lad spoteczny w Polsce
i Niemczech na tle jednoczqcej sie Europy. Ksiega pamiqtkowa poswiecona Czestawowi
Jackowiakowi, red. B. Von Maydell i T. Zielinski, Warszawa 1999, s. 86-90.

3% Zwracal na to uwagg w swoim wystapieniu L. Florek (E. Hofmanska, Proaktywna
funkcja prawa pracy? Sprawozdanie z konferencji, PiZS 2010, nr 7, s. 13), podkreslajac
stosunkowo niski poziom wynagrodzen i znaczenie wszystkich tych dziatan, ktére moga
przyczyniac si¢ do zwigkszenia dochodow pracowniczych, nawet za ceng rezygnacji z in-
nych uprawnien (ten ostatni watek nie zostat wyeksponowany w sprawozdaniu).
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np. uzyska¢ zgodg¢ na utworzenie funduszu szkoleniowego, ktoérego po-
wstanie, funkcjonowanie i likwidacj¢ ma okresla¢ uktad zbiorowy pracy
lub odpowiedni regulamin. Zrodtem akcji promocyjnej moga byé row-
niez, jak w przypadku pakietu antykryzysowego, regulacje ustawowe.

Podstawe dzialan partneréw spolecznych stanowi z reguty nor-
ma ustawowa, ktora upowaznia do pogorszenia warunkoéw zatrudnienia
w ogole (generalna norma kompetencyjna dla porozumien zbiorowych)
lub w odniesieniu do okreslonych warunkéw zatrudnienia (szczegotowa
norma kompetencyjna). Zréznicowany moze by¢ réwniez zakres pod-
miotowy upowaznienia. Normy kompetencyjne sa tworzone albo z mysla
o wszystkich pracodawcach i pracownikach, albo jedynie o niektoérych
ich kategoriach. Ze wzgledu na potrzebg odpowiedniego zabezpieczenia
interesdw pracowniczych pogorszenie warunkow zatrudnienia mozna
dopusci¢ pod warunkiem istnienia odpowiednich procedur, gwarantu-
jacych réwnowage stron w procesie rokowan zbiorowych. Dzigki temu
przedstawiciele pracownikow wyrazaja zgode na pogorszenie warun-
koéw zatrudnienia w sytuacjach uzasadnionych rzeczywistymi potrzeba-
mi pracodawcy oraz sytuacja przedsigbiorstwa. W systemach prawnych,
ktore w szerokim zakresie odwotujg si¢ do autonomii uktadowej, partne-
rzy spoteczni sa traktowani jako gwarant tadu spotecznego, a ich udziat
w ksztattowaniu warunkow zatrudnienia uznaje si¢ za element ochronnej
funkcji prawa pracy*’. Pogorszenie okre$lonych warunkow zatrudnienia,
a nawet deregulacja w pewnych dziedzinach nie oznacza wigc pozba-
wienia ochrony, lecz nadania jej w pewnym sensie realnego wymiaru.
Niezaleznie od gwarancji proceduralnych konieczne wydaje si¢ dodat-
kowe zastrzezenie niezmiennosci tych standardow zatrudnienia, ktore sa
uznawane za fundamentalne z punktu widzenia ochronnych celéw prawa
pracy. Dodatkowe ograniczenia wynikaja réwniez ze zobowiazan mig-
dzynarodowych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zagwarantowania powszechnego mi-
nimalnego standardu zatrudnienia pewne watpliwosci budzi generalna
klauzula dopuszczajaca deregulacje uktadowa, ktéra jednocze$nie mu-
siataby wskazywa¢ warunki zatrudnienia niepodlegajace wytaczeniu®'.

40 Por. F. Gamillscheg, Kollektives Arbeitsrecht, Miinchen 1997, s. 11.
4 Na ten temat w kontekscie art. 59 ust. 2 oraz 24 Konstytucji RP zob. L. Florek,
Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 160-161.
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Dominuje raczej technika wskazywania przepisow podlegajacych
uchyleniu lub ograniczeniu w drodze ukladéw (porozumien zbioro-
wych). Licznych przyktadéw ograniczenia uprawnien pracowniczych
w drodze porozumien zbiorowych dostarcza prawo niemieckie, ktore
dopuszcza m.in. skrdcenie okresu wypowiedzenia, zmniejszenie upraw-
nien pracowniczych w zakresie wyptaty wynagrodzenia chorobowego,
zwigkszenie dobowego wymiaru czasu pracy czy wreszcie przedtuzenie
okresow rozliczeniowych*?. Rowniez w prawie polskim mozna odnalez¢
pewne przykitady norm kompetencyjnych dla porozumien zbioro-
wych wprowadzajacych rozwiazania niekorzystne dla pracownikéow
(mozna je nazwaé swoistymi klauzulami otwierajacymi). Przepisy te
dotycza przede wszystkim organizacji czasu pracy, w tym stosowania
przerw w ciagu dnia pracy (art. 139 § 31 141 § 2 k.p.) czy zwigkszenia
rocznego limitu godzin nadliczbowych (art. 151 § 4 k.p.), lecz réwniez
np. wynagrodzenia za pracg (art. 86 § 2 k.p.). Rozwiazania te s jednak
rzadsze niz w systemach prawnych o bogatej tradycji rokowan zbioro-
wych, a przy tym dopuszczaja z reguly nie tyle obnizenie standardow
ochronnych sensu stricto, ile raczej uelastycznienie procesu pracy*. Poza
tym, ze wzgledu na stosunkowo mata liczbg uktadéw zbiorowych pra-
cy znaczenie tej formy zmiany warunkow zatrudnienia jest ograniczone.
W kontekscie powotanych rozwiazan pojawia si¢ dodatkowy problem,
gdyz niektore z nich moga by¢ wprowadzane nie tylko w uktadzie zbio-
rowym pracy, ktory gwarantuje odpowiednie zabezpieczenie intereséw
pracowniczych, lecz rowniez w regulaminie pracy. Tryb ustalania tresci
regulaminu, w tym zwlaszcza przewidziana w do$¢ szerokim zakresie
mozliwo$¢ samodzielnego wydawania tego aktu przez pracodawce (art.
1042 § 2 k.p. oraz art. 30 ust. 5 ustawy o zwiazkach zawodowych), po-
woduje zachwianie rownowagi migdzy stronami stosunku pracy. O ile
w przypadku spraw stricte organizacyjnych rozwigzanie to mozna za-
akceptowac, o tyle w zakresie wlasciwych standardow zatrudnienia, np.

42 Szerzej na temat dyspozytywnych norm ustawowych dopuszczajacych modyfi-
kacje uktadowe zob. W. Zollner, K.-G. Loritz, C. W. Hergenrdder, Arbeitsrecht, Miinchen
2008, s. 402.

* G. Gozdziewicz, Uklady zbiorowe pracy..., op. cit., s. 99, pisze w tym kontekscie
o specyficznej funkcji uktadéw zbiorowych pracy, jaka jest uelastycznienie powszechnych
rozwiazan prawnych. Zob. roéwniez L. Florek, Ustawa i umowa..., op. cit., s. 165-166.
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w odniesieniu do tak istotnej kwestii, jak roczny limit godzin nadlicz-
bowych, nalezy postulowac¢, aby zmiany mogly by¢ wprowadzane tylko
w drodze uktadéw zbiorowych pracy (jak ma to miejsce chocby w art.
86 § 2 oraz 139 § 3 z zastrzezeniem § 4 k.p.) i ewentualnie innych po-
rozumien zbiorowych, pod warunkiem ze sa one zawierane w sposob
dostatecznie chroniacy interesy pracownikow.

Jednym z najnowszych przykladéw zgody na uktadowe pogor-
szenie warunkéw zatrudnienia w stosunku do standardow ustawowych
jest stosowanie przedluzonego okresu rozliczeniowego. W mysl art. 9
ust. 1 ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu, jezeli jest to uzasadnione
przyczynami obiektywnymi lub technologicznymi, lub dotyczacymi or-
ganizacji czasu pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie
wigcej jednak niz do 12 miesigcy. Podstawa zastosowania przedtuzo-
nego okresu rozliczeniowego jest zgoda przedstawicieli pracownikow
wyrazona w uktadzie zbiorowym pracy lub w innym porozumieniu
zbiorowym zawieranym z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi,
a jezeli u pracodawcy nie dziataja zakltadowe organizacje zwiazkowe —
W porozumieniu z przedstawicielami pracownikoéw wylonionymi w try-
bie przyjetym u danego pracodawcy. Celem ustawodawcy byto przede
wszystkim zwigkszenie elastycznos$ci czasu pracy, co w okresie deko-
niunktury ma si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji przedsigbiorcow. Sama
koncepcja tzw. annualizacji czasu pracy, zwlaszcza w obliczu kryzysu
ekonomicznego, wydaje si¢ interesujaca. Watpliwosci, w konteks$cie
kryteriow dopuszczalnosci metody uktadowej, budzi natomiast tryb
przedtuzenia okresu rozliczeniowego oraz zakres stosowania art. 9 ust.
1 ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu, zwlaszcza jesli jest on inter-
pretowany w sposob umozliwiajacy kumulacje §wiadczenia we wszyst-
kich systemach czasu pracy*. Przedluzenie okresu rozliczeniowego
np. w systemach rownowaznego czasu pracy nie tylko oznacza istotne
ograniczenie sfery prywatnej pracownika, lecz réwniez moze stanowié¢
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa procesu pracy. Postuzenie si¢
przez ustawodawceg ogolnym sformutowaniem o ochronie bezpieczen-

4 Szerzej poglad ten uzasadnia A. Sobczyk, Przedluzone okresy rozliczeniowe
czasu pracy, PiZS 2009, nr 10, s. 14. Podobnie m.in. J. Stelina, M. Zieleniecki, Regulacje
antykryzysowe z zakresu prawa pracy, PiZS 2009, nr 11, s. 16.
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stwa 1 zdrowia pracownikow trudno uzna¢ za wystarczajace®. Dlatego
stosowanie przedtuzonego okresu rozliczeniowego mozna zaakceptowac
tylko w tych przypadkach, w ktorych przepisy szczeg6lne nie przewiduja
szczegolnych, krotszych okresow rozliczeniowych*.

Innym istotnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich dziesig-
cioleciach byla zgoda na odstgpstwa od tradycyjnej hierarchii po-
rozumien zbiorowych, w ktorej porozumienia zawierane na nizszym
poziomie nie mogty by¢ mniej korzystne od porozumief o szerszym za-
siggu (branzowych, regionalnych). W niektérych krajach europejskich
(np. w Niemczech, gdzie istnieje przeciez silna tradycja branzowego
ksztattowania warunkéw zatrudnienia) znalazty uznanie klauzule, ktore
umozliwiaja pracodawcom i radom zaktadowym (partnerom spotecznym
na poziomie zaktadu pracy) odstepstwa od uktadowych porozumien pta-
cowych zawieranych na poziomie ponadzaktadowym. Wedlug badan ok.
10% niemieckich pracodawcow skorzystato z klauzul uktadowych w celu
pogorszenia warunkow pracy i ptacy, czesto gwarantujac w zamian utrzy-

4 Por. R. Blanpain, European Labour Law, Wolters Kluwer International 2008,
s. 573.

4 W gruncie rzeczy rezultaty wyktadni jezykowej i systemowej nie daja jednak
podstaw do jednoznacznego uznania dopuszczalno$ci stosowania przediuzonego okresu
rozliczeniowego we wszystkich systemach czasu pracy. Artykut 9 ust. 1 ustawy o tagodzeniu
skutkoéw kryzysu stanowi generalnie o okresie rozliczeniowym, nie odnoszac si¢ do kon-
kretnego systemu czasu pracy podobnie jak ma to miejsce w art. 129 § 1 k.p. Mozna wigc
odnies¢ wrazenie, ze w obu przypadkach chodzi o przepisy ogdlne, w stosunku do ktoérych
moga by¢ wprowadzane regulacje szczeg6lne, w ktorych ustawodawca modyfikuje dugosé
okresow rozliczeniowych w odniesieniu do konkretnych systemow czasu pracy (w ktorych
wystepuja szczegodlne uwarunkowania procesu pracy). Nie ma przy tym znaczenia, ze art.
9 ust. 1 ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu jest przepisem pozniejszym w stosunku
regulacji kodeksowych modyfikujacych dtugos¢ okresow rozliczeniowych w odniesieniu
do niektérych systemow czasu pracy, poniewaz lex posterior generali non derogat legi
priori speciali. Za taka interpretacja przemawia rowniez cel przepisow wprowadzajacych
krétsze okresy rozliczeniowe, ktore maja chroni¢ zycie i zdrowie pracownikéw. Byloby
niekonsekwencja zgadzac¢ si¢ na przedtuzenie okresu rozliczeniowego z 4 tygodni czy mie-
sigca do 12 miesigcey, jedynie z takim zastrzezeniem, ze przedtuzenie to nie moze naruszaé¢
ogo6lnych regut bezpieczenstwa procesu pracy. Dlatego nalezy zaproponowac interpretacije,
w mys$l ktorej stosowanie 12-miesigcznego okresu rozliczeniowego jest dopuszczalne, jezeli
w danym systemie czasu pracy przepisy szczegédlne nie wprowadzaja wyraznie okresu
rozliczeniowego uwzgledniajacego specyfikg danej formy organizacji czasu pracy.
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manie okre§lonego poziomu zatrudnienia*’. Podobne tendencje mozna
zaobserwowa¢ we Francji, gdzie dopuszczono mozliwo$¢é pogorszenia
okreslonych w uktadzie zbiorowym warunkoéw zatrudnienia (z wyjat-
kiem wynagrodzenia za prac¢) w drodze porozumienia zawieranego na
poziomie zaktadowym, chyba ze pogorszenie jest wyraznie zabronione
przez postanowienia uktadowe*. Réwniez polski ustawodawca w pew-
nym zakresie nawiazat do tego rodzaju instrumentow prawnych. W tych
kategoriach nalezy bowiem ocenia¢ zawierane na poziomie zaktadowym
porozumienia w sprawie zawieszenia postanowien ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy. Rozwiazanie to modyfikuje przyjeta w art.
2412% § 1 k.p. zasade, ze postanowienia porozumien (uktadow) o cha-
rakterze zaktadowym nie moga by¢ mniej korzystne niz postanowienia
porozumien (uktadéw) ponadzaktadowych.

Podsumowujac, mozna wige stwierdzié, ze pogorszenie warunkow
zatrudnienia w drodze porozumief zbiorowych moze stanowi¢ wazny
instrument dostosowania warunkow zatrudnienia do sytuacji pracodaw-
cy. Dzigki wprowadzonym zmianom, ktore czgsto maja charakter przej-
Sciowy, jest mozliwa realizacja jednego z kluczowych aspektow funkcji
ochronne;j, jakim jest stworzenie korzystnych warunkow dla promocji
zatrudnienia, w tym zwlaszcza utrzymania jego poziomu*. Porozumienia
kryzysowe stanowia w tym ujeciu jeden z przejawdw szerszej tendencji
do dopuszczania rokowan zbiorowych, w ramach ktérych w zamian za
utrzymanie okre§lonego poziomu zatrudnienia pracownicy godza si¢ na
rezygnacje¢ z okreslonych uprawnien — istniejacych lub mogacych po-
wstaé w przyszto$ci®. Interesy pracownikow sg zabezpieczone, gdyz
strong dialogu z pracodawca sa podmioty zbiorowe, ktore w zatozeniu
ustawodawcy gwarantuja rownowage w procesie rokowan. W tym uje-

47 Szerzej na ten temat T. Blanke, E. Rose, Erosion or Renewal? The Crisis of Col-
lective Wage Formation in Germany, [w:] Collective Bargaining and Wages in Comparative
Perspective, Kluwer Law International 2005, s. 25-27.

4 Por. C. Vigneau, A. Sobczak, France: The Helping Hand of the State, [w:] Col-
lective Bargaining and Wages in Comparative Perspective, Kluwer Law International
2005, s. 43-44.

4 Na temat promocyjnego aspektu funkcji ochronnej zob. szerzej M. Skapski, op.
cit., s. 139-146.

50 J. Royot, op. cit., s. 389.
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ciu zgoda na pogorszenie warunkow zatrudnienia w drodze porozumien
zbiorowych nie oznacza w gruncie rzeczy rezygnacji z realizacji funk-
cji ochronne;j, lecz jej dostosowanie do zmieniajacej si¢ sytuacji, w tym
zwlaszcza wahan koniunktury oraz niepewnego potozenia przedsigbior-
codw'. Ochrona pracownika jako stabszej strony stosunku pracy pozosta-
je w rezultacie podstawowym celem ustawodawcy, tyle tylko, ze reali-
zowanym z wykorzystaniem bardziej elastycznych §rodkow prawnych,
ktore pozwalaja uwzglednié sytuacje podmiotu zatrudniajacego.
Pomimo wspomnianych zalet stosowanie metody uktadowej na-
potykato dotychczas w Polsce zasadnicze przeszkody. Pierwszym pro-
blemem jest precyzyjne okreslenie standardu ochrony, ktoéry nie podlega
modyfikacji w drodze porozumien zbiorowych. Jak si¢ wydaje, stabosé¢
wielu przepisow, w tym roéwniez regulacji antykryzysowych, jest spo-
wodowana tempem procesu prawotworczego, ktory utrudnia giebsza
refleksj¢ nad zatozeniami i ksztaltem przygotowywanych przepisow.
Druga, i jak si¢ wydaje kluczowa kwestia, sa trudnosci w zakresie
skonstruowania skutecznej reprezentacji intereséw pracowniczych.
Kryzys ruchu zwiazkowego (zjawisko desyndykalizacji)*®> potaczony
z dominacja zaktadowego modelu rokowan zbiorowych> powoduje, ze
aktywnym uczestnikiem rokowan zbiorowych nie moga sta¢ si¢ w petni
zwiazki zawodowe. Alternatywa nie moze by¢ rowniez przedstawiciel-
stwo pozazwiazkowe, ktore znajduje si¢ in statu nascendi, pelniac przy
tym w zatoZeniu nieco inng funkcjg, gléwnie jako podmiot szeroko ro-

31 Warto podkres$li¢, ze celem dialogu spotecznego jest godzenie intereséw pra-
cownikéw 1 interesow pracodawcow oraz dobra publicznego, jak rowniez osiagnigcie
i zachowanie pokoju spotecznego: W. Sanetra, Dialog spoleczny jako element ustroju
spolecznego i politycznego w swietle Konstytucji RP, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI
wieku..., op. cit., s. 18.

52 Na temat zahamowania negatywnych zjawisk oraz specyficznych problemow
polskiego ruchu zwiazkowego zob. J. Stelina, Zwiqzki zawodowe w systemie zbiorowej
reprezentacji zatrudnionych — stan obecny i kierunki zmian, [w:] Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku..., op. cit., s. 149 oraz 167—168 i powotang tam literaturg.

53 Na ten temat szeroko Z. Hajn, Ustawowy model organizacji polskiego ruchu
zwiqzkowego i jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI
wieku..., op. cit., s. 427 i nast. Ustawodawca nie decyduje si¢ przy tym na rozwigzanie
istniejacych problemow chocby przez wprowadzenie instytucji delegata zwiazkowego:
M. Sewerynski, op. cit., s. 396-397.
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zumianych procedur partycypacyjnych (w tym zwlaszcza procedur in-
formacyjno-konsultacyjnych). Poza tym, ustawodawca nie zdecydowat
si¢ dotychczas na stworzenie przejrzystego modelu reprezentacji poza-
zwiazkowej**, przewidujac w dos¢ szerokim zakresie zaangazowanie
przedstawicieli pracownikow wybieranych w trybie przyjetym u danego
pracodawcy (art. 9! § 2 w zw. z art. 23" § 2 k.p., art. 9 ust. 6 ustawy o tago-
dzeniu skutkéw kryzysu). Przyznanie przedstawicielstwu wytanianemu
ad hoc uprawnien w zakresie pogarszania warunkow zatrudnienia mozna
uzna¢ wrecz za niebezpieczne, gdyz prowadzony z jego udziatem dialog
nie gwarantuje partnerom spotecznym rownej pozycji. Ustawodawca
nie uregulowat bowiem wyraznie procedury wytaniania przedstawicieli,
a reprezentantom nie zapewniono ochrony przed rozwiazaniem stosun-
ku pracy lub niekorzystng zmiang jego tresci. Nie przyznano im takze
utatwien w celu realizowania zadan przedstawicielskich. Jest to rozwia-
zanie tym bardziej watpliwe, ze powyzsze gwarancje sa przewidziane
w ratyfikowanej przez Polske¢ konwencji MOP z dnia 2 czerwca 1971 r.
dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikow w przedsigbiorstwach
1 przyznania im uprawnien®, dalej jako ,,konwencja 135”. Wydaje si¢, ze
juz obecnie nalezy stosowacé te normy wynikajace z konwencji 135, kto-
re maja charakter samowykonalny (self-executing). Dotyczy to przede
wszystkim standardow wylaniania przedstawicieli: w wolnych wybo-
rach przez pracownikéw przedsigbiorstwa. De lege ferenda nalezy nato-
miast postulowac rozstrzygnigcie kwestii ochrony trwato$ci zatrudnienia
(choéby przez wprowadzenie zakazu wypowiedzenia umowy o prace ze
wzgledu na petnione funkcje) oraz zwolnien z obowiazku §wiadczenia
pracy, gdyz brak wyraznego uregulowania tych zagadnien stanowi jedna
z przeszkdd w szerszym wykorzystaniu porozumien zbiorowych w pro-
cesie ksztattowania warunkow zatrudnienia.

Konsekwencja sygnalizowanych problemdéw jest pojawiajacy sig
w wielu przypadkach brak podmiotow, ktore moglyby prowadzi¢ dialog
spoteczny, dostosowujac ksztatt ochrony do zmieniajacych si¢ warun-

% Zob. m.in. M. Gladoch, Zakladowe organizacje zwigzkowe w systemie przed-
stawicielstwa pracownikow, PiZS 2008, nr 9, s. 24 oraz A. Sobczyk, Przedstawicielstwa
pozazwiqzkowe w systemie zbiorowej reprezentacji pracownikow — stan obecny i kierunki
zmian, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku..., op. cit., s. 223 i nast.

»Dz.U. z 1977 r., Nr 39, poz. 178.
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koéw 1 gwarantujac jednoczesnie odpowiedni poziom ochrony pracowni-
kom. Nie dziwi wigc, ze polski ustawodawca do problemu pogarszania
warunkow zatrudnienia z wykorzystaniem metody uktadowej podchodzi
nieufnie. W ten sposéb traci si¢ jednak sprawny i elastyczny instrument
prawny, ktérego charakter odpowiada zdecentralizowanemu modelowi
ksztattowania warunkéw zatrudnienia, pozwalajac uwzglednic¢ sytuacje
obu stron stosunku pracy. Podstawowym problemem wydaje si¢ brak
rozwinigtego dialogu ponadzaktadowego, ktory w najwigkszym stopniu
moze by¢ wykorzystywany jako autonomiczna metoda ksztattowania
warunkow zatrudnienia, rowniez w sposob odbiegajacy od standardow
ustawowych. To wila$nie rokowania ponadzaktadowe pozwalaja na ko-
ordynacj¢ warunkow zatrudnienia (aspekt solidarno$ciowy) oraz peine
wykorzystanie potencjatu zwiazkowego, dzigki czemu mozna uniknaé
grozby zdominowania przedstawicieli pracownikéw przez pracodaw-
ce (pracodawcow) oraz napigc, jakie towarzysza rokowaniom zakta-
dowym?®. Rozwiazaniem dtugofalowym jest niewatpliwie przebudowa
modelu zbiorowej reprezentacji praw i interesOw pracowniczych. Jej
podstawowymi zatozeniami bytoby przeniesienie punktu ci¢zkosci dzia-
lalnosci zwiazkowej na poziom ponadzakladowy (gtéwnym instrumen-
tem ksztaltowania warunkoéw zatrudnienia statyby si¢ ponadzaktadowe
uktady zbiorowe pracy) oraz stworzenie silnej reprezentacji pozazwiaz-
kowej na poziomie zakltadowym, ktora moglaby wystgpowaé wobec
pracodawcy w przypadku braku zwiazkéw zawodowych®’. Zmiany sys-
temowe sa jednak trudne do przeprowadzenia ze wzgledu na stanowi-

%6 Na temat korzys$ci zwigzanych z wyborem formuly dialogu ponadzaktadowego
zob. G.J. Bamber, P. Sheldon, Collective Bargaining: Towards Decentralization?, [w:]
Comparative Labour Law..., op. cit., s. 545. Warto przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na
sposob reprezentacji strony pracowniczej w rokowaniach ponadzaktadowych (branzowych)
nie istnieje bezposredni zwiazek migdzy poziomem uzwiazkowienia a poziomem objgcia
pracownikow postanowieniami ponadzaktadowych porozumien ptacowych: W. Zollner,
K.-G. Loritz, C. W. Hergenrdder, Arbeitsrecht..., op. cit., s. 347.

7'W tym ujeciu kluczowym problemem staje si¢ podzial kompetencji miedzy
zwiazki zawodowe a przedstawicieli wybieranych: M. Gladoch, op. cit., s. 22 i nast. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze regulacje konstytucyjne, w tym zwlaszcza art. 20 Konstytucji RP,
nie wykluczajq mozliwosci przyznania prawa do prowadzenia rokowan i zawierania po-
rozumien zbiorowych rowniez innym niz zwiazki zawodowe podmiotom reprezentujacym
pracownikow: W. Sanetra, Konstytucyjne prawo... op. cit., s. 6-71.
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sko partnerow spotecznych, w tym obawy towarzyszace wzmocnieniu
pozycji przedstawicieli wybieranych. Bardziej realne wydaja si¢ w re-
zultacie te propozycje, ktore zaktadajq pewne zmiany w ramach istnieja-
cego modelu reprezentacji. Rozwiazaniem mozliwym do zaakceptowa-
nia dla zwiazkéw zawodowych, a przy tym gwarantujacym stosunkowo
wysoki poziom ochrony interesow pracowniczych, bytoby zwigkszenie
wolnosci uktadowej na poziomie ponadzaktadowym przez rozszerzenie
katalogu spraw, ktére moga by¢ regulowane przez partneréw spotecz-
nych niezaleznie od regulacji ustawowych (swoiste klauzule otwierajace
stosowane przez samego ustawodawce). Rekompensata z tytutu pogor-
szenia okre$lonych warunkow zatrudnienia mogtyby staé si¢ zwlaszcza
odpowiednie dziatania promocyjne, gwarantowane w porozumieniach
zbiorowych i majace na celu poprawe sytuacji rynkowej pracownikow.
Takie rozwiazanie stanowiloby zachete do ozywienia dialogu branzowe-
go czy regionalnego, w ramach ktorego mozliwe bytoby wypracowanie
kompromisu odpowiadajacego potrzebom obu stron i mieszczacego si¢
w ramach minimalnych standardéw ochronnych okreslonych przez pan-
stwo. Z drugiej strony, metoda dopuszczenia rozwiazan niekorzystnych
dla pracownikow tylko poprzez odpowiednie postanowienia porozumien
zbiorowych (przyktadem moze by¢ art. 139 § 3 k.p.) nie przyniosty do-
tychczas zasadniczego wzrostu znaczenia metody uktadowej. Wydaje si¢
jednak, ze wobec matych szans na zmiang rozwiazan systemowych, jest
to jedna z niewielu propozycji, ktore moga si¢ przyczyni¢ do rozwoju
dialogu spotecznego w procesie ksztattowania warunkow zatrudnienia.
Rozwija¢ nalezy rowniez promocyjny aspekt porozumien zbioro-
wych, i to nie tylko wowczas, gdy dziatania na rzecz pracownikow maja
tagodzi¢ pogorszenie warunkow pracy i ptacy. Trwata poprawa sytuacji
rynkowej oséb zatrudnionych bedzie trudna bez odpowiedniej aktyw-
nosci partneréw spolecznych. Postanowienia dotyczace szkolenia usta-
wicznego pracownikow moga si¢ znalez¢ przede wszystkim w uktadach
zbiorowych pracy jako sprawy niebgdace elementami tresci stosunku
pracy i nieuregulowane w przepisach prawa pracy w sposob bezwzgled-
nie obowiazujacy (art. 240 § 2 k.p.)**. Moga stanowi¢ rowniez przedmiot

8 Problematyke doksztatcania pracownikow jako element uktadu zbiorowego pracy
wynikajacy z art. 240 § 2 k.p. wskazuje m.in. K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka,
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innych porozumien zbiorowych, w tym zwlaszcza porozumien kon-
czacych spor zbiorowy. Spontaniczny rozwdj prawa autonomicznego
w tym zakresie wydaje si¢ jednak mato prawdopodobny, gdyz kwestie
zwigzane ze szkoleniem ustawicznym, jakkolwiek wazne, schodza na
dalszy plan wobec takich zagadnief, jak poziom wynagrodzen czy tez
warunki wykonywania pracy. W rezultacie nalezy si¢ obawiaé, ze zasad-
nicza poprawa sytuacji nie bgdzie mozliwa bez stworzenia odpowied-
nich zachet (czy wrecz presji) ze strony ustawodawcy. Dziatania takie
rzeczywiscie sa podejmowane, a w ostatnich latach mozna wrecz ob-
serwowac ich intensyfikacje. Waznym instrumentem rozwoju zasobow
ludzkich u pracodawcéw moga by¢ zwlaszcza (zakladowe) fundusze
szkoleniowe tworzone m.in. w uktadach zbiorowych pracy w celu finan-
sowania lub wspotfinansowania kosztow ksztatcenia ustawicznego pra-
cownikow (art. 67 ustawy o promocji zatrudnienia). Co wazne, zmiany
wprowadzone do ustawy o promocji zatrudnienia utatwity korzystanie
ze $rodkow funduszu, ztagodzity réwniez warunki refundowania praco-
dawcom kosztow szkolenia pracownikéw. Rola partnerow spotecznych
w zakresie szkolenia pracownikoéw ma wzrasta¢ w razie zagrozenia
zwolnieniami. W szczeg6lnos$ci, jezeli pracodawca zamierza dokonaé
zwolnien grupowych, jednym z elementéow konsultacji z przedstawi-
cielami pracownikéw, a nast¢pnie kwestii objetych porozumieniem lub
regulaminem zwolnien grupowych sa sprawy pracownicze zwiazane ze
zwolnieniem, w tym zwlaszcza dotyczace mozliwosci przekwalifikowa-
nia lub przeszkolenia zawodowego, a takze uzyskania innego zatrudnie-
nia przez zwolnionych pracownikow (art. 2 ust. 2 ustawy o zwolnieniach
grupowych). Ustawodawca nie przesadza jednak zakresu oraz ksztattu
rozwiazan przyjetych przez partneréw spotecznych.

Podsumowujac, wydaje sig, ze istniejace rozwiazania, jakkol-
wiek wskazuja na pozadany przez ustawodawcg kierunek dziatan, nie sa
w stanie, ze wzgledu na rzeczywista sytuacje stron dialogu spotecznego,
spowodowaé zasadniczego wzrostu znaczenia porozumien zbiorowych
w procesie przebudowy modelu ochrony gwarantowanej przez prawo
pracy. Stanowi to zasadnicza przeszkode dla wprowadzenia zmian, ktore
pozwolityby dostosowaé ochronna funkcje prawa pracy do zmieniaja-

M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 940.
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cej sig rzeczywistos$ci. Podstawowym problemem wydaje sig przyjgty na
poczatku transformacji ustrojowej model przedstawicielstwa pracowni-
czego, ktory wobec kryzysu zwiazkéw zawodowych i niejasnej pozycji
przedstawicieli wybieranych utrudnia prowadzenie konstruktywnego
dialogu spotecznego. Dlatego odpowiednie uksztattowanie zbiorowe;j re-
prezentacji praw i interesow pracowniczych nalezy uznaé za podstawowe
zadanie stojace przed polskim ustawodawca na poczatku XXI wieku.

4. Rola uméw o prace w nowym modelu ochrony. O ile porozu-
mienia zbiorowe, gwarantujace odpowiedni poziom ochrony interesé6w
pracowniczych, moga stac¢ si¢ waznym elementem przebudowy modelu
ochrony oferowanej przez prawo pracy, o tyle roli takiej, ze wzgledu na
swoj indywidualny wymiar, nie moze odgrywa¢ umowa o pracg. Doty-
czy to zwlaszcza dopuszczalno$ci odstepstw od standardow ochronnych
gwarantowanych na poziomie ustawowym. Wystepujac bezposrednio
wobec pracodawcy pracownik jest bowiem pozbawiony oparcia, jakie
daje reprezentacja zwiazkow zawodowych lub przedstawicielstwa poza-
zwiazkowego, co utrudnia lub wrgcz uniemozliwia osiagnigcie rownowa-
gi stron w rokowaniach dotyczacych pogorszenia warunkow zatrudnie-
nia*’. Dlatego pogorszenia warunkéw zatrudnienia w drodze czynnosci
prawnych mozna zaakceptowac albo w odniesieniu do praw i obowiaz-
kow, ktore nie sa kluczowe z punktu widzenia interesOw pracownika,
albo (tylko wyjatkowo) wobec realnej grozby rozwigzania stosunku pra-
cy w zwiazku z sytuacja przedsigbiorstwa. Przyktadem pierwszego roz-
wiazania jest mozliwo$¢ wprowadzenia w umowie o pracg 60-minutowej
przerwy przeznaczonej na spozycie positku lub zatatwienie spraw oso-
bistych (art. 141 § 1 k.p.). Rozwiazanie to moze zosta¢ zastosowane na
podstawie umowy o pracg, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem
zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia regulaminu pracy
(art. 141 § 2 k.p.). Za szczeg6lna forme pogorszenia warunkow zatrud-
nienia za zgoda zainteresowanego pracownika, ktora uzasadnia trudna
sytuacja ekonomiczna pracodawcy, mozna z kolei uznaé przestoj eko-
nomiczny. Pracownikowi, ktory wyrazil pisemna zgodg na objecie go
przestojem ekonomicznym, przyshuguje $wiadczenie wyptacane z Fun-

% Zob. m.in. B. Wagner, Zakres swobody..., op. cit., s. 25 oraz L. Florek, Libera-
lizacja prawa pracy..., op. cit., s. 16.
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duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (na cze$ciowe za-
spokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju ekonomicz-
nego, tacznie za okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, liczonych od 3
miesigca przed dniem zlozenia wniosku do uplywu 9 miesiaca po dniu
ztozenia wniosku, do wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych) albo
stypendium (na czas szkolenia lub udzialu w studiach podyplomowych
w wysokosci do 100% zasitku dla bezrobotnych) oraz wynagrodzenie
(art. 4 ust. 1 ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu) w tacznej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Sposob uksztattowania §wiad-
czen za czas przestoju ekonomicznego prowadzi do istotnego obciazenia
pracownika konsekwencjami przerwy w wykonywaniu pracy. Dochody
pracownika zostaly bowiem zagwarantowane na poziomie minimalne-
go wynagrodzenia za pracg, co stanowi rozwiazanie mniej korzystne
w poréwnaniu z art. 81 § 1 k.p., chroni natomiast interes pracodawcy,
majac w zalozeniu przyczyniaé si¢ do uratowania miejsca pracy. Decy-
zja o zastosowaniu przestoju ekonomicznego nalezy do pracodawcy®,
stanowiac element jego uprawnien kierowniczych. Aby pracownik mogt
zosta¢ objety przestojem ekonomicznym, musi jednak wyrazié na to zgo-
de na pismie. Biorac pod uwage skutki prawne przestoju ekonomiczne-
go, nalezy si¢ zastanawiaé, czy ustawodawca w dostatecznym stopniu
chroni interes os6b zatrudnionych. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo,
ze przy podejmowaniu decyzji pracownik bedzie narazony na naciski
pracodawcy. Stajac przed wyborem migdzy przestojem ekonomicznym
a utrata miejsca pracy, pracownik z reguly zaakceptuje przestdj eko-
nomiczny, nawet je§li sytuacja podmiotu zatrudniajacego rozwiazania
takiego obiektywnie nie uzasadnia. Mozna wigc odnie$¢ wrazenie, ze
tryb wprowadzania przestoju ekonomicznego nie gwarantuje koniecznej
rownowagi stron. Nalezy zatowaé, ze w tym przypadku ustawodawca
nie zdecydowat si¢ na zastosowanie procedury z udzialem przedstawi-
cieli pracownikow (niezaleznie od wymogu uzyskania zgody konkret-
nych pracownikow), tym bardziej ze taki mechanizm ochronny zostat
wykorzystany przy stosowaniu tagodniejszego $rodka prawnego, jakim
jest obnizenie wymiaru czasu pracy. Watpliwosci budzi tez dopuszczal-
no$¢ podwyzszenia w umowie o prace rocznego limitu godzin nad-

J. Stelina, M. Zieleniecki, op. cit., s. 19.
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liczbowych, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy
lub nie jest obowiazany do ustalenia regulaminu pracy (art. 151 § 4 k.p.).
Chronigc interesy mniejszych pracodawcow, ustawodawca nie zagwa-
rantowal odpowiedniego mechanizmu ochronnego dla pracownikow, co
w polaczeniu z nieostrym sformutowaniem przestanek pracy nadliczbo-
wej oraz dos¢ liberalnym podejsciem do ich stosowania w istotny spo-
sOb pogorszyto sytuacje osob zatrudnionych, ktére z reguty staja wobec
koniecznos$ci zaakceptowania propozycji pracodawcy.

Powotane przyktady eksponuja podstawowe problemy towa-
rzyszace pogarszaniu warunkow zatrudnienia w drodze czynnoSci
prawnych (za zgoda pracownika). Jest to konstrukcja trudna do za-
akceptowania w szerszym zakresie, gdyz ze wzgledu na nier6wna po-
zycje¢ stron w zasadniczy sposob zagraza realizacji funkcji ochronnej.
Dlatego tego rodzaju dziatania, z wyjatkiem mniej istotnych aspektow
organizacji pracy, moga by¢ stosowane jedynie w szczego6lnych przypad-
kach i tylko jesli ustawodawca przewidziat alternatywne mechanizmy
zabezpieczenia interesOw pracowniczych. Niestety niektore z przedsta-
wionych rozwiagzan warunkom tym nie odpowiadaja. Wigkszej autono-
mii w ksztalttowaniu warunkéw zatrudnienia nie mozna natomiast wy-
klucza¢ w przypadku tych pracownikow, ktorych pozycja negocjacyjna
w procesie ksztattowania warunkow zatrudnienia jest silniejsza. Dotyczy
to zwlaszcza cztonkow kadry kierowniczej, w tym o0sob zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy®’.

W ostatnim czasie ustawodawca potozyt natomiast nieco wigkszy
nacisk na promocyjny aspekt procesu ksztattowania wzajemnych praw
1 obowiazkéw przez strony stosunku pracy. Od nich zalezy w szczegodl-
nos$ci zakres uprawnien pracownika, ktory podnosi kwalifikacje, czyli
zdobywa lub uzupetnia wiedze i umiejetnos$ei (art. 103* § 1 k.p.). Przewi-
dziane w kodeksie pracy uprawnienia (urlop szkoleniowy oraz zwolnienie
z catoéci lub czg$ci dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia)
przystuguja, jezeli pracownik podnosi kwalifikacje zawodowe z inicja-
tywy pracodawcy albo za jego zgoda. Wzajemne prawa i obowiazki
stron reguluje umowa zawierana migdzy pracodawca a pracownikiem

1 Zob. np. W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy, [w:]
Prawo pracy a wyzwania XXI wieku..., op. cit., s. 306-307.
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(art. 103 k.p.), ktéra jednak nie musi by¢ zawierana, jezeli pracodawca
nie zamierza zobowiaza¢ pracownika do pozostawania w zatrudnieniu
po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych (§ 2). Umowa nie
moze pogarszac¢ sytuacji pracownika w stosunku do regulacji kodekso-
wych (§ 3). Poza tym pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi podno-
szacemu kwalifikacje zawodowe dodatkowe swiadczenia, w szczegdIno-
$ci pokry¢ oplaty za ksztatcenie, przejazd, podreczniki i zakwaterowanie
(art. 103® k.p.). Uprawnienia w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych moga wynika¢ rowniez z umowy o praceg, stanowiac element
uprzywilejowania pracownika (art. 18 § 1 k.p.). Uzyskanie roznych form
wsparcia zalezy przede wszystkim od pozycji negocjacyjnej pracownika
(w rezultacie na skorzystanie z dziatan promocyjnych moga liczy¢ osoby
znajdujace si¢ w najlepszej sytuacji na rynku pracy) oraz od koncepcji
zarzadzania zasobami ludzkimi u danego pracodawcy. Trudno byloby
liczy¢, ze dziatania o charakterze indywidualnym moga w zasadniczy
sposob zmienié potozenie pracownikow, zwlaszcza jesli brak bytoby od-
powiedniego wsparcia partnerow spotecznych.

Whnioski

Wspotczesne prawo pracy staje przed problemami, ktére nie dajq sig
wtloczy¢ w tradycyjne ramy regulacji ochronnych. Globalizacja gospo-
darki i zwiazane z nig wahania koniunktury, jak réwniez pojawienie si¢
nowych technologii i sposobow organizacji pracy powoduja, ze przy-
datno$¢ wielu wykorzystywanych dotychczas instrumentéw prawnych
zmniejsza si¢. Jednakze z drugiej strony, ze wzgledu na faktyczna sytua-
cje stron stosunku pracy, ochrona pracownika jako podmiotu stabszego
pozostaje podstawowym zadaniem prawa pracy. W rezultacie koniecz-
ne wydaje si¢ podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie ksztat-
tu ochrony oferowanej przez prawo pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji
spotecznej 1 gospodarczej, tak aby byta ona przede wszystkim ochrona
skuteczna, ktora jednoczes$nie nie tworzy przeszkod dla funkcjonowania
przedsigbiorstw. Oznacza to z jednej strony zgod¢ na rezygnacje z nie-
ktorych tradycyjnych elementow ochronnych, ktére okazaty si¢ dysfunk-
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cjonalne, z drugiej natomiast rozbudowe tych instytucji prawnych, ktore
ktada nacisk na promocj¢ zatrudnienia, w tym poprawe sytuacji rynkowej
pracownika. Biorac pod uwage sposoby organizacji procesu pracy oraz
dynamike zjawisk rynkowych, powinna to by¢ réwniez ochrona w co-
raz wigkszym stopniu zdecentralizowana i ksztattowana przez partneréw
spotecznych, co jednak wymaga zmian w zakresie modelu reprezentacji
praw i intereséw pracowniczych. W okresie przejsciowym ustawodawca
musi w rezultacie utrzymaé okre§lony poziom gwarancji ustawowych.
Zmiany musza by¢ wprowadzane stopniowo z uwzglednieniem moz-
liwosci ekonomicznych, specyfiki konkretnego rynku pracy, a przede
wszystkim rzeczywistych mozliwos$ci samych pracownikow, ktoérzy maja
by¢ gtownymi beneficjentami przyjmowanych rozwiazan. Pozbawienie
tradycyjnej ochrony ustawowej pracownikow o niskiej zdolno$ci do
adaptacji moze prowadzi¢ do powaznych skutkéw spotecznych, wzro-
stu bezrobocia, wykluczenia spotecznego czy w konsekwencji rowniez
znacznego obciazenia systemu zabezpieczenia spotecznego. Zbyt szybka
liberalizacja moze prowadzi¢ nie tylko do jednostkowych niepowodzen,
lecz rowniez dezintegracji spoteczenstwa i stanu anomii, ktorego wysta-
pienie staje si¢ szczegolnie prawdopodobne w okresach kryzysow poli-
tycznych, zasadniczych zmian spotecznych i gospodarczych.

studia_prawnicze_2010.indb 45 2011-09-28 14:51:54



studia_prawnicze_2010.indb 46 2011-09-28 14:51:54



Bolestaw Maciej Cwiertniak

Uwagi o funkcjach prawa pracy
(w zwigzku z postulatami wyodrebniania
~proaktywnej” funkcji prawa pracy)

Uwagi wstepne

Zainicjowanie dyskusji nad ,,proaktywna” funkcjq prawa pracy w pol-
skiej doktrynie prawa pracy' ,,wpisuje si¢” w wystepujace od potowy
lat 90. XX wieku tendencje do: (a) powrotu do tradycyjnego katalogu
funkcji przypisywanych prawu pracy?; (b) wzbogacania tegoz katalogu
poprzez wyodrebnianie kolejnych funkcji tegoz prawa’.

1

W polskiej doktrynie prawa pracy problematyke podjgto na Ogodlnopolskiej
Konferencji Naukowej, ,»Proaktywna« funkcja prawa pracy?”, zorganizowanej przez
Krakowska Akademig im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie 20 maja 2010
roku.

2 Tendencje te prezentuje w opracowaniu: B.M. Cwiertniak, Wstep: O ujmowaniu
funkcji prawa pracy [do Rozdz. 4: Funkcje prawa pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy,
t. I: Czes¢ ogolna prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 167-171, tamze po-
wolana obszerna literatura przedmiotu. Por. rowniez: B.M. Cwiertniak, O funkcjach prawa
pracy jako instrumentu polityki spotecznej, [w:] Polityka spoleczna. Badania, dydaktyka,
rozwdj, red. A. Raczaszek, Katowice 2008, s. 312-314; B.M. Cwiertniak, Wstep: O ujmo-
waniu funkcji. ..

3 Ibidem, odpowiednio s. 169-171, s. 314. Ta tendencja przejawia si¢ zwlaszcza
w pracach K.W. Barana oraz M. Skapskiego, cytowanych dalej w przypisach 13, 1414
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Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w okresie wczesniejszej dekady
(poczatek lat 80. — potowa lat 90. XX wieku) do§¢ eksponowane byly
stanowiska negujace tradycyjny katalog owych funkcji, po czgsci zas
takze sama konstrukcje funkcji prawa pracy*.

W moim przekonaniu podstawowymi watkami tej dyskusji winny
by¢:

1) okreslenie (zdefiniowanie) pojecia ,,proaktywnej” funkcji prawa pra-
cy;

2) wskazanie zakresu (podmiotowego i przedmiotowego) realizacji owej
funkcji;

3) instrumentarium prawnego tej funkcji (wskazanie okreslonych prze-
pisow, instytucji prawnych, czy ich zespotow ,realizujacych” owa
funkcje, — inna kwestia bedzie czy wyliczenia uznawane za pelne, czy
tez przyktadowe, obejmujace ,,podstawowe” czy ,,wiodace” $rodki
prawne);

4) relacje tak pojetej funkcji ,,proaktywnej” prawa pracy do dotychczas
wyodrebnianych i akceptowanych w doktrynie prawa pracy funkcji
przypisywanych temu prawu (obrazowo mowiac: miejsce tej funkcji
na ,;mapie” funkcji prawa pracy);

5) przyczyn (przestanek), dla ktorych zdecydowano si¢ na wyodrebnienie
takiej funkcji (aksjologicznych, politycznych, utylitarnych ezc.);
ktore pozwola na oceng:

6) prawidtowosci (poprawno$ci metodologicznej);

7) celowosci wyodrebnienia takiej funkcji prawa pracy.

Szczupte ramy niniejszego opracowania, przede wszystkim za$
szczupto$¢ rozwazan adherentow koncepcji wyodrgbniania ,,proaktyw-

4 Por. zwlaszcza nader krytyczne wypowiedzi K. Kolasinskiego i J. Jonczyka.
K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Torun 2001, s. 96 i nast.,
zwlaszcza s. 98; J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 16—18; idem, Prawo pracy,
Warszawa 1995, s. 25 i nast. Stanowiska te odr6zni¢ nalezy od stanowisk tych autorow,
ktorzy w ogole nie postuguja si¢ konstrukcja pojeciows ,,funkcja prawa pracy”. Typowym
przyktadem jest tu monografia L. Florka, Ochrona praw i interesow pracownika, Warszawa
1990, gdzie autor neguje uzytecznosc¢ pojecia ,,funkcja prawa” i nie stosuje go. O tych sta-
nowiskach por. m.in. w pracach: M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce
rynkowej, Krakow 2006, s. 70 i nast.; B.M. Cwiertniak, Wstep: O ujmowaniu funkcji. ..,
op. cit., s. 167 inast., tamze literatura.
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nej” funkcji prawa pracy powoduja, iz niniejsze rozwazania ograniczam
do og6lnych uwag dotyczacych: (1) aktualnych pogladow doktryny
naszego prawa pracy na katalogi funkcji przypisywanych naszemu
prawu pracy; (2) pogladow zaktadajacych potrzeb¢ wyodrgbniania
,proaktywne;j” funkcji prawa pracy. Podstawowe wnioski zawieram za$
w zakonczeniu.

Uwagi o katalogach funkcji prawa pracy

Procesy zmian katalogow funkcji prawa pracy scharakteryzowatem
ogoélnie w innych opracowaniach®. W tym miejscu przywolam aktualnie
wystepujace katalogi funkcji przypisywanych prawu pracy w naszej li-
teraturze, bez dokonywania ich analizy. Prezentacja ponizsza taczy¢ si¢
bedzie z ujeciem chronologicznym wskazanych zagadnien, ilustrowaé
za$ beda ja schematy ujmowania funkcji prawa pracy.

O ile przed wojna doktryna nie postugiwata si¢ ta kategoria, to
w okresie powojennym (za literatura zachodnia, gtownie francuska)
wyodrebniono poczatkowo dwie funkcje: ochronna i organizatorska’.
Pierwsza zabezpiecza¢ miata interesy pracownikéw jako ,,stabszej strony
stosunku pracy” (ochrona zycia i zdrowia w procesach pracy, urlopy, czas
pracy, ochrona kobiet i mtodocianych itp.); druga za$ nalezyta organizacj¢

5 B.M. Cwiertniak, O funkcjach..., op. cit., s. 315; idem, Wstep: O ujmowaniu
funkgji..., op. cit., s. 69 i nast.

¢ Podkre$la to M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 80. Autor ten przywo-
tuje w przypisach klasyczne prace z okresu migdzywojnia: A. Raczynski, Polskie prawo
pracy, Warszawa 1930; Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, Warszawa—Kra-
kow—Lo6dz—Paryz—Wilno—Zakopane 1930; J.G. Wengierow, Prawo spofeczne w zarysie,
Warszawa 1933.

7 Por. szerzej: W. Szubert, Szczegolne wilasciwosci prawa pracy, St. Pr.-Ek., t. 1V,
16dz 1970, s. 59 i nast.; idem, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, nr 3-4; idem, Prawo pracy
Jjako narzedzie polityki spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 1974, nr 4; zob. tez M. Swigcicki,
Prawo pracy, Warszawa 1970, s. 28-30. Takze obecnie niektorzy autorzy ograniczaja
,.swoje” katalogi funkcji prawa pracy do funkeji ochronnej oraz organizatorskiej. Por. A.M.
Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2003, s. 33 i nast. (podobnie tez w nowszych
wydaniach tego podrgcznika).
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i funkcjonowanie procesow pracy (w tym m.in. place, regulaminy pracy,
odpowiedzialnos$¢ pracownika itp.)®.
Ujecie to obrazuje rys. 1 (Dwufunkcyjny model prawa pracy).

Rysunek 1. Dwufunkcyjny model prawa pracy

PRAWO PRACY
(funkcje)
\4 \4
funkcja ochronna | | funkcja organizatorska

Z czasem katalog ten poszerzono o funkcje: rozdzielcza i wycho-
wawcza. Funkcja rozdzielcza stuzy¢é ma podziatowi funduszy na ptace,
ubezpieczenia i inne §wiadczenia, realizujac okreslone ustrojowe zasady
podziatu (dla czgSci autorow dystrybuuje ona rowniez okreslone sank-
cje). Funkcja wychowawcza polega¢ miata na ksztaltowaniu pozadanych
postaw pracodawcy i pracownika (etyka zawodowa, zasady wspotzycia
spotecznego, motywacje itd.)°. Zaznaczy¢ mozna, ze w wigkszo$ci pod-
recznikdw z lat 70. 1 pierwszej potowy lat 80. XX wieku odwotywano si¢
do wskazanych czterech funkcji prawa pracy (przy czym ,,poszerzano”
zasig¢g ich oddziatywania poza indywidualne prawo pracy). Wszystkie
one, w okre$lonym zakresie, mialy taczy¢ si¢ z ideologia socjalistyczna
(socjalistyczne zasady podzialu, wzorce zachowan itd.,) ale tez z ideami
pokoju i bezpieczenstwa socjalnego'®.

8 Por. szerzej: T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cz. I. Ogolna, Warsza-

wa—Krakow 1986, s. 46 i nast.; W. Szubert, Szczegolne wiasciwosci.. ., op. cit., s. 59 i nast.
M. Swigcicki, Prawo pracy..., op. cit., s. 28 i nast. Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczer
spotecznych, Warszawa 1995, s. 28-31.

9 Zob. np.: T. Zielifiski, Prawo pracy. Zarys..., op. cit., s. 44 i nast.; M. Swigcicki,
Prawo pracy..., op. cit., s. 28-30. Por. tez Z. Salwa, Funkcje prawa pracy [Rozdz. 4], [w:]
Zarys systemu prawa pracy..., red. K.W. Baran, op. cit., s. 176-179.

10 Por. B.M. Cwiertniak, O funkcjach prawa pracy..., op. cit., s. 313 i nast. i po-
wolywana tam literatura z tego okresu. Szersze omowienie u M. Skapskiego, Ochronna
funkcja..., op. cit., s. 80 i nast. (Rozdz. 2.3 Tradycyjna typologia funkcji prawa pracy),
tamze obszerna literatura.
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Po wspomnianym juz okresie negowania cz¢$ci ww. funkcji podziat
ten zyskal ponownie akceptacje¢ znacznej czesci doktryny naszego prawa
pracy'!, przy czym funkcje ochronna ujeto szerzej: jako ochrong uprawnien
(czy interesOw) roznych podmiotow prawa pracy, nie tylko pracownikow
,Jako stabszej strony stosunku pracy’'.

Ujecie to obrazuje rys. 2.

Rysunek 2. Czterofunkcyjny model prawa pracy

PRAWO PRACY
(funkcje)
y A 4 A 4
funkcja funkcja funkcja funkcja
ochronna rozdzielcza wychowawcza organizatorska

Jak wskazano wcze$niej, poczatek nowego wieku przyniost poglady
poszerzajace ,tradycyjny” katalog funkcji prawa pracy. Odnotowac tu
mozna w szczegbdlnosci dwa tego typu ujgcia, autorstwa K.W. Barana
i M. Skapskiego.

K.W. Baran podstawowy charakter przypisuje nastgpujacym funk-
cjom prawa pracy: ochronnej, organizatorskiej, rozdzielczej oraz ,,nowej”
funkcji okreslonej jako ,,funkcja ireniczna prawa pracy”!>.

' Por.: M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 80 i nast.; Z. Salwa, Funkcje
prawa pracy..., op. cit., s. 187 i nast.

12 Por. pozycje powotane w przypisie 10, zob. tez szerzej: G. Gozdziewicz, Funkcje
prawa pracy w nowym ustroju pracy w Polsce, [w:] Prawo pracy. Ubezpieczenie spoteczne.
Polityka spoleczna (Wybrane zagadnienia), red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 27 i nast.;
W. Muszalski, Przemiany funkcji ochronnej i organizacyjnej w prawie pracy, PiZS 1995,
nr 3. Por. rowniez prace: Z. Salwy, Nowy fad pracy w Polsce a ochronna funkcja prawa
pracy, [w:] Nowy lad pracy w Polsce i w Europie, red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 51
i nast.; idem, Przemiany prawa pracy poczqtku stulecia a jego funkcja ochronna, [w:]
M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 295-304.

3 Por. K.W. Baran, O funkcjach zbiorowego prawa pracy uwag kilka, [w:]
M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania..., op. cit., s. 399
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Tg ostatnig uyymuje w sposob nastepujacy: ,,Funkcja ireniczna (polu-
bowna) polega na dziataniu norm prawa pracy w sposob zabezpieczajacy
zachowanie spokoju spotecznego w stosunkach pracy. Celem tych norm
jest zapobieganie powstawaniu konfliktéw spotecznych w $rodowisku
pracy oraz ewentualnie ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu
sformalizowanych procedur [...]"".

Autor ten pomija w swym katalogu ,,[...] funkcje odgrywajace
w stosunkach pracy rolg drugoplanowa badz charakterystyczna tylko dla
jednej czgséci prawa pracy [...] wskazujac tu na funkcje: wychowawcza
i gwarancyjna'>.

Koncepcjg t¢ obrazuje rys. 3.

Rysunek 3. Funkcje prawa pracy (podstawowe) w ujeciu K.W. Barana

PRAWO PRACY
(funkcje)
A A 4 A 4
funkcja funkcja funkcja funkcja
ochronna ireniczna rozdzielcza organizatorska
(polubowna)

Zrédto: (rys. 1-3) opracowanie wiasne na podstawie prac powotanych odpowiednio
w przypisach (8), (9), (13).

Kolejnym, rozpowszechnionym w poczatkach XXI wieku, ujeciem
systematyki funkcji prawa pracy jest systematyka zaprezentowana przez

1 nast., szczegolnie s. 410; idem, Polubowna funkcja prawa pracy, ,,Polityka Spoteczna”
2005, nr 1; por. tez: K.W. Baran, Funkcje prawa pracy [Rozdz. 11.], [w:] K.W. Baran, B.M.
Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 40 i nast.

1 Cytaty: K.W. Baran, Funkcje prawa pracy..., op. cit., s. 44.

15 K.W. Baran, O funkcjach zbiorowego..., op. cit., s. 406 i nast., s. 408 i nast.;
idem, Funkcje prawa pracy..., op. cit., s. 40-414.
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M. Skapskiego, obejmujaca ztozony uktad funkcji i podfunkcji (bezpo-
srednich i posrednich) prawa pracy!®.

Wskazany autor zaproponowal uzupehienie katalogu funkcji prawa
pracy o kolejne funkcje:

a) wyrOwnawczg (wyrdwnanie pozycji stron stosunku pracy),

b) opiekuncza (opieka nad grupami o ograniczonych mozliwosciach
réwnych szans na rynku pracy),

¢) promocyjna (promocja zatrudnienia), ujetych jako ,,podfunkcje”
funkcji ochronnej prawa pracy'’.

Koncepcje t¢ najlepiej ilustruje autorski schemat M. Skapskiego
(rys. 4).

Prezentowane tu poglady na temat ilosci i katalogow funkcji przy-
pisywanych w naszej literaturze prawu pracy przywoluje, by zaakcento-
wac, ze w przypadku wyodrebnienia ,,proaktywnej” funkcji prawa pracy
automatycznie pojawi si¢ zagadnienie wzajemnych relacji tejze do funkc;ji
,dotychczasowych”, ,.tradycyjnie wyodrgbnianych” (itp.).

Uwagi o poglgdach zaktadajgcych wyodrebnienie
sproaktywnej” funkcji naszego prawa pracy

We wstepnej czgSci niniejszego opracowania zaproponowatem sui ge-
neris robocze zestawienie watkow (celowo nie uzywam tu zwrotu ,,ka-
talog”, zaktadajacego kompletno$¢ i zupetnosé danego zbioru), ktorych
omowienie w dyskusji nad ,,proaktywna” funkcjq uwazam za niezbedne.
W tym migjscu ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, ogranicze
si¢ do kilku ogdlniejszych refleksji.

W innych opracowaniach wskazano na do$¢ dowolne i czgsto
przypadkowe, czgsto logicznie i metodycznie niepoprawne definiowane
w naszej literaturze zarowno samego pojecia ,,funkcja prawa pracy”, jak

16 M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 98 i nast. Autor korzysta tu z po-
dziatu J. Raza na funkcje bezpos$rednie i posrednie (ibidem, s. 100); por. tez J. Raz, On the
Functions of Law, Oxford Essays in Jurisprudence, Oxford 1973, s. 283-285.

17 Por. M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 98-104 i odpowiednio s. 126
inast., 132 i nast., 139 i nast., takze s. 197-292.
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tez poszczegdlnych wyodrebnionych (czy przypisywanych prawu pracy)
funkcji'®.

Stan istniejacy poddawany jest zatem krytyce. Postuluje si¢ przy-
jecie okreslonych, spdjnych wewngtrznie 1 konsekwentnych, ujeé i zwia-
zanych z nimi, prawidtowo utworzonych definicji'.

Sarkastycznie mozna jednak zauwazy¢, iz mozna byto prowadzié
krytyke i postulowa¢ zmiany, bo jest o czym dyskutowaé: sa zapre-
zentowane okres$lone koncepcje, definicje (etc.). W przypadku ,,proak-
tywnej” funkcji prawa pracy autorzy postulujacy jej wyodrgbnienie czy
tez zastanawiajacy si¢ nad jej wyodrebnieniem nie zdefiniowali pojecia
»proaktywnej” funkeji prawa pracy (ani w formie definicji klasyczne;j,
czastkowej czy np. przez postulaty)®.

Uzasadniony wigc bedzie postulat, by autorzy powolujacy si¢ na
wspomniang funkcj¢ podjeli prébe zdefiniowania pojecia: ,,»proak-
tywna« funkcja prawa pracy”?'.

18 Por. oceny zawarte w opracowaniach: B.M. Cwiertniak, O fiunkcjach prawa
pracy..., op. cit., s. 311 i nast.; M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 56 i nast.,
s. 69 inast. Z. Salwa, Funkcje prawa pracy..., op. cit., s. 172 i nast. Por. tez powolywane
tam prace teoretykow prawa: J. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000
(tamze obszerna literatura); M. Borucka-Arctowa, Spofeczne poglady na funkcje prawa,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+.6dz 1982, czy tez prace Z. Ziembinskiego, m.in.:
O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, s. 12, szczeg6lnie s. 17 i nast.;
idem, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 480 i nast.

¥ Por. M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 56 i nast.; Z. Salwa, Funkcje
prawa pracy..., op. cit., s. 173-175.

2 Problematyke definiowania pojeé prawa pracy (na przyktadzie definiowania
,.prawa pracy”) przedstawitem w opracowaniach: B.M. Cwiertniak, O ,, ogélnoteoretycznej”
definicji prawa pracy, [w:] Wybrane zagadnienia Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych,
red. U. Jackowiak, Gdanskie Studia Prawnicze, t. VI, Gdansk 2000, s. 15 i nast.; idem, Z za-
gadnien definiowania prawa pracy i jego dziatow —uwagi na tle definiowania ,, zbiorowego
prawa pracy”, [w:] Prawo pracy. Zabezpieczenie spoleczne. Z aktualnych zagadnien, red.
B.M. Cwiertniak, Opole 2001, s. 219-237; idem, Sposoby definiowania ,,prawa pracy”
w polskiej literaturze prawniczej, [W:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej,
rocznik 1990/2000, red. A. Swiqtkowski, Krakow 2001, s. 9-30; idem, Pojecie i systematyka
prawa pracy, [W:] Zarys systemu..., op. cit., red. K.W. Baran, s. 945, tamze literatura,
takze teoretyczno-prawna i logiczna dotyczaca definicji prawniczych i definiowania.

2l Nie wystarczy tu wskazanie w dyskusji nad ,,proaktywna” funkcj¢ prawa pracy
w toku powotanej w przypisie 1 konferencji (glos B. Wagner) — glosnej pracy diagnozujacej
przemiany prawa socjalnego w Europie. Por. tez: Job Creation and Labour Law: From
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Zdefiniowanie tego pojgcia jest tez niezbedne dla okreSlenia za-
kresow (podmiotowego i przedmiotowego), w jakich funkcja ta ma si¢
realizowac (czy tez — w innych ujeciach — ma by¢ realizowana). Okreslenie
zakresOw jest tu istotne, takze ze wzgledu na zatozone (czy tez praktycznie
powstajace) relacje danej funkcji do innych funkcji prawa pracy, a takze
konstrukcje odpowiedniego instrumentarium prawnego danej funkcji
(wskazanie istniejacych norm i instytucji prawnych realizujacych dana
funkcje, postulowanie i wprowadzanie do systemu norm kolejnych, ma-
jacych ja realizowac). Kilka ogdlnych refleksji dotyczacych wskazanych
zagadnien prezentujg ponize;j.

Autorzy zajmujacy sig¢ problematyka funkcji prawa pracy szczegol-
nie wiele uwagi poswigcali dotad zagadnieniom instrumentéw prawnych
stluzacym realizacji poszczegdlnych funkcji prawa pracy. Dotyczy to
zaroOwno prezentacji okreslonego, akceptowanego w miare szeroko w dok-
trynie uktadu funkcji prawa pracy (tzw. ,,tradycyjnych” funkeji prawa
pracy: ochronnej, organizatorskiej, rozdzielczej, wychowawczej)*?, jak
tez, tym bardziej, proponowanych w literaturze ,,nowych” funkcji (czy
podfunkcji) prawa pracy. W tych ostatnich przypadkach odwotanie si¢
do okreslonego, w miarg szerokiego, zestawu norm i instytucji prawnych
Histniejacych” w obowiazujacym stanie prawnym, a wedle danego autora
,realizujacych” proponowana przez niego ,,nowa” funkcje prawa pracy,
dodatkowo uzasadnia i racjonalizuje kreowanie takiej funkcji*.

W przypadku ,,proaktywnej” funkcji prawa pracy za$ brak jest
kompleksowych wypowiedzi na temat instrumentarium prawnego

Protection Towards Pro-action, red. M. Biagi, “Studies in Employment and Social Policy”,
Deventer 2000.

22 Przyktadem moga tu by¢ prace Z. Salwy, powotane w przypisach 8, 9, 12, 18;
por. tez tego autora, Organizacyjna funkcja prawa pracy, Studia Prawnicze 1986, nr 34,
idem, Niektore problemy organizacyjnej funkcji prawa pracy, [w:] Studia z prawa pracy,
Warszawa 1988. Por. tez prace W. Szuberta, W. Muszalskiego, G. Gozdziewicza, powotane
w przypisach 71 12. Por. tez Z. Hajn, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy
a funkcja prawa pracy, PiZS 2000, nr 10, s. 7 i nast.

2 Por. powotane w przypisach 13 i 14 prace K.W. Barana. Szczegdlnie szeroko
potrzebg wyodrgbnienia kolejnych funkcji prawa pracy uzasadnia w swej monografii
M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 19 i nast., zwlaszcza s. 98 i nast. (tytut pod-
rozdziatu: Potrzeba modyfikacji typologii funkcji prawa pracy w spolecznej gospodarce
rynkowey), s. 106 1 nast. (,,Uzasadnienie aksjologiczne i ekonomiczne ochrony pracowni-
kow™).
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tej funkcji; cho¢ odnotowac nalezy proby przypisania jej okre§lonych,
konkretnych instrumentow?,

Ow brak zasadniczo nie powinien dziwié¢: wczeéniej wskazywa-
tem przeciez na brak definicji, okre$lenia zakresu ,,proaktywnej” funkcji
prawa pracy. Problem ,,przypisania” funkcjom prawa pracy okreslonych
instrumentow prawnych znajdzie tez swe odbicie w problematyce relacji
funkcji ,,proaktywne;j” do funkcji dotychczas wyodrebnianych (,,dotych-
czasowych”), nie bedzie on jednak przedmiotem dalszych uwag.

Kilkakrotnie juz sygnalizowatem problem relacji ,,proaktyw-
nej” funkcji prawa pracy do funkeji dotychczas wyodrebnianych (i w
okreslonym stopniu akceptowanych w doktrynie polskiego prawa pracy).
Obrazowo moéwiac: wpisania jej na ,,mapg” funkcji prawa pracy. Takze i
w tym zakresie, wobec braku wyraznych deklaracji adherentéw koncepcji
,proaktywnej” funkcji prawa pracy, analiza tych kwestii nie jest obecnie
mozliwa. Ograniczg si¢ zatem do kilku spostrzezen (na tle istniejacego
stanu pogladéw doktryny) oraz przypuszczen (nie cheg tu uzy¢ pojecia:
,»prognoza’) co do rozwoju sytuacji.

Pierwsze stwierdzenie zdaje si¢ tu nader oczywiste: problem wza-
jemnych relacji funkcji ,,proaktywnej” i funkcji ,,dotychczasowych” bedzie
tym bardziej ztozony, im bardziej rozbudowana systematyke, czy katalog
,dotychczasowych” funkcji prawa pracy za podstawg owych poréwnan
wezmiemy. Trudno by tu byto rozwazac rézne mozliwe, a hipotetyczne
relacje nowej funkcji do okreslonego zbioru takich badz innych funkcji
,dotychczasowych”. Prima facie jednak w kazdym przypadku nowa
funkcja ,,nachodzi¢” bedzie na ktoras (lub ktores) z funkcji dotychczas
wyodrebnianych (teoretycznie mozliwe tu beda zatem: nadrz¢dnos¢,
krzyzowanie si¢ czy podrzednos$¢ zakreséw pordéwnywanych funkcji).
Przypuszcza¢ nalezy i ,,dotknie” to zaréwno funkcji ,.,tradycyjnych” (np.
w ujeciu Z. Salwy) jak tez np. ,,podfunkcji” zaproponowanych przez
M. Skapskiego: wyréwnawczej, promocyjnej, opiekunczej®.

24

Por. referat A. Wypych-Zywickiej, Granice swobody pracodawcy w doborze
pracownikow przy ponownym zatrudnieniu prezentowany na wspomnianej konferencji. Nota
bene Autor drugiego z referatow L. Pisarczyk w dyskusji zdeklarowat sig jako przeciwnik
wyodrgbniania ,,proaktywne;j” funkcji prawa pracy (tytut referatu: Deregulacja prawa pracy
a jego funkcja ochronna).

% Por. uwagi M. Skapskiego na temat tych funkcji, M. Skapski, Ochronna funk-
ga...,op. cit., s. 126 i nast., s. 139 i nast.
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Stad tez, jak si¢ wydaje, niektorzy zwolennicy wyodrebniania ,,pro-
aktywnej” funkcji prawa pracy, dostrzegajac 6w problem, zastanawiaja
si¢ nad ujeciem jej w kategoriach ,,podfunkcji” prawa pracy?.

Zauwazy¢ tu wszakze mozna, ze w przypadku ztozonych ,,dotych-
czasowych” systematyk funkcji prawa pracy (zwlaszcza postugujacych
si¢ juz kategoriami takimi jak: ,,funkcje pierwotne” i ,,wtorne”, ,,0g6Ine”
i,,8zczegblowe”, ,,bezposrednie” i,,posrednie”, ,,funkcje” i,,podfunkcje’)
dodatkowo pojawia si¢ problemy relacji nowej ,,podfunkcji” do owych
dotychczas kwalifikowanych jako ,,wtérne”, ,,szczegdtowe”, ,,posrednie”
funkcji czy podfunkcji prawa pracy.

Instruktywnym tego przyktadem bedzie proba ,,nalozenia” ,,proak-
tywnej” funkcji prawa pracy (i to zarowno traktowanej jako ,,funkcja”, jak
ijako ,,podfunkcja” prawa pracy) na systematyke zaprezentowana przez
M. Skapskiego (rys. 4).

Wyodrebnienie okre§lonej funkcji prawa pracy (podobnie jak innych
konstrukcji pojeciowych, takze w prawie pracy) ma charakter konwencjo-
nalny, opiera si¢ na przyjetych zatozeniach?’. Stad tez, mimo zastrzezen
przeciwko ,,mnozeniu” okreslonych konstrukcji, czy tez zbyt czgstym
postugiwaniu si¢ okreslonymi konstrukcjami pojeciowymi w doktrynie
prawa pracy (np. pojeciem ,,funkcji prawa pracy” czy wczesniej ,,zasad
prawa pracy” i zwiazanego z tym postulowaniem ograniczenia ich sto-
sowania ,,do niezb¢dnego minimum?”, ,,rzeczowej potrzeby” itp.”® moga

% Propozycje takiego ,,zakwalifikowania” zglosita w dyskusji na omawianej
Konferencji A. Wypych-Zywicka.

27 Por. szerzej T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy. Czes¢ ogolna, Katowice
1979, s. 23, 5. 25; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu..., Czes¢ 1 Ogdlna..., op. cit.,
s. 7 i nast.; piszg o tym szerzej przy okazji omawiania kryteriow wyodrgbniania prawa
pracy: B.M. Cwiertniak, Kryteria kodyfikacyjne a wyodrebnienie prawa pracy jako galezi
w polskim systemie prawa, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A.M.
Swiatkowski, Krakow 2006, s. 9-20; B. M. Cwiertniak, Kryteria wyodrebniania prawa
pracy jako galezi systemu prawa, [w:] Studia z zakresu. .., op. cit., red. A.M. Swiatkowski,
Krakow 2007, s. 25 i nast.

% Pisze o tym w opracowaniu: B.M. Cwiertniak, Podstawowe zasady prawa pracy.
Zagadnienia ogolne [R.10.1], [w:] K.W. Baran, Zarys systemu prawa pracy..., op. cit.,
s. 530-531. Postulaty ograniczania liczby wyodrebnionych zasad juz w polowie lat 60.
XX wieku formutowali m.in.: M. Swigcicki, Zasady prawa pracy, Nowe Prawo 1968, nr 3,
s. 337; Z. Szubert, Zasady prawa pracy, PiP 1957, nr 7-8, s. 56, przeciw ,,[...] mnozeniu
zasad praeter necessitatis [...]” wypowiadat si¢ rowniez T. Zielinski (Problem stosunku
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by¢ one oceniane jako metodologicznie poprawne®. Podobnie, mozliwym
bedzie — pod warunkiem zachowania przez wyodrebniajacego taka funkcje
autora szczegdlnej dbatosci — poprawne w tym aspekcie okreslenie jej
relacji do innych wyodrebnionych funkcji prawa pracy.

Niezbedne wszakze bedzie tu zrealizowanie wymogow, jakie
nies¢ beda ze sobg zaakcentowane wczesniej: pojecie, zakresy, in-
strumenty i relacje.

By za$ wyodrebnianie takie nie byto li tylko ¢wiczeniem z zakresu
logiki 1 metodologii, konieczne jest oparcie go na okreslonych przestan-
kach, cata za$ procedura stuzy¢ winna realizacji okreslonego celu czy tez
zespotu celow.

Wydaje sig, iz stosunkowo najtatwiej zrekonstruowac przestanki
lezace u podstaw koncepcji ,,proaktywnej” funkcji prawa pracy.

Zasadny jest wniosek, ze koncepcja ta stanowi ekstrapolacj¢ na
problematyke funkcji prawa pracy okreslonych idei i koncepcji polityki
spolecznej, ktorej instrumentem ma by¢ m.in. prawo pracy*.

Chodzi tu o koncepcje ,,flexicurity” zaktadajaca okreslone potacze-
nie uelastycznienia prawa pracy i prawa zabezpieczenia spotecznego (prze-
chodzacych m.in. w zwiazku z tym okreslone procesy deregulacyjne)®!

kodeksu pracy do kodeksu cywilnego, PiP 1970, nr 3—4), nota bene autor najobszerniejszego
do dzi$ podrgcznikowego katalogu zasad prawa pracy por. T. Zielinski, Zarys systemu. ..,
Czesé I, s. 197 i nast. (gdzie autor sklasyfikowat 45 okre§lonych nazwami wlasnymi zasad).
O klasyfikacji tej por. tez B.M. Cwiertniak, Zasady prawa pracy, [w:] K.W. Baran, B.M.
Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 56 i nast.

» Stosowna literature powoluje w pracy: B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka
prawa pracy..., op. cit., s. 13 inast., s. 55 i nast.

30 Por. szerzej: W Szubert, Prawo pracy jako narzedzie polityki spotecznej..., op.
cit.; idem, Funkcje prawa pracy..., op. cit.; T. Zielinski, Prawo pracy a polityka spotecz-
no-gospodarcza i postep spoteczny, [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej,
t. 1, red. T. Zielinski, Katowice 1977, s. 6 i nast.; idem, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢
I Ogélna..., op. cit., s. 51-58; BM. Cwiertniak, O funkcjach prawa pracy..., op. cit.,
s. 308-311.

31 Koncepcje te propagowat w Polsce m.in. Instytut Spraw Publicznych, poprzez
konferencje i wydawnictwa. Przyktadowo wskaza¢ tu mozna opracowanie: W strone aktyw-
nej polityki spolecznej, red. T. Kazimierczak, M. Rymsza, Warszawa 2003, czy tez Ogol-
nopolska Konferencj¢ Naukowa nt. ,,Zmiany na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia
spotecznego (W poszukiwaniu polskiego modelu flexicurity)”, Warszawa 18 pazdziernika
2005 r. Na temat tendencji liberalizacyjnych i deregulacyjnych prawa pracy por. szerzej:
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z zapewnieniem zaloZzonego poziomu bezpieczenstwa o charakterze socjal-
nym?*, ,,zakotwiczong” dodatkowo w europejskim prawodawstwie®.

Omowienie wskazanej koncepcji nie jest przedmiotem niniejszego
opracowania.

Pojawia sig tu natomiast kilka problemow: (1) adherenci koncepcji
Lproaktywnej” funkcji prawa pracy winni w sposob wyrazny i bezposredni
odwotac¢ si¢ do zywionych ocen, warto$ci, koncepcji, lezacych u podstaw
prob wyodrebnienia kolejnej funkcji przypisywanej naszemu prawu pracy;
(2) powinni wskaza¢ na uzasadnienia: moralne, polityczne, socjalne owego
wyodrebnienia (zar6wno w kategoriach zasadniczych, jak i utylitarnych);

Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy zabezpieczenia spofecznego, (Materiaty
XIV Zjazdu Katedr (Zaktadow) Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych), red. E. Bielak,
H. Lewandowski, £.6dz 2003; tamze literatura przedmiotu. Por. tez Deregulacja polskiego
rynku pracy, red. K. Frieske, Warszawa 2003.

32 Por. A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak
ograniczac segmentacje polskiego rynku pracy, [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziesto-
leciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 40-lecia
pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 359 i nast.;
T. Wyka, Od bezpieczenstwa socjalnego do bezpieczenistwa osobowego..., op. cit., s. 105
inast. Por. tez Kazdy ma prawo do.... Ochrona praw cztowieka w swietle przepisow prawa
pracy i zabezpieczenia spofecznego (Referaty 1 wystapienia zgloszone na X VII Zjazd Katedr
i Zaktadow Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego), red. A.M. Swiatkowski, Warszawa
2009, zwtaszcza Sekcja 2 ,,Elastycznos¢ zatrudnienia a stabilno$¢ socjalna”. Por. réwniez
E. Krynska, Rownowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczenstwem na polskim rynku pracy.
Jak osiqgnqc¢ flexicurity?, Biblioteka Monitora Prawa Pracy, Warszawa 2008.

3 Por. m.in. uwagi A.M. Swiatkowskiego, Praca tymczasowa: ochrona rynku
pracy czy pracownika?, [w:) Studia z zakresu. .., op. cit., red. A.M. Swiatkowski, Krakow
2010, s. 47 i nast. praz dokumenty europejskie omowione s. 66 i nast. i tam tez literatura
przedmiotu. Nota bene czgs¢ autoréw zauwaza, iz wskutek dokonywanych zmian ,,[...]
bezpieczenstwo socjalne, ktore ma ten system zapewnic¢, staje si¢ niezadawalajace [...]”
—tak na tle systemu zabezpieczenia spotecznego T. Szulmicz, Od redaktora, [w:] Spoteczne
aspekty rozwoju rynku ubezpieczeniowego, red. T. Szulmicz, Warszawa 2010, s. 9.

3% O rozréznieniu rodzajéw wypowiedzi i rodzajow ocen por. m.in. Z. Ziembinski,
Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 78 i nast., s. 116 i nast.; idem,
Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 7 i nast., s. 29 i nast.; K. Opatlek,
Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974; J. Wroblewski, Oceny w prawie i oceny prawa,
Studia Prawnicze 1970, nr 24; idem, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdansk 1973; M. Borucka-Arctowa, Problemy wartosciowania w naukach prawnych,
PiP 1968, nr 2; J. Lande, O ocenach, Kwartalnik Filozoficzny 1948, t. XVII, nr 3-4;
A. Podgorecki, O pojeciu oceny, Studia Filozoficzne, Wydanie Specjalne..., 1969; idem,
Charakterystyka ocen praktycznych, Warszawa 1962; M. Ossowska, O dwoch rodzajach
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(3) odrebna kwestia jest uzasadnienie wyboru przyjetej koncepcji polityki
spotecznej (jako ,,meta zrodla” zatozen i ocen wskazanych pod (1)1 (2).

By¢ moze spowoduje to szersza akceptacje ,,proaktywne;j” funkcji
prawa pracy w doktrynie (mimo probleméw ,,utylitarnych” przywotanych
wczesniej w niniejszej czgs$ci opracowania) z pewnoscia zas uczyni dys-
kusje nad ta funkcja bardziej rzeczowa.

Whioski

Problematyka wyodrebnienia ,,proaktywne;j” funkcji prawa pracy nale-
zy do zagadnien teoretycznych o istotnych odniesieniach praktycznych
(wdrazania okres$lonych koncepcji polityki spotecznej poprzez okreslone
instrumentarium prawne.

Dotychczasowe wypowiedzi adherentéw tego wyodrebnienia po-
traktowa¢ mozna jako ,,wywolanie tematu”, zapowiedz przyszlej dyskusji
nad funkcjami prawa pracy. Jak bowiem wskazywatem, dyskusja taka
wymaga: okreslenia pojecia samej funkcji ,,proaktywne;j” (zdefiniowania
jej), okreslenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego, instrumen-
tarium prawnego, relacji do pozostalych funkcji prawa pracy.

Autorzy piszacy czy wypowiadajacy si¢ o ,,proaktywnej” funkcji
prawa pracy, jak dotad, nie zados¢uczynili wskazanym postulatom [por.
cz. Il opracowania].

Autorzy ci nie ujawniaja tez przestanek, dla ktérych zdecydowali
si¢ na wyodrgbnienie nowej funkcji prawa pracy, co praktycznie ogranicza
mozliwo$¢ dyskusji o celowosci wyodrebniania takiej funkcji, zwtaszcza
wobec trudnoéci okreslenia jej relacji do dotychczasowych katalogow
funkcji prawa pracy (wskazanych w cz. II opracowania).

Szersza, merytoryczna dyskusja, moim zdaniem, mozliwa bedzie
po zaprezentowaniu w sposob kompleksowy samej koncepcji ,,pro-
aktywnej” funkcji prawa pracy oraz jej uzasadnien. By¢ moze uzyska

ocen, Kwartalnik Filozoficzny 1946, t. XVI, nr 2—4; T. Kotarbinski, Traktat o dobrej ro-
bocie, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1982, s. 365 i nast.; T. Pszczotowski,
Prakseologiczna teoria ocen, Prakseologia 1967, nr 24; Z. Tobor, Charakterystyka ocen
instrumentalnych i instrumentalne oceny przepisow prawnych, Katowice 1986, tamze
obszerna literatura.
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ona w wyniku takiej dyskusji kolejnych zwolennikéw, cho¢ zaktadac¢
mozna a priori, ze do§¢ ograniczona; z pewnoscia nie dadza si¢ do niej
przekonaé, po pierwsze: ci, ktdrzy nie postuguja si¢ w ogodle kategoria
,funkcji prawa pracy’, po drugie: przeciwnicy koncepcji flexicurity (badz
podobnych) — ze wzgleddéw zasadniczych, po trzecie: czg¢$¢ zwolennikow
katalogéw ,,dotychczasowych” (czy to ze wzgledow metodologicznych,
czy tez ,,by nie komplikowac sobie zycia” relacja ,,nowej” i ,,dotychcza-
sowych” funkcji prawa pracy).

3 Stad w toku dyskusji na omawianej konferencji, wyodrebnieniu ,,proaktywnej”
funkcji prawa pracy byt przeciwny L. Florek (por. tez przypis 4). O wyodrgbnianiu takiej
funkcji krytycznie wypowiadali si¢ rowniez: L. Pisarczyk, J. Wratny, L. Mitrus, B.M.
Cwiertniak.
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Krzysztof Walczak

Funkcja promocyjna prawa pracy
- c0 moze oznaczac w zglobalizowanej
gospodarce i co mozna zrobié,
aby byta skuteczniej realizowana

Uwagi wstepne

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w tytule niniejszego opracowa-
nia, musz¢ na wstepie przedstawi¢ moje rozumienie zawartych w nim
pojec. Jest to niezbedne, gdyz rdozne ich interpretacje w literaturze
przedmiotu powoduja, Zze moéwiac o tym samym, mozna mie¢ zupetnie
co innego na mysli. W rozwazaniach nie bede ograniczat si¢ jedynie do
krytycznej oceny aktualnego stanu prawnego obowiazujacego w Polsce,
ale rowniez odwotam si¢ do uregulowan organizacji mi¢dzynarodowych
oraz literatury z zakresu zarzadzania personelem, gdyz bez tego punktu
widzenia odpowiedz na pytanie o znaczenie promocyjnej funkcji prawa
pracy bedzie miata tylko teoretyczne, a nie praktyczne znaczenie.

studia_prawnicze_2010.indb 63 2011-09-28 14:51:55



64 KRZYSZTOF WALCZAK

Definicje pojeé

Pierwszym pojeciem, ktore wymaga dookreslenia na potrzeby niniej-
szego artykutu jest samo ,,prawo pracy”. Osobiscie opowiadam si¢ za
szerokim jego ujgciem, zgodnie z ktdrym, do prawa pracy zalicza si¢
pracownicze stosunki pracy, niepracownicze stosunki zatrudnienia, sto-
sunki posrednictwa pracy, wewnatrzorganizacyjne stosunki zbiorowych
podmiotéw prawa pracy oraz zbiorowe stosunki zachodzace migdzy
tymi podmiotami'. Pojgcie to obejmuje wige zgodnie z doktryng anglo-
saska nie tylko osoby nazywane employee ale rowniez worker. Ma to
istotne znaczenie, gdyz w polskich thumaczeniach obydwu poje¢ pojawia
si¢ najczesciej jedno okreslenie — pracownik. Pierwszy zwrot oznacza
faktycznie pracownika w rozumieniu art. 2 k.p., jednak drugi jest szer-
szy 1 obejmuje wszelkie osoby pracujace na podstawie umowy o pracg
lub tez wykonujace osobiscie pracg lub ustuge na rzecz drugiej strony
na innej podstawie®. Takie rozumienie wydaje si¢ rowniez przyswiecac
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktora promuje hasto godziwej pra-
cy ,,decent work” rowniez w stosunku do samozatrudnionych oraz wyko-
nujacych pracg na podstawie umow prawa cywilnego’.

Zgodnie z tym, co powiedziano powyzej, w kontekscie tema-
tu niniejszego opracowania, niezbedne wydaje si¢ szersze rozumienie
pojecia pracownik, ktore dla uniknigcia watpliwosci, jakie moze rodzié
jego potoczne rozumienie, nalezaloby zastapi¢ pojeciem ,,zatrudniony”.
W zwiazku z tym wskazane wydaje si¢ objecie tych osob, chociaz w r6z-
nych zakresach, uprawnieniami pracowniczymi i to zaré6wno zbioro-
wymi jak 1 indywidualnymi, aby nie tworzy¢ dwoch, nieuzasadnionych
w zaden merytoryczny sposob rynkow pracy. Wydaje sig, ze pierwszym
fundamentalnym uprawnieniem wszystkich zatrudnionych powinno by¢
prawo zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, co wynika jednoznacznie
chociazby z konwencji MOP. I tak w rozumieniu art. 2 ratyfikowanej

! Encyklopedia prawa, red. U.K. Prasznic, Warszawa 2007, s. 619.

2 K. Daniels, Employment Law. An Introduction for HR and Business Students,
London 2008, s. 31.

3 Szerzej: W. Sengenberger, International Labour Standards in the Globalized
Economy: Obstacles and Opportunities for Achieving Progress, [w:] Globalization and
the Future Labour Law, red. J.D. Craig, S.M. Lynk, Cambridge 2007, s. 341.
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przez Polske Konwencji Nr 87 MOP z dnia 9 lipca 1948 r. dotyczacej
wolnos$ci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych* pracownicy i pra-
codawcy’, bez jakiegokolwiek rozrdznienia, maja prawo, bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania,
jak tez przystepowac do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem sto-
sowania si¢ do ich statutow®. Tymczasem inaczej kwesti¢ t¢ widzi pol-
ski ustawodawca, w art. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych’, wskazujac katalog zamkniety osob, ktore moga tworzy¢
i wstgpowaé do zwiazkdéw zawodowych. Na liscie tej nie znalazly si¢
osoby wykonujace pracg na podstawie niepracowniczych stosunkow
zatrudnienia®. Wylaczenie tej grupy ,,ludzi pracy” z prawa koalicji bu-
dzi réwniez watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja
RP, ktora az w dwoch artykutach 12 i 59 gwarantuje wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwiazkéw zawodowych bez dookreslania, komu ona przystu-
guje. Wskazuja na to rowniez przedstawiciele doktryny prawa konsty-
tucyjnego. ,,0 ile definicja ustawowa samych zwiazkéw zawodowych
moze zosta¢ w §wietle Konstytucji uznana za prawidlowa, o tyle nie
mozna tego powiedzie¢ o ustawowym rozumieniu pojgcia pracowni-
kéw. Nalezy je rozumie¢ nie w waskim znaczeniu nadanym mu w art.
2 ustawy o zwiazkach zawodowych, jako osoby pozostajace w stosunku
pracy (niezaleznie od podstawy jego nawiazania), ale w znaczeniu sze-
rokim, wynikajacym z prawa migdzynarodowego (m.in. z Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®), obejmujacym nie tylko
pracownikoéw sensu stricto (tzn. w znaczeniu ustawowym), ale takze
wykonawcow ustug i osoby wykonujace wolne zawody”!'’. Przejawem
funkcji promocyjnej prawa pracy w zakresie indywidualnych stosunkow

4Dz.U. z 1958 r., Nr 29, poz. 125.

> Ang. workers and employers, ft. les travailleurs et les employeurs.

¢ Zob. K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa miedzynarodowego,
europejskiego i polskiego, Warszawa 2004, s. 8 i nast.

"Dz.U. 22001 1., Nr 79, poz. 854 z pézn. zm.

8 Brak tej regulacji powodowat glosy krytyczne w doktrynie zob. np. K.W. Baran,
Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 143.

? Otwarty do podpisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 1.,
Nr 38, poz. 169, zalacznik).

10 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 12,
Warszawa 2009, www.legalis.pl.
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pracy powinno by¢, moim zdaniem, objecie 0os6b wykonujacych osobi-
Scie na rzecz jednego zatrudniajacego pracg o charakterze ciagtym lub
powtarzajacym si¢ za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, pewnymi gwarancjami prawa pracy, co proponowano w projekcie
Kodeksu pracy przyjetym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy
(ksiega siodma)'!. Kolejng mozliwoscia zblizenia stosunkow cywilno-
prawnych do stosunkdéw pracy —a wigc promocji prawa pracy — powinna
by¢ likwidacja nadregulacji stosunkow pracy w aktach rangi ustawowej,
a w wigkszym stopniu pozostawienie autonomii partnerom spotecznym
i samym zatrudnionym, na co zwraca uwage m.in. B. Wagner'2.

Po drugie, przy uznaniu szerszego poj¢cia zatrudnienia pojawia sig
pytanie, czy prawo pracy dotyczy tylko zatrudnionych, czy tez mozna
rozszerzy¢ jego zakres rowniez na bezrobotnych. Pewien asumpt daje
w tym wzgledzie art. 10 § 3 k.p. méwiacy, ze Panstwo prowadzi polityke
zmierzajacg do pelnego produktywnego zatrudnienia'®. Nie ulega watpli-
wosci, ze obowiazek zapewnienia zatrudnienia dotyczy osob niezatrud-
nionych, a wigc zakres podmiotowy prawa pracy ulega w tym zakresie
poszerzeniu. Na taka mozliwo$¢ interpretacji wskazuja rowniez regu-
lacje MOP i wykladnia jej organéw kontrolnych'*. W tym konteks$cie
wydaje si¢ wlasciwym, aby w ramach promocyjnej funkcji prawa pracy
wlaczy¢ do dialogu spotecznego, ktdrego ,,ukoronowaniem” jest Komi-
sja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych, réwniez organizacje bez-
robotnych, ktoére na forum dyskutujacym m.in. o zasadach i warunkach
zatrudnienia moglyby przedstawia¢ glosy ,,wykluczonych”.

1 Szerzej: L. Florek, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy kody-
fikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spolecznego. Referaty na XVI
Zjazd Katedr oraz Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Gdafisk 19-21
wrze$nia 2007 r., s. 14.

12 B. Wagner, O swobodzie uméw o prace raz jeszcze, [w:] Prawo pracy a wyzwania
XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa Prof. Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matej-Tyrowicz,
L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 378.

13 W podobnym kierunku idzie rowniez wyktadnia prawa do pracy prezentowana
przez katolicka nauke spoteczna — szerzej: J. Wratny, Prawo do pracy — pojecie, ocena,
propozycje, [w:] Jednos¢ w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia
spolecznego i polityki spolecznej. Ksiega Pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Wojcie-
chowi Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 88 i nast.

14 Szerzej: N. Valticos, Droit international du travail, Paris 1970, s. 204-206.
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Reasumujac, w kontekscie tematu artykutu opowiadam sig za sze-
rokim ujgciem jego zakresu podmiotowego, ktory dla potrzeb promoc;ji
powinien obejmowac zarowno pracownikow sensu stricte zdefiniowa-
nych w kodeksie pracy, jak i osoby wykonujace prace na innej podsta-
wie niz stosunek pracy, oraz osoby, ktore pracy nie maja'®. Funkcja ta
w stosunku do kazdej z tych grup bedzie jednak, co zrozumiate, miala
inne znaczenie.

Kolejnym pojeciem, ktore wymaga wyjasnienia, jest zwrot ,,funk-
cje prawa”. Zgodnie z Encyklopedia Prawa ,,Funkcjq prawa sa skutki
spoleczne, jakie wywoluje w danej spoleczno$ci ustanowienie i sto-
sowanie prawa o okreslonej tresci. Sa to zazwyczaj skutki spoteczne
odpowiednio donioste lub trwate, a nie jakie$ btahe czy przypadkowe
konsekwencje realizacji prawa™'®. Jezeli chodzi o to, jakie funkcje petni
prawo pracy, to tutaj doktryna nie jest do konca zgodna. Przyktado-
wo, zdaniem J. Jonczyka prawu pracy wlasciwe sa 3 funkcje: ochronna,
organizacyjna i wychowawcza!'”. W. Muszalski i T. Liszcz rozszerza-
ja ten katalog o funkcje rozdzielcza's, K.W. Baran wydziela funkcje
pierwszoplanowe, do ktérych zalicza ochronna, organizatorska, roz-
dzielcza i ireniczna, oraz drugoplanowe, za ktére uznaje wychowawcza
i gwarancyjna'®. Najbardziej ,,skondensowany” jest w tym wzgledzie
podrecznik L. Florka i T. Zielinskiego, ktoérych zdaniem prawo pracy
realizuje tylko dwie funkcje organizatorska i ochronna®. Jak wiec wi-
da¢ wszyscy autorzy zgadzaja sig, Ze istnieja dwie funkcje podstawowe:
jedna reprezentujaca interesy pracownika (ochronna), a druga chroniaca
interesy pracodawcy (organizacyjna). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
wszystkie one, ze wzgledu na swoj charakter mieszcza si¢ w ramach juz
istniejacego stosunku pracy, a niektore z nich ze wzglgdu na uwarunko-
wania ideologiczne przestaty, moim zdaniem, mie¢ znaczenie po zmia-

15 Podobne stanowisko prezentuje W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmioto-
wego Kodeksu pracy, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, op. cit., s. 312 i nast.

1 Encyklopedia prawa, op. cit., s. 199.

17]. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 25.

18 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2006, s. 23; T. Liszcz, Prawo pracy,
Warszawa 2004, s. 24.

¥ Prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 40 i nast.

2 1. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 8.
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nach ustrojowych (vide funkcja wychowawcza). Tymczasem w nowych
realiach gospodarczych pojawily si¢ zupetnie inne wyzwania, a wigc
i oczekiwania od poszczegolnych galezi prawa. Jezeli zgadzamy sig, co
chyba nie budzi watpliwosci, ze w czasie gospodarki rynkowej jednym
z podstawowych problemoéw jest bezrobocie, to wydaje si¢, ze prawo
pracy musi wyj$¢ jakby poza stosunek pracy, a wigc zaczynaé¢ oddziaty-
wanie juz na etapie przedzatrudnieniowym. I tutaj wlasnie pojawia sig,
moim zdaniem, miejsce dla funkcji promocyjnej prawa pracy. W go-
spodarce socjalistycznej funkcja ta nie miala znaczenia, gdyz istniejacy
wowczas przymus pracy i praktyka zatrudnienia w stabilnych stosun-
kach pracowniczych, czgsto wedtug wzorca ,,0d szkoty do emerytury
w jednym zaktadzie pracy” przy niemal identycznych warunkach pracy
wynikajacych z gospodarki nakazowo-rozdzielczej, nie wymagaty od
prawa pracy jakiejkolwiek promocji. Tymczasem obecnie nalezy pode;j-
mowac kroki, aby z jednej strony promowa¢ zatrudnienie w szerokim
tego stowa znaczeniu i zapobiegaé¢ dziataniom powodujacym likwidacje
juz istniejacych miejsc pracy, z drugiej za$ strony niwelowac, w miare
mozliwosci, roznice w ramach juz istniejacych stosunkow zatrudnienio-
wych, 1 to zardwno na styku prawo pracy prawo cywilne, jak i w ramach
stosunkéw prawnopracowniczych. W takim jednak wypadku pojawia
si¢ pytanie, czy powinna to by¢ réwnorzedna funkcja z przedstawiony-
mi wyzej, czy tez, ku czemu sktania si¢ przyktadowo M. Skapski?!, na-
lezy ja uzna¢ za podfunkcj¢ funkcji ochronnej. Wydaje mi sig, ze jej rola
i wyjscie poza stosunki pracodawca—pracownik wskazuja, ze powinna
by¢ ona traktowana oddzielnie, a wigc co najmniej na réwnym poziomie
w stosunku do pozostatych, a moze wrecz, cho¢ zdaj¢ sobie sprawe ze
jest to kontrowersyjny poglad, w obecnych uwarunkowaniach gospo-
darczych, powinna sta¢ si¢ metafunkcja, bez ktorej zaistnienia niemoz-
liwa bytaby realizacja pozostatych juz wewnatrzpracowniczych funkcji
prawa pracy. W zwiazku z powyzszym, analizujac relacjg tej funkcji do
funkcji ochronnej, zaproponowatbym, aby tradycyjna funkcja ochronna
stata si¢ podfunkcja funkcji promocyjnej w szerokim tego stowa zna-
czeniu. Funkcja ta bowiem musi zmierzy¢ sig juz nie tylko z wyzwa-

2 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow
2006, s. 103.
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niami historycznymi, o ktorych szeroko rozpisywala si¢ od wielu lat
doktryna polskiego prawa pracy??, ale rowniez, a moze przede wszyst-
kim musi odpowiedzie¢, w jakim zakresie ochrony wprowadzane na
poziomie krajowym nie powoduja niwelowania istnienia miejsc pracy
i ich przenoszenia do krajow o nizszych standardach (przyktadem ta-
kiego odejécia od norm ochronnych jest istniejaca w niektorych krajach
koncepcja at-will-employment, zgodnie z ktora stosunek zatrudnienia
moze by¢ rozwiazany przez kazda ze stron w kazdym momencie, z ja-
kiegokolwiek powodu, bez koniecznosci uzasadnienia, o ile nie jest on
zabroniony przez prawo)?.

Na koniec tych rozwazan terminologicznych musz¢ odpowiedzie¢
na pytanie, co rozumiem przez stowo ,,promocyjna funkcja”. Czy jest nia
tylko zdobycie i utrzymanie zatrudnienia w jakiejkolwiek formie, a wigc
podejscie czysto ekonomiczne, czy tez nalezy to potaczy¢ z elementami
zapewnienia wlasciwych standardow ochrony socjalnej, ku czemu skta-
nia si¢ MOP oraz UE. Opowiadam si¢ za tym drugim rozwiazaniem.

Definicja funkcji promocyjnej sensu largo
w zakresie catego rynku pracy

Zgodnie z tym, co powiedziano wyzej, funkcja promocyjna prawa pra-
cy powinna by¢ realizowana w zakresie catego rynku pracy, gdyz tylko
wtedy moze przynies¢ faktycznie spodziewany efekt wynikajacy za-
rowno z art. 65 Konstytucji RP (wolno$¢ wyboru i wykonywania zawo-
du) jak i z cytowanego wyzej art. 10 § 3 k.p.?*. Przejawem tej funkcji
jest wlasciwa realizacja mechanizméw kontroli wykrywania i zwal-
czania patologii, jaka jest chociazby ,,zatrudnienie na czarno”, a wigc

22 Zob. np.: W. Szubert, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, nr 3-4, czy M. Skapski,
Ochronna funkcja prawa pracy..., op. cit., s. 56 i nast.

3 Szerzej: D.D. Bennett-Alexander, L.P. Hartman, Employment Law for Business,
New York 2009, s. 23 i nast.

2 Trzeba mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze w glownej mierze mozliwos¢ zatrudnienia
jest jednak konsekwencja szeroko rozumianej polityki gospodarczej, w tym fiskalnej, ktora
nie jest bezposrednio zwigzana z prawem pracy.
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wlasciwe uregulowanie zasad dziatania organow kontrolnych, do
ktorych w pierwszym rzedzie nalezy zaliczy¢é Panstwowa Inspekcje
Pracy.

Drugim aspektem tej funkcji jest wspieranie wiasciwej polityki
rynku pracy, w tym zwlaszcza szkolen, posrednictwa pracy itp., organi-
zowanych przez urzedy pracy czy tez inne agendy rzadowe, w stosunku
do wszystkich poszukujacych pracy, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o promocji zatrudnienia. Sa to, jak wskazatem wyzej, insty-
tucje prawa pracy sensu largo, jednakze maja réwniez zwiazek z bez-
posrednim zatrudnieniem, zwlaszcza jezeli chodzi o warunki i wymogi
formalne, jakie musza spetnia¢ pracodawcy, u ktérych sa szkoleni lub
tez zatrudniani bezrobotni, czy tez osoby poszukujace pracy. Przyktadem
przepisow szczegdlnych majacych bezposrednio promocyjny charakter
sa takze ustawy: z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich
(Dz.U. Nr 127, poz. 1052), czy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn.
zm.). Ustawy te umozliwiaja zatrudnienie w mniej rygorystyczny spo-
sob, niz wynika to z przepiséw prawa powszechnego, dajac zaintereso-
wanym (w tym zwlaszcza mtodym) mozliwo$¢ uzyskania pewnej prak-
tyki, niezbednej dla znalezienia docelowego zatrudnienia®.

Mowiac o promocyjnej funkcji prawa pracy semsu largo, nie
mozna, tak jak wskazatem wyzej, zapomnie¢ o szerszym kontekscie,
a mianowicie nalezy zastanowi¢ sig, czy ze wzgledu na otwarty (ogdl-
noeuropejski) lub wrecz ogolnoswiatowy rynek pracy wystarczy mowié
o funkcji promocyjnej na poziomie krajowym, czy tez nalezy spojrze¢
szerzej, a wigc na poziom regionalny lub wrecz globalny. W przypadku
Unii Europejskiej (dawniej Wspdlnota Europejska) mozna za funkcje
promocyjna prawa pracy uzna¢ poza deklaratywnymi zobowiazania-
mi Panstw Cztonkowskich do podjecia dziatan na rzecz wypracowania
strategii zatrudnienia®, przyjecie regulacji gwarantujacych swobode

2 Ze wzgledu na objgto$¢ opracowania nie bgdg ocenial, czy ustawy te w sposob
optymalny wypetniaja cel promocyjny dla zatrudnionych na ich podstawie 0sob, a jedynie
wskazujg, ze mozna je traktowacé jako przejaw realizacji tej funkcji.

2 Art. 145-150 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej skonsolidowanego we-
diug art. 2 Traktatu z Lizbony z dnia 9 maja 2008 r. (Dz.Urz. UE.C 2008 Nr 115, s. 47).
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przeptywu pracownikow?’ oraz dyrektyw wspierajacych zatrudnienie®.
Z drugiej strony, celem dziatan Unii Europejskiej, ktory rowniez mozna
analizowa¢ w kontekscie funkcji promocyjnej europejskiego prawa pra-
cy, jest dazenie do zmniejszania si¢ roznic w zakresie ochrony pracow-
nikéw, ktore prowadza do powstania dumpingu socjalnego®. Wszystkie
te dziatania sa przez cze¢$¢ doktryny nazywane Europejskim Modelem
Spotecznym®. Pewne dziatania na rzecz wspolnej polityki zatrudnienia
sa rowniez przedmiotem zainteresowania Mercosur’' oraz NAFTA®,
jednakze trudno w przypadku tych dwoch ostatnich organizacji moéwié
o jakims§ bardziej $cistym modelu promocji.

Jeszcze gorzej z tego punktu widzenia wyglada sytuacja na po-
ziomie globalnym, gdyz jedynie MOP wydajaca konwencje mogta-
by sta¢ si¢ orgdownikiem funkcji promocyjnej prawa pracy, jednakze
w praktyce jest to bardzo trudne ze wzgledu na fundamentalne roznice
istniejace migdzy poszczegdlnymi regionami §wiata, a takze na fakt, ze
organizacji brakuje wystarczajacych narzedzi oddziatywania w stosun-
ku do panstw cztonkowskich®. W zwiazku z powyzszym najwazniej-
szym wyzwaniem z punktu widzenia promocyjnej funkcji prawa pracy
w skali globalnej jest, aby obowiazkowe klauzule spoteczne znalazty si¢
w umowach gospodarczych. W przeciwnym razie oparcie si¢ tylko na
funkcji kosztowej (a ta dotyczy wigkszos$ci zatrudnionych) powoduje,
ze zwlaszcza korporacje wielonarodowe moga przenies¢ produkcje czy
ustugi do krajéow o nizszych standardach socjalnych. Fenomen ten do-

2 W szczegodlno$ci w rozporzadzeniu Rady Nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. dotyczacym swobody przeptywu pracownikéw w ramach Wspolnoty (Dz.Urz. W.E
L 257 z dnia 19 pazdziernika 1968 r.).

28 Szerzej: L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 103 i nast.

¥ B. Schulte, Integracja europejska a ochrona socjalna, [w:] Panstwo socjalne Histo-
ria — Rozwoj — Perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Pratek, Torun, 2005, s. 405—410.

39R. Blanpain, In Search of a European Social Model ESM. A Dream?, [w:] Prawo
pracy a wyzwania XXI wieku, op. cit., s. 569 i nast.

31 Szerzej: W. Swida, Zagadnienia prawa pracy w Mercosur, [w:] Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spolecznej, red. AM. Swiatkowski, Krakoéw 2005, s. 9 i nast.

32 Szerzej: B. Burnett, The International, Labour Dimension: An Introduction, [w:]
Globalization and the Future Labour Law, op. cit., s. 26 i nast.

33 Szerzej: K. Walczak, Procedura uchwalania i interpretacji konwencji i zalecen
MOP, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A. Swiatkowski, Kra-
kow 2007.
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tyczy nie tylko produkcji, ale zwlaszcza ustug w kontekscie chociazby
powszechnie analizowanego w teorii zarzadzania a nieuregulowanego
prawnie offshoringu. A wigc, czy funkcja promocyjna prawa pracy moze
mieé¢ w zderzeniu z taka praktyka jakiekolwiek znaczenie? Wszak trud-
no sobie wyobrazié, zeby w celu utrzymania miejsc pracy zatrudnieni
w Europie, a w tym réwniez w Polsce, zgodzili si¢ na obnizenie swo-
ich warunkow do poziomu obowigzujacego w krajach Azji, czy Afryki.
W takim przypadku wydaje sig, ze jedynym rozwiazaniem jest wlasciwa
polityka rynku pracy, dzigki ktérej o przewadze konkurencyjnej, a wigc
0 utrzymaniu, a nawet tworzeniu nowych miejsc pracy bedzie decydo-
wat poziom wyksztatcenia pracownikow i ich elastycznos$é, jezeli chodzi
o dostosowywanie si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. Edukacja nie jest
bezposrednio domeng prawa pracy, ale moze nia si¢ sta¢ w przypadku
wiasciwych uregulowan prawnych dotyczacych podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych. I tutaj, moim zdaniem, w ostatnim czasie sytuacja ule-
gla istotnemu pogorszeniu. Zamiast promowac podnoszenie kwalifikacji
zawodowych ustawodawca wprowadzil nowe zasady, ktére w praktyce,
z ktora si¢ juz zetknatem, mimo krotkiego obowiazywania tych przepi-
s6w>4, moga doprowadzi¢ do istotnego zmniejszenia checi pracodawcow
do wysytania pracownikéw na szkolenia. Nie bede, ze wzgledu na temat
opracowania, analizowal w tym miejscu tych uregulowan, chcg jedynie
wskazaé, ze z punktu widzenia promocyjnej funkcji prawa pracy prze-
pisy te spowodowaty skutek wrecz odwrotny. Problematyka szkolen jest
rowniez istotna w przypadku pracownikoéw zwalnianych z pracy. Tutaj
takze ustawodawca interweniowal w sposob, moim zdaniem, niezbyt
skuteczny poprzez wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia
programu zwolnien monitorowanych. Wylaczam watpliwos¢, dlaczego
instytucja ta znalazta si¢ w nieznanej wigkszosci pracodawcow ustawie,
a nie w regulujacej kwestie zwolnien z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikow ustawie o zwolnieniach grupowych. Problemem tej regulacji
jest w praktyce to, iz nie jest ona nawet znana urz¢dnikom majacym
uczestniczy¢é w jej stosowaniu. Przypomne, ze na podstawie art. 70 tej
ustawy pracodawca powinien ustali¢ z urzgdem pracy program pomocy

34 Chodzi mi o ustawe z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. Nr 105, poz. 655.
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zwalnianym z pracy w tym w szczeg6lno$ci program szkolen. Czy jed-
nak celu tego nie mozna by zrealizowaé¢ bez posrednictwa urzedu, np.
w ramach czesto stosowanych programéw outplacementowych®? Jego
bardzo duze usztywnienie*® spowodowalo, ze pracodawcy, ktorzy cheieli
wprowadza¢ programy ,,szyte na miar¢ poszczegdlnych pracownikow”
rezygnowali z nich, gdyz ich przeprowadzenie nie zwalniato od koniecz-
nosci finansowania programu uzgodnionego z urzgdem, ktory najcze-
Sciej byt bardzo ogdlny i dotyczyt zbiorowo wszystkich zwalnianych bez
jakiejkolwiek indywidualizacji*”.

Na koniec nalezy wskazac, ze przez pryzmat funkcji promocyjnej
mozna by analizowa¢ pojawiajace si¢ w doktrynie europejskiej pojecie
flexicurity jako narzedzia taczacego elastyczno$¢ z bezpieczenstwem?,
ktorego jednak jak wskazuja badania, ze wzgledu na koszty w praktyce
nie udato si¢ w pelni skutecznie wprowadzi¢*.

Funkcja promocyjna w ramach indywidualnego
stosunku pracy (sensu stricte)

Promocja w zakresie juz istniejacych stosunkow prawa pracy powinna
prowadzi¢ do wyréwnywania roznic, a w praktyce do przeciwdziatania
pojawieniu si¢ dwoch zupetnie rozdzielnych rynkow pracy. Do pierw-
szego zaliczam zatrudnionych na czas nieokreslony w pelnym wymiarze
czasu pracy, najczedciej reprezentowanych przez zwiazki zawodowe,
korzystajacych z wielu przywilejow, ktérych zwolnienie, nawet w okre-

3 Szerzej: K. Walczak, Outplacement — instytucja prawna i praktyka jej stosowania
w Polsce, Monitor Prawa Pracy 2004, nr 10.

3¢ Zgodnie z art.70 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia programu takiego nie
mogli realizowac¢ sami pracodawcy.

37 Szerzej: K. Walczak, Komentarz do ustawy o szczegélnych zasadach rozwiqzywa-
nia stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow, [w:] Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, red. J. Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 527-532.

% E. Krynska, Réwnowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczeristwem na polskim
rynku pracy. Jak osiqgnqc¢ flexicurity?, Monitor Prawa Pracy 2007, nr 7, s. 340-346.

% A. Rycak, Wplyw prawnej ochrony trwalosci stosunkéw pracy na poziom bezro-
bocia, zatrudnienie i produktywnos¢ przedsiebiorstw w swietle miedzynarodowych badan
ekonometrycznych, PiZS 2009, nr 3, s. 2—-10.
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sie kryzysu, jest ze wzgledu na procedury, koszty i czas bardzo trudne.
(W doktrynie prawa pracy pojawily si¢ glosy, aby t¢ szczegolna ochrong
stosunku pracy ostabié, co jednak, moim zdaniem, zwlaszcza ze wzgle-
du na sit¢ polityczna zwiazkow zawodowych jest w najblizszym czasie
w Polsce raczej mato realne*®). Réwnolegle z tym tradycyjnym zatrud-
nieniem coraz szybciej rozwija si¢ ,,drugi rynek pracy”, pracujacych na
podstawie umow terminowych, czesto w niepelnym wymiarze czasu,
ze wzgledu na brak stabilno$ci niezbyt chetnie reprezentowanych przez
zwiazki zawodowe, a wigc najczesciej posiadajacych gorsze warunki za-
trudnienia. Z osobami tymi mozna bardzo szybko rozwiaza¢ stosunek
pracy, co dzieje si¢ zwlaszcza w okresie kryzysu*..

Jak w tym kontekscie wyglada sytuacja w Polsce? Zgodnie z da-
nymi OECD, Polska w 2008 r. byta jednym z lideréw ze wzgledu na
zatrudnienie terminowe: mezczyzni 26,3% , kobiety 27,7% (co dawa-
o nam drugie miejsce po Hiszpanii). Jednakze, jezeli chodzi o osoby
w wieku 15-24 oraz 55-64, nasz kraj stal si¢ nieckwestionowanym lide-
rem zatrudnienia na podstawie tego rodzaju uméow (odpowiednio 62,8%
121,8%)*.

Wplyw na taka sytuacje maja gléwnie trzy elementy, mianowi-
cie: brak koniecznos$ci uzasadniania przez pracodawceg wypowiedzenia
terminowych uméw o prace, ich krotszy termin wypowiedzenia oraz
wylaczenie obowiazku konsultowania wypowiedzenia takich umoéw
z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi. (Wytaczam tutaj czwarty
czynnik, jakim byt w zasadzie brak ograniczenia dtugosci trwania tych
umow, bowiem na mocy ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu zostala
tutaj dokonana wlasciwa, rowniez ze wzgledu na dostosowanie si¢ do
wymogow prawa europejskiego, korekta przepisow*). Wydaje sie, ze

40 A. Dral, Problem liberalizacji, deregulacji i uelastycznienia ochrony trwatosci
stosunku pracy w polskim prawie pracy, PiZS 2009, nr 5, s. 15-16.

4 Najlepszym przyktadem jest tutaj Hiszpania — zob.: K. Roszuk, Polityka rynku
pracy w Hiszpanii w latach 1970-2008. Praca magisterska obroniona w 2010 r. na Wydziale
Zarzadzania UW pod kierunkiem dr K. Walczaka, Warszawa, niepublikowana, s. 51-71.

4 P, Skedinger, Employment Protection Legislation. Evolution, Effects, Winners
and Losers, Cheltenham UK, 2010, s. 43.

# Ustawa ta nie objeta jednak wszystkich pracodawcow, co ze wzgledu na jej zapisy
w tym zakresie jest niezrozumiate, a ponadto w wielu przypadkach wprowadzita, ze wzgledu
na do$¢ nieprecyzyjne zapisy duzo zamieszania. Dlatego tez nie mozna powiedzie¢, ze jej
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w $wietle funkcji promocyjnej, nalezaloby dokonaé korekty zasadnos$ci
istniejacych roznic, poprzez wprowadzenie konieczno$ci uzasadnienia
wypowiedzenia analogicznego do umoéw bezterminowych oraz wiacze-
nie zwiazkow zawodowych w procedure zwolnien**. Dziatania te same
w sobie nie spowodujg zwigkszenia kosztow zatrudnienia, natomiast na
pewno doprowadza do wigkszego zroéwnania obu rodzajow stosunkow
pracy, co przy istniejacych rowniez ewidentnie negatywnych stronach
zawierania umow terminowych, w tym zwlaszcza kosztach rekrutacji
i szkolen, moze doprowadzi¢ do zmniejszenia czgstotliwosci ich pod-
pisywania. Z drugiej strony, moze to w ramach promocji zbiorowych
stosunkow pracy zwigkszy¢ zainteresowanie wst¢powania tych pracow-
nikéw do zwiazkow zawodowych, bowiem w obecnym stanie prawnym
wielu z nich nie widzi jakiegokolwiek sensu zrzeszania sig.

Funkcja promocyjna w zakresie
zbiorowego prawa pracy

Funkcja promocyjna prawa pracy moze by¢ réwniez analizowana
w ramach zbiorowego prawa pracy. Wydaje sig, ze poza rozszerzeniem
zakresu podmiotowego 0sob bedacych cztonkami zwiazkow zawo-
dowych, o czym szerzej pisatem w czgSci I opracowania, nalezaloby
w pierwszym rzgdzie promowac sama instytucje dialogu spotecznego.
Formalnie bowiem Polska speinia standardy mi¢dzynarodowe i eu-
ropejskie dotyczace swobody negocjowania prawa zaktadowego, czy
prowadzenia sporow zbiorowych. W praktyce jednak dotyczy to tylko
podmiotdéw, w ktorych dziataja zwiazki zawodowe. Funkcja promocyj-
na powinna wig¢c pokazywac, ze adresatem zbiorowego prawa pracy
jest zaloga, a nie zwiazki zawodowe, ktdore jedynie ja reprezentuja®.

rola promocyjna byta w tym zakresie wtasciwa — zob. tez K.W. Baran, Umowa o prace na
czas okreslony w ustawie o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcow, Monitor Prawa Pracy 2009, nr 9, s. 455-459.

4 Szerzej na ten temat pisze w artykule Umowa o prace na czas okreslony — czy
rzeczywiscie mniej korzystna niz umowa na czas okreslony, Monitor Prawa Pracy 2006,
nr 5, s. 234-236.

4 Szerzej: G. Ortowski, K. Walczak, Zaloga a rada pracownikow, [w:] Informo-
wanie i konsultowanie pracownikow w polskim prawie pracy, red. A. Sobczyk, Krakow
2008.
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Przy takim zatozeniu przy braku reprezentacji zwiazkowej zatoga mia-
taby mozliwo$¢ wyboru innego podmiotu, ktory reprezentowatby ja
w negocjacjach z pracodawca®.

Kolejny problem, ktéry mozna by rozwiazaé przy takim podej-
$ciu do podmiotu zbiorowego prawa pracy to likwidacja dublowania si¢
uprawnien przedstawicielstw pracowniczych. Sytuacja ta moze powo-
dowa¢ bardzo powazne konsekwencje praktyczne. I tak, moim zdaniem,
powoduje to naruszenie przez Polske art. 5 ratyfikowanej Konwencji
Nr 135 MOP z dnia 23 czerwca 1971 r. dotyczacej ochrony przedsta-
wicieli pracownikow w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien?’,
zgodnie z ktorymi, jezeli w przedsigbiorstwie istnieja zaréwno przedsta-
wiciele zwiazkow zawodowych, jak i1 przedstawiciele wybrani, nalezy
w razie potrzeby podja¢ wiasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obec-
no$¢ przedstawicieli wybranych nie podwazala pozycji zainteresowanych
zwiazkéw zawodowych lub ich przedstawicieli oraz w celu zachgcenia
do wspotpracy pomigdzy przedstawicielami wybranymi a zainteresowa-
nymi zwigzkami zawodowymi i ich przedstawicielami we wszystkich
nalezacych do nich sprawach. W przypadku gdy rady pracownikéw mia-
ly charakter zwiazkowy, prawdopodobienstwo potencjalnego ostabienia
zwiazkow zawodowych w trakcie negocjacji nad transferem czy zwol-
nieniami grupowymi byto mate. Jednakze obecnie, gdy w wyniku wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2008 r. wybor rad pracow-
nikdw pozostawiono zatogom, mozna sobie wyobrazi¢ wykorzystanie
,bardziej spolegliwego” przedstawicielstwa, ktore godzac si¢ na warun-
ki pracodawcy, ostabi site negocjacyjna zwiazkow zawodowych*.

% W tym kontek$cie w pelni popieram propozycjg przedstawiona przez Komisjg
ds. Reformy Prawa Pracy, ktora w projekcie Zbiorowego Kodeksu Pracy (art. 6 pkt 11)
proponowata wprowadzenie pojgcia zaktadowego przedstawicielstwa pracownikow, ktorym
w przypadku braku zwiazkow zawodowych bytby zaktadowy delegat pracownikow, rada
zaktadowa lub zaktadowy komitet protestacyjny — w zakresie sporu zbiorowego. Podobne
glosy prezentuja rowniez przedstawiciele doktryny (zob. np. Z. Salwa, Przemiany prawa
pracy poczqtku stulecia a funkcja ochronna, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, op.
cit., s. 301 i nast.).

“Dz.U. z 1977 r., Nr 39, poz. 178.

48 Szerzej: K. Walczak, Nowy model zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce w kon-
tekscie wyroku TK z dnia 1 lipca 2008 r., Monitor Prawa Pracy 2008, nr 8.
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Instytucjq prawa pracy, ktéra w swietle funkcji promocyjnej nale-
zatoby zmieni¢, jest regulamin wynagrodzen wydawany w porozumie-
niu ze zwiazkami zawodowymi, ktéry ma moc prawng jednostronnego
regulaminu wydawanego przez pracodawce, a nie dwustronnego uktadu
zbiorowego pracy. Tymczasem w praktyce poza samgq rejestracja przez
okrggowego inspektora pracy zaro6wno ich zakres przedmiotowy jak
i sposob dochodzenia do ostatecznych uregulowan jest taki sam. Moze
to w praktyce powodowa¢ skutki prawne np. uznania za niewdrozenie
dyrektywy Rady z dnia 12 marca 2001 r. (2001/23/WE) w sprawie zbli-
zenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochro-
ny praw pracowniczych w przypadku przejgcia przedsigbiorstw, zakla-
dow lub czesci przedsigbiorstw lub zaktadow*®. Zgodnie z art. 3 pkt 3
tej dyrektywy, po dokonaniu przejecia przejmujacy w dalszym ciagu
przestrzega zasad i warunkow ustanowionych we wszystkich uktadach
zbiorowych, na takich samych zasadach, jakie stosowane byly w ramach
tych uktadéw, w stosunku do zbywajacego, do momentu rozwiazania
lub wygasnigcia uktadéw zbiorowych Iub do czasu wejscia w zycie lub
zastosowania innych uktadow zbiorowych. Panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ okres przestrzegania tych zasad i warunkow z zastrzezeniem,
ze nie bedzie on trwat krocej niz jeden rok>®. To wydawaloby sie¢ jedno-
znaczne w polskiej wersji jezykowej postanowienie ma jednak pewna
wade. Ot6z w jezykach podstawowych — mianowicie angielskim i fran-
cuskim zwrot przetlumaczony w wersji polskiej jako uktad zbiorowy
pracy brzmi collective agreement oraz convention collective. Tak wigc
w praktyce zwrot ten powinien brzmie¢ ,,porozumienie zbiorowe”, co
jak wskazano wyzej jest niewatpliwie pojeciem szerszym niz uktad zbio-
rowy pracy i, moim zdaniem, powinno obejmowaé regulaminy uzgod-
nione ze zwigzkami zawodowymi®'.

4 Dz.Urz. WE L. 82 z dnia 22 marca 2001 r., s. 16.

50 Szerzej: A.M. Swiatkowski, Restrukturyzacja zakladu pracy, Krakow 2003,
s. 231 i nast.

31 Szerzej: K. Walczak, Regulaminy wynagrodzer: przyjete w uzgodnieniu ze zwiqz-
kami zawodowymi, a zaktadowy uktad zbiorowy pracy. Czy jest zasadnos¢ réznicowania
ich zakresow mocy wiqzqcej a takze sposobow stosowania, [w:] Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spolecznej, red. A.M. Swiatkowski, Krakow 2010.
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Whioski

Majac swiadomos¢ istnienia ogélno§wiatowego rynku pracy, wskazane
jest mowienie o funkcji promocyjnej prawa pracy z perspektywy po-
nadnarodowej. Powinna ona z jednaj strony dziata¢ w kierunku zabez-
pieczenia przed likwidacja miejsc pracy i ich przenoszenia za granicg,
z drugiej za$ musi ona uwzglednia¢ konieczno$¢ wprowadzenia i utrzy-
mania optymalnych norm ochronnych zatrudnionych w ramach krajo-
wego porzadku prawnego. Te dwie cechy funkcji promocyjnej sklaniaja
do nastepujacych wnioskow szczegotowych. Promocja dotyczy zar6wno
juz zatrudnionych na jakiejkolwiek podstawie prawnej, jak i poszuku-
jacych pracy. Nalezy zgodzi¢ si¢ bowiem z faktem, ze w XXI wieku
nastapilo odejscie od tradycyjnego modelu zatrudnienia pracowniczego
na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu, co powoduje, ze coraz
czgsciej mamy do czynienia z pojeciem elastycznej firmy, ktora bedzie
zatrudniata w réznych okresach i na réznych podstawach, w tym row-
niez w roznych krajach. Z punktu widzenia przedmiotowego promocja
w glownej mierze powinna wige dotyczy¢ mozliwosci zarobkowania,
a dopiero w drugim zakresie jego standardow. Tak wigc optymalne by-
toby, aby stuzyta wdrozeniu flexicurity. W polskich realiach funkcja ta
moze by¢ realizowana przez przyblizenie standardow regulujacych roz-
ne podstawy zatrudnienia, a wigc zmniejszenie sztywnosci rynku pracy
w rozumieniu tradycyjnego zatrudnienia na czas nieokreslony w petnym
wymiarze czasu, a w zamian zwigkszenie norm ochronnych dla oséb
zatrudnionych na innych podstawach zaréwno pracowniczych, jak i cy-
wilnoprawnych. W kontek$cie powyzszych informacji, nie jest to tatwe
zadanie, ale juz najwyzszy czas, aby zmierzy¢ si¢ z tym globalnym wy-
zwaniem. W przeciwnym razie ulegnie zakonserwowaniu trojstopniowy
model rynku pracy: coraz mniejsza liczba 0sob korzystajacych z peinej
ochrony prawa pracy, zwigkszajaca si¢ liczba 0so6b zatrudnionych, ale
pozbawionych wigkszos$ci uprawnien oraz osoby wykluczone, ktore ze
wzgledu na zbyt wysokie bariery nie sa w stanie znalez¢ jakiegokolwiek
legalnego zrédta utrzymania.
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Alina Wypych-Zywicka

Granice swobody pracodawcy
w doborze pracownikow
przy ponownym zatrudnieniu.
Proaktywna funkcja prawa pracy?

Uwagi wstepne

W momencie, kiedy zaproponowatam temat opracowania, nie zdawatam
sobie sprawy z trudno$ci, jakie napotkam przy jego prezentacji. Wyda-
wato mi sig, ze opracowanie winno koncentrowac si¢ na przepisach re-
gulujacych wspomniang kwestig nie tylko w kodeksie pracy, ale réwniez
w innych ustawach, by w miar¢ spojnie nakresli¢ problematyke ustawo-
wych granic ponownego zatrudnienia pracownika. Wystarczyloby zatem
poddaé analizie tytutowe zagadnienie, uwzgledniajac obecna polityke
rynku pracy, by dokonaé¢ oceny dotychczasowych regulacji i wyprowa-
dzi¢ wnioski.

Przy analizie zagadnienia stanglam jednak przed znacznie trud-
niejszym zadaniem sprowadzajacym si¢ nie tyko do oceny ugruntowanej
wyktadni przepisow i zasadno$ci ich dalszego funkcjonowania, ale do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w ustawowych regulacjach granic
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swobody pracodawcy w doborze pracownikdéw przy ponownym zatrud-
nieniu mozna dopatrzy¢ si¢ realizacji proaktywnej funkcji prawa pracy.
Czy konstrukcje przewidziane przepisami prawa pracy stwarzajace by-
temu pracownikowi szans¢ odzyskania zatrudnienia w istocie realizuja
zatozenia wspomnianej funkcji? W przypadku uznania, ze taka funkcja
jest realizowana przez wskazane wyzej instytucje, pojawia si¢ kolej-
ne pytanie — o jej miejsce w przyjetej juz systematyce funkcji prawa
pracy.

Nie sposodb w niniejszym opracowaniu odnies$¢ si¢ do wszystkich
kwestii zwiazanych z tematem. Przyjete tezy zwiazane z przedmiotem
opracowania uznaj¢ jedynie jako wyjsciowe do dalszej dyskusji.

Terminem ,,zatrudnienie” ustawodawca wielokrotnie postuguje
si¢ w ustawach okotokodeksowych!, a takze w samym kodeksie pracy.
W odniesieniu do tego ostatniego wystarczy przywotac art. 2, 3, 22§ 1!
k.p. czy art. 190 § 2 k.p. Podobnie wielokrotnie odwotuje si¢ w tresci
przepisow Kodeksu do ,,ponownego zatrudnienia”. Zwrot ,,zatrudnie-
nie” nie jest jednak przez ustawodawce konsekwentnie stosowany. Raz
uzywany jest dla pokreslenia, ze chodzi o czynno$¢ prawna sprowadza-
jaca si¢ w istocie do nawigzania stosunku pracy i pozostawania w nim,
a raz dla oznaczenia, ze chodzi o czynno$¢ faktyczna — dopuszczenia
do pracy. W tym ostatnim znaczeniu termin ten zostal uzyty w art. 22
§ 1 k.p. Zgodnie z jego brzmieniem przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawcg, a pracodawca zobowiazuje si¢ do za-
trudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Podobnie rzecz ma si¢ w odniesieniu do ponownego zatrudnie-
nia. O ile w art. 53 § 5, 66 § 2 k.p. 1 art. 9 ustawy o zwolnieniach gru-
powych ustawodawca sprowadza ponowne zatrudnienie pracownika do
nawiazania wigzi prawnej (czynnos$¢ prawna) migdzy podmiotami, o tyle
tre$¢ art. 48 § 1 k.p. i zwrot ,,ponowne zatrudnienie” pozwala przyjac,
ze chodzi tu o czynnosé¢ faktyczna (techniczng) dopuszczenia do pracy,

! Ustawa o promocji zatrudnienia.
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warunkowana ztozeniem przez pracownika w ciagu 7 dni od przywroce-
nia do pracy gotowosci niezwlocznego jej podjecia.

Niniejsze opracowanie stanowi¢ bedzie probe przedstawienia pro-
blemu odzyskania zatrudnienia pracownika réwnoznacznego z ponow-
nym nawigzaniem stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca. Wyda-
je sig, ze o ograniczeniach pracodawcy w swobodzie doboru pracownika
mozna méwic jedynie w kontek$cie czynno$ci prawnej zawarcia umo-
wy o pracg. Dobor traktowany jest tu jako naturalny proces wylonienia
kandydata na pracownika prowadzony przed nawiazaniem wigzi prawnej
z pracodawca. Z kolei ponowne zatrudnienie jako czynnosc¢ faktyczna jest
nastgpstwem czynnosci prawnej — nawigzania wigzi miedzy podmiotami
stosunku pracy, a zatem trudno tu moéwi¢ o doborze. Biorac powyzsze pod
uwagg, rozwazania prowadzone bedg w oparciu o art. 53 § 5 k.p.}, art. 66
§ 2 k.p., jak rowniez art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych.

Préoba okreslenia charakteru nakazéw
ponownego zatrudnienia

Mimo iz problem okreslenia charakteru nakazow zatrudnienia (stanowia-
ce w istocie granice swobody pracodawcy) wielokrotnie byt podnoszony
w literaturze to nie zostat jednak ostatecznie zamkniety*. Wraz z kolej-

2 Do tej pory istnieja kontrowersje wokot problemu roszczen, z jakimi moze wystapi¢
pracownik w zwiazku z wygasnigciem umowy o pracg czy winien zada¢ przywrocenia do
pracy badz odszkodowania zgodnie z art. 67 k.p. czy tez uzasadnionym bytoby wystapienie
0 nawigzanie stosunku pracy w oparciu o art. 264 § 3 k.p.

3 Istnieje rowniez mozliwo$¢ odzyskania zatrudnienia po wykorzystaniu $wiad-
czenia rehabilitacyjnego. Zob. art. 20 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r., o§wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn.
Dz.U. z 2005, Nr 31, poz. 267 ze zm. — zwana dalej ustawa zasitkowa).

4 Przyktadowo W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 104—-105;
M. Gersdort-Giaro, Zawarcie umowy o prace, Warszawa 1985, s. 53; M. Gersdorf, Glosa
do uchwaty SN z dnia 22 lutego 1994 r,, I PZP 2/94, PiZS 1995, nr 2, s. 68. Wczesniej na
ten temat Kodeks pracy. Komentarz, red. J. Jonczyk, Warszawa 1977, s. 223 i podana tam
literatura; W. Piotrowski, Stosunek pracy, UAM, Seria Prawo, nr 85, Poznan 1977, s. 23
z przypisami. Zob. réwniez Kodeks pracy. Przepisy wykonawcze i zwiqzkowe. Wyjasnienia
i orzecznictwo, red. J. Pacho, Warszawa 1979, s. 314 i przywotany tam wyrok OSPiUS
z Poznania z dnia 12 maja 1976 r., I P 199/76, Stuzba Pracownicza 1977, s. 36.
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nymi nowelizacjami kodeksu pracy, nowymi regulacjami prawnymi przy
utracie mocy dotychczas obowiazujacych przepisow prawnych pozako-
deksowych materia ta stanowita przedmiot zainteresowania doktryny>,
jak rowniez orzeczen Sadu Najwyzszego®.

O nakazach zatrudnienia ustalenia ich charakteru prawnego mowi
si¢ zazwyczaj przy okazji analizy mozliwosci odzyskania zatrudnienia
przez pracownika. Powstaje jednak problem, czy charakter nakazéw
przy zatrudnieniu i przy ponownym zatrudnieniu pracownika zasadniczo
si¢ r6zni. Czy mozna uznaé, ze przy ponownym zatrudnieniu pracow-
nika kategoria nakazow zatrudnienia jest znacznie bogatsza od nakazow
zatrudnienia, gdy nie znajduje si¢ on w sytuacji gwarantujacej odzyska-
nie miejsca pracy? Pytanie jest istotne, jezeli wezmie si¢ pod uwagg, ze

> K. Jaskowski, E. Maniewska, J Stelina, Grupowe zwolnienia. Komentarz, Za-
kamycze 2004, s. 127; L. Krysinska-Wnuk, Regulacja zwolnien grupowych, Warszawa
2009, s. 164 i n. Problematyka ta nie zajmowano si¢ pozniej w literaturze. Podejmowaly
ja bardziej lub mniej szczegdtowo komentarze do kodeksu pracy. Tak J. Wratny, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 143; Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski,
Warszawa 2009, s. 209; M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 393-394; J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2011, s. 466.

¢ Dotyczylo to w zasadzie art. 53 §5 k.p. Wystarczy przywota¢ wyrok SN z dnia
9 wrzesnia 1997 r., I UKN 219/97, OSNAPiUS 1998, nr 13, poz. 402;wyrok SN z dnia
12 stycznia 1998 r., I PKN 459/97, OSNAPiUS 1998, nr 22, poz. 656; wyrok SN z dnia
9 kwietnia 1998 r., I PKN 36/98, OSNAPiUS 1999, nr 8, poz. 268; wyrok SN z dnia 28
lipca 1999 r.,  PKN 166/09, OSNAPiUS 2000, nr 21, poz. 782. Co cieckawe, ze wigkszo$¢
orzeczen SN mimo, ze dotyczylo art. 53 § 5 k.p. nie analizowato charakteru statuowanego
tam nakazu — por. wyrok SN z dnia 12 stycznia 1998 r., | PKN 459/97, OSNP 1998, nr 22,
poz. 656. Z kolei orzecznictwo dotyczace art. 66§ 2 k.p. jest nader skromne. Patrz wyrok
SN z dnia 29 grudnia 1978 r., I PR 65/78, Stuzba Pracownicza 1979, nr 4 s. 34; uchwata
SN z dnia 19 grudnia 1980 r. I PZP 42 /80, OSNCP, 1981, nr 6, poz. 99. Znacznie wigcej
orzeczen dotyczy ponownego zatrudnienia. Uznano bowiem, ze wigkszo$¢ orzeczen zwia-
zanych z art. 12 ustawy o zwolnieniach grupowych z 1989 roku nadal jest aktualnych. np.
wyrok SN z dnia 22 lutego 1994 r., I PZP2/94, OSNAPiUS 1994, nr 1, poz. 5. Jest ono
interesujace z racji okreslenia przez SN charakteru prawnego zawartego tam nakazu. Wigk-
szo$¢ orzeczen dotyczy jednak zgloszenia zamiaru powrotu do pracy czy pojgcia zwrotu ,,ta
sama grupa zawodowa” np. wyrok SN z dnia 13 lutego, 1997 r., I PKN 80/96, OSNAPiUS
1997, nr 23, poz. 46; wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2001 r., | PKN 337/00, OSNP 2003, nr 2,
poz. 33. Trudno natomiast w bazie orzeczen znalez¢ te, ktore bezposrednio odwotywatyby
si¢ do art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych z 2003 roku.
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ustawodawca nie zrezygnowal z wprowadzania nakazéw zatrudnienia,
czego przyktadem jest obecny art. 26 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej’,
regulujacy nabor kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej na stanowiska
zwigzane z obronnoscia kraju, w ktorym zastosowat regule pierwszen-
stwa w zatrudnieniu.

Swego czasu W. Szubert, analizujac ograniczenia pracodawcy
w doborze pracownikéw, dokonal podzialu nakazéw zatrudnienia na
dwie kategorie — nakazow bezwzglednych i wzglednych®. Autor nie
odniost jednak tej klasyfikacji wylacznie do zatrudnienia ponownego.
Obok nakazéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownika wskazat nakazy
zwigzane z jego ponownym zatrudnieniem.

Wedhug przyjetej klasyfikacji nakazy bezwzgledne zwiazane z za-
trudnieniem i ponownym zatrudnieniem nie byly obarczone zastrzeze-
niami, ktorych wypehienie otwierato dla pracownika mozliwos$¢ zatrud-
nienia. Tre§¢ przepisow prawnych zawierajacych bezwzglgdne nakazy
zatrudnienia wyraznie je formulowaty, postugujac si¢ zwrotami ,,jest
obowigzany”. Ich naruszenie uzasadniatlo roszczenie o zatrudnienie,
a zgoda pracodawcy czy jej brak przed czy w toku postgpowania sa-
dowego nie miata zadnego znaczenia. Nie mialy tu réwniez znaczenia
struktura organizacyjna pracodawcy ani stan zatrudnienia. Sad mogt
bowiem skorzysta¢ z reguly zawartej w art. 64 k. c. w zw. z art. 300
k.p. zgodnie z ktoéra prawomocne orzeczenie sadu zastepuje oswiadcze-
nie woli pracodawcy. Taki charakter przypisano nakazowi zatrudnienia
w odniesieniu do inwalidow wojennych i wojskowych’.

7 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r., o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505
ze zm.).

8 W. Szubert wyrazit ten poglad w: Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 104-105.
Istotne jest, ze Autor ten dychotomiczny podziat zarzucit i przyjat obok juz istniejacych
nakazy uzaleznione od ogélnych mozliwosci pracodawcy.

® Obecna tres$¢ art. 18 ustawy regulujacej zaopatrzenie inwalidow wojennych
i wojskowych naktadajaca na pracodawcg obowiazek zatrudnienia inwalidy wojennego,
ktory zostat skierowany przez starostg do pracy stosownie do jego sprawnosci fizycznych
i kwalifikacji zawodowych, zwigzana jest z zatrudnieniem pierwszym i kazdym kolejnym,
a nie z zatrudnieniem ponownym. Ustawa z dnia 29 maja 1974 r., o zaopatrzeniu inwali-
dow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, (tekst jedn. Dz.U. z 2002, Nr 9. poz. 27 ze
zm.). Zgodnie z art. 18 ust 2 ustawy pracodawca, do ktorego inwalida wojskowy zostat
skierowany jest obowiazany go zatrudni¢ stosowanie do sprawnoéci fizycznej i kwalifikacji
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Z kolei z roszczeniem o nawiazanie stosunku pracy mogly wy-
stgpowac osoby, co do ktorych obowiazek zatrudnienia uzalezniono od
istnienia pewnych warunkéw. Roszczenia te wigzano — uwzgledniajac
regulacje prawne tamtego okresu — z zatrudnieniem ponownym. Przyje-
to, ze nakazy, ktore uzalezniaja zatrudnienie pracownika od mozliwos$ci
pracodawcy, nie maja charakteru bezwzglednego. Uznano, ze stanowia
jedynie wskazowke postgpowania nierodzaca po stronie pracownika
roszczenia o zatrudnienie'?, ktore nie zostaly zakwalifikowane w poczet
wzglednych.

W literaturze dostrzezono jednak, Ze o ile nakazy bezwzgledne za-
trudnienia nie podlegaja dalszemu podzialowi, o tyle nakazy wzgledne
poddaja si¢ takiemu procesowi!!. Kwestia ta byta o tyle interesujaca, ze
nie nawigzywata do ogolnie ujgtej kwestii zatrudnienia, a zawezila pro-
blem do zatrudnienia ponownego. I tak powstata watpliwos¢, czy pierw-
szenstwo w zatrudnieniu stanowi odrgbna posta¢ nakazu umozliwiaja-
cego odzyskanie zatrudnienia, czy tez nalezy kwalifikowa¢ go w poczet
sposobow realizacji wzglednego prawa do zatrudnienia'?. Uzasadnieniem
dla tej tezy byt fakt, ze pierwszenstwo w zatrudnieniu nie stwarza po
stronie pracownika uprawnienia odzyskania zatrudnienia w oderwaniu
od mozliwosci organizacyjnych pracodawcy. Uwzgledniajac pierwsze
zalozenie, mieliby$my do czynienia z nakazami wielopostaciowymi, po-
czawszy od bezwzglednego, przez wzgledny, az do pierwszenstwa w za-
trudnieniu. Z kolei przyjecie zaloZenia, ze pierwszenstwo w zatrudnieniu
stanowi realizacj¢ nakazu wzglednego, sprawia, ze klasyfikacja nakazow
sprowadza je do dychotomicznego podzialu na bezwzgledne 1 wzgledne,
a kazde inne stanowi realizacj¢ nakazu wzglednego. Zdaniem M. Gers-
dorf, prawo pierwszenstwa w zatrudnieniu i nakaz wzglgdnego zatrud-
nienia naleza do bytéw odrgbnych. Istota wzglednego prawa odzyskania

zawodowych. W orzecznictwie zwrécono uwage na mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku
ponownego zatrudnienia pracownika w zarzadzeniu wewngtrznym pracodawcy. Patrz wyrok
SN z dnia 9 kwietnia 1998 r., I PKN 36/98, OSP1999, nr 11, poz. 205.

10W. Szubert, Zarys..., op. cit., s. 104-105.

" Tak M. Gersdorf, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 lutego 1994 r., PiZS 1995, nr 2,
s. 68. Poglad ten powtdrnie wyrazono w M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski, Kodeks
pracy — komentarz, Warszawa 1999, s. 188.

12 Taka watpliwo$¢ wyrazita M. Gersdorf, Zawarcie umowy..., op. cit., s. 50 i n.
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zatrudnienia sprowadza si¢ do realizacji obowiazku zatrudnienia pra-
cownika bez wzgledu na przyszite zamierzenia pracodawcy. Zasadnicze
znaczenie przypisuje si¢ tu mozliwosciom podmiotu zatrudnianego'.

Z kolei w prawie pierwszenstwa w zatrudnieniu zasadnicza role
graja dodatkowe obowiazki, jakie ustawodawca formutuje w odniesieniu
do pracownika przy jego ponownym zatrudnieniu.

Zatem jezeli migdzy nakazami przy zatrudnieniu i przy ponownym
zatrudnieniu nie ma zasadniczych roéznic w przypisywanym im charak-
terze, powstaje pytanie, na czym polega ich odmiennos¢. Wydaje sig,
ze sprowadza si¢ ona do czasu trwania prawa ponownego zatrudnienia.
Przy ponownym zatrudnieniu mozliwo$¢ odzyskania miejsca pracy jest
bowiem ograniczona czasowo.

Ustalenie charakteru nakazow ponownego zatrudnienia ma istotne
znaczenie dla pracodawcy. Okazuje si¢ bowiem, ze czym wigksza kon-
kretyzacja elementow decydujacych o charakterze nakazu zatrudnienia,
tym precyzyjniej zostaje okreslona granica swobody pracodawcy w do-
borze pracownikow.

Nakaz ponownego zatrudnienia pracownika z art. 66 § 2 k.p. za-
liczono do bezwzglednych. Nie ma zatem Zadnych watpliwosci co do
tego, w jaki sposob winien zachowac si¢ pracodawca w przypadku rosz-
czenia pracownika o odzyskanie miejsca pracy.

Bez wzgledu na kondycjg finansowa, stan zatrudnienia po stronie
pracodawcy istnieje obowigzek ponownego jego zatrudnienia'®,

Tak zdecydowanego stanowiska nie zajgto w odniesieniu do art. 53
§ 5 k.p. 1 art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych.

W stosunku do nakazu zatrudnienia z art. 53 § 5 k.p. zgloszono dwa
odmienne stanowiska. Pierwsze z nich przyj¢lo, ze tres¢ przepisu formu-
tuje wzgledne prawo do ponownego zatrudnienia pracownika's, drugie
zakladato, iz mamy do czynienia z prawem pierwszenstwa w zatrudnie-
niu'®. Poglad, ze art. 53 § 5 k.p. statuuje pierwszenstwo w zatrudnieniu,
zostat zakwestionowany. Uzasadnieniem dla jego odrzucenia byta tres¢

13 M. Gersdorf, Glosa do uchwaly SN z dnia 22 lutego 1994 r. ..., s. 68.

4 Wyrok SN z dnia 29 grudnia 1978 ., I PR 65/78, LEX 14482; wyrok SN z dnia
19 grudnia 1980 r., I PZP 42/80, OSNCP 1981, nr 6, poz. 99.

15 Tak M. Gersdorf, Glosa do uchwaly z dnia 22 lutego 1994 r. ..., s. 68.

1¢ Takie stanowisko wyrazit W. Piotrowski, op. cit., s. 23.
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przepisu nawiazujaca nie do pierwszenstwa w zatrudnieniu, jak mialo
to miejsce w stanie przedkodeksowym, a do powinno$ci w miarg mozli-
wosci ponownego zatrudnienia!”. Jezeli przyja¢ prezentowana wczesdniej
klasyfikacje mocy prawnej nakazow zatrudnienia, w literaturze dominu-
je poglad, zgodnie z ktérym w art. 53§ 5 k.p. sformulowano wzgledne
prawo pracownika pozwalajace na odzyskanie zatrudnienia. Potwierdze-
nia dla tego stanowiska poszukuje si¢ w tresci przepisu, ktory uzaleznia
zatrudnienie pracownika nie od podj¢cia przez pracodawceg okreslonych
dziatan, ale od jego mozliwo$ci. Powinnos¢, o ktorej mowa w przepisie,
nie moze by¢ zatem odczytywana jako obowiazek pracodawcy!'®. Gdyby
ustawodawcy faktycznie chodzito o natozenie obowiazku na zatrudnia-
jacego w warunkach art. 53 § 5 k.p., datby temu wyraz, postugujac si¢
zwrotem ,.jest obowiazany”, jak to uczynit w tresci art. 66 § 2 k.p.

Odmienne stanowisko w tej kwestii zaprezentowato orzecznictwo
Sadu Najwyzszego®. Przyjeto zapatrywanie, zgodnie z ktérym praco-
dawca na podstawie art. 53 § 5 k.p. ma obowiazek nawiazania z bylym
pracownikiem stosunku pracy. W razie niewykonania tego obowiazku
bylemu pracownikowi przyshuguje roszczenie o nawiazanie stosunku
pracy oraz o odszkodowanie za okres pozostawania bez pracy od chwili
zgloszenia si¢ do pracy w terminie okreslonym w przepisie.

Gdyby uszeregowaé terminy ,,powinien”, ,powinien w miare¢
mozliwosci”, ,,powinien w miar¢ wolnych miejsc”, biorac za kryterium

'7 Problem interpretacji art. 3 ust 4 dekretu z dnia 18 stycznia 1956 r., 0 ograniczeniu
dopuszczalno$ci rozwigzywania umow o pracg bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu
ciagtosci pracy (Dz.U. Nr 2, poz. 11 ze zm.) po wprowadzeniu kodeksu pracy i odpowied-
nika przepisu w postaci art. 53 § 5 k.p. — patrz M. Gersdorf-Giaro, op. cit., s. 53 in.

18 Por. K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, Zakamycze 2004,
s. 126.

1 Uchwata SN z dnia 10 wrze$nia 1976 r., I PZP 48/76, OSNC 1977, nr 4, poz.
65. Zobacz rowniez T. Zielinski, Glosa do wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 r., 1 PKN 36/98,
OSP 1999, nr 11, s. 574.

2 Zgodnie z art. 44 ust 4 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 o samorzadzie pielggniarek
i potoznych (Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze zm.) w razie uniewinnienia, umorzenia postgpo-
wania w wyniku rewizji nadzwyczajnej (obecnie kasacji) lub wznowienia postgpowania
pielggniarka lub potozna, z ktora stosunek pracy wygast na skutek prawomocnego ukarania
kara zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu, powinna by¢ ponownie
zatrudniona, jezeli zglosi ona gotowos$¢ powrotu do pracodawcy w ciagu 14 dni od upra-
womocnienia si¢ orzeczenia uniewinniajacego lub umarzajacego postgpowanie.
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precyzyjnos¢, jasno$¢ sformulowania (a to ma znaczenie dla ustalenia
ich zakresu znaczeniowego), ostatnie miejsce nalezatoby do zwrotu ,,po-
winien w miar¢ mozliwosci”. O ile bowiem jesteSmy sktoni uzna¢ zwrot
,,powinno$¢” za rownoznaczny z obowiazkiem, to w przypadku ,,powin-
nos$ci w miar¢ mozliwosci” rodza si¢ juz watpliwosci. Obowiazek ten
uwarunkowany jest bowiem nieskonkretyzowanymi mozliwo$ciami le-
Zacymi po stronie pracodawcy.

Powstaje jednak watpliwosc¢, czy zakres znaczeniowy zwrotu ,,po-
winien w miar¢ mozliwosci” statuuje wzgledne prawo do ponownego
zatrudnienia pracownika? Czy tak wiele znaczacy termin nie ostabia na-
lozonej na pracodawceg powinnosci i nie prowadzi do wniosku, ze tres¢
art. 53§ Sk.p. nie rodzi nakazu zatrudnienia o wzglednym charakterze,
a stanowi jedynie, przyjmujac za W. Szubertem ,,wskazoéwke postepo-
wania dla zatrudniajacego, z ktérej nie wynikaja dla zainteresowanych
zadne uprawnienia podmiotowe™?!. Jak zatem odczytywaé znaczenie
wskazanych wyzej terminow?

Postawione pytania sg trudne, jezeli uwzgledni si¢ ugruntowane
od wielu lat zarowno w literaturze, jak i w orzecznictwie przekonanie co
do charakteru nakazu skierowanego do pracodawcy ponownego zatrud-
nienia pracownika w oparciu o art. 53 § 5 k.p.

Sad Najwyzszy dostrzegl watpliwosci zwiazane z interpretacja ter-
minu ,,powinien”, jednak poczynit spostrzezenia nie w stosunku do art.
53§ 5 k.p., ale w odniesieniu do regulacji przyjgtej w ustawie o zwol-
nieniach grupowych z 1989 roku®?. Przyjat, ze wskazana tam powinnos¢
statuuje obowiazek pracodawcy, ktoremu odpowiada roszczenie pracow-
nika. Inna interpretacja zwrotu, zdaniem SN, byla nie do przyjecia, gdyz
pozbawilaby przepis, w ktorego tresci wystepuje ten zwrot znaczenia
normatywnego. Uzasadnienia dla takiego zakresu znaczeniowego zwro-
tu Sad Najwyzszy poszukiwal w przyjetej w orzecznictwie wyktadni art.
53 § 5 k.p., nie biorac pod uwage, ze powinnos¢ z 6Owczesnego art. 12
ustawy o zwolnieniach grupowych? nie byta ostabiona dodatkowa prze-
stanka o nieprecyzyjnych granicach nazwowych.

21'W. Szubert, Zarys..., op. cit., s. 104—105.

22 Uzasadnienie do uchwaty SN z dnia 22 lutego 1994 r., I PZP 2/94...

# Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r., o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pra-
cownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz.U. z 1990, Nr 4, poz. 19 ze zm. — utracita moc prawa w 2003 roku).
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Problem wyktadni ,,powinien w miar¢ mozliwo$ci” jeszcze bar-
dziej si¢ komplikuje, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze niektére z prze-
pisoOw po ostatnich zmianach kodeksu pracy postuguja si¢ wskazanym
terminem. Przyktadowo art. 292 § 2 k.p. (pracodawca powinien, w miarg
mozliwo$ci, uwzgledni¢ wniosek pracownika dotyczacy zmiany wymia-
ru czasu pracy okreslonego w umowie o prace), art. 677 § 3 k.p. (praco-
dawca powinien, w miar¢ mozliwos$ci, uwzgledni¢ wniosek pracowni-
ka dotyczacy wykonywania pracy w formie telepracy) czy art. 3 ust 4
ustawy o zwolnieniach grupowych, sprowadzajac zakres znaczeniowy
wskazanego terminu do obowiazku pracodawcy. Powstaje zatem pytanie
czy wyjasnienia terminu ,,powinien” (czytaj: jest zobowiazany) nalezy
poszukiwa¢ w wyktadni zwrotu ,,powinien w miar¢ mozliwos$ci” z art.
53 § 5 k.p.? Jezeli tak, to czy w przywotanych wyzej przepisach wyarty-
kulowana powinnos¢ pracodawcy winna by¢ postrzegana w kategoriach
prawa wzglednego? Wprawdzie zwrot ten ustawodawca zwiazal z faza
realizacji stosunku pracy, a nie z jego odzyskaniem po ustaniu wigzi
prawnej mi¢dzy podmiotami, to jednak dla zakreslenia jego denotacji
korzysta si¢ z wyktadni art. 53 § 5 k.p. — wskazujacej na prawo wzgledne
pracownika. Nietrudno zatem dostrzec, ze proces ograniczania swobody
pracodawcy ma charakter postepujacy i nie sprawdza si¢ wyltacznie do
kwestii doboru pracownika przy ponownym zatrudnieniu.

Watpliwosci w art. 53 § 5 k.p. budzi nie tylko zakres znaczeniowy
terminu ,,miara mozliwosci”, ale rowniez przypisany mu status klauzuli.
Denotacja przywotanego zwrotu nie zostata dookreslona w kodeksie pra-
cy. Nie sformutowano zadnych wskazowek, ktére umozliwiatyby jego
odczytanie. Rezultatem poszukiwan zakresu znaczeniowego zwrotu za-
rowno w doktrynie*, jak i w orzecznictwie byto sprowadzenie jego zna-
czenia do istnienia wolnego miejsca pracy, ktore odpowiadato kwalifi-
kacjom zawodowym pracownika i jego stanowi zdrowia®. Ten kierunek
interpretacji zakwestionowano w literaturze®. Argumentem podajacym

2 Tak T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa—Krakow 1986, cz. 2,
s. 107. L. Florek, [w:] Prawo pracy. Komentarz, red. T. Zielinski, Warszawa 2000, s. 345.

% Tak wyrok SN z dnia 10 wrzesénia 1976 1., I PZP 48/76, OSNC 1977, nr 4, poz.
65.

% A. Wypych-Zywicka, Ponowne zatrudnienie pracownika w $wietle art. 53 § 5
k.p., PiZS 2000, nr 9, s. 25 in.
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w watpliwo$¢ tak ustalony zakres znaczeniowy zwrotu byt art. 218 § 3
k.p., ktory utracit moc prawna przez zmiang kodeksu pracy z 1996 roku
i postugiwat si¢ zwrotem ,,wolne miejsce pracy”. To funkcjonowanie od
1975 roku obok siebie dwoch przepisow, z ktorych kazdy postugiwat sig
odmiennym znaczeniowo terminem, pozwolilo przyja¢, ze zakresy zna-
czeniowe wskazanych zwrotow nie sa tozsame. Ich porownanie wskazu-
je, ze znacznie szerszym sformutowaniem jest ,,miara mozliwosci”. Ten
brak konkretnosci zwrotu nie tylko ostabia statuowana w nim powinno$¢
pracodawcy, ale uzasadnia twierdzenie, ze miesci si¢ w nim wszystko to,
co pozwala na zatrudnienie pracownika, a wigc nie tylko istnienie miej-
sca pracy w strukturze organizacyjnej pracodawcy, ale srodki finansowe,
pomieszczenie, w ktorym praca bytaby wykonywana, narzedzia pracy
itp. Powyzszg kwesti¢ dostrzegt rowniez Sad Najwyzszy. W uzasadnie-
niu do wyroku z dnia 12 stycznia 1998 r., I PKN 459/97, wskazat, Ze na
mozliwos¢ ponownego zatrudnienia pracownika ma wplyw decyzja or-
ganu zarzadzajacego zakladem, zakazujaca przyjmowania pracownikow
do pracy?’.

Termin ,,miara mozliwo$ci” nalezy do zwrotow niedookreslonych.
Watpliwos$ci jednak budzi zakwalifikowanie go w poczet klauzul gene-
ralnych. Problem ten ma istotne znaczenie, jezeli wezmie si¢ pod uwage
ptynnos¢ granicy migdzy zwrotami niedookre§lonymi bgdacymi klauzu-
lami a zwrotami niedookreslonymi nieposiadajacymi tego statusu. Jezeli
przyjac za T. Zielinskim, ze klauzule generalne to zwroty niedookreslone
odsylajace do regut i ocen pozaprawnych, ktére pozwalaja organom sto-
sujacym prawo na podejmowanie w konkretnych przypadkach réznych
decyzji w sprawie stosowania obowiazujacych przepisow, a tym samym
na indywidualne potraktowanie kazdego konkretnego przypadku®, to
termin ,,miara mozliwo$ci” nie miesci si¢ w tej kategorii.

Miara mozliwo$ci pracodawcy przy ponownym zatrudnieniu
pracownika nie sprowadza si¢ do ocen konkretnego, indywidualnego
przypadku, ale zalezna jest od istnienia pozaprawnych obiektywnych
przestanek odzyskania przez podmiot zatrudniany miejsca pracy. Innymi

2 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 1998 r., I PKN 459/97, OSNP 1998, nr 22, poz.
656.
2 Tak T. Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988, s. 56 i n.
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stowy, ustawodawca powotat do Zycia ten przepis nie po to, by organy
stosujace prawo mogly réznicowaé swe oceny w zaleznosci od konkret-
nych okolicznosci sprawy i traktowac je indywidualnie, ale po to by do-
kona¢ oceny, przyjmujac standard mozliwos$ci pracodawcy.

Rodza sie rowniez watpliwosci, do ktérego z podmiotéw stosunku
pracy skierowano warunek miary mozliwosci, od ktérego ustawodawca
uzaleznia ponowne zatrudnienie pracownika. Czy faktycznie jest tak, jak
przyjeto orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ze przy ocenie mozliwosci
ponownego zatrudnienia podmiotu nalezy uwzglednié¢ okoliczno$ci do-
tyczace pracodawcy, jak i pracownika?? Czy faktycznie aby mozna byto
ustali¢ dopuszczalno$¢ ponownego zatrudnienia pracownika, w mia-
r¢ mozliwosci badania takie nalezy prowadzi¢ na wielu ptaszczyznach
w odniesieniu do dwoch stron stosunku pracy?

Jezeli przyjaé podzial wymogow towarzyszacych zatrudnieniu pra-
cownika na standardowe i szczegdlne, za okoliczno$¢ standardowa bez
watpienia nalezy uzna¢ stan zdrowia i kwalifikacje, jakie sa wymagane
na danym stanowisku pracy. Sa one istotne nie tylko przy zatrudnieniu,
ale rowniez przy ponownym zatrudnieniu. Pytanie tylko, czy stanowia
one przestanki ograniczajace swobode doboru pracownikéw do pracy
1 mieszcza si¢ w kategorii przestanek szczegdlnych?

Czy przypadkiem nie nalezatoby przyjaé, ze przestanka ,miary
mozliwosci” zwiazana z ponownym zatrudnieniem pracownika odno-
szaca si¢ wylacznie do pracodawcy stanowi przestanke szczegdlng — 11
stopnia. Moze bowiem si¢ okazaé, ze po stronie pracodawcy istnieje
,miara mozliwo$ci” ponownego zatrudnienia pracownika, tyle Ze ten
nie jest zdolny do wykonywania pracy?® albo nie posiada odpowiednich
kwalifikacji zawodowych.

Jezeli tak to, czy faktycznie przy ponownym zatrudnieniu pracow-
nika przestankami ograniczajacymi dobdr sa okolicznosci lezace po stro-
nie tego ostatniego, np. jego stan zdrowia. Pytanie to wydaje si¢ zasadne,

2 Zob. wyrok SN z dnia 12 stycznia 1998 r.,  PKN 459/97... SN przyjat w tezie nr
1, iz oceniajac mozliwosci ponownego zatrudnienia pracownika, z ktéorym umowa o pracg
zostata rozwigzana na podstawie art. 53 § 1 k.p., nalezy uwzgledni¢ zaréwno okolicznosci
dotyczace pracownika, jak i pracodawcy.

3 Tak wyrok SN z dnia 28 lipca 1999 r., I PKN 166/99, OSNAPiUS 2000, z. 21,
poz. 782.
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jezeli wezmie si¢ pod uwage stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktorym przy ponownym zatrudnieniu pracownika o mozliwos$ciach
podmiotu zatrudniajacego decyduje stan zdrowia tego pierwszego’l.
Taka interpretacja budzi zastrzezenia. Wydaje si¢, Ze mimo iz ustawo-
dawca nie taczy w sposob dostowny w art. 53 § 5 k.p. miary mozliwo-
$ci z pracodawca, dodatkowe uzaleznianie jej od warunkow zwiazanych
z pracownikiem budzi zastrzezenia.

Mozliwos¢ odzyskania miejsca pracy przez pracownika przy za-
stosowaniu odmiennej reguty przewiduje art. 9 ustawy o zwolnieniach
grupowych. Zgodnie z jego brzmieniem, w razie ponownego zatrudnia-
nia pracownikow w tej samej grupie zawodowej pracodawca powinien
zatrudni¢ pracownika, z ktorym rozwiazat stosunek pracy w ramach gru-
powego zwolnienia, jezeli zwolniony pracownik zgtosil zamiar podjgcia
zatrudnienia u tego samego pracodawcy w ciagu roku od dnia rozwiagza-
nia z nim stosunku pracy. Powinno$¢ pracodawcy istnieje w okresie 15
miesigcy od dnia rozwiazania z pracownikiem stosunku pracy w ramach
grupowego zwolnienia.

Pierwsza watpliwosé, jaka wiaze si¢ z przywotang konstrukcja,
dotyczy ustalenia jej charakteru. Zdania w tej materii byty podzielone.
Nakazowi ponownego zatrudnienia przypisywano poczatkowo charakter
bezwzgledny®, pdzniej wzgledny, by pozostaé przy tezie, ze statuuje on
pierwszenstwo w zatrudnieniu®. Uzaleznia on odzyskanie zatrudnienia
przez pracownika nie tylko od dziatania pracodawcy (uruchomienie na-
boru pracownikow), ale precyzuje warunki, jakie musi spetnia¢ pracow-
nik podejmujacy probg ponownego zatrudnienia.

Szkicowe nakreslenie charakteréw nakazow ponownego zatrud-
nienia pracownikdw pozwala dostrzec, ze o ile zgloszenie powrotu do
pracy z art. 53 § 5 k.p. i art. 66 § 2 k.p. inicjuje zachowanie pracodawcy
ponownego zatrudnienia, o tyle przy zwolnieniach grupowych fakt zglo-
szenia zamiaru powrotu do pracy nie wystarcza. Ustawodawca uzaleznia
jego realizacj¢ od uruchomienia naboru pracownikow w danej grupie

31 Tak wyrok SN z dnia 10 wrze$nia 1976, I PZP 48/76...

32 Przyktadowo P. Antczak, Ponowne zatrudnienie pracownikéw zwalnianych
z przyczyn ekonomicznych, PiZS 2000, nr 5, s. 34-36 i cytowana tam literatura.

3 Tak M. Gersdorf, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 1994 r. ...,
s.671n.
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zawodowej. A zatem o ile w dwoch pierwszych wypadkach zamiar pra-
cownika uruchamia proces powrotu do pracy, o tyle przy zwolnieniach
grupowych uruchomienie procesu powrotu warunkowane jest ztozeniem
oferty nawiazania stosunku pracy przez pracodawcg.

Przestanki ograniczajgce pracodawce
w doborze pracownika

Przestanki ograniczajace swobod¢ pracodawcy w doborze pracownikow,
oprécz okreslenia sposobu zachowania si¢ przez podmiot zatrudniajacy,
mozna podzieli¢ na dwie kategorie, podmiotowe — zakreslajace katego-
ri¢ podmiotow, w stosunku do ktoérych nakaz zatrudnienia winien by¢
zrealizowany i formalne — zakre$lajace termin realizacji nakazu zatrud-
nienia. Nie kazdy zatem pracownik moze zosta¢ ponownie zatrudniony
i nie w kazdym dowolnie okreslonym czasie.

Zgodnie bowiem z

— art. 53§ 5 k.p. — nakaz ponownego zatrudnienia istnieje w od-
niesieniu do pracownika, ktorego stosunek pracy ustal z przyczyn wska-
zanych w art. 53 § 11 § 2, jednak pracownik zgtosi powr6t w okresie 6
miesiecy (po uplywie 6 miesigcy w przypadku $§wiadczenia rehabilita-
cyjnego);

— art. 66 § 2 k.p. — nakaz ponownego odzyskania zatrudnienia
przewidziano w stosunku do pracownika, ktorego stosunek pracy wy-
gast na skutek uptywu 3-miesigcznej nieobecnosci z powodu tymcza-
sowego aresztowania, jezeli postgpowanie karne zostato umorzone lub
gdy zapadt wyrok uniewinniajacy, a pracownik zgtosit powro6t do pracy
w ciggu 7 dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia;

— art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych — prawo do odzyskania
zatrudnienia przystuguje pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy w ramach zwolnief grupowych, przy czym pracownik zglosit pra-
codawcy zamiar ponownego podjecia pracy w ciagu roku od rozwiazania
stosunku pracy, a pracodawca uruchamia zatrudnienie w tej samej grupie
zawodowej, przy czym nie minal jeszcze okres 15 miesigey, liczac od
dnia rozwiazania stosunku pracy z podmiotem zatrudnianym.
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W zwiazku z art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych watpliwosci
budzi sygnalizowany w literaturze problem wstgpnej selekcji podmio-
tow prowadzonej w zwiazku z uruchomieniem naboru pracownikow>,
Dotyczy to sytuacji, w ktorej liczba pracownikoéw zawiadomionych
0 zamiarze nawigzania stosunku pracy jest wigksza od liczby miejsc.
Zastanawiajace jest wowczas, jakie reguly doboru pracownikow przy
ponownym ich zatrudnieniu winny towarzyszy¢ pracodawcy. Poniewaz
kazdemu zwolnionemu w systemie zwolnien grupowych po ustaniu sto-
sunku przystuguje prawo pierwszenstwa w zatrudnieniu, pytanie o reguly
doboru wydaje si¢ zasadne. Czy w takim razie mozna mowié, ze wstgpna
selekcja winna odbywac si¢ na podstawie reguly swobody doboru w gru-
pie 0s6b powiadomionych o zamiarze zatrudnienia przy poszanowaniu
zasad wynikajacych z art. 11%i art. 11 3k.p.?

Czy faktycznie wstepna selekcja pracownikéw moze by¢ prowa-
dzona juz na etapie zawiadamiania pracownikow o uruchomieniu ponow-
nego zatrudnienia i czy w ogoble przy realizacji ponownego zatrudnienia
pracodawca moze wprowadza¢ dodatkowe kryteria selekcyjne w odnie-
sieniu do pracownikéw, do ktorych skierowat oferte zatrudnienia?

Problem jest tym bardziej istotny, jezeli wezmie si¢ pod uwage
mozliwos$¢ wystapienia dwoch sytuacji, a mianowicie: selekcji w odnie-
sieniu do pracownikéw w danej grupie zawodowej, przy zalozeniu, ze
jest wigcej kandydatéw niz miejsc oraz selekcji w sytuacji, gdy kandy-
duja na jedno miejsce dwa podmioty, przy czym jeden z nich pochodzi z
zewnatrz, a posiada znacznie wyzsze kwalifikacje niz pracownik dotych-
czas zatrudniany. Druga z przedstawionych sytuacji nie wydaje sig¢ pro-
blematyczna. Z pracownikow ubiegajacych sig o zatrudnienie pracodaw-
ca — zgodnie z trescig art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych — winien
wybra¢ dotychczasowego pracownika, pod warunkiem Ze uruchomit za-
trudnienie w danej grupie zawodowej, ktorej odpowiada pracownik.

Natomiast w pierwszej z przedstawionych sytuacji mozna przyjac
dwa zatozenia: albo zaakceptujemy dopuszczalno$¢ wstepnej selekcji
pracownikéw w oparciu o kryteria przyjete przez pracodawce (co wyda-

3* Szeroko na ten temat J. Stelina, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, J. Stelina, Gru-
powe..., op. cit., s. 143; L. Krysinska-Wnuk, Regulacja zwolnien..., s. op. cit., 175 in.
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je si¢ rozwigzaniem racjonalnym przy zatrudnieniu pracownika®), albo
uwzgledniamy kolejnos$¢ zgloszenia wniosku o ponowne zatrudnienie.
To pierwsze rozwiazanie znalazto akceptacje w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszegot. Otéz przyjeto poglad, zgodnie z ktorym zatrudnienie po-
nowne pracownika na tych samych stanowiskach pracy przy zgloszonych
dodatkowych wymogach stawianych pracownikom spetnia warunek uru-
chomienia ponownego zatrudnienia w danej grupie zawodowej*’. Moze
w zwiazku z tym okaza¢ sig¢, ze przy wymogach dodatkowych dla pra-
cownikow zatrudnianych na tych samych stanowiskach pracy bedzie to
zatrudnienie w tej samej grupie zawodowej, a dla innych nie.

Jezeli jednak wszyscy pracownicy zawiadomieni odpowiadaja wa-
runkom selekcji wstepnej przy ograniczonej liczbie miejsc pracy, czy
wowczas pracodawca moze prowadzi¢ swobodnie dobor pracownikow?
Jakie wowczas winien stosowaé kryteria? Czy musza by¢ to kryteria
obiektywne, dajace sprawdzi¢ si¢ w toku postgpowania sadowego? Czy
taki dobor pracownika winien by¢ prowadzony jedynie w oparciu o kry-
teria zwiazane ze stosunkiem pracy?

Jezeli uznaé, ze dobdr pracownika do pracy stanowi prawo pod-
miotowe pracodawcy, powstaje pytanie o granice jego wykonywania.
A zatem czy granicami takiego doboru nie powinny by¢ klauzule spo-
leczno-gospodarczego przeznaczenia prawa i zasad wspotzycia spotecz-
nego z art. 8 k.p.?

Teza, jaka przyjeto w orzecznictwie®®, ze termin w tej samej gru-
pie zawodowej nalezy do sformutowan szerokich, przy czym posiada
rowniez charakter dynamiczny skutkujacy tym, ze moze by¢ réznie kwa-
lifikowany nawet w jednym i tym samym procesie ponownego zatrud-
nienia, budzi zastrzezenia. O ile teza o koniecznosci szerokiego trakto-
wania zwrotu ,,ta sama grupa zawodowa” wydaje si¢ do zaakceptowania,

3 Tak J. Stelina, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, J. Stelina, Grupowe..., op.
cit., s. 139, 146.

3¢ Por. wyrok SN z dnia 7 marca 1997 r., I PKN 26/97, OSNAPiUS 1997, nr 24,
poz. 486; wyrok SN z dnia 7 sierpnia 2002 r., [ PKN 594/01, OSNAPiUS 2003, nr 6 —
wktadka.

37 Zob. wyrok SN z dnia 19 grudnia 1997 r., I PKN 445/97, OSNAPiUS 1998, nr
22, poz. 648; wyrok SN z 7 marca 1997 r., I PKN 26/97...

3 Ibidem.
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wzmacnia bowiem szanse pracownika odzyskania zatrudnienia, o tyle
przypisanie temu sformutowaniu cechy dynamicznosci utrudnia zreali-
zowanie tego prawa pracownikowi.

Funkcja proaktywna przepiséw regulujgcych
ponowne zatrudnienie pracownika?

Prezentacja tytulowego zagadnienia uzasadnia pytanie o funkcje prze-
pisoOw ograniczajacych swobod¢ pracodawcy w doborze pracownikow
przy ponownym zatrudnieniu. Aby na to odpowiedzie¢, konieczne jest
wskazanie znaczenia terminu ,,funkcja prawa” i przyblizenie typologii
funkc;ji.

Nie jest moim zadaniem analiza trafnos$ci przyjetych okreslen
»funkcja”, ,,funkcja prawa” czy prawidtowosci kryteriow przyjgtych dla
wyodrebnienia typow funkcji. Zagadnienia te wielokrotnie byly przed-
miotem badan doktryny®, zatem ich powielanie wydaje si¢ bezprzed-
miotowe. Natomiast istotna jest kwestia ustalenia, czy przepisy umoz-
liwiajace pracownikowi odzyskanie zatrudnienia realizuja proaktywna
funkcje¢ prawa pracy. Czy zadaniem tej funkcji jest pobudzanie aktyw-
nosci u pracownikow w odzyskiwaniu miejsca pracy i zapobieganie
w pewnym zakresie obciagzeniom panstwa kosztami bezrobocia, ktorych
skala jest szczegolnie widoczna przy zwolnieniach grupowych?

W literaturze zgtoszono szereg okreslen dla ustalenia znaczenia ter-
minu ,,funkcja prawa”. Przyje¢to zapatrywanie, zgodnie z ktérym o funk-
cji prawa mozna mowié, uwzgledniajac nie tylko cel przypisany przyje-
tym regulacjom prawnym (funkcja zatoZzona), ale rowniez rzeczywiste
spoteczne skutki, jakie ta regulacja wywotuje (funkcja realizowana)®.
Odmienne ujgcie funkcji prawa pozwolito postrzegaé ja jedynie w ka-

% Przyktadowo 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Zakamycze 2000; K. W.
Baran, O funkcjach zbiorowego prawa pracy uwag kilka, [w:] Prawo pracy a wyzwania
XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora T. Zielinskiego, red. M. Matey-Tronowicz,
L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 399—400 i podana tam literatura; wczesniej
W. Szubert, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, z. 34, s. 578.

40 Zob. M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Za-
kamycze 2006, s. 75-77.
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tegoriach skutku lub skutkéw spotecznych obowiazywania norm prawa.
Jezeli przyja¢ na potrzeby niniejszego opracowania, ze funkcja prawa
sprowadza si¢ do zamierzonych ,,[...] przez ustawodawce skutkéw obo-
wiazywania norm prawa’*!, powstaje pytanie, jaka funkcje prawa pracy
realizuja przepisy regulujace ponowne zatrudnienia pracownika? Czy
realizuja funkcj¢ ochronng prawa pracy, zabezpieczajac uzasadnione in-
teresy pracownika? Jezeli tak, to czy mozna mowié, ze rdwniez pelnia
funkcje proaktywna pobudzajaca, wzmacniajaca aktywno$¢ pracownika
w odzyskaniu miejsca pracy?

Analiza przepiséw prawa, jak rowniez stanowisk prezentowanych
w literaturze, ktérych przedmiotem sa funkcje prawa, pozwala przyjac,
ze funkcja proaktywna stanowi podtyp funkcji ochronnej prawa pracy.
Powstaje tylko pytanie, czy jest ona w swojej konstrukcji czysta. Z przed-
stawionej przez M. Skapskiego typologii funkcji prawa pracy uwzgled-
niajacej gospodarke rynkowa* mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze funkcja
ta czgsciowo spehnia ,,zadania” nie tylko funkcji promocyjnej stojacej
na strazy ochrony rynku pracy i interesow poszukujacych pracy, ale
rowniez funkcji opiekunczej, ktorej celem jest wspieranie zatrudnienia
grup spotecznych o ograniczonych szansach (dtugotrwata choroba, wiek
pracownika).

Na tym tle powstaje pytanie natury ogdlnej o sens tworzenia pod-
funkcji funkcji ochronnej. Czy ma to na celu ustalenie jej ,,treSci”, zna-
czenia? Czy nie wystarczy wskazanie, ze powotane przepisy realizuja
funkcje ochronna? Jakie praktyczne znaczenie ma dalsza typologizacja
funkcji prawa pracy?

Warto zwréci¢ uwagg na to, ze w przepisach regulujacych ponow-
ne zatrudnienie pracownikow nie mozemy dostrzegac jedynie przejawow
funkcji ochronnej prawa pracy stojacej na strazy interesoOw pracownika.
Wydaje sig, ze pewne elementy wprowadzone do konstrukcji ponow-
nego zatrudnienia, jak chociazby ograniczenie czasowe, w ktorym pod-
miot zatrudniony moze odzyska¢ miejsce pracy, Sciste oznaczenie kregu
podmiotow, do ktorych skierowana jest norma gwarantujaca odzyskanie

4 Ibidem, s. 75-77.
42 Ibidem, s. 105. Autor w niezwykle interesujacy sposob przedstawil propozycje
nowej typologii funkcji prawa pracy.
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zatrudnienia, czy okreslenie sytuacji, w ktérych mozliwe jest ponowne
zatrudnienie, tworza w pewnym sensie ochrong pracodawcy.

Whioski

Analiza granic swobody pracodawcy w doborze pracownikéw przy
ponownym zatrudnieniu stawia pytanie o utrzymanie instytucji zapew-
niajacej pracownikowi odzyskanie zatrudnienia. Czy mimo pewnej
sztuczno$ci konstrukcji uzalezniajacych zatrudnienie pracownika od
niedookreslonego warunku ,,miary mozliwosci” pracodawcy, faktu uru-
chomienia zatrudniania pracownikoéw w danej grupie zawodowej war-
to z nich zrezygnowac i pozostawi¢ pracodawcy swobode¢ w doborze
pracownikoéw przy zatrudnianiu? Czy wskazane przepisy w rzeczywi-
stoéci nie naleza do martwych z powodu niemoznosci ich praktycznego
stosowania albo stosowania w ograniczonym zakresie? Latwos¢, z jaka
pracodawca moze wykazaé, ze nie ma mozliwosci ponownego zatrud-
nienia pracownika, akceptowane w praktyce szerokie rozumienie zwrotu
»ta sama grupa zawodowa” przy uznaniu jej dynamicznego charakteru
sprawia, ze ich utrzymanie mozna ocenia¢ jako bezprzedmiotowe.

Z drugiej strony, w dobie kiedy rynek pracy nie dziala w oparciu
o reguly racjonalnego zatrudnienia, brak jest stabilizacji zatrudnienia,
a sytuacja ekonomiczna i finansowa panstwa nie sprzyja tworzeniu no-
wych miejsc pracy, nie wydaje si¢ zasadne rezygnowanie z przepisow
pozwalajacych odzyskaé¢ zatrudnienie. Proces odzyskiwania utraconego
miejsca pracy wyzwala w jednostkach stabo radzacych sobie w pozy-
skiwaniu zatrudnienia swego rodzaju aktywno$¢. Byt prawny takich
instytucji daje poczucie bezpieczenstwa osobom, ktére znalazly sig
w szczegolnej sytuacji socjalnej (art. 53 § 5 k.p.), ktorej zaistnienie byto
przyczyna ustania stosunku pracy.

Z tych wzgledow nie podzielam krytycznego stosunku do instytu-
cji ponownego zatrudnienia z ustawy o zwolnieniach grupowych. Uza-
sadnieniem dla rezygnacji z niej nie moze by¢ argument w postaci braku
tej instytucji w dyrektywie 98/59/WE, jak roéwniez sceptyczny stosunek
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ETS do tego rozwiazania®. Dyrektywa WE nie przewiduje mechanizmu
odzyskania zatrudnienia, nie oznacza to jednak, ze polskie prawo krajo-
we nie moze odmiennie tej materii uregulowac. Zapomina si¢ bowiem
o tredci art. 5 dyrektywy (Sekcja IV Postanowienia koncowe), zgodnie
z ktorym dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw cztonkowskich do
stosowania lub wprowadzania przepisow ustawowych, ktore sa korzyst-
niejsze dla pracownikow. Bez watpienia mozliwos$¢ odzyskania miejsca
pracy nalezy do tej kategorii rozwiazan. Ma istotne znaczenie dla pra-
cownikow, ktorzy nie sa chociazby ze wzgledu na wiek atrakcyjni na
rynku pracy (do niedawna byli to pracownicy 50+, obecnie 45+).

Natomiast za stuszne nalezy uznac¢ zastrzezenia, jakie zgloszono
co do tresci art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych ograniczajacego
mozliwo$¢ odzyskania zatrudnienia jedynie tym z pracownikow, ktorzy
zostali zwolnieni w trybie zwolnien grupowych. Wylaczenie mozliwosci
dochodzenia ponownego zatrudnienia przez pracownikéw zwalnianych
w trybie indywidualnym przy zastosowaniu art. 10 wspomnianej usta-
wy, jak rdwniez przez pracownikoéw zwolnionych z przyczyn np. eko-
nomicznych, technologicznych, a wigc niedotyczacych pracownikow
u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikdéw prowadzi do
nieréwnej sytuacji prawnej tych ostatnich z uwagi na tryb rezygnacji
i wielko$¢ zatrudnienia w zakladzie.

Wydaje si¢ jednak, ze wraz z normalizacja, stabilno$cia rynku
pracy i mechanizmoéw, jakie w nim funkcjonuja, ustawodawca winien
z mozliwos$ci odzyskiwania zatrudnienia systematycznie rezygnowac.

Przy ocenie ograniczen pracodawcy w doborze pracownikow nie
mozna réwniez pomijaé¢ skutkoéw, jakie niesie ze soba prawo odzyska-
nia zatrudnienia przez pracownika na prawo do pracy juz zatrudnionych.
Trudno bowiem godzi¢ si¢ na rozwiazania ustawowe, w ktorych realiza-
cja prawa odzyskania miejsca pracy wymusi rezygnacj¢ z pracownika,
zatrudnionego wczesniej na miejsce poprzednika i posiadajacego znacz-
nie lepsze niz on kwalifikacje czy umiejg¢tno§¢ wspolpracy z zatoga.
Nie mozna réwniez nie dostrzega¢ problemu warunkéw ponownego za-
trudnienia kwestii bedacej konsekwencja odzyskania przez pracownika

4 Tak L. Krysinska-Wnuk, Regulacja zwolnien..., op. cit., s. 164 i podana tam
literatura.
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miejsca pracy. Problem ten nie tylko dotyczy ustalenia warunkéw pracy,
placy, ale rowniez okreslenia rodzaju umowy*.

Postulat utrzymania nakazé6w ponownego zatrudnienia do momen-
tu stabilizacji rynku pracy nie oznacza zakazu jakiejkolwiek ich mody-
fikacji.

Juz teraz wydaje si¢ zasadna rezygnacja z powinnos$ci ponownego
zatrudnienia przez pracodawce w stosunku, do ktérego wdrozono po-
stegpowanie upadtosciowe lub likwidacyjne. Podobnie utrzymywanie art.
53§ 5 k.p. przy rozbudowanej ochronie pracownika w sytuacjach okre-
Slonych w art. 53 § 1i 2 k.p. oceniam jako niemajace uzasadnienia.

# Najmniej watpliwosci w tej materii budzi ponowne zatrudnienie z art. 66 § 2 k.p.
Zdaniem SN, pracownik winien by¢ zatrudniony na dotychczasowym, rownorz¢dnym lub
innym zgodnym z jego kwalifikacjami stanowisku, odpowiadajacym w zasadzie poprzednim
warunkom wynagrodzenia, jezeli szczegolne okolicznosci nie stoja temu na przeszkodzie
—wyrok z dnia 19 grudnia 1980 r., I PZP 42/80 OSNC 1981, nr 6, poz. 99.
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Magdalena Cholewa-Klimek

Zasada utatwiania pracownikom
podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i praktyczne aspekty jej realizaciji
W przepisach prawa pracy

Uwagi wstepne

Obowiazek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych przewidziany w art. 17 k.p. ma rang¢ podstawowej zasady prawa
pracy', wymienionej pos$rod innych zasad w rozdziale 1T Dziatu T Ko-
deksu pracy — ,,Podstawowe zasady prawa pracy” okreslaja najwazniej-
sze, kluczowe prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow. Zasady
te pokrywaja sig czg¢sciowo z zasadami konstytucyjnymi oraz zasadami
migdzynarodowego prawa pracy?.

Obowigzek utatwiania pracownikom
podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Obowiazek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych nalezy do istotnych obowiazkéw pracodawcy w stosunku do

! Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2009, s. 113.
2 Ibidem, s. 78.
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pracownikéw pragnacych podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe. Nor-
matywne zrodto tego obowiazku tkwi nie tylko w ogolnej zasadzie wy-
razonej w art. 17 k.p., ale rowniez wynika expressis verbis z art. 94 pkt
6 k.p., ktéry wymienia go posrod innych, wyliczonych tylko przyktado-
wo, obowiazkoéw pracodawcy. Powinnos¢ ta jest skorelowana z prawem
pracownikow do korzystania z utatwien w podnoszeniu kwalifikacji®.
Nalezy jednak podkresli¢, iz omawiany obowiazek nie ma charakteru
roszczeniowego w tym znaczeniu, ze pracownik nie moze domagac si¢
skierowania go na szkolenie i finansowania tego szkolenia®. Jak wynika
z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, pracodawca nie ma obowiazku szko-
lenia pracownikéw, ma natomiast im to doksztalcanie ulatwia¢, jezeli
chca podnosi¢ kwalifikacje. Tym samym obowiazek utatwiania pracow-
nikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych nie oznacza, ze pracownik
moze domagac si¢ od pracodawcy zorganizowania i przeprowadzenia
okreslonego rodzaju szkolenia’. W niektorych przypadkach przepisy
szczegolne przyznaja jednak pracownikom okre§lone uprawnienia zwia-
zane z procesem podnoszenia przez nich kwalifikacji zawodowych, two-
rzac po stronie tych ostatnich roszczenia w stosunku do pracodawcy,
W przewazajacej mierze dotyczace udzielania czasu wolnego z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia®.

W doktrynie prawa pracy nie ma zgody co do tego, czy obowiazek
utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikom dotyczy
tylko tych ich kompetencji, ktore tacza sig z praca wykonywana u dane-
go pracodawcy badz tez praca, ktora pracownik ma w przysztosci podjaé
u danego pracodawcy. Za takim pogladem opowiada si¢ W. Sanetra’,

3 Ibidem, s. 113.

* Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdanisk 2004, s. 59.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2000 r., | PKN 657/99, OSNAPiUS
2001, nr 22, poz. 660.

¢ Por. przyktadowo art. 34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 10, poz. 65, art. 76a ust. 2 oraz art. 78c ustawy z dnia 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188, oraz art. 23
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytutach w zakresie sztuki, Dz.U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm., dalej powotywana
jako ,,ustawa o stopniach naukowych”. O tej problematyce bgdzie jeszcze mowa w dalszej
czgsci niniejszego opracowania.

" Por. J. Iwulski, W Sanetra, Komentarz do kodeksu pracy, Warszawa 2009, s. 126.
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natomiast poglad przeciwny prezentuja T. Zielinski i G. Gozdziewicz®
oraz M. Wandzel’. Opowiadam si¢ za drugim z prezentowanych pogla-
doéw, stojac na stanowisku, ze pracownik jest uprawniony do zdobywa-
nia takich uprawnien i kwalifikacji, ktore uzna za stosowne i przydatne
w wykonywaniu obowiazkéw pracowniczych, a pracodawca zobowia-
zany jest ulatwiac¢ ksztalcenie, niezaleznie od tego, czy jest ono zwia-
zane z aktualng lub przyszta praca wykonywana u danego pracodawcy.
Jako argument przemawiajacy za takim rozumieniem zasady utatwiania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych nalezy w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ konieczno$¢ elastycznego dostosowywania si¢ pracownikow
do zmiennego rynku pracy, w warunkach znacznego bezrobocia. Ele-
mentem takiego elastycznego podejscia jest migdzy innymi zdobywa-
nie przez pracownikdw nowych umiejgtnosci i kwalifikacji, ulatwiaja-
cych znalezienie nowej pracy w razie utraty dotychczasowej. Szersze
rozumienie omawianej zasady stuzy rowniez pracodawcom, gdyz lepiej
wykwalifikowani pracownicy moga migdzy innymi w ramach swoich
obowiazkdéw pracowniczych podejmowac si¢ realizacji szerszego spek-
trum zadan, tatwiej tez np. zastapi¢ nieobecnego w pracy pracownika,
poszukujac zastepstwa u samego pracodawcy.

Dostep do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
jest jednym z elementéw stosunku pracy objetym nakazem réwnego
traktowania i zakazem dyskryminacji, o ktorym mowa w art. 18% § 1 k.p.
Odmowa ulatwienia pracownikowi podnoszenia kwalifikacji, np. przez
odmowg udzielenia urlopu bezptatnego w tym celu, musi by¢ obiektyw-
nie uzasadniona przez pracodawce jego potrzebami'®. Zasada rownego
traktowania pracownikow wymaga takze, aby pracodawca, ktory wska-
zat kwalifikacje zawodowe jako zasadnicze kryterium wyboru do zwol-
nienia pracownika z pracy, powinien umozliwi¢ kazdemu pracownikowi
ich uzupetnienie!'.

8 Por. Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, op. cit., s. 114.

° Por. Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, op. cit., s. 60.

10 Ibidem, s. 60.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2008 r., I PK 86/2008, GP 2009,
nr 37, s. 10.
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Aktualna regulacja dotyczgca podnoszenia
kwadlifikacji zawodowych przez pracownika

W materii regulacji prawnej dotyczacej trybu i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikoéw nastapita w ostatnim cza-
sie istotna zmiana. Skutkiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
31 marca 2009 r.? z dniem 11 kwietnia 2010 r. uchylony zostat dotych-
czas obowigzujacy art. 103 k.p. Utrata mocy obowiazujacej przez ten
przepis spowodowata uchylenie wydanego na jego podstawie rozporza-
dzenia w sprawie zasad i warunkoéw podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych i wyksztalcenia ogdlnego dorostych'3, stanowiacego do tej pory
ramy organizacyjne dla praktycznej realizacji zasady utatwiana podno-
szenia kwalifikacji zawodowych pracownikow. Do dnia 16 lipca 2010 r.
tj. do dnia wejscia w zycie'* nowych przepisow art. 103! — 103° k.p.
istniata w tym zakresie luka prawna.

Nowe przepisy reguluja w ustawie (a nie w akcie wykonawczym
— rozporzadzeniu) istotne elementy stosunku pracy mi¢dzy pracodawca
a pracownikiem w zakresie ich praw 1 obowiazkéw zwiazanych z pod-
noszeniem kwalifikacji zawodowych pracownika. Ma to na celu ure-
gulowanie w kodeksie pracy tylko najwazniejszych spraw, zwiazanych
z prawami i obowiazkami stron, a wynikajacych z udzielenia ptatnego
urlopu szkoleniowego (zwolnienia) i ewentualnego przyznania innych
$wiadczen. Szczegdtowe kwestie — zgodnie z potwierdzang przez Kon-
stytucje zasada wolnosci, w tym wolnoS$ci pracy (art. 30 1 65 Konstytucji
RP) — postanowiono pozostawi¢ woli stron wyrazonej w umowie'’,

W poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami wprowadzono
,urealnienie” zwolnien z cato$ci lub czg$ci dnia pracy. Zamiast okre$laé

12 Sygn. akt K 28/08, Dz.U. Nr 58, poz. 485. W wyroku TK uznal, Ze art. 103 k.p. jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ze wzgledu na brak w tym przepisie wytycznych
co do tresci aktu wykonawczego.

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 pazdziernika 1993 r.,
Dz.U. Nr 103, poz. 472 z p6zn. zm.

14 Na mocy ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. Nr 105, poz. 655.

15 Uzasadnienie senackiego projektu ustawy, druk sejmowy nr 2584, www.sejm.

gov.pl.
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je w dniach, zaproponowano, by przystugiwaly one ,,na czas trwania”
zaje¢ oraz ,,na czas niezbedny, by punktualnie na nie przyby¢”. Ponadto
utrzymano urlopy szkoleniowe na przygotowanie si¢ i przystapienie do
egzaminOw, oraz na przygotowanie pracy dyplomowej. Pozostawiono
tez regulacje dotyczaca zwrotu przez pracownika ponoszonych przez
pracodawce kosztow urlopow, zwolnien i §wiadczen, w sytuacji gdy pra-
cownik przerwie szkolenie lub rozwiaze po takim szkoleniu stosunek
pracy'®.

W obowiazujacym stanie prawnym pracownikow pragnacych pod-
nosi¢ kwalifikacje zawodowe ze wzgledu na zakres przystugujacych im
uprawnient mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej kategorii nale-
7a pracownicy, ktorzy zdobywaja lub uzupehniaja wiedzg 1 umiejetno-
$ci z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda. Kolejna stanowia pra-
cownicy podnoszacy kwalifikacje zawodowe z wiasnej inicjatywy i bez
zgody pracodawcy. Trzecia grupg stanowia pracownicy, ktorzy podjeli
szkolenie wprawdzie z wlasnej inicjatywy i1 bez zgody pracodawcy, ale
przepisy szczegblne przyznaja im uprawnienia, ktérych realizacja nie
jest zalezna od zgody pracodawcy.

Sytuacja prawna pracownikéw, kitérzy zdobywaijg
lub uzupetniajg wiedze i umiejetnosci
z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgodq

Nowa regulacja art. 103! i nastepne k.p. odnosi si¢ w przewazajacej mie-
rze do pracownikéw zdobywajacych lub uzupetiajacych wiedzg i umie-
jetnosci zawodowe z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. Obecnie
obowigzujace przepisy uprawniaja bowiem pracownikow do domagania
si¢ od pracodawcow $wiadczen w zwiazku z podnoszeniem kwalifika-
cji zawodowych wylacznie wtedy, gdy pracodawca skieruje pracowni-
ka na okre$lone szkolenie Iub przynajmniej wyrazi zgodg na podjecie
przez niego okre§lonego szkolenia'”. Ustawodawca rozréznia przy tym

1 Ibidem.
17 Por. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2010, System
Informacji Prawnej Legalis.
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pracownikoéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe z inicjatywy pra-
codawcy, przez co mozna rozumie¢ delegowanie pracownika na szko-
lenie przez pracodawceg oraz pracownikow podnoszacych kwalifikacje
wprawdzie z inicjatywy wiasnej lub podmiotu trzeciego — na przyktad
zaktadowej organizacji zwiazkowej — ale za zgoda pracodawcy (art. 103!
§ 1 k.p.). Wydaje si¢ jednak, ze to rozréznienie nie ma wigkszego zna-
czenia normatywnego, gdyz obu kategoriom pracownikow przystuguja
jednakowe uprawnienia.

Podstawowym roszczeniem pracownika podnoszacego kwalifi-
kacje zawodowe jest mozno$¢ domagania si¢ udzielenia czasu wolnego
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Zwolnienie to moze mie¢ po-
sta¢ badz urlopu szkoleniowego badz zwolnienia w catosci lub z czgséci
dnia pracy, na czas niezbe¢dny, by punktualnie przyby¢ na obowiazkowe
zajecia oraz na czas ich trwania (103'§ 2 k.p.). Urlop szkoleniowy udzie-
lany jest w dniach roboczych dla pracownika i wynosi, zgodnie z art.

1032§ 1 k.p.:
1) 6 dni — dla pracownika przystepujacego do egzaminéw eksternistycz-
nych,

2) 6 dni — dla pracownika przystepujacego do egzaminu maturalnego,

3) 6 dni —dla pracownika przystepujacego do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe,

4) 21 dni w ostatnim roku studiéw — na przygotowanie pracy dyplomowej
oraz przygotowanie si¢ i przystapienie do egzaminu dyplomowego'®.

Zwolnienie z catosci lub cz¢éci dnia pracy uzaleznione jest od fak-
tycznej rzeczowej potrzeby, zwiazanej z konieczno$cia przybycia lub
uczestniczenia w obowiazkowych zajeciach, jego wymiar zas uzaleznio-
ny jest od okolicznosci konkretnego przypadku.

W przypadku obu typow zwolnien pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia. Sadze, ze przepis ten nalezy interpretowac, stosujac
odpowiednio art. 172 k.p., a zatem, ze pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, takiego, jakie by otrzymat, gdyby pracowal, a zmienne
sktadniki wynagrodzenia moga by¢ obliczane na podstawie przecig¢tnego

18 Zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm., egzamin dyplomowy konczy studia wyzsze
pierwszego stopnia, studia wyzsze drugiego stopnia oraz studia jednolite magisterskie.
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wynagrodzenia z okresu 3 miesigcy poprzedzajacych miesiac rozpocze-
cia urlopu; w przypadkach znacznego wahania wysokos$ci wynagrodze-
nia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesigcy.

Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe pracodawca
moze przyznac¢ takze inne dodatkowe $wiadczenia, polegajace w szcze-
g6Inosci na pokryciu optaty za ksztatcenie, przejazdow, kosztéw zakupu
podrecznikéw i zakwaterowania (art. 103° k.p.). Wyliczenie to ma cha-
rakter przyktadowy, co oznacza, ze $wiadczenia dodatkowe moga tez
przybra¢ inng postaé, dogodng zaréwno dla pracownika, jak i dla pra-
codawcy. Nie ma rowniez przeszkod, aby pracodawca pokrywat jedynie
pewna czgs¢ kosztow, o ktérych mowa w tym przepisie. Nalezy pod-
kresli¢, ze przyznanie pracownikowi jakichkolwiek $wiadczen dodatko-
wych uzaleznione jest od dyskrecjonalnego uznania pracodawcy.

W mysl art. 103*k.p., prawa i obowiazki pracodawcy i pracownika
podnoszacego kwalifikacje zawodowe moga by¢ uregulowane w odreb-
nej umowie, czgsto w praktyce zwanej ,,umowa szkoleniowa”. Juz pod
rzadami poprzednio obowiazujacych przepisow charakter prawny takiej
umowy budzit watpliwosci, w szczegdlnosci co do kwestii, czy ma ona
charakter umowy odrgbnej od uméw o prace, czy tez jest tzw. klauzula
autonomiczna, tj. porozumieniem uzupehiajacym tre$¢ uméw o prace'.
Zawarcie umowy szkoleniowej jest obligatoryjne jedynie w przypad-
ku, gdy pracodawca zamierza zobowiaza¢ pracownika do pozostawania
u niego w zatrudnieniu po ukonczeniu kwalifikacji zawodowych. W po-
zostatych przypadkach zawarcie takiej umowy jest fakultatywne, aczkol-
wiek jasne uregulowanie praw i obowiazkdéw stron zwiazanych z podno-
szeniem kwalifikacji zawodowych pracownika niewatpliwie korzystnie
wplywa na ich sytuacje prawna w razie ewentualnego sporu.

Tre$¢ umowy szkoleniowej jest objeta zasada uprzywilejowania,
co oznacza, ze jej postanowienia nie moga by¢ uksztaltowane w spo-
sob mniej korzystny dla pracownika, niz przewiduja to przepisy kodeksu
pracy (art. 103* § 2 k.p.). Jesli chodzi o jej forme, ustawodawca wprowa-
dza wymog formy pisemnej, jednak bez rygoru niewaznosci.

¥ Por. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 1999 r., I PKN 292/99, OSP 2001, nr 10,
poz. 150.
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Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownika w trybie
opisywanym w niniejszym opracowaniu moze dla pracownika nie$¢ ze
soba nie tylko uprawnienia, ale rowniez obowiazki. Kodeks pracy nakta-
da przede wszystkim na pracownika powinno$¢ zwrotu kosztow szkole-
nia, w razie okreslonego w ustawie zachowania. Zgodnie z art. 103° k.p.:
pracownik podnoszacy kwalifikacje zawodowe:

1) ktéry bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych albo przerwie podnoszenie tych kwalifikacji,

2) z ktérym pracodawca rozwiaze stosunek pracy bez wypowie-
dzenia z jego winy, w trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych Iub
po jego ukonczeniu, w terminie okreslonym w umowie szkoleniowej nie
dluzszym niz 3 lata,

3) ktory w okresie wskazanym w pkt 2 rozwiaze stosunek pracy za
wypowiedzeniem, z wyjatkiem wypowiedzenia umowy o pracg z przy-
czyn okreslonych w art. 94°, k.p., to jest wskutek mobbingu,

4)ktéry w okresie wskazanym w pkt 2 rozwiaze stosunek pracy
bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 k.p. lub art. 94° k.p-, mimo bra-
ku przyczyn okreslonych w tych przepisach,

— jest obowiazany do zwrotu kosztéw poniesionych przez praco-
dawcg na ten cel z tytutu dodatkowych swiadczen, w wysokosci propor-
cjonalnej do okresu zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia. Oznacza
to, ze pracownik nie jest zobowiazany w zadnym z powyzej wskazanych
przypadkow do ponoszenia kosztow udzielonego przez pracodawce cza-
su wolnego, za ktory zachowat prawo do wynagrodzenia.

Sytuacja prawna pracownikéw, ktérzy zdobywaijg
lub uzupetniajg wiedze i umiejetnosci z wiasnej inicjatywy

Sytuacja pracownikow, ktérzy nie zostali przez pracodawce delegowa-
niu w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych nie ulegta w stosun-
ku do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego zasadniczej zmianie.
W dalszym ciagu zakres uprawnien takich pracownikoéw jest uzaleznio-
ny od decyzji pracodawcy w tym przedmiocie, a przy tym stosunkowo
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waski, wlasciwie ograniczony do udzielenia czasu wolnego w postaci
zwolnienia w catosci lub czgsci dnia pracy bez zachowania prawa do wy-
nagrodzenia, wzglednie udzielenia urlopu bezptatnego. Nowa kategoria
wprowadzona przez art. 103° k.p. jest porozumienie zawierane pomig-
dzy pracodawca a pracownikiem. Z literalnej wyktadni komentowanego
przepisu wynika, ze przedmiotem tego porozumienia moga by¢ wylacz-
nie zasady udzielania pracownikowi czasu wolnego bez zachowania pra-
wa do wynagrodzenia. Wydaje si¢ jednak, ze nie ma przeszkdd, aby po-
rozumienie takie obejmowato takze postanowienia dodatkowe, zwigzane
np. ze zobowiazaniem pracodawcy do finansowania w catosci lub czesci
szkolenia, jak si¢ wydaje, nie moze natomiast naklada¢ na pracowni-
ka dodatkowych obowiazkow, np. zwiazanych z wymaganym okresem
pozostawiania w zatrudnieniu u danego pracodawcy po ukonczeniu
szkolenia.

Sytuacja prawna pracownikéw, ktérzy podijeli szkolenie
z wiasnej inicjatywy i bez zgody pracodawcy, ktérym
przepisy szczegolne przyznajg odrebne uprawnienia

Niektore kategorie pracownikow zostaly przez ustawodawce potrakto-
wane w sposob szczegolnie uprzywilejowany, jesli chodzi o ulatwianie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Przede wszystkim dotyczy to za-
wodow prawniczych, np. aplikantow adwokackich i radcowskich, a tak-
ze 0sob zdobywajacych stopnie naukowe. Nalezy uznaé, iz ksztattujac
sytuacje tych zawodow w sposdb odmienny od powszechnie obowigzu-
jacego ustawodawca kierowat si¢ szczegdlnym spotecznym znaczeniem
tych profesji, chcac w ten sposdb ich przedstawicielom utatwi¢ zdoby-
wanie kwalifikacji zawodowych.

Uprawnienia, o ktérych mowa powyzej, to przede wszystkim na-
tozony na pracodawcow obowiazek udzielenia czasu wolnego pracow-
nikom z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Nalezy podkresli¢, ze
obowiazek ten nie jest uzalezniony od okolicznosci, czy pracodawca
delegowat pracownika na szkolenie, a nawet czy wyrazit na takie szkole-
nie zgode. Czas wolny udzielany przez pracodawcoéw przybiera dwojaka
postac:
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1) zwolnienia od pracy w celu uczestniczenia w obowiazkowych zajgciach
szkoleniowych, a takze w celu przystapienia do egzaminu wstgpnego
iradcowskiego (art. 34 ustawy o radcach prawnych oraz art. 76 a ust. 2
178 c ustawy — Prawo o adwokaturze) lub zwolnienie od pracy w celu
przeprowadzenie obrony rozprawy doktorskiej lub kolokwium habili-
tacyjnego (art. 23 ustawy o stopniach naukowych),

2) urlopu szkoleniowego.

Urlop szkoleniowy w przypadku radcow prawnych i adwoka-
tow przystuguje w celu przygotowania si¢ do egzaminu adwokackiego
lub radcowskiego w wymiarze 30 dni kalendarzowych (art. 34 ustawy
o radcach prawnych oraz art. 78c ustawy — Prawo o adwokaturze). Usta-
wodawca nie okreslit trybu udzielania takiego urlopu, w szczegolnosci
wplywu pracodawcy na jego termin czy mozliwosci przesunigcia lub od-
wotania z urlopu. Ze wzgledu na jego cel nalezy jednak przyjaé, ze urlop
taki winien by¢ udzielony w okresie poprzedzajacym termin egzaminu
zawodowego. Nie okreslono tez zasad ustalania wynagrodzenia za ten
urlop, wydaje si¢ jednak, ze wynagrodzenie za ten czas powinno odpo-
wiada¢ wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy.

Ustawa o stopniach naukowych w art. 23 przyznaje osobom zdo-
bywajacym stopnie naukowe jeszcze szerszy zakres uprawnien urlopo-
wych. Zgodnie z powotanym przepisem, pracownikowi niebedacemu
nauczycielem akademickim Iub pracownikiem naukowym, przygoto-
wujacemu rozprawe doktorska lub habilitacyjna, przystuguje, na jego
wniosek, w uzgodnionym z pracodawca terminie, urlop w wymiarze
dwudziestu o$miu dni, ktére w rozumieniu odrgbnych przepisow sa dla
tego pracownika dniami pracy. Za czas urlopu pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia liczonego jak wynagrodzenie za urlop wypo-
czynkowy.

Dodatkowe uprawnienia wynikajace z przepisow szczego6lnych nie
stoja moim zdaniem na przeszkodzie stosowania do tych pracownikow
zasad dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych okreslonych
w art. 103! i nast. k.p. W szczegdlnosci pracodawca moze przyznaé pra-
cownikowi $wiadczenia dodatkowe obejmujace finansowanie kosztow
zwigzanych ze szkoleniem oraz zawrze¢ z pracownikiem umowe szko-
leniowa, ktdrej postanowienia nie moga jednak pozbawiaé pracownikoéw
uprawnien wynikajacych z przepisow szczegolnych.
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Whioski

Nowe uregulowania dotyczace zasad podnoszenia przez pracownikow
kwalifikacji zawodowych nalezy oceni¢ jako mniej korzystne dla pra-
cownikéw od norm wykonawczych wydanych na podstawie uchylone-
go przez Trybunat Konstytucyjny rozporzadzenia wykonawczego. Pod
rzadem uchylonego przepisu art. 103 k.p. pracodawca byl uprzednio
zobowiazany do umozliwienia pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Obecnie, przepisy wprowadzone nowela z dnia 20 maja
2010 r. nie przyznaja pracownikom prawa do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, ktére mogloby by¢ przez nich skutecznie dochodzone.
Ustawodawca pozostawia decyzj¢ o przyznaniu pracownikom mozli-
wosci ksztalcenia od wyraznej decyzji pracodawcy?, z zastrzezeniem,
ze musi to by¢ decyzja oparta na racjonalnych, niedyskryminujacych
kryteriach. Niemniej jednak, jesli chodzi o zakres uprawnien pracowni-
czych, utrzymany jest podzial na pracownikéw delegowanych na szko-
lenie przez pracodawce oraz osoby podnoszace kwalifikacje zawodowe
z wlasnej inicjatywy i niejako poza pracodawca. De lege ferenda wydaje
si¢, ze byloby pozadane wprowadzenie mechanizméw prawnych zache-
cajacych pracodawcow do aktywnego wspierania doksztatcania pracow-
nikdw w roznych formach finansowych i pozafinanowych, na przyktad
na wzor zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

2 Por. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy..., op. cit., System Informacji Prawnej
Legalis.
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Kierownicze stosowanie prawa pracy
w zakresie utatwiania podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych pracownikow

Uwagi wstepne

W pismiennictwie prawniczym nie ma opracowan poswigconych swo-
istosci kierowniczego stosowania prawa pracy w zakresie ulatwiania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nie wyr6znia si¢ nawet pojecia
kierownictwa w zakresie utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych”.

W zakresie ufatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikoéw wystepuja roznego rodzaju czynnosci kierownicze praco-
dawcy. Sa to czynnosci organizowania pracy' (zwlaszcza organizowania
czasu pracy oraz udzielania zwolnien od pracy) oraz czynnosci dystry-
bucyjne, na podstawie ktorych pracownicy uzyskuja swiadczenia mate-
rialne zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji.

Kierownicze stosowanie prawa pracy w zakresie utatwiania pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw ma istotne znaczenie

I Akcentuje to L. Pisarczyk, Obowiqzek ulatwiania pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, PiZS 2003, nr 4, s. 31.
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dla proaktywnej funkcji prawa pracy, ktdra ma pomoc jednostkom w na-
bywaniu nowych umiejgtnosci nie tylko w szkole, ale i w zaktadzie pra-
cy’. W pismiennictwie prawniczym wskazuje sig, ze regulacje prawne
dotyczace podnoszenia kwalifikacji pracownikow realizuja jedna z pod-
stawowych funkcji prawa pracy — funkcje promocyjna (promocji zatrud-
nienia)’.

Kierownicze stosowanie prawa pracy w zakresie utatwiania pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow moze wiazaé si¢ ze
zdobywaniem lub uzupetnianiem wiedzy lub umiejgtnosci przez pra-
cownika w zaktadzie pracy, jak tez poza tym zaktadem.

Obowiqgzek pracodawcy utatwiania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw

Zgodnie z art. 17 k.p. pracodawca jest obowiazany utatwi¢ podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow. Tak tez stanowi art. 94 pkt 6
k.p. Powotane przepisy maja fundamentalne znaczenie dla promocyjnej
funkcji pracodawcy w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow.

Utatwiajac pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
pracodawca wykracza poza najbardziej pospolita, a przez to tez pierw-
szoplanowa 1 glowna role jako strony zobowiazaniowego stosunku pra-
cy, w ktorym chodzi o pracg w zamian za wynagrodzenie, 1 niewiele
ponadto®.

Obowiazek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych ma charakter bezwarunkowy. W art. 17 k.p. ustawodawca nie

2

A. Patulski, G. Ortowski, Ewolucja europejskiego prawa pracy a model polski,
Monitor Prawa Pracy 2004, nr 1.

3 M. Skapski, Funkcje prawnej regulacji podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow i zakres ich realizacji w Polsce, [w:] Wspolczesne problemy prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 249-257; idem,
Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow 2006, s. 106—162.

4 Zaroéwno pierwszoplanowa, jak i gtdéwna rolg pracodawcy okre$la J. Jofczyk,
uzywajac przy tym pojegcia ,,pracodawca pospolity” (Uwagi o rolach pracodawcy i cha-
rakterze stosunku pracy, [w:] Oblicza pracodawcy. Materialy XVII Zimowej Szkoly Prawa
Pracy, Karpacz, marzec 1990 r., Wroctaw 1990, s. 29.
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uzyt bowiem sformutowania ,,stosownie do mozliwosci i warunkow”,
wystepujacego w art. 16 k.p. w odniesieniu do obowiazku zaspokajania
bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikow’. Z pojecia
,ulatwiania” nie mozna wywodzi¢ bezwzglednego obowiazku zorga-
nizowania przez pracodawce szkolenia zawodowego wybranego przez
pracownika czy ponoszenia kosztow takiego szkolenia®.

Obowiazek pracodawcy utatwiania podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych pracownikdéw jest obowiazkiem ze swej istoty okreslonym
ogolnie. Obowiazek ten moze by¢ realizowany przez réznorodne dzia-
tania pracodawcy. W ramach utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych pracodawca powinien zastosowac¢ wszelkie rozwigzania orga-
nizacyjne umozliwiajace odbywanie zaje¢ pracownikom samodzielnie
podnoszacym kwalifikacje, w granicach, w jakich nie wywotuje to koli-
zji z tokiem pracy zaktadu i obowiazkami pracowniczymi danej osoby’.

Réznorodnosé czynnosci kierowniczych pracodawcy
w zakresie utatwiania podnoszenia kwalifikaciji

Zgodnie z art. 103 k.p. przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych
rozumie si¢ zdobywanie lub uzupetianie wiedzy i umiejetnosci przez
pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda. Przepis ten
stwarza szerokie mozliwo$ci podejmowania przez pracodawcg oraz pra-
cownika dziatan na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow.

Obowiazek pracodawcy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw moze by¢ realizowany przez réznorodne czynnosci kie-
rownicze pracodawcy. Pracodawca moze podejmowaé rozne dziatania
nie tylko w ramach podejmowanej przez siebie inicjatywy w zakresie
utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow,
ale takze w ramach wyrazania zgody na dziatania (propozycje, wnioski)
pracownika. Czynnosci w zakresie ,,inicjatywy pracodawcy” moga obej-
mowac¢ czynnos$ci o charakterze zbiorowym oraz indywidualnym.

5

M. Skapski, Funkcje prawnej regulacji. .., op. cit., s. 252.
¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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Réznorodny charakter moga mie¢ indywidualne czynnos$ci pra-
codawcy dotyczace utatwiania podnoszenia kwalifikacji. Moga to by¢
z jednej strony czynno$ci wyrazajace zgode na wnioski czy propozycje
konkretnego pracownika, a z drugiej jednostronne czynno$ci wyzna-
czajace obowiazki pracownika, zwlaszcza polecenia. W interpretacjach
nowych przepiséw kodeksu pracy uzywa si¢ okreslenia ,,decyzja praco-
dawcy™®,

Inicjatywa pracodawcy w zakresie ulatwiania pracownikom pod-
noszenia kwalifikacji moze polega¢ na typowaniu pracownikow do
udziatu pracownika w okreslonej formie szkolenia.

Kierownicze stosowanie prawa pracy w zakresie podnoszenia kwa-
lifikacji pracownikow moze odbywacé si¢ poprzez roznorodne czynnosci
jednostronne oraz przez czynno$ci dwustronne. Specyfika kierownicze-
go stosowania prawa pracy w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych sa szczegdlnego rodzaju umowy, umowy o podnoszeniu kwa-
lifikacji zawodowych, umowy szkoleniowe) Te dwustronne czynnosci
uzywane sg z jednej strony do ustalania zobowigzan pracodawcy, a z dru-
giej strony zobowiazan i obowiazkoéw pracownika zwigzanych z podno-
szeniem przez niego kwalifikacji zawodowych. W tym kontekscie mozna
moéwic o kierowaniu w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez kontrakty. Umowa o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych okre-
$lajac obowiazki i prawa pracodawcy z jednej strony a z drugiej pracow-
nika staje si¢ podstawa podejmowania przez pracodawceg specyficznych
czynnosci kierowniczych.

Swiadczenia pracownika zwigzane z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych

Dla proaktywnej funkcji prawa pracy w zakresie podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych pracownikdw istotne sa §wiadczenia, jakie moze lub
powinien otrzyma¢ pracownik.

Swiadczenia pracownika zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych maja charakter §wiadczen obligatoryjnych oraz §wiadczen
dobrowolnych.

8 Nowe zasady podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow, www.mpips.gov.pl.
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Swiadczenia obligatoryjne to: 1) urlop szkoleniowy, 2) zwolnienie
z cze¢sci dni pracy na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢ na zaje-
cia obowiazkowe. Zgodnie z art. 103" § 2 k.p. wymienione $wiadczenia
przystuguja pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe.

Za czas urlopu szkoleniowego oraz za czas zwolnienia z cato$ci
lub czgséci dnia pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
(art. 103! § 2 k.p.).

Pracodawca moze przyznac pracownikowi podnoszacemu kwalifi-
kacje zawodowe dodatkowe §wiadczenia, w szczegdlnosci pokry¢ opla-
ty za ksztalcenie, przejazd, podreczniki i zakwaterowanie. Strony moga
ustala¢ w umowie jeszcze inne $wiadczenia, z ktérych bedzie korzystaé
pracownik podnoszacy kwalifikacje.

Pracownikowi zdobywajacemu lub uzupetniajacemu wiedz¢ i umie-
jetnosci na zasadach innych niz okre$lone w art. 103'-103° moga by¢
przyznane:

1) zwolnienie w cato$ci lub czgéci dnia pracy bez zachowania prawa do
wynagrodzenia,

2) urlop bezptatny — w wymiarze ustalonym w porozumieniu zawieranym
migdzy pracodawca i pracownikiem.

Obligatoryjne $wiadczenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych sg nieodzowne dla realizacji w tym zakresie proaktywnej
funkcji prawa pracy. Dobrowolne §wiadczenia pracownikow umozliwia-
ja pracodawcy elastyczne wykonywanie funkcji w zakresie podnoszenia
kwalifikacji.

Charakter obowigzku pracodawcy utatwiania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Obowiazek pracodawcy ufatwiania podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw ma specyficzny charakter prawny. Charakteru
prawnego tego obowiazku nie nalezy ocenia¢ w dwoch ptaszczyznach:
a) w plaszczyznie obowiazujacych przepisoOw prawa, b) wedlug umow
zawartych przez pracodawce i pracownika.

Obowiazek pracodawcy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw zostat sformutowany w art. 94 pkt 6 k.p. imperatywie. Po-
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wszechnie podkresla si¢ to w pisSmiennictwie prawniczym. Jednoczesnie
zaznacza si¢, ze pracodawca ma obowiazek stwarzania warunkéow do
uzyskania okreslonych kwalifikacji®, zapewnienia konkretnego szkole-
nia'®, Z brzmienia art. 17 i 94 pkt 6 k.p. nie mozna wywie$¢ obowiazku
pracodawcy zapewnienia sfinansowania cho¢by czgs$ciowo, wybranej
formy doksztatcania pracownika ani tez udzielania innych zwiazanych
z tym $wiadczen''. Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie obowiazku utatwia-
nia podnoszenia kwalifikacji zawodowych pozostaje w zwiazku z roz-
wojem 1 awansem konkretnego pracownika, co powoduje, ze chodzi tu
o indywidualne relacje pracodawcy i konkretnych pracownikéw. To uza-
sadnia traktowanie omawianego obowiazku pracodawcy jako elementu
tre$ci stosunku pracy'?. Obowiazkiem pracodawcy utatwiania pracow-
nikom podnoszenia kwalifikacji odpowiada prawo pracownikéw do ko-
rzystania z ulatwien w podnoszeniu kwalifikacji'®. Prawo pracownikéw
oznacza tu mozliwos$¢ roznych zachowan wobec pracodawcy.

W uchwale z dnia 10 marca 2005 r., IT PZP 2/05'* Sad Najwyzszy
wskazat, ze do pracodawcy nalezy ,,utatwianie” podnoszenia kwalifikacji,
przez co nalezy rozumie¢ nieodmawianie bez uzasadnionych przyczyn
zgody na korzystanie z wybranej przez pracownika formy ksztalcenia
oraz tworzenie pozytywnej atmosfery wobec uczacych si¢ pracownikow.
Pracodawca moze wyrazi¢ zgodg na ksztalcenie si¢ pracownika (takze
W czasie pracy), jednak z zadnych przepiséw nie wynika dla pracodawcy
obowiazek ponoszenia w takiej sytuacji kosztow zdobywania przez pra-
cownikow wyksztalcenia. Pracownik nie ma zatem roszczenia o zawar-
cie umowy o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych.

Obowiazek pracodawcy utatwiania podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych pracownikow obejmuje specyficzne powinnosci. W szcze-

® E. Maniewska. Umowa o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, PiZS 2010,
nr 10, s. 22.

10 A. Wiacek, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych — prawa czy obowiqzek pracow-
nika, [w:] Wspotczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych..., op. cit., s. 260.

" Ibidem, s. 262.

12 L. Pisarczyk, op. cit., s. 31.

3 T. Zielinski, G. Gozdziewicz, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek,
Warszawa 2009, s. 113 oraz A. Wiacek, Prawne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow, PiZS 2009, nr 9, s. 29.

4 OSNP 2005, nr 16, poz. 240.

studia_prawnicze_2010.indb 120 2011-09-28 14:51:59



KIEROWNICZE STOSOWANIE PRAWA PRACY... 121

gblnosci moze to by¢ powinnos¢ niedomawiania bez uzasadnionej
przyczyny zgody na korzystanie z wybranej przez pracownika formy
ksztalcenia oraz stwarzanie pozytywnej atmosfery wobec pracownikoéw
doksztatcajacych sig¢ lub zamierzajacych si¢ doksztatca¢. Powinnosciom
tym odpowiadaja prawa pracownikéw domagania si¢ w formach niesta-
nowczych udzielenia im okreslonych form pomocy.

Obowiazki pracodawcy w zakresie podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych okreslone w umowie zawartej z pracownikiem maja cha-
rakter indywidualny i konkretny. Obowiazki te mozna kwalifikowaé
do obowiazkéw o charakterze roszczeniowym. W praktyce pracownik
moze wystgpowac wobec pracodawcy z wnioskami o ich realizacjg. For-
mutowanie zadan z zagrozeniem ich realizacji na drodze sadowej nie jest
praktycznie wlasciwe ze wzgledu na uzaleznienie pracownika od ciagu
pozytywnych dziatan pracodawcy.

Obowiqgzki pracownika w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych

W kodeksie pracy nie ma przepisu stanowiacego o obowiazku pracowni-
ka podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nie oznacza to, ze po stronie
pracownika nie moga powstawaé obowiazki zwiazane z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych.

Obowiazek pracownika podnoszenia okreslonych kwalifikacji
zawodowych moze powstaé, gdy pracodawca zobowiaze do udziatu
w szkoleniu organizowanym w godzinach pracy. Pracownik nie moze
odmoéwic¢ udzialu w takim szkoleniu. Polecenie przetozonego co do
udziatu w szkoleniu w godzinach pracy jest dla pracownika wigzace'.

Jezeli pracodawca wydatl polecenie uczestnictwa w szkoleniu po
normalnych godzinach pracy pracownika, to czas takiego szkolenia be-
dzie stanowil pracg w godzinach nadliczbowych z powodu przekroczenia
normy dobowej przedtuzonego dobowego wymiaru czasu pracy wynika-

!5 E. Suknarowska-Drzewiecka, P. Wojciechowski, Podnoszenie i uzupelnianie
kwalifikacji zawodowych pracownikow, Biblioteka Monitora Prawa Pracy, Warszawa
2010.
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jacego z obowiazujacego pracownika systemu i rozkladu czasu pracy.
Jezeli czas szkolenia odbywanego na polecenie pracodawcy przypada
w dniu wolnym od pracy, pracownikowi nalezy udzieli¢ dnia wolnego
w innym terminie na podstawie art. 1512k.p.

W pi$miennictwie wyrazono zapatrywanie, zgodnie z ktérym or-
ganizowanie przez pracodawce szkolenia poza normalnymi godzinami
pracy sa jedynie forma zaproszenia pracownikow do wzigcia w nich
udziatu'®. Pracownik moze, ale nie musi, skorzysta¢ z oferty szkolenio-
wej proponowanej przez pracodawce!’. Za odmowe udziatu w takim
szkoleniu pracodawca moze w perspektywie obnizy¢ oceng wykonywa-
nej przez pracownika pracy w zwiazku z brakiem oczekiwanych przez
pracodawce kwalifikacji'®.

Umowa szkoleniowa o podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

Dwustronna czynno$cig kierowniczego stosowania prawa w zakresie
podnoszenia kwalifikacji jest umowa z pracownikiem podnoszacym
kwalifikacje. Umowa ta powszechnie okreslana jest mianem ,,umowy
o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych” czy ,,umowy szkoleniowe;j”.
Umowa o podnoszenie kwalifikacji (umowa szkoleniowa) okresla wza-
jemne prawa i obowiazki stron.

Nie ma obowiazku zawarcia umowy szkoleniowej, jezeli praco-
dawca nie zamierza zobowiaza¢ pracownika do pozostawania w zatrud-
nieniu po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji.

Umowa o podnoszeniu zawodowych kwalifikacji (umowa szko-
leniowa) moze naktada¢ na pracownika rézne obowiazki zwiazane
z podnoszeniem kwalifikacji. I tak moze zobowiazywa¢ pracownika do
przedstawienia pracodawcy rozktadu zajeé, dowodu udziatu w zajgciach
szkoleniowych, dowodu zdania egzaminu'®.

Umowa o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych moze okresla¢
warunki przyznawania pracownikowi dodatkowych $wiadczen. Przy-

' E. Suknarowska-Drzewiecka, P. Wojciechowski, op. cit.

7 Ibidem, s. 42.
8 Ibidem.
1 E. Maniewska, op. cit., s. 23.
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znawanie dodatkowych swiadczen moze pozosta¢ dobrowolne, a umowa

moze okresla¢ jedynie, w jakich sytuacjach §wiadczenia te beda przy-

znawane. Przyktadowo umowa o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
moze zawiera¢ nast¢pujace postanowienia:

1. Pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe dodatkowe $§wiadczenia, a w szczegdlnosci pokry¢ optaty
za ksztalcenie.

2. Przyznawanie dodatkowych §wiadczen oraz ich wysokos¢ okreslane
beda raz w roku przed rozpoczgeiem roku akademickiego w kolejnych
aneksach do niniejszej umowy.

3. W przypadku niezaliczenia przez pracownika semestru pracodawca nie
pokrywa kosztow zwiazanych z powtarzaniem semestru®.

Powigzanie czynnosci stosowania prawa pracy
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow

Czynno$ci kierowniczego stosowania prawa pracy podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych pracownikéw maja na ogot charakter czynnosci po-
wiazanych. Nierzadko wystepuje tutaj ciag czynnosci.

Ciag czynnosci stosowania prawa pracy w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow moze zosta¢ zapoczatkowany
wnioskiem pracownika. Nastgpstwem wniosku pracownika moze by¢
zawarcie umowy szkoleniowej, a po niej udzielenie ukropéw szkolenio-
wych oraz innych §wiadczen.

Pominiecie pracownika przy typowaniu
do udziatu w szkoleniach

Niewiele uwagi poswigcono dotychczas kierowniczemu stosowaniu pra-
wa zachowania polegajacego na pominigciu pracownika przy typowaniu

2 Takie postanowienia zawiera Wzor Nr 2 umowy o podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych, zawarty w pracy E. Suknarowska-Drzewiecka, P. Wojciechowski, op. cit.,
s. 81.
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do udziatu w szkoleniach. Istota takiego pominigcia nie zostala wyja-
$niona.

Istota pominigcia przy typowaniu do udziatu w szkoleniach wy-
raza si¢ w zaniechaniu przez pracodawce czynnosci, ktore powinien on
podja¢. Pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach jest specy-
ficzna forma aktywnos$ci pracodawcy naruszajaca zasady rownego trak-
towania w zatrudnieniu.

Swoboda pracodawcy w zakresie podejmowania czynnosci doty-
czacych podnoszenia kwalifikacji pracownikdw ograniczona jest zasada
réwnego traktowania w zatrudnieniu. Zgodnie z art. 183§ 1 k.p. pracow-
nicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie dostgpu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji. W razie dyskryminacji pracownika
w dostepie do szkolenia pracownik moze domaga¢ si¢ odszkodowania
w wysokoSci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace?!.

Typowanie do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje to
szczego6lnego rodzaju czynnosci kierownicze. Czynnosci te moga miec
roézny charakter prawny. Typowanie do udzialu w szkoleniach odbywa-
nych w czasie pracy wyznacza wiazaco sytuacj¢ pracownika. Typowanie
do udziatu w szkoleniach poza czasem pracy moze mie¢ charakter pro-
pozycji ztozonej pracownikom.

Whioski

1. Kierownicze stosowanie prawa pracy w zakresie ulatwiania przez
pracodawce podnoszenia kwalifikacji pracownikow obejmuje szeroka
sferg r6znych czynnosci kierowniczych podejmowanych z inicjatywy
pracodawcy lub z inicjatywy pracownikow.

2. CzynnoSci podejmowane z inicjatywy pracodawcy moga mie¢ charakter
zbiorowy oraz indywidualny. Zbiorowe czynno$ci moga wyrazac si¢
w planowaniu i organizowaniu szkolen. Indywidualne czynnosci to
sktadane pracownikom oferty, propozycje, a takze wydawane pracow-
nikom polecenia.

21 Szerzej A. Wiacek, Podnoszenie kwalifikacji. .., op. cit., s. 263-264.
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3. Forma kierowniczego stosowania prawa pracy w zakresie podnosze-
nia kwalifikacji jest umowa szkoleniowa. Umowa ta moze stanowié¢
podstawe dokonywania przez pracodawce czynnosci jednostronnych
(udzielanie urlopéw i zwolnien od pracy, przyznawania dodatkowych
Swiadczen).

4. W zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow wy-
stgpowac moze ciag r6znych czynnos$ci pracodawcy oraz pracownika.
Ciag ten moze obejmowac jednostronne czynnosci pracownika i jed-
nostronne czynnos$ci pracodawcy oraz dwustronne czynnosci (umowa,
porozumienie, uzgodnienie).

5. Regulacje kodeksu pracy podnoszenia kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow oraz podejmowane na jej podstawie czynnos$ci pracodawcy
i pracownika stanowia wyraz proaktywnej funkcji prawa pracy. Regu-
lacje te stwarzaja podstawe prawna promocyjnej funkcji pracodawcy.

6. Promocyjna funkcja pracodawcy w zakresie ulatwiania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw konkretyzowana jest w prze-
pisach szczegélnych w rozumieniu art. 5 k.p., a takze w przepisach
zaktadowych.

7. Szczegodlne znaczenie w konkretyzacji funkcji promocyjnej praco-
dawcy ma umowa o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych (umowa
szkoleniowa). Umowa ta okre$la prawa i obowiazki pracodawcy wobec
pracownika bedacego strona danej umowy.
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Agata Ludera-Ruszel

Ocena ustawodawstwa pracy
w zakresie nietypowych form
zatrudnienia pracownikow

Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykutu jest proba uzyskania odpowiedzi na pyta-
nie, czy obowiazujace w Polsce ustawodawstwo pracy podaza za zmia-
nami, jakie w dziedzinie modelu zatrudniania niesie za soba rozwoj
wspotczesnego rynku pracy i zwigzany z nim wzrost zainteresowania
podmiotéw zatrudniajacych stosowaniem nietypowych form zatrud-
niania pracownikow.

Wyzwania, jakie w obszarze wspolczesnego rynku pracy stoja
przed prawem pracy, sa w gldwnej mierze zdeterminowane zmianami,
jakie niesie za soba dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka rynkowa.
Pod wptywem takich czynnikow, jak: rozwdj nauki i technologii infor-
matycznych, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw i ich zdolno$ci
do dostosowania si¢ do warunkow globalnej polityki rynkowe;j, a tak-
ze ze wzgledu na potrzebg ograniczenia bezrobocia i realizacji polityki
wzrostu zatrudnienia mozna zaobserwowac wystgpujace na przelomie
ostatnich kilku lat dazenie do uelastycznienia stosunkow pracy w zakre-
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sie takich jego aspektow jak: ochrona trwato$ci stosunku pracy, czasu
pracy, stosowanej formy zatrudnienia pracownikoéw czy sposobu reago-
wania na kryzysowa sytuacj¢ finansowa pracodawcy’.

Rola i znaczenie nietypowego zatrudnienia

W procesie uelastycznienia stosunku pracy czotowa role odgrywa roz-
woj nietypowych form zatrudnienia, opartych na przeciwstawieniu za-
trudnieniu typowemu, przez ktdre uznaje si¢ zatrudnienie na podstawie
umowy o prace, zawartej na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze cza-
su pracy, wykonywanej w stalych godzinach, w siedzibie i pod nadzorem
pracodawcy?. Zatrudnienie nietypowe oparte na zastosowaniu bardziej
elastycznych, a przez to dostosowanych do potrzeb pracodawcy i tan-
szych rozwiazan skutkujacych zmniejszeniem kosztow pracy, stanowi
dla pracodawcow atrakcyjna alternatywe w stosunku do tradycyjnego
modelu opartego na stabilnosci i pewnosci zatrudnienia®. Rozwoj niety-
powych form zatrudnienia jest wyrazem odchodzenia od podstawowej
ochronnej funkcji prawa pracy, zasadniczo ukierunkowanej na zabezpie-
czenie interesOw pracownika jako stabszej strony stosunku pracy i koja-
rzonej z bezpieczenstwem zatrudnienia, na rzecz funkcji proaktywne;j,
akcentujacej potrzebg inwestowania w kapitat ludzki przez pomoc jedno-
stce w nabywaniu nowych umiejetnosci i znalezieniu pracy, co w konse-
kwencji ma prowadzi¢ do rozwigzania problemow wspodtczesnego rynku
pracy, jakim sa rozwoj szarej strefy w zatrudnieniu i rosnace bezrobocie®.
W zalozeniu nietypowe formy zatrudnienia maja wigc stuzy¢ nie tylko
interesom pracodawcow, skutkujac zmniejszeniem kosztow prowadzonej

' M. Latos-Mitkowska, Elastycznos¢ czasu pracy, Monitor Prawa Pracy 2009,
nr3,s. 117.

2 Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne, [w:] Elastycz-
ne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska,
Warszawa 2003, s. 56.

3 A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastycznosé czy stabilizacja? Czesé 1,
Monitor Prawa Pracy 2008, nr 2, s. 64.

* A. Patulski, G. Ortowski, Ewolucja europejskiego prawa pracy a model polski,
Monitor Prawa Pracy 2004, nr 1, http://www.monitorprawapracy.pl/index.php?cid=114&i-
d=520&mod=m_artykuly (23.09.2010).
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dziatalno$ci, ale takze odpowiada¢ interesom pracownikow jako instru-

ment zwigkszajacy aktywizacj¢ zawodowa tych osob, ktorym z rdéznych

wzgledow trudno jest podjaé prace stata, na czas nieokreslony, w petnym
wymiarze czasu pracy-.

Na Nadzwyczajnym Posiedzeniu Rady Europejskiej w sprawie
zatrudnienia, ktoére odbyto si¢ w Luksemburgu w dniach 20-21 listo-
pada 1997 r., uznano rozwdj nietypowych form zatrudnienia za jeden
z elementow trzeciego filaru Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktorej
przyjgcie zapoczatkowato tzw. proces luksemburski, zaktadajacy koor-
dynacjg polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
na zasadach ustalonych w Luksemburgu, a nast¢pnie zmodyfikowanych
na szczytach w Lizbonie i1 Nicei. W jej tresci uznano potrzebg rozwoju
nietypowych form zatrudnienia, podkreslajac konieczno$¢ zwigksze-
nia bezpieczenstwa i statusu zawodowego pracy wykonywanej w ich
ramach, a takze ochrony o0sdb podejmujacych pracg w niepelnym wy-
miarze czasu pracy przed nieréwnym traktowaniem w zakresie rozwoju
kariery i bezpieczenstwa socjalnego®. Wyrazem prowadzonej przez Unig
Europejska polityki promowania form nietypowego zatrudnienia sg wy-
dane w tym zakresie akty prawne, a zwlaszcza:

o dyrektywa 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. dotyczaca uzu-
pemienia $rodkéw poprawy w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony oraz pracownikow
tymczasowych’;

* dyrektywa 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia
ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego
przez Europejska Unig¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych (ETUC)?;

* dyrektywa 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikoéw w ramach $wiadczenia ustug’;

’ E. Krynska, Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace
w Polsce, Warszawa 2003, s. 14.

¢ Z. Hajn, Elastycznos$¢ popytu..., op. cit., s. 58.

7Dz.Urz. WE L 206 z dnia 29 lipca 1991 .

8 Dz.Urz. WE L 14 z dnia 20 stycznia 1998 r., s. 9 — dalej jako dyrektywa 97/81/
WE.

®Dz.Urz. WE L 18 z dnia 21 stycznia 1997 r.
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* dyrektywa 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozu-
mienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony zawartego przez
Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNI-
CE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych (ETUC)'?;

* porozumienia ramowe dotyczace telepracy zawarte w dniu 16 lipca
2002 r. przez Europejska Konfederacjg Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC), Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodaw-
c6w (UNICE) oraz Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych
(CEEP)";

» dyrektywa 2003/88/WE z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych
aspektow organizacji czasu pracy'?;

» dyrektywa 2008/104/EC z dnia 19 listopada 2008 r. dotyczaca pracy
tymczasowej'3.

Powyzsze akty prawne, wyznaczajac kierunek prowadzonej w ra-
mach Unii Europejskiej polityki w dziedzinie nietypowego zatrudnie-
nia, znalazly odbicie na gruncie polskiego ustawodawstwa pracy w dro-
dze licznych nowelizacji dostosowujacych polski porzadek prawny do
wymagan unijnych. Pomimo zmian ustawodawczych mozna odnies¢
wrazenie, iz polski ustawodawca nadal preferuje tradycyjny model za-
trudnienia, traktujac zatrudnienie nietypowe, jako wyjatek od ogélnej za-
sady. Tym samym nie dostrzega, ze pracodawcy coraz ch¢tniej siggaja do
nietypowych form zatrudnienia jako podstawy nawigzania wspotpracy
z pracownikiem, jako lepiej odpowiadajacych potrzebom obu jej stron.

Rodzaje nietypowych form zatrudnienia

Zatrudnienie nietypowe moze przybra¢ posta¢ zatrudnienia pracowni-
czego, zatrudnienia niepracowniczego, jak réwniez zatrudnienia o cha-
rakterze mieszanym, niedajace si¢ wprost zakwalifikowa¢ do zadnej
z wyzej wskazanych kategorii. Do pierwszej grupy zalicza si¢ zatrudnie-

1" Dz.Urz. WE L 175 z dnia 10 lipca 1999 r. — dalej jako dyrektywa 1999/70/WE.
"Dz.Urz. WEL 17521999 1.

12Dz.Urz. WE L 299 z dnia 18 listopada 2003 1., s. 9.

13 Dz.Urz. WE L 327 z 2008 r.— dalej jako dyrektywa 2008/104/EC.
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nie na czas okreslony, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy,
pracg tymczasowa 1 dorywcza, pracg na wezwanie, telepracg, pracg na
projektach oraz nieodptatne oddanie pracownika do dyspozycji innego
pracodawcy. Druga kategoria obejmuje §wiadczenie pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych oraz tzw. samozatrudnienie, za$ do trzeciej za-
licza si¢ prace nakladcza nasycona wieloma elementami prawa pracy'*.
W kolejnych czgéciach opracowania zajmg si¢ oceng ustawodaw-
stwa pracy w zakresie nietypowych form zatrudnienia pracowniczego.

Pracownicze formy nietypowego zatrudnienia

Zatrudnienie na podstawie umoéw terminowych

Wsrdd pracowniczych form nietypowego zatrudnienia najwigksza po-
pularnoscig cieszy sig zatrudnienie terminowe. Prawo polskie zna cztery
rodzaje umow terminowych, ktore zostaty wskazane w tresci art. 25 k.p.
Sa to: umowa na czas okreslony, umowa na czas wykonania okreslone;j
pracy, umowa na czas zast¢pstwa pracownika w okresie jego usprawie-
dliwionej nieobecno$ci w pracy oraz umowa na okres probny. Terminowe
umowy o pracg umozliwiaja lepsze dostosowanie struktury, liczebnos$ci
1 kwalifikacji personelu do aktualnych potrzeb pracodawcy, przez co sta-
ja si¢ atrakcyjnym narzedziem utatwiajacym elastyczno$¢ zatrudnienia
stosownie do zmian zachodzacych na rynku i sposobem na zmniejszenie
kosztow pracy'®. Koniecznos¢ ujednolicenia standardow i przeciwdzia-
tania naduzywaniu przez pracodawcow tej formy zatrudnienia w tych sy-
tuacjach, w ktorych wybor umowy terminowej stuzy wytacznie realizacji
interesow pracodawcy, byly przyczyna objecia terminowego zatrudnie-
nia porozumieniem partneré6w spotecznych zawartym w dniu 19 mar-
ca 1999 r.'%, ktérego wykonanie jest przedmiotem dyrektywy 1999/70/

14 A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia... (cz. 1), op. cit., s. 67, Z. Hajn, Ela-
stycznosé popytu. .., op. cit., s. 58—80.

15 A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastycznosé czy stabilizacja. Cze$¢ 2,
Monitor Prawa Pracy 2008, nr 3, http://www.monitorprawapracy.pl/index.php?mod=m_ar-
tykuly&cid=114&id=607 (27.09.2010).

16 Porozumienie ramowe dotyczace pracy w niepelnym wymiarze godzin zawarte
przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacjg Zwiazkow
Zawodowych (ETUC).
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WEY. Z tre$ci porozumienia wynika, Zze umowami na czas okre§lony sa
umowy, ktorych czas trwania jest ograniczony tak, iz ulegaja one rozwia-
zaniu w razie ziszczenia si¢ pewnych obiektywnych faktow ustalonych
na poczatku w tej umowie, takich jak przyktadowo: nadejscie okreslonej
daty, wystapienie okreslonego zdarzenia czy wykonanie okreslonego za-
dania. Porozumienie obejmuje swym zakresem wszystkie umowy ter-
minowe, z wylaczeniem umow zawartych wskutek skierowania do pra-
Cy przez agencj¢ pracy tymczasowej. Zasadniczym celem omawianego
unormowania byta poprawa warunkéw wykonywania pracy okresowe;j,
czemu miat stuzy¢ wprowadzony w nim zakaz dyskryminacji pracow-
nikdéw zatrudnionych na czas okreslony oraz regulacje zapobiegajace
naduzyciom przy zawieraniu kolejnych umoéow terminowych. Wyrazem
wdrozenia dyrektywy 1999/70/WE na grunt polskiego porzadku prawne-
go byta nowelizacja art. 113k.p. oraz art. 25' k.p. dokonana ustawa z dnia
14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy Kodeks pracy i niektorych innych
ustaw'8. Przepis art. 113k.p. wprowadza zakaz jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu, zaréwno bezpo$redniej, jak i posredniej migdzy
innymi ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony, natomiast zmiana
art. 25" k.p. miata w swoim zaloZeniu zapobiega¢ naduzyciom polega-
jacym na zawieraniu z pracownikami kilku lub nawet kilkunastu umow
0 prace¢ na czas okre§lony na tym samym stanowisku lub wielokrotnym
przedtuzaniu okresu ich obowiazywania. Ustawodawca polski nie zdecy-
dowat si¢ na wprowadzenie dalej idacych ograniczen w zakresie termi-
nowego zatrudnienia polegajacych na uzaleznieniu zawarcia czy odno-
wienia umowy terminowej od istnienia przyczyny uzasadniajacej wybor
tej formy zatrudnienia czy tez na wprowadzeniu (z wyjatkiem umowy na
okres probny) maksymalnego czasu trwania tego rodzaju umowy'. Nie
oznacza to jednak pozostawienia pracodawcy peinej dowolnosci w za-
kresie ksztattowania dlugosci okresu zatrudnienia na podstawie umo-
wy terminowej. W praktyce podkresla sig, ze zawarcie dlugoterminowej
umowy na czas okreslony jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy wy-
nika to wyraznie z brzmienia przepisu rangi ustawowej, z woli stron Iub

17 Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu..., op. cit., s. 60.
¥ Dz.U. Nr 213, poz. 2081 — dalej jako ustawa z dnia 14 listopada 2003 r.
19 Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu..., op. cit., s. 62.
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tez, gdy uzasadniaja to okoliczno$ci jej zawarcia, jak np. konieczno$é
wykonania w jej ramach zadan rozciagnietych w czasie®. Nalezy pozy-
tywnie oceni¢ dokonany przez polskiego ustawodawce wybor kierunku
zmian przepisow dotyczacych pracy terminowej. Stanowi on rozsadny
kompromis migdzy interesem pracodawcoéw z jednej strony a interesem
pracownikéw — z drugiej.

Praca tymczasowa

Do pracowniczych form nietypowego zatrudnienia zalicza sig¢ takze
praca tymczasowa, bedaca przedmiotem ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych?'. W tym zakresie ustawo-
dawca polski wyprzedzit ustawodawce unijnego, gdyz praca tymczaso-
wa na szczeblu unijnym jest przedmiotem znacznie pdzniejszej dyrek-
tywy 2008/104/EC. Istota tej formy zatrudnienia opiera si¢ na swego
rodzaju ,,uzyczeniu” pracownika innemu pracodawcy, ktére prowadzi
do powstania swoistego uktadu tréjpodmiotowego, w ktorym pracownik
zatrudniany przez agencj¢ pracy tymczasowej jest przez nia kierowa-
ny na podstawie osobnej umowy do wykonywania pracy u innego pod-
miotu-pracodawcy uzytkowania, ktéry nadzoruje jego pracg. Z ustawy
o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych wynika, ze praca tymcza-
sowa polega na wykonywaniu przez pracownika na rzecz pracodawcy
uzytkownika zadan o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym,
ktérych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie byloby mozliwe lub ktorych wykonanie
nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez
pracodawce uzytkownika. Ustawodawca, dazac do rownouprawnienia
tej formy zatrudnienia z innymi formami, wprowadzit w art. 15 powo-
tanej ustawy nakaz niedyskryminacji pracownika tymczasowego w za-
kresie warunkow pracy i innych warunkéw zatrudnienia w stosunku do
pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkowania na takim
samym lub podobnym stanowisku pracy. Z zainteresowaniem, tak przez

2 G. Gozdziewicz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, System Informacji
Prawnej LEX, 2009, http://n36.lex.pl/ WKPLOnline/index.rpc?&fromHistory=false#con-
tent.rpc--ASK--nro=201334521&wersja=-1&reqld=1285578789664204&class=CONTE
NT&loc=4&full=1&hld=5 (27.09.2010).

21 Dz.U. z 2003 r., Nr 166, poz. 1608 z pozn. zm.
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organizacje pracodawcow, jak i pracownikow, zostaty przyjgte zmiany
do ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych wprowadzone
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych?, ktore wedtug stanowiska zaprezentowa-
nego przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”
spowoduja, ze znikna gtowne bariery rozwoju pracy tymczasowej w Pol-
sce. Dzigki nowym przepisom firmy beda mogty w wigkszym stopniu ko-
rzysta¢ z pracy tymczasowej, elastyczniej gospodarowa¢ zatrudnieniem
1w ten sposob reagowac na zapotrzebowanie, jakie pojawia si¢ na rynku.
Wprowadzone zmiany dotyczyly: wydhuzenia okresu pracy u jednego
pracodawcy, pozwalajac zwigkszy¢ komfort, pewnos$¢ 1 efektywno$¢ za-
trudnienia; zniesienia zakazu zatrudniania pracownikéw tymczasowych
przez firmy po zakonczeniu zwolnien grupowych, umozliwiajac wielu
z nich ptynne uruchomienie ponownie wigkszych mocy produkcyjnych;
$wiadectw pracy, prowadzac do zmniejszenia kosztéw zatrudnienia przez
umozliwienie zbiorczego ich wydawania lub tylko na zadanie pracowni-
ka tymczasowego®. Ustawodawca unijny w dyrektywie 2008/104/EC
wskazal, ze praca tymczasowa odpowiada nie tylko potrzebom przed-
sigbiorstw w zakresie elastycznosci, lecz takze potrzebie godzenia Zycia
zawodowego 1 prywatnego przez pracownikoéw. Przyczynia si¢ zatem do
tworzenia miejsc pracy oraz do udziatu wigkszej liczby oséb w rynku
pracy i ich integracji. Przez zastosowanie tej formy zatrudnienia docho-
dzi do powiazania kosztéw zasobdw pracy z faktycznym zapotrzebowa-
niem na prace¢ danego rodzaju w danym czasie’**. Prawne uregulowanie
pracy tymczasowej, ujednolicenie zasad jej wykonywania oraz sytuacji
prawnej pracownikéw tymczasowych sprzyja rozwojowi tej formy za-
trudnienia. Wobec tego pozytywnie nalezy oceni¢ reakcjg ustawodawcy
unijnego i polskiego na aktualne potrzeby rynku pracy w zakresie zatrud-
nienia opartego na wykorzystaniu pracy tymczasowej.

2Dz.U. 22009 r., Nr 221, poz. 1737.

» M. Kolinska-Dabrowska, Praca tymczasowa po nowemu, http://gazetapraca.pl/
gazetapraca/1,90443,7441170,Praca_tymczasowa_po_nowemu.html (28.09.2010).

2 A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia... (cz. II), op. cit. (za:) Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Departament Rynku Pracy, raport z dziatalnosci agencji zatrudnienia
w 2005 r., Warszawa 2006, s. 10.
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Nieodptatne oddanie pracownika do dyspozycji innego pracodawcy

Od pracy tymczasowej rozni si¢ forma nietypowego zatrudnienia polega-
jaca na nieodptatnym oddaniu pracownika do dyspozycji innego praco-
dawcy. Prawo pracy jedynie fragmentarycznie reguluje t¢ forme zatrud-
nienia, ktéra w najprostszym ujeciu polega na skierowaniu pracownika
do wykonywania okre$lonej pracy w innym zaktadzie pracy i pod kierow-
nictwem innego podmiotu?. Nalezy odrézni¢ dwie sytuacje. Pierwsza
obejmuje przekazanie pracownika migdzy pracodawcami nalezacymi do
wspolnego koncernu lub innego ugrupowania przedsigbiorstw. Porozu-
mienie tej tresci nie wymaga szczeg6lnego unormowania, gdyz sytuacja
ta mieSci si¢ w pojeciu wykonywania przez pracownika pracy na rzecz
pracodawcy, ktory jedynie upowaznia inny podmiot do kierowania praca
tego pracownika. W konsekwencji pracownik ma obowiazek wykonaé
polecenie pracodawcy $wiadczenia pracy na rzecz innego podmiotu,
a prawo pracodawcy do dysponowania pracownikiem nie jest warunko-
wane uzyskaniem zgody pracownika. Nie oznacza to jednak peinej do-
wolnosci pracodawcy w tym zakresie. Ograniczaja go bowiem z jednej
strony postanowienia umowy o pracg, w ktorej okreslono rodzaj i miej-
sce §wiadczenia pracy, z drugiej za$ przepisy prawa pracy dotyczace
zasad delegowania pracownikow i podrozy stuzbowych?. Czym innym
jest natomiast oddanie pracownika do dyspozycji innego pracodawcy
na podstawie porozumienia pracodawcow, prowadzace do zawieszenia
stosunku pracy u dotychczasowego pracodawcy na czas §wiadczenia
pracy u pracodawcy, do ktérego pracownik zostat skierowany. T¢ forme
zatrudnienia reguluje art. 174! k.p. Zgodnie z § 1 powotanego przepisu
za zgoda pracownika, wyrazona na pismie, pracodawca moze udzieli¢
pracownikowi urlopu bezptatnego w celu wykonywania pracy u innego
pracodawcy na okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu
migdzy pracodawcami. Okres urlopu bezplatnego, w przeciwienstwie do
urlopu bezptatnego uregulowanego w art. 174 k.p., wlicza si¢ do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Wskazana forma za-
trudnienia daje mozliwo$¢ dostosowywania zatrudnienia do zmian zwia-
zanych z popytem na pracg, a w pewnych sytuacjach pozwala takze na

% Z. Hajn, Elastycznos$é popytu..., op. cit., s. 69.
2% Ibidem, s. 69.
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uniknigcie konieczno$ci zwolnienia cenniejszych pracownikow, ktorzy
moga by¢ w przysztosci potrzebni pracodawcy?’.

Praca na wezwanie

Sposobem na pozyskanie pracownikow do §wiadczenia pracy stosow-
nie do aktualnych potrzeb pracodawcy jest takze praca na wezwanie. Jej
istota polega na tym, ze pracownik przez caly czas pozostaje do dyspo-
zycji pracodawcy i ma obowiazek stawic si¢ na kazde jego wezwanie ce-
lem $wiadczenia pracy®®. Praca na wezwanie ,,stanowi atrakcyjny sposob
zatrudnienia dla tych pracodawcow, ktorzy nie potrzebuja pracownikow
na state, a jedynie do wykonania okreslonych prac, ktérych rozmiaru
i czasu nie da sie z gory okresli¢”?. Niezaleznie od mozliwych korzysci
wiazacych si¢ ze $wiadczeniem pracy na wezwanie nie cieszy si¢ ona
duzym zainteresowaniem stron stosunku pracy. Dla pracownikow pra-
ca na wezwanie kojarzy si¢ z niepewnoscia zatrudnienia, czasem jego
trwania oraz komplikacjami, jakie moga wynikna¢ w zakresie dyspono-
wania wlasnym czasem i mozliwoS$cia podjgcia innych zaje¢ w okresie
niewykonywania pracy. Omawiany rodzaj zatrudnienia moze okazaé si¢
atrakcyjny tylko dla tej grupy pracownikéw, ktérzy nie sa zaintereso-
wani praca na stale, w ustalonym z gory czasie. Przyczyna matego za-
interesowania ta forma zatrudnienia moze by¢ takze brak odpowiedniej
regulacji prawnej, kompleksowo normujacej warunki $wiadczenia pracy
na wezwanie. Wydaje sig, ze potrzeby elastyczno$ci rynku pracy z jed-
nej strony i potrzeba zapewnienia pracownikom niezbe¢dnej ochrony —
z drugiej przemawiaja za wprowadzeniem ustawowej regulacji tej formy
zatrudnienia.

Telepraca

Rozwo6j komunikacji, technologii komputerowych i teleinformatycz-
nych, przyczynil si¢ do zwigkszenia zainteresowania telepraca jako
nietypowa formg zatrudnienia®. Telepraca moze by¢ realizowana za-

2 Ibidem, s. 69-70.

2 Ibidem, s. 70; H. Sobocka-Szczapa, Nietypowe formy zatrudnienia pracowniczego,
[w:] Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red.
E. Krynska, Warszawa 2003, s. 138.

® Ibidem, s. 70.

3 Teczka informacyjne: telepraca — opracowana przez Centrum Informacji i Plano-
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rowno w ramach zatrudnienia pracowniczego, jak i pozapracowniczego
(W tym samozatrudnienia)®!. Jej istota wyraza si¢ w tym, iz pracownik
wykonuje wigkszo$¢ pracy w domu lub w innym miejscu poza zakta-
dem pracy i komunikuje si¢ z pracodawca 1 wspotpracownikami z wy-
korzystaniem technologii informacyjnej, tj. za pomoca komputera i in-
nych technicznych form komunikacji na odlegtos¢. Od telepracy jako
formy nietypowego zatrudnienia, w znaczeniu wyzej podanym, nalezy
odrézni¢ teleprace wykorzystywang jako zajecie uzupetniajace prace
wykonywana w sposob tradycyjny w zakladzie pracy, jako instrument
uelastycznienia pracy w interesie obu stron stosunku pracy, w ktorej
pracownik wykonuje cze$¢ zadan w zaktadzie pracy, a czgs¢ w domu’.
Dla pracodawcy ten rodzaj zatrudnienia pozwala na obnizenie kosztow
pracy generowanych konieczno$cia adaptacji pomieszczen biurowych;
powoduje wzrost efektywnosci 1 wydajnosci pracy; skutkuje redukcja
godzin nadliczbowych; umozliwia zatrudnianie pracownikéw z rdéznych
regiondw kraju, w tym z regiondéw o nizszym poziomie ptac; niwelu-
je konflikty w pracy oraz umozliwia rozliczanie pracownika z efektow
wykonanej pracy. Natomiast pracownikowi telepraca daje mozliwo$é
elastycznego ksztaltowania czasu pracy, co pozwala mu na godzenie
pracy zawodowej z obowiazkami domowymi, swobodne planowanie
wypoczynku, a takze §wiadczenie pracy dla kilku pracodawcéw jedno-
cze$nie. Ponadto umozliwia efektywne wykorzystanie czasu normalnie
przeznaczanego na przygotowanie i dotarcie do miejsca §wiadczenia
pracy i eliminacj¢ kosztow z tym zwiazanych; daje pracownikowi wigk-
sza swobode w pracy i samodzielno$¢ w procesie jej §wiadczenia. Wsrod
wad telepracy wskazuje si¢ na ryzyko wystapienia u telepracownika po-
czucia izolacji spowodowanej brakiem kontaktéw z innymi pracowni-
kami i brakiem poczucia przynaleznosci do firmy, a takze na mozliwo$¢
zachwiania réwnowagi migdzy praca a zZyciem prywatnym wsrdd tych
pracownikéw, ktorzy nieumiejgtnie organizuja sobie czas pracy. Zainte-

wania Kariery Zawodowej w Warszawie na podstawie ,,Przeglad publikacji i opracowan
poswigconych telepracy”, Sopot/Warszawa, pazdziernik 2005 — Telepraca. Ogolnopolski
program promocji i szkolen dla przedsigbiorcow nr 38/PARP/2.3b/2004, http://www.wup.
mazowsze.pl/ciz/teczki/telepraca.pdf (28.09.2010).

3UA. Patulski, Nietypowe formy... (cz. II), op. cit.

32 7. Hajn, Elastycznos$¢ popytu..., op. cit., s. 71.
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resowanie ta forma zatrudnienia stato si¢ podstawa przyj¢cia w dniu 16
lipca 2002 r. przez europejskich partneréw spotecznych®® porozumienia
ramowego w sprawie telepracy. Celem porozumienia jest zwigkszenie
produktywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz osiagnigcie
niezbednej rownowagi migdzy elastycznos$cig i bezpieczenstwem pracy.
W porozumieniu po raz pierwszy zdefiniowano teleprace, wprowadzo-
no zakaz dyskryminacji pracownikow §wiadczacych pracg w tej formie,
w szczegolnoséci w zakresie warunkow pracy, dostgpu do szkolen i moz-
liwosci rozwoju kariery zawodowej, natozono na pracodawce obowia-
zek zapewnienia sprz¢tu niezbednego do wykonywania pracy w formie
telepracy (z zastrzezeniem o mozliwoS$ci korzystania przez pracownika
takze z wlasnego sprzgtu), obciazono pracodawce kosztami zwiazanymi
z telepraca, a zwlaszcza kosztami zwigzanymi z utrata i uszkodzeniem
sprzetu 1 danych, obciazono pracodawce odpowiedzialnos$cia za ochrong
zdrowia i bezpieczenstwa pracy telepracownika, wprowadzono wymog,
aby obciazenie praca i kryteria wydajnosci pracy telepracownika byly
ekwiwalentne do stosowanych w przypadku porownywalnych pracowni-
koéw zatrudnionych w lokalu pracodawcy, a takze natozono na pracodaw-
ce obowiazek ochrony telepracownika przed wyizolowaniem od reszty
zatogi przez zapewnienie mu mozliwosci regularnych spotkan z kolega-
mi i dostgpu do wewnetrznych informacji o przedsigbiorstwie®. W Pol-
sce zatrudnienie w formie telepracy wciaz nie cieszy si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem pracodawcoéw, pomimo wprowadzenia do kodeksu
pracy wskazanych w porozumieniu zasad stosowania telepracy, w dro-
dze nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie

33 Ze strony pracodawcoéw: UNICE (Europejska Unia Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow), UEAPME (Europejska Unia Rzemiosta Matych i Srednich Przedsie-
biorstw), EUROCADRES (Rada Pracownikéw z Wyzszym Wyksztalceniem i Kadry
Kierowniczej), CEC (Europejskie Zrzeszenie Menazeréw i Kadr Kierowniczych) oraz
CEEP (Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych), ze strony pracowniczej ETUC
(Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych).

3 W mys$l porozumienia, telepraca jest forma organizacji i/albo wykonywania pracy
$wiadczonej na podstawie umowy o pracg lub w ramach stosunku pracy, z wykorzystaniem
technologii informacyjnych, jezeli praca, ktora moze by¢ wykonywana w lokalu praco-
dawcy, jest regularnie $wiadczona poza nim.

35 Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu..., op. cit., s. T4.
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Ustawy — Kodeks pracy i niektorych innych ustaw?*®. Mimo to pozytyw-
nie nalezy oceni¢ wprowadzona regulacj¢ prawna, stanowiaca odpo-
wiedz polskiego ustawodawcy na pojawiajace si¢ w doktrynie postulaty
wprowadzenia regulacji prawnej dostosowanej do specyfiki telepracy?’.
Telepraca nadal stanowi w Polsce marginalng formg zatrudnienia, pomi-
mo ze ustawodawca nadal jej znaczenie ustawowe (art. 67° k.p.), potozyt
akcent na zasadg niedyskryminacji pracownika $wiadczacego praceg w tej
formie (art. 67'° k.p.), okreslit warunki stosowania telepracy przez praco-
dawce (art. 67 k.p., art. 67°k.p.), ustalit zasady zaprzestania §wiadczenia
pracy w tej formie i przywrocenia poprzednich warunkow wykonywania
pracy (art. 678 k.p.), w tym zakaz wypowiedzenia umowy o prace przez
pracodawce z powodu odmowy wyrazenia przez pracownika zgody na t¢
zmiang (art. 67° k.p.), wskazat srodki kontroli telepracy przez pracodawce
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci i nienaruszania prywatnosci
pracownika (art. 67" k.p.), natozyt na pracodawce obowiazek umozli-
wienia pracownikowi przebywania na terenie zakladu pracy i kontak-
towania si¢ z innymi pracownikami, co ma przeciwdziala¢ wystapieniu
u telepracownika poczucia izolacji i stagnacji (art. 67'¢ k.p.). Wyniki an-
kiety przeprowadzonej na zlecenie dziennika Gazeta Prawna przez Bu-
siness Centre Club (BCC) wskazuja, iz rynek zdalnej pracy w Polsce nie
rozwija sig, a telepraca stanowi obecnie zaledwie 2% wszystkich miejsc
pracy. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatruje si¢ w zbyt sztywnych
przepisach prawnych w zakresie obowiazku wyposazenia pracownika
w atestowany i bezpieczny pod wzgledem wymogoéw BHP sprzet biu-
rowy, przy jednoczesnej odpowiedzialnos$ci za niego jak za osobg pra-
cujaca w zakladzie pracy. Dla wielu pracodawcow problemem sa takze
rozliczenia podatkowe dotyczace telepracownika. Obowigzujace w tym
zakresie przepisy uniemozliwiaja pracodawcom zaliczenie do kosztow
uzyskania przychodu kosztéw dostarczonego pracownikowi sprzgtu.
W konsekwencji nadal czgste sa umowy na wykorzystywanie przez pra-

3% Dz.U. 22007 r., Nr 181, poz. 1288.

37Tak m.in. J. Wratny, G. Uscinska, Instrumenty prawne stymulujqce ruchliwosé pra-
cowniczq, [w:] Symulacja ruchliwosci pracowniczej. Metody i instrumenty, red. E. Krynska,
Warszawa 2001, s. 103. Przed zmiana stanu prawnego jako podstawg prawna stosowania
telepracy wskazywano zadaniowy system czasu pracy uregulowany w art. 140 k.p.
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cownika jego wlasnego sprzetu do telepracy?®. Powyzsze wskazuje, ze
niezbedna jest dalsza zmiana przepisow uwzgledniajaca w wigkszym za-
kresie potrzeby pracodawcow, tak aby telepraca rzeczywiscie stanowita
atrakcyjna alternatywe dla tradycyjnego modelu zatrudnienia.

Zatrudnienie celem realizacji projektu

Coraz wigkszego znaczenia praktycznego nabiera zatrudnienie pra-
cownika celem realizacji konkretnego projektu lub zlecenia kolejnych
projektow’. Zatrudnienie pracownika w tym celu moze opiera¢ si¢ na
umowie o pracg, umowie o dzieto, umowie podobnej do zlecenia czy
na podstawie umowy autorskiej. Wskazana forma $wiadczenia pracy
moze okazac si¢ atrakcyjna dla niektorych pracodawcow i pracownikow
o specjalistycznych umiejetnosciach wykorzystywanych przyktadowo:
w reklamie, przy produkcji filmowej, przy ustugach w zakresie zarza-
dzania czy ksiggowos$ci. Na gruncie obowigzujacego porzadku prawne-
go brak jest regulacji, ktora dotyczylaby stricte tej formy zatrudnienia.
Wprowadzenie takiej regulacji nie jest konieczne, gdyz wystarczajace
jest stosowanie do pracy na projektach przepisow kodeksu pracy doty-
czacych umowy na czas wykonania okre$lonej pracy czy umowy na czas
nieokres§lony oraz przepisow prawa cywilnego dotyczacych wskazanych
rodzajow umow®,

Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy

Przejawem elastycznosci zatrudnienia w zakresie czasu pracy jest praca
w niepelnym wymiarze czasu pracy jako kolejny przyklad nietypowej
formy zatrudnienia. Praca w tym systemie pozwala na dostosowanie cza-
su pracy do aktualnych potrzeb pracodawcy przy danej liczbie zatrudnio-
nych*!. Zaleta tej formy zatrudnienia jest takze mozliwos¢, jaka stwarza
ona w zakresie zaspokajania réznych potrzeb podmiotow rynku pracy.

38 K. Bartman, Zle przepisy i brak pieniedzy hamujq rozwdj telepracy, GP 2010,
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/394814,zle przepisy i brak pieniedzy hamuja roz-
woj_telepracy.html (4.10.2010).

39 7. Hajn, Elastyczno$¢ popytu. .., op. cit., s. 75 (za:) Z. Bauman, Zycie do natych-
miastowego uzytku, Gazeta Wyborcza 2001, nr 257.

40 Z. Hajn, Elastycznosé popytu..., op. cit., s. 75.

4 Ibidem, s. 80.

studia_prawnicze_2010.indb 140 2011-09-28 14:52:00



OCENA USTAWODAWSTWA PRACY W ZAKRESIE NIETYPOWYCH... 141

Pracownikowi umozliwia taczenie aktywnosci zawodowej z obowiazka-
mi rodzinnymi przez dostosowanie dlugosci czasu pracy do jego indywi-
dualnych potrzeb. Z tego punktu widzenia jest wigc postrzegana jako
srodek zmniejszajacy bezrobocie, przez aktywizacje zawodowa tych
grup spolecznych, ktére z rozmaitych wzgledéw nie moga podjaé pracy
w tradycyjnym pelnym wymiarze czasu pracy oraz przez umozliwienie
zachowania miejsc pracy w razie koniecznosci redukcji etatéw. Praco-
dawcy za$ umozliwia dynamiczne reagowanie na potrzeby rynku pracy
oraz elastyczne dysponowanie czasem pracy poszczegolnych pracowni-
kéw*?. Z uwagi na brak legalnej definicji pracy w niepelnym wymiarze
czasu mozna za Z. Hajnem przyjaé, iz ,,jest to praca, ktérej normalny
wymiar jest krétszy od normalnego czasu pracy poréwnywalnego pra-
cownika zatrudnionego na petnym etacie™. Zwigkszeniu intensywnosci
zatrudnienia w stosunku do wzrostu gospodarczego, w szczegdlnosci po-
przez bardziej elastyczna organizacje pracy, stuzy dyrektywa 97/81/WE
wprowadzajaca w zycie przepisy porozumienia ramowego dotyczacego
pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez partnerow spo-
tecznych 6 czerwca 1997 r. Celem porozumienia jest eliminacja dyskry-
minacji pracownikéw zatrudnionych w tym systemie, poprawa satysfak-
cji z pracy w niepelnym wymiarze oraz ulatwianie rozwoju takiej pracy
na zasadzie dobrowolno$ci*. Realizacja wskazanych celow nastapita
przez nowelizacjg przepisow Kodeksu pracy dokonana ustawa z dnia 14
listopada 2003 r. Podstawowe znaczenie ma w tym wzgledzie zmiana art.
113k.p., ktory wprowadza zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w stosun-
kach pracy migdzy innymi ze wzglgdu na zatrudnienie w niepelnym wy-
miarze czasu pracy. Uszczegdtowienie zakazu dyskryminacji zawiera
dodany do Kodeksu pracy art. 292. Zgodnie z powotanym przepisem za-
warcie z pracownikiem umowy o pracg przewidujacej zatrudnienie
W niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze powodowac ustalenia jego
warunkow pracy 1 ptacy w sposoéb mniej korzystny w stosunku do pra-
cownikow wykonujacych taka sama lub podobna prace w pelnym wy-
miarze czasu pracy, z uwzglednieniem jednak proporcjonalnos$ci wyna-

# Ibidem, s. 81; A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia... (cz. II), op. cit.
4 Z. Hajn, Elastycznosé popytu..., op. cit., s. 81.
4 Ibidem, s. 82.
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grodzenia za pracg i innych $wiadczen zwigzanych z praca, do wymiaru
czasu pracy pracownika. Ponadto pracodawca powinien, w miar¢ moz-
nos$ci, uwzgledni¢ wniosek pracownika dotyczacy zmiany wymiaru cza-
su pracy okreslonego w umowie o pracg. Zasada niedyskryminacji znaj-
duje odzwierciedlenie takze w innych przepisach kodeksu pracy, migdzy
innymi w tresci art. 18%® § 2 pkt 2, 87! § 2, 151 § 5, oraz art. 154 § 2.
Natomiast taczeniu aktywno$ci zawodowej z zyciem rodzinnym stuzy
m.in. art. 1867 k.p., w ktorego $wietle pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy wniosek o obnizenie wymia-
ru jego czasu pracy do maksymalnie polowy petnego wymiaru czasu pra-
cy, pracodawca zas$ jest obowiazany uwzgledni¢ taki wniosek w okresie,
w ktorym pracownik mogltby skorzysta¢ z takiego urlopu®. W sposob
szczegOlny zostala uregulowana sytuacja pracownikow zatrudnionych
W niepetlnym wymiarze czasu pracy, podejmujacych prace ponad ustalo-
ny wymiar. Zgodnie z art. 151 § 5 k.p. strony ustalaja w umowie o pracg
dopuszczalng liczbe godzin pracy ponad okre§lony w umowie wymiar
czasu pracy pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu
pracy, ktorych przekroczenie uprawnia pracownika, oprécz normalnego
wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktorym mowa w art.
151" § 1 k.p. W doktrynie stusznie podkresla sie, ze wskazana regulacja
narusza wynikajacy z dyrektywy 97/81/WE zakaz jakiejkolwiek dyskry-
minacji w zakresie warunkow zatrudnienia ze wzgledu na zatrudnienie
w niepetnym wymiarze czasu pracy**. Odmianami pracy w niepelnym
wymiarze czasu sa: dzielenie stanowiska pracy (job sharing) oraz dziel-
nie si¢ praca (work sharing). ,Istota pracy w systemie job sharing jest
wykonywanie zadan sktadajacych si¢ na prace w pelnym wymiarze na
danym stanowisku przez dwie lub wigcej osob, ktore dziela migdzy soba
czas niezbedny do jej wykonania oraz zwiazane z ta prac¢ wynagrodze-
nie i inne $wiadczenia™’. Sposob podziatu czasu pracy zalezy od woli
stron. Podziat moze dotyczy¢ kazdego dnia, poszczegdlnych dni tygo-
dnia, miesiaca lub okresu rozliczeniowego*. W zalezno$ci od przyjetego

* A. Patulski, Nietypowe formy... (cz. II), op. cit.

4 Ibidem; K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, t. 1, Zakamycze
2006, s. 485-486.

4717. Hajn, Elastycznosé popytu..., op. cit., s. 86.

® Ibidem.
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modelu pracy job sharing — amerykanskiego czy europejskiego — inaczej
ksztattuje si¢ zakres odpowiedzialnos$ci pracownika za wykonanie zadan
oraz obowiazkow pracodawcy wobec pracownikéw zatrudnionych
w tym systemie. W modelu amerykanskim kazdy z zatrudnionych pra-
cownikow ponosi petng odpowiedzialno$¢ za wykonanie wszystkich za-
dan przypadajacych na dane stanowisko pracy, niezaleznie od urlopu,
choroby czy innych okolicznosci dotyczacych poszczegolnych pracow-
nikéw zatrudnionych w tym systemie. Z kolei model europejski zaktada
przyznanie pracownikowi pelnych praw i opieki socjalnej®. Praca w sys-
temie job sharing umozliwia pracodawcy zmniejszenie kosztow pracy
i lepsze dostosowanie struktury i poziomu zatrudnienia stosownie do
jego potrzeb w danym okresie, pozwala ograniczy¢ liczbe zwalnianych
pracownikéw w przypadku pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej
1 utrzymanie pracownikow wartosciowych o wysokich kwalifikacjach,
zapewnia stalg obsadg stanowisk i ograniczenie przerw w pracy, a takze
pelne wykorzystanie potencjatu zatrudnionych i wzajemna wymiang do-
$wiadczen migdzy nimi*. W wymiarze makroekonomicznym zastoso-
wanie job sharing przyczynia si¢ natomiast do zmniejszenia bezrobocia
i poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy®'. Pracownikowi praca
w tym systemie pozwala na elastyczne dysponowanie wlasnym czasem,
a tym samym na godzenie obowiazkow zawodowych z innymi obowiaz-
kami, ktérych realizacja nie bytaby mozliwa w tradycyjnym systemie
czasu pracy. Z drugiej jednak strony zatrudnienie w tej formie niesie za
soba ryzyko czestych nieporozumien migdzy wspotpracownikami, moze
powodowaé u pracownikdw poczucie braku pewnosci i stabilno$ci za-
trudnienia, dawac¢ im mniejsze mozliwosci awansu zawodowego, wyna-
grodzenie i inne $wiadczenia zwiazane z praca moga by¢ nizsze niz rze-
czywisty czas pracy poszczegolnych pracownikow, moze powodowaé
problemy z praktyczna organizacja pracy, zwlaszcza w zakresie zasad
odpowiedzialno$ci za prace, zasad zastgpstwa poszczegolnych pracow-

“ A. Patulski, Nietypowe formy..., op. cit., Cze$¢ 2 (za:) E. Drzewiecka, A. Jezierski,
Rozwiqzywanie uméw o prace a nowe formy zatrudnienia, ,,Poradnik Gazety Prawnej”
z dnia 13 czerwca 2001 r., s. 28.

0 A. Piecko-Mazurek, Job sharing — praca dla dwojga, Monitor Prawa Pracy 2008,
nr 12, s. 633.

I H. Sobocka-Szczapa, Nietypowe formy..., op. cit., s. 138.
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nikdw czy sposobu organizacji pracy w razie odejscia jednego ze wspot-
pracownikéw, w tym dopuszczalno$ci wypowiedzenia w takiej sytuacji
umowy o pracg pozostatemu pracownikowi, wreszcie praca w tym syste-
mie moze powodowac¢ trudnosci w zakresie sposobu podziatu czasu pra-
cy czy podzialu wynagrodzenia i innych §wiadczen zwiazanych z pra-
ca*. Trudnosci zwiazane ze stosowaniem job sharing sa spowodowane
brakiem, zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i w polskim ustawodaw-
stwie, regulacji prawnej odnoszacej si¢ wprost do tego systemu zatrud-
nienia. Jako podstawg prawna pracy w systemie job sharing wskazuje si¢
przepisy dotyczace pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktore jed-
nak nie rozwiazujq wielu istotnych kwestii zwiazanych z ta forma za-
trudnienia. Istniejacy stan nieuregulowania w tej materii skutkuje nie-
checig pracodawcow do podejmowania pracy w tej formie, pomimo
wielu korzySci, jakie wynikaja z jego zastosowania dla obu stron stosun-
ku pracy. Wysuwane w literaturze propozycje rozwigzania wskazanych
problemoéw praktycznych stosowania job sharing przez wprowadzenie
do uméw o pracg odpowiednich uregulowan sa niewystarczajace, gdyz
nie zapewniaja pracownikowi odpowiedniej ochrony stosunku pracy,
a pracodawcow nie zachecaja do wykorzystywania tej formy zatrudnie-
nia. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku telepracy niezbg¢dna sta-
je si¢ stanowcza odpowiedz ustawodawcy na potrzeby rynku pracy przez
wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych. Natomiast dzielenie
si¢ praca, czyli work sharing polega na okresowej redukcji godzin pracy
przez pracownikow, cz¢sto za ich zgoda, celem uniknigcia masowych
zwolnien z pracy. Work sharing moze by¢ stosowany jako alternatywa
zwolnien z pracy lub jako $rodek tagodzacy zwolnienia®®. Wskazana for-
ma zatrudnienia umozliwia pracodawcy utrzymanie w pracy warto$cio-
wych pracownikow o wysokich kwalifikacjach zawodowych, za$ dla
pracownikdéw stanowi sposob na tagodzenie skutkoéw kryzysu gospodar-
czego na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku systemu pracy dzielo-
nej, brak jest przepisow prawnych odnoszacych si¢ wprost do systemu
work sharing. Jako podstawe prawna stosowania omawianego systemu

52 A. Piecko-Mazurek, Job sharing..., op. cit., s. 634.
3 A. Patulski, Nietypowe formy... (cz. II), op. cit., (za:) Z. Hajn, Elastycznosé¢
popytu..., op. cit., s. 87.
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wskazuje si¢ na przepisy dotyczace pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy, ktore takze nie sa dostosowane do specyfiki tej formy zatrudnie-
nia, czym zniechgcaja do podejmowania pracy w tym systemie.

Whnioski

W oparciu o poczynione rozwazania w pelni uzasadniony wydaje si¢
whniosek o znaczacej roli ustawodawstwa pracy w procesie rozwoju nie-
typowych form zatrudnienia pracowniczego. Bez watpienia zmiany, ja-
kie zachodza na rynku pracy pod wpltywem mechanizméw rynkowych
skutkuja coraz czgstszym odchodzeniem od tradycyjnego modelu za-
trudnienia na rzecz modelu opartego na elastycznosci zatrudnienia. Upo-
wszechnieniu stosowania nietypowych form zatrudnienia pracownikoéw
stuzy kompleksowa i jasna regulacja prawna. Obowiazujace aktualnie
w Polsce prawo pracy nie w pelni podaza za zmianami zachodzacymi
w na rynku pracy w dziedzinie modelu zatrudniania, cho¢ pozytywnie
nalezy oceni¢ liczne, wskazane wyzej nowelizacje przepisOw prawa
w odniesieniu do niektérych nietypowych form zatrudnienia pracowni-
czego. W procesie rozwoju nietypowych form zatrudnienia postulowany
jest dalszy rozwo] ustawodawstwa pracy, nie tylko w dziedzinie tych
form, ktore na razie pozostaja poza zasiggiem wyraznej regulacji praw-
nej, ale takze celem eliminacji problemow, jakie w praktyce napotyka
stosowanie istniejacych juz regulacji prawnych dotyczacych niektorych
form nietypowego zatrudnienia.
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Ewa Hofmarnska

Staz jako instrument polityki zatrudnienia
aktywizujgcy bezrobotnych absolwentow

Uwagi wstepne

Mlodziez jest w Polsce grupa szczegélnie narazona na bezrobocie!.
Problemy pojawiaja si¢ zwlaszcza w okresie rozpoczynania kariery za-
wodowej. Trudnosci ze znalezieniem pracy dotycza przede wszystkim
absolwentow szkot zawodowych oraz absolwentéw mieszkajacych na
wsi. Wymaga to poprawy adresowania i upowszechnienia zastosowania

! Na koniec grudnia 2010 r. stopa bezrobocia wyniosta 12,3%. Udziat 0s6b bez-
robotnych do 25 roku zycia obnizyt si¢ w stosunku do 2009 r. 0 0,6 pkt procentowego do
21,9%. Na podobnym poziomie do notowanego przed rokiem pozostat odsetek absolwentow
szkot wyzszych ponizej 27 roku zycia (1,8%). Szerzej: GUS, Informacja o sytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju. Rok 2010, Warszawa 27 stycznia 2011 r., s. 24 i n., http:www.
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/GUS/PUBL_oz_inform o_syt_spol-gosp_kraju_12m_2010.pdf.
Na koniec I kwartatu 2010 r. zarejestrowanych bezrobotnych byto 2076,7 tys. (dla porow-
nania na koniec 2009 r. — 1892,7 tys., 2008 r. — 1473,8 tys., 2005 r. — 2773 tys., 2000 r.
—2702,6 tys.), z czego dotychczas niepracujacy stanowili 498,6 tys. (dla porownania na
koniec 2009 r. — 398,3 tys., 2008 . — 328,9 tys., 2005 r. — 656,6 tys., 2000 r. — 643,3 tys.).
Szerzej: GUS. Departament Pracy, Bezrobocie rejestrowane I kwartat 2010 r., Warszawa
2010, s. 13 i nast.
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wobec tej grupy instrumentdéw stuzacych jak najszybszemu przechodze-
niu od nauki do pracy. Jednym z takich instrumentéw w polskiej poli-
tyce rynku pracy jest staz absolwencki. Regulowal go art. 37b ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobo-
ciu?, dodany na podstawie art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r.
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu®. Przepis
ten wszedl w zycie z dniem 1 marca 1996 r. W okresie obowiazywania
zmieniany byl sze$ciokrotnie*. Z dniem 1 czerwca 2004 r. ustawa o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zostata uchylona na podstawie
art. 151 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia®. W nowej ustawie, ktora
okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 1 ust. 1), ogolne
zasady odbywania stazu przez bezrobotnego reguluje art. 53. Przepis ten
niewatpliwie wzorowany byt na regulacji art. 37b ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu, cho¢ zawiera ponadto rozwiazania nie-
znane poprzedniej regulacji. Przepis art. 53 ustawy o promocji zatrudnie-
nia zmieniany byl juz czterokrotnie®. Szczegbtowe warunki odbywania

2 Tekst pierwotny: Dz.U. z 1995 ., Nr 1, poz. 1 z pdzn. zm.

3Dz.U. Nr 5, poz. 34.

4 Kolejne nowelizacje wynikaly z: art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r.
o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 147, poz. 687), art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. 0 zmianie usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobocia oraz ustawy o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 108, poz. 684), art. 163 pkt 9 ustawy emerytalnej, art. 97
pkt 22 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organ6éw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 668), art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 89, poz. 973),
art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu oraz ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2003 r., Nr 6 poz. 65).

>Namocy art. 151 pkt 2 tej ustawy zostala uchylona takze ustawa z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o utatwianiu zatrudnienia absolwentom szko6t (Dz.U. Nr 122, poz. 1325 z pozn.
zm.). Ustawa ta przewidywata finansowanie z budzetu panstwa sktadek za absolwentow
na ubezpieczenie rentowe w czgsci naleznej od platnika sktadek oraz na ubezpieczenie
wypadkowe lub sktadek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe nalezne od ubezpieczonego
zobowiazanego do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

¢ Zmiany wynikaly z: art. 1 pkt 28 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 164, poz. 1366); art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
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stazu najpierw regulowato rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 24 sierpnia 2004 r.”, obecnie za$ reguluje rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 1.8

Ustawodawca przez pojecie ,,stazu” rozumie obecnie nabywanie
przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy
przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazania stosunku pra-
cy z pracodawca (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia)®.

Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wskazuja, iz staz
absolwencki nalezy do najcze$ciej stosowanych instrumentéw o wy-
sokiej skutecznosci'®. Pomimo zachgcajacego wyniku konieczne jest

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 176, poz. 1243). Tekst ustawy o promocji zatrudnienia ujednolicono ustawa
z dnia 25 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 415), a nastgpnie zmiany w art. 53 ustawy
o promocji zatrudnienia wprowadzono przez art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 6, poz. 33).

"Dz.U. Nr 185, poz. 1912 z p6zn. zm.

8 Dz.U. Nr 142, poz. 1160.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 21a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu, ,,staz” oznaczal nabywanie umiejgtnosci praktycznych do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy przez absolwenta, bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawca. Z definicji tej wynikalo, ze staz mogt odbywac tylko absolwent. Przepis
ten z dniem 1 marca 1996 r. zostat dodany do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu przez art. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U.
Nr 5, poz. 34).

10W ciagu 2009 r. z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu skorzystato: 32,6
tys. 0sOb, podejmujac zatrudnienie przy pracach interwencyjnych, 54,0 tys. osob, podejmu-
jac zatrudnienie przy robotach publicznych oraz 166, 1 tys. osob, ktore rozpoczely szkolenie
1255,4 tys. 0s0b, ktore rozpoczely staz u pracodawcy. Szerzej: Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
lata 2009-2011, Warszawa 2009, s. 25 i nast. oraz GUS, Maty Rocznik Statystyczny 2010,
Warszawa 2010, s. 134 i nast. Dane te obejmuja osoby niezatrudnione i niewykonujace innej
pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy (badz, jesli sa to osoby niepelnosprawne — zdolne i gotowe do podjgcia zatrudnienia
co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace si¢ w szkole, z wyjatkiem
szkot dla dorostych (lub przystepujace do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty)
lub szkét wyzszych w systemie studiéw niestacjonarnych, zarejestrowane we wlasciwym
dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym urzegdzie pracy oraz
poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
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podejmowanie dalszych wysitkdw na rzecz aktywizacji przysztych ab-
solwentow!!. Nie ulega bowiem watpliwos$ci, iz doskonalenie aktywnej
polityki rynku pracy korzystnie wptywa na wzrost aktywnos$ci i poprawe
funkcjonowania rynku pracy. Prima facie, wydaje si¢, ze dzialania po-
dejmowane na tym obszarze polityki spotecznej powinny dotyczy¢ po-
prawy w zakresie dostgpu do ustug i instrumentéw rynku pracy oraz ich
skutecznosci, a takze poprawy funkcjonowania instytucji rynku pracy.
Warto tez wspomnie¢, iz w dniu 28 sierpnia 2009 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich!?. Zatozeniem
projektodawcow bylo stworzenie ram prawnych umozliwiajacych absol-
wentom szkot ponadgimnazjalnych i uczelni zdobycie praktycznej wie-
dzy i poznanie charakteru pracy, ktéra w przysztosci beda wykonywac,
od poczatku podkreslajac czasowy charakter instytucji praktyki absol-
wenckiej'®. Okazalo si¢ bowiem, Ze rozwiazania prawne przyjete w usta-
wie o promocji zatrudnienia nie do konca zdaty egzamin w praktyce'®.
Przedmiotem ponizszych rozwazan bedzie staz jako instrument
polityki zatrudnienia aktywizujacy bezrobotnych absolwentow. Punktem
wyjscia do rozwazan jest definicja ,,bezrobotnego absolwenta”, do ktore-
go (migdzy innymi) adresowany jest staz i ,,organizatora stazu”. Nastep-

" Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy
Plan Dzialan..., op. cit., s. 25 i nast.

12Dz.U. Nr 127, poz. 1052.

13 Zob. szerzej uzasadnienie projektu ustawy o praktykach absolwenckich, druk
VIL.1701.

4 Zob. szerzej: Departament Pracy GUS, Monitoring rynku pracy. Wejscie ludzi
miodych na rynek pracy, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Wejscie_lu-
dzi_mlodych na rynek pracy.pdf oraz Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Krajowy Plan Dzialan..., op. cit., s. 16 i nast. Krajowy Pan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia stanowi element realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz
Strategicznego Planu Rzadzenia przy uwzglgdnieniu innych dokumentow, w tym Krajowego
Programu Reform na lata 20082011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego
Programu ,,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010”. Projek-
todawcy ustawy o praktykach absolwenckich zarzucili ograniczenie krggu uprawnionych
do $wiadczen z ustawy o promocji zatrudnienia, zbytnia biurokratyzacj¢ w urzedach pracy
i wysokie koszty realizacji przewidzianych w ustawie programow stuzacych aktywizacji
zawodowej, zwlaszcza bezrobotnych absolwentow, jednoczesnie podnoszac, iz w obowia-
zujacym systemie prawnym brak jest regulacji umozliwiajacej w sposob bezpieczny dla
pracodawcow przyjmowanie na praktyki mtodych osob.
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nie analizie zostanie poddany status stazysty. Przedmiotem rozwazan be-
dzie ponadto relacja stazu (absolwenckiego) uregulowanego w ustawie
0 promocji zatrudnienia i praktyki absolwenckiej uregulowanej w usta-
wie o praktykach absolwenckich, jako instytucji, ktore w intencji usta-
wodawcy maja utatwiaé absolwentom zdobywanie doswiadczenia zawo-
dowego, a w konsekwencji utatwia¢ im wejScie na rynek pracy.

Bezrobotny absolwent jako beneficjent stazu

W mysl art. 53 § 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy starosta moze skierowa¢ do odby-
cia stazu przez okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesigcy do organizatora
stazu (zob. ponizej pkt I11)"°. ,,Bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy” okreéla art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia. Sg nimi

15 Poczatkowo, na staz mogli by¢ skierowani bezrobotni do ukonczenia 25 roku
zycia oraz bezrobotni absolwenci do 27 roku zycia. Jednoczesnie, starosta mogt skierowac
na okres do 6 miesigcy bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych do odbycia przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy bez
nawigzywania stosunku pracy. T¢ forme aktywizacji zawodowej starosta mogt zapropo-
nowac takze bezrobotnym dtugotrwale, bezrobotnym powyzej 50 roku zycia, bezrobotnym
samotnie wychowujacym co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia oraz bezrobotnym
niepetnosprawnym, przy czym bezrobotny musiat wyrazi¢ na to zgodg. Na podstawie art.
1 pkt 28 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 164, poz. 1366) od
1 listopada 2005 r. ujednolicono zasady kierowania do odbycia przygotowania zawodowego.
Kolejna nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia ta forma aktywizacji zawodowej od
26 pazdziernika 2007 r. obj¢la takze kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, bezrobotnych bez dos§wiadczenia zawodowego lub bez sredniego wyksztalcenia,
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia oraz
bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjgli zatrudnienia
(art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 176, poz.
1243). Dopiero nowelizacja ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. rozszerzyta od 1 lutego 2009 r.
krag osob, do ktérych adresowany jest staz, o ,.bezrobotnych w szczegoélnej sytuacji na
rynku pracy” (art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2009 1., Nr 6, poz. 33). Gtéwnym celem
zmian dokonanych nowela z 2008 r. byto utatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy powrotu lub rozpoczgcia aktywnosci zawodowe;.
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bezrobotni: 1) do 25 roku zycia, 2) dhugotrwale albo po zakonczeniu
realizacji kontraktu socjalnego'é, albo kobiety, ktore nie podjety zatrud-
nienia po urodzeniu dziecka, 3) powyzej 50 roku zycia, 4) bez kwalifika-
cji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia
$redniego, 5) samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia, 6) ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podje-
li zatrudnienia, oraz 7) niepetnosprawni. W stosunku do bezrobotnych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy moga by¢ zastosowane dodatkowo
(obok podstawowych dostepnych dla wszystkich bezrobotnych instru-
mentOw rynku pracy) dziatania okreslone w art. 50-61a ustawy. Mozna
na tej podstawie przyjac, iz uregulowany w art. 53 ust. 1 ustawy staz jest
jednym z wielu dziatan adresowanych do tej grupy bezrobotnych. Wie-
lo$¢ mozliwych do zastosowania wobec ,,bezrobotnych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy” dziatan'” powoduje, ze przewidziany w art. 53

16 Zgodnie z art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2003 r. 0 pomocy spotecznej (tekst
jedn.: Dz.U.z2009 r.,Nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.), kontrakt socjalny to pisemna umowa
zawarta przez o$rodek pomocy spolecznej z osoba (lub rodzing) ubiegajaca si¢ o pomoc,
okreslajaca uprawnienia i zobowiazania stron umowy, w ramach wspolnie podejmowanych
dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.
Jest forma pracy socjalnej realizowanej w ramach lokalnego programu pomocy spotecz-
nej. Obecnie, takze urzad pracy moze skierowa¢ dtugotrwale bezrobotnego pobierajacego
jednoczesnie §wiadczenia z pomocy spolecznej na kontrakt socjalny, czym przyczynia
si¢ do aktywizacji zawodowej tej osoby. Wzor kontraktu socjalnego zawiera zalacznik
do Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1 marca 2005 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego (Dz.U. Nr 42, poz. 409).

17 Dos$¢ wspomnie¢ o uregulowanym w art. 50 ust. 2 ustawy obowiazku przedsta-
wienia bezrobotnym w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy korzystajacym ze $wiadczen
z pomocy spolecznej, w okresie 6 miesi¢cy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu
uptywu okresu jego pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie
6 miesigcy od dnia rejestracji: propozycji stazu lub na wniosek osrodka pomocy spotecznej
mozliwosci skierowania do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym progra-
mie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spolecznej, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.) lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.), czy preferencyjnych warunkach odbywania przygotowania
zawodowego dorostych bezrobotnych w celu uzyskania przez nich kwalifikacji zawodo-
wych (art. 53a—53h ustawy), stypendium w wysokosci 100% kwoty zasitku przyznanym
bezrobotnemu bez kwalifikacji zawodowych, ktory w okresie 12 miesigcy od dnia zareje-
strowania w powiatowym urze¢dzie pracy podjat dalsza nauke w szkole ponadgimnazjalnej
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ust. 1 ustawy staz nie odgrywa zasadniczego znaczenia jako instrument
aktywizujacy ich na rynku pracy'®.

Od okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
ogolnych zasad kierowania na staz ustawodawca przewidziat dwa wyjat-
ki. Starosta moze skierowa¢ bezrobotnego do 25 roku zycia do odbycia
stazu na okres do 12 miesigcy (art. 53 ust. 1a ustawy) oraz bezrobotnego
w okresie 12 miesigecy od dnia okreslonego w dyplomie, §wiadectwie
lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej,
ktory nie ukonczyt 27 roku zycia (art. 53 ust. 2 ustawy). W tym drugim
wypadku rzec mozna w skrocie, iz chodzi o bezrobotnego absolwen-
ta. Podkresli¢ nalezy, iz na gruncie obowiazujacej ustawy o promocji
zatrudnienia legislator nie postuguje sie tym pojeciem'®. Uprawnione

dla dorostych, bedacej szkota publiczna lub niepubliczna o uprawnieniach szkoty publiczne;j,
albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych, wyptacanym
przez okres 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia nauki (art. 55 ustawy). Wobec bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia moga by¢ ponadto zastosowane dziatania uregulowane w art. 58 (po
uptywie 6 miesi¢cy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy moga ubiegac
si¢ o przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, jezeli spetniaja warunki do
jego nabycia) i art. 59 ustawy (moga zosta¢ skierowani do wykonywania pracy w ramach
prac interwencyjnych).

¥ Pomimo obowiazku przedstawienia propozycji stazu w okresie do 6 miesigcy
od dnia rejestracji bezrobotnemu do 25 roku zycia, bezrobotnemu powyzej 50 roku zycia
i bezrobotnemu, ktory po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjat zatrudnienia (art.
50 ust. 1 ustawy).

¥ Na gruncie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zwrot ,,bez-
robotny absolwent” oznaczat bezrobotnego w okresie do uptywu 12 miesigcy od dnia
okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajacym ukonczenie
szkoly lub zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu, jezeli jest absolwentem, ktory uczgszczat
w systemie dziennym do ponadpodstawowej oraz ponadgimnazjalnej szkoty publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej albo do szkoty wyzszej (art. 2 ust. 1 pkt
1 lit. a), absolwentem studiéw podyplomowych lub doktoranckich, podjgtych w okresie 6
miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty wyzszej (lit. b), absolwentem ponadpodstawowej oraz
ponadgimnazjalnej szkoty publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publiczne;j
albo do szkolty wyzszej, do ktorej uczgszczal w systemie wieczorowym lub zaocznym,
jezeli w ostatnich 12 miesigcach trwania nauki nie byt zatrudniony (lit. c), absolwentem
co najmniej 12-miesigcznego przygotowania zawodowego, odbytego w ramach Ochotni-
czych Hufcow Pracy (lit. d), absolwentem kurséw zawodowych, trwajacych co najmniej
24 miesiace, jezeli w okresie ostatnich 12 miesigcy ich trwania nie byt zatrudniony (lit. e),
absolwentem szkoty specjalnej (lit. ), niepetnosprawnym, ktory uzyskal uprawnienia do
wykonywania zawodu (lit. g). W mysl art. 1 ustawy o ulatwianiu zatrudnienia absolwentom

studia_prawnicze_2010.indb 153 2011-09-28 14:52:01



154 EWA HOFMANSKA

jest wigc postugiwanie si¢ nim wylacznie na okre$lenie bezrobotnego
w okresie 12 miesigcy od dnia okre§lonego na dyplomie, §wiadectwie
lub w innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej,
ktory nie ukonczyt 27 roku zycia. Przypisanie takiego znaczenia pojeciu
»absolwent” na gruncie przedmiotowej ustawy w oczywisty sposob za-
weza potoczne rozumienie tego pojecia. ,,Absolwent” oznacza bowiem
osobg, ktéra ukonczyla pewien etap edukacji w jednostce organizacyj-
nej, wchodzacej w sktad systemu oswiaty. Co wigcej, w takim znaczeniu
absolwentem jakiej$ szkoty jest si¢ zawsze. Z redakcji art. 53 ust. 3 usta-
wy wynika, iz chodzi jednak o absolwenta szkoly wyzszej, ktory status
ten zachowuje tylko w okresie 12 miesigcy od dnia ukonczenia szkoty
wyzszej, nie dluzej niz do ukonczenia 27 roku zycia. Na tej podstawie
uprawnione jest przyjecie, iz na warunkach okreslonych w tym przepisie
do odbycia stazu nie moze by¢ skierowany absolwent innej szkoty niz
wyzsza (choéby nie ukonczyt 27 roku zycia), ani tez absolwent szkoty
wyzszej po uptywie 12 miesigcy od dnia jej ukonczenia, jesli nawet nie
ukonczyt 27 roku zycia, ani absolwent szkoty wyzszej w okresie 12 mie-
siecy od dnia jej ukonczenia, jesli ukonczyt juz 27 rok zycia. Zastrzec
jednak trzeba, ze na warunkach wskazanych w art. 53 ust. 1a ustawy do
odbycia stazu moglby jednak zosta¢ skierowany bezrobotny absolwent
szkoty nizszego szczebla niz szkota wyzsza (np. szkoty ponadpodsta-
wowej lub ponadgimanazjalnej), ktory jednoczesnie nie ma ukonczone-
go 25 roku zycia. Trzeba dodaé, ze z punktu widzenia legitymacji do
skorzystania z przewidzianego w art. 53 ust. 3 ustawy instrumentu ryn-
ku pracy nie ma znaczenia system, w jakim absolwent ukonczyt szkol¢

szkot za ,,absolwenta” uwazany byt: absolwent, ktory uczgszczat w systemie dziennym do
ponadpodstawowej oraz ponadgimnazjalnej szkoty publicznej lub niepublicznej o upraw-
nieniach szkoty publicznej albo szkoty wyzszej (pkt 1), absolwent ww. szkoty, do ktorej
uczgszezal w systemie wieczorowym lub zaocznym, jezeli w ostatnich 12 miesigcach
trwania nauki nie byt zatrudniony (pkt 2), absolwent co najmniej 12-miesigcznego przygo-
towania zawodowego, odbytego w ramach Ochotniczych Hufcow Pracy (pkt 3), absolwent
dziennych kursow zawodowych, trwajacych co najmniej 24 miesiace, jezeli w okresie
ostatnich 12 miesigcy ich trwania nie byt zatrudniony (pkt 4), absolwent szkoty specjalnej
(pkt 5), niepetnosprawny, ktory uzyskat uprawnienia do wykonywania zawodu (pkt 6),
oraz w okresie do 12 miesigcy, od dnia okre§lonego w dyplomie, $wiadectwie ukonczenia
szkoly lub za§wiadczeniu o ukonczeniu kursu, podjat po raz pierwszy zatrudnienie lub we
wilasnym imieniu podjat i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza.
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wyzsza. Innymi stowy, uprawnienie do odbycia stazu ma zardwno ab-
solwent szkoty wyzszej, do ktorej uczgszczat w systemie dziennym, jak
i ten, ktéry uczgszczal do szkoly wyzszej w systemie niestacjonarnym.
Co wigcej, wobec braku w art. 53 ust. 2 ustawy dalszych uscislen, mozna
przyjac, iz bez znaczenia jest takze to, czy absolwent ukonczyt publiczna
czy niepubliczna szkot¢ wyzsza.

Uzasadnienia dla dokonanego w art. 53 ust. la i ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia zawegzenia kregu podmiotow, ktorych starosta
moze skierowa¢ na dtuzszy — niz wynikajacy z ust. 1 tego przepisu —
staz, jak si¢ wydaje nalezy upatrywaé w jednym z priorytetowych celow
obecnej polityki zatrudnienia ukierunkowanej na aktywizacje zawodowa
ludzi mtodych?. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, iz bezrobotny absol-
went moze korzysta¢ z dostepnych dla wszystkich bezrobotnych i po-
szukujacych pracy instrumentow aktywizujacych ich na rynku pracy, to
jednak gtownie do niego ustawodawca adresuje uregulowany w art. 53
ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia staz?'. Z drugiej strony, przewi-
dziany w tym przepisie instrument rynku pracy jest alternatywa dla tych
bezrobotnych absolwentow, wobec ktorych powiatowy urzad pracy nie
ma mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy?. Z art. 34 pkt 3 ustawy
wynika wprost, iz urzedy te prowadza posrednictwo pracy dla zarejestro-
wanych (a wigc takze dla bezrobotnych absolwentow), a w razie braku
mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy inicjuja, organizuja i finan-
suja staze oraz przyznaja i wyplacaja stypendia.

20 Zob. szerzej: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Krajowy Plan Dzialan..., op. cit., s. 25 i nast.

21 Oczywiscie, pamigtac tez nalezy o przewidzianej w art. 42a ustawy o promocji
zatrudnienia mozliwosci sfinansowania przez starostg na wniosek bezrobotnego ze Srodkow
Funduszu Pracy kosztéw studiow podyplomowych naleznych organizatorowi studiéw do
wysokosci 100%, jednak nie wigcej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia za pracg.

2 Przez ,,odpowiednia pracg” na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia rozumie
si¢ zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa, ktore podlegaja ubezpieczeniom spotecznym
i do ktérych wykonywania bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie
zawodowe lub moze je wykonywac po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodo-
wym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz laczny czas dojazdu
do miejsca pracy i z powrotem srodkami transportu zbiorowego przekracza 3 godzin, za
ktorych wykonywanie osiaga miesigczne wynagrodzenie brutto, w wysokos$ci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za pracg w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (art.
2 ust. 1 pkt 16 ustawy).
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Organizator stazu

Pierwotnie podmiotem, u ktérego mozna bylo odby¢ staz, byt (tylko)
pracodawca. Kolejne nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia po-
wodowaly stopniowe rozszerzenie kregu tych podmiotéw?. Obecnie,
staz na warunkach okreslonych w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia
mozna odbywac u pracodawcy, rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub
petnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej i prowadzacej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wtasny rachunek, dziatal-
no$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym ogrodniczej,
sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym obejmujacym obszar uzytkow rolnych o po-
wierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dziat
specjalny produkcji rolnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?* (rolnika indywidualne-
£0), w organizacji pozarzadowej oraz u przedsi¢biorcy niezatrudniajace-
go pracownika.

Uzyty w art. 53 ust. 1 ustawy zwrot ,,pracodawca” jest mylacy.
Sugeruje, iz podmiot, u ktérego staz moze odbywac sig, ma przymiot
pracodawcy wobec bezrobotnego odbywajacego staz w warunkach okre-
Slonych w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia, a w konsekwencji
stosunek prawny laczacy go ze stazysta jest stosunkiem pracy. Pojecie
,pracodawca” zostato uzyte — jak si¢ wydaje — raczej na oznaczenie
podmiotu, ktory wobec zatrudnionych pracownikow ma przymiot praco-
dawcy w rozumieniu art. 3 k.p.

Nowela z 2005 r. do ustawy o promocji zatrudnienia dodano art.
6la. Zgodnie z tym przepisem, bezrobotny moze by¢ skierowany do od-
bycia stazu u przedsigbiorcy niezatrudniajacego pracownika na zasadach
przewidzianych dla pracodawcow. Redakcja tego przepisu budzi zastrze-
zenia w kontekscie regulacji art. 53 ustawy. Po pierwsze, wskazuje na
szerszy krag podmiotéw, do ktérych staz jest adresowany, gdyz mowi
0 ,,bezrobotnych”. Tymczasem w dniu wejscia w zycie art. 61a ustawy

2 Na podstawie art. 1 pkt 34 noweli z 2005 r. do ustawy o promocji zatrudnienia
oraz art. 1 pkt 19 noweli z 2007 r. do ustawy o promocji zatrudnienia.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 1., Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.
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0 promocji zatrudnienia, tj. 1 listopada 2005 r., przepis art. 53 ustawy
wskazywal wezszy zakres podmiotowy stosowania tego instrumentu po-
lityki rynku pracy, bo obejmowat (tylko) bezrobotnych do 25 roku zycia
i bezrobotnych absolwentéw. Nawet obecnie, staz uregulowany w art.
53 ustawy adresowany jest do ,,bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy”, a nie do ogdlnej (szerokiej) kategorii pojgciowej ,,bezro-
botnych”?. Spostrzezenie to moze uzasadnia¢ twierdzenie, iz wszystkie

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, ilekro¢ w ustawie
jest mowa o ,,bezrobotnym”, oznacza to obywatela polskiego i cudzoziemca (obywatela
panstwa cztonkowskiego UE; obywatela panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacego do UE; obywatela panstwa niebgdacego strong umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, ktory moze korzystac ze swobody przeptywu 0sob na podstawie umow
zawartych przez to panstwo ze Wspodlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi;
posiadajacego w RP status uchodzcy; posiadajacemu w RP zezwolenie na osiedlenie sig;
posiadajacego w RP zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Euro-
pejskich, posiadajacego w RP zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielony
w zwiazku z zamiarem wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
podjecia lub kontynuowania studiow lub szkolen zawodowych lub w zwiazku z innag
okoliczno$cia uzasadniajaca jego zamieszkanie na terytorium RP; posiadajacego w RP
zgodg na pobyt tolerowany; korzystajacego w RP z ochrony czasowej; ktoremu udzielono
ochrony uzupetniajacej w RP) lub cudzoziemca — czlonka rodziny obywatela polskiego,
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osoba niepetnosprawna, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢
w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie
studiow niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania sta-
lego lub czasowego powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, jezeli: a) ukonczyla 18 lat, b) nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat
— mezczyzna, ¢) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego swiad-
czenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego, d) nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym
lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw k.c. o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym z tytutu stalej pracy jako wspotmalzonek lub domownik w gospodarstwie rol-
nym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, e) nie uzyskuje

studia_prawnicze_2010.indb 157 2011-09-28 14:52:01



158 EWA HOFMANSKA

osoby majace status bezrobotnego moga odbywacé staz u przedsigbiorcy
niezatrudniajacego pracownika na warunkach przewidzianych w art. 53
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia oraz ze tylko bezrobotni w szcze-
g6lnej sytuacji na rynku pracy moga odbywac staz u pracodawcy, w rol-
niczej spotdzielni produkcyjnej, u rolnika indywidualnego, w organizacji
pozarzadowej. Idac dalej, mozna powiedziec, iz sa bezrobotni, ktorzy nie
znajduja si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w rozumieniu art. 49
ustawy, a ktorzy moga by¢ skierowani na staz tylko do przedsigbiorcy
niezatrudniajacego pracownika. Ci za$, ktorzy spetniaja okre§lone w art.
49 ustawy warunki, moga by¢ z racji znalezienia si¢ w ,,szczegolnej sy-
tuacji na rynku pracy” skierowani na staz tylko do podmiotow wymie-
nionych w art. 53 ustawy. Gdyby okazato si¢, ze w danym momencie
nie ma tychze, taki bezrobotny mogltby — na podstawie art. 61a ustawy —
zosta¢ skierowany na staz do przedsigbiorcy niezatrudniajacego pracow-
nika. Z redakcji art. 61a ustawy nalezy wnosi¢, iz wszyscy bezrobotni
legitymowani do odbycia stazu u przedsigbiorcy niezatrudniajacego pra-
cownika, moga odbywac¢ staz przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy.
Wprawdzie w przepisie tym ustawodawca nie wskazat, iz to starosta kie-

przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow specjalnych
produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla
ustalenia podatku dochodowego od 0s0b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych usta-
lonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku
rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie, f) nie posiada wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie odr¢bnych przepisow, obowiazko-
wi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow, g) nie jest
osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem
kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego, h) nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu
odsetek lub innych przychodow od srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, i) nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spotecznej zasitku staltego,
j) nie pobiera, na podstawie przepisdéw o $wiadczeniach rodzinnych, §wiadczenia pielg-
gnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania, k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia §wiadczenia szkoleniowego, o ktorym
mowa w art. 70 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia.
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ruje bezrobotnego do odbywania stazu u przedsigbiorcy niezatrudnia-
jacego pracownika, ale wobec zamieszczonego w nim sformutowania
,»na zasadach przewidzianych dla pracodawcy” wnosi¢ mozna, iz jest
on podmiotem kierujacym na staz. Sformutowanie to implikuje bowiem
stosowanie wszystkich zasad przyjetych dla pracodawcy. Wprowadzenie
nowela z 2005 r. do ustawy o promocji zatrudnienia przepisu art. 61a,
musi oznaczaé, iz w czg$ci dotyczacej stazu bezrobotnego jest to lex spe-
cialis wobec art. 53 ustawy. Podobnie, nalezaloby przyjac, iz przepis ten
jest lex specialis wobec regulacji ustanawiajacych zasady skierowania
bezrobotnego do odbywania przygotowania zawodowego (art. 53a—53m
ustawy) oraz do prac interwencyjnych (art. 56 — 59a ustawy). Uzasadnie-
niem dodania do ustawy art. 61a moze by¢ chyba tylko okolicznos¢, ze
zdaniem legislatora byto to najbardziej odpowiednie miejsce.

Pojecie ,,przedsigbiorca” w ustawie o promocji zatrudnienia poja-
wia si¢ wielokrotnie, ale w stowniczku pojg¢ uzywanych w ustawie brak
jest jego definicji. Pojgcie ,,przedsigbiorcy” jest odrebnie definiowane
w prawie prywatnym?® i w prawie publicznym. Z uwagi na przynalezno$¢
ustawy o promocji zatrudnienia do obszaru prawa publicznego, uzyte
W niej pojecie ,,przedsigbiorcy” nalezy definiowac zgodnie ze znacze-
niem przypisanym mu przez prawodawce w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?’. Przedsigbiorca —
zgodnie z tym przepisem — jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebg¢daca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospo-
darcza. Oczywiste jest, ze nie kazdy przedsigbiorca ma przymiot pra-
codawcy, cho¢ kazdy podmiot majacy ten przymiot jest przedsigbiorca.
Przedsigbiorca, ktory zatrudnia cho¢by jednego pracownika, staje si¢ bo-

26 Z uwagi na przewodnia rolg kodeksu cywilnego w systemie prawa prywatne-
go, delicja tego pojecia zawarta w jego art. 43! odnosi si¢ zasadniczo do catego obszaru
stosunkow prywatnoprawnych, chyba ze z przepisow szczegdlnych wynika co innego.
Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.
Szerzej: A. Janiak [w:] A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik,
A. Janiak, A. Jedlinski, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Tom I. Czes¢ ogélna,
red. A. Kidyba, System Informacji Prawnej LEX, 2009.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2007 1., Nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.
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wiem pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. We wprowadzeniu do ustawy
o promocji zatrudnienia przepisu, w ktorym legislator wyraznie wskazu-
je przedsigbiorce niezatrudniajacego pracownika jako podmiot, u ktore-
go bezrobotny moze odbywac staz, widzie¢ trzeba potrzebg rozréznienia
dwoéch podmiotow funkcjonujacych w obrocie prawnym: pracodawcy
i przedsigbiorcy niebgdacego pracodawca (bo nie zatrudnia pracowni-
ka). U kazdego z nich stazysta moze zdoby¢ umiejgtnosci praktyczne
do wykonywania pracy, przy czym tylko u pracodawcy, majac kontakt
z pracownikami, moze nauczy¢ si¢ lub doskonali¢ wspoélpracg z innymi
pracownikami. Ponadto, trzeba mie¢ tez na uwadze, ze wobec braku pra-
cownikow przedsigbiorca, u ktérego bezrobotny absolwent moze odby-
wac staz, musi by¢ jednoczesnie opiekunem stazu®.

Jesli ustawodawca chcial rozszerzy¢ krag podmiotow, u ktorych
mozna odbywac staz, wystarczyloby dokona¢ odpowiedniej zmiany tre-
$ci art. 53 ustawy. By¢ moze wowczas weryfikacji poddano by krag adre-
satow tego instrumentu aktywizujacego bezrobotnych na rynku pracy.

Nowela z 2007 r. do ustawy o promocji zatrudnienia prawodawca
poszerzyt krag podmiotow, u ktorych mozna odbywaé staz, o rolnicza
spotdzielni¢ produkcyjna, peloletnia osobg fizyczna, zamieszkujaca

* Wprawdzie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych wynika, iz u organizatora stazu niebgdacego praco-
dawca staz moze odbywac¢ jednocze$nie jeden bezrobotny, to jednak z Zadnego przepisu
rozporzadzenia nie wynika, izby przedsigbiorca ten byt zwolniony z obowiazku wyznacze-
nia opiekuna stazu dla (jednego) stazysty. Petienie przez przedsigbiorcg bedacego orga-
nizatorem stazu roli opiekuna stazu utrudnia wywigzanie si¢ przez niego z ustanowionego
w § 6 ust. 3 rozporzadzenia obowiazku po$wiadczenia wlasnym podpisem prawdziwosci
informacji zawartych w sprawozdaniu sporzadzonym przez stazystg, zawierajacym infor-
macje o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwalifikacjach lub umiejgtnosciach
zawodowych. Na tym tle moze dochodzi¢ do pewnych naduzy¢ ze strony przedsigbiorcy.
Starosta, ktory sprawuje nadzor nad odbywaniem u przedsigbiorcy stazu przez bezrobotne-
go, musi wykaza¢ daleko idace zaufanie do przedsigbiorcy bedacego jednoczesnie organi-
zatorem stazu i opiekunem stazysty, ktore ten moglby tatwo zawie§¢. Rozwazy¢ nalezaloby
badz zwolnienie w takiej sytuacji przedsigbiorcy z obowiazku wyznaczenia opiekuna
stazu (w sytuacji, kiedy u przedsigbiorcy staz odbywa tylko jeden stazysta, oczywiste jest
wystgpowanie przedsigbiorcy w dwoch rolach: organizatora stazu i opiekuna stazu), badz
zwolnienie przedsigbiorcy wystgpujacego jednoczesnie w roli opickuna stazu z obowiazku
przewidzianego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia, albo tez umozliwié¢ staro$cie w inny sposob
niz przewidziany w § 6 ust. 3 rozporzadzenia weryfikowanie przebiegu stazu.
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i prowadzaca na terytorium RP, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatal-
no$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej,
sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym obejmujacym obszar uzytkow rolnych o po-
wierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dziat
specjalny produkcji rolnej (rolnik indywidualny).

W $wietle art. 53 ust. 1 ustawy staz mozna odbywac takze w rol-
niczej spotdzielni produkcyjnej. Spotdzielnie te prowadza dziatalnos§é
w oparciu o Dziat I Tytutu II Czes$ci I ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
— Prawo spoétdzielcze®. Na gruncie tych przepiséw, rolnicza spotdzielnia
produkcyjna jako dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osob,
o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udziatlowym,
ktére w interesie swoich cztonkow prowadzi wspdlne gospodarstwo
rolne oraz dzialalno$¢ na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych
cztonkow, moze zatrudnia¢ swoich cztonkow, ich domownikéw, a tak-
ze inne osoby na podstawie umowy o praceg lub na podstawie innego
stosunku prawnego, ktorego przedmiotem jest Swiadczenie pracy. Od-
bywanie przez bezrobotnego stazu w rolniczej spotdzielni produkcyjnej
nie implikuje czlonkostwa ani zatrudnienia w charakterze pracownika.
Niewatpliwie za$ pozwala spotdzielni tej skorzystac z pracy ,,darmowej
sity roboczej”, zwlaszcza w okresie intensywnych prac polowych. Jak
si¢ wydaje, z podobnych wzgledéw ustawodawca umozliwit odbywanie
przez bezrobotnego stazu u rolnika indywidualnego. Mozna sadzi¢, iz
wskazanie w art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia jako podmio-
tow, u ktorych bezrobotny moze odbywaé staz, rolniczych spotdzielni
produkcyjnych oraz rolnikow indywidualnych stuzy¢ miato raczej po-
prawie sytuacji w polskim rolnictwie.

Podmiotem, u ktérego bezrobotny moze odbywacé staz jest takze
organizacja pozarzadowa®. Wniosek ten da si¢ wyprowadzi¢ z art. 53

¥ Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 1., Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.

30 Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz.U. 22010 r., Nr 234, poz. 1536), organizacja-
mi pozarzadowymi sa niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), niedzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przy-
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ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia, w ktérym mowa o ,,stosowaniu
przepisow ust. 1-7a odpowiednio” do tychze. Uzyte w przepisie tym sfor-
mutowanie moze by¢ rozumiane rdznie, albowiem zwrot ,,odpowiednio”
zawsze budzi watpliwosci interpretacyjne. Literalna wyktadnia art. 53
ust. 8 ustawy uzasadnialaby twierdzenie, iz w organizacjach pozarzado-
wych bezrobotny moze odbywac staz na zasadach przewidzianych w art.
53 ust. 1-7a tej ustawy. Przedmiotowe sformutowanie mogloby by¢
interpretowane takze w ten sposob, ze organizacje pozarzadowe maja
kompetencje do kierowania bezrobotnego do odbycia stazu u pracodaw-
¢y, w rolniczej spoldzielni produkcyjnej lub u rolnika indywidualnego.
Co wigcej, wyktadnia literalna prowadzi¢ moze takze do wniosku, iz to
organizacje pozarzadowe moga by¢ skierowane na staz do podmiotow
wskazanych w ust. 1. Poniewaz rezultat wszystkich mozliwych wykladni
wyklucza sig, zwrot ,,stosuje si¢ odpowiednio” nalezy interpretowac¢ ma-
jac nauwadze ratio przepisu, w ktérym go uzyto. Z tego powodu uzasad-
nione wydaje si¢ przyjecie, iz na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia
organizacje pozarzadowe, obok pracodawcow, rolniczych spoidzielni
produkcyjnych i rolnikéw indywidualnych, moga przyjac¢ bezrobotnego
na staz na podstawie zawartej w tym celu umowy ze starosta — podmio-
tem kierujacym go do odbycia stazu. Uzasadnienia trafnosci tego stwier-
dzenia mozna szuka¢ w redakcji § 1 in principio rozporzadzenia w spra-
wie szczegotowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych,
w ktorym ,,organizatorem” nazywany jest zamierzajacy zorganizowac
bezrobotnemu staz podmiot uprawniony, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1
iust. 8 oraz art. 61a ustawy o promocji zatrudnienia.

Jak si¢ wydaje, ustawodawca celowo wybrat te podmioty ze wzgle-
du na rolg, jaka odgrywaja w obrocie prawnym. Z tego powodu zwrotom
je okreslajacym trzeba przypisa¢ znaczenie, jakie ustawodawca przyjat
w odrebnych ustawach, cho¢ — co wymaga podkreslenia — podmioty te
wobec bezrobotnego odbywajacego u nich staz petnig inna rolg — przyj-
mujacego na staz. Rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych warunkoéw
odbywania stazu przez bezrobotnych postuguje si¢ zwrotem ,,organi-

znaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych,
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji
utworzonych przez partie polityczne.
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zator [stazu — E.H.]”, jako bardziej ogélnym i obejmujacym wszystkie
wskazane w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia podmioty, u kto-
rych bezrobotny moze odbywac staz, bez wzgledu na sfer¢ prowadzonej
przez nich dziatalnos$ci, czy role pelniona wobec 0sob swiadczacych na
ich rzecz pracg i charakter taczacej ich wigzi prawnej. W dalszej czesci
opracowania bede¢ postugiwac si¢ ogoélnym zwrotem ,,organizator stazu”
na okreslenie wskazanych w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia pod-
miotow, u ktorych bezrobotny moze odbywacé staz.

Status stazysty

Staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej przez starost¢ z organi-
zatorem stazu (umowa stazowa), wedlug programu okreslonego w umo-
wie, przy czym przy ustalaniu programu powinny byé uwzglednione
predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz
dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego (art. 53 ust. 4 usta-
wy o promocji zatrudnienia). W celu zawarcia umowy stazowej podmiot,
ktory zamierza zorganizowaé staz, sktada do starosty wniosek z dany-
mi wskazanymi enumeratywnie w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkow odbywania stazu®'. Zgodnie z § 3 rozporza-
dzenia, w terminie 1 miesiaca od dnia otrzymania wniosku starosta infor-
muje na pisSmie organizatora stazu o sposobie jego rozpatrzenia. Redak-
cja tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze nie kazdy wniosek organizatora
stazu musi zyska¢ akceptacje starosty, a w kazdym razie nie mozna wy-
kluczy¢, ze przedmiotowy wniosek zostanie rozpatrzony negatywnie.
Majac na uwadze dane, ktore organizator stazu wskazuje we wniosku,
wydaje sig, ze jedynie z powodu niespeinienia przez organizatora stazu
warunkow okre§lonych w § 1 pkt 3 w zw. z § 2 rozporzadzenia w sprawie

31 We wniosku organizator stazu moze poda¢ imig i nazwisko bezrobotnego, ktorego
zamierza przyjac¢ na staz. Zdaniem A. Rozbickiego, w razie gdy organizator wskazuje te
dane, jest zobligowany do ztozenia wniosku o zawarcie umowy stazowej w powiatowym
urzedzie pracy, w ktorym zarejestrowany jest ten bezrobotny. Jesli organizator stazu nie
jest zainteresowany przyjgciem konkretnej osoby na staz, powinien ztozy¢ przedmiotowy
wniosek w najblizszym powiatowym urzedzie pracy. A. Rozbicki, Zmiany w stazu dla
bezrobotnych, Stuzba Pracownicza 2010, nr 3, s. 2.
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szczegbtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych®, § 1
pkt 5%, § 1 pkt 6> 1 § 1 pkt 7* rozporzadzenia wniosek taki moze zostac¢
negatywnie rozpatrzony.

Starosta przed wystaniem bezrobotnego absolwenta do odbycia
stazu moze skierowa¢ go na badania lekarskie majace na celu stwier-
dzenie zdolno$ci bezrobotnego do odbywania stazu. Koszty takich ba-
dan pokrywane sa z Funduszu Pracy (art. 2 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia). Odmowa poddania si¢ przedmiotowym badaniom bez
uzasadnionej przyczyny w $§wietle art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy skutku-
je pozbawieniem bezrobotnego absolwenta statusu bezrobotnego® na
okres wskazany w tym przepisie, ktorego dlugos¢ zalezy od tego, czy
bezrobotny odmowit poddania si¢ badaniom po raz pierwszy (120 dni),
po raz drugi (180 dni), czy po raz trzeci lub kolejny (270 dni)*’.

32 Tzn. je$li pracodawca, bedacy organizatorem stazu, deklaruje wigcej miejsc pracy
dla bezrobotnych absolwentow — stazystow odbywajacych jednocze$nie staz niz liczba
zatrudnionych pracownikéw w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy. Jesli za$ organizatorem stazu nie jest pracodawca, we wniosku nie moze po-
da¢ wigcej miejsc stazu niz jedno. W opinii Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej pracodawcy, ktorzy zatrudniaja pracownika lub pracownikow
W wymiarze czasu pracy nieprzekraczajacym jednego etatu moga organizowac staz dla
jednego bezrobotnego. Tak: A. Rozbicki, Zmiany w stazu..., op. cit., s. 2.

33 Proponowany okres stazu bylby krotszy niz 3 miesiace.

34 Starosta miatby uzasadnione zastrzezenia co do opisu zadan, jakie beda wyko-
nywane przez bezrobotnego absolwenta podczas stazu.

3 Starosta miatby uzasadnione zastrzezenia co do wymaganych przez organizatora
stazu predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia i mini-
malnych kwalifikacji niezbednych do podjgcia przez bezrobotnego absolwenta stazu na
okreslonym stanowisku.

3¢ Osoba pozbawiona statusu bezrobotnego nie ma — w $wietle art. 71 ust. 1 ustawy
— prawa do zasitku.

37 Skutek taki wywotuje takze odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
przez bezrobotnego absolwenta propozycji odbycia stazu, a takze przerwanie z wlasnej
winy stazu. Ponowne nabycie statusu bezrobotnego moze nastapi¢c w wyniku ponownej
rejestracji dokonanej po uptywie wskazanego okresu, o ile zainteresowany spetnia warunki
okreslone w ustawie (art. 33 ust. 4c ustawy). Regulacja ta w zwiazku z ramami czasowymi
okreslonymi w art. 53 ust. 2 ustawy powoduje, iz — hipotetycznie — bezrobotny absolwent
nawet po drugiej odmowie przyjecia propozycji odbycia stazu (lub drugiej odmowie pod-
dania si¢ badaniom lekarskim lub psychologicznym, majacym na celu ustalenie zdolnosci
do udziatu w tej formie pomocy, a takze po drugim przerwaniu z wlasnej winy stazu) ma
wciaz szansg na kolejny staz; trzecia odmowa przyjgcia propozycji stazu uniemozliwia mu
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W § 5 rozporzadzenia zostata wskazana przyktadowa tre§¢ umowy
stazowej*. Jesli staz odbywa sie w powiatowym urzedzie pracy i staro-
stwie powiatowym nie sporzadza si¢ umowy stazowej, ale podmioty te
sporzadzaja program stazu, zgodnie z ktorym odbywa sig staz.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2008 r., II SA/Ke 38/08, umowa o staz
oraz wszystkie zwiazane z nia czynnos$ci dotyczace w szczegdlnosci
okreslenia 0s6b bezrobotnych, ktore zostaja skierowane do odbywania
stazu i ewentualnego jego przedluzenia, nie naleza do aktow z zakresu
administracji publicznej. Tym samym nie moga by¢ poddane kontroli
sadu administracyjnego®. Kwestie zwiazane z przyjmowaniem na staz
pozostawione sa bowiem swobodzie stron umowy (organizatora stazu
i starosty). Umowa stazowa to rodzaj umowy cywilnoprawnej migdzy
podmiotem wyrazajacym cheg¢ przyjecia bezrobotnego na staz (organi-
zatora stazu) a wlasciwym starosta, ktory w ramach powierzonych mu
przez ustawodawce (w tym wypadku zwiazanych ze sprawowaniem nad-
zoru nad dziatalno$cia podlegajacego mu powiatowego urzedu pracy),
kieruje bezrobotnego do odbycia stazu. Bezrobotny nie zawiera z orga-
nizatorem stazu umowy o pracg, chociaz w ramach umowy stazowej
wykonuje okre§lone zadania w miejscu pracy, nabywajac w ten sposob

ubieganie si¢ o t¢ formg pomocy, co nie przekresla zastosowania wobec niego po ponow-
nym zarejestrowaniu si¢ w powiatowym urzedzie pracy innych instrumentow rynku pracy
adresowanych do wszystkich bezrobotnych. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
bezrobotny absolwent po trzeciej odmowie przyjgcia propozycji odbycia stazu utraci bez-
powrotnie status ,,bezrobotnego absolwenta” i z tego powodu nie bedzie legitymowany
do odbycia stazu w oparciu o art. 53 ust. 2 ustawy, ale w oparciu o ust. 1 tego przepisu
bedzie mogt jednak odby¢ staz jako ,,bezrobotny dtugotrwale” (w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 5 ustawy, to bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego urzgdu pracy przez
okres 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresé6w odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych), nalezacy do grupy ,,.bezrobotnych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy”.

3% Umowa powinna w szczegdlnosci okre$laé: firme lub imig i nazwisko organizato-
ra, imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora, siedzibg organi-
zatora, miejsce odbywania stazu, dane bezrobotnego odbywajacego staz: imig i nazwisko,
datg urodzenia, adres, imi¢ i nazwisko oraz zajmowane stanowisko opiekuna bezrobotnego
odbywajacego staz, datg rozpoczgcia i zakonczenia stazu, program stazu, zobowiazanie
organizatora do zapewnienia nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym programem.

% System Informacji Prawnej Lex nr 477199.
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umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy, a wigc nie wchodzi
z tym podmiotem w stosunek pracy. Wynika to z samej definicji ,,stazu”,
zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia,
w ktorej wyraznie legislator przyjat, iz w tym wypadku ,,wykonywanie
pracy [przez bezrobotnego — E.H.] w miejscu pracy [nastgpuje — E.H.]
bez nawiazania stosunku pracy”. Umowa stazowa nie powoduje zatrud-
nienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.
Zgodnie z tym przepisem, ,,zatrudnienie” oznacza (bowiem) wykony-
wanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o prac¢ naktadcza. W $wietle przepisow tej ustawy umowa,
na podstawie ktdérej bezrobotny absolwent wykonuje zadania na rzecz
organizatora stazu nie jest umowa o pracg, a umowa cywilnoprawna.
Stusznie wigc J. Wratny przyjat, iz organizator stazu nie jest w $cistym
znaczeniu pracodawca, za$ ta forma aktywizowania bezrobotnych nie
jest w $cistym znaczeniu tego stowa zatrudnieniem*. Pomigdzy bezro-
botnym a organizatorem stazu w ogoéle zaden stosunek prawny nie po-
wstaje, gdyz ,,staz” to raczej pojecie ze sfery faktycznej*!.

Trzeba jednoczesénie podkresli¢, ze bezrobotny nie zawiera zadnej
umowy ze starosta, nawet jesli staz odbywa si¢ w starostwie powiato-
wym czy powiatowym urzedzie pracy. Ten jedynie z racji wykonywa-
nych zadan (przyznanych mu na szczeblu powiatu) w zakresie (lokalnej)
polityki rynku pracy moze skierowaé bezrobotnego do odbycia stazu.
Podjecie stazu przez bezrobotnego na podstawie skierowania wydanego
przez starost¢ wynika z kolei ze statusu bezrobotnego, wobec ktdrego
starosta moze stosowa¢ okres$lone w ustawie instrumenty rynku pracy
(w tym skierowa¢ do odbycia stazu), aktywizujacych bezrobotnych na
rynku pracy.

Regulacja ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych pozwala przyja¢, ze umowa stazowa moze dotyczy¢ kilku bez-
robotnych (skierowanych na jej podstawie do odbycia stazu), co takze
przemawia przeciwko uznaniu jej za umowe o pracg. Stwierdzenie to

0 J. Wratny, Prawo pracy a bezrobocie. Kilka refleksji, PiZS 2005, nr 8, s. 5.
4 Szerzej: E. Hofmanska, Glosa do wyroku SN z dnia 5 lutego 2008 r., Il PK 153/07,
OSP 2010, nr 11, s. 825 i nast.
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poprze¢ mozna takze i tym, ze umowy stazowej nie podpisuje bezrobot-
ny, ktory na jej podstawie bedzie odbywat staz (a wigc wykonywat za-
dania w miejscu odbywania stazu wskazanym przez organizatora stazu),
a jedynie przez podjecie stazu (per facta concludentia) wyraza zgodg na
udzial w nim, akceptujac tym samym program stazu*’>. Wprawdzie nie-
ktore ze wskazanych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia obowiazkow organiza-
tora stazu skonstruowane sa na podobienstwo obowiazkoéw pracodawcy
wobec pracownika (np. przewidziany w pkt 2 tego przepisu obowiazek
zapoznania bezrobotnego z jego obowiazkami i uprawnieniami), zwlasz-
cza w zakresie bhp* (przewidziany w pkt 3 tego przepisu obowiazek
organizatora stazu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
odbywania stazu na zasadach przewidzianych dla pracownikdéw oznacza,
Ze organizator stazu musi stosowa¢ wobec stazysty przepisy Dziatu X
Kodeksu pracy), to jednak tylko na tej podstawie nie mozna przyjaé, iz
umowa stazowa ma cokolwiek wspolnego z umowa o prace.

Tak skonstruowany katalog obowiazkow organizatora stazu nie
zmienia statusu bezrobotnego absolwenta odbywajacego staz w status
pracownika. Stazysta odbywajacy w warunkach okreslonych w art. 53
ustawy o promocji zatrudnienia staz wciaz ma status bezrobotnego.
Wprawdzie w okresie odbywania stazu bezrobotnemu absolwentowi nie
przystuguje zasitek (art. 53 ust. 6 zdanie 2 ustawy o promoc;ji zatrudnie-
nia), gdyz w tym czasie ma on prawo do stypendium z tytutu odbywania
stazu*, wypltacanego przez starostg, co nie oznacza, ze na czas odby-

2 Na gruncie poprzedniej regulacji, starosta przed skierowaniem absolwenta na staz
obowigzany byt zapozna¢ go z programem tego stazu oraz skierowac go na badania lekarskie
w celu stwierdzenia zdolnos$ci do odbycia stazu (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowych warunkoéw odbywania stazu u pracodawcy przez bezrobotnego absolwenta).

# Organizator stazu m.in. zapewnia bezrobotnemu profilaktyczng ochrong zdrowia
w zakresie przewidzianym dla pracownikow (pkt 4), szkoli bezrobotnego na zasadach
przewidzianych dla pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych oraz zapoznaje go z obowigzujacym regulaminem pracy (pkt 5),
przydziela bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikow, odziez i obuwie
robocze, $rodki ochrony indywidualnej oraz niezbgdne $rodki higieny osobistej (pkt 6),
zapewnia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikow, bezptatne positki
i napoje profilaktyczne (pkt 7).

W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o promocji zatrudnienia, ,,stypendium” oznacza
kwoteg wyptacana z Funduszu Pracy bezrobotnemu w okresie odbywania stazu. Stypendium
to pelni funkcjg¢ wynagrodzenia, cho¢ — co trzeba podkresli¢ — wynagrodzeniem za pracg
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wania stazu traci status bezrobotnego, czy tez, ze ulega on zawieszeniu.
Okres pobierania zasitku (wynoszacy 6 lub 12 miesigcy) ulega skroceniu
o okres odbywania stazu przypadajacy na okres, w ktorym przystugiwat-
by zasiltek (art. 73 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia). Wskazanie
okresu zasitkowego bezrobotnego absolwenta odbywajacego staz kom-
plikuje redakcja art. 73 ust. 6 ustawy, ktory odsyta do odpowiedniego
stosowania ust. 5. Zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy, bezrobotny, ktory utra-
cit status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dzialalnosci lub uzy-
skiwania przychodu w wysokos$ci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za pracg miesigcznie i zarejestrowal si¢ w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia ustania zatrud-
nienia, zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci, pobierania zasitku chorobowego po ustaniu
zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej, pro-
wadzenia pozarolniczej dzialalno$ci lub osiagania przychodu przekra-
czajacego potowg minimalnego wynagrodzenia za pracg miesigcznie,
posiada prawo do zasitku na czas skrocony o okres pobierania zasitku
przed utrata statusu bezrobotnego oraz o okresy, o ktorych mowa w ust.
4. W mysl za$ art. 73 ust. 6 pkt 2 ustawy, przepis ust. 5 stosuje si¢ odpo-
wiednio w przypadku bezrobotnych odbywajacych staze organizowane
przez inny podmiot niz powiatowy urzad pracy. Skoro legislator w art.
73 ust. 6 pkt 2 ustawy odsyta do odpowiedniego stosowania ust. 5, ozna-
cza¢ to tylko moze, ze bezrobotny absolwent po odbyciu stazu trwaja-

w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy z cata pewnoscia nie jest. Niezaleznie od rodzaju
zadan wykonywanych przez absolwenta podczas stazu wysokos$¢ stypendium okresla
ustawa. Kwota ta w rzeczywistosci nie musi odpowiada¢ ani rodzajowi wykonywanych
zadan i kwalifikacjom wymaganym przy ich wykonywaniu, ani nie musi uwzgledniac ilosci
i jakosci pracy, ktora niewatpliwie absolwent $wiadczyt w ramach wykonywanych zadan
(por. art. 78 k.p.). Rodzaj wykonywanych przez stazystg zadan okresla umowa stazowa
(§ 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych), a konkretyzowac je moze (na biezaco) organizator stazu. Stypendium
przystuguje stazyscie w okresie odbywania stazu w wysokosci 120% zasitku (od 1 stycznia
2010 r. kwota zasitku wynosi 717 zt). Od stypendiow wyptacanych na podstawie art. 53
ust. 6 ustawy starosta ustala i oplaca w wysokosci i na zasadach okreslonych w ustawie
systemowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe (art. 54 ustawy
0 promocji zatrudnienia).
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cego krocej niz 365 dni ma prawo do zasitku na czas skrocony o okres
pobierania zasitku przed podjeciem stazu i okres pobierania stypendium
z tytutu odbytego stazu. Nie wydaje si¢, by w oparciu o art. 73 ust. 6 pkt
2 w zw. z ust. 5 ustawy mozna bylo przyjaé inaczej, tzn., iz w ciagu 14
dni od zakonczenia stazu bezrobotny absolwent musi ponownie zareje-
strowac si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny, by ponow-
nie naby¢ prawo do zasitku na czas skrocony o okres pobierania zasitku
przed podjgciem stazu i okres pobierania stypendium z tytulu odbytego
stazu.

Stazysta (bezrobotny absolwent odbywajacy staz) traci status
bezrobotnego, jesli przestanie spelnia¢ warunki przewidziane w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy uprawniajace do zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy jako osoba bezrobotna (art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy), albo
z wlasnej winy przerwie staz (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy), albo pozostaje
niezdolny do odbywania stazu wskutek choroby lub przebywania w za-
mknigtym osrodku odwykowym nieprzerwanie przez 90 dni (art. 33 ust.
4 pkt 9 ustawy) albo nie przedstawi zaswiadczenia o niezdolno$ci do
odbywania stazu wskutek choroby, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2 usta-
wy (art. 33 ust. 4 pkt 10 ustawy). Utrata w tych okolicznosciach statusu
bezrobotnego powoduje utratg prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 in prin-
cipio ustawy a contrario)®, a takze rodzi konieczno$¢ zwrotu kosztow
wydatkowanych z Funduszu Pracy z tytutu odbywania stazu*®, chyba ze

4 Uogolniajac, mozna powiedzie¢, ze pozbawienie prawa do zasitku jest oczywista
konsekwencja pozbawienia bezrobotnego statusu bezrobotnego, ale pozbawienie prawa do
zasitku w okoliczno$ciach wskazanych w art. 75 ust. 1 ustawy nie implikuje pozbawienia
statusu bezrobotnego. Majac powyzsze na uwadze, uprawnione jest przyjgcie, iz ratio
legis art. 75 ust. 1 ustawy tkwi w koniecznosci wskazania zachowan bezrobotnego, ktore
wprawdzie nie pozbawiaja go statusu bezrobotnego, ale pozbawiaja prawa do zasitku na
okres wskazany w art. 75 ust. 2 ustawy.

% Odbywanie stazu generuje oczywiste koszty, ktorych nie mozna sprowadzié
tylko do stypendium wyptacanego stazyscie. Odbywanie stazu moze bowiem powodowac
zastosowanie wobec bezrobotnego absolwenta (stazysty) wpierajacych instrumentow rynku
pracy, tj. finansowanie kosztow przejazdu do miejsca odbywania stazu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 ustawy (zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do
miejsca odbywania stazu dokonuje starosta z Funduszu Pracy przez okres odbywania stazu,
o ile bezrobotny dojezdza do miejsca odbywania stazu, na ktory zostat skierowany, a sty-
pendium, jakie otrzymuje, nie przekracza wysokosci 200% minimalnego wynagrodzenia
za pracg), finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu odbywania stazu, o ktérym
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powodem nie ukonczenia stazu bylo podjgcie przez bezrobotnego za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej (art. 41 ust. 6 ustawy w zw. z art.
53 ust. 6 ustawy)?’.

mowa w art. 45 ust. 2 ustawy (zwrotu kosztow zakwaterowania bezrobotnego przez okres
odbywania stazu dokonuje starosta z Funduszu Pracy, o ile bezrobotny odbywa staz poza
miejscem zamieszkania w miejscowosci, do ktorej czas dojazdu i powrotu do miejsca
statego zamieszkania wynosi tacznie ponad 3 godziny dziennie, i mieszka w hotelu lub
w wynajetym mieszkaniu w miejscowosci lub w poblizu miejscowosci, w ktorej odby-
wa staz, a stypendium, ktore otrzymuje, nie przekracza wysokosci 200% minimalnego
wynagrodzenia za pracg obowigzujacego w miesiacu, za ktory jest dokonywany zwrot
kosztow zakwaterowania), finansowanie kosztow przejazdu na badania lekarskie lub
psychologiczne i powrotu do miejsca zamieszkania, jezeli na badania te bezrobotny zo-
stat skierowany przez powiatowy urzad pracy i dojezdza do tych miejsc, o ktorym mowa
w art. 45 ust. 4 ustawy.

477 art. 41 ust. 6 ustawy wynika, ze jesli bezrobotny absolwent z wasnej winy nie
ukonczy stazu, jest obowiazany do zwrotu jego kosztow, chyba ze powodem nieukonczenia
stazu bylo podjgcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Uzyte w tym przepisie sformu-
towanie ,,nie ukonczy stazu” obejmuje sytuacjg, w ktorej bezrobotny (absolwent) rozpoczat
staz, ale z jego ukonczenia zrezygnowat, przy czym nie ma znaczenia, jak dtugo odbywat
staz przed rezygnacja z niego. Mozna rozwazac¢, czy w kontekscie obowiazku zwrotu okre-
slonych kosztow sformutowanie ,,nie ukonczy stazu” obejmuje ponadto sytuacjg, w ktorej
bezrobotny nie podejmie stazu pomimo skierowania do jego odbycia. Z formalnego punktu
widzenia bezrobotny takze w takiej sytuacji nie ukonczy stazu, zwlaszcza ze w ogole nie
rozpoczat jego odbywania. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze nawet wtedy powstana kosz-
ty, ktore bezrobotny begdzie w obowiazku zwrocié. Dotyczy to zwlaszcza kosztow badan
lekarskich lub psychologicznych, majacym na celu ustalenie zdolnosci do udziatu w stazu.
W kontekscie art. 41 ust. 6 ustawy rozwazenia wymaga zakres znaczeniowy sformutowania
~przerwie staz”, uzytego w art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy. Powstaje bowiem pytanie, czy zwrot
ten dotyczy sytuacji, w ktorej bezrobotny odbywa staz, po czym w pewnym momencie
jego trwania (niezaleznie od tego, ile czasu juz mingto od rozpoczgcia stazu) rezygnuje
z dalszego jego odbywania i ostatecznie nie konczy go, czy tez chodzi o przerwg w jego
odbywaniu, a wige przej$ciowa sytuacjg polegajaca na nieodbywaniu (przez pewien czas)
stazu z zamiarem jego kontynuowania po ustaniu przyczyny, ktéra spowodowata przerwe
(przerwa w stazu). Przyjgcie pierwszego rozumienia przedmiotowego sformutowania
oznacza de facto ,,nieukonczenie stazu”, a w konsekwencji rodzi konieczno$¢ pozbawienia
bezrobotnego absolwenta statusu bezrobotnego na okres wskazany w art. 33 ust. 4 pkt 3
ustawy pozbawia taka osobg prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 in principio ustawy a contra-
rio) i rodzi ustanowiony w art. 41 ust. 6 ustawy obowiazek zwrotu kosztow poniesionych
z tytuhu (czgSciowo odbytego) stazu. Jesli jednak zwrot ,,przerwie staz”” oznacza¢ miatby
przerwe w stazu, wowczas nalezatoby uznac, iz przerwanie stazu (z wlasnej winy) wpraw-
dzie pozbawia bezrobotnego absolwenta statusu bezrobotnego (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy),
ale nie rodzi obowiazku zwrotu kosztow stazu na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy, cho¢
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Skoro bezrobotny absolwent nie nawiazuje stosunku pracy z orga-
nizatorem stazu, nie nabywa statusu jego pracownika, a w konsekwencji
nie przystuguja mu w trakcie stazu uprawnienia pracownicze, chociaz-
by takie jak prawo do urlopu wypoczynkowego*®. Wprawdzie na pod-
stawie art. 53 ust. 7a zdanie 1 ustawy stazy$cie przystuguja dni wolne
w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu,
ktére organizator stazu ma obowiazek udzieli¢ na wniosek bezrobotne-
go absolwenta. Zadekretowane w tym przepisie dni wolne nie sa tozsa-
me z urlopem wypoczynkowym, cho¢ spetniaja t¢ sama funkcje, maja
bowiem umozliwi¢ stazyscie przede wszystkim regeneracje sit. Jakkol-
wiek za dni wolne przystuguje bezrobotnemu absolwentowi stypendium,
a za ostatni miesiac odbywania stazu organizator stazu jest obowiazany
udzieli¢ dni wolnych przed uptywem terminu zakonczenia stazu® (art.
53 ust. 7a zdanie 2 ustawy), to jednak trudno przypisa¢ tym gwarancjom
role¢ rownorzedna ochronie prawa do urlopu wypoczynkowego.

Status stazysty wykazuje natomiast pewne podobienstwo do sta-
tusu pracownika w zakresie maksymalnych norm czasu pracy (§ 7 ust.
1-3 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkéw odbywania

w $wietle art. 71 ust. 1 in principio ustawy a contrario pozbawia prawa do zasitku. Taka
konkluzja rodzi jednak dalsze istotne pytania: jaki status ma (bezrobotny) absolwent po
pozbawieniu go statusu bezrobotnego, czy dopiero ponowne nabycie przez niego statusu
bezrobotnego na podstawie art. 33 ust. 4c ustawy uprawnia go do kontynuowania przerwa-
nego stazu. Ponowne nabycie przez t¢ osobg statusu bezrobotnego spowoduje, iz osoba ta
jako bezrobotny absolwent bgdzie miata legitymacjg do skierowania jej do odbycia stazu,
chyba ze okolicznosci, w jakich zostata pozbawiona statusu bezrobotnego, spowoduja,
iz nie bedzie juz ,.bezrobotnym absolwentem”, o jakim mowa w art. 53 ust. 2 ustawy.
Wydaje si¢ jednak, ze stazu, ktorego odbycie przerwata, nie bedzie mogta kontynuowac,
nawet po ponownym nabyciu statusu bezrobotnego z uwagi na § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szczeg6lowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych. Wniosek ten
uzasadnia twierdzenie, iz przerwa w stazu takze oznacza ,,nieukonczenie stazu”, o jakim
mowa w art. 41 ust. 6 ustawy, a wigc rodzi obowiazek zwrotu kosztoéw wydatkowanych
z Funduszu Pracy z tytutu odbytej (do czasu przerwy w stazu) czgsci stazu, pozbawiajac
oczywiscie prawa do zasitku.

*# E. Hofmanska, Glosa do wyroku SN z dnia 5 lutego 2008 r., op. cit., s. 827.

4 Zdaniem A. Rozbickiego, taka regulacja pozwala unikna¢ sytuacji, w ktorej
bezrobotny faktycznie uzyskal prawo do 2 dni wolnego po 30 dniach kalendarzowych
odbywania stazu, lecz nie mogt ich wykorzysta¢ z powodu zakonczenia okresu, na ktory
zostata zawarta umowa. A. Rozbicki, Zmiany w stazu dla bezrobotnych, op. cit., s. 2.
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stazu przez bezrobotnych)*, prawa do okresow odpoczynku na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia)’' oraz pra-
wa do rownego traktowania (§ 8 rozporzadzenia)®. Niektore obowiazki
stazysty zostaty uksztattowane na podobienstwo obowiazkéw pracowni-
czych, jak chociazby wynikajace z § 6 ust. 2 rozporzadzenia obowiazki
przestrzegania ustalonego przez organizatora stazu rozktadu czasu pracy
(pkt 1), sumiennego i starannego wykonywania zadan objetych progra-
mem stazu oraz stosowania si¢ do polecen organizatora stazu i opiekuna,
o ile nie sa one sprzeczne z prawem (pkt 2), czy obowiazek przestrze-
gania przepiséw i zasad obowiazujacych u organizatora stazu, w szcze-
g0lnosci regulaminu pracy, tajemnicy stuzbowej**, zasad bezpieczenstwa

30 Czas pracy bezrobotnego odbywajacego staz nie moze przekraczaé 8 godzin na
dobg 140 godzin tygodniowo, a bezrobotnego bgdacego osoba niepetnosprawna zaliczong do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci — 7 godzin na dobg i 35 godzin
tygodniowo. Bezrobotny nie moze odbywac stazu w niedziele i §wigta, w porze nocnej,
W systemie pracy zmianowej ani w godzinach nadliczbowych. Starosta moze jednak wyrazi¢
na realizacjg stazu w niedzielg i $wigta, w porze nocnej lub w systemie pracy zmianowej,
o ile charakter pracy w danym zawodzie wymaga takiego rozktadu czasu pracy.

31 Co oznacza, ze bezrobotny ma prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, a w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin odpoczynku oraz do co
najmniej 15-minutowej przerwy w pracy wliczanej do czasu pracy, jezeli dobowy wymiar
czasu pracy stazysty wynosi co najmniej 6 godzin.

2 Wydaje sig, ze chodzi tu nie tylko o rowne traktowanie wszystkich stazystow
odbywajacych jednoczes$nie staz u tego samego organizatora stazu, ale takze o rowne trak-
towanie przez organizatora stazu stazystow i pracownikow, dla ktorych jest pracodawca.
Odbywanie stazu nie moze by¢ kryterium réznicujacym pozycjg stazysty i pracownika,
poza oczywistymi réznicami w ich statusie, a juz z cala pewnoscia nalezy stwierdzié, iz
podmiot, ktory dla stazysty jest organizatorem stazu, nie moze narusza¢ zasady rownego
traktowania stazystow i pracownikow w zakresie wskazanych przyktadowo w art. 183 § 1
k.p. kryteriow uznanych przez ustawodawcg za dyskryminujace (wiek, pte¢, niepelno-
sprawnos¢, rasa, religia, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna).

33 Z dniem 2 stycznia 2011 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 182, poz. 1228. Ustawodawca zrezygnowat
W niej z rozroéznienia pojeé ,.,tajemnica panstwowa” i ,,tajemnica stuzbowa” (tak, jak zrobit
to na gruncie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, tekst
jedn.: Dz.U. z 2005 r., Nr 196, poz. 1631 z p6zn. zm.), w to miejsce wprowadzajac cztery
kategorie informacji niejawnych o réznych klauzulach tajnosci. Na gruncie art. 5 ust. 3
i4 obecnie obowiazujacej ustawy dawnej ,,tajemnicy stuzbowej” odpowiadaja ,,tajemnice
informacji niejawnych o klauzulach tajnosci poutne” i ,,zastrzezone”. Wprawdzie w Roz-
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1 higieny pracy oraz przepiséw przeciwpozarowych (pkt 3). Z tego po-
wodu mozna by nawet mowi¢ o pewnym podporzadkowaniu stazysty
organizatorowi stazu. Trudno jednak nazwaé je podporzadkowaniem
pracowniczym, gdyz bezrobotny absolwent jako stazysta nie ponosi od-
powiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zadan mu
powierzonych w zakresie uregulowanym przez kodeks pracy. Podkresli¢
nalezy, ze nawet podobienstwo we wskazanym zakresie regulacji statusu
stazysty w poroOwnaniu z regulacja statusu pracownika nie uprawnia do
przyjgcia, iz stazysta w okresie odbywania stazu staje si¢ pracownikiem
organizatora stazu.

Zorganizowanie stazu implikuje dodatkowe obowiazki organizato-
ra stazu wobec starosty, jak niezwloczne, nie pozniej jednak niz w termi-
nie 7 dni, informowanie starosty o przypadkach przerwania odbywania
stazu, o kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotnego
oraz o innych zdarzeniach istotnych dla realizacji programu (§ 6 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia), oraz obowiazek dostarczenia staro$cie w terminie
5 dni po zakonczeniu kazdego miesiaca stazu listy obecnosci podpisy-
wanej przez bezrobotnego (§ 6 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia), a takze
obowiazki wobec stazysty, jak niezwloczne, nie pdzniej jednak niz w ter-
minie 7 dni, po zakonczeniu realizacji programu stazu wydanie bezrobot-
nemu opinii, zawierajacej informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnego 1 umiejetnos$ciach praktycznych pozyskanych w trakcie
stazu (§ 6 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia), oraz obowiazek wyznaczenia
opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz (§ 1 ust. 1 pkt 4 rozporza-
dzenia). Jak si¢ wydaje, ustanowienie tych obowiazkéw mialo przede
wszystkim na celu umozliwienie staroécie (kierujacego bezrobotnego
absolwenta do odbycia stazu) sprawowania nadzoru nad odbywanym
przez bezrobotnego stazem®.

dziale 11 tej ustawy brak jest przepisu, ktory nowelizowalby § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, to jednak
nalezy przyjac, iz przepis ten obecnie powinien by¢ wyktadany w $wietle nowej ustawy
o ochronie informacji niejawnych.

3 Pomocne w nadzorowaniu przez staroste stazu odbywanego przez bezrobotnego
absolwenta sa ponadto obowiazki wynikajace z innych przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia, jak chociazby obowiazek bezrobotnego zawiadomienia w ciggu 7 dni powia-
towego urzedu pracy o podjgciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej
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Wywiazywanie si¢ przez organizatora stazu z obowiazkéw wska-
zanych w § 6 ust. 1 pkt 8 i 10 rozporzadzenia powinno korzystnie wply-
wac na postawe stazysty, dyscyplinujac go chociazby do usprawiedliwia-
nia nieobecno$ci w pracy. Jak si¢ wydaje, wptyw na zdyscyplinowanie
stazysty (ale takze organizatora stazu) ma réwniez opiekun wyznaczony
przez organizatora stazu. Z § 6 ust. 4 rozporzadzenia wynika, iz opiekun
ten nie tylko udziela stazys$cie wskazowek i pomocy w wypehianiu po-
wierzonych mu zadan, ale po$wiadczajac wlasnym podpisem prawdzi-
wos¢ informacji zawartych w sprawozdaniu stazysty z przebiegu stazu,
czuwa nad prawidtowa realizacja programu stazu.

Nierealizowanie przez organizatora stazu programu stazu lub nie-
dotrzymanie warunkoéw jego odbywania uprawnia starost¢ do rozwia-
zania umowy stazowej, po wystuchaniu organizatora stazu (§ 9 ust. 1
rozporzadzenia). Starosta moze podja¢ woéwczas dziatanie na wniosek
stazysty lub z urzedu. Rozwigzanie umowy stazowej w warunkach okre-
Slonych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia nie pozbawia bezrobotnego absol-
wenta statusu bezrobotnego, a jedynie uniemozliwia ukonczenie stazu
zgodnie z programem w uzgodnionym przez strony umowy stazowej ter-
minie, powodujac takze utratg prawa do stypendium. To bowiem przy-
shuguje bezrobotnemu absolwentowi (tylko) w okresie odbywania stazu
(art. 53 ust. 6 in principio ustawy o promocji zatrudnienia). Uzyte w § 9
ust. 1 rozporzadzenia sformutowanie ,,nierealizowanie przez organizato-
ra stazu programu stazu lub niedotrzymanie warunkéw jego odbywania”
zdaje si¢ wskazywacé, iz do rozwiazania umowy stazowej (w warunkach
wskazanych w tym przepisie) moze doj$¢ z przyczyn niedotyczacych
stazysty. Uprawnia to stazyste do wystapienia w tym celu do starosty
z wnioskiem o rozwiagzanie przedmiotowej umowy. Starosta moze roz-
wigza¢ umowe stazowa takze z urzedu. Bedzie to mozliwe zwlaszcza
wtedy, gdy starostg¢ o okoliczno$ciach uzasadniajacych przyjecie, ze or-

dziatalno$ci oraz zaistnienia innych okoliczno$ci powodujacych utratg statusu bezrobotnego
albo utratg prawa do zasitku (art. 74), obowiazek bezrobotnego absolwenta ztozenia lub
przestania powiatowemu urzgdowi pracy pisemnego oswiadczenia o przychodach pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej oraz innych dokumentéw niezbgdnych do ustalenia jego
uprawnien do §wiadczen przewidzianych w ustawie w terminie 7 dni od dnia uzyskania
przychodow (art. 75 ust. 6), czy obowiazek zwrotu nienaleznie pobranego stypendium
(art. 76 ust. 2 pkt 3).
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ganizator stazu nie realizuje programu stazu lub nie dotrzymuje warun-
koéw odbywania stazu, poinformuje opiekun stazu w ramach wypetniania
obowiazku okreslonego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia. Jesli wigc do roz-
wiazania umowy stazowej dojdzie w sytuacjach wskazanych w § 9 ust. 1
rozporzadzenia, do ktérych powstania przyczynit si¢ organizator stazu,
bezrobotnemu absolwentowi przystuguje zasitek.

Jesli jednak stazysta dopusci si¢ nieusprawiedliwionej nieobec-
nosci podczas wigcej niz jednego dnia stazu lub naruszy podstawowe
obowiazki okre$lone w regulaminie pracy (w szczego6lnosci stawienia
si¢ do odbycia stazu w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu, narko-
tykow lub $rodkéw psychotropowych lub spozywania w miejscu pracy
alkoholu, narkotykow lub srodkéw psychotropowych) badz dopusci si¢
usprawiedliwionej nieobecno$ci uniemozliwiajacej realizowanie pro-
gramu stazu, starosta na wniosek organizatora stazu lub z urzedu, po
zasiggnigciu opinii organizatora i wystuchaniu stazysty, moze pozbawié¢
bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynuowania stazu (§ 9 ust. 2
rozporzadzenia). Z regulacji tej wynika, po pierwsze, iz pozbawienie
bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynuowania stazu z tych po-
wodow jest fakultatywne (za czym przemawia sformutowanie ,,moze po-
zbawic¢”), po drugie, ze wyliczenie okolicznosci uprawniajacych staroste
do pozbawienia bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynuowania
stazu ma charakter enumeratywny, co pozwala przyja¢, iz z innych po-
wodow niz wymienione starosta nie moze pozbawi¢ bezrobotnego absol-
wenta mozliwosci kontynuowania stazu.

Na tle regulacji § 9 ust. 2 rozporzadzenia rodzi si¢ pytanie o zna-
czenie zwrotu ,,starosta pozbawia bezrobotnego absolwenta mozliwosci
kontynuowania stazu”. Nie ulega watpliwosci, ze sformutowanie to prze-
sadza o utracie przez bezrobotnego absolwenta statusu stazysty. W tym
celu starosta powinien rozwigza¢ umowe stazowa z urzedu na podstawie
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia, jesli na podstawie tej umowy staz odbywat
jeden bezrobotny (absolwent). Wprawdzie z redakcji tego przepisu nie
wynika pozytywnie taka powinnos$¢ starosty, ale wydaje sig, ze jest to
jedyna mozliwos¢. Umowa stazowa nie moze bowiem trwa¢ pomimo
braku beneficjenta, z uwagi na ktorego zostata zawarta. W razie, gdy staz
odbywato co najmniej dwoch stazystow, a okoliczno$ci wskazane w § 9
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ust. 2 rozporzadzenia zachodzityby wobec jednego z nich, starosta nie
musialby rozwiazywa¢ umowy stazowej. Umowa ta wprawdzie zawie-
rana jest ze wskazaniem wszystkich stazystow (§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporza-
dzenia), to jednak w tych okolicznos$ciach — jak si¢ wydaje — wystarczyl-
by aneks do umowy dotyczacy zmiany w ilo$ci stazystow odbywajacych
staz u konkretnego organizatora stazu®. Przyja¢ zatem nalezy, ze do
rozwiazania umowy stazowej na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia
moze doj$¢ takze z przyczyn lezacych po stronie stazysty, zwlaszcza gdy
powodem rozwigzania umowy jest (co najmniej) jedna z okoliczno$ci
wskazanych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia. Bezrobotny absolwent traci
wowczas status stazysty. Rozstrzygnaé jednak trzeba, czy traci on takze
status bezrobotnego i w konsekwencji prawo do zasitku, czy tez nie.
Okolicznosci wskazane w § 9 ust. 2 pkt 1 i1 pkt 2 rozporzadzenia
na gruncie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia moga by¢
uznane za zawinione przerwanie stazu, jako okoliczno$¢ uzasadniajaca
pozbawienie bezrobotnego absolwenta przez starost¢ — oprocz pozba-
wienia mozliwosci kontynuowania stazu — takze statusu bezrobotnego
na okres wskazany w pkt 3 tego przepisu. Ponowne nabycie statusu bez-
robotnego moze nastagpi¢ w wyniku ponownej rejestracji, po uptywie
okresu, na jaki bezrobotny absolwent zostal pozbawiony statusu bezro-
botnego, przy spetmieniu warunkéw zawartych w ustawie do ich naby-
cia (art. 33 ust. 4c ustawy). Odestanie w art. 53 ust. 6 zdanie 1 in fine
ustawy o promocji zatrudnienia do odpowiedniego stosowania art. 41
ust. 6 ustawy pozwala stwierdzi¢, ze nieukonczenie przez bezrobotnego
absolwenta z wtasnej winy stazu rodzi obowiazek zwrotu kosztow stazu.
Przerwanie stazu z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci stazysty
W miejscu stazu trwajacej dluzej niz dzien stazu, czy przerwanie stazu
z powodu naruszenia podstawowych obowiazkow okreslonych w regu-
laminie pracy, w szczeg6lnosci stawienia si¢ do odbycia stazu w stanie
wskazujacym na spozycie alkoholu, narkotykéw lub srodkéw psychotro-
powych lub spozywania w miejscu pracy alkoholu, narkotykow lub $rod-
kow psychotropowych, powoduje jego nie ukonczenie, a wigc uzasadnia
takze konieczno$¢ zwrotu przez bezrobotnego absolwenta kosztow sta-

3 Pozbawienie bezrobotnego absolwenta mozliwo$ci kontynuowania stazu na
podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia ma znaczenie takze z punktu widzenia statystyki.
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Zu, przy czym zwrot kosztow obejmowac bedzie (oprocz wyptaconego
stypendium) takze koszty wydatkowane z Funduszu Pracy na podstawie
art. 45 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy. Reasumujac, pozbawienie bezrobot-
nego absolwenta mozliwosci kontynuowania stazu w okoliczno$ciach
wskazanych w § 9 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia i utrata statusu stazysty,
rodzi konieczno$¢ pozbawienia go takze statusu bezrobotnego na podsta-
wie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promoc;ji zatrudnienia, a w konsekwencji
utrat¢ prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 in principio ustawy a contrario).
Usprawiedliwiona nieobecno$¢ stazysty uniemozliwiajaca reali-
zowanie programu stazu w §wietle § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia uza-
sadnia pozbawienie przez starost¢ bezrobotnego absolwenta mozliwosci
kontynuowania stazu. Z redakcji tego przepisu wynika, po pierwsze, iz
nie kazda usprawiedliwiona nieobecno$¢ stazysty w miejscu stazu ze-
zwala na pozbawienie go mozliwosci kontynuowania stazu, a tylko unie-
mozliwiajaca realizowanie programu stazu, po drugie, ze tak dtugo jak
usprawiedliwiona nieobecnos$¢ stazysty w miejscu stazu nie uniemozli-
wia realizowanie programu stazu nie moze by¢ przyczyna pozbawienia
stazysty mozliwo$ci kontynuowania stazu. Powstaje wigc pytanie o mo-
ment, w ktérym mozna uzna¢, ze usprawiedliwiona nieobecnos¢ stazysty
W miejscu stazu juz uniemozliwia realizowanie programu stazu. Wydaje
sig, ze w zaleznoS$ci od faktycznych okoliczno$ci, w jakich znalazt sig
konkretny stazysta, moment ten bedzie rozny, a w kazdym razie zalezny
jest on od przyczyny usprawiedliwiajacej nieobecnos¢ stazysty. Nie ma
— jak si¢ wydaje — przeszkod, by w kwestii przyczyn usprawiedliwiaja-
cych nieobecno$¢ stosowaé odpowiednio rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawie-
dliwiania nieobecnos$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
od pracy®, zwlaszcza ze w § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéow odbywania stazu przez bezrobotnych mowa
jest o obowiazku stazysty przestrzegania przepiséw i zasad obowiazu-
jacych u organizatora stazu, w szczego6lnosci regulaminu pracy. Ozna-
cza to, ze za przyczyn¢ usprawiedliwiajaca nieobecno$¢ stazysty moze
by¢ uznane zdarzenie i okoliczno$¢ okre$lona przepisami prawa, ktora

% Dz.U. Nr 60, poz. 281 z pdzn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.
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uniemozliwia stawienie si¢ stazysty w miejscu stazu i odbywanie sta-
zu, a takze inny przypadek niemozno$ci wykonywania pracy wskaza-
ny przez stazyst¢ i uznany przez organizatora stazu (§ 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy). Z przepi-
sOwW rozporzadzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy wynika, ze w rachubg¢ wchodza choroba stazysty oraz odosob-
nienie w zwiazku z choroba zakazna jako okolicznosci, ktére mogtyby
uniemozliwia¢ realizacje programu stazu’’, zwlaszcza ze wzgledu na ich
dtugotrwatosé.

Na mocy art. 80 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobot-
ny zachowuje prawo do stypendium za okres udokumentowanej nie-
zdolnosci do pracy, przypadajacy w okresie odbywania stazu, za ktory
na podstawie odrgbnych przepisow pracownicy zachowuja prawo do
wynagrodzenia lub przystuguja im zasitki z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa. Przepis ten pozwala przyjaé, ze
w razie uptywu tych okresow i nadal trwajacej niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna, nie-
mozliwos$¢ realizowania programu stazu jawi si¢ jako oczywista, co
uzasadnia pozbawienie bezrobotnego absolwenta mozliwos$ci kontynu-
owania stazu. Trudno jednak w takim uktadzie faktycznym przyjac, iz
starosta uprawniony bylby do pozbawienia bezrobotnego absolwenta
statusu bezrobotnego na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia, uznajac, iz stazysta z wlasnej winy przerwat staz. Wydaje
si¢ wigc, iz pomimo pozbawienia bezrobotnego absolwenta mozliwosci
kontynuowania stazu, nie traci on statusu bezrobotnego, gdy przyczyna
zastosowania przez starostg¢ sankcji z § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych byt uplyw okreséw dopuszczalnej niezdolno$ci do pracy wskutek

7 Innymi okolicznosciami usprawiedliwiajacymi nieobecno$¢ stazysty w miejscu
odbywania stazu sa: nicobecnos¢ stazysty usprawiedliwia czasowa niezdolno$¢ do pracy
wskutek choroby, odosobnienie w zwiazku z choroba zakazna, koniecznos¢ sprawowania
opieki nad dzieckiem zdrowym do lat 8 z powodu nieprzewidzianego zamknigcia ztobka,
przedszkola, szkoty, do ktorej dziecko uczgszcza, obowiazek stawienia si¢ przez bezrobot-
nego absolwenta w charakterze strony lub $wiadka w postgpowaniu prowadzonym przed
organem administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego, sadem, prokuratura, lub
organ prowadzacy postgpowanie w sprawach o wykroczenia.
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choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna, uprawniajacej
do pobierania stypendium (pomimo nie§wiadczenia pracy w ramach sta-
zu). Z § 9 ust. 2 pkt 3 tego rozporzadzenia w zwiazku z art. 80 ustawy
o promocji zatrudnienia wynika ochrona stazysty przed pozbawieniem
mozliwosci kontynuowania stazu z powodu jego choroby czy odosob-
nienia w zwiazku z choroba zakazna do czasu uptywu wskazanych w art.
80 ust. 1 ustawy okreséw uprawniajacych bezrobotnego absolwenta do
pobierania stypendium. Dopiero uptyw tych okresow uprawnia staroste
do rozwiazania umowy stazowej na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych. Wydaje si¢ réwniez zasadne, by przyjac, ze bezrobotny absolwent
ma wowczas prawo do zasitku na czas skrocony o okres pobierania za-
sitku przed podjeciem stazu i okres pobierania stypendium z tytulu od-
bytego stazu (do czasu choroby lub odosobnienia stazysty w zwiazku
z chorobg zakazna) trwajacego krocej niz 365 dni (art. 73 ust. 6 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia).

W konteks$cie rozwazan dotyczacych wskazanych w § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia okoliczno$ci uzasadniajacych rozwiazanie umo-
wy stazowej przed terminem zakonczenia stazu, powstaje pytanie o za-
$wiadczenie, ktore starosta na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia wydaje bezrobotnemu po odbyciu stazu®®. Redakcja tego
przepisu ustawy przemawia przeciwko uznaniu, by w okoliczno$ciach
tych starosta miat obowiazek wyda¢ bezrobotnemu absolwentowi przed-
miotowe zaswiadczenie.

8 Starosta wydaje takie zaswiadczenie po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem
poswiadczonym — zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia — przez opiekuna stazu oraz na
podstawie opinii organizatora stazu, wydanej po zakonczeniu programu stazu, zawierajace;j
informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejg¢tnosciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu. W zaswiadczeniu tym podaje si¢ dane wskazane w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych:
firmg lub imig i nazwisko organizatora (pkt 1), siedzibg organizatora stazu (pkt 3), miejsce
odbywania stazu (pkt 4), dane bezrobotnego odbywajacego staz: imig i nazwisko, datg uro-
dzenia, adres (pkt 5), imig i nazwisko oraz zajmowane stanowisko opiekuna bezrobotnego
odbywajacego staz (pkt 6) oraz datg rozpoczgcia i zakonczenia stazu (pkt 7).
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Staz (absolwencki) a praktyka absolwencka

Praktyki absolwenckie uregulowane w ustawie o tychze zostaty pomysla-
ne jako alternatywa dla stazu przewidzianego w art. 53 ustawy o promocji
zatrudnienia. Uchwalenie ustawy o praktykach absolwenckich zmusito
legislatora do wprowadzenia w ustawie o promocji zatrudnienia zmian,
ktére z punktu widzenia absolwenta utatwiaja mu wejscie na rynek pra-
cy poprzez rozszerzenie oferty uzyskiwania do§wiadczenia i nabywania
umiejetnosci praktycznych niezbednych do wykonywania pracy. Odby-
wanie praktyki absolwenckiej na zasadach okreslonych w ustawie o prak-
tykach absolwenckich nie stanowi (bowiem) przeszkody do nabycia oraz
posiadania statusu bezrobotnego, jezeli praktykant przedstawi wlasciwe-
mu powiatowemu urzedowi pracy umowe o praktyke absolwencka (art. 2
ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia). Odbywanie praktyki stano-
wi za$ uzasadniona przyczyng niespetnienia obowiazku zglaszania si¢ do
wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyznaczonym przez ten urzad
terminie w celu przyjecia propozycji odpowiedniej pracy. Regulacja ta
jest niezwykle korzystna dla bezrobotnego absolwenta, gdyz umozliwia
odbywanie praktyki absolwenckiej, bez ryzyka utraty z tego tytutu statusu
bezrobotnego. Oczywiscie, odbywanie praktyki absolwenckiej i otrzymy-
wanie z tego tytulu miesigcznego §wiadczenia pienigznego w wysokos$ci
przekraczajacej potowg minimalnego wynagrodzenia za pracg pozbawia
bezrobotnego prawa do zasitku (art. 75 ust. 1 pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia).

Regulacja ustawy o praktykach absolwenckich wprowadza mozli-
wos¢ odbywania tychze wylacznie w oparciu o zgode samych zaintere-
sowanych, bez koniecznosci ingerencji organdow administracji panstwo-
wej, a takze bez dodatkowego obciazenia budzetu panstwa. Ratio legis
ustawy tkwi w umozliwieniu absolwentom praktycznego zapoznania
si¢ z zawodem oraz z warunkami, w jakich im przyjdzie w przysztosci
pracowac.

Umowa o praktyke absolwencka nie ma charakteru umowy o pracg,
zostata bowiem skonstruowana jako szczegdlny typ umowy zawieranej
pomigdzy absolwentem a podmiotem przyjmujacym na praktyke (art. 3
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i 5 ustawy*?). Poprzez wyrazne okreslenie w art. 4 ustawy, iz do prakty-
ki absolwenckiej nie maja zastosowania przepisy kodeksu pracy (z nie-
zbednymi wyjatkami®), strony zyskuja elastyczng i odformalizowana
mozliwos$¢ utozenia wzajemnych stosunkow. Przyjecie zasady nieobcia-
zania praktyki absolwenckiej obowiazkami wynikajacymi z przepiséw
dotyczacych ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, powoduje dalsze
uproszczenie stosowania tej instytucji, co powinno doprowadzi¢ do sze-
rokiego otwarcia na nig wielu przedsigbiorcow®!. Z drugiej strony, prawa
praktykantow wydaja si¢ wlasciwie zabezpieczone, poniewaz w kazdej
chwili moga oni z praktyki zrezygnowaé (gdy praktyka odbywana jest
nieodplatnie — umowa moze by¢ rozwiazana na piSmie w kazdym czasie,
a gdy odbywana jest odptatnie — umowa moze by¢ rozwiazana na pismie
z zachowaniem siedmiodniowego terminu wypowiedzenia). Co wigcej,
mozliwe jest takze odbywanie praktyki w nieznacznym wymiarze czasu
pracy (np. 4 godziny tygodniowo). Ustawodawca, widzac pewne nie-
bezpieczenstwo naduzywania tak otwartej regulacji, uznat za koniecz-
ne wprowadzenie pewnych ograniczen, majacych zapobiec wystapieniu
zjawisk niepozadanych. Do takich zaliczy¢ nalezy ograniczenie kregu
0s6b, ktore moga by¢ przyjmowane na praktyke tylko do absolwentow
szkot ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktéorzy w momencie rozpoczecia
stazu nie ukonczyli 30 roku zycia (art. 2 ust. 1 ustawy), wprowadzenie

% Umowa o praktyke absolwencka powinna okre$la¢ w szczegolnosci: rodzaj
pracy, w ramach ktorej praktykant ma uzyskiwa¢ do§wiadczenie i nabywac¢ umiejgtnosci
praktyczne, okres odbywania praktyki, tygodniowy wymiar czasu pracy w ramach praktyki,
wysokos$¢ $wiadczenia pienigznego, jezeli praktyka ma by¢ odbywana odptatnie.

0 Zastosowanie maja art. 18 — 18%art. 129 § 1, art. 131 § 1, art. 132 § 1, art. 133
§ 1, art. 134 iart. 1517 k.p. Ponadto, podmiot przyjmujacy na praktyke zapewnia praktykan-
towi na zasadach okreslonych w odregbnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki
odbywania praktyki, w tym — w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych
z odbywaniem praktyki — odpowiednie $rodki ochrony indywidualne;j.

" Autorzy projektu ustawy o praktykach absolwenckich uznali, iz aby doszto do
znaczacego otwarcia pracodawcow na instytucj¢ praktyki absolwenckiej, konieczne jest
wprowadzenie mozliwosci stosowania praktyki nieodptatnej lub odptatnej w wysokosci
ponizej dwukrotnosci ptacy minimalnej, zaznaczajac, iz sytuacja ekonomiczna wielu ma-
ychisrednich przedsigbiorstw wyklucza inne rozwiazanie. Szerzej: uzasadnienie projektu
ustawy o praktykach absolwenckich, www.sejm.gov.pl druk VI1.1701
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ograniczenia czasowego odbywania praktyki u jednego podmiotu przyj-
mujacego na praktyke do maksimum trzech miesigcy (art. 5 ust. 4 1 ust.
5 ustawy), ograniczenie maksymalnej wysokos$ci $wiadczenia pieni¢z-
nego, ktore moze by¢ wyplacane praktykantowi (art. 3 ust. 2 ustawy),
zakaz przyjmowania na praktyki do pracy szczegodlnie niebezpiecznej
w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 237" kodeksu pra-
cy (art. 5 ust. 3 ustawy). Przyjmowanie absolwentoéw na praktyke moze
niewatpliwie otworzy¢ przed nimi szanse uzyskania zatrudnienia (pomi-
mo, ze w ustawie zabrakto gwarancji wliczenia do okresu zatrudnienia
okresu odbytej praktyki w przypadku zatrudnienia praktykanta przez
podmiot przyjmujacy na praktyke bezposrednio po odbyciu praktyki,
ktora pomystodawcy ustawy o praktykach absolwenckich proponowali).
W tym celu art. 7 ustawy wprowadza obowiazek dla przyjmujacych na
praktyke wystawienia, na wniosek praktykanta, na piSmie zaswiadczenia
o rodzaju wykonywanej pracy i nabytych umiejetnosciach w czasie od-
bywania praktyki.

Whioski

Powyzsze rozwazania dotycza tylko niektorych aspektow aktywizacji
bezrobotnych absolwentow na rynku pracy. Poruszane w opracowaniu
zagadnienia nie wyczerpuja problematyki stazu jako instrumentu polity-
ki zatrudnienia aktywizujacego t¢ grupe bezrobotnych. Zwlaszcza zasy-
gnalizowana tu jedynie relacja pomigdzy stazem a praktyka absolwencka
wymaga poglebionej analizy.

Polityka zatrudnienia, bedaca integralna cze¢scia polityki spotecz-
nej panstwa, jest obszarem $cierania si¢ interesoOw roéznych podmiotow.
Zapewnienie pracy wszystkim poszukujacym i zdolnym do wykonywa-
nia pracy jest niewatpliwie zadaniem trudnym nawet dla nowoczesnej
aktywnej polityki spotecznej, ktorej celem jest takie konstruowanie
$wiadczen, aby zachecaty bezrobotnych do podejmowania aktywnosci,
anie zachecatly do pozostawania biernym®. Udzielana im na rynku pracy

2 Zob. szerzej: M. Baron-Wiaterek, Instytucjonalno-prawne aspekty rynku pracy
i promocji zatrudnienia, Warszawa 2008.
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pomoc powinna by¢ silnie powiazana z aktywnoscia beneficjenta w da-
zeniu do zatrudnienia. Wsparcie finansowe w postaci stypendium wypta-
canego stazyscie czy §wiadczenia pienig¢znego wyptacanego praktykan-
towi wkomponowuje si¢ do wytycznych nowoczesnej aktywnej polityki
spotecznej®.

Niska podaz pracy wynika przede wszystkim z niedostatecznej
aktywnosci zawodowej, migracji zarobkowych i trendow demograficz-
nych. Nie bez znaczenia jest niedostosowanie wyksztatcenia 1 kompe-
tencji do wymagan strony popytowej rynku pracy. Aktywnos$¢ zawodo-
wa w Polsce w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na zbyt niskim poziomie.
Problem niedopasowania strukturalnego znacznej czgsci zasoboéw pracy
w Polsce do wymagan rynku pracy jest efektem niewlasciwej struktury
ksztalcenia, systemu edukacji oraz programow nauczania stosowanych
w przesztosci. Istniejace instytucje rynku pracy nie sprzyjaja szybkiemu
dostosowaniu podazy pracy do zmieniajacego si¢ popytu na okreslone
rodzaje pracy oraz zaopatrzeniu pracownikow w kompetencje wyma-
gane na wspotczesnym rynku pracy. Problemem pozostaje skutecznos¢
aktywnej polityki rynku pracy w Polsce. Wprawdzie ro$nie liczba 0sob,
wobec ktorych zastosowano dziatania okreslane mianem aktywnych,
a struktura wydatkow Funduszu Pracy ulegta wyraznej poprawie, jednak
wcigz dziataniami aktywizujacymi objetych jest zbyt malo oséb, sa one
W znacznej mierze niewlasciwie adresowane, a skuteczno$¢ niektorych
z nich jest niedostateczna®.

Wydaje sig, ze dziataniem, ktdére mogloby przyczyni¢ si¢ do ak-
tywizacji przysztych absolwentéw na rynku pracy jest wprowadzenie
czy wykorzystanie w szerszym zakresie juz podczas nauki praktyczne-
go przygotowania (praktyki zawodowe), ktore umozliwitoby podjecie
zatrudnienia bezpos$rednio po jej zakonczeniu, bez koniecznosci odby-
wania stazu czy korzystania z innych instrumentéw polityki rynku pra-
cy. Pozadany jest takze rozwoj takich form nauczania, ktére umozliwia
godzenie nauki z praca, tak aby nauka nie musiata by¢ alternatywa dla
zarobkowania. Pomocny w osiagnigciu wytyczonego celu wydaje si¢

¢ Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy
Plan Dziatan..., op. cit., s. 17.
% Ibidem, s. 18 i nast.
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by¢ sprawny monitoring rynku pracy, ktoéry z pewnym wyprzedzeniem
dostarczy informacji o zawodach i kwalifikacjach deficytowych i nad-
wyzkowych, o prognozowanych zmianach i kierunkach rozwoju, deter-

minujacych strukturg popytu na prace.
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Kamil Antonéow

Skutki nieoptacania sktadek
na ubezpieczenie emerytalne przez ptatnika

Uwagi wstepne

Obowiazek obliczania, potracania z dochodéw ubezpieczonych, rozli-
czania oraz optacania naleznych sktadek za kazdy miesiac kalendarzo-
wy formutuje art. 46 ust. 1 ustawy systemowej. Powinno$¢ ta wynika
z obligatoryjnego charakteru podlegania ubezpieczeniom spotecznym
oraz powierzenia ptatnikom sktadek roli podwykonawcy zabezpiecze-
nia spotecznego, tj. podmiotu zobligowanego prawem do wykonywa-
nia, na jego koszt, cze$ci administracji ubezpieczen spotecznych' nie
tylko zreszta w dziedzinie finansowej, lecz rowniez w sferze realiza-
cji prawa do $wiadczen (np. obowiazek przygotowywania wnioskow
o $wiadczenia).

Nie wdajac si¢ w szczegodty, nalezy stwierdzi¢, ze w sferze ubez-
pieczen spolecznych ochrona prawna ubezpieczonego na wypadek nie-
wykonywania obowiazkéw sktadkowych przez ptatnika przejawia si¢
przede wszystkim w nadrzednej pozycji organu rentowego uprawnio-

' Krytycznie na ten temat J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow

2006, s. 104.

studia_prawnicze_2010.indb 185 2011-09-28 14:52:02



186 KAMIL ANTONOW

nego do kontrolowania ptatnika i stosowania wobec niego sankcji ubez-
pieczeniowych, administracyjnych (egzekucyjnych) i karnych. Tytutem
dla prowadzenia tego typu dziatan jest przyznanie ZUS, w zakresie pro-
wadzonej dziatalno$ci (m.in. w dziedzinie stosunku sktadkowego), srod-
kéw prawnych wlasciwych organom administracji panstwowej (art. 66
ust. 4 ustawy systemowej)>. W konsekwencji ZUS, w stosunku do ptat-
nika, uprawniony jest zarowno do stosowania sankcji prawa ubezpieczen
spotecznych (np. odsetki, dodatkowa optata), jak i kierowania sprawy do
sadu o wymierzenie kary grzywny na mocy art. 98 ustawy systemowe;j
w zw. z art. 17 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia®)*. W ostatecznosci platnik praco-
dawca podlega réwniez odpowiedzialno$ci prawnokarnej, z ktora mamy
do czynienia w sytuacji wyczerpania znamion przestgpstwa przeciwko
prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa w postaci ztosliwego lub
uporczywego naruszania praw pracownika wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spotecznego (art. 218 § 1 k.k.)’.
Nieporownywalnie mniejsze kompetencje w tej dziedzinie przystu-
guja samym ubezpieczonym, ktérzy co najwyzej moga inicjowaé wszcze-
cie przez ZUS postgpowan wyjasniajacych w sytuacjach, gdy platnik nie
uwzglednit wniosku o sprostowanie informacji zawartych w imiennym
raporcie miesigcznym (art. 41 ust. 11 ustawy systemowej) lub wniosku
o sprostowanie danych przekazanych do ZUS w innych dokumentach
ubezpieczeniowych (art. 50 ust. 2h ustawy systemowe;j). Taki stan rze-
czy moze skltania¢ ubezpieczonych do poszukiwania ochrony prawnej
poza sfera prawa ubezpieczen spotecznych. Niewatpliwie niewywiazy-
wanie si¢ ptatnika-pracodawcy z powinnosci przekazywania sktadek do
ZUS stanowi nie tylko naruszenie obowiazkéw ubezpieczeniowych, lecz
moze by¢ rowniez kwalifikowane jako uchybienie strony stosunku pra-

2 Zob. uchwate SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r., I KZP 24/03, OSNKW 2003,
nr 9-10, poz. 80.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 1., Nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.

4 Szerzej zob. J. Lachowski, Komentarz do rozdziatu 3 i 11, [w:] Ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch-Rekowski, Torun—Warszawa
2007.

> Szerzej zob. J. Marciniak, Prawa pracownika wynikajqce ze stosunku ubezpie-
czenia spolecznego jako przedmiot ochrony z art. 218 § 1 KK, Monitor Prawa Pracy 2009,
nr .
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cy. Wydaje si¢ zatem, ze skoro ubezpieczeni (wspot)finansuja sktadki na
okres$lone rodzaje ubezpieczen, a platnicy potracaja je ze srodkéw ubez-
pieczonych, to dopuszczalne jest dochodzenie niezaptaconych sktadek
(jako np. cze$ci wynagrodzenia) bezposrednio od niesumiennych ptatni-
kéw pracodawcoéw w trybie postgpowania w sprawach z zakresu prawa
pracy (wniesienie powodztwa o zasadzenie wynagrodzenia)®, z zastrze-
zeniem, ze moze pojawic si¢ tu problem zasadzania przez sady kwot
brutto i braku procedur przyjmowania sktadek przez organy rentowe’.
Nalezy tez odnotowac, ze — w zwiazku ze stanowiskiem judykatury® —
W razie sporu na tle wypetniania przez ptatnikow obowiazkoéw z obszaru
stosunku sktadkowego ubezpieczeni-pracownicy, ktdrzy poniesli z tego
tytutu szkodg (np. otrzymali obnizone $wiadczenie) moga zwrdcic si¢
z zadaniem jej zrekompensowania na podstawie prawa cywilnego (od-
powiedzialno$¢ ex contractu ptatnika pracodawcy na podstawie art. 471
k.c. w zw. z art. 300 k.p. ze wzgledu na niewtasciwe wyliczanie i oplaca-
nie obowiazkowych sktadek ubezpieczeniowych).

Niezaleznie od dziatan ZUS lub samych ubezpieczonych nie za-
wsze mozliwe jest wyeliminowanie negatywnych konsekwencji nie-
rzetelnych lub wrecz bezprawnych dzialan ptatnikéw. Stad — majac
zwlaszcza na uwadze nowa, od dnia 1 stycznia 1999 r., formule wymia-
ru emerytury (wyliczenie kwoty §wiadczenia ze stanu konta/rachunku
emerytalnego w ZUS/OFE) — szczegdlnie istotne staje si¢ sumienne
optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne. W zwiazku z tym przyj-
rze¢ si¢ nalezy zagadnieniu skutkdw, jakie ponosi ubezpieczony z tytutu
zaniechania odprowadzania sktadek lub zanizania ich wysokosci. Roz-
wazania na ten temat musza by¢ prowadzone w odniesieniu do dwoch,
odmiennych modelowo, sposobéw finansowania $wiadczen, tj. modelu
repartycyjnego (publiczna czg$¢ ubezpieczenia emerytalnego) oraz mo-

¢ Zob. wyrok SN z dnia 25 maja 2005 r., I PK 241/04, OSNPUSIiSP 2006, nr 1-2,
poz. 14; uchwatg SN z dnia 19 wrzesénia 2002 r., III PZP 18/02, OSNPUSiSP 2003, nr 9, poz.
214; uchwatg SN z dnia 7 sierpnia 2001 r., III ZP 13/01, OSNAPiUS 2002, nr 2, poz. 35.

7 Sygnalizuje to R. Pacud, Oczekiwanie prawne na emeryture dozywotniq, Byd-
goszcz—Katowice 2006, s. 214.

8 Zob. wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 1999 r., I UKN 259/99, OSNAPiUS
2001, nr 1, poz. 24; por. tez uzasadnienie postanowienia SN z dnia 15 czerwca 2007 r.,
11 PZ 20/07, OSNPUSISP 2008, nr 15-16, poz. 227.
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delu kapitalowego obejmujacego prywatny segment ubezpieczenia eme-
rytalnego (OFE).

Skutki nieoptacania sktadek na publiczny segment
ubezpieczenia emerytalnego

W systemie repartycyjnym sktadka ubezpieczeniowa ma podwdjne zna-
czenie. Z jednej strony w efekcie optacania sktadek realizowany jest cel
jednostkowy w postaci ochrony interesu konkretnego ubezpieczonego
(ustalenie wymiaru §wiadczenia na podstawie zewidencjonowanej na in-
dywidualnym koncie informacji o zwaloryzowanej wysokosci sktadek
na ubezpieczenie emerytalne; zapis ksiggowy), z drugiej za§ powszech-
ne 1 przymusowe ponoszenie kosztu ubezpieczen spotecznych (odpro-
wadzanie skladek) zabezpiecza rowniez interes zbiorowy, czyli chroni
wspolnote ryzyka reprezentowana przez instytucj¢ ubezpieczeniowa
(ZUS). Innymi stowy, z faktu optacania sktadek nie wynika wytacznie
uprawnienie do $wiadczenia wiasnego, ale jednocze$nie zgoda na fi-
nansowanie, z czesci srodkéw kazdego ubezpieczonego, Swiadczen dla
pozostatych cztonkdéw wspdlnoty. Totez niewywiazywanie si¢ platnika
z obowiazkdw z obszaru oplacania sktadek rodzi negatywne konsekwen-
cje w obu sferach (indywidualnej i wspolnotowe;j).

Odnoszac si¢ do pierwszego aspektu omawianego zagadnienia,
niezbedne jest wskazanie wplywu uchybien ptatnika pracodawcy na pra-
wo do emerytury pracownika-ubezpieczonego. Bez watpienia terminowe
i w prawidlowej wysokoS$ci optacanie sktadek na ubezpieczenie emery-
talne pozostaje w bezposrednim zwiazku z ksztalttowaniem si¢ emerytal-
nej ekspektatywy, a $cislej rzecz ujmujac, jej wymiaru. Swiadczy o tym
to, ze ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego w ZUS informacja
o zwaloryzowanej wysokosci sktadek emerytalnych (art. 40 ust. 1 usta-
wy systemowej) stanowi podstawe obliczenia emerytury, o ktoérej mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej. Pojawiajace si¢ w tej dziedzinie
watpliwos$ci dotycza natomiast pojecia ,,sktadki naleznej” (art. 40 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowej), tj. terminu wyrazajacego warto$¢ ksiggowa
skladki zarejestrowanej na koncie wynikajaca ze ztozonej przez ptatni-
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ka deklaracji rozliczeniowej (zob. art. 46 ustawy systemowej). Niewat-
pliwie zdarza sig¢ tak, ze sktadka zaewidencjonowana na koncie wyraza
nie tylko wptyw sktadki faktycznie optaconej, lecz takze nalezno$¢ do
zaplaty (dtug sktadkowy), ktorego Sciagnigcia organ rentowy winien
dochodzi¢ przy uzyciu odpowiednich $rodkow administracyjno-egzeku-
cyjnych. Chodzi zatem o sytuacj¢, w ktorej zaewidencjonowanie sktadki
naleznej wynika¢ bedzie z faktu wyplacenia wynagrodzenia, ale nieod-
prowadzenia catosci Iub czesci sktadki po uplywie ustawowych termi-
néw do jej optacania za dany miesiac (art. 47 ust. 1 ustawy systemowe;j).
Konkludujac, nie kazda sktadka nalezna to sktadka faktycznie optacona,
co wywoluje pytanie o mozliwo$¢ jej uwzglednienia w wymiarze przy-
sztego $wiadczenia, zwazywszy na obowiazujace od 1999 roku zasady
konstrukcyjne nowego systemu emerytalnego, tj. przytaczana juz wcze-
$niej regule, iz wysokos¢ $wiadczenia zalezy od sumy zaplaconych (za-
rejestrowanych na koncie w ZUS) sktadek.

Wydaje sig, ze — pomimo wyrazonego powyzej zatozenia zrefor-
mowanego ubezpieczenia emerytalnego — nie do utrzymania byloby $ci-
ste trzymanie si¢ zasady ,,ile uzbierasz, tyle dostaniesz”, bowiem nie-
jednokrotnie oznaczatoby to niestuszne przeniesienie na ubezpieczonych
ryzyka nierzetelnych czy niezgodnych z prawem dziatan ptatnikow, kto-
rym poszkodowani nie sa w stanie skutecznie si¢ przeciwstawi¢. Stad
uzna¢ nalezy, ze w sytuacjach, w ktoérych ZUS nie zdotat wyegzekwo-
wacé zaleglej sktadki, cata (tj. takze nieoptacona) wartos¢ ksiggowa za-
ewidencjonowana na koncie jako sktadka nalezna powinna wchodzi¢ do
podstawy obliczenia emerytury okreslonej w art. 25 ust. 1 ustawy eme-
rytalnej. Tym samym instytucja ,,sktadki naleznej” niweluje negatywne
konsekwencje nienalezytego wykonania obowiazku sktadkowego przez
ptatnika.

Konstatacja ta nie zwalnia od prowadzenia rozwazan nad sytuacja,
w ktorej platnik pracodawca nie optacal sktadek, gdyz w ogole nie wy-
ptacal wynagrodzenia w sensie kodeksowym (np. z powodu probleméw
ekonomicznych przedsigbiorstwa Iub w zwiazku ze zmowa stron sto-
sunku pracy). Pewne wnioski co do oceny takiego stanu rzeczy mozna
wysnu¢ z uchwaty 7 sedziow SN z dnia 10 wrzesnia 2009 r., I UZP 5/09°

® OSNPUSISP 2010, nr 5-6, poz. 71.
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z glosa M. Lagi'’, w ktorej stwierdzono, ze niewyplacone pracowniko-
wi wynagrodzenie za pracg nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Z uzasadnienia orzeczenia Sadu Najwyzszego
zdaje si¢ wynikacé teza, ze skutkiem niewyptacenia wynagrodzenia (nie-
optacenia sktadek) nie jest wykreowanie stanu ,,naleznosci sktadkowej”,
lecz powstanie sytuacji, w ktorej ZUS, w szczegdlnoSci w rezultacie
przeprowadzenia kontroli (zob. art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowe;j)
lub na wniosek ubezpieczonego (zob. art. 40 ust. 1a ustawy systemowej),
powinien uruchomi¢ dziatania zmierzajace do $ciagnigcia niezaptaconej
sktadki; ich efektem moze by¢ np. dokonanie wymiaru sktadek z urzedu
w wysokosci wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji ubezpieczenio-
wej (art. 48 ust. 1 ustawy systemowe;j). Skutkiem podjetych przez ZUS
(z urzedu lub na wniosek) czynno$ci administracyjno-egzekucyjnych
powinno by¢, podobnie jak w poprzednio analizowanym przypadku, za-
ewidencjonowanie na koncie ubezpieczonego sktadki naleznej, cho¢by
niezaptaconej i niewyegzekwowanej, chyba ze ubezpieczony wspotdzia-
tal (np. praca ,,na czarno”) z platnikiem w celu uniknigcia obowiazku
optacania sktadek (art. 40 ust. 8 ustawy systemowej)'!. W przeciwnym
wypadku uzna¢ by nalezato, ze okresem ubezpieczenia nie jest okres
pozostawania w ubezpieczeniu z uwagi na wystapienie okreslonego ty-
tutu ubezpieczenia (np. stosunku pracy) nawet w sytuacji nieoplacania
sktadek z przyczyn niezaleznych od ubezpieczonego (np. pracownika).
Jakkolwiek w mojej ocenie przyjecie takiego punktu widzenia byloby
niestuszne (bez swojej winy ubezpieczeni byliby narazeni na obnizenie
wysokosci §wiadczen), to zdaje sig, ze w warstwie normatywnej taki spo-
sob myslenia wyraza art. 4 pkt 5 ustawy emerytalnej, zaliczajac do okre-
sOw ubezpieczenia niemal wylacznie okresy optacania sktadek. W lite-
raturze przedmiotu dostrzega si¢ wadliwos$¢ konstrukcji prawnej tego
przepisu i postuluje si¢ jego zmiang'>. Nieoplacanie sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne (w tym emerytalne) jest rowniez dziataniem sprze-
ciwiajacym sig interesowi zbiorowemu (wspdlnoty ryzyka reprezento-

10" Z zagadnien zabezpieczenia spotecznego 2010, nr 2.

" Oceniajac naganno$¢ zachowania ,,ubezpieczonego-pracownika”, nie mozna jed-
nak abstrahowac¢ od przyczyn wykonywania niesformalizowanego zatrudnienia, zwlaszcza
za$ w przypadku ztozenia oferty podjecia pracy ,,na czarno” albo wcale.

12 Zob. uwagi M. Lagi w glosie powolanej w przypisie 10.
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wanej przez ZUS). Nie ma watpliwosci, ze w systemie repartycyjnym
dobrem prawnym, ktore w ten sposob zostaje bezposrednio naruszone
lub zagrozone, sa przychody FUS pochodzace ze skiadek ubezpiecze-
niowych (art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej) przeznaczonych na
finansowanie wyptaty §wiadczen (art. 54 pkt 1 ustawy systemowej). Ta-
kim argumentem poshuzyt si¢ rowniez SN w uchwale z dnia 25 marca
2003 r., I KZP 50/02" stwierdzajac, ze w postepowaniu karnym, ktérego
przedmiotem jest czyn polegajacy na zaniechaniu odprowadzania przez
pracodawce — wbrew obowiazkowi natozonemu przez ustawe — sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, status pokrzywdzonego przystuguje ZUS na
mocy art. 49 § 1 k.p.k.

Skutki nieoptacania sktadek na prywatny segment
ubezpieczenia emerytalnego

Z odmiennymi, w poréwnaniu z publiczng czg$cia ubezpieczenia emery-
talnego, skutkami nieoptacania sktadek mamy do czynienia w segmencie
kapitatowym (OFE). Stan taki wynika nade wszystko z innego charak-
teru prawnego relacji sktadka—$wiadczenie. Sktadka do OFE to nie za-
pis ksiggowy (zarejestrowany wptyw sktadki na konto ubezpieczonego
w ZUS), lecz realna warto$¢ finansowa wyrazajaca si¢ w prawie majat-
kowym cztonka OFE wobec funduszu, ktorego trescia jest mozliwo$¢
zgloszenia zadania wyplaty (przeniesienia) Srodkéw zgromadzonych na
rachunku wraz ze wszystkimi pozytkami prawa po osiagnigciu wieku
emerytalnego (nabyciu prawa do §wiadczenia) do instytucji wyplacaja-
cej $wiadczenia na staro$¢'*. Sktadka do OFE jest na biezaco akumulo-

13 OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 28.

14 Zob. K. Antondw, Emerytura z prywatnej czesci ubezpieczenia emerytalnego,
[w:] Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia, Krakow 2007, s. 88—89; T. Binczycka-
Majewska, Konstrukcja zabezpieczenia ryzyka starosci w nowym systemie prawnym, [w:]
Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, Krakow 2004, s. 66;
A. Jabtonski, Charakter prawny czlonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym, [w:]
Konstrukcje..., op. cit., s. 191-192; R. Pacud, Oczekiwanie..., op. cit.,s. 108-109; K. Sleb-
zak, Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki, [w:] Konstrukcje..., op. cit.,
s. 147-148.
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wana na rachunkach czlonkéw funduszu, przeliczana na jednostki rozra-
chunkowe (catkowita wartos$¢ tych jednostek rowna jest aktywom netto
OFE) i inwestowana (zob. art. 98—100 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®®). Kazde wiec
zmniejszenie wptywu sktadki do OFE powoduje brak zwigkszenia war-
toéci srodkow gromadzonych na rachunku cztonka funduszu i mniejszy
udzial w zyskach z inwestycji. Inaczej méwiac, obnizenie wartosci jed-
nostek rozrachunkowych, stanowiacych substrat przysztego $wiadcze-
nia, w efekcie nie§ciggalnosci sktadki emerytalnej stanowi bezposrednie
naruszenie prawa do emerytury ubezpieczonego cztonka OFE.

Za rekompensat¢ rzeczywistego braku $rodkéw na rachunku
w OFE nie mozna w szczegdlnosci uzna¢ zaewidencjonowania w ZUS
na koncie ubezpieczonego niebg¢dacego ptatnikiem informacji o zwalo-
ryzowanej wysokosci naleznych sktadek na OFE, ktore ulegly przedaw-
nieniu w mysl art. 24 ustawy systemowej, czyli po uptywie 10 lat (art.
40 ust. 1b ustawy systemowej). Ustawowy mechanizm przysporzenia
konta'® w publicznej czesci ubezpieczenia emerytalnego kosztem ogra-
niczenia przyrostu oczekiwanego $wiadczenia (emerytury kapitatowe;j)
wyplacanej ze $rodkow zgromadzonych w segmencie prywatnym nie
rownowazy ubytku srodkéw na rachunku emerytalnym w OFE. W tym
kontekscie zwrdcié trzeba uwage na odrgbno$¢ emerytury z FUS (art.
24 ust. 1 ustawy emerytalnej) i okresowej lub dozywotniej emerytury
kapitatowej wyplacanej ze srodkéw z OFE (art. 8 i 10 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych!7).

W szczeg6lno$ci ustalanie wysoko$ci obu §wiadczen, jakkolwiek
stanowiacych elementy komplementarnego (publicznego i prywatnego)
ubezpieczenia emerytalnego, odbywa si¢ na odmiennych zasadach, od-
powiadajacych ré6znym modelom (repartycyjnemu lub kapitalowemu)
finansowania $§wiadczen. Stad btedne bytoby juz samo zalozenie, iz brak
srodkow na rachunku w OFE moze zosta¢ zrekompensowany poza kapi-
tatlowym segmentem ubezpieczenia emerytalnego. Uniemozliwia to od-

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 34, poz. 189 z p6zn. zm.

16 Szerzej na ten temat zob. K. Antondw, Problematyka prawna przekazywania
czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przez ZUS do OFE, PiZS 2006, nr 3, s. 28.

17 Dz.U. Nr 228, poz. 1507 z p6zn. zm.
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mienny sposob gromadzenia $rodkdéw na wyplatg §wiadczen: w sektorze
publicznym — ewidencjonowanie i waloryzowanie ksiggowego zapisu
sktadek, a w sektorze prywatnym — kapitalizowanie sktadek w wyniku
prowadzenia inwestycji. Skoro wigc istnieja inne zasady gromadzenia
srodkéw, to rowniez odmienne sa konsekwencje zaniechania optacania
sktadki na konto w ZUS (odprowadzania na rachunek w OFE).

Oszacowanie rzeczywistej straty na rachunku w OFE bedacej
efektem nieprzekazania niezaptaconej przez ptatnika sktadki emerytalnej
jest trudne, zalezy bowiem od wielu zlozonych i niestatych czynnikéw
ekonomicznych (jak np. czgsta i zmienna wycena jednostek rozrachun-
kowych czy wahania indeksow gietdowych i kurséw akcji, w ktorych
lokowane sa aktywa funduszy), a takze od wartosci niezaptaconej sktad-
ki i okresu jej nieoptacania. Wszystko to sprawia, ze zwaloryzowana
sktadka zaewidencjonowana na koncie w ZUS nie jest odpowiednikiem
utraconej wartosci srodkow, ktore mogtyby zostaé zgromadzone na ra-
chunku cztonka funduszu, gdyby sktadka byta odprowadzona do OFE.
Sktadka zaewidencjonowana na indywidualnym koncie ubezpieczonego
niebedacego ptatnikiem odzwierciedla nominalna warto$¢ sktadki, jaka
powinna zosta¢ przekazana do OFE plus waloryzacja, ktéra moze przy-
nie$¢ nizszy lub wyzszy wzrost zapisu ksiggowego na kontach w ZUS
w stosunku do wplywu wynikow inwestycyjnych OFE na warto$¢ jedno-
stek rozrachunkowych (np. $rednioroczna stopa zwrotu funduszy za lata
2000-2009 wyniosta 9,07%, podczas gdy w ZUS wskaznik waloryzacji
oscylowat na poziomie okoto 7,5%).

Podkreslenia wymaga jeszcze inny aspekt omawianego zagadnie-
nia. Odnotowa¢ nalezy bowiem, ze instytucja przysporzenia indywidual-
nego konta w ZUS kosztem rachunku w OFE pozostaje niedostosowana
do sytuacji osob, ktore po $mierci cztonka OFE sa uprawnione do wy-
platy transferowej §rodkéw zgromadzonych na jego rachunku. Z jednej
strony matzonkowi, osobom wskazanym przez zmartego, spadkobier-
com (zob. art. 82 i art. 131-132 ustawy o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych) nie zwigksza sig, jezeli w ogole podlegaja
powszechnym ubezpieczeniom spolecznym, wartosci zapisu ksiggowe-
go na koncie ZUS, a z drugiej strony, w wyniku dokonanego podziatu
srodkéw po $mierci cztonka OFE, otrzymuja oni te srodki pomniejszone

studia_prawnicze_2010.indb 193 2011-09-28 14:52:02



194 KAMIL ANTONOW

o —nieoptacona przez ptatnika, niewyegzekwowana przez ZUS i przez to
nieodprowadzona do OFE — cze¢$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne.
W ten sposéb dochodzi do naruszenia praw majatkowych osob trzecich.

Na marginesie tych rozwazan warto tez wspomnie¢, ze ochrona
w zakresie niwelowania probleméw z przekazywaniem sktadki na pry-
watny segment emerytalny ulega istotnemu ostabieniu w obszarze za-
spokajania roszczen pracowniczych przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP) w razie niewyptacalnoéci pracodaw-
cy. Artykut 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 1. 0 ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy'® stanowi bo-
wiem, ze zaspokojeniu ze $rodkéw FGSP podlegaja naleznosci gtowne
z tytuhu sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcow na
podstawie przepisdw o systemie ubezpieczen spolecznych. Oznacza to,
ze zaspokojenie naleznosci sktadkowych z FGSP dotyczy wylacznie (za
okres nie dluzszy niz 3 miesigcy) czg$ci sktadki pochodzacej ze sktadki
ptatnika pracodawcy, ktora trafia na publiczny segment ubezpieczenia
emerytalnego, natomiast — na mocy art. 22 ust. 3 ustawy systemowej
w zw. z art. 16 ust. 1 tej ustawy — sktadka odprowadzana do OFE jest
finansowana ze srodkow ubezpieczonego i dlatego nie podlega zaspoko-
jeniu ze $rodkéw FGSP (poglad o niezaliczeniu sktadek finansowanych
przez ubezpieczonych-pracownikéw do naleznos$ci, ktére moga by$ za-
spokojone z FGSP potwierdzit SN na marginesie rozwazan zawartych
w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2003 r., I PK 54/03").

Whnioski

W podsumowaniu niniejszego opracowania nalezy stwierdzi¢, ze w zre-
formowanym systemie ubezpieczenia emerytalnego — z uwagi na sposob
wyliczania przyszlego §wiadczenia — kwestia regularnego i prawidlowe-
go oplacania sktadek przez ptatnika staje si¢ zagadnieniem pierwszo-
planowym. Dlatego tez szczegdlnego znaczenia nabiera kontrola platni-
ka w tej dziedzinie majaca na celu zarowno jego dyscyplinowanie, jak

¥ Dz.U. Nr 158, poz. 1121 z p6zn. zm.
19 OSNPUSISP 2004, nr 21, poz. 365.
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i wykrywanie faktu nieprzestrzegania ustawowych obowigzkow. W tym
zakresie odpowiednimi instrumentami administracyjno-egzekucyjny-
mi dochodzenia naleznos$ci sktadkowych dysponuje przede wszystkim
ZUS. O wiele stabsza pozycje¢ prawng wobec platnika zajmuje natomiast
ubezpieczony, ktérego uprawnienia ograniczaja si¢ w zasadzie tylko do
inicjowania postgpowan wyjasniajacych prowadzonych przez organ ren-
towy w sprawach realizowania obowiazku sktadkowego. De lege feren-
da niezbgdne jest wzmocnienie uprawnien ubezpieczonego, Zwazywszy
zwlaszcza na fakt wspotfinansowania sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, m.in. finansowania z jego wlasnych srodkéw potowy sktadki emery-
talnej (w tym czgsci przekazywanej do OFE). W tej dziedzinie istnieje
materialnoprawny podzial obowiazku sktadkowego pomigdzy ptatnika
1 ubezpieczonego, co upowaznia¢ powinno tego ostatniego do zglosze-
nia roszczenia procesowego przeciwko platnikowi w trybie przepisow
0 postepowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych?. Aktualnie, poza proba wytoczenia powddztwa o zaptate wyna-
grodzenia brutto na gruncie postgpowania w sprawach z zakresu prawa
pracy, brak podstaw prawnych do rozpatrywania tego typu sporow przed
sadami ubezpieczen spotecznych, ktére, jak wiadomo, zajmuja sig roz-
patrywaniem odwotan od decyzji rentowych, a ta, w sprawach spornych,
adresowana jest do ptatnika.

Podkreslenia tez wymaga zbiorowy aspekt optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Cecha swoista prawa zabezpieczenia spolecz-
nego*' — do ktorego, jako jego dziat, zaliczam prawo ubezpieczen spo-
tecznych — jest ponoszenie cigzaréw i/lub odnoszenie korzysci zarazem

2 Niedostosowanie, zmienionej od 1999 roku sytuacji prawnej ubezpieczonych
i ptatnikéw, do obowiazujacych regulacji procedury cywilnej dostrzega W. Sanetra, Czy
pracownik moze sie procesowac o sktadki ubezpieczeniowe, ,,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych i Gospodarczych” 1999, nr 5, s. 2, tenze, Materialne i procesowe prawo
ubezpieczen spolecznych, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych 2000, nr 8,
s. 2.

21 Szerokie uzasadnienie wyodrebnienia prawa zabezpieczenia spotecznego jako
odrgbnej gatezi prawa przedstawit J. Jonczyk, Prawo..., op. cit., rozdziat . Zob. tez K. An-
tonéw, Przedmiotowe, konstytucyjne i procesowe przestanki uznania prawa zabezpieczenia
spolecznego za odrebnq gatqz prawa, [w:] Jednos¢ w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa
pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spolecznej. Ksiega pamiqtkowa dedykowana
Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, Warszawa 2009, s. 293 i nast.
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dla siebie i dla ogotu (wspolnoty). Obowiazku optacania sktadek nie na-
lezy wigc postrzegaé wylacznie w kategoriach przekazywania publicznej
daniny na rzecz ogétu bez indywidualnego ,,zwrotu”, bowiem w ten spo-
sob zapewniona zostaje rowniez wiasna (potencjalna) gwarancja prawa
do $wiadczenia. Analizowane w tym opracowaniu zagadnienie skutkow
nieoptacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne dobrze oddaje istote
prawa zabezpieczenia spotecznego; regulacji, w ktorej wystepuje splot
tego, co przynalezy do sfery indywidualnych uprawnien i obowiazkoéw
(pierwiastek prywatny) z tym, co rdownocze$nie stuzy dobru ogotu, czy-
li wspdlnoty (pierwiastek publiczny). W mojej ocenie zaprezentowane
ujecie tej sprawy w sposob modelowy realizuje konstytucyjna dyrektywe
,dobra wspolnego” (art. 1 Konstytucji RP).
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