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0. Presentacion







0.1. Introduccion.

Los antecedentes de esta tesis doctoral se remontan a la
concesion de una beca de iniciacion a la investigacién (2005) en los
ultimos afios del titulo de arquitecto en el Departamento de Urbanismo,
Ordenacién del Territorio y Medioambiente de la Universidad de
Granada. Durante este periodo, los doctores D. Rafael Reinoso, D.
José Maria Romero y D. Eduardo Serrano, me propusieron hacer un
estudio colectivo, con el fin de poder abarcar la escala y complejidad
de las inquietudes urbanas que compartiamos, junto a un grupo de
alumnos, Fernando Osuna, Silverio Martinez y David Aguilera, como
un nuevo enfoque para la realizacidén del Proyecto Fin de Carrera.

En varias sesiones se pusieron en comun una serie de
problematicas, de indole urbana, a partir de las cuales poder
reflexionar con caracter propositivo. Se clasificaron para la deteccién
sintomatica en tejidos urbanos en los siguientes grupos: disfunciones
en el sistema general de movilidad, fracturas fisicas de los tejidos
urbanos, carencia y falta de conexidon de espacios verdes, falta de
voluntad para reinventar/reciclar el tejido heredado y espacios de
segregacion social. En definitiva, las distintas causas que, a nuestro
parecer, provocan la falta de calidad ambiental de las ciudades en las
cuales habitamos.

Una vez definidos los problemas, sintomas, sobre los cuales
poder trabajar, se precisaba encontrar un soporte urbano sobre
el cual poder realizar nuestra investigacién. Por su condiciéon de
ciudad global, ser un buen ejemplo a nivel nacional de la "cultura
del desarrollismo” en un contexto turistico, y tener acceso a las
fuentes de informacién, profesionales y especialistas de diferentes
disciplinas, que entienden de la ciudad y su territorio, se decidié que,
el soporte urbano sobre el que desarrollar la investigacién, fuese el
territorio que configura la ciudad de Malaga.

Este soporte garantizaba la existencia de las distintas
disfunciones sobre las cuales parecia oportuno ensayar y, de este
modo, aumentar la capacidad propositiva. Sélo restaba encontrar
un ambito de la ciudad, en el cual se produjeran el mayor nimero
posible de las problematicas anteriormente descritas.

Por su condicién de nodo territorial, como puerta de enlace
con la Costa del Sol, y morfologia, disposicién radio concéntrica de
la actual ciudad de Malaga, se defini6 como area de actuacion, el
entorno del centro histérico consolidado de la ciudad. Ademas se
trata de un entorno en el que las administraciones estan invirtiendo
en grandes infraestructuras y edificios, por lo que las propuestas
permitian replantear o reenfocar algunas de las ideas y proyectos
que se estaban decidiendo.



Este documento colectivo dio paso al desarrollo individual de
cuatro proyectos urbanos, en el ambito estudiado, aunque juntos
forman parte de un proyecto comun abierto al que se le podran
sumar muchos mas.

Entre los diferentes profesionales consultados, cabe destacar
a D. Juan Antonio Gdmez Negrillo, economista, ornitélogo, miembro
de SEO-Malaga y conocedor de los grandes problemas ambientales
que afectan al centro de la ciudad, el cual influyé muy positivamente
en el enfoque y desarrollo del Proyecto.

Con posterioridad, el Proyecto Fin de Carrera ha tenido
continuidad profesional al servir de base para la redaccién del
Plan Especial de Monte Gibralfaro, promovido e impulsado por el
Ayuntamiento de Malaga y al que, dia a dia, se unieron técnicos y
ciudadanos haciéndolo también suyo: D. Juan Antonio Marin Malavé
(arquitecto de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Malaga),
D2 Carmen Peral Bejarano (arquedloga de la Gerencia Municipal
de Urbanismo de Malaga), la Plataforma de Vecinos del monte
Gibralfaro, SEO-Malaga, D@ Maria Dolores Jiménez Ruiz (arquitecta
de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Malaga)..., conformando
una red de voluntades y esfuerzos que se empefiaron en hacer
realidad este proyecto, que empez6 siendo sdélo un suefio.

La alternativa que se propone es, por tanto, el resultado de un
proceso sin fin, sin autor, una experiencia académica, de investigacion,
de practica colectiva y trabajo continuo, muy relacionado con el
entorno de Rizoma (ver anexo V, donde se encuentran una serie
de articulos periodisticos, una manera de presentar la tesis lo mas
actualizada posible al tener presente los problemas de la ciudad).
La idea era reconstruir el corredor ecoldgico que, viniendo desde
los montes de Malaga, atraviesa la ciudad por el arroyo Toquero
y conecta con el monte de la Victoria y el monte Gibralfaro hasta
llegar al Parque y al Puerto, para lo que se propone una herramienta
proyectual replicable a otros ambitos similares.

Tras casi diez afios después del comienzo de la investigacion,
y observando los diferentes procesos que se estaban produciendo en
el territorio y las decisiones politicas que se adoptan en la ciudad,
cada vez urge mas plantear otras alternativas que propongan otra
manera de entender la ciudad y el territorio. Estamos inmersos
en una gran crisis socio-ecolégica mundial, que afecta también
a los conocimientos disciplinares, la manera en que éstos se
adquieren y sus funciones. Relacionando crisis socio-ecoldgica y
crisis de conocimientos, este trabajo nace de la hipotesis de que es
recuperable la matriz natural o bioldgica del territorio, dentro del
espacio urbano y de la ciudad, para asi darle continuidad con el
entorno territorial. Para ello se elabora una metodologia de proyecto
urbano y territorial, y se aplica a un ambito concreto de la ciudad de



Malaga, estructurandose la tesis en cinco apartados, que son:

1. Se describe conceptualmente la matriz natural del territorio
y su funcionamiento, desde la dimensidén ecoldgica. Se definen los
conceptos de fragmentacion de habitats naturales y redes ecoldgicas.
Asi mismo, se describe su inclusién en las recomendaciones de
planificacion de la Unidon Europea, su estrategia consecuente de
infraestructura verde, y sus diferentes escalas de conectividad.

2. Se estudia la matriz natural del territorio de la ciudad
de Malaga, con sus antecedentes y propuestas. Se parte de la
transformacion de la ciudad histdrica en el siglo XIX, momento en
que comienza el proceso de pérdida de habitat del corredor ecoldgico,
que va desde los montes de Malaga al mar, a través del arroyo
Toquero y a su paso por el monte Victoria y Gibralfaro, caso concreto
elegido de estudio; se continla con las reformas de principios del
siglo XX, que son incapaces de solucionar los problemas urbanos y
sociales; se describe la ciudad que pudo ser y no fue, imaginada por
Gonzalez Edo, con la primera aportacion de sensibilidad ecoldgico-
cultural para la ciudad de Méalaga y su gran obra en el entorno de
Gibralfaro; y se cierra con una descripcion del turismo en la Costa
del Sol, como motor de la economia.

3. Se muestra la multidimensionalidad del territorio,
exponiendo de manera grafica y unitaria las condiciones econémicas,
politicas, sociales y ambientales que afectan al territorio en Espafia,
y concretamente en la ciudad de Méalaga, desde los ainos 70 al boom
inmobiliario de la primera década del siglo XXI. Se analizan los
documentos que afectan a Malaga en todas las escalas territoriales,
para ver su lectura e influencia en la matriz natural. Se comienza
con el planeamiento a escala territorial y se continla con los
planes generales, para un analisis mas detallado. El plan general
de 1971 inicia los primeros procesos especulativos e inmobiliarios.
A continuacidn, se exponen las propuestas del PGOU de 1983 que
reducen el habitat natural. Este proceso continla con el PGOU de
1997, que supone el estrangulamiento de los flujos bioldgicos en
la ciudad y con el siguiente plan general, el del 2011, que esta en
vigor, mantiene las propuestas del plan anterior. Del conjunto de los
planes se estudian cuatro actuaciones del entorno Centro-Alcazaba,
comprobando su incidencia en las condiciones sociales, urbanas y
medioambientales que afectan a la ciudad.

4. La metodologia consiste en identificar los elementos
estructurantes de la matriz natural del territorio de Malaga y su
entorno. Del corredor elegido, montes de Malaga al mar, se detectan
dos nodos, el monte Victoria y el monte Gibralfaro, se hace una
inspeccién ecoldgica terrestre de los nodos para poder realizar una
valoracion ambiental de cada uno de ellos, consistente en detectar
la biodiversidad de flora y fauna. Seguidamente se hace la propuesta



de reconstruccion de la matriz natural del territorio, conectando los
diferentes nodos y corredores.

5. El corredor objeto de estudio del arroyo Toquero, a escala
urbana, consiste en la reconstruccién de la matriz natural, con una
propuesta ecoldgico-cultural para el monte Victoria y Gibralfaro.
Para ello, primero se localizan los elementos que fragmentan el
territorio, y posteriormente se hacen propuestas de conexion. A
continuacion, se realizan propuestas para cualificar cada uno de los
nodos que son espacios de oportunidad del corredor. Se termina con
una categorizacion del estado ambiental del proceso de recuperacion
del paisaje de la matriz natural del territorio para las situaciones
estudiadas.

El conjunto de estos apartados es una propuesta de
herramienta proyectual replicable a otros ambitos similares, siempre
que se tenga en cuenta la singularidad especifica de cada uno de
ellos.

0.2. Objetivos del estudio.

Como bien explica Jorge Riechmann en una entrevista,
actualmente nos encontramos ante una crisis ecoldgico-social, no
s6lo ambiental, donde se entrelazan tres fendmenos de grandes
dimensiones: tenemos una crisis climatica, una crisis energética y
una crisis de biodiversidad. Todas estan relacionadas entre si por
diversos nexos causales, que no son para nada naturales’, que
tienen que ver con la deficiente insercidon de los sistemas humanos
en los sistemas naturales. Ademas, tenemos también una crisis
social, vinculada con los problemas de desigualdad, mas acusada
que nunca. Por todo esto, si las sociedades humanas no cambian
de habitos, llegara el fin por agotamiento del planeta. Todo este
impacto global va a depender de cdmo las poblaciones organizan su
relacion con el entorno, una poblacidon menor puede generar mas
impacto que una mayor (Del Viso, 2008: 1-2).

Al considerar los problemas de disefio de los sistemas
humanos, encontramos que éstos encajan mal en la biosfera porque,
al irlos creando, no hemos tenido a penas en cuenta la estructura
de los ecosistemas en los cuales debian encajar, ademas existen
problemas de exceso de tamafio de estos sistemas con respecto a
la biosfera; mas graves y dificiles de abordar, al no ser problemas
tecnoldgicos. Nos encontramos en un modelo donde la tecnologia
tiene un fuerte peso, pero en muchas ocasiones su uso nos ha
conducido a resultados con costes muy altos (Del Viso, 2008: 4-5).

Existe una gran carencia en la planificacién, al definir
elementos metodoldgicos que mejoren y pongan en valor la calidad
ecoldgica de la ciudad, por lo que el objetivo principal, es el desarrollo



de una metodologia que facilite el disefio de redes ecoldgicas que
den continuidad a la matriz natural del territorio, especialmente, en
el caso de espacios urbanos o urbanizados muy fragmentados. Se
plantea una alternativa real en el ambito de la Cuenca Mediterranea,
concretamente para el corredor de los montes de Malaga al mar, a
través del arroyo Toquero y a su paso por monte Victoria y Gibralfaro.

El segundo objetivo, es estudiar la aplicabilidad del concepto
de infraestructura verde, instrumento de planificacidon que utiliza la
Unidn Europea, para hacer frente a la pérdida de biodiversidad y
la degradacion de los servicios ecosistémicos, dentro de la ciudad
construida y centrado en su funcion de recualificador de espacios,
incorporando funciones culturales, sociales y turisticas ademas de
las ecoldgicas. Lo que se trata es de dar la vuelta a las zonas verdes,
imprescindibles por su calidad medioambiental, para el uso y disfrute
de los ciudadanos, de manera que dejen de ser simples traseras,
para convertirse en fachadas de magnificos lugares urbanos.

El tercer objetivo, es analizar el territorio objeto de estudio,
para poner en valor la conectividad ecoldgica en la planificacién
urbana, entendiendo los espacios libres de la ciudad, como un
sistema realmente conectado, que permite mejorar la calidad y
riqueza ecoldgica de los mismos, contribuyendo con ello, a crear
espacios verdes mas vivos en la ciudad. Se trata de aplicar las
principales contribuciones de la ecologia del paisaje al disefio de redes
ecoldgicas, dentro del territorio urbanizado. Se da gran importancia
a los procesos de fragmentacién del paisaje, como principal amenaza
a la integridad del funcionamiento del conjunto del territorio.

El cuarto objetivo, esinvestigarlaincorporacion delavaloracion
ambiental, desde el enfoque de la conectividad ecolégica en la
planificacién y proyectos urbanos, de forma que se tenga en cuenta
la calidad ecoldgica de los espacios libres existentes o propuestos,
frente al mero dimensionamiento cuantitativo. La incorporacion
de esta variable, permite establecer unas pautas formales de
proteccién, vinculados al mantenimiento de los elementos esenciales
del ecosistema y sus nodos, como piezas basicas estructurantes del
sistema verde urbano. Por otra parte, también permite categorizar
el estado ambiental del proceso de recuperacion del paisaje de la
matriz natural del territorio, objeto de estudio, para comprobar que
realmente se produce una mejora ambiental gracias a la conectividad
del mismo.

Finalmente, el quinto objetivo es profundizar en los aspectos
ecoldgicos y culturales del disefio urbano, que permitan recualificar
las zonas del territorio que han quedado desconectadas, de forma
bioldgica o peatonal, como consecuencia de la urbanizacion, para
dar soluciones que faciliten la conexién territorial.



0.3. Metodologia.

La metodologia de esta tesis, se basa en la comprensién de
las transformaciones geograficas y ecoldgicas (ecologia del paisaje),
gue de caracter holistico, afectan al territorio en un momento
determinado; para posteriormente desarrollar modelos que integren
criterios de conectividad ecoldgica, en la planificacion territorial, y
proyectos de intervencion en la escala urbana resultado de la misma.
Esto permite, ayudar a resolver algunos de los principales retos
ambientales contemporaneos en la conservacion del patrimonio
natural y cultural. Para ello, se precisa adoptar un modelo de
pensamiento integrador y un método de trabajo transdisciplinar; al
gue se afaden todo un conjunto de disciplinas tan diversas como
la arquitectura del paisaje, la sociologia, la economia o la historia,
entre muchas otras, asi como las practicas concretas de planificacién
y gestion del territorio.

Para la realizacion de esta investigacion, se han utilizado
numerosas fuentes documentales y metodologias de trabajo. Se
ha recabado informacion del mayor nimero de registros posibles:
consulta con profesionales de diferentes disciplinas, hemerotecas,
informantes, planeamiento, archivos histéricos, fuentes graficas,
trabajo de campo y redes sociales.

a) Consultas y participacion en equipos de profesionales de
diferentes disciplinas, aportando ideas y documentacién
basica para el desarrollo de la tesis. Entre ellas, es muy
destacable la colaboracién de D. Juan Antonio Gomez
Negrillo, economista y ornitélogo, miembro de SEO-Malaga
(Sociedad Espafiola de Ornitologia) y conocedor de los
grandes problemas ambientales que afectan al centro de la
ciudad de Malaga; asi como otros técnicos de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, ya que parte de los resultados de
este proyecto de investigacion se ha materializado en un Plan
Especial, promovido e impulsado por el Ayuntamiento de
Malaga (Anexo IV).

b) El enfoque socioldgico se ha llevado a cabo mediante una
revision de las hemerotecas de los principales periddicos
malaguefios (Sol de Espafia, Diario Sur, La Opiniéon de
Malaga, Malaga Hoy), donde se han reproducido los textos
mas relevantes sobre la critica y opinién a los diferentes
planes y proyectos de la ciudad de Malaga, con inclusién de
actores cualificados como Gonzalez Edo. Estas fuentes son
olvidadas o denostadas en los estudios sobre urbanismo y
planificacion, por tratarse de documentos de opinion, sujetos
a valoraciones subjetivas; pero que se han introducido en
este trabajo como un vector novedoso, a tener en cuenta en
el futuro, dado el importante peso que estd adquiriendo la



c)

d)

e)

f)

g)

participacion ciudadana, que si bien no es experta en la materia,
es fundamental para el conocimiento de sus necesidades y de
la futura aceptacion de los proyectos.

La participacién ciudadana se ha centrado principalmente en
la Plataforma de Vecinos del Monte Gibralfaro, asi como en los
resultados del Plan Especial, La Asociacion de Vecinos Urefia
para Monte Victoria y Cerro San Cristobal y SEO-Malaga (ver
Anexos 11, III, y 1V).

La planimetria y el analisis cartografico e historico, tiene
un papel muy destacado en el desarrollo de esta tesis, y
constituye una de las grandes aportaciones desde el enfoque
del urbanismo y la arquitectura. Para ello, se ha realizado
una importante produccién de planos y esquemas, tanto en
el analisis del proceso de fragmentacién, su valoracion, asi
como el desarrollo de propuestas ecoldgico-culturales, que
dan continuidad a la matriz natural del territorio, por lo que se
mejorara el estado ambiental del proceso de recuperacion del
paisaje de la misma.

Busqueda de fuentes documentales histdricas primarias,
identificandolas y localizado distintos documentos que estaban
dispersos o extraviados, lo que, sin duda, facilitara la labor de
futuras investigaciones. Cabe destacar la labor en el Archivo
Histérico Provincial de Malaga, donde tras la inundacion
sufrida, este trabajo ha recuperado documentacion original,
si bien no ha podido evitarse la pérdida de documentos de un
valor incalculable, especialmente en el caso de José Gonzalez
Edo, habria que ahondar en los motivos e intereses que se
han conjugado para mantenerlo en el olvido. También se ha
hecho una labor de revision en el Archivo de planeamiento
de la Gerencia Municipal de Urbanismo, del Archivo Histérico
Municipal y del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga.

Las imagenes constituyen otra relevante fuente de trabajo,
se ha llevado a cabo una importante seleccion de imagenes
historicas y de produccién propia, que vienen a completar el
estudio planimétrico y de opinion.

Sobre el trabajo de campo, se ha inspeccionado el territorio
en los lugares donde éste se fragmenta para poder proponer
soluciones, ademas se ha actualizado la cartografia del
entorno de trabajo, se han localizado los caminos existentes
y las sendas en los nodos estudiados (monte Victoria y monte
Gibralfaro), los lugares donde hay algun claro o ruina, las
vistas, los solares abandonados,...en definitiva, se han ubicado
aquellos elementos de oportunidad que nos van a permitir
hacer propuestas, donde se integren lo urbano y lo natural.



h) Este trabajo cuenta con un vaciado de foros y web, que
nos permite tener acceso a otro tipo de documentacién mas
subjetiva, otra visidon de la realidad, que no encontramos
en archivos documentales, pero de gran valor, y al que es
posible acceder gracias a las nuevas tecnologias.

Esta investigacion parte del modelo estructural de paisaje
matriz-mancha-corredor (Forman y Gordon, 1986), pero utilizada
en una microescala urbana, siendo una de las aportaciones
metodoldgicas de este trabajo. Para ello, el estudio se centra en
uno de los numerosos corredores naturales de la ciudad de Malaga:
el arroyo Toquero, que conecta la zona protegida de los montes
de Malaga, de gran valor ecoldgico, con el mar Mediterraneo.
Sin embargo, por su cercania al centro histérico de la ciudad, es
objeto de una profunda transformacién urbana. Esto permite, de
una forma mas clara, localizar las zonas donde el territorio se
fragmenta, valorar el estado de degradacion, y detectar los nodos
que, como espacios de oportunidad, permitan ser cualificados y
conectados con otros espacios en la zona urbanizada, a través de
unos recorridos peatonales que tapizan la ciudad y serviran de
union entre lo natural y la red de interrelacién social.

La metodologia finalmente desarrollada en este trabajo,
puede ser aplicada a cualquier otro territorio urbanizado desde
una estrategia ecoldgico-cultural (Lison Tolosana, 1977), donde
priorizamos una planificacion cualitativa frente a la cuantitativa, ya
que los territorios estan habitados por grupos sociales, que le dan
sentido y hermosean desde sus valores.
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Figura 0.1. Adaptacion del grafico de Vila
Subirds et al. (2006:155) al que hemos
sustituido la geografia pro cultura.. La
compleja diversidad de disciplinas que
ayudan a configurar la ecologia de
paisaje y su vocacion holistica. Cabe
destacar el papel primordial de la
geografia y la ecologia. (Vila Subirds et
al., 2006:155).
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1. De la matriz natural del territorio a la infraestructura verde







"...y mientras nuestros amigos los planificadores urbanos y de la matriznatural
los ingenieros municipales van afadiendo calles tras calle, del territorio
suburbio tras suburbio, es el momento que nosotros tam-
bién nos pongamos en accion y hagamos que el campo con-
quiste la calle, no sélo que la calle conquiste el campo” .

Geddes, 1915 AN {1 (IHH 1 [H[1 (3

(cit. Verdaguer Viviana-Cérdenas, 2013:17)



Para entender cémo funciona la matriz natural del territorio
hay que hacer referencia al trabajo del bidlogo y botanico escocés
Patrick Geddes (1854-1932); conocido por ser un pensador
innovador en los campos del urbanismo y ordenacién del territorio,
para él la unica forma de planificar el territorio era entenderlo, y
mediante la educacion, cuya propuesta se basaba en la posibilidad de
un planeamiento compartido (Farifia Tojo, 2011, 23 de octubre:4).
Su reflexion sobre las relaciones entre el campo y la ciudad dio
lugar a la introduccion del concepto de “region” y acufar el término
conurbacion.

F16. 20,—Town-»Country : Country->Town,

A pesar de sus aportaciones, su caodtico tumulto de ideas
las ordenaria y desarrollaria fielmente su discipulo Lewis Mumford.
Sus propuestas van mucho mas alld de ser meras metodologias
o instrumentos, dada su formacién y su estrecho contacto con el
gedgrafo anarquista Eliseo Reclls; desarrolld una visién holistica
del territorio en la que los recursos ocupaban el lugar central
(Verdaguer Viviana-Cardenas, 2013:15-16). “La seccion del valle,
como instrumento didactico para hacer comprender a la gente
las caracteristicas del lugar donde viven, adquiere un significado
distinto al puramente literal de "regidn natural". Geddes entendia
la regidn no necesariamente como un instrumento de analisis
para planificar sino mas bien como un mecanismo para que los
habitantes de la ciudad comprendieran el significado del sitio
que habitaban. En el fondo lo que pretendia es crear identidad,
la identidad se crea cuando se establecen lazos con el lugar de
manera que, para él, era fundamental el conocimiento de la regidn,
de las labores tradicionales, de las conexiones historicas. Hace mas
de un siglo que Geddes entendido que el problema fundamental
del planeamiento urbano y del territorio no era técnico (ni tan
siquiera politico o artistico), era un problema de organizacién social
centrado en la identificacién con el territorio” (Farifa Tojo, 2011,
23 de octubre:5).

Figura 1.1. El urbanismo segun Patrick
Geddes, 1915.

Imagen 1: ciudad - campo (proceso in-
correcto de conurbacidn).

Imagen 2: campo - ciudad (proceso co-
rrecto de conurbacién).

Fuente: Geddes, 1915: 96.



Figura 1.2. La seccién del valle desde las
colinas hasta el mar. Imagen de Patrick
Geddes. Fuente: http://www.patric-
kgeddestrust.co.uk/valleysection.htm
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Citando a Mumford (2002:7-8) establece que:

“*La ciudad’, en sus primeras manifestaciones, era un
recinto definido por una muralla de ladrillo y un foso, dentro del
cual sus habitantes encontraron por primera vez un mundo de
su propiedad, relativamente seguro frente a la presion inmediata
de la naturaleza salvaje del exterior. Se alzaba en medio de un
paisaje artificial de huertas, campos cultivados y pastos, que se
habia establecido sobre zonas pantanosas y desérticas gracias a los
diques y los sistemas de irrigacion construidos por las generaciones
precedentes [...]. Tanto las ciudades orientales de la antigtedad
como las europeas medievales reservaban suelo dentro del recinto
amurallado para huertas y establos de ganado que garantizarian el
alimento en caso de guerra.”

Posteriormente, en Europa, tal y como Eliseo Reclus senald,
las aldeas y las pequefias ciudades rurales tendian a expandirse,
en la medida que la topografia lo permitia. El exceso de poder
contribuyd a una confianza excesiva en la capacidad del ser
humano. Con el tiempo, la civilizacién urbana comenzé el proceso
de eliminacidon de los espacios libres del interior de la ciudad y el
crecimiento a costa de los campos circundantes. Hasta los tiempos
modernos la extension de la ciudad estaba definida por el perimetro
amurallado, que condicionaba su crecimiento exactamente igual
que los anillos del tronco de un arbol (Ibidem). Llegd un momento
en el que la sustitucién de la naturaleza por la ciudad provocé
que muchos de los elementos proporcionados por ella empezaran a
escasear dentro de las ciudades, llegando la ciudad a alcanzar los
limites de sostenibilidad de su propio territorio, el crecimiento se
produce a través de la colonizacion. Cuanto mayor es el desarrollo
de la ciudad como entidad independiente mas irreversibles resultan
las consecuencias para el territorio que domina (Mumford, 2002:
7-8).



La segunda fase de urbanizacion comenzd con el desarrollo
de medios de transporte fluviales y maritimos de gran escala y la
introduccion de caminos para carrosy carreteras. Una especializacion
del comercio y de la industria permitié el crecimiento demografico
de la ciudad mas alla de los limites que habia marcado la capacidad
agricola de sus aledanos (Mumford, 2002:8).

La tercera fase de urbanizacion no se hace presente hasta el
siglo XIX. Con la llegada del ferrocarril y la industria, agrupandose
en las ciudades y estableciéndose un nuevo modelo para las
preexistentes. “Patrick Geddes descubrié que la urbanizacién habia
asumido una nueva forma: las areas urbanas, hasta entonces
distinguibles tanto desde el punto de vista politico y administrativo
como desde el punto de vista geografico, se habian convertido en una
masa informe con una alta densidad de poblacién, a una escala que
superaba a cualquier gran ciudad del pasado. Se habia establecido
asi una nueva configuracion, tan diferente respecto de las ciudades
industriales como estas mismas lo eran respecto de sus prototipos
rurales, a esto es a lo que Geddes denomina conurbacién. Hay
que destacar que la conurbacidon aparecié principalmente con
la ocupacion de regiones enteras por densos establecimientos
industriales, mas que con el crecimiento desmesurado de una Unica
ciudad” (Mumford, 2002:10-11).

Cuando aparece la necesidad del automovil, como medio de
movilidad individual y del trasporte de mercancias, se incrementan
las carreteras pavimentadas, que se instalan sobre las areas
agricolas y naturales, dando lugar a la aglomeracion suburbana
(Mumford, 2002:13). El mantenimiento de un enfoque irresponsable
en cuanto a la utilizacién del suelo en el urbanismo moderno, con la
idea de la "ciudad basada en el automovil " y la separacion de las
funciones urbanas, ha provocado graves consecuencias ecoldgicas.
Las ciudades siempre han representado el triunfo del hombre
sobre la naturaleza’ (Hahn, 1994:2-3).

Tras la era industrial parece la cuarta fase, la era de la
informacién y el conocimiento, donde los limites de los recursos
ya se han hecho patentes y los grandes sistemas de la Tierra
dan muestras continuas de cambios que ponen en peligro la
sostenibilidad del mundo que conocemos, sobre todo del mundo de
los humanos y su proyeccion al futuro. Hoy se puede afirmar que
las ciudades son los sistemas que mayor impacto generan en el
Planeta y, por esto, sabemos que la batalla de la sostenibilidad se
va a ganar o perder en base a la organizacién y la gestion urbana
que desarrollemos a partir de ahora. Actualmente los indicadores
macroecondmicos como el PIB orientan parte de su crecimiento
en el consumo de recursos y es un indicador que sefiala el camino
del crecimiento econdmico que actualmente se confunde con el



*Nota: Estas referencias se aclaran en
el apartado cinco, de ideas claves, de
este capitulo.

desarrollo (1)* (Rueda, s.f.:7-8).

En cuanto al paisaje natural y las areas protegidas como
alternativa a este proceso de transformacion es necesario potenciar
y replantear las funciones de las zonas no urbanizadas. Segun la
Direccion General de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia:

“[E]n contraste con la concepcion original de principios de
siglo XX, en la que la funcionalidad de estos espacios era la de
preservar la naturaleza en el estado mas puro posible, exentos
de cualquier tipo de intervencion humana, la Cumbre sobre la
Tierra (Rio de Janeiro, 1992) y el IV Congreso Mundial de Parques
y Espacios Protegidos (Caracas, 1992), aportan una nueva
vision en el panorama de la conservacion. Por un lado, ya no se
entiende el espacio sin el hombre, que ha dado lugar a los paisajes
caracteristicos que lo definen, y las actividades humanas pasan a
tener una importancia vital en las politicas de conservacion. Por
otro lado, se plantea a la comunidad internacional la necesidad
de integrar las areas protegidas, terrestres y marinas, en redes o
sistemas de conservacion, mediante el establecimiento de vinculos
en el paisaje (2) que permitan la sostenibilidad ecoldgica y social
del territorio.

[..]

En el ambito de la Cuenca Mediterranea la mayoria de los
territorios protegidos presentan paisajes ligados intimamente a la
actividad humana secular. No hablamos de zonas pristinas, sino
conservadas. No hablamos de paisajes naturales, sino culturales
(3). Paisajes que han sido el origen, y a la vez son el resultado,
de una evoluciéon cultural que ha creado y mantenido lo que hoy
consideramos ' habitats naturales” (VV.AA., 2002:9)

Este contexto, unido a la evolucion de las teorias ecoldgicas,
ha provocado un cambio en la forma estatica de entender el
territorio, produciéndose un cambio conceptual al reconocer el
equilibrio dindmico al que estan sujetos los sistemas ecoldgicos.

Como indica la Direccion General de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (VV.AA., 2002:11):

“Las politicas de conservacion de la naturaleza han venido
utilizando como principales instrumentos para conseguir sus
objetivos los espacios naturales protegidos. Desde hace afios se ha
reconocido que estos espacios concebidos como islas en el conjunto
del territorio son ineficaces si no se tienen en cuenta los procesos
gue ocurren fuera de sus limites. La contribucion de los espacios



protegidos a la conservacion del conjunto del territorio requiere
una planificacidon de caracter integrador”, incluyendo en él las zonas
urbanas consolidadas, para lo que hay que considerar el conjunto
del territorio humano y no humano.

Hay otros autores relevantes en estos estudios como Ian
McHarg con su obra "Proyectar con la Naturaleza® (1968), o
Michael Hough con "Naturaleza y ciudad. Planificaciéon urbana y
procesos ecoldgicos” (1995), asi como otra mas reciente de Carles
Saura i Carulla "Arquitectura y medio ambiente” (2003), entre
otras, que han planteado introducir criterios de naturalidad dentro
del tejido urbano y disefar una ciudad donde lo natural tenga un

papel destacado.



"El entendimiento de la sucesion ecolégica proporciona las desde un punto de
bases para resolver el conflicto del ser humano con la natu- vista ecoldgico
raleza.”

Odum, 2009:1 1.2. El territorio



Segun Eugene P. Odum los principios de la sucesion (4)
ecoldgica pueden ser de aplicacién en la relacion entre el ser humano
y la naturaleza. Odum entiende la sucesién como un conjunto de
procesos que interactian entre si y en el cual algunos llegan a
contrarrestar las acciones de los otros, definiendo una sucesion
ecoldgica en funcién de tres parametros:

“1) Es un proceso ordenado de crecimiento de una
comunidad, lo bastante direccional como para poder considerarlo
predecible.

2) Es el resultado de la modificacién del entorno fisico por
parte de la comunidad. Esto significa que la comunidad controla
el proceso de sucesion, aunque el entorno fisico determine los
patrones, el ritmo de los cambios y a menudo establezca los limites
del crecimiento.

3) La sucesion culmina en un ecosistema (5) estable, en el
cual se mantiene un maximo de biomasa (o contenido de mucha
informacién) y de relaciones de simbiosis entre los organismos por
unidad de flujo energético disponible” (Odum, 2009:1-2).

[..]

Durante la sucesion se produce un cambio fundamental en
el destino de los flujos de energia, pues una cantidad de energia
cada vez mayor se dedica al mantenimiento” (Odum, 2009:1-3).

Segun el principio de Margalef durante la sucesion existen,
ademas de flujos de energia, flujos de informacion; los sistemas
mas complejos capturan informacion de los mas simplificados
(Rueda, s.f.c:1).

Como explica Gurrutxaga San Vicente (2004:13), desde un
punto de vista ecoldgico, el territorio es mucho mas que el medio
fisico en el que se asientan los diferentes habitats (6) y usos del
suelo. Las relaciones funcionales y regimenes de perturbacion que
tienen lugar en su seno lo convierten en un sistema complejo y
dindmico en continua transformacion.

En 1939 el ecdlogo y gedgrafo aleman Carl Troll introdujo
el concepto de “ecologia del paisaje”, landschaftsékologie, y anos
mas tarde lo asimilé al término inglés geoecology (Troll, 1968).
Troll plantea este concepto como una observacion de la naturaleza
geografico-sindptica donde se incluyen dos aspectos fundamentales
gque metodoldgicamente deben estar presentes: por un lado el
horizontal, que trata la estructura geografico-paisajistica; y por
otro, el vertical, centrado en el orden bioldgico-ecoldgico, lo que
implica un modelo de pensamiento integrador y un método de



trabajo transdisciplinar. Para comprender el paisaje geografico y
la componente ecoldgica sera necesario la interpretacion cientifica
de fotografias aéreas, ademas de la inspeccion ecoldgica terrestre
(Gonzalez Trueba, 2012:178).

Troll (1941, 1950, 1966) incidié en el hecho de que las
unidades de paisaje pueden ser de tamafio muy variado, existiendo
una jerarquia de diferentes dimensiones. Introdujo el término
ecotopo (7), lo que reconoce como la unidad de paisaje menor,
concibiéndolo asi de forma global como un mosaico de teselas
(8)/ecotopos interrelacionados e interactuantes. La sucesion del
paisaje puede ser un proceso natural, que empieza con una primera
colonizacién del suelo, por plantas y animales, y la formacién de
un suelo por descomposicion (estadio pionero), y que conduce a
un estadio maduro final (climax de paisaje). Las modificaciones
gue se producen en él por la intervencion humana en la cubierta
vegetal como consecuencia de las relaciones de agua y suelo por
causa de la deforestacion, incendios, drenajes, fertilizacion, riegos,
desmontes,..., traen consigo grandes trasformaciones, lo que hace
necesario un planteamiento que integre un modelo naturalista-
cuantitativo (paisaje natural) y a la vez cualitativo-cultural
(paisaje-cultural). Sera en el Programa de la UNESCO “"Man and the
Biosphere”, surgido durante la Conferencia de las Naciones Unidas
celebrado en Estocolmo en 1972, "Human environment and the
International Biological Programme” (IBP), donde se hara especial
énfasis en la necesidad de atender al estudio de las relaciones
entre las actividades humanas y los procesos naturales (Gonzalez
Trueba, 2012:178-181).

La sistematizacion vy definicibn de los principales
componentes de la estructura del paisaje, desde la perspectiva
de la ecologia del paisaje, fue propuesta primeramente por Richard
Forman y Michael Godron (1986) que propusieron un modelo de
estructura espacial del paisaje formada por tres tipos de elementos
(Gurrutxaga San Vicente, 2004:18):

1. Matrix (matriz). “Es el elemento espacial dominante
y englobante en el que se insertan el resto de los elementos
paisajisticos”.

2. Patches (manchas, fragmento de habitats, puntos
de paso o estiberones). "Elementos espaciales no lineales insertos
en la matriz, con caracteristicas propias y bien diferenciadas de la
misma”.

3. Corridors (corredores). “Elementos lineales, que
pueden aparecer en el paisaje aislados o bien conectando otros
elementos (manchas) entre si”.



Figura 1.3. Modelo estructural del pai-
saje matriz-mancha-corredor. Forman
y Godron (1986). Fuente: Elaboracion
propia.
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que en el ano 98. Fuente: GMUOIAM.
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Figura 1.4. Funciones de los corredores
ecoldgicos. La intensidad de los flujos a
lo largo del corredor y en las parcelas
adyacentes determina las funciones de
corredor y de barrera. Los flujos entre
el corredor y las zonas adyacentes origi-
nan las funciones de fuente y sumidero.
Los flujos ecoldgicos se representan en
la figura con flechas. Modificado de Noss
(1993). Fuente: VV.AA., 2002:43.

Como se puede ver en la Figura 1.3. se aplica este modelo
al caso de estudio de Malaga, que es el que nos ocupa en esta
investigacion.

Corredor Barrera

Fuente Sumidero

()

Los corredores también suelen ser valiosos por su funcion
como habitat, y es frecuente la confusidn entre la funcion de habitat
y la de corredor. Puede designarse como corredor cualquier tipo de
entidad territorial, sea lineal o no, siempre que su objetivo sea
mantener la conectividad (9) del paisaje y minimizar o eliminar
los efectos negativos de la estructura del paisaje (fragmentacion,
barreras). Segun Knuffer, Kubes, Forman y Gordon, se distinguen
tres tipos basicos segun su origen y estructura: corredores de
ribera, corredores lineales y corredores amplios (VV.AA., 2002:44):

Corredores fluviales y de ribera. “La importancia de los
rios y riberas en el funcionamiento del paisaje parece indiscutible,
tanto por sus funciones de habitat como de corredor, y sobre todo
en ambientes mediterraneos (Montes y otros, 1987; Sterling,
1990). La estructura y funcionamiento de las riberas puede ser
muy distinto en diferentes tramos del rio o en diferentes tipos de
rio.

En ambientes mediterraneos, los ecosistemas acuaticos se
caracterizan por su caracter fluctuante, su distribucién localizada,
su reducida superficie, y su gran importancia para los flujos
ecoldgicos (los flujos hidricos en el paisaje mediterraneo suelen ser
decisivos para los demas flujos ecoldgicos). Cuando se estudian
territorios extensos es costoso utilizar una escala de resolucion
muy detallada, por lo que a las escalas de trabajo mas habituales
en la planificacién territorial de estos ecosistemas acuaticos pasan
desapercibidos, especialmente los cauces fluviales y riberas mas
estrechas. Para su correcta identificacién es necesario el uso de
diferentes escalas de trabajo” (VV.AA, 2002:45).



“El deterioro de los rios en Espafa es relativamente reciente,
habiéndose agudizado en las ultimas décadas con nuestro desarrollo
econdmico. Actualmente, muchos de nuestros rios presentan un
estado ecoldgico pobre, como consecuencia de un aprovechamiento
excesivo de sus recursos, por lo que necesitan un esfuerzo para su
mejora: urge llevar a cabo la restauracion (10) de su estructura y
funcionamiento como ecosistemas.

Con la mejora ambiental de los rios conseguimos no soélo
mejorar su estructura bioldgica, el valor escénico del paisaje por
el que discurren y recuperar los valores culturales asociados a los
mismos, sino también disponer de mayor garantia de utilizacién de
sus recursos hidricos, asi como disminuir los riesgos asociados a las
inundaciones.

La Union Europea, a través de la Directiva Marco del Agua y
la Directiva de Evaluacidn y Gestion de las Inundaciones, aboga por
evitar y prevenir todo deterioro adicional en los rios, y propone su
restauracidon con los fines antes apuntados” (Gonzalez del Tanago
y Garcia de Jalén, 2007:5).

Corredores lineales. Los setos son importantes elementos
del paisaje por su funcidon como habitat y por su posible funcién
como corredores para especies forestales. Las lineas de olivos,
propias del paisaje mediterraneo, pueden tener funciones similares
a los setos en algunos casos, asi como las tapias de piedra, al
proporcionar habitat y refugio. Las vias pecuarias son un caso
especial de corredor ecoldgico, cuya funciéon principal es el
desplazamiento de ganado. (VV.AA., 2002:46).

Corredores amplios. La definicion de estriberones, puntos
de paso, patches o corredores discontinuos esta estrechamente

relacionada con la definicion de corredores amplios. Estos son
una serie de fragmentos de habitat con poca distancia entre ellos,

Elementos lineales

Tipo de cobertura Carretera Pista Selo, Ria,
adyacente Ferracarril Tapia Ribera
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Figura 1.5. Ejemplo de ordenacion de
los elementos lineales en un modelo
corredor-barrera basado en los tipos
de cobertura adyacentes. Las estruc-
turas situadas en la parte superior de-
recha de la figura tienen mas potencial
como corredores, y las situadas en la
parte inferior izquierda tienen mas po-
tencial como barreras. Fuente: VV.AA.,
2002:47.



Figura 1.6. Relacidén entre la conectivi-
dad espacial y funcional segun la movi-
lidad de las especies asociadas al habi-
tat fragmentado. Modificado de Burel y
Baudry (2002). Fuente: Gurrutxaga San
Vicente, 2004:22.
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dispuesto de forma que las especies puedan realizar movimientos
cortos entre estos fragmentos y desplazarse de este modo a través
de la matriz del paisaje. (VV.AA., 2002:48).

Mas alla de la estructura espacial del paisaje, los flujos entre
los elementos son fundamentales para explicar el funcionamiento
del territorio. El papel conector de los corredores entre las manchas
afines es uno de los aspectos mds importantes a considerar. Un
mismo paisaje puede presentar una conectividad biolégica elevada
para una especie y una conectividad muy reducida para otra, en
base a las diferentes caracteristicas que presenten las diferentes
especies. Es por esto por lo que la conectividad espacial, se
refiere a la continuidad de las manchas en el espacio, y la
conectividad funcional, refiriéndose a la continuidad de flujos
ecoldgicos a través del paisaje, no siempre es estrecha (Gurrutxaga
San Vicente, 2004:18-22). En referencia a la Figura 1.6.:

a) Tanto la conectividad espacial como funcional es alta para
las especies de interior y las de borde.

b) La conectividad espacial es media, por lo que para las
especies estrictamente de interior la conectividad bioldgica
se reduce, mientras que para las especies de interior menos
sensibles a la fragmentacion la conectividad bioldgica sigue
siendo elevada, asi como para las especies de borde que
ven ampliado su habitat.

a) conectividad espacial alta b) conectividad espacial media




c) La fragmentacion del habitat es elevada y la conectividad
espacial baja, lo que impide la presencia de especies
estrictamente de interior que necesitan de fragmentos de
habitat de cierto tamafio. La conectividad biolégica para
las especies de interior menos sensibles a la fragmentacién
se reduce drasticamente, al no poder desplazarse grandes
distancias a través de la matriz. Para las especies de borde
el paisaje sigue presentando una conectividad bioldgica
elevada, ya que disponen de una gran superficie de borde
y la matriz no supone una barrera infranqueable a sus
movimientos.

d) Laconectividad espacial es muy bajao nulaylos fragmentos
demasiado pequefios, lo que hace que desaparezcan las
especies de interior. La conectividad para las especies
de borde pasa a ser muy reducida y sus poblaciones van
quedando aisladas debido a que ha aumentado notablemente
la distancia entre los bordes de los fragmentos, lo que hace
de la matriz una barrera insuperable por su extension. Tan
sOlo las especies generalistas o aquellas con medios de
dispersion aéreos puede desplazarse de un fragmento a
otro.

Segun la Direccién General de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (VV.AA., 2002:50) la utilizacién de
criterios objetivos para la selecciéon de areas de conservacion se
viene realizando desde los afios 60. Los mas utilizados se refieren
generalmente al valor otorgado a determinadas especies o grupos
de especies considerados de especial interés por su endemicidad,
rareza, grado de amenaza, representatividad, etc., éstos son los
mismos que se utilizan para la valoracion de los ecosistemas. En
el proceso de evaluacion de estas areas son necesarios varios
elementos:

e “Criterios. Caracteristicas cualitativas del paisaje,
propiedades de una porcidon de territorio que pueden
ser utilizadas para reflejar el interés de este territorio
para la conservacién. Pueden ser estéticos, ecoldgicos,
socioeconémicos, etc.

e Indicadores. Dimensiones objetivas de los criterios,
pudiéndose descomponer un criterio en varios
indicadores diferentes. Por ejemplo, si utilizamos las aves
nidificantes como criterio de valoracion, los indicadores
correspondientes serian: riqueza de especies, diversidad,
etc.

e Parametros o indices. Algoritmo elegido como expresion



de un indicador. Por ejemplo nimero de especies de
aves, indice de diversidad de Shannon, etc.” (Ibidem).

Por su parte los criterios utilizados en la evaluacion del
patrimonio natural pueden agruparse en ecoldgicos (aquellos
derivados de las ciencias ambientales y la ecologia), de planificacion
y gestion (factores de tipo social, administrativo o politicos que
pueden influir en la gestién, como la oportunidad, viabilidad,
eficiencia) y culturales (religiosos, educativos, histéricos, etc.) (VV.
AA., 2002:50).

Existe una gran variedad de programas informaticos
desarrollados con la finalidad de cuantificar las caracteristicas
de la estructura del paisaje, aunque existe todo un conjunto de
recomendaciones y limitaciones en la aplicacién de estos métodos.
(Vila Subirés et al., 2006:159-163).

Ejemplo de indicadores ecoldgicos paisajisticos utilizables
para el disefio y la evaluacion de redes de conservacion (VV.AA.,
2002:55-58).

INDICADORES

PARAMETROS

Superficie / Tamafio

Superficie total del espacio protegido.
Superficie de teselas en el espacio / Superficie total.

Fragmentacién

Ndmero de espacios aislados (fragmentacion de la red).
Superficie de cada fragmento, tamafo medio de los fragmentos.

Distancia entre fragmentos.

Forma

Area / Perimetro.
Elongacién (longitud méaxima / area).

Tortuosidad del perimetro (perimetro / longitud maxima).

Heterogeneidad.

NUumero de usos del suelo y tipos de vegetacion.
Diversidad de usos del suelo.

Conectividad

Longitud de barreras (carreteras y ferrocarril / km).

NUmero de conexiones entre los elementos de la red.

Integridad/Perturbacion

Superficie urbanizable.
Superficie ocupada por poblaciones, infraestructuras, industrias, etc.

Distancia a zonas urbanas, carreteras, etc.




e Superficie. Se basa en la premisa de que el nimero de especies es mayor en
areas mas grades.

e Fragmentacion. Una fragmentacion excesiva de los ecosistemas puede reducir
la aptitud de un habitat para ciertas especies.

e Forma. El indice mas sencillo para definir la forma es la relacién entre la
superficie y el perimetro. En principio son preferibles espacios con una baja
relaciéon area/perimetro, ya que se reduce el efecto borde, por lo que serian
preferibles espacios de forma circular a aquellos de forma alargada.

e Heterogeneidad. Se puede medir como la riqueza de usos del suelo y tipos de
vegetacién que coexisten en una cuadricula UTM o en una unidad de paisaje.

e Conectividad. Es la cualidad del paisaje que hace posible el flujo de materiales e
individuos entre diversos ecosistemas, comunidades, especies o poblaciones. La
conectividad estéd muy relacionada con las estructuras lineales del paisaje, por
lo que tienen gran interés los corredores lineales y de ribera en la conectividad
general de la red. Por ejemplo: nimero de espacios conectados por corredores
de ribera, nimero de espacios conectados por corredores lineales.

También son relevantes los indicadores de la longitud de rios y riberas, setos
y otros elementos lineales incluidos en la red. Estos indicadores pueden
cuantificarse de diversas formas: en proporciéon al total de rios del territorio,
por tipos o categoria de rios y riberas, distinguiendo entre los tramos incluidos
en la red que atraviesan algun espacio protegido y los que atraviesan zonas
no protegidas.

e Integridad/ Perturbacion. La integridad ecoldgica hace referencia a la presencia
en un sistema de todos los elementos que le son propios y el funcionamiento de
los procesos a las escalas adecuadas (Angenmeier y Karr, 1994). Sin embargo,
para la cuantificacion de este criterio de integridad no existe un acuerdo, y se
han propuesto una gran variedad de indicadores que varian mucho en funcion
del punto de vista desde el que se aborde el problema (Noss, 2000).

El paisaje estd compuesto de diversos elementos mas o menos conectados o
fragmentados que forman un conjunto espacialmente heterogéneo. A este conjunto lo
denominamos mosaico paisajistico, cuya heterogeneidad estda marcada por la diversidad de
elementos paisajisticos que contiene y por la complejidad de las relaciones espaciales entre
éstos’ (Gurrutxaga San Vicente, 2004:23, Burel y Baudry, 2002).

La heterogeneidad del paisaje también se asocia, en un principio, a una mayor
biodiversidad (11), aunque no siempre es asi, ya que el tamano, la disposicion y las
caracteristicas bioldgicas presentes en el paisaje son aspectos que influirdn en una mayor
biodiversidad. Altos niveles de heterogeneidad pueden estar asociados a un elevado grado
de fragmentacién de habitats y a la consiguiente presencia de manchas muy pequeiias
incapaces de albergar poblaciones viales de ciertos organismos (Gurrutxaga San Vicente y
Lozano Valencia, 2008:525).



“"El objetivo es el de mantener las combinaciones optimas
de ecosistemas naturales y seminaturales con los ecosis-
temas urbanos artificiales, en los que una gran parte de Ila
sociedad habita, de forma que se garanticen los servicios
ambientales de la naturaleza. En el territorio estos distintos
tipos de ecosistemas se combinan espacialmente dando Iu-
gar a configuraciones que son percibidas socialmente como
paisajes. El paisaje ha sido descrito como un mosaico de
amplitud kilométrica conformado por ecosistemas locales
recurrentes”.

Forman, 1995

(cit. VV.AA,, 2002:16)

y el concepto de
red ecoldgica

1.3. Fragmentacion
hahitats naturales



Genéricamente hablamos de fragmentacion (12) de
habitats refiriéndonos a la reduccion y division que sufren los
habitats de tipo natural y seminatural. Dicha fragmentacion se debe
a la generacion de habitats artificiales asentados sobre espacios
que histéricamente poseian habitats naturales o seminaturales. La
fragmentacion se manifiesta como un proceso, ademas de un patrén
dentro del espacio geografico, en el que la disposicion espacial de los
fragmentos de habitat en el territorio influye sobre la movilidad de las
especies silvestres entre los mismo y por tanto sobre la dinamica de
poblaciones. La reduccion de los habitats naturales o seminaturales
favorece el incremento de especies generalistas y el descenso de
especialistas, ademas de provocar un mayor incremento de las
especies invasoras (Gurrutxaga San Vicente y Lozano Valencia,
2006:36-37). Los procesos de fragmentacion y reduccidon de habitats
naturales son una de las principales causas de la actual crisis global
de biodiversidad, por lo que se han realizado diversas revisiones
sobre los efectos negativos de dichos procesos sobre la dinamica de
poblaciones y la conservacién de organismos silvestres asociados a
determinados habitats (Gurrutxaga San Vicente y Lozano Valencia,
2010:148).
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Figura 1.7. Grados de alteracion del pai-
saje. Se representan cuatro grados de
alteracion del paisaje. Se parte del habi-
tat natural intacto, el cual va perdiendo
superficie de habitat incrementandose
el efecto borde, aislamiento entre los
fragmentos y disminucion de la conec-
tividad. Modificado de Hobbs y Wilson
(1998). Fuente: VV.AA, 2002:29.



Por todo esto se buscan y plantean soluciones aplicadas para
hacer frente a esta problematica, de forma que la conservacion y
restauracion de la conectividad del paisaje conforma una de las
principales lineas de investigacidn y planificacion de la actualidad
(Gurrutxaga San Vicente y Lozano Valencia, 2006:37).
Entre otras causas, “el fuerte incremento en superficie
de zonas urbanizadas que se viene desarrollando en las ultimas
décadas, es uno de los mayores causantes de pérdida de
biodiversidad y fragmentacién territorial. Segun el informe sobre
cambios de ocupacion del suelo en Espaiia en el Periodo 1987-2000
(OSE, 2006), la superficie de suelo artificial (teniendo como aquel
consolidado urbanisticamente o infraestructuralmente y que, por
tanto, suele tendera unairreversibilidad en cuanto a su recuperacion
ecoldgica) se incrementd un 29,5 %, lo que supuso un ritmo de
crecimiento de 2 ha/hora. Los procesos de contraurbanizacion
en espacios rurales préximos a nucleos urbanos y la creciente
demanda de segundas residencias, especialmente en sectores
costeros, ha provocado la ocupacion de importantes superficies
agricolas, forestales y de humedales. La expansién urbana en el
ambito espafiol en dicho periodo se ha visto ademas favorecida por
fuertes intereses econémicos, asi como por la transformacién de
modelos urbanisticos de ocupacidon” del territorio (Gurrutxaga San
Vicente y Lozano Valencia, 2010:149-150).

Como dice Gurrutxaga San Vicente (2004: 39, 61):

“Los procesos de fragmentacion de habitats forman parte
de la dindmica de transformacion del paisaje. La modificacion de la
estructura y composicion del paisaje tiene amplias repercusiones
ambientales, afectando al funcionamiento de los ecosistemas y
a la composicion de comunidades y poblaciones de organismos
[...]. Una de las primeras propuestas derivadas de los estudios
de fragmentacion de habitats argumentaba que los fragmentos
gue estan unidos por corredores de un habitat similar tiene un
mayor valor para la conservacion que los fragmentos de igual
tamafio que se encuentran aislados. Asi, los corredores podrian
suponer el incremento de las probabilidades de supervivencia de
la poblacién fragmentada, permitiendo el continuo movimiento de
individuos entre las manchas. Esta capacidad de desplazamiento
permitiria reducir las probabilidades de desaparicion de la
especie, incrementando la (re)colonizacion de manchas vacias y
fomentando el intercambio genético entre individuos de diferentes
subpoblaciones”.

“El concepto de red ecoldgica (13) se ha plasmado en la
Directiva 92/43/CEE, o Directiva Habitats que regula el desarrollo
de la Red Natura 2000 en la Unién Europea. En su articulo 10



insta a los estados miembros a mejorar la coherencia ecoldgica de
la red mediante la gestion de aquellos elementos del paisaje que
resulten fundamentales para garantizar la migracién, distribucion
geografica y el intercambio genético de las especies silvestres.
Ademas, la directiva Habitats somete a evaluacion ambiental a
aquellos planes y proyectos que puedan afectar negativamente a
la coherencia de la Red Natura 2000. En este sentido, la Directiva
2001/43/CE de evaluaciéon de planes y programas con incidencia en
la ordenacion del territorio, constituye el instrumento fundamental
articulado por la UE para materializar la integracién de las redes
de areas protegidas en la practica de la ordenacion del territorio a
diferentes escalas espaciales” (Gurrutxaga San Vicente y Lozano
Valencia, 2008:533). Este concepto empezd a utilizarse a partir
de la celebracién de la conferencia internacional de Maastricht en
1992, donde se aprobd la iniciativa EECONET (European Ecological
Nerwork) con objeto de desarrollar una estrategia paneuropea
de conservacion de la naturaleza. Esta iniciativa propone cinco
principios basicos segun Bennett (1991) (cit. VV.AA., 2002:63-65):

“1. La red debe recoger los lugares de mayor importancia
para la conservacion de la diversidad bioldgica y paisajistica.
El concepto actual de diversidad bioldgica supone abordar las
escalas de especie, comunidad, ecosistema y paisaje para
teneruna buena representacion de la variabilidad y abundancia
de la vida sobre la tierra. La conservacion de los lugares con
mayor importancia por la riqueza de especies y habitats es
el objetivo de la Directiva de Habitats. La “Estrategia Pan-
europea para la diversidad biolégica y paisajistica” amplia su
perspectiva hasta la escala de paisaje.

2. La red debe garantizar el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos y la conectividad del territorio. Se debe evitar la
creacion de nucleos aislados procurando el mantenimiento
de los procesos ecolégicos y la conectividad del territorio.
Ademas de las “zonas nucleo”, los elementos constituyentes
de la red serian:

e Corredores que garanticen la conectividad. Tras identificar
las principales barreras o niveles de fragmentacién, es
preciso definir los corredores, en principio estructuras
lineales y continuas como ecosistemas riberefios, sistemas
tradicionales de delimitacion de campos de cultivo, etc.,
o puntos de paso, como charcas, pequefios bosque, etc.,
que mejoren el funcionamiento de los sistemas naturales.

o Areas de amortiguacion (14). El objetivo es garantizar la
conservacion de la red de influencias externas adversas,
como los procesos de contaminacion o los cambios
hidroldgicos.



o Areas a restaurar. Aquellos elementos del ecosistema,
habitats o paisajes de importancia para la funcionalidad
de la red que por su grado de alteracion necesiten ser
rehabilitados.

3. La red de conservacion debe estar integrada en la
planificacion del territorio. No en todos los casos la solucidon
ideal consistird en la aplicacién de una figura convencional
de proteccién de la naturaleza. Acciones decididas a favor
de la conservacion en la ordenacién de distintos sectores
econdmicos pueden tener un papel decisivo, por lo que cobra
especial relevancia la coordinacion entre los planes de accion
para la conservacion con los sectores socioecondémicos. En
especial los que mas interaccionan con la diversidad bioldgica 'y
paisajistica: agricola, forestal, turistico, energético, industrial
y transporte.

4. La red de conservacién debe fomentar el desarrollo
sostenible. Hacer compatible la conservacion de la naturaleza
con el uso del territorio y el desarrollo socioeconémico es uno
de los principales retos planteados en todos los paises. La
teoria econédmica ha contribuido a la valoracion de los espacios
naturales al desarrollo sostenible con conceptos como el valor
de no uso o los beneficios econémicos indirectos:

e Sostenibilidad de procesos ecoldgicos de interés
economico (ciclo del agua, prevencion de la erosion,
etc.).

e Conservacion de ecosistemas, especies y paisajes que
reciben una alta valoracion social (existencia de especies
emblematicas o parajes singulares).

e Fijacion de la poblacién a través del desarrollo de
actividades ligadas a los productos de calidad y al turismo
cultural.

5. La eficacia de la red de conservacidon requiere el respaldo
de un marco juridico adecuado. No todos los elementos
constituyentes de la red de conservaciéon tendran el mismo
nivel de proteccidn. En principio, las zonas que se identifiquen
como zonas nucleo estarian dotadas de una figura legal
como espacios protegidos. El grado de proteccion debera
garantizar las medidas necesarias para preservar las especies
y los ecosistemas objeto de conservacion. En el caso de los
corredores y zonas de amortiguacion o a restaurar, al existir
una gran variabilidad de situaciones, sera necesario un gran
esfuerzo de integracion de la normativa existente y otra de



nueva creacion en torno a los objetivos fijados por la red de
conservacion.”

Existen experiencias de puesta en marcha para la definicién
de una red coherente de conservacién, tanto de experiencias
desarrolladas en el continente americano como algunas europeas:
el corredor Bioldgico Mesoamericano, el caso del estado de
Florida, Estados unidos, la red ecolégica de Holanda, el caso de
Flandes, Bélgica, el caso de Dinamarca, el caso de Rhenland-Pfalz
en Alemania, la red de Estonia,... entre otras. (VV.AA., 2002:67-
83). También podemos encontrar ejemplos en el estado espafiol,
aunque no son muchos los casos, el mas consolidado de integracién
de la planificaciéon de los espacios naturales en la planificacion
del territorio lo encontramos en Catalufia, otro ejemplo es el de
Navarra (VV.AA., 2002:86-89), y el de Vitoria-Gasteiz, que es el
mas relevante.

Segun la Direccién General de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (VV.AA., 2002:84):

“El concepto de red en Espafia sigue teniendo un caracter
mas administrativo que territorial o funcional. La posibilidad de
construir una red estatal de conservacién fue esbozada en el marco
de EECONET (Pineda y otros, 1991b), estableciéndose los principios
y propuestas para el caso de la Comunidad de Madrid (Mdgica y
otros, 1996b)".

Posteriormente, en otro intento de ofrecer un marco para
situar el paisaje en un primer plano de las politicas europeas en
materia de Patrimonio Cultural, Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, Espafia ratifica el Convenio Europeo del Paisaje que
entro en vigor el 1 de marzo de 2008. Los conceptos de Patrimonio
Cultural y Natural por primera vez se fusionan en una vision integral
del paisaje, que contempla tanto los aspectos naturales como los
culturales. Ademas introduce la dimensidén social del paisaje y le
otorga la consideracion de elemento de bienestar, dando especial
cobertura a la relacion que se establece entre el ser humano y
el medio que habita. El convenio estd preocupado por alcanzar
un desarrollo sostenible basado en una relacion equilibrada vy
armoniosa entre las necesidades sociales, la economia y el medio
ambiente. En el articulo 6 del convenio sobre medidas especificas
proponen cinco:

1) “Sensibilizacién. Cada Parte se compromete a
incrementar la sensibilizacion de la sociedad civil, las
organizaciones privadas y las autoridades publicas respecto
del valor de los paisajes, su papel y su transformacion.



2) Formacion y educacion. Cada Parte se compromete
a promover:

a) la formacidn de especialistas en la valoracion de los
paisajes e intervencion en los mismos;

b) programas pluridisciplinares de formacién en politica,
proteccién, gestidon y ordenacién de paisajes con destino
a los profesionales de los sectores privado y publico y a
las asociaciones interesadas;

C) cursos escolares y universitarios que, en las disciplinas
correspondientes, aborden los valores relacionados con
los paisajes y las cuestiones relativas a su proteccion,
gestion y ordenacion.

3) Identificacién y calificacion. Con la participacion
activa de las Partes interesadas, de conformidad con el
articulo 5.c y con vistas a profundizar en el conocimiento de
sus paisajes, cada Parte se compromete:

a) i a identificar sus propios paisajes.

ii a analizar sus caracteristicas y las fuerzas y
presiones que los transforman.

iii a realizar el seguimiento de sus
transformaciones

b) calificar los paisajes asi definidos, teniendo en cuenta
los valores particulares que les atribuyen las Partes y
la poblacion interesada

Los procedimientos de identificacion y calificacion
estaran guiados por los intercambios de experiencia
y metodologia, organizados entre las Partes a nivel
europeo con arreglo al articulo 8.

4) Objetivos de calidad paisajistica. Cada Parte se
compromete a definir los objetivos de calidad paisajistica
para los paisajes identificados y calificados, previa consulta
al publico, de conformidad con el articulo 5.c.

5) Aplicacidon. Para aplicar las politicas en materia
de paisajes, cada Parte se compromete a establecer
instrumentos de intervencién destinados a la proteccion,
gestion y/u ordenacién del paisaje” (Consejo de Europa,
2000, 20 de octubre: 1).






"La conservacion de la biodiversidad no significa solo pro-
teger las especies y los habitats por su propio interés, sino
también mantener la capacidad de la naturaleza para entre-
garnos los bienes y servicios que todos precisamos, y cuya
pérdida tiene un precio elevado.”

Prefacio del Comisario Potocnik
(Comisién Europea, 2011:4)

La infraestructura verde’
(15)

14. Instrumento de
planificacion UE




Estructura de la Estrategia UE 2020 sobre la biodiversidad

=3 L)) = 3 Uy

Objetivo principal para 2020

Detener la pérdida de la biodiversidad — restaurar servicios ecosistémicos — contribucién mundial

SEIS OBJETIVOS:

Aplicar plenamente Restaurar Agricultura Pesca Combatir Contribuir a evitar
lalegislacién los ecosistemas y sostenible las especies la pérdida
de proteccion establecer la silvicultura exoticas de biodiversidad
de la naturaleza infrastructura verde  sostenibles invasoras en el mundo

Figura 1.8. Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad hasta 2020. Fuente: Co-
mision Europea, 2011:10.




El paisaje de Europa ha sufrido una pérdida y una
fragmentacion de habitats, lo que conlleva un gran problema para
la biodiversidad.

Aungue las zonas naturales mas importantes estan ahora
protegidas por la red Natura 2000 (comprende 26.000 sitios y cubre
aproximadamente el 18% del territorio de la UE); las especies
siguen necesitando desplazarse entre ellas para sobrevivir a largo
plazo. Hay que actuar también en el resto del territorio (82%
restante) para detener la pérdida de biodiversidad en Europa; y
€s que para asegurar su supervivencia a largo plazo, la fauna y la
flora silvestres han de tener la posibilidad de desplazarse, migrar,
dispersarse e intercambiar poblaciones entre zonas protegidas.

El término de “infraestructura verde” resulta novedoso, pero
muchos de los elementos que constituyen dichas infraestructuras
han sido ya incorporados en distintas propuestas que se han
venido definiendo desde el Ultimo cuarto del siglo XX en Europa.
Su concepcién americana tiene sus raices en los siglos XVIII
y XIX, derivada de dos ideas fundamentales: la idea de que los
pargues unen espacios verdes para el beneficio de las personas
y la idea de la preservacién de las areas naturales ademas de
por en beneficio anterior por la lucha contra la fragmentacidn
del habitat. No obstante, el término infraestructura verde se ha
utilizado confusamente en relacién con la “construcciéon verde” o
con la construccién de infraestructuras para gestionar los efectos
de las inundaciones debido a las aguas pluviales en la ciudad con el
aumento de uso de la vegetacion (Canté Lopez, 2014:12).

En el ambito europeo una infraestructura verde ayudara
a conectar entre si las zonas naturales existentes y a mejorar la
calidad ecoldégica en general y del campo en un sentido amplio
(Comisién Europea, 2010:1).

En mayo de 2011, la Unién Europea aprobd una estrategia
en materia de biodiversidad para detener la pérdida de ésta en
Europa, proponiendo una vision a largo plazo para 2050 y un
objetivo principal para 2020: “Detener en 2020 la pérdida de
biodiversidad y la degradacién de los servicios ecosistémicos de
la UE, y restaurarlos en la medida de lo posible, incrementando al
mismo tiempo la contribucion de la UE a la lucha contra la pérdida
de biodiversidad mundial.” (Comision Europea, 2011b:2).

“La estrategia estd en consonancia con los compromisos
adquiridos por los lideres de la UE en marzo de 2010 y los
compromisos internacionales adoptados por 193 paises, incluida
la UE y todos sus Estados miembros, en la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica celebrado



SERVICIOS DE HABITAT

Proteccion de la biodiversidad y de las especies:
e Hdbitats para especies.

e Permeabilidad para especies migratorias.
e Conectividad entre hdbitats.

SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

Gestion del agua:
e Sistemas de drenaje sostenible - Reduccion de

escorrentias.
e Incremento de la infiltracion de agua.

e Depuracion de agua.

Produccidn alimentaria y sequridad:
e Suministro de alimentos y produccion de materias

primas en zonas agricolas, huertos, etc.
e Mantenimiento de la fertilidad del suelo
52 agricola.
e Desarrollo de suelo y ciclo de los nutrientes.

e Prevencion de la erosion del suelo.

BENEFICIOS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE ACUER-
DO CON LA CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS.

(Fuente: Green infrastructure and territorial cohesion. The
concept of green infrastructure and its integration into poli-
cies using monitoring systems. Comision Europea, 2011).

SERVICIOS DE REGULACION

Adaptacién y mitigacién del cambio climdtico:

e Mitigacion del efecto isla de calor urbana.

e Mayor resiliencia frente al cambio climdtico.

e Retencion de agua, disminucién de escorrentia y
reduccion del riesgo de inundacion.

e Secuestro y almacenamiento de carbono.

e Promocion de la movilidad sostenible.

e Reduccion del consumo de energia para calentar
y enfriar edificios.

® fomento de energias renovables.

SERVICIOS CULTURALES

Recreo, bienestar y salud:
e Actividades recreativas.

e Apreciacion estética de la naturaleza.
e Aire limpio.
e Turismo/Ecoturismo.

Valor del suelo:
* Impacto positivo en el suelo y su propiedad.

Cultura y sentido de comunidad:
e |dentidad local.
e Oportunidades para la educacion, la formacién y

la interaccion social.

Figura 1.9. Beneficios de la Infraestruc-
tura Verde de acuerdo con la clasifica-
cion de bienes y servicios de los eco-
sistemas. Fuente: Centro de Estudios
Ambientales, 2014: 4.



en Nagoya (Japdén) en 2010 (Comisiéon Europea, 2011:4). 'La
estrategia se desarrolla en torno a seis objetivos interdependientes
que se refuerzan mutuamente y abordan las principales causas
de pérdida de biodiversidad. El objetivo 2 persigue garantizar el
" mantenimiento y mejora de ecosistemas y servicios ecosistémicos
(16) no mas tarde de 2020 mediante la creacion de infraestructura
verde y la restauracién de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados "” (Comision Europea, 2014:15).

“En respuesta a esta ambicidon politica, asi como a la hoja
de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos, la
Comision Europea publicéd una nueva estrategia en mayo de 2013
con el fin de promover el uso de Infraestructura Verde en toda
Europa” (Comision Europea, 2014:15).

La Estrategia Europea de Infraestructura Verde (Comisién
Europea, 2013) tiene el objetivo de impulsar el desarrollo de
Infraestructuras Verdes en todos los ambitos territoriales (local,
regional, nacional y transfronterizo) y garantizar su consideracion
en la ordenacion del territorio, para optimizar el funcionamiento de
la Infraestructura Verde y maximizar los beneficios, los trabajos
desarrollados a diferentes escalas deben estar interconectados vy
ser interdependientes, lo que significa que los beneficios aumentan
considerablemente cuando se consigue un grado minimo de
coherencia entre las diversas escalas.

Aunque se han elaborado muchas definiciones del
concepto de Infraestructura Verde, la Estrategia Europea define la
infraestructura verde como:

“Una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios
ecoldgicos, econdmicos y sociales mediante soluciones naturales.
Es una red de zonas naturales y seminaturales y de otros
elementos ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada
y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en caso de los
de ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios
terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los espacios
terrestres, la infraestructura verde estd presente en los entornos
rurales y urbanos” (Comision Europea, 2013:2-3).

Segun el Centro de Estudios Ambientales (CEA):

“La Infraestructura Verde, mas alla de constituir una red de
espacios verdes interconectados, fundamental para la conservacién
de la biodiversidad, reporta un gran numero de beneficios
ambientales, sociales y econdémicos derivados de las multiples
funciones y servicios ecosistémicos que brinda la naturaleza, como



son la regulacién hidrica, el control de la erosién, la depuracion
del agua o la prevencion del cambio climatico, entre otros” (CEA,
2014:3).

En el ambito urbano, los beneficios que aportan las
Infraestructuras Verdes resultan especialmente importantes por su
contribucion a la salud y al bienestar de la ciudadania. Entre sus
numerosos beneficios destacan la mejora de la calidad del aire,
la atemperacion del clima urbano y consiguiente disminucién del
efecto "isla de calor urbana (17) ’, la reduccion de la contaminacion
atmosférica o la funcién social y convivencial desempenada por los
espacios verdes urbanos; todos ellos aspectos relacionados con el
nivel general de habitabilidad de las ciudades. Definicion tomada
del prélogo del documento “La Infraestructura Verde Urbana
de Vitoria-Gasteiz”, que ha tenido un compromiso ambiental
demostrado durante las ultimas décadas en politicas urbanisticas
y de gestién del territorio, lo que ha supuesto que sea reconocida
como European Green Capital 2012 por parte de la Comisidon
Europea, siendo la tercera ciudad europea que recibe este galardén
tras Estocolmo y Hamburgo.

Otra técnica de la infraestructura verde es identificar
zonas multifuncionales, en las que se favorezcan usos del suelo
compatibles que apoyen unos ecosistemas sanos y biodiversos frente
a otras practicas mas destructivas; podria tratarse, por ejemplo, de
zonas en las que convivan usos agrarios, forestales, recreativos
y de conservacién de los ecosistemas. Estas combinaciones
pueden ofrecer variadas ventajas no solo a los usuarios del suelo
(agricultores, silvicultores, prestadores de servicios turisticos, etc.),
sino también al conjunto de la sociedad por los valiosos servicios
que prestan los ecosistemas, como la purificacion del agua, la
mejora de los suelos o la creacién de espacios vitales atractivos
para el disfrute de los ciudadanos (Comisién Europea, 2010:3).

“La infraestructura verde puede contribuir de manera
significativa a la consecucion de muchos de los objetivos politicos
clave de la UE. La mejor manera de promover el desarrollo de la
infraestructura verde en la UE es crear un marco favorable para
fomentar y facilitar la realizacién de proyectos de infraestructura
verde en el marco delosinstrumentos juridicos, politicos y financieros
existentes. Se anima a los estados miembros a aprovechar esas
posibilidades a fin de impulsar la aplicacidon de la infraestructura
verde y explotar sus beneficios para el desarrollo sostenible.(...)"
(Comision Europea, 2013:12)

A pesar de que la infraestructura verde admite varias escalas,
desde la mas reducida a la mas amplia, vamos a centrarnos en la
escala urbana y de barrio. Los parques y jardines, las calles
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Figura 1.10. Infraestructura Verde Ur-
bana multifuncién en Vitoria.Gasteiz.
Anillo verde interior. Fuente: Centro de
Estudios Ambientales, 2012:31.

y plazas arboladas, los cementerios, tejados y fachadas verdes,
estanques o areas de juego y, en general, cualquier superficie
permeable o susceptible de aumentar su permeabilidad, son algunos
de los espacios y elementos que constituyen la infraestructura
verde urbana. (Centro de Estudios Ambientales, 2014:7)

“Dentro de esta nueva concepcidon, toma fuerza el término
de Infraestructura Verde para referirse a las zonas verdes como
proveedoras de funciones y servicios socioecosistémicos, mas alla
de las funciones recreativas y paisajisticas” (Farifia Tojo, 2013:32)

La Infraestructura Verde Urbana se concibe asi como
una red interconectada y complementaria de espacios verdes
urbanos que incluye a todos aquellos elementos destacados por
su importancia ambiental, paisajistica o patrimonial, asi como a
sus correspondientes procesos y flujos ecoldgicos. Al integrarse
en un mismo sistema, estos elementos cumplen, ademas de una
importante funcion de vertebracion del territorio urbanizado, un
papel fundamental en la mejora de la calidad ambiental del medio
urbano (Centro de Estudios Ambientales, 2014:8).

Entre los casos relevantes de planificacion y gestion
en Espafia podemos destacar el proyecto del Anillo Verde de
Vitoria-Gasteiz, mencionado anteriormente (Centro de Estudios
Ambientales, 2012,2014).

e B
.



Por otro lado la Comunitat Valenciana ha aprobado la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP) en la que se incorpora la
infraestructura verde en los instrumentos de ordenacion territorial
y de planificacién urbanistica como determinaciéon de la ordenacién
estructural que debe quedar recogida en la elaboracién de los
planes urbanisticos y territoriales desde su inicio. La Infraestructura
Verde se define en la LOTUP como "un sistema territorial basico
compuesto por un conjunto de espacios: los ambitos y lugares de
mas relevante valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico; las
areas criticas del territorio cuya transformacion implique riesgos o
costes ambientales para la comunidad; y el entramado territorial
de corredores ecoldgicos y conexiones funcionales que pongan
en relacidon todos los elementos anteriores”. (art. 4.1. LOTUP). El
Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde y el Paisaje
en la Comunidad Valenciana permite caracterizar los espacios que
forman la red y los paisajes mas relevantes del territorio (Canté
Lopez, 2014:13).

A nivel internacional los norteamericanos han puesto en
marcha un sinfin de iniciativas de infraestructura verde, la ciudad
de Nueva York tiene un plan desde el afio 2010 centrado en la
infraestructura verde urbana con medidas tales como jardines en
los tejados, tratamiento de aguas residuales o permeabilizacion
del suelo urbanizado; los britdnicos también han expandido
multitud de planes y estrategias para su implantacién, Londres

publicé en marzo de 2012 el documento de
infraestructura verde y espacios abiertos
“The all London Green Grid’; Francia en
junio 2010 publicé el documento " Green and
blue infraestructure’, fruto de mas de dos
anos de trabajo (Marti, 2015, 15 de enero),
asi como otros casos relevantes como la
red verde y azul de Bruselas, la red verde
de Hamburgo, Chicago Wilderness Green
Infraestructure Vision 'From Rooftop to
region’, Berlin Biotope area factor, plan de
infraestructura verde de Estocolmo,...entre
otros (Centro de Estudios Ambientales,
2012:11-15).

Figura 1.11.
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A continuacion se adjuntan una serie de ilustraciones del
concepto de infraestructura verde para la European Commission,
2015, que lo aclaran, ver Figura 1.12. (Ilustratios of the Green
Infraestructure concept. What is Greeen Infraestructure?):

1. Puentes verdes y eco-conducto que vuelve a conectar
areas naturales que se han dividido artificialmente por caminos o
lineas de ferrocarril, por ejemplo. Reducen accidentes con animales
salvajes y coches. También permite los flujos de especies animales
y vegetales de una zona a otra, lo que favorece la dispersion (18).
Esto favorece a las especies animales al encontrar mas espacio para
encontrar comida y refugio y permite a poblaciones de la misma
especie interactuar mejorando la resistencia general de la especie.

2. Los nuevos desarrollos han de hacerse de tal manera que
no destruya el potencial futuro de un territorio. Con el adecuado tipo
de planificacién diferentes necesidades se pueden tomar en cuenta
y encontrar el equilibrio adecuado. Este tipo de planteamiento ha
de hacerse en zonas urbanas mas consolidadas, de manera que sea
beneficioso para las personas y a la vez deje espacio a la naturaleza.

3. La infraestructura verde no es so6lo buena para las
especies animales y vegetales, la poblacién también se beneficia
de la creacion de oportunidades, ademas de los muchos efectos
positivos “invisibles” que ofrece, tales como el aire y el agua mas
limpios, mejora la proteccion contra las inundaciones y otros
desastres naturales y una provisién continua de recursos naturales
escasos como el agua.

4. El tamano de los espacios importa, algunas aves no
necesitan mas que un arbol para anidar y otras necesitan un bosque.

Los ecosistemas fluviales tienen mas biodiversidad cuando
no se canalizan, por lo que hay que manteniéndolos en su estado
natural o restaurarlos ambientalmente. En esta imagen el erizo y
el zorro muestran que una sola zarza no proporcionara suficiente
cobertura, pero un conjunto de arbustos proveera de mas
oportunidades para esconderse a las presas de los depredadores.

5. Los beneficios de la infraestructura verde se producen
en diferentes escalas. Un bosque inundable no sélo beneficia
a la poblacién local al proporcionar areas recreativas, también
proporciona habitats para los animales, ayuda a proteger areas
mas grandes de ser inundadas y contribuye a la mitigacion de
cambio climatico global.

6. La Infraestructura Verde puede ser muchas cosas, dentro
y fuera de las areas protegidas, estas contienen los espacios mas



valiosos que hay que conectar con corredores para formar una red
en funcionamiento. Es un sistema equilibrado de proteccion, uso
sostenible y gestion.

7. Las diferentes especies y paisajes necesitan y ofrecen
diferentes tipos de elementos de conexion. Esto podria estar
formado por elementos aislados, un grupo de arboles para los
pajaros, o corredores que fisicamente conectan habitats, como los
rios o setos, vinculando habitats de campo y bosque.

8. El uso de Infraestructuras Verdes para restaurar areas
naturales degradadas tiene muchos beneficios. Se crea un nuevo
espacio para animales, plantas y actividades de ocio y permite a
la naturaleza llevar a cabo sus multiples funciones, desde purificar
el agua que bebemos, los alimentos que consumimos, a que nos
proteja de las inundaciones y nos mantenga mas frescos en dias
calurosos.

9. La infraestructura verde ayuda a prevenir los desastres.
Bosques que cuentan con una buena mezcla de especies, edad
y estructura absorben grandes cantidades de agua y protegen
el suelo, previene y reduce los impactos de las inundaciones y
deslizamientos de tierra.

10. La Infraestructura verde puede ser una parte integral
de las areas urbanas. Parques correctamente disefiados, senderos
para caminar, cubiertas y fachadas verdes, pueden contribuir a la
biodiversidad y para combatir el cambio climatico. Los espacios
verdes en las ciudades hacen mejorar significativamente el
bienestar de las zonas urbanas.

Figura 1.12.
Fuente: Ilustrations of the Green Infraestructure concept. What is Green Infraestructure?




"Mi objetivo es moldear el territorio de forma que tanto la
gente como la naturaleza salgan adelante”

Richard Forman
(Conferencia Sede Fundacién BBVA, Madrid)

1.9. ldeas clave




(1) Desarrollo y sostenibilidad. Puesto que el desarrollo
supone un aumento creciente de la presion sobre los sistemas de
soporte y la sostenibilidad todo lo contrario, con la actual estrategia
para competir basada en el consumo de recursos; hablar hoy de
desarrollo sostenible es una contradiccion, constituye un oximorén.
La Unica posibilidad de acercarlas vendria, necesariamente de un
cambio de estrategia competitiva, una estrategia basada en el
aumento de la informacion y el conocimiento que sustituyera a la
actual, fundamentada en el consumo de recursos (Rueda, s.f.:8).

Reducir el consumo de recursos y a la vez aumentar la
informacidn y el conocimiento, forman parte de la misma ecuacion.
Una expresion de la misma podria ser el cociente E/H, donde E
seria la energia (como expresion del consumo de recursos) que
necesita el sistema para mantener la complejidad urbana H. Segun
Rueda (s.f.c.: 3-4):

“El modelo de ciudad sostenible seria aquel que, invirtiendo
la tendencia actual, reduce paulatinamente la energia (el consumo
de recursos) a la vez que aumenta el valor de la organizacion
urbana”.

tiempo —

Reducir la E, es decir reducir el consumo de recursos tiene
que ver, sobre todo, con los modelos de ocupacion del territorio,
el urbanismo, de movilidad, arquitecténicos y de metabolismo
urbano. También con los estilos de vida que, de un modo u otro
quedan reflejados en los modelos anteriores. Reducir el consumo
de recursos se enfrenta a la actual estrategia competitiva entre
territorios, que se basan en un aumento del consumo de recursos
naturales. Cambiar de estrategia supone un cambio copernicano de
la actual Iégica econdmica y con ello de los estilos de vida basados
en la adquisicion masiva de bienes de consumo, de ocupacion del
suelo, de consumo de agua y energia. La estrategia para competir
entre territorios que podrian arrojar cierta luz y acercamiento entre
ambos conceptos es la basada en la informacidn y el conocimiento.

“La informacién y el conocimiento en los sistemas urbanos
se concentran en las personas juridicas: actividades economicas,
instituciones y asociaciones, siendo ellas las que establecen el nivel
de complejidad organizativa (H) y las relaciones multivariadas entre



ellos, con distintos grados de especializacion” (ibidem).

Para Rueda (s.f.: 8) el modelo de ciudad sostenible no es
posible alcanzarlo sin el desarrollo del modelo de la ciudad del
conocimiento y la ciudad del conocimiento sin el desarrollo del
modelo de la ciudad sostenible, no tiene futuro.

El modelo de ciudad sostenible, acomodado a la hueva era de
la informacién y el conocimiento, sera aquella donde la ordenacion
del territorio potencie que el campo sea mas campo y la ciudad mas
ciudad. “Es decir, frente a la dispersion se propugna la compacidad.
Frente a la especializacion territorial y la simplificacion de los tejidos
y al crecimiento en manchas monofuncionales que supone en la
destruccion del tejido urbano organizado y la degradacién del paisaje
tanto urbano como territorial, se propugna la complejidad. Frente
al despilfarro de recursos y al impacto contaminante derivado se
propone la eficiencia en los flujos metabdlicos. Y finalmente, frente
a los procesos de segregacion social y la expulsion de ciudadanos a
periferias, cada vez mas extensas, para poder acceder al mercado
de la vivienda, etc. se propugna la estabilidad y la cohesién social”
(Rueda, s.f.:8-9).

Salvador Rueda denomina el nuevo urbanismo “urbanismo
ecoldgico”, el cual se proyecta en tres planos que dan lugar al
urbanismo en altura, el urbanismo en superficie, y el urbanismo
subterraneo. Los objetivos principales a resolver formalmente por
el urbanismo ecoldgico son los siguientes (Rueda, s.f.:9-16):

A) En el ambito de la biodiversidad y la preservacion de
valores geograficos y naturales. La definicion de dos
niveles de verde urbano, uno en altura y otro en superficie,
conectados con arboles de gran porte, enredaderas, etc.,
modifica la concepcidon actual de la biodiversidad urbana,
pudiéndose conectar con otros programas interesantes
como la creacion de paisajes sonoros ligados a la avifauna
insectivora (cantora), a programas de autocompostaje
de la materia organica residual doméstica o proporcionar
beneficios energéticos derivados de la inercia térmica de las
cubiertas verdes. La planificacion urbanistica deberia incluir,
entre los Planes especiales, uno dedicado a la definicion del
verde urbano.

B) En el ambito del metabolismo urbano. El nuevo urbanismo
integra los flujos metabdlicos minimizando su consumo y su
impacto en la edificacién como en el espacio publico.

C) En el ambito de los servicios y la logistica urbana.
Se ordenan los servicios de agua, gas, electricidad vy
telecomunicaciones en galerias.



D) En el ambito de la movilidad y la funcionalidad. Establecer
redes propias para cada medio de transporte, fomentando
las redes de transporte masivo publico en el subsuelo y en
superficie.

Denomina supermanzana a la célula urbana (=400x400
m). Ello permite reducir las infraestructuras de movilidad en
vehiculo privado a las minimas imprescindibles sin que se
ponga en riesgo la funcionalidad y la organizacién urbana.
También reducir a la minima expresion el aparcamiento en
superficie en el espacio publico.

E) En el ambito del espacio publico. Multiplicar los usos
y funciones del espacio publico en superficie. El nuevo
urbanismo se propone controlar las variables de entorno:
confort térmico, ruido, contaminacion atmosférica,
seguridad, accesibilidad, etc. desde la planificacion.

F) En el ambito de la complejidad urbana y la sociedad
del conocimiento. El urbanismo ecoldgico se acomoda al
modelo de ciudad mediterranea, compacta, compleja,
eficiente y cohesionada socialmente puesto que condiciona
y hace factible la proximidad entre usos y funciones a la
vez que potencia intencionadamente la mixticidad de éstos,
multiplicando a la complejidad organizativa. Se busca ampliar
las areas de centralidad, creando nuevas areas centrales
gue aumenten la informacién organizada del conjunto.

(2) Paisaje. "Mosaico formado por teselas con distinto grado
de madurez ecoldgica que difieren en sus cualidades ambientales y
en los organismos que contienen, la red o sistema de conservacion
seria el patrén del mosaico natural/seminatural/intensivo/artificial
gue mejor contribuyese al mantenimiento de la integridad ecolégica.
Tendriamos que pensar entonces no tanto en una red constituida
como una malla formada por nudos y conexiones, sino en una
jerarquia de procesos en el territorio cada uno de los cuales se da
en una determinada extension espacial” (VV.AA., 2002:24).

“El espacio urbano pueden ser entendidos como un paisaje
ecoldgico, en el cual tienen lugar procesos naturales que inciden
de forma notable en la calidad ambiental de la ciudad. El espacio
libre juega un papel basico como soporte de dichos procesos vy
también como elemento estructural fundamental para la integracion
armonica del tejido urbano en el entorno natural y rural circundante.
El reconocimiento de las funciones ambientales y territoriales
del espacio no construido implica necesariamente un cambio en
nuestra forma de entender, estudiar y ordenar los ambitos urbanos
y metropolitanos. El concepto de servicio ecoldgico (ecosistémico)
aplicado al espacio libre, asi como la adopcion de planteamientos



tedricos y metodoldgicos vinculados a la ecologia del paisaje,
pueden facilitar esta adaptacion de la practica urbanistica hacia
unos planteamientos mas sostenibles” (Feria Toribio y Santiago
Ramos, 2009:1).

(3) Cultura. A la hora de investigar la biologia humana se
encuentra un factor que no aparece en ninguna otra especie: la
cultura (Lison Tolosana, 1977:223). Alrededor del concepto de
cultura nacié la disciplina de la antropologia. En antropologia
o, en todo caso, en antropologia social lo que hacen los que la
practican es etnografia y comprendiendo lo que es la etnografia o
mas exactamente lo que es hacer etnografia se puede comenzar
a captar a qué equivale el analisis antropoldgico como forma de
conocimiento. Corresponde advertir enseguida que ésta no es una
cuestion de métodos. Para Clifford Geertz (1987:19, 20, 32), la
investigacidén etnografica consiste en:

“Lanzarnos a una desalentadora aventura cuyo éxito sdlo
se vislumbra a lo lejos; tratar de formular las bases en que uno
imagina, siempre con excesos, haber encontrado apoyo, es aqueIIo
en que consiste el escrito antropologlco como empefio cientifico.”.

La cultura es un contexto dentro del cual pueden
describirse todos los acontecimientos sociales, modos de conducta,
instituciones, de manera inteligible, es decir, densa. Comprender la
cultura de un pueblo supone captar su caracter normal sin reducir
su particularidad ("Cuanto mas me esfuerzo por comprender lo que
piensan y sienten los marroquies, tanto mas ldégicos y singulares
me parecen”. “El etndgrafo observa, registra, analiza”.) (Geertz,
1987:27).

Segun Geertz “la cultura existe en aquel puesto comercial,
en el fuerte de la montafia o en correria para robar ovejas, la
antropologia existe en el libro, en el articulo, en la conferencia,
en la exposicion del museo y hoy en dia a veces en la pelicula
cinematografica”. El andlisis cultural en vez de seguir una curva
ascendente de comprobaciones acumulativas se desarrolla segun
una secuencia discontinua pero coherente de despegues cada vez
mas audaces, por otro lado, esta teoria no es predictiva. El analisis
cultural es incompleto. Y, lo que es peor, cuanto mas profundamente
se realiza menos completo es. La antropologia, o por lo menos
la antropologia interpretativa, es una ciencia cuyo progreso se
caracteriza menos por un perfeccionamiento del consenso que
por el refinamiento del debate, su vocaciéon no es dar respuesta a
nuestras preguntas mas profundas, sino darnos acceso a repuestas
dadas por otros (Geertz 1987:29, 36-37, 39-40).

Todo grupo humano entra necesariamente en relacién con
el medio que habita, porque lo usa y explota en mayor o menor



medida, por lo que la pregunta es ¢Cuales son las relaciones mutuas
entre el hombre y el medio geografico? La disciplina que estudia
estas relaciones recibe el nombre de Ecologia. Los conceptos claves
desde la perspectiva antropoldgico-social son: medio fisico, grupo
humano y adaptacion. (Lison Tolosa, 1977:215,224).

La Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, considera como bienes del patrimonio
cultural inmaterial: d) el conocimiento y usos relacionados con la
naturaleza y el universo y g) el aprovechamiento especifico de los
paisajes naturales, entre otros. (Gobierno de Espafia (2015, 27 de
mayo), TITULO I. Disposiciones generales:45294).

(4) Sucesion. “Segun Margalef es el fendmeno de ocupacién
progresiva de espacio para unos organismos implicados en un
proceso incesante de accién y reaccién, que, con el tiempo, conduce
a cambios, tanto de ambiente como de la comunidad, padeciendo
los dos una influencia y un acomodamiento reciproco y continuo”
(Rueda, s.f.b:11).

(5) Ecosistemas. “Son sistemas abiertos que requieren energia
exterior para el mantenimiento de su estructura y pervivencia. Sin
la energia suficiente el sistema no puede mas que degradarse,
sin este flujo energético se produce un desorden organizativo
que representa una decadencia rapida. Los sistemas abiertos
dependen de una alimentacion material y energética, pero también
de su capacidad para procesar y obtener informacién organizada.
Los ecosistemas tienen la capacidad de aprovechar, seleccionar,
procesar la informaciéon del medio, evolucionando hacia sistemas
mas complejos” (Rueda, s.f.b:1). De esta forma, la ciudad también
puede asimilarse a esta definicion, pero como un ecosistema
urbano.

(6) Habitats. "Desde un punto de vista geografico y territorial,
por habitats entendemos aquellas areas en las que una especie
vegetal o animal desarrolla naturalmente alguna etapa de su ciclo
vital. Los diferentes habitats cubren, por tanto, todo el territorio
provisto de alguna forma de vida. Las areas homogéneas o teselas
de habitat diferenciado (ecotopos) forman un mosaico espacial que
denominamos paisaje”. (Gurrutxaga San Vicente, 2004:15).

“La relacidon entre habitat y ecotopo varia en funciéon del
taxon considerado y del teselado adoptado, pudiendo estar un
habitat conformado por diferentes ecotopos. Cuando un ecotopo
o tesela se corresponde con un habitat, se le denomina mancha o
fragmento de habitat” (Gurrutxaga San Vicente y Lozano Valencia,
2008:524).

“Dentro de la gran diversidad de habitats existentes,



denominamos habitats naturales y seminaturales a aquellas zonas
del territorio que no han sido intensamente transformadas por las
actividades antrdpicas, potencialmente capaces de acoger una rica
comunidad biolégica con exigentes requerimientos ecoldgicos.”
(Gurrutxaga San Vicente, 2004:15).

(7) Ecotopo. “Corresponde a la unidad ecoldgica elemental
definida espacialmente, es decir, la unidad homogénea minima
de paisaje cartografiable que representa la ubicacion espacial de
una unidad con caracteristicas propias” (Gurrutxaga San Vicente y
Lozano Valencia, 2008:523).

(8) Mosaico / Tesela. El mejor mosaico seria aquel que
permitiera la conservacién de la biodiversidad y los procesos de
forma compatible con el uso social de los recursos (Forman, 1995)
(VV.AA., 2002:39).

“Las teselas reguladas por las actividades humanas se
caracterizan por la mayor cantidad de energia artificial invertida
y por el rejuvenecimiento y simplificacién de los ecosistemas que
soportan. Las teselas con coberturas naturales y en ausencia de
perturbaciones tendran, en igualdad de condiciones ambientales,
una mayor complejidad y diversidad” (VV.AA., 2002:20). El
paisaje resulta ser este mosaico mas o menos heterogéneo
donde se combinan ecosistemas de distinto grado de integridad,
ocupando distintas superficies, de forma cambiante en el tiempo.
La biodiversidad del territorio y el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos no es sélo resultado de la superficie cubierta por cada
tipo de ecosistemas sino también de la forma en que se combinan
en el espacio, de su grado de fragmentacion y aislamiento (Ibidem).

(9) Conectividad. Segln Bennet (cit. Consejeria de Medio
Ambiente, 2002:38) “[l]a conectividad del paisaje en una red
ecoldgica viene definida por la capacidad de mantener los flujos
ecoldgicos y las conexiones entre los distintos espacios o elementos
de la red”. La conectividad depende de la estructura espacial del
paisaje y de la permeabilidad de los distintos componentes que
lo forman. Las areas nucleo forman las fuentes de dispersion y el
resto de los componentes del paisaje van a incrementar o disminuir
los flujos de materia y energia dependiendo de su relacion con
esas areas nucleos o donantes. La conectividad entre dos areas
nlcleo dependera principalmente de tres propiedades del paisaje:
la permeabilidad del mosaico, la presencia de corredores ecoldgicos
y la presencia de puntos de paso o estriberones (Ibidem).

(10) Restauracion urbana. Las bases actuales del disefio
urbano deben ser reexaminadas. Para Michael Hough (1998: 6-9)
en la ciudad coexisten dos tipos de paisajes:



“[Uno] es el paisaje cuidado del césped cortado, los lechos
de flores, los arboles, las fuentes y los espacios organizados que
han sido el centro tradicional del diseno publico. Su base formal
descansa en las doctrinas de disefio formalistas y se da prioridad a
las cuestiones estéticas . La supervivencia de este paisaje conlleva
grandes esfuerzos enérgicos, y depende de la tecnologia de la
ingenieria y la horticultura. Su disefio es independiente del lugar,
se puede encontrar en cualquier parte. [El otro paisaje es el] de
la vegetacion urbana naturalizada y de los lugares inundados tras
la lluvia, que se pueden encontrar en las partes olvidadas de la
ciudad. Las “malas hierbas” urbanas emergen a través de roturas
y enrejados en el pavimento, en lo alto de los tejados, muros o
zonas pobremente drenadas. [Este] proporciona sombra, formas
tapizantes de flores y habitats salvajes sin ningun costo ni cuidado,
y superando dificultades tales como el humo de los coches, los
suelos estériles o contaminados, el pisoteo de los peatones o la
actividad de los responsables del mantenimiento. También existe un
tercer paisaje vernaculo escondido en los callejones y en los patios
traseros de muchos barrios. [...] El primer paisaje tiene muy poca
conexién con la dindmica de los procesos naturales, y sin embargo,
ha sido considerado socialmente como una expresion de esmero,
valor estético y espiritu civico. El segundo paisaje representa la
vitalidad de los procesos naturales y sociales que, aunque alterado,
actuan en la ciudad. A pesar de esta fuerza, este segundo paisaje
se considera terreno baldio, abandonado, necesitado de renovacion
urbana. [...] Si realizamos la no tan irracional afirmacion de que
la diversidad es ecoldgica y socialmente necesaria para la salud y
la calidad de vida urbana, debemos cuestionarnos los valores que
han determinado la imagen de la naturaleza en las ciudades. Una
comparacién entre las plantas y animales presentes en un terreno
abandonado que se ha regenerado a través de un proceso natural,
y aquellos presentes en el paisaje de un jardin delantero de una
zona residencial o en un parque urbano convencional, revela que
el terreno desocupado tiene, con diferencia, una fauna y flora mas
rica que el césped o que los parques urbanos. Sin embargo, todos
los esfuerzos se dirigen hacia el cuidado del paisaje urbanizado y la
supresion del natural. La recuperacion de las areas “abandonadas”,
o la creacion de parques en la periferia de las ciudades, donde
el paisaje autdctono y cultural es reemplazado por uno cultivado,
implica la reduccidon de la diversidad mas que su aumento.”

Es por ello por lo que la restauracion urbana ha de realizarse
en estos paisajes fortuitos y a menudo ecoldgicamente diversos
fruto de la actuacion de las fuerzas urbanas y naturales. Ademas
a menudo estos espacios suponen fronteras que forman vacios de
uso alrededor de ella dividiendo las ciudades en trozos. Cuanto
mas estéril y simplificado se hace un territorio para la iniciativa
econdmica, aln menos usuarios y aln mas estéril es el territorio.
Para combatir estos espacios vacios hay que instalar muy cerca



fuerzas que los contrarresten poderosamente, lo que significa que
la concentracion de la poblacion sea deliberadamente muy alta
y diversa cerca de las fronteras, que las manzanas inmediatas a
las barreras sean especialmente cortas y extremadamente fluido
el potencial uso de sus calles, y que las combinaciones de usos
primarios sean abundantes; asi como las combinaciones en la edad
de los inmuebles (Jacobs, 1961:295-304). La restauracion urbana
implica intervenir en estos espacios vacios para regenerarlos desde
el punto de vista ecoldgico y social, ademas de conectar unos con
otros, lo que permitirad la existencia de nuevos y diversos flujos.

(11) Biodiversidad / Diversidad. La biodiversidad es un término
relativamente reciente utilizado en la Cumbre de Rio como un
indicador de riqueza de especies bioldgicas en un territorio o habitat
para un momento concreto del tiempo. La diversidad implica la
variedad de especies que comparte un espacio, pero también la
estructura y dinamica de las poblaciones que lo compone (Herrera
Calvo, 2008:168-169), asi como la red de relaciones que se establece
entre las distintas comunidades presentes en un ecosistema.

(12) Fragmentacion. Para Forman (cit. VV.AA, 2002: 31) la
fragmentacion, se entiende como un proceso dindmico por el cual
un determinado habitat va quedando reducido a fragmentos o islas
de menor tamafio, mas o menos conectadas entre si en una matriz
de habitats diferentes al original, conlleva unos efectos espaciales
que pueden resumirse en tres:

1) “Disminucion de la superficie de habitat. Los procesos
de fragmentacion llevan asociados una pérdida de las
cubiertas naturales a favor de usos antrépicos del territorio
(urbanisticos, industriales, infraestructuras, agricultura,
etc.).

2) Reduccion del tamafio de los fragmentos, por la division de
superficies mas o menos amplias en fragmentos de menor
tamafio.

3) Aislamientodelosfragmentos en el paisaje, provocada poruna
destruccion intensa de las superficies naturales aumentando
la distancia entre los fragmentos de habitat natural. Este
efecto tiene una componente funcional importante ya que
la matriz o area alterada puede ser mas o menos permeable
segun especies”.

Segun la Direccidn General de la Red de espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (VV.AA., 2002:27) las principales causas
de la fragmentacion son la expansion urbanistica, los procesos
de industrializacién, la agricultura y silvicultura intensivas, y los
fendmenos de expansion de las infraestructuras viarias.



(13) Redes ecoldgicas. "La clave en el uso de este concepto se
basa en la busqueda de conexiones entre las zonas mas naturales
en un sistema territorial integrado que reduzca la fragmentacion
del paisaje, y asi aportar mejores condiciones para la dispersion,
migracion y supervivencia de las especies” (VV.AA., 2002:63),
facilitando la continuidad de los procesos ecolégicos. La restauracién
de los procesos y las redes que les dan soporte es el paso esencial
de los programas de restauracion medioambiental.

(14) Amortiguacién. Area de transicién alrededor de un espacio
natural protegido que actia como filtro para proteger el area nucleo
central de las perturbaciones externas. Medidas de gestion para
este proposito (Consejeria de Medio Ambiente, 2002:121).

(15) Infraestructura “verde’ . El concepto de infraestructura
verde aplicado a los ecosistemas mediterraneos puede llevar a
confusion, ya que en estos ecosistemas el “verde” es un espacio
donde existen flujos ecoldgicos, pero no necesariamente este
espacio es siempre verde (Monograficos de proyectos 14-15/
CLASES/Clase teorica 3).

La infraestructura ecoldogica puede ser descrita como un
sistema multifuncional de espacios libres que, debido a sus multiples
funciones sirve como estructura integral urbana proporcionando
servicios de infraestructura basicos. Es asumido que la designacién
coordinada de los espacios libres multifuncionales, como se propone
en la estrategia de infraestructura ecoldgica, aborda los desafios
de desarrollo urbano de una manera mas eficaz que los enfoques
convencionales de planificacion de usos del suelo. Por lo tanto
puede guiar el desarrollo urbano en una manera mas sostenible
(Ahern, 2007).

(16) Se entiende por servicios ecosistémicos los recursos
materiales, energéticos e inmateriales que producen los ecosistemas
y que pueden revertir en beneficios para los seres humanos.

“En estos ultimos anos se han realizado un gran numero
de estudios que evidencian la estrecha relacién que existe entre
el estado de conservacion de los ecosistemas y el bienestar
humano, habiéndose aplicado diversos enfoques y metodologias
para cuantificar, incluso econdmicamente, el valor de los bienes y
servicios ecosistémicos. De hecho, existen estudios que han llegado
a estimar el coste monetario que supone la pérdida de biodiversidad,
todo ello con el objetivo de hacer tangibles los valores naturales y
sensibilizar asi a gestores, politicos y ciudadania de la necesidad de
proteger y conservar la naturaleza y los ecosistemas” (Centro de
Estudios Ambientales, 2014:5).



Figura 1.13. Isla de calor urbano. Salva-
dor Palomo, 2003. Fuente: Feria Toribio
y Santiago Ramos, 2009: 7.

(17) 1Isla de calor urbana. “La menor humedad de las zonas
urbanas por la ausencia de vegetacion y la mayor absorcién de
energia solar por las superficies oscuras de asfalto u hormigén son
las principales razones de que, a menudo, la temperatura en los
centros urbanos sea muy superior a la de los alrededores. Este
fendmeno, conocido como «efecto urbano de isla térmica», puede
tener graves consecuencias,...”. (Comision Europea, 2013:4).
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(18) Dispersion. “"Capacidad de los individuos o las poblaciones
para moverse por el paisaje” y colonizar nuevos habitats (VV.AA.,
2002:122).

(19) Matriz natural del territorio. El territorio se define por la
composicién del medio fisico por la poblacién humana (tangible)
y no humana (intangible), organizandose en una estructura de
malla, matriz territorial, en la que se puede interconectar la matriz
bioldgica, lo que mejorard su vegetacion potencial intentando
llegar a la comunidad climax (menos entropia, menos energia
y mas biodiversidad). Esta situacion se traduce en la ciudad
considerando ésta como un ecosistema urbano. Por todo ello, la
gestion de la matriz socio econdmica y ambiental del territorio
ha de realizarse de forma unitaria e integrada. Para disefiar la
estrategia nos basamos desde el punto de vista conceptual en la
disciplina de la ecologia del paisaje, resultado de la interseccién de
las disciplinas de la geografia fisica y la ecologia. El objetivo final es
crear en el territorio un sistema integrado de relaciones ecoldgicas,
culturales y recreativas. Estas interrelaciones y conexiones se
intenta desarrollar a través de corredores ecoldgicos y culturales
empleando, especialmente, los cursos fluviales y las vias pecuarias.
(Consejeria de Medio Ambiente, 2002:95) restaurando estos
espacios dentro del territorio urbanizado.

Para la reconstruccion de la matriz natural el reconocimiento
de los elementos lineales en el territorio hace que el efecto escala
sea muy importante en algunos casos, sobre todo si se quiere
plantear una red en un espacio muy antropizado.






2. Lla matriz natural del territorio de Malaga : antecedentes y propuestas







Andalucia, posee un patrimonio natural de gran importancia
relativa en el contexto nacional y europeo, al que ha contribuido
una cultura rural que hasta hace muy poco ha sabido mantener
una elevada diversidad bioldgica y paisajistica en el territorio, éste
se ha visto inmerso en un proceso de cambios coyunturales en el
que tras la “situacion del boom econdmico de los afios 60 en el
que se modificaron las condiciones de mercado de los productos
tradicionales, y motivaron el progresivo abandono de las actividades
tradicionales en el mundo rural, las sucesivas crisis ganaderas
derivadas de la peste porcina africana o de la encefalopatia
espongiforme, una politica agraria favorable al desarrollo de
técnicas de produccion intensiva, y un elevado desarrollo de las
infraestructuras de comunicaciones en todo el ambito rural, han
desencadenado un proceso importante de simplificacién del paisaje
andaluz, lo que se traduce en una pérdida gradual de la diversidad
bioldgica y de los habitats que la propia cultura rural tradicional
habia creado y mantenido de forma secular (Diaz Pineda, 1998),
[evolucionando] aceleradamente hacia un desierto de naturaleza
en el que se integran de forma inconexa, paisajes culturales donde
a pesar de una creciente fragmentacion, aun persiste una relativa
diversidad de ecosistemas, especies bioldgicas y culturales, pero en
los que el mantenimiento de los procesos ecoldgicos se encuentra
comprometido debido al efecto del aislamiento progresivo de los
mismos” (VV.AA., 2002:89-90), sin embargo es posible invertir la
tendencia y compaginar la conectividad socio-econémica y cultural
con la conectividad de los procesos ecoldgicos (Ibidem).

Para poner en practica las ideas expuestas hasta ahora
en un territorio determinado y poder comprender bien el estado
actual del mismo, sera necesario analizar los acontecimientos
urbanisticos mas relevantes sucedidos con anterioridad. Para
ello nos apoyaremos en fotografias aéreas que nos ayudaran a
interpretar los procesos de fragmentacién sufridos en el territorio,
ademas de analizar el planeamiento aprobado en cada época que
ha influido en él. También utilizaremos imagenes fotograficas de
diferentes momentos que nos ayudaran a entender el paisaje
cultural de ese territorio.

Para realizar esta investigacion se utiliza como soporte
urbano Malaga capital, utilizando como espacio de ensayo el
corredor ecoldgico del arroyo Toquero, que atraviesa los Montes de
Malaga, conecta con el monte Victoria y Gibralfaro, llegando hasta
el parque y el mar, en un intento de utilizar distintas técnicas para
intentar restaurar la matriz natural del territorio dentro del espacio
urbanizado.

La ciudad de Malaga queda encajada entre el Guadalmedina,
los montes Gibralfaro y el Ejido hasta entrado el siglo XIX, haciendo



que sus posibles crecimientos queden estrechamente ligados a la
superacion de algunos importantes condicionantes fisicos. Hacia
el este, debido a la cercania de las montafias y a sus elevadas
pendientes, se han mantenido hasta dia de hoy dos grandes
pulmones verdes, en el mismo centro de la ciudad, que se han
salvado al hacer las veces de patio trasero, estos son el monte
Gibralfaro y Victoria (Cerro San Cristobal y Calvario de la Figura
2.3.).

Para entender la matriz natural del territorio de Malaga
capital hay que tener presente los torrentes y ramblas que
desembocan en el Mediterraneo, en el mismo casco urbano, asi
como las torrenteras, que tienen su origen y desembocadura en
la zona edificada. Destacamos cuatro cuencas torrenciales de la
ciudad, necesarias para desarrollar esta investigacion, que segun
un informe de José Martinez Falero (1948:294) la situacion de éstas
era la siguiente; en sentido de oeste a este desembocan:

“1) Arroyo del Cuarto. Este se encuentra entubado a través
del barrio del Perchel y desemboca en las playas de San Andrés, y si
bien es torrencial y suele producir algunas pequefias inundaciones,
no tiene la importancia del resto de las cuencas que a continuacion
se citan.

2) El Guadalmedina. Canalizado a través de la poblacidn,
y dividiéndola en dos partes sensiblemente iguales, [...], es el
principal de todos los torrentes que afectan a la ciudad y en el
que se han hecho los trabajos mas importantes [...]. Pocos afos
después de la Reconquista, en los comienzos del siglo XVI, se
transforma este rio en torrente devastador, al descuajar los montes
que cubrian las laderas de su cuenca de recepcion para implantar
el cultivo de la vid-de tan alto rendimiento por la calidad de los
mostos que de ellas salian y que dieron fama universal a Malaga.
Paralelamente a esta transformacion, cambia también el régimen
del rio, que se convierte en torrencial, con grandes alternativas de
crecidas y sequias.

[E]n el ano 1544, la ciudad sufrié la primera inundacion de
que se tiene noticias [...], y posteriormente las siguientes, con un
promedio de una inundacién cada diez afios.

3) Torrentes del Calvario, San Cristobal y torrenteras de
Gibralfaro. Todos éstos vierten directa o indirectamente en el
alcantarillado de la poblacion y han producido notables dafnos.

4) Cuencas del Arroyo de la Caleta. Discurren a través de las
barriadas residenciales de Miramar y Limonar”.

Figura 2.1. Grafico de las cuencas to-
rrenciales que afectan a la capital
de Malaga. Cuenca del Guadalmedi-
na. Fuente: Martinez Falero y Arregui,
1950:295.



Lo que ocurrié a finales del siglo XIX en la economia
malaguena fue el fin de un modelo de crecimiento basado en la
complementariedad entre una agricultura de interior -extensiva,
de secano, fundamentalmente cerealista- y otra vinculada a
mercados exteriores -vid, citricos y en menos medida olivar-,
como consecuencia de la formacion por primera vez en la historia,
de un mercado mundial de productos agrarios. En Malaga, por
su condicion de provincia periférica, la coincidencia en el tiempo
de la crisis de la agricultura dedicada a la demanda interior y de
aquella mas ligada a los mercados internacionales, gener6é dos
tipos de respuestas distintas, que en el medio plazo se traduciria
en una modernizacion parcial del sector. Este reajuste no fue
exclusivamente agrario, también se produjo una renovacién del
tejido industrial en los paises mas avanzados, que rapidamente
llegd al mediterraneo europeo (VV.AA., s.f.c: 1).

La primera fotografia aérea de Malaga es del ano 1956,
el vuelo americano, por lo que para explicar los acontecimientos
y propuestas anteriores mas relevantes distinguiremos cuatro
periodos: el primero sobre la ciudad histérica, el segundo sobre
los nuevos espacios publicos incorporados a finales del siglo XIX, el
tercero sobre intervenciones urbanas de principios del siglo XX y el
ultimo sobre la ciudad que pudo ser y no fue.



Figura 2.2. Plano de Malaga de 1883.
Fuente: Cuerpo de EM del Ejército (Es-
pafia) 1883 [Plano de Malaga 1:5.000].
Depdsito de la Guerra.




"La ciudad es una utopia realizada, quizas incluso la primera

utopia humana realizada.”

Yona Friedmann

Siglo XIX
2. 1.Transformacion

de la ciudad
historica.
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Figura 2.3. Plano de Malaga, c.1883.
En esta época el centro de Malaga man-
tiene la trama musulmana, el rio Gua-
dalmedina divide las dos ciudades y su
margen oeste esta cubierta de huertas.
La ciudad sufre un proceso de cambio
con la implantacién de la industria, ubi-
cada principalmente en la costa ocupan-
do tanto el margen este como el oeste.
Elaboracion propia a partir del plano de
Malaga levantado por una comision de
oficiales del Cuerpo de E.M. del Ejército
en 1883 (ver Figura 2.2.).

> Fotografias.

- Equipamiento religioso.
- Equipamiento industrial.
- Otros equipamientos.
- Huertas.

|:| Espacio libre urbano.

Figura 2.4. Vista de Gibralfaro. (1890).

”

Fuente: “Sélo fotos antiguas de Malaga”.

En el siglo XIX se produce un crecimiento demografico y
una notable transformacion morfoldgica y tipoldgica del centro
histérico de Malaga capital, como se aprecia la compara las Figuras
2.3. y 2.6., impulsada por las desamortizaciones y el desarrollo
de la industria textil y metallirgica. En los solares liberados por
las desamortizaciones se desarrolla una arquitectura burguesa,
elegante y homogénea, que aun en la actualidad caracteriza a
buena parte del centro histérico. En estas zonas no se levantan las
grandes mansiones de la aristocracia y la alta burguesia, ésta se
asienta en la zona este de la ciudad, en el Limonar (ver Figura 2.6.),
sino que se instalan los pequefios burgueses de una incipiente clase
media decimondnica, con preferencia por la arquitectura soberbia
de inspiracién neocldsica; construyéndose generalmente edificios
de tres plantas con bajo y atico y esquinas redondeadas, ver Figura
2.7.

En 1833 una epidemia de cdlera pone en evidencia la
necesidad de mejorar las condiciones sanitarias del centro de la
ciudad de Malaga. El plan de Ensanche de 1861 de José Moreno
Monroy contemplaba la apertura de una gran calle desde la plaza
de la Constitucion hasta el Boquete del Muelle situado en los inicios
del actual parque (ver Figura 2.6.), pero la financiacion necesaria
fue denegada por el Gobierno Central y no fue hasta 1878 cuando
un nuevo proyecto del ingeniero José Maria de Sancha propone la
apertura de tres nuevas calles, de las cuales una sera la futura calle
Larios (Marin Cots, 2006:102-106).
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Figura 2.5. Zona de la Aduana, finales | '_-||
del siglo XIX, antes de que se ganaran ’ ;s i,
los terrenos al mar. Fuente: “Sélo fotos ) | s
antiguas de Malaga”. o :
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Figura 2.6. Plano de Malaga. c.1895. En
esta época se hace un nuevo puerto ga-
nando los terrenos al mar. Se arregla el
Camino Nuevo y se abre la calle Larios.
Las huertas se extienden por la zona
noreste del rio Guadalmedina, bordean-
do el cerro de El Ejido y la falda del Cal-
vario. La industria se sigue ubicando en
la zona de la costa. Elaboracion propia,
basada en el Plano de Malaga de 1887
de proyectos de ensanche y reformas
interiores (ver Figura 2.6.).

> Fotografia.

- Equipamiento religioso.

- Equipamiento industrial.

- Otros equipamientos.

B Huertas.
|:| Espacio libre urbano.

Prolongacion calle Larios.

Figura 2.7. Calle Larios c. 1902. Fuente:
“Solo fotos antiguas de Malaga”.

Los ultimos afios del siglo coincidiran con la desaceleracion
econdmica, las reformas urbanisticas y las obras publicas. Sera
en 1873 cuando el Ayuntamiento autoriza la prolongacién hasta
el muelle de varias calles en un interés por conectar la parte alta
con la baja, Manuel Domingo Larios compra un poligono entero del
centro y construye la calle Larios (proyecto de 23/7/1878) entre
1887 y 1891, se arregla el Camino Nuevo, se construye el nuevo
puerto (1880-1897) y sobre los terrenos ganados al mar con esta
obra se amplia la Alameda con un gran parque que la conecta
con el Hospital Noble en 1896, como se puede ver en la Figura
2.6. Ademas durante el final de siglo la ciudad empieza también
a dotarse de nuevas infraestructuras urbanas, adoquinandose
algunas calles, y sustituyendo el gas por luz eléctrica, asistiéndose
a la electrificacion y alumbrado de las primeras vias y sectores de
la ciudad (Reinoso Bellido, 2005:29).

En 1892 Emilio de la Cerda redacta para la ciudad su plan
de Ensanche, aunque éste no se llevaria a cabo debido a diversas
causas entre las que podemos sefialar principalmente la crisis
econdmica que afectaba a toda la ciudad en esos momentos. A
pesar de que en Malaga no se ejecuta ninguno de los ensanches
proyectados, la aparicién del planeamiento de ensanche suponia
el paso de la ciudad mercantil “feudal” a la ciudad "industrial’
dominada por la burguesia, tratdndose, mas que nada, de facilitar
el crecimiento de la ciudad y no de su ordenacion integral (Segui
Pérez, 1998:121-122).

A finales del siglo XIX aparece el antecedente directo mas
importante del turismo en Malaga, “la Sociedad Propagandistica del
ClimayEmbellecimientode Malagaconocidacomola * Climatoldgica ’,
creada en 1899, que propondra la conversion turistica de la ciudad
frente al fracaso de la incipiente industrializacién y la crisis agricola
dela provincia. Torres (1997) resume el proyecto promovido por esta
sociedad en tres ideas: la promocion de Malaga como ciudad para
el turismo de invierno gracias a la bondad de su clima, el fomento
de obras para superar las deficiencias existentes para la acogida de
forasteros, y la promocion de una gestion publico-privada para el
desarrollo de este proyecto. El embellecimiento de Malaga (que da
nombre a la propia sociedad) se asocia a la segunda idea y supone
la construccidon y mejora estética de la ciudad como nuevo destino
balneario, a través de dos tipos de intervencion: el ocultamiento de
la realidad existente y el fomento de obras que promueven la belleza
del lugar” (Pié i Ninot y Rosa Jiménez, 2014:305). El gran proyecto
disefiado para el disfrute estético del paisaje y sus visuales es la
propuesta redactada por los ingenieros Felipe Esteller y José Grau
de un " paseo para forasteros’ que partiendo de la zona posterior
al Cementerio de los Ingleses, ver Figura 2.6. para ubicarse,
fuera bordeando los cerros de Gibralfaro, Colorado y Ventaja para






Figura 2.8. Izquierda. Imagenes de fi-
nales del S. XIX en la zona del Puerto.
La fotografia superior es anterior a la
inferior, donde se empieza a ganar te-
rreno al mar. En ambas se ve la Cortina
del Muelle, la Aduana y el monte Gibral-
faro al fondo. Fuentes: Superior, Archi-
vo CTI-UMA. Inferior, Archivo CTI-UMA.
Coleccién Temboury, 1383A.

Figura 2.9. Plano de Malaga de 1887
publicado por J. Duarte de Belluna, en
el que se muestran los proyectos de en-
sanches y reformas interiores. Fuente:
AHMM. Coleccién de Planos.

N /

terminar en la calle Mundo Nuevo. Con ello se pretendia ofrecer
a los turistas un espacio urbano que hoy se llamaria de " calidad
ambiental *, que comprenderia La Alameda y El Parque con el inicio
de la carretera de Vélez (Paseos de Reding, Pries y Sancha), el
nuevo paseo de Gibralfaro y la zona residencial de la Caleta y El
Limonar. Ademas este proyecto incluia la construccion de un tren
eléctrico que subiria al monte, asi como adornar y amenizar el
camino de miradores y belvederes. La actividad de la Climatoldgica
desaparecio con el estallido de la Primera Gran Guerra. (Torres
Bernier, 1997:21-22).
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"Toda gran ciudad debe tener una gran extension, forestal Principios del siglo XX
o maritima que ofrezca a sus habitantes facil acceso a la
2.2.Reformay

naturaleza.”
José Gonzalez Edo Illllll'ela

(cit. Cruces Blanco, 2010:1)
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Figura 2.10. Plano de Malaga. c. 1940.
En esta época en los terrenos ganados
al mar se amplia la Alameda Principal
con un gran parque que conecta con el
Hospital Noble. Ademas se abre la calle
Alcazabilla, pero ésta queda inacabada
hasta después de la Guerra Civil. Con la
proclamacion de la segunda Republica
en mayo de 1931 se quemaron y des-
truyeron numerosas iglesias y conven-
tos en la ciudad. Elaboracion propia.

> Fotografia.

- Equipamiento industrial.

|:| Otros equipamientos.

- Huertas.
|:| Espacio libre urbano.

1. Plaza de la Constitucion.
. Plaza del Obispo.

. Plaza de La Merced.

. Plazuela de Santa Maria.
. Plaza de la Victoria.

. Jardin de la Victoria.

. Plaza de Capuchinos.

2
3
4
5
6
7

Prolongacion calle Alcazabilla.

Figura 2.11. Catedral y aduana desde
el relleno del puerto, principios del siglo
XX. Fuente: “Historia de Malaga”.

Con la implantacion de la dictadura de Primo de Rivera se
produce un gran impacto en el planeamiento urbano y en la gestidn
municipal debido, sobre todo, a la promulgaciéon del Estatuto
Municipal de 1924, elaborado por Joaquin Calvo Sotelo, lo que dio
lugar al Plan de Reformas de Malaga de 1924 o Plan de Grandes
Reformas de Malaga, redactado por Rafael Benjumea, Leopoldo
Werner y Manuel Jiménez. Este plan tuvo un antecedente pocos
afios antes en un estudio que el Ayuntamiento encargd a José
Bores Romero, Ingeniero Jefe de Vias y Obras Municipales, suscrito
en diciembre de 1921 con el titulo de " Plan Organico General para
el Saneamiento Completo de la Urbe’, este plan comprendera
una serie de proyectos y actuaciones tanto de reforma interior,
ensanche exterior y equipamientos para toda la ciudad, pretendia
realizar una importante serie de acciones encaminadas a mejorar
las infraestructuras de la ciudad, tales como la pavimentacion de
calles, alcantarillas, urbanizacién, paseos, puentes, etc., ademas de
mejorar toda la circulacion interior mediante la realizacion de una
serie de ensanchamientos de calles (Alcazabilla, Cisneros, Santa
Maria, etc.), enlaces con los puentes y reformas interiores, tales
como la construccion de un tunel bajo el Alcazaba, entre otras. Ya
en los ultimos tiempos de la Dictadura de Primo de Rivera, Daniel
Rubio redacta un Plan de Ensanche, aprobado en 1929, éste es un
plan de conjunto de reforma interior y ensanche del extrarradio,
siendo de significativa influencia junto con el Plan de Grandes
Reformas en el planeamiento y la intervencién en la ciudad de
Malaga (Segui Pérez, 1988:121-123).

La paralizacion de las propuestas urbanas de la Dictadura
fue casi total: la crisis econdmica provocada como consecuencia de
la depresidn internacional, la Guerra Civil y la inmediata posguerra
no eran el marco adecuado para profundizar en los proyectos
urbanizadores planteados en la década anterior. La poblacion de
Malaga capital continud creciendo, de forma que los algo mas de
188.000 habitantes de 1930 se convirtieron en 238.000 en 1940
y en 276.000 diez afios mas tarde. Nada menos que casi 90.000
nuevos malaguenos. Para muchos de ellos, la Unica posibilidad de
vivienda pasé por el chabolismo o el hacinamiento en las casas
de vecinos que se multiplicaba en los barrios populares. Ambos
fueron los factores urbanisticos definitorios de la Malaga de la
Autarquia; los intentos por corregir una situacion que venia a
sumarse a las condiciones de miseria en la que vivian entonces
muchos malaguefios, no se producirian hasta comienzos de los
afos cincuenta. (VV.AA,, s.f.b: 1-2).

Durante la Guerra Civil Mélaga fue sucesivamente
bombardeada, empeorando significativamente las condiciones de
vida de los malaguefios, “segun algunos autores, los destrozos de
la guerra en la ciudad no fueron excesivos en lo material, aunque



si quedaron fuertemente manifestados en lo social. La ciudad cuya
clase humilde era el cuerpo demografico dominante, sufria ahora
el agravante de los problemas ldgicos de una guerra: problemas de
abastecimiento, carestia de alimentos y enfermedades” (Reinoso
Bellido, 2005:41).

En la época autarquica, frente a la extension de la
autoconstruccion y el chabolismo, la administracion franquista, que
en 1939 habia creado la Direccidon General de Arquitectura, érgano
encargado de coordinar e impulsar los programas constructivos
destinados a imponer el huevo modelo de ciudad falangista, apenas
se ocup6 de mejorar la situacion malaguefia: en realidad, en toda la
década de los cuarenta, la iniciativa oficial se limité a construir las
casas ultrabaratas de El Palo -la alternativa publica al chabolismo-,
un grupo de viviendas en el arroyo de los Angeles para funcionarios
de la Diputacién, las viviendas de Haza Cuevas y de Campillo Alto y
Bajo y el grupo " Generalisimo Franco” en Ciudad Jardin. El estado
de la vivienda en Malaga s6lo comenzd a mejorar a finales de los
afos cuarenta, en la década de los 50, y comienzos de la siguiente,
las barriadas autarquicas terminarian punteando los limites del
tejido urbano de la capital por las dos Unicas zonas de expansion
posibles: el norte y el oeste (VV.AA,, s.f.: 1).

La mejora de la conexion entre la calle Victoria y la Aduana
empieza a plantearse en 1849 a través del ensanchamiento de calle
Alcazabilla, ver Figura 2.10., que presentaba un trazado irregular de
acuerdo con su origen musulman, pero hasta 1878 no comienzan
las expropiaciones, realizandose la union en 1898 segun puede
observarse en un plano de Tomas Brioso. Con el Plan de Grandes
Reformas llega la solucion definitiva que comienza a ejecutarse
en 1927. La nueva Alcazabilla qued6 abierta, pero inacabada a
principios de los 30, habra que esperar algunos afos hasta que los
nuevos proyectos arquitectonicos vayan conformando su imagen, lo
gue no ocurrira antes de la Guerra Civil (Reinoso Bellido, 2005:315-
316). Ver Figura 2.21.

En 1931 la Alcazaba, junto al Castillo de Gibralfaro,
la Catedral y la portada norte de la iglesia del Sagrario, sera
declarada monumento histdrico-artistico con caracter nacional.
Para recuperar la imagen de la Alcazaba se comienzan a adquirir,
poco a poco, numerosas viviendas populares, lo que provocara
una importante transformacion de la ladera sur-oeste, ver Figura
2.20. Tras la guerra se plantea edificar la calle Alcazabilla con
edificios emblematicos representativos, convirtiéndose en una calle
institucional y cultural por los edificios que recorre (ver Figura 2.22
y 2.23): Aduana, Alcazaba, Teatro Romano, Juderia, casa de la
Cultura, Teatro-Cine Albéniz,..., dando lugar a un itinerario donde
las fachadas van desapareciendo hasta llegar al parque.

Figura 2.12. Fotografia de principios del
Siglo XX. Malaga vista desde la coracha
terrestre de la Alcazaba. El proyecto
del parque en su fase inicial. Fuente:
Archivo IEFC/CTI-UMA. Fondo Thomas.
29067_ACM-3-2529.



La realidad cotidiana en esta época, consecuencia de la falta de higiene en el intrincado casco
urbano, la promiscuidad en la que tenian que habitar las familias, los frecuentes brotes epidémicos, los
altos indices de mortalidad, la formacion de bolsas de marginalidad y de pobreza en algunos barrios
populares, dio lugar a un problema de primer orden desde el punto de vista higiénico y social. Se
sabe de un foco de infeccion en la subida a la Alcazabilla, por lo que se realizan trabajos de limpieza
y cierre de solares, que no son eficaces. Esta preocupacion alcanzé también a la Alcazaba, que ya
desde el siglo XVIII presenta un estado de ruina total con vecinos viviendo en su interior desde
1584, una poblacion civil que ird ganando terreno hasta que en el siglo XIX, la Alcazaba, con casas
en su interior, adosadas a sus murallas dentro y fuera del recinto, es un barrio mas de Malaga. Son
viviendas humildes, sin agua, ni saneamiento, ni empedrado o asfaltado de sus calles, con enormes
pozos negros, basureros, y estercoleros en sus espacios publicos. Esta imagen de abandono sera la
que encuentre y describa Leopoldo Torres Balbas cuando visita la alcazaba en 1933 (Corrales Aguilar,
2007:57). Ver Figuras 5.13., 5.14., 5.18. y 5.19.




1 Figura 2.13.

| Fotografia superior. La Coracha c. 1910.
Fotografia anterior a la construccion del
Ayuntamiento.

Fotografia inferior. Subida a la Coracha
c. 1903. Las calles no estaban asfalta-
das y no poseian ningun tipo de infraes-
tructuras urbana.

Fuente: “Solo fotos antiguas de Malaga”.

Figura 2.14. Fotografia derecha, c.
1929. La alcazaba vista desde la Co-
racha. Fuente: Archivo CTI-UMA. Fon-
do Bienvenido-Arenas. 19XX000_AR-
2224 _0030.









Figura 2.15. Fotografias izquierda.
Superior. Vista del monte Gibralfaro
desde la Farola, C. 1910. Al fondo, el
Castillo conserva aun su caracter de-
fensivo. Fuente: Archivo IEFC/CTI-UMA.
Fondo Thomas. 29067_ACM-3-1474.

Inferior. Fuente de las Tres Gracias,
vista hacia el parque, c. 1910. Fuente:
Archivo IEFC/CTI-UMA. Fondo Thomas.
29067_ACM-3-2561.

Figura 2.16. Fotografia derecha, c. 1905
del puerto y la aduana. Se puede ver
el nuevo puerto y el Ayuntamiento en
construccion. Fuente: Fotografia de Otto
Wunderlich, “Sélo fotos antiguas de Ma-
laga”.




Figura 2.17. Plaza de la Merced c. 1910.
Fotografia anterior a la quema de igle-
sias y conventos con la proclamacion
de la segunda Republica en mayo de
1931. Entre otras se quemo¢ la iglesia
de la Merced, que podemos ver en esta
foto. Fuente: “Solo fotos antiguas de
Malaga”.

Figura 2.18.

Fotografia inferior. Alrededores de la
Alcazaba, c. 1920. Fuente: “Sélo fotos
antiguas de Malaga”.

Fotografia derecha. La Alcazaba, ba-
rrio interior c. 1929. Fuente: Archivo
CTI-UMA. Fondo Bienvenido-Arenas.
19XX000_AR_2224_0029.




Figura 2.19. Calle Mundo Nuevo, c.1928.
Fuente: Archivo CTI-UMA. Coleccidon
Temboury, 2430A.







Figura 2.20. Las fotografias de la iz-
quierda son anteriores a la construccion
de calle Alcazabilla. Detras de las vi-
viendas se encuentra la Alcazaba. Supe-
rior c. 1932, inferior izquierda c. 1938 e
inferior derecha c. 1939. En la ultima ya
queda al descubierto la Alcazaba. Fuen-
te: “Sélo fotos antiguas de Malaga”.

Figura 2.21.

Fotografia superior. Calle Alcazabilla a
principios de los 30. Fuente: Archivo
CTI-UMA.

Fotografia inferior. Calle Alcazabilla en
los afios 40. Fuente: Archivo Manuel
Océn Duenas.




Figura 2.22. Acabando la década de los
cuarenta se construye, en un gran so-
lar cedido por el municipio y ubicado al
comienzo de la nueva calle, el Palacio
de Archivos, Bibliotecas y Museos de
Malaga, mas conocido como Casa de
la Cultura, encargado al arquitecto Luis
Moya Blanco en 1940. Cuando el edificio
aparecia practicamente terminado y se
procedia a la explanacion del terreno,
para ejecutar un paseo ajardinado, se
descubre el teatro romano de Malaga en
el verano de 1951. Este descubrimiento
trajo una gran polémica sobre la necesi-
dad de derribar este edificio construido
justo encima del teatro, pero a pesar
de todo fue inaugurado por el general
Franco el 30 de abril de 1956. Los dife-
rentes trabajos realizados en la ladera
sur-oeste de la Alcazaba, sin el debido
control arqueoldgico, no sélo cambiaron
la fisonomia de este espacio sino que
ademas supusieron un desastre que bo-
rré numerosos datos que hoy nos serian




de gran utilidad. El vaciado de tierras
realizado tras la restauracion hecha por
Pons Soralla (1961-1963) ofrecid una
imagen que sirvié para evidenciar el
gran impacto que suponia la construc-
cién de la Casa de la Cultura sobre el
teatro, esta imagen cambid cuando se
derribé el edificio en 1995 bajo la di-
reccion del arquitecto Rafael Martin. La
demoliciéon no pudo acometer la elimi-
nacion de las potentes cimentaciones
de la Casa de la Cultura, tarea que ha
sido objeto en posteriores excavacio-
nes en el monumento (Corrales Aguilar,
2007:54-64).

Imagen superior izquierda. Proyecto
Casa de la Cultura. Fuente: Corrales
Aguilar, 2007:54.

Fotografia inferior derecha. c. 1960.
Fotografia inferior izquierda. c. 1950.
Fuente: Archivo CTI-UMA.

Fotografia superior derecha. c. 1950.
Fuente: Ayuntamiento de Malaga.



-Il=igura 2.23. Fotografias de la calle Al-
cazabilla. En la de la izquierda, c. 1960,
se puede ver laz€asa de la Cultura sobre
el teatro. En.da‘de la derecha, c. 2005,
ésta ya_no existe y puede verse el tea-
tro al'descubierto. La Casa de la Cultu-
ra o se derribdé hasta 1995. Fuente:
Izquierda, “Sdlo fotos antiguas de Ma-
laga“;«Derecha, fotografia Pedro Marin
Cots.










Figura 2.24. Fotografias afios 40.

Superior izquierda, la Coracha c. 1944.
Fuente: “Soélo fotos antiguas de Mala-
ga”.

Inferior izquierda, el Limonar c.1940.
Fuente: Instituto de Estudios Fotogra-
ficos de Catalufia. Fotografia L. Roisin.

Superior derecha, entorno del Alcazaba
c. 1939. Fuente: Fotografia de Fernan-
dez Casamayor.

Inferior derecha, zona de la catedral
c. 1936. Fuente: “Sélo fotos antiguas
de Malaga”.
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Figura 2.25.

A la derecha el puerto desde Gibralfaro
c. 1950. La zona del puerto aun mantie-
ne las industrias anexas a éste.

En la fotografia inferior imagen del mue-
lle uno.

Fuente: “Soélo fotos antiguas de Malaga”.
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m de calle Larios y plaza
de la Marina c. 1950. La fotografia infe-
rior izquierda es anterior a las otras dos.

Al . Fuente: “Sélo fotos
i e |




"Malaga era, en los aios cincuenta, la ciudad que tenia mas
posibilidades de ser la verdadera reina del Mediterraneo,
por encima mismo de Niza. Porque la gente de aqui no era
la de alli.”

José Gonzalez Edo
(Sesmero 1980, 27 de abril)

2.3.1a ciudad que

pudo ser y no fue







Figura 2.27. Fotografia aérea. Mala-

ga 1956. Vuelo americano.
GMUOIAM.

Fuente:

Como se ve en la Figura 2.27 en esta época, en la zona del
corredor ecolégico de arroyo Toquero la matriz natural del territorio
se encuentra en una situacidn mas que aceptable, aunque las
zonas mas pegadas a la costa empiezan a presentar problemas
de degradacion ambiental. Como consecuencia del proyecto de
correcciones hidroldgico forestales, en el monte Gigralfaro y
Victoria, empieza a aparecer el bosque de pinos. El corredor fluvial
del Guadalmedina se ve bastante mas castigado.

En cuanto a la movilidad la aparicion de los primeros coches
en Malaga se remonta a 1907, pero el desarrollo no fue total hasta
finales de los sesenta, con el popular seiscientos. Respecto al
transporte publico, el ultimo tranvia dejé de funcionar el 31 de
diciembre de 1961, momento en que entraron en circulacién los
nuevos autobuses que lo sustituyen (VV.AA, s.f.e: 1-2).

Este periodo se sita al inicio del boom inmobiliario en
la Costa del Sol, por lo que para explicarlo vamos a hacer dos
apartados, en uno hablaremos de José Gonzalez Edo, de sus
proyectos mas relevantes para la ciudad de Malaga y la zona del
Alcazaba - monte Gibralfaro, y en otro del turismo en la Costa del
Sol como motor de la economia en la segunda mitad del siglo XX.

2.3.1. José Gonzalez Edo. La imaginacién a la ciudad
verde.

Una figura destacada de la arquitectura y del urbanismo de
la Espafia contemporanea, aunque la Guerra Civil truncé muchos
de sus proyectos e incluso las posibilidades de crear la arquitectura
gue concebia con expresiones modernas y centro europeas, fue
José Gonzalez Edo (Cruces Blanco, 2010:1). Desde que llega a
Malaga en 1928, se interesa profundamente por los problemas
urbanos de la ciudad poniendo en practica todo su aprendizaje
profesional adquirido en Austria, Alemania y sus experiencias en
Madrid. El trabajo que mayor repercusién tuvo en la ciudad de
Malaga fue su Plan General de Ordenacion, realizado en 1950
desde la Comision Superior de Ordenacién de la Provincia de
Malaga que él mismo crea y dirige. Aunque Edo recoge elementos
del planeamiento anterior sus planteamientos son innovadores,
“por primera vez se hace un tratamiento global del territorio en
sus aspectos fisicos, econdmicos, sociales, etc., y también por vez
primera se establece el modelo de la futura ciudad a través de
distintos planes parciales ” (Segui Pérez, 1988:121) (El Ejido, La
Malagueta, Prolongacion de la Alameda, Poligono Industrial Ronda
Exterior, Bafios del Carmen, Canteras de San Telmo, etc.,), que
él también proyecta. La ciudad construida es tratada con gran
sensibilidad y firmeza a pesar de que se proponen importantes
intervenciones en ella. Se trata de conservar la ciudad heredada,



no con un enfoque "museistico ’, sino con una completa propuesta
de ordenacion basada en la integracion funcional y activa de la
ciudad heredada con el resto de la trama urbana, a través de una
serie de operaciones estructurantes. “En los ultimos afios del siglo
XX, en las areas centrales de nuestras ciudades se han desarrollado
modelos de caracter especulativo totalmente faltos de respeto con
el patrimonio heredado y huérfanos de cualquier alternativa de
construccién de ciudad que no fuera la obtencién de la maxima
plusvalia especulativa” (Ibidem, 127-128).

Este Plan también previd la afluencia turistica que la Costa
del Sol iba a atraer, pero no la reflejé en impacto sobre la ciudad de
Malaga, llamada a ser la capital de esa Costa. El Plan se extendia
sobre 1.800 Has. que hubieran podido albergar a los 500.000
habitantes previstos, con una densidad media algo fuerte, pero
aceptable aun, ya que dicha media seria de 277 ha/Ha, ademas
el centro del ensanche d6ptimo de la ciudad, a la margen derecha
del Guadalmedina, habia sido expropiada para construir tres
poligonos de actuaciéon del Ministerio de la Vivienda («Prolongacion
de la Alameda» y «carretera de Cartama», residenciales, y «Ronda
exterior», industrial) (1967, 21 de marzo). Hay que destacar
de este plan la propuesta de zonas verdes donde se hace un
planteamiento de lo mas innovador, en la Figura 2.29 se observa
claramente que Edo ya plantea que hay un sistema "verde’. Este
plano es un ejemplo de documentacion que estaba extraviada y se
ha encontrado a raiz de nuestra investigacion.

El Plan General de Ordenacién de Gonzalez Edo venia a intuir
lo que se estaba incubando, pero no se desarrolld ni aln después de
la aprobacion de la Ley del Suelo de 1956. “Una nefasta sentencia
del Tribunal Supremo (21 de Marzo de 1964) dio la razén a los
operadores que atisbaban ya el mercado inmobiliario que habria de
surgir al socaire del turismo (para lo que, evidentemente, el Plan
General resultaba demasiado estrecho), decretando su nulidad y

Figura 2.28. José Gonzalez Edo. Confe-
rencia coloquio 21 de marzo de 1974.
Fuente: Foto de Enrique, Fausto (1974,
22 de marzo).



Figura 2.29. PGOU Gonzalez Edo, 1950.
Plano de Zonas verdes. Se observa cla-
ramente que Edo ya plantea un sistema
‘verde’, como se ve en el grafico. El
resto de planos del Plan se adjuntan en
el Anexo I. Fuente: AMM, PGOU de 1950
de Gonzalez Edo.

devolviendo plena vigencia a una ordenanza de edificacion...ide
1902!, cuyo articulo 216 decia textualmente “1°: En calles de
mas de 20 metros de anchura, ordenanzas especiales(?), 2°: No
obstante lo anterior, en aquellas calles que se hubieran consentido
mayores alturas, continuaran autorizandose” (!). Y asi estuvo
Malaga hasta el Plan General de 1971, con esta inefable disposicién
como Unico instrumento regulador del proceso que se avecinaba”
(Moreno Peralta, 1997:131).

Seguln una entrevista realiza para el Sur de Julian Sesmero
(1980, 27 de abril), Edo cuenta que:

“En primer lugar hubo un rechazo total por parte del
Ayuntamiento, que argumenté que él no habia participado en
su redaccion. Después, parte de la llamada «ciudad entendida»,
qgue ya por entonces sofiaba irresponsablemente con una ciudad
vertical y que, por tanto, se opuso a las seis alturas maximas que
yo preconizaba. La verticalidad es lo que ha llevado a Malaga a
su total ruina urbanistica. [A pesar de este rechazo e]/ Plan fue
aprobado y se aprobo desde el Ayuntamiento gue tuvo el plan
sometido a informacion publica cuarenta y cinco dias, en lugar
de los treinta correspondientes. La verdad es que, después del
periodo de informacion publica, alguien cogid el plan, lo metié en



un cajon y nunca se supo mas de él. Hubo su contencioso y todo. Un
vecino basandose en ese plan, pidié autorizacion para construir y no
se la concedieron, por lo cual puso un contencioso. Cuando llegé al
supremo, se pidié al Ayuntamiento contestase si habia sido aprobado
el plan y el Ayuntamiento contestd que ni siquiera habia existido nunca

dicho plan... Una frustracion (sic.).” En esta entrevista también
explica qué debid significar para Malaga su Plan: "Bueno, no soy yo,
ahora, treinta aflos después de haber redactado dicho plan, quien
mejor pueda resaltar la importancia que debio significar aquel trabajo
mio para Malaga. Desde luego, parti, al redactarlo de un principio
elemental, de una base humanizada, de una perspectiva Iégica natural
y razonable; aprovechar lo que es Malaga, el sol, su caracter, sus
gentes, para crear un urbanismo tal que la ciudad y sus habitantes
se sintieran verdaderamente unidos y no separados; pretendia que el
urbanismo malaguefio viviese de cara al mar y no de espaldas a él;
qguise una ciudad de seis alturas maximas, que permitiera un reparto
equitativo de la luz, del sol, del aire; senti la necesidad de anticiparme
a este urbanismo alienante y enloquecedor al que se ha llegado y que,
por negar cosas a las gentes, le niega el derecho que le asiste a tener
jardines, parques, zonas de recreo, lugares naturales de convivencia
y encuentro con su propia identidad histdrica. Esa podria haber sido
mi contribucion, no lo fue y lo lamento”.

En otra entrevista que le realizaron para el Sol de Espafia de
Gonzalo Fausto (1974, 22 de marzo), nos explica, en cuanto a la
solucion para el Guadalmendina:

"seria la de un paseo a cada lado y dejarlo como esta. También
un adecuado dragado que permite penetrar una cola del mar hasta
Ciudad Jardin. [...] Desviar el Guadalmedina -afirmd- seria un error,
por el peligro de las inundaciones”.

En cuanto a las causas del agobio arquitecténico:

“Por una parte la especulacion del suelo y la ambicion desmedida
de algunas promotoras y, por otra parte, la escasa educacion civica
del pueblo”.

Y para evitar el caos urbanistico:

“Primero corresponde al Ayuntamiento y luego los arquitectos
gue pueden y deben orientar para que la poblacion sienta y estime las
bellezas de la ciudad”.

Edo también trabajé por la defensa de muchos inmuebles
que en Malaga se veian amenazados por la ya incipiente actividad
especulativa. El 10 de octubre de 1941 fue nombrado por el Alcalde
de Malaga, Pedro Luis Alonso, Arquitecto Director de las obras de



restauracion de la Alcazaba, segun el acuerdo adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento de fecha 30 de septiembre de ese ano. Asi
como en 1944 sera responsable de llevar a cabo los acuerdos de la
Junta de Reconstruccién de la Alcazaba, que presidia el Gobernador
Civil. Por todo ello, Gonzalez Edo sera el encargado de valorar la
adquisicién de las casas que invadian el recinto militar, realizara
proyectos de adecuacion y consolidacion de los inmuebles interiores,
sera responsable de las excavaciones, quedando todo anotado con
minuciosidad en cuadernos de campo y diarios de obra, lo que le
permitird colaborar oficialmente con Torres Balbas y con Temboury.
También fue designado para realizar el plan de urbanizacién de la zona
de la Alcazaba y Gibralfaro, en la que planteaba zonas ajardinadas,
la repoblacion forestal y determinados equipamientos como la
Hospederia de Gibralfaro, proyectos que realiza junto al ingeniero
José Martinez-Falero. José Gonzalez Edo fue presidente de la comision
de Monumentos de Malaga y trabajé con ahinco en este cometido
entre 1967 y 1983 (Cruces Blanco, 2010:206-207).

Vamos a dividir este apartado en dos subapartados, el primero
destacara la sensibilidad ecoldgico cultural de Gonzalez Edo a través
de tres proyectos/propuestas y el segundo explicara el proyecto
ejecutado de Edo mas importante de la zona de Gibralfaro.

2.3.1.1. Sensibilidad ecolégico-cultural de Gonzalez Edo.

1. Informe para declaracion de Conjunto Histérico-
Artistico, 1966.

En junio de 1966 hace un informe para declaraciéon de Conjunto
Histérico-artistico, encargo de la Comision Central de Monumentos, a
favor del Recinto Monumental de Malaga. Entre otras zonas destaca:

"debe recogerse en esta proteccion, el Monte de Gibralfaro que
alberga los restos de monumentos tan importantes como la Alcazaba,
El Castillo y el teatro romano. En parte, esta ya protegido por la
repoblacion forestal pero no en su totalidad y tiene el peligro de que
se desvirtue o desgracie su hermosura por edificaciones de altura
hoy tan corrientes. La linea que se propone para protecciéon de este
recinto es el formado por la calle de la Victoria, Plaza de la Victoria,
Camino Nuevo, Paseo de la Caleta en la linea de los numeros impares
y el Paseo Reding” (AHPM. Informe para declaracion de Conjunto
Historico-Artistico.Gonzalez, 1966:2-3). Es importante destacar de
este informe la limitacion a 16 ml la altura maxima de los edificios, ya
que destaca la especulacion del suelo que lleva consigo la edificacion
en altura, el ancho de calles de 10 a 20 ml o0 mas y los vuelos de los
edificios a 0,90 ml como maximo.



TJ \ %w’j}
gJD ‘7@ ,‘

B
TG
\ ;‘ A

N
s

1 caTEDRAL
2 IGLESIA DEL SAGRARIO

3 PALACIO EPISCORML

4 PALACIO DR. GALVEE

3 MUSEQ PROVINCIAL DE BEL,

€ COLEGIO E IGLESIA DE :ANL::L'AS.:;:
7 IGLESIA DE SANTIASO

L ABRL

1 CASTILO DE GIBRALFARO

© PALATIO DE LA ADUAMNA

U IGLESIA DEL CISTER.

17 TEATRO ROMAND ™.

15 1GLESIA DE SdN JOSE L_\

I
b
-
sedf
=
~ T i)
- ; 3
; T il
e T =3
o Tdl
il
o Lt
)
s i é p

i
3
!
|
i

COMUUNTO HISTORICO-ARTISTICO DE

AMALAGA
Eseala {500

FOMA HISTORICOURTISTICA . amewevas
zoy —_—

M DE RESPETS
EL ATADEMITD CORRESPONDIENT ©

£D1 ¢ J0SE DIMALEL B0
Rodris, hnfe 1960

Figura 2.30. Planos del informe para de-
claracion de Conjunto Histérico Artisti-
co. José Gonzalez Edo. Malaga, junio de
1966. Fuente: AHPM. Archivo Privado
de Gonzalez Edo, sig. 14.006.

COMUUMNTO HISTORICTO-ARTISTICO DE
MALAGA
Bscala. #:20
ZOMA HISTORICO-ARTISTICA..
£L ACADEMICO (0 e

FOU.. JOSE GONFALEL EDO.
Madrid, Junic , (96¢



En una entrevista para el Sur de Raul de Montemar (1979, 8
de junio), Edo habla sobre el acuerdo u orden ministerial que declara
el centro de Malaga Conjunto Histodrico Artistico:

“Lo que ocurre es, que los sucesivos Ayuntamientos, han tenido
buen cuidado de ir ocultando, perdiendo, tapando, este acuerdo u
orden y asi, nos encontramos que a pesar de los preceptivos informes
de las Academias de Bellas Artes y de la Historia, el acuerdo y orden,
sigue ignorandose, y ya ve usted, los resultados de lo que ocurre, en
el centro de la ciudad.

[...]

Recuerdo que yo pedi que en la calle Alcazabilla, no se edificara
en la parte de la derecha, al objeto de que quedara visible todo el
monte, pero fue en balde”. Ver Figura 2.31.

José Gonzalez Edo sofié convertir a Malaga en la mas hermosa
ciudad del Mediterraneo. En una entrevista que le hace Tere Santos
(1980, 9 de mayo) el arquitecto, expresa claramente su idea sobre el
urbanismo en las ciudades en los afios 80:

"Hoy ya no se hace arquitectura sino arquitortura”.
Ademas hace varias criticas como:

"El automovil lo destroza todo. Los lugares donde se han
conseguido amplias zonas peatonales da gusto pasearlas, en los
demas sitios no hay medio de vivir ni de circular.

[...]

El coche ha dominado y ha enrarecido todas las ciudades. El
enemigo de las ciudades es el automdévil. El hombre ha inventado
la maquina como herramienta de trabajo, pero la maquina se ha
desarrollado de tal forma que ya domina al hombre y el hombre es
esclavo de la maquina.

[...]

Las trabas de un arquitecto son siempre las mismas. Son trabas
politicas y son trabas econémicas. El aluvién de dinero que todo lo
arrasa y que ha encontrado una mina en la explotacion del suelo, y
las autoridades municipales y estatales que lo consienten, son sin
duda el mayor obstaculo para un urbanista. Otra de las trabas es la
educacion del pueblo. Las cosas que se hacen en Espafia no se hacen
en Alemania. En Alemania se tiene un respeto a las ciudades antiguas,
al ambiente, a la amplitud de zonas verdes, a la dimension de las
poblaciones. El desastre urbanistico que se contempla en Espafla mas
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parece venido de América del Norte, donde se han desarrollado de tal
forma todo tipo de elementos financieros, que todo lo han arrasado.

[...]

La arquitectura es el reflejo de la época, de la vida de un
pueblo y del pensar de un pueblo. Esto del arte es algo extrafio...Hoy
la técnica es mucho mejor que antes, pero parece que faltan las ideas,
parece que falta espiritualidad.

[...]

Hay que ver lo que se ha hecho con La Malagueta. iQué
desastre! (sic.)”.

Segun Teresa Santos (Ibifrm), Gonzalez Edo piensa que Malaga
aun puede ser distinta...

2. Ideas para la proteccion de la Costa del Sol.

También hay que destacar las ideas basicas que propuso para
la proteccion de la costa desde Malaga a Estepona en su preocupacion
por la conservacion del paisaje natural. Gonzalez Edo representa la
uUltima resistencia frente a la corrupcion del proceso urbano en Malaga
y en la Costa. El advirtié sobre el caos que se adueiiaria de la vida
ciudadana con el proceso especulativo que entonces se iniciaba. Y,
como excelente profesional, contrapuso su alternativa, disefid la
Malaga mas adecuada en su parecer a los intereses ciudadanos.
Debid hacerlo con un gran y laudable sentido 6ptico, en cuanto que
su sentido realista sabria ya de la imposibilidad de materializar su
modelo. Pero nos ofrecié asi una imagen fisica de lo que hubiese sido
la Malaga de la ética, para que siempre pudiese ser opuesta a la
Malaga de la corrupcion, para que nadie pudiese llamarse a engafio
ni ocultar su responsabilidad. Por eso, los responsables del desastre
ocultaron después la misma obra grafica de Gonzalez Edo. (Sesmero,
1980, 6 de mayo).

Sobre las ideas para la proteccidon de la Costa del Sol destacd
la claridad, éstas siguen teniendo vigencia. Entre los aspectos mas
relevantes desde nuestra perspectiva ecoldgico-cultural subrayaria
la clasificacién de los flujos rodados en funciéon de la velocidad y
la continuidad de los flujos peatonales, como primera etapa de
urbanizacion. Ademas destacar la sensibilidad ambiental como
condicion fundamental, pone en valor la playa y el bosque alejando la
urbanizacion de estas zonas e intentando priorizar los flujos peatonales
frente a los rodados. En cuanto a las limitaciones tiene en cuenta las
plantaciones y la tala de arboles.



IDEAS BASIOAS PARA LA PROTBOOION DB IA COBTA

PRIMBRA ETAPA DB URBANIZACION DESDE MALAGA A ESTEPONA.
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80 ser directas ni en angulo recto.

LIMITACIONES.

12 ,.~ Uso de los edificios

2% ,~ Porcentaje edificalbe dentro de cada parcela,
32,~ Superficie minima de cada parcela,

49 ,- Formas de construccidn,

52 .~ Plantaciones y talas de 4rboles,

Figura 2.32. Hoja escrita a maquina so-
bre las ideas basicas para la proteccién
de la Costa del Sol segun Gonzalez Edo.
Fuente: AHPM. Archivo Privado de Gon-
zdlez Edo, sig. 14.015.



3. Proyectos y propuestas en el entorno de Gibralfaro
anteriores al proyecto de correcciones hidrologico-forestal
del monte.

El proyecto ejecutado de Edo mas representativo de esta
zona es el de correcciones hidroldgico-forestal realizado junto
al ingeniero José Martinez-Falero, pero se van a exponer otras
propuestas anteriores en el entorno. Estas propuestas estan
extraidas del archivo de Gonzadlez Edo y parte de su biblioteca
personal que fueron donados por su hija Clara Gonzalez Jalvo; ella
fue durante muchos afios la encargada de organizar, clasificar y
ordenar los documentos; al Archivo Histérico Provincial de Malaga,
siendo oficial mediante la Orden de 4 de junio de 2004 de la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia (Barco Cebrian,
2011:26-27). No obstante este archivo esta incompleto, pues
durante la Guerra Civil la documentacion que Gonzalez Edo tenia
en Malaga desaparecié (Cruces Blanco, 2010:210).

En este apartado cada propuesta va acompafada de una
leyenda que explica cada una de ellas.

Figura 2.33. Plano anterior a las correc-
ciones hidrologico-forestales de 1940.
En él se ubica el emplazamiento de un
hotel-restaurante; en este espacio se
construyé posteriormente la hosteria
de Gibralfaro inaugurada en 1948 y un
camino cubierto entre las murallas que
conectan el Alcazaba con el Castillo de
Gibralfaro. Fuente: AHPM. Archivo Pri-
vado de Gonzdlez Edo, sig. Caja 156.
MPD005339.



Figura 2.34. Urbanizacién de la zona de
la Alcazaba y Gibralfaro. No consta fe-
cha, es una propuesta que debe ser de
las iniciales, aun existian edificios ocu-
pando la ladera suroeste de la Alcazaba.
En este plano aparece una propuesta de
camino de unién Coracha-Campos Eli-
sios y Continuacidon con Mundo Nuevo-
Plaza de la Merced. Fuente: AHPM. Ar-
chivo Privado de Gonzélez Edo, sig. Caja
156. MPD005339.
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Figura 2.35. En el plano no consta fecha
pero debe ser anterior a las correccio-
nes hidrologico-forestales de 1940, ya
que en él no aparecen representadas.
Propuesta de Gibralfaro para trasera
calle Alcazabilla y calle Victoria. En la
trasera de calle Victoria crea dos gran-
des plazas. Fuente: AHPM. Archivo Pri-
vado de Gonzalez Edo, sig. Caja 178.
MPD005372.




Figura 2.36. Zona de monte Gibralfaro
y trasera calle Alcazabilla y Victoria. En
el plano no consta fecha, pero debe ser
anterior a las correcciones hidrologico-
forestales de 1940. La imagen izquierda
y la superior derecha muestran trozos
del mismo plano.

En la propuesta definitiva para el sec-
tor parque de Gibralfaro, del PGOU de
Gonzéalez Edo de 1950, se proyecta un
funicular que iria desde el Cementerio
de los Ingleses al mirador de Gibralfaro
(ver Figura 2.37). Existen otras muchas
propuestas donde este funicular se situa
en una plaza proyectada en la trasera
de calle Victoria y que comunica con el
camino del monte.

En esta propuesta se puede cruzar pea-
tonalmente el monte Gibralfaro de la
zona suroeste a la sureste, atravesan-
do la muralla por el espacio del camino
interior que une el Castillo con la Alca-
zaba, a través de una red de senderos
que conectan con el camino del monte.
Este camino conectaria con un funicular
que llegaria a una plaza en la trasera
de calle Victoria, plaza de Santa Maria.
Muchos de estos senderos existen en la
actualidad.

Otro punto de conexion, pero para el
trafico rodado, seria el tunel bajo el Al-
cazaba.

Fuente: AHPM. Archivo Privado de Gon-
zalez Edo, sig. Caja 173. MPD005364.

Figura 2.37. Imagen inferior derecha.
PGOU 1950 de Gonzalez Edo. Plano del
sector de Gibralfaro y su zona de in-
fluencia. Fuente: AMM, PGOU de 1950
de Gonzalez Edo. Parque de Gibralfaro.







Figura 2.38. Fotografia de la zona de
Gibralfaro en los afios 40. En esta épo-
ca aun no se habian realizado las co-
rrecciones hidrologico forestales en el
monte. Fuente: “Sdlo fotos antiguas de




"1 CIUDAD DEL PARAISO.
A mi ciudad de Malaga.

Siempre te ven mis ojos, ciudad de mis dias marinos.
Colgada del imponente monte, apenas detenida

en tu vertical caida a las ondas azules,

pareces reinar bajo el cielo, sobre las aguas,
intermedia en los aires, como si una mano dichosa
te hubiera retenido, un momento de gloria,

antes de hundirte para siempre en las olas amantes.

Pero tu duras, nunca desciendes, y el mar suspira

0 brama, por t| ciudad de mis dias alegres,

ciudad madre y blanquisima donde vivi, y recuerdo,

angélica ciudad que, mas alta que el mar presides sus espumas.

Calles apenas, leves, musicales. Jardines

donde flores tropicales elevan sus juveniles palmas gruesas.
Palmas de luz que sobre las cabezas, aladas,

mecen el brillo de la brisa y suspenden

por un instante labios celestiales que cruzan

con destino a las islas remotisimas, magicas,

que allad en el azul indigo, Ilbertadas navegan.

Alli también vivi, alli, ciudad graciosa, ciudad honda.
Alli, donde los Jovenes resbalan sobre la piedra amable,
y donde las rutilantes paredes besan siempre

a quienes siempre cruzan, hervidores, en brillos.

Alli fui conducido por una mano materna.

Acaso de una reja florida una guitarra triste

cantaba la subita cancién suspendida en el tiempo;

quieta la noche, mas quieto el amante,

bajo la luna eterna qgue instantanea transcurre.

Un soplo de eternidad pudo destruirte, %
ciudad prodigiosa, momento que en la mente de un dios emergiste.
Los hombres por un suefio vivieron, no vivieron,

eternamente fulgidos como un soplo divino.

Jardines, flores. Mar alentando como un brazo que anhela
a la ciudad voladora entre monte y abismo,

blanca en los aires, con calidad de pajaro suspenso

que nunca arriba. iOh ciudad no en la tierra!

Por aquella mano materna fui llevado ligero

por tus calles ingravidas. Pie desnudo en el dia.
Pie desnudo en la noche. Luna grande. Sol puro.
Alli el cielo eras tu, ciudad que en él morabas.
Ciudad que en él volabas con tus alas abiertas.

Aleixandre, 1944. Sombra del Paraiso (2014, 18 de enero).







Figura 2.39. Plano de proyecto de co-
rrecciones hidroldgico-forestales de Gi-
bralfaro y Cuenca del Torrente del Cal-
vario, c. 1940. Fuente: AHPM. Archivo
Privado de Gonzalez Edo, sig. Caja 187.
MPD005450.

2.3.1.2. Su gran obra en el entorno de Gibralfaro.

La gran obra de José Gonzalez Edo para el monte Gibralfaro
es el proyecto de correcciones hidrolégicas forestales del monte,
de 1940, realizado junto al ingeniero José Martinez-Falero. Para
explicar este proyecto y la situaciéon en que se encontraba Malaga
se reproduce a continuacion un fragmento del epilogo escrito por
Martinez-Falero (1948:335) de su trabajo para la defensa contra
las inundaciones y dafos producidos por los torrentes y ramblas:

“"Malaga, cuya personalidad ciudadana y geografica ha sido
tan elogiada y comentada por los autores de todas las épocas,
muy especialmente en los afios finales del siglo decimonono,
ofrecia, por razones que no son del caso exponer, determinados
focos abandonados a su suerte que constituian verdadero centro
de infeccion y auténtico motivo de tristeza para el amor propio de
la ciudad. Seria enojoso recordar el sucio terraplén de Gibralfaro,
gue desde las primeras casas del conocido barrio de la Coracha
veria toda clase de inmundicias sobre el orgullo de la ciudad; el
Parqgue, asi como aquel Mundo Nuevo, guarida de tipos extrafos,
qgue venia a ser un minimo Barrio Chino dentro de la misma capital,
a dos pasos de lugares tan llenos de evocacion como la plaza de la
Merced o el risuefio Compds de la Victoria; la desolada sequedad
del Monte Calvario y, en suma, una serie de lugares que mostraban
sus lacras al sol de Malaga para dolor de la ciudad y, a veces, para
verglienza de sus ciudadanos, que tienen razones para sentirse
muy orgullosos de la tierra que viven y bendicen.

La conquista del arbol, aliado a un clima apacible y envidiable,
ha venido a despejar la incégnita que se cernia sobre el futuro de
esos centros infectos. Nunca una mejor politica ha podido resolver
de modo mejor un problema tan espinoso. Hoy dia, desde la plaza de
la Merced, lugar de esparcimiento de la infancia y centro de reunion
de la ciudad, en las tranquilas noches de primavera y el verano,
se puede aspirar el fresco aroma de la resina que embalsama el
aire y el perfume, transportado por el levante, de los pinares y
jardines que escalan y trepan por las laderas de Gibralfaro y Puerta
Oscura. El Calvario, lugar de peregrinacion en la Semana Santa
malaguefa, ofrece un conjunto de admirable verdor y ha dejado de
ser totalmente depdsito de arrastres durante el verano o de fango
en el invierno para los habitantes de las zonas circundantes. Y, por
si era poco, las tareas de repoblacion han alcanzado su maximo
exponente al constituir de modo espontaneo la formacion de
pequefas barriadas de “chalets °, que han sido construidos al amor
de un paisaje nuevo y beneficioso. Es decir, la repoblacion forestal,
a la vez que cumplia con su principalisima mision de defender a
la ciudad del constante peligro de las inundaciones y dafios, ha
servido también al interés tipicamente sanitario, ofreciendo a



Figura 2.40. Zoom de la cuenca suroes-
te del plano de correcciones hidroldgico
forestales de Gibralfaro, c. 1940. Fuen-
te: AHPM. Archivo Privado de Gonzélez
Edo, sig. Caja 187. MPD005450.

Figura 2.41. A la derecha.

Plano de Proyecto de Correccion Hidro-
légico Forestal, Saneamiento y Embe-
llecimiento de sus laderas. Camino de
acceso desde el tunel de Mundo Nuevo
al Collado de Barcenillas. Plano firmado
por el ingeniero, Malaga julio de 1940.
Excmo. Ayuntamiento de Malaga. Monte
Gibralfaro. Fuente: AHPM. Archivo Pri-
vado de Gonzdlez Edo, sig. Caja 134.
MPD005327.

Fotografia desde la zona de la Malague-
ta hacia el monte Gibralfaro, c. 1950.
Arriba en el monte puede verse la hos-
teria. Fuente: “Soélo fotos antiguas de
Malaga”.




la ciudad y sus alrededores un giro total en sus perspectivas de
porvenir confiado y alegre”.

En un recorte de periddico, encontrado en el archivo privado
de Gonzalez Edo con la anotacion " La Tarde” 4.V.46 y firmado por
A.G., el periodista explica que el pantano del Agujero es parte de
la obra y complemento de la repoblacion forestal que se hizo en la
cuenca del Guadalmedina y dice:

“Recuerdo que cuando al autor del milagro, el hoy ingeniero
jefe de la Divisién Hidroldgico Forestal, don José Martinez Falero, 2
le fueron encomendados estos trabajos hara unos quince afos, le *°!
hice yo una interviti en La Unién Mercantil . Entonces se dudaba
del resultado de lo que se iniciaba ni si llegariamos nosotros a ver
la obra realizada...”.




Figura 2.42. Bafios del Carmen en
los afios 60. Fuente: Martinez Peral
(2013, 5 de marzo).




2.3.2. El turismo en la Costa del Sol, motor de la
economia.

El momento decisivo para el turismo llegaria en Malaga,
como en el resto de Espafia, en las décadas de los afos cincuenta y,
sobre todo, sesenta. Una conjuncion de factores contribuyd a que,
especialmente desde 1959, se produjera una masiva inclinacion
a viajar al pais. La prosperidad economica que se disfrutaba en
Norteamérica y buena parte de Europa, el avance experimentado
a nivel internacional por los medios de transporte, la cercania
geografica de Espaia a las principales naciones emisores de turistas,
la devaluacion de la peseta en 1959 y la politica que mantuvo los
precios turisticos espafioles a niveles muy competitivos en relaciéon
a otros mercados, coadyuvaron, junto con la bondad del clima,
la variedad geografica, el rico patrimonio artistico y cultural, y la
abundancia de playas, a que Espafia, y fundamentalmente la costa
mediterranea se convirtieran en un destacadisimo centro receptor
del turismo mundial. No cabe la menor duda de que Malaga y su
Costa del Sol desempefaron un papel muy notable en todo este
proceso. Desde ese momento, y salvo dos etapas especialmente
criticas, 1973-1977 (primera crisis del petréleo y transicién politica
espafiola hacia la democracia) y 1989-1993 (Guerra del Golfo y
movimientos financieros especulativos), el turismo ha sido un
sector en continua expansion en la provincia de Malaga (VV.AA.,
s.f.b: 4-5).

Tras la segunda Guerra Mundial, el turismo de masas se
alejara de las ciudades-balnearias para colonizar las playas de
pequenos pueblos y aldeas o de espacios virgenes. Este cambio
de escala, que supone la irrupcion del turismo masivo de sol y
playa, obligara a que se afronte el fendmeno desde una dimensién
territorial que no se habia producido anteriormente. Este cambio
sera cuantitativo y también cualitativo, porque la oferta turistica
no se dirigird exclusivamente a una clase elitista, sino a un amplio
abanico social conformado por una clase media ascendente y unas
clases trabajadoras con mas recursos. El salto de la ciudad balnearia
de Malaga al territorio turistico de la Costa del Sol generara una
prolifera sucesién de planes y proyectos con efectos territoriales no
muy relevantes (Pié i Ninot y Rosa Jiménez, 2014:307-308).

El primer paso para la verdadera transformacion turistica
de la costa se registra con la construccién, en 1959, del primer
rascacielos y gran hotel de lujo -El Pez Espada- por la sociedad
Mato y Alberola, a pocos metros de La Carihuela y de la mitica
sala de fiestas "El Remo” (Moreno Peralta, 1997:131). A éste
siguieron otros hoteles, entre ellos, el Malaga Palacio, abierto en
1966. Gonzalez Edo en la entrevista que le hace Julidn Sesmero
para el Sur (1980, 27 de abril), a la pregunta que le hace sobre
si se arrepintid alguna vez de haber dicho «no» a la autorizacion
responde:
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Figura 2.43.

Fotografia superior. Imagen del puerto
y del monte Gigralfaro desde la Farola
c. 1956. Como resultado de los traba-
jos hidroldgicos forestales realizados en
el monte éste empieza a verse cubierto
por un bosque de pinos. Fuente: “Sélo
fotos antiguas de Malaga”.

Fotografia inferior. Imagen de la Mala-
gueta y el puerto desde Gibralfaro c.
1960. En ella se empieza a ver el proce-
so de urbanizacion en esta zona. Fuen-
te: Archivo CTI-UMA.

Figura 2.44. Hotel Miramar, c. 1961, a
continuacién del paseo de Reding. Fuen-
te: “Soélo fotos antiguas de Malaga”.

“Recuerdo, porque es historia, cuando me negué a la
concesion de licencia del Hotel Pez Espada, al Hotel Malaga Palacio
y a las objeciones que puse a los edificios de la Equitativa y de
Taillefer...”.

El desarrollo desatado de la Costa a principios de los sesenta
es el resultado de la ausencia de una elemental planificacion
urbana vy turistica, aunque se planted la necesidad de formular
acciones administrativas dirigidas a la ordenaciéon y fomento de
esta actividad, como el fallido Proyecto de Ordenacién de la Costa
del Sol (1955) y la Ley de Zonas y Centros de Interés Turistico
Nacional (1963); legislacién especifica para abordar el desarrollo de
las zonas turisticas, aunque nunca fue un concepto técnicamente
bien definido, mezclandose y confundiéndose con frecuencia la
promocion entendida como publicidad con la verdadera creacién
de productos y su integracion territorial. Estas iniciativas se
beneficiaban de ciertos incentivos fiscales y de la posibilidad de
transformar el suelo rustico en urbanizable a través de la redaccion
de un Plan de Ordenacion Urbana. La ambiciosa pretension de
establecer un marco director general para el desarrollo territorial
del turismo quedd reducido a establecer una estructura para la
ordenacion interna de cada uno de los nucleos urbanos turisticos
gue optasen a la declaracion de interés turistico nacional (Galiana
Martin y Barrado Timon, 2006:77). “El sector inmobiliario era,
en definitiva, el realmente dinamico, y no el turistico, empleando
a la mayor parte de la poblacién activa de la provincia [...]. El
sector turistico era endeble en su estructura y dependiente, casi en
exclusiva, del extranjero [...] y Malaga capital, en medio, iniciaba
su lento camino hacia su situacion actual de ser la capital de la
costa del Sol, pero vaciada de contenido turistico” (Moreno Peralta,
1997:133).

Otro trabajo de interés es el Estudio para el Desarrollo
Turistico de la Costa de Malaga a Cabo de Gata (1963), en el que por
primera vez se antepone la proteccion del paisaje al desarrollo del
producto turistico de sol y playa y se formula la necesidad de buscar
un nuevo entendimiento estético entre la arquitectura moderna y
su entorno tradicional (Pié Ninot y Rosa Jiménez, 2014:309), este
estudio quedé relegado al olvido superado por las circunstancias,
ya que los intereses publicos y privados en la economia de la costa
exigian de la anarquia como condicidén operativa. Tras este intento,
la Costa de Sol es declarada Zona de Interés Turistico en 1965 al
amparo de la Ley de Zonas y Centros de Interés Turistico Nacional
(Moreno Peralta, 1997:133).

Con el tiempo estos centros turisticos litorales de los
primeros afios dieron paso a las urbanizaciones de segunda
residencia del Ultimo periodo del siglo XX (Galiana Martin y Barrado
Timén, 2005:81).
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Figura 2.45. Fotografia aérea del puerto
de Malaga, c. 1966. Se empiezan a ver
los primeros rascacielos en la zona de la
Malagueta. Fuente: “Soélo fotos antiguas
de Malaga”.

Figura 2.46. Zona plaza de la Marina mirando hacia la catedral. La imagen superior
es anterior a la construccion del Hotel Malaga Palacio. En la inferior ya se puede ver
el Hotel recién abierto, c. 1970. Este edificio ha estado sujeto a bastantes polémicas
dado el protagonismo que le quita a la catedral. Fuente: “Soélo fotos antiguas de
Malaga”.
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Figura 2.47. Plano de Méalaga c. 1970. La
gran transformacion del litoral malague-
fo se produjo a lo largo de los afios se-
senta y primeros setenta. La invencion
de la Costa del Sol tuvo profundas im-
plicaciones demograficas, econdmicas y
medioambientales. Mientras que el con-
junto de la provincia crecié a un ritmo
anual del 1,1 % entre 1960 y 1975, la
capital lo hizo al 2,1 % vy el litoral nada
menos que al 7,2 %. En términos cuan-
titativos, ello supuso el estancamiento
de los municipios del interior -afectados
ademas por fuertes movimientos migra-
torios- y un incremento demografico de
las localidades costeras que, como Be-
nalmadena, Fuengirola o Marbella, lle-
garon a triplicar o cuadriplicar su pobla-
cion entre ambas fechas.

En el litoral, la transicion del modelo
agrario imperante hasta los afios se-
senta pasa a otro especialmente voraz
en el consumo de suelo, se realizé con
rapidez y a costa sobre todo del suelo
cultivado, por sus condiciones orogra-
ficas el mas adecuado a las exigencias
urbanisticas de la nueva ocupacion del
espacio.

El proceso afect6 también al suelo urba-
no, destruido y sustituido por una ocu-
pacion intensiva y en altura que antepu-
so intereses de rentabilidad inmediata,
ajenos a cualquier tipo de preocupacion
medioambiental (VV.AA., s.f.d: 1). Ela-
boracion propia.

> Fotografia
|:| Equipamientos.

|:| Espacio libre urbano.

1. Plaza de la Constitucidn.
. Plaza del Obispo.

. Plaza de La Merced.

. Plaza de la Victoria.

. Jardin de la Victoria.

. Plaza de la Marina.
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3.Ladestruccion de la matriznatural del territorio de Malaga : del desa-
rrollismo, aiios 70, al hoom inmobhiliario, primera década del siglo XXI







"Somos nuestra memoria, somos ese quimérico museo de espaiiol durante el periodo
formas inconstantes, ese monton de espejos rotos.” 1970-2015 y su influencia en

Malaga
3.1. Marco economi-
José Luis Borges 00, Illlli!licﬂ, Sﬂﬂial v
medioambiental






Espafia no se ve afectada de modo tan importante como
Europa por la problematica de las condiciones de vida surgidas
como consecuencia de la revolucién industrial, lo que da lugar al
surgimiento de normativas higienistas. El urbanismo espafol tiene
un caracter basicamente expansionista, destacando la legislacion
sobre ensanche y reforma interior de las poblaciones. La primera
ley del suelo espafiola fue promulgada en 1956 para regular los
derechos y obligaciones de los propietarios de terrenos. Esta Ley
jerarquiza el planeamiento (Planes Generales, Planes Parciales,...)
y se convierte en un importante instrumento juridico para la
ordenacion del crecimiento de las ciudades espafiolas. El urbanismo
pasa a convertirse en una competencia integral de la Administracion,
sin cuya prevision planificadora y autorizacién ninguna urbanizacién
o construccion es ya posible (Matesanz Parellada, 2009:13-14).

Los primeros planes generales controlaron poco, como
explica Moreno Peralta (1997:134):

"[S]Juministraron la cobertura técnica y juridica para la
traca final del desarrollo inmobiliario, antes de la crisis del 74,
y consolidaron un modelo de ciudad turistica concebido como
‘aglomeracion de alojamientos’. Por medio de unas pocas
ordenanzas edificatorias se calificaba de una manera indiscriminada
la mayor parte del territorio municipal, permitiendo construir de
dos a diez o mas plantas segun la distancia que las edificaciones
consiguieran separarse de las calles existentes, o segun lo
autorizase el plan parcial correspondiente, que podia distribuir el
volumen edificable de forma caprichosa, sin limite de altura [...]. El
limite al que habia llegado el desarrollo cuantitativo habia afectado
definitivamente a los aspectos cualitativos de muchos lugares que
habian sido objeto de destino vacacional preferente [...]. La crisis
vino a coincidir con el cambio politico y con éste una conciencia
mas participativa, ecolégica, y un renovado optimismo por parte
de los Ayuntamientos democraticos en su capacidad para ejercer
el control publico del desarrollo urbano, que habia de tener su
expresion en los planes generales de ordenacion subsecuentes a la
nueva Ley del suelo de 1976 [...]. Los planes posteriores a la Ley
del Suelo de 1976 traducen ese intento de controlar la situacién por
parte de las administraciones locales”.

La Ley del suelo de 1956 fue objeto de una primera
reforma por la ley 19/1975 que dio lugar al Texto Refundido de
ambas leyes (RD 1346/1976). La reforma afectd al régimen del
suelo, redefiniendo las clases de suelo y haciendo evolucionar
las determinaciones hacia el concepto de calificacién del suelo,
correspondiendo a zonificacion o atribucion de usos. Dentro de las
categorias de suelo urbano y urbanizable, aumentd los deberes de
los propietarios de urbanizar y edificar y amplio las cesiones de suelo



para fines publicos. En suelo urbanizable se impuso la cesion del 10% del
aprovechamiento medio del sector en que se encontraba la finca
incorporandose al patrimonio municipal del suelo. Este aumento en
los deberes se veia correspondido por la blisqueda de una mejor
calidad de vida de los ciudadanos de estas nuevas zonas, se puede
decir por ello que se incremento la participacién de la comunidad
en las plusvalias urbanas y se intensificd la aplicacidon del principio
de reparto de beneficios y cargas mas alla de las operaciones
de reparcelacion. El suelo no urbanizable es el no incluido en los
anteriores, sin embargo, se introduce en la propia definiciéon de
este suelo la idea de proteccion, en razén de la excepcionalidad
del valor agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de
explotacion de sus recursos naturales, de sus valores paisajisticos
histéricos o culturales o para la defensa de la fauna, la flora o el
equilibrio ecoldgico. La ley también modifica sustancialmente los
instrumentos de planeamiento, se incorpora la figura de los Planes
de Ordenacién, dentro del Titulo I, *Planeamiento urbanistico en
el territorio’. Ademas como novedad el principio segun el cual el
planeamiento no concede directamente el derecho a edificar tiene
su reflejo, en la materia de valoraciones del suelo, en la adopcién
del criterio segun el cual el valor que a éste se le concede debe
estar en funcidn del grado de cumplimiento de las obligaciones y
cargas derivadas del plan que se observe en cada caso (Matesanz
Parellada, 2009:23-30).

En julio de 1976 la Diputacion Provincial de Mdlaga convoca
un concurso para la redaccion del Plan Director Territorial de
Coordinacién para la provincia, figura prevista en la Ley del Suelo
de 1976, esta figura de coordinacién entre municipios limitrofes
jamas fue aprobada de forma que los planes generales siguieron
siendo endogamicos, circunscritos a sus ambitos municipales,
dandose el caso, por ejemplo, de que un mismo terreno, con
idénticas caracteristicas geograficas y topograficas a un lado y a
otro de la linea divisoria entre municipios tuvieran calificaciones
urbanisticas radicalmente distintas (Moreno Peralta, 1997:135).

En el periodo de la Transicion, Espafia dejo atras el régimen
dictatorial del general Francisco Franco y pas6 a regirse por
una constitucidon que instauraba un estado social y democratico
de derecho, constituyendo la primera etapa del reinado de Juan
Carlos I de Espafia. La Constitucion de 1978 supone un cambio
fundamental en la funcién publica de la ordenacién del territorio en
Espafia. En su articulo 148.1.3.2 (el Unico en el que se la menciona,
aunque sin definirla) senala que las competencias de ordenacién
del territorio y urbanismo pueden ser ejercidas de forma exclusiva
por las comunidades auténomas. La razén de esa adjudicacion
competencial a las comunidades auténomas se ha buscado en la
aplicacion del principio politico de subsidiariedad, segin el cual



resulta conveniente que el poder mas proximo al ciudadano ejerza
las funciones que pueda desarrollar con efectividad. El legislador
estimo que una funcion como la de ordenar el territorio y planificar
sus usos debia recaer como exclusiva en el ambito competencial
autondmico (Mata Olmo, 2005:17).

Otro articulo a destacar de la Constitucion es el 47, del
capitulo tercero sobre los principios rectores de la politica social y
economica; en €l se expone:

"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran
las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.
La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos”,

En los ochenta se intenta recomponer apuradamente
el desorden urbanistico y solventar urgencias derivadas del
caos anterior (lugares degradados, problemas de gestion en
las urbanizaciones residenciales, etc.). “El modelo turistico
impuesto por la planificacion de los ochenta puede resumirse en
urbanizacién extensiva, obtencion de importantes equipamientos
publicos posibilitados por la Ley del Suelo, tipologias edificatorias
de baja altura, adosadas, pueblos meridionales mas o menos
arabizantes y los campos de golf, como ultimo -y quizas Unico, si
descontamos los parques acuaticos- descubrimiento en la llamada
*oferta complementaria’” (Moreno Peralta, 1997:135), lo que ha
posibilitado la expansidon urbanizadora hacia la segunda y tercera
linea del litoral, agotadas las vistas al mar y la playa como reclamo
o incentivo para la implantacion (Ibidem).

En 1986 Espafia entra en Europa, por lo que a partir de aqui
también habra que tener en cuenta la normativa europea. Con esta
puntualizacion destacamos los siguientes documentos.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (CEOT) fue
aprobada por la Conferencia Europea de Ministros de Ordenacion
del Territorio el 23 de mayo de 1983 en Torremolinos, ha constituido
la referencia basica para el concepto y objetivos de ordenacién del
territorio adoptados por las leyes autondmicas.

La CEOT define la ordenacion del territorio como " expresion
espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de
toda la sociedad’ y establece cuatro objetivos fundamentales de la
planificacion territorial, que tienen como meta comun la calidad de
vida de los ciudadanos, son los siguientes:



“1. El desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones,
mediante iniciativas tendentes a la eliminacidon de las grandes
diferencias de nivel de vida.

2. La mejora de la calidad de vida, que se concreta, entre
otros aspectos, en una mayor accesibilidad de la poblacion a
los equipamientos colectivos de todo tipo y en la mejora de las
infraestructuras.

3. La gestion responsable de los recursos naturales y la
proteccién del medio natural que hagan compatible la satisfaccién
de las necesidades crecientes de recursos y su conservacion, asi
como el respecto a las particularidades propias de cada territorio
expresadas en sus formas de vida.

4, La utilizacién racional y equilibrada del territorio,
estableciendo los usos aceptables o que deben potenciarse en
cada tipo de suelo, creando redes de infraestructuras adecuadas
y fomentando incluso, con medidas incentivadoras, aquellas
actuaciones dirigidas al fortalecimiento del espiritu comunitario”
(Mata Olmo, 2005:22-24).

La forma en que se ha incorporado la proteccion del medio
ambiente a las distintas leyes autondmicas es variada tanto en la
intensidad del tratamiento como en la definicion de objetivos y
determinacion de los mecanismos protectores. Sélo algunas leyes
autondmicas recogen entre sus objetivos generales o " principios de
actuacion’ la definicion de areas territoriales que deben ser objeto
de especial proteccion (Ibidem).

Respecto al planeamiento territorial el Plan de Proteccién
del Medio Fisico de Malaga, aprobado en 1986, fue un primer paso
para la proteccién de la Costa del Sol y su entorno. Igualmente,
con rango estatal, hay que hacer referencia a la Ley de Costas,
que entrd en vigor en el ano 1988 y que, a pesar de las feroces
criticas recibidas durante su elaboracidn, tramitacion y primeras
aplicaciones, constituye la mejor garantia de proteccion del litoral.
Posteriormente el Plan Andaluz de Medio Ambiente (1995-2000) y
Plan de eliminacion de Residuos Sdlidos Urbanos (Torres Bernier,
1997b:141).

En cuanto a la Ley 22/1988 de costas, fue ignorada durante
muchos afios, a lo largo de los cuales se produjeron grandes dafios
medioambientales en las zonas costeras espafiolas, como sefiala
la Unidn Europea en el Informe de Margrete Auken (Parlamento
Europeo, 2009, 22 de julio: 4). En 2013 aparece la nueva Ley
2/2013 de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral, que
modifica la anterior suavizando los niveles de proteccién de la rivera



Figura 3.1. Linea de tiempo Agenda 21
de Malaga, 2015.
Fuente: Agenda 21 local (s.f.).
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maritima en favor de la ocupacion y las actividades econdémicas,
rebajando la servidumbre de protecciéon de 100 a 20 m (Gobierno
de Espafia 2013, 30 de mayo: 40694). Las modificaciones que se
introducen permitiran la regularizacién de 12.800 viviendas situadas
en domino publico que la anterior norma consideraba ilegales y
debian ser derribadas (Viudez, 2013, 9 de mayo). Ademas 140.000
viviendas podran acogerse a la amnistia de obras (Viudez, 2013,
25 de octubre). La razon de esta modificacion, tras la reunion del
Consejo de Ministros presidido por Mariano Rajoy el 5 de octubre
de 2012, el ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Miguel Arias Cafiete, es que sera necesario cambiarla porque la
ley anterior habia creado «inseguridad juridica» y mala imagen de
Espafia en el exterior a causa de que habia extranjeros entre los
afectados por la norma de 1988, segun la cual a partir de 2018
las casas construidas sobre el Dominio PuUblico Maritimo-Terrestre
comenzarian a pasar a manos del Estado para poder ser demolidas.
La aplicacion de la ley ha sido muy criticada y la acusacion mas
frecuente es que la ley ha demostrado ser insuficiente a la hora de
proteger la costa de la urbanizacion masiva (Méndez, 2012, 14 de
julio y 6 de octubre).

En 1987 en el marco de las Naciones Unidas el informe
Brundtland, titulado Nuestro Futuro Comun, propuso el objetivo
del “desarrollo sostenible’ tras la insostenibilidad del modelo
econdmico de la sociedad industrial. Este documento sirvido de
base para Rio 92, Cumbre de la Tierra sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible, donde se elabordé el Programa 21 o
Agenda 21, con el objetivo de ser el Plan de Accién de la ONU
proponiendo un desarrollo sostenible en el siglo XXI. Las Agendas
21 Locales son un modelo de diagndstico y formulacion de
politicas para la sostenibilidad, que se caracterizan en su definicidon
por ser consensuadas, participativas, activas, contextuales,
concienciadoras, coordinadoras e intemporales. Dicho instrumento
de planificacion integrado tiene su respaldo en la posterior Carta
de Aalborg de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad de
1994. En 2004 se celebrd Aalborg+10 que implicé un compromiso
general para firmar y un plan de accién con la finalidad de lograr
objetivos especificos (Moreno Borrell, 2005: 587-595).

En Malaga se redacta la Carta Verde o Agenda 21 en 1995
en relaciéon con los compromisos de Aalborg (ver Figura 3.1.),
dentro de los trabajos del Plan Estratégico de Malaga (PEM). Este
mismo ano recibe el Premio Andalucia de Economia y Hacienda
la Fundacién CIEDES por el PEM y la Carta Verde. El primer Plan
Estratégico se aprueba en 1996 con un disefio integral de futuro
de ciudad y recibe una mencion especial en el Premio Europeo de
Ciudades Sostenibles de 1997. Ademas el Ayuntamiento de Malaga
es premiado en 1998 por la labor en el centro histérico y el enfoque



sostenible de la ciudad con el Premio Habitat II de Buenas Practicas
de Naciones Unidas y el Premio del Congreso Nacional de Medio
Ambiente. En 1999 se realizara la segunda Edicion de la Agenda 21
de Malaga en la que se destacan algunas actuaciones sostenibles
en la ciudad (Diaz Diez et al., 2007:276) y en 2015 se ha aprobado
la nueva Agenda 21 de Malaga: “Agenda Urbana en la estrategia de
sostenibilidad integrada 2020-2050", que supone la nueva revision
de este documento (Agenda 21 local, s.f.).

El resultado de este instrumento ha sido poco satisfactorio,
sobre todo en lo concerniente a la reduccién de los niveles de
contaminacion y a la necesidad de otras politicas que asuman
objetivos ambientales animando a empresas, autoridades regionales
y locales, asi como a los ciudadanos en general.

Con la Ley 2/1989 (Junta de Andalucia, 1989, 27 de julio),
se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion:

"Andalucia cuenta aun con tantos territorios de valores
naturales relevantes, que permiten considerar, sin lugar a dudas,
a nuestra Comunidad Auténoma como una de las mas ricas en
especies y biotopos de la Peninsula Ibérica. Sin embargo, este
patrimonio natural, sobre el que se sustentan amplios aspectos
de nuestra cultura, ha venido deteriorandose paulatinamente, de
modo que se hace urgente la adopcién de medidas tendentes a una
efectiva proteccion del mismo.

[...]

La inventariacion de los biotopos mas significativos, ha
constituido uno de los objetivos principales del programa de la
Comunidad Econdmica Europea "“CORINE”, establecido para la
recopilacion de informacion.

[...]

Con la presente Ley se pretende formalizar el Inventario
elaborado por la Junta de Andalucia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 6/1984
de 12 de junio, a la vez que se establecen las necesarias medidas
adicionales de proteccion.

[...]

Ademas de los contemplados por la vigente normativa de
espacios naturales protegidos, se introduce en el articulo 2 nuevos
regimenes de proteccion, los Parques Periurbanos y las Reservas
Naturales Concertadas, a la vez que se recupera la figura de Paraje



Natural, prevista en la derogada Ley 15/1975, de 2 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos”.

En esta ley se declara, en el articulo 7, el Parque Natural de
los Montes de Malaga, con una superficie de 4.762 Ha.

Entre 1975 y 1990 los cambios politicos mundiales fueron
notorios. En 1992 Espafia estaba tras un importante proceso
de adaptacién, entre los paises de la Comunidad Econdmica
Europea. Se pasé de un estado Unico y totalitario a una monarquia
parlamentaria en la que las Comunidades Auténomas tenian cada
vez un papel mas importante. Las ciudades habian crecido y las
infraestructuras se habian multiplicado. El sector terciario tomaba
cada vez una importancia mayor a imagen y semejanza de otros
estados europeos. Superada la crisis econdmica de mediados de los
setenta, y tras la llegada al poder de los socialistas (1982-1996),
la economia espafola, que en cierta medida seguia las corrientes
liberales que imperaban en el momento, volvia a presentar
problemas hacia finales de 1992, después del boom inmobiliario
gue comenzé en 1986 (Matesanz Parellada, 2009:30), ver Figura
3.3.

La Ley 8/1990 sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo (Gobierno de Espafa, 1990, 27 de julio),
aparecio por prioridades politicas, la clasificacion del suelo recogida
en la ley era muy similar a las anteriores, con alguna excepcion. La
principal modificacién fue la de introducir la paulatina adquisicion
de facultades a medida que se cumplian los deberes, ampliados
y detallados respecto a la ley anterior. Estos se concretaban de
igual manera para el suelo urbano y urbanizable, estableciendo una
relacion directa entre los deberes (cesiones para dotaciones para el
Ayuntamiento; coste y ejecucién de la urbanizacion; y edificacion
y previa licencia) y las facultades (urbanizar; aprovechamiento
urbanistico; edificar y edificacién). En caso de no cumplir los deberes
se sancionaba o privaba de parte del aprovechamiento urbanistico
correspondiente. Esto suponia un gran cambio por moverse en el
limite entre la funcién publica, recogida en la Constitucion, y la
propiedad privada, tan protegida (Matesanz Parellada, 2009:32-
34).

Esta reforma de la Ley del suelo fue acogida con recursos
de inconstitucionalidad por parte de seis comunidades (Catalufia,
Aragon, Navarra, Cantabria, Castilla y Ledn y Canarias). Por este
motivo, y por no haber planteado grandes modificaciones respecto
a la anterior, siempre se considerd una ley de paso. Al contrario
que sus antecesoras, que llegaron a alcanzar los 19 y 16 afos
de vigencia, ésta lo estuvo apenas siete si consideramos que fue
aprobada en 1990 (Matesanz Parellada, 2009:30). El Tribunal



Constitucional, en sentencia de 20 de marzo de 1997, derogaria
casi en su totalidad esta ley 1990/92.

Tras la firma en 1992 del Tratado de Maastricht, Europa
aunod su politica econdmica, llegando a adoptar la moneda Unica
en 1999. Entre 1994 y 1999, Espana recibié gran ayuda econdémica
de los Fondos Estructurales y de Cohesion y a través de la Politica
Agraria Comun.

Los problemas econdmicos del pais y los numerosos casos
de corrupcion afectaban al partido socialista. En la politica espafiola
corrian vientos de cambio y en 1996, tras casi catorce afios en la
oposicion el Partido Popular accedié al poder con José Maria Aznar
a la cabeza. Su politica econémica enfatizaba el neoliberalismo y el
libre mercado (Matesanz Parellada, 2009:39).

El periodo de auge inmobiliario se inicia en Espafia a finales
de 1997 y se mantiene hasta 2007 destacando, con relacién a los
otros dos habidos en la segunda mitad del siglo XX, por su duracién
(casi un decenio), por la intensidad del aumento de los precios de la
vivienda y por el volumen de obras y de espacios construidos, ver
Figura 3.3. A la solicitud de vivienda principal vinculada a la dinamica
demogriafica, a cuyo derecho se refiere la Constitucidn Espafiola en
su articulo 47, hay que sumar la de segunda residencia, de peso
creciente en la sociedad espafiola por la mejora de la situaciéon
econdémica de las familias y por las muy favorables condiciones
de financiacion del Ultimo decenio, la reduccién global de los tipos
de interés, junto a la liberalizacién y modernizacién del sector del
crédito, con productos hipotecarios cada vez mas asequibles a
amplias capas de poblacion, y la adquisicidn de viviendas destinadas
a residencia secundaria o permanente de extranjeros procedentes
de paises de la Europa desarrollada, los llamados " inmigrantes
climaticos” (Mata Olmo, 2007: 8,11).

Una posicidn ideoldgica conservadora ha buscado, mediante
cambios en la normativa y en la practica urbanistica, una progresiva
deslegitimacion del planeamiento publico para eliminar trabas
al crecimiento y poderlo desarrollar en el suelo no urbanizable
sin limites de cantidad ni localizacion. El resultado ha sido un
crecimiento urbanistico exagerado, desordenado y cada vez mas
dirigido por las empresas y no por los intereses generales (Burriel
de Orueta, 2008:1).

El crecimiento urbanistico de la ciudad de Malaga en la
primera década del siglo XX fue espectacular, ver Figura 3.2. Durante
esta década se incorporaron 96.346 nuevos edificios, con lo que en
el afio 2010 mas de un 25% de todos los edificios existentes tenian
10 o menos afios. Este crecimiento vertiginoso solo fue superado



Figura 3.2. Evolucion del suelo urbani-
zado. Fuente: Agenda 21 local (s.f.). 2
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en Espafia por Murcia, situando a Malaga por delante de ciudades
mucho mayores como Madrid, Barcelona o Valencia (Ferrary, 15 de
septiembre).

En este crecimiento exagerado influira la aprobacién de dos
leyes del suelo: la Ley 7/1997 y la Ley 6/1998. En el grafico de la
Figura 3.5., aplicado a una propuesta que se hace en el PGOU 97
de Malaga en una zona que estrangula el territorio en el corredor
ecoldgico del arroyo Toquero, se detallan las consecuencias de este
crecimiento. A continuacién se desarrolla cada una de las leyes.

La Ley 7/1997 (Gobierno de Espafia 1997, 15 de abril),
de Medidas Liberalizadoras en Materia de Suelo y de Colegios
Profesionales, promovida por el gobierno de Aznar, bajo el
argumento de que dada la situacion del mercado de suelo y la
vivienda se hace necesaria la aprobacion de unas primeras medidas
gue ayudaran a incrementar la oferta de suelo con la finalidad de
abaratar el suelo disponible. Las modificaciones propuestas de la
legislacién urbanistica estan también orientadas a simplificar los
procedimientos y a acortar los plazos vigentes. Se conseguira asi
avanzar en el logro del objetivo publico de garantizar con mayor
facilidad el acceso a la vivienda y reducir la enorme discrecionalidad
existente. De acuerdo con el articulo 1, los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica, cuya tramitacidon comience tras la
aprobacion de esta Ley, contendra una sola clasificacion de suelo
urbanizable. En el articulo 2, se modifica la cesion de suelo a los
ayuntamientos, situandolo en el 10 por 100. El articulo 3 reduce



los plazos de aprobacion del planeamiento por los ayuntamientos.
El articulo 4 modifica la Ley de Bases de Régimen Local, facilitando
las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento y de
gestidon urbanistica. Finalmente, la disposicion transitoria establece
un procedimiento mas sencillo para promover el suelo que el
planeamiento vigente o en tramitacion clasifiqgue como urbanizable
no programado.

En lo que respecta a Colegios Profesionales, se modifican
determinados aspectos de la regulacion de la actividad de los
profesionales que limitan la competencia, introduciendo rigideces
dificilmente justificables en una economia desarrollada. En primer
lugar, con caracter general, se reconoce la sujecion del ejercicio
de las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia.
En segundo lugar, se establece que el indispensable requisito de
colegiacion deberd Unicamente realizarse en el Colegio Territorial
correspondiente al domicilio del profesional. Finalmente se elimina
la potestad de los Colegios Profesionales para fijar honorarios
minimos, si bien podran establecer baremos de honorarios
orientativos (Gobierno de Espafia, 1997, 15 de abril, Exposicién de
Motivos).

Con respecto a la Ley 6/1998 (Gobierno de Espafia, 1998,
14 de abril), sobre Régimen de Suelo y Valoraciones, se promulgd
justamente con el principal objetivo de:

“[Flacilitar el aumento de la oferta de suelo, haciendo posible
gue todo el suelo que todavia no ha sido incorporado al proceso
urbano, en el que no concurran razones para su preservacion,
pueda considerarse susceptible de ser urbanizado”. En contra de
la tradicidon urbanistica precedente, la Ley de 1998 establece “/a
presuncion general favorable a la transformacion urbanistica del
suelo, es decir, a su clasificacién como urbanizable” (Art. 10).

Segun esta posicidn, cuanto mas suelo urbanizable hay mas
bajara su precio y el de la vivienda; por lo tanto hay que aumentar
todo lo posible el suelo urbanizable a disposicion de los agentes
privados. Para ello, en contra de toda la tradicidon urbanistica
espafiola, se establecidé legalmente que podra ser urbanizable no
el suelo que determine el planeamiento -criterio objetivo- sino
todo el suelo rustico, con la Unica excepcién de aquel que tenga
un “valor’ singular a proteger- criterio subjetivo e interpretable
personal y juridicamente-; “valor® cuya existencia hay ademas
gue demostrar expresamente, invirtiendo asi la carga de la prueba
(Burriel de Orueta, 2008:9), ver Figura 3.5.

Lo realmente grave es que, hasta la aprobacion de la Ley
8/2007, el valor de un terreno rustico que, por razonas de interés



general, se recalifica por el plan general como suelo urbanizable
para el necesario desarrollo de la ciudad, adquiere a partir del
momento de la reclasificacion el valor legal residual, es decir, el
valor especulativo maximo en el estricto sentido de la palabra y
ello sin que la propiedad haya invertido o arriesgado nada en el
proceso. (Mata Olmo, 2007:20).

Del crecimiento de las zonas urbanas, lo mas llamativo,
junto a la extensién, es la dispersiéon de baja densidad que esta
adquiriendo el fendmeno urbano en el territorio. Los tejidos " laxos’
y las “urbanizacion exentas y/o ajardinas’ representan el 85% de
los nuevos espacios urbanizados. Estas nuevas formas y escalas
de produccién del espacio urbano estan estrechamente ligadas
al aumento realmente extraordinario que han experimentado
los terrenos ocupados por infraestructuras de transporte. Con
caracteristicas peculiares, pero con ingredientes claros de
especulacion y de despilfarro del patrimonio natural y cultural,
la urbanizacion coloniza la montafia y como consecuencia el
proceso de urbanizacion difuso tiene consecuencias irreparables.
Ademas este modelo, con marcada segregacion de actividades, es
dependiente inevitablemente del vehiculo privado, lo que hace la
evolucion del modelo territorial presente una relacién muy estrecha
y hegativa hasta ahora con el calentamiento global y con las
iniciativas que conducen a la reduccidén de la emision de gases de
efecto invernadero (Mata Olmo, 2007:30,33).

El arraigo social del desarrollismo y sus beneficios aparentes
van a contaminar a ayuntamientos de todo signo politico; en
unos casos por falta de criterios politicos claros sobre el modelo
urbanistico a desarrollar, en otros por la apariencia de normalidad
de una practica generalizada y en muchos casos por no quedarse
atras en sus proyectos respecto a los municipios vecinos. En cuanto
a la poblacién, especialmente en los municipios en que se producia
el crecimiento, no le ha preocupado demasiado el urbanismo
desarrollista, ni la especulacion urbanistica, ni la corrupcién. Con
las elecciones locales y autondmicas de mayo de 2007, en la mayor
parte de los municipios en que estaban planteadas propuestas de
desarrollo desmesuradas, el triunfo electoral ha sido claro para
las posiciones que apoyaban el modelo de urbanismo sin limites,
incluso alli donde habia casos de presunta corrupcion. Y ello a
pesar de que el tema urbanistico, el crecimiento insostenible y
la corrupcion a él ligada, estuvieron en primera linea del debate
politico en muchos territorios, ademas de haber sido muy aireados
criticamente en los meses anteriores por medios de comunicacion
de difusién local y nacional. A pesar de lo ocurrido en los ultimos
anos la concienciacién social de las consecuencias de un urbanismo
de esta guisa ha sido creciente y se ha traducido en reacciones
de diversos sectores y un mayor apoyo social. Las denuncias de



la desmesura de muchas actuaciones, de las reclasificaciones
masivas al margen del planeamiento o de las practicas corruptivas
han estado muy presentes en algunos medios de comunicacion,
multiplicdndose las criticas al modelo desde sectores muy diversos
(Burriel de Orueta, 2008: 10). Buen ejemplo de ello es el informe
europeo, elaborado por Margrete Auken en 2009, que denuncia
las practicas urbanisticas que se han desarrollado en Espafa en
los ultimos anos amparadas por las administraciones y en algunos
casos por la legislacion:

“Considerando que se han dado muchos casos en que todas
las administraciones, central, autondmicas y locales han sido
responsables de haber puesto en marcha un modelo de desarrollo
insostenible, que ha tenido gravisimas consecuencias, por supuesto
medioambientales y ademas, sociales y econdmicas” (Parlamento
Europeo, 2009, 22 de julio: 5).

Lo expuesto se sintetiza en el grafico cartesiano, ver Figura
3.3, en el que se representa el precio en €/m2 de obra nueva en
Malaga capital desde diciembre de 1985 a diciembre de 2014. En
el eje de abscisas se representa la variable temporal y en el eje de
ordenadas la variable del precio del suelo por metro cuadrado.

Se pretende mostrar como ha variado el precio del metro
cuadrado de obra nueva de forma exagerada en muy pocos afos
como consecuencia de los diferentes acontecimientos politico-
sociales que han venido sucediendo en esa época al convertirse la
construccién en el motor de la economia de Malaga, al igual que
del resto de Espafa. En el eje de abscisas superior se marcan los
partidos politicos que han gobernado a nivel nacional y en la linea
siguiente los que lo han hecho a nivel local.

En el grafico se sefalan dos burbujas inmobiliarias. La
primera va desde el 85 hasta la crisis financiera del 92. Esta afectd
a los precios de las viviendas, pero no tanto al volumen construido.
La siguiente burbuja comienza con el cambio de partido, el PP
sube al poder y aprueba la Ley 6/1998 sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones, que permite que se especule con un bien de primera
necesidad como es el suelo. El precio de la vivienda que en julio
de 1998 era de 636 €/m2 paso en diciembre de 2007 a 2.263
€/m2, es decir 1.627 €/m2mas que nueve afos antes. En 2004
los precios empiezan a subir desorbitadamente hasta que llega
el colapso por falta de liquidez del sistema financiero espafiol a
principios del 2008. Esto provoca una bajada de los precios muy
acusada hasta mediados de 2009, estabilizandose el precio en
torno a 2.070 €/m?2, este afio el informe europeo Auken, denuncia
las practicas urbanisticas que se han desarrollado en Espana en
estos afios, al poner en marcha un modelo insostenible que ha



provocado gravisimas consecuencias medioambientales, sociales y
econdmicas; pero no es hasta finales de 2011, cuando empiezan a
caer muchas entidades debido a la deuda publica, lo que hace que
el precio siga bajando. Como consecuencia de todo esto Europa
tiene que rescatar la banca espafiola en 2011. Al verse tan afectado
el sector de la construccion los bancos empiezan a quedarse con
la mayoria del patrimonio inmobiliario y con los suelos, estando
estos valorados como si estuviesen construidos, Espafa cuenta
con cerca de cinco millones de parados a principios de 2012,
los ayuntamientos intentan seguir tirando del urbanismo para
conseguir recursos y el estado sube los impuestos y recorta servicios
provocando el mayor recorte presupuestario de la democracia. A
pesar de todo el precio de obra nueva se mantiene mas o menos
en los 1.582 €/m2, lo que sigue siendo un valor altisimo. Después
de todo lo ocurrido aun no nos planteamos qué estamos haciendo y
las consecuencias gravisimas que supone seguir manteniendo esta
situacion insostenible para nuestros territorios, desde un punto de
vista ambiental, social y econémico.



Burbuja inmobliliaria. Afecté a los precios,

pero no tanto al volumen construido.

Alcaldia Pedro Aparicio Sanchez, PSOE.
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base a los datos de la Sociedad de Tasacién, S.A.

Figura 3.3. Precio €/m2 de obra nueva en Malaga capital de 1985 - 2014.

Elaboracion propia en
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Figura 3.4. A la izquierda plano de ele-
mentos que fragmentan el territorio en
el corredor del arroyo Toquero. Elabora-
cién propia en base al Avance del PGOU
2005.

En este Avance se califican varios ele-
mentos que afectan a la fragmentacion
del territorio en el corredor del arroyo
Toquero. Junto con SEO se intervino en
el periodo de alegaciones y se consi-
guieron modificar algunas de las nuevas
calificaciones propuestas. Para mas in-
formacion consultar Anexo II.

SUELO SUELO URBAN
NO URBANIZABLE PGOU 1997

Propuestas del Avance del PGOU de
2005 a reconsiderar para dar continui-
dad al corredor de los montes de Malaga
al mar:

@ Colinas del Limonar.

(2 Terciario y equipamiento.

@ Unifamiliar adosada.

(4 Equipamiento cultural o recreativo.
(5 Superficie comercial.

- Zonas que afecta a la conexién.
- Equipamiento existente.
|:| Propuesta P.G.0.U. residencial.

Propuesta P.G.0.U. equipamien-
tos.

E Nodos

=== Red basica.

——— Autovia.

ESPECULACION

BIEN PRIMERA NECESIDAD | - Bancos
- Mafias

AUMENTO PRECIO
DEL SUELO

- Promotores

+ VIVIENDAS
Avance PGOU 2005

+ calificacion de suelo + DEMANDA

(exceso crédito)

AUMENTO PRECIO
VIVIENDA

Figura 3.5. Situacidon del suelo en
Espafia desde la aprobacion de la
Ley del 98, en la zona que afecta
al corredor ecolégico del arroyo To-
qguero. Elaboracién propia. Fuente:
GMUOIAM. Imagenes del proyecto
del Plan Parcial de ordenacion del
sector de actuaciéon SUP-LE.5 " Co-
linas de Limonar” del PGOU del 97
de Malaga.



Con lo expuesto concluimos con que en la costa se constatan
tres procesos paralelos y claramente insostenibles. Por un lado la
consolidacidon y saturacion de los espacios turisticos tradicionales,
superandose el 50% de la urbanizacién en el primer kildmetro de
costa en provincias como Malaga; en segundo lugar, la traslacién
del modelo a tramos del litoral, tanto peninsular como insular,
hasta ahora escasamente urbanizados, con patrones de ocupacién
de menor densidad, pero con elevada capacidad de consumo de
suelo y de otros recursos, como el agua; y por ultimo, la creciente
y veloz colonizacion edificatoria de una segunda franja litoral,
especialmente en areas saturadas, en las que a la pérdida de
patrimonio natural y de paisaje, se suma un incremento de los
riesgos naturales, concretamente el de erosién, el de inundacién y
el de incendio.

Estos procesos de ocupacion presentan, ademas, dos rasgos
preocupantes para la sostenibilidad ambiental y econdémica del
modelo turistico: por una parte, un claro predominio de la oferta de
viviendas turisticas (frente a la hotelera), con elevados consumos
de suelo y crecientes demandas de agua, energia y generacion de
residuos; por otra, la gran dimensién de las iniciativas edificatorias,
en buena medida derivadas de la importante presencia en el sector
de grandes promotores y entidades bancarias, y de las férmulas
urbanisticas de gestién de las mismas. Las consecuencias de este
voraz proceso de edificacion del litoral no sélo estan preocupando
ambientalmente, por la dilapidacion del patrimonio y paisaje que
implica, y por la superaciéon de la capacidad de carga de muchos
territorios turisticos, sino que ha comenzado a preocupar también
econdmicamente, en la medida en que una oferta turistica basada
en espacios crecientemente consolidados cuenta con mayores
limitaciones para competir en un mercado tan dinamico y abierto
como el turistico, en el que cada vez se valora mas no solo la
calidad del “producto’, sino la del “espacio arquitectonico’ (Mata
Olmo, 2007:41-45).

Tanto en Espafia, como en Europa, el reto planteado es
el de un urbanismo capaz de seguir contribuyendo al progreso
economico, sin olvidar los requerimientos del desarrollo urbano
sostenible, entendiendo el suelo, ademas de como un recurso
econdmico, como uno de los mas valiosos elementos naturales de
los que disponemos, y en cuya regulacién se hace preciso conjugar
toda una serie de factores diversos: el medio ambiente, la calidad
de vida, la eficiencia energética, la prestacion de servicios, la
cohesidn social, evitar la gentrificacion que hace que la poblacidn
local se desplace como consecuencia del aumento del precio del
suelo y su uso para el turismo, etc.

El gran motor de la economia espafiola ha sido la construccion



como se percibe en la Figura 3.3., cuya importancia respecto a
otros sectores la situé muy por encima de la media europea, pese
a que en Espafia se contaba ya con mas viviendas y kildmetros de
autopista por habitante que en la mayoria de los paises de la Unidn
Europea.

El colapso de la burbuja especulativa, unido al fin de la
financiacion del ciclo alcista inmobiliario, ha dejado un patrimonio
inmobiliario sobredimensionado, infrautilizado y, en muchos casos,
de una calidad urbana discutible. Espafia se sitla a la cabeza de los
paises de su entorno en viviendas secundarias y desocupadas.

Uno de los objetivos centrales de la actual politica de
vivienda se centra en potenciar la vivienda social, no tanto mediante
nuevas promociones, como reutilizando el gran stock de inmuebles
y viviendas desocupadas o secundaria. El fomento de la vivienda
para el uso, frente a la vivienda como mera inversién, la vivienda
social, frente a la vivienda libre y la vivienda en alquiler, frente a la
vivienda en propiedad.

Por otro lado la Union Europea lleva afos insistiendo en
la propuesta de un modelo de ciudad compacta, advirtiendo de
los graves inconvenientes de la urbanizacién dispersa, difusa
o desordenada, aunque en Espafia prima el desarrollo urbano
disperso, con muchos metros cubicos de edificacion sobre antiguos
cinturones verdes y areas residenciales o de servicio con escasa
densidad.

Uno de los graves problemas de nuestro pais consiste
en resolver la gestion de un patrimonio inmobiliario, en muchos
casos de baja calidad, ineficientemente utilizado, y bastante
sobredimensionado; que ha favorecido mucho mas la construccion
nueva que la conservacién del patrimonio construido, ya que el
negocio inmobiliario ha derivado fundamentalmente de explotar la
multiplicacion del valor de los terrenos al hacerlos urbanizables y
buscar plusvalias derivadas de la reclasificacidn y recalificacién de
los terrenos.

Desde el punto de vista territorial el principal reto a corto
y medio plazo apunta a reorientar las grandes bolsas de suelo
ya comprometido, que en muchos casos supera varias veces
a las del suelo ya construido, y a reorganizar las superficies de
aprovechamientos agrarios y paisajes que se ven presionados por
potenciales expectativas de recalificacion. Para ello se precisa una
politica ambiciosa que enjuicie y apoye la conservacion, reutilizacion,
demolicidon o sustitucion del patrimonio construido atendiendo a las
necesidades sociales de la poblacién y adaptacion de los edificios,
infraestructuras y entornos al clima, a su comportamiento ecoldgico



y a su valor cultural, todo ello con el apoyo consensuado de la
poblacidn a todos los niveles. Para lograr este consenso se requiere
promover procesos de participacion e informacion transparentes
sobre los posibles escenarios territoriales, hasta definir prioridades
y objetivos de conservacion e instrumentos de gestién ampliamente
consensuados (Farifia Tojo y Naredo, 2010: 5-33).

Otro aspecto importante es el hecho de que el organismo
encargado de la redaccion y seguimiento del plan y de la observacion
del territorio trascienda las divisiones politico-administrativas
y del propio parcelario, tanto en el ambito espafiol como en la
Union Europea, para apostar por un planeamiento urbanistico
sostenible desde una perspectiva ambiental, normalmente el limite
administrativo no coincide con las unidades ambientales, e inventar
nuevos sistemas que permitan desvincular el valor del suelo del
planeamiento urbanistico que es lo ocurrido hasta ahora como
se puede ver en la Figura 3.5. Para esto resulta imprescindible
recurrir a los llamados observatorios territoriales que, de forma
continua, monitoricen y sigan en tiempo real la evolucién del
plan en relacion con los cambios producidos en el conjunto del
territorio considerado. Estos observatorios deberian tener cierta
capacidad de decisién respecto a las determinaciones concretas,
para lo cual estarian en relacién directamente con los agentes
politicos y sociales como con la propia sociedad, lo que implica
introducir formas de participacidon social en los mismos, de modo
que las decisiones no sean exclusivamente técnicas, ademas de
incluir entre sus funciones las educativas y divulgativas, para que
el proceso de participacion ciudadana no se quedara en el mero
tramite, tal y como ocurre en el momento actual, y gozar de una
cierta autonomia, de forma que se podrian constituir ademas de
como entes administrativos encargados de seguir y gestionar los
planes como redactores de los mismos (Ibidem).

Por otro lado para proponer un planeamiento urbanistico
sostenible habria que plantear objetivos a corto plazo, que
correspondiesen con los instrumentos politicos correspondientes
a cada legislatura cuatrienal, y objetivos a largo plazo, con
propuestas basadas en horizontes temporales de 20 a 30 afios mas
relacionadas con la necesidad de reducir la huella del deterioro
ecologico en el territorio, lo que significaria unos sistemas de
participacion ciudadana que estarian centrados en los objetivos a
largo plazo (Ibidem ) .

Segun Gurrutxaga San Vicente (2011: 226):

“Afrontar el reto de integrar la conectividad ecologica
en la toma de decisiones con incidencia territorial implica
necesariamente crear una serie de sinergias positivas entre las



politicas de conservacion de la naturaleza y las de ordenacion
territorial y sectorial, integrando criterios adecuados en los
instrumentos de planificacion. Conectividad ecoldgica e integracion
en la planificacion sectorial han sido adoptados como dos de las
lineas de trabajo fundamentales para desarrollar redes de areas
protegidas eficaces en los proximos afos en Espafia (Europarc-
Espafia, 2009b). Asimismo, una de las prioridades establecidas
para parar la pérdida de biodiversidad en Europa en el horizonte
2020 es profundizar en la integracidon de la biodiversidad en las
politicas sectoriales (de transporte, agraria, de energia, etc.) con el
fin de evitar la fragmentacidon de habitats y facilitar la conectividad
ecoldgica territorial.

El escenario deseable en el que tendria cabida la integracion
de criterios de conectividad ecoldgica en la planificacion espacial se
ha conceptualizado a nivel internacional con el término de redes
ecoldégicas. También se emplea en este sentido el establecimiento
y desarrollo de la infraestructura verde del territorio.”

Como alternativa de la ideologia econémica dominante
que alimenta el deterioro ecoldgico y social habria que plantear
un enfoque " ecointegrador’ que apunta a evitar la tradicional
disociacion entre planeamientos econémicos y ecoldgicos, donde se
tendria en cuenta la economia ambiental, que aborda los problemas
de gestion de la naturaleza como externalidades a valorar desde
el instrumental analitico de la economia ordinaria, y la economia
ecoldgica, que considera los procesos de la economia como parte
integrante de esa versién agregada de la naturaleza que es la
biosfera y los ecosistemas que la componen (incorporando lineas
de trabajo de la ecologia industrial, ecologia urbana, agricultura
ecoldgica... que recaen sobre el comportamiento fisico y territorial
de los distintos sistemas y procesos, para razonar sobre los mismos
en términos de eficiencia), no como hasta ahora que se trata de
tranquilizar a la poblacion con politicas de imagen verde en las que
todo tiende a clasificarse de «ecoldgico» y «sostenible», ocultando
o banalizando los daifos ocasionados, sin necesidad de cambiar a
fondo los criterios de gestidn, ni los patrones de comportamiento,
que los originan (Naredo, 2010: 13-16, 44-45). Esta alternativa
ya se estd empezando a tener en cuenta en la Unién Europea que
plantea que invertir en infraestructura verde es rentable (Comision
Europea, 2014: 15).






“"Las dreas periurbanas son también parte de la ciudad y de- que afectan a Malaga capital
ben ser reconocidas como tal y aprovechadas en su riqueza. a nivel territorial
La estructura verde urbana es un lazo de unién entre dise-

Ao, ordenacion y gestion del espacio exterior.” 3 2 nnc“menlos da
Salvador Palomo, 2003 I‘Biel'ellcia




La ordenacion del territorio es un campo practicamente
ausente en la normativa estatal debido al proceso de regionalizacion
del urbanismo esparfol, consecuencia del articulo 148, 3 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye a las Comunidades Auténomas

las competencias de ordenacion del territorio, urbanismo vy
vivienda " (Burriel de Orueta, 2008:1).

Entre los documentos de ordenacion del territorio que
afectan a Malaga capital tenemos:

1. Plan de Ordenacion del Territorio en Andalucia
(POTA). Junta de Andalucia (2006, 29 de diciembre).

El Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia es el
instrumento mediante el cual se establecen los elementos basicos
de la organizacion y estructura del territorio de la Comunidad
Autonoma, siendo el marco de referencia territorial para los demas
planes y la acciéon publica en general. Tiene como ambito de
aplicacién el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza y entre
sus cometidos se encuentran recoger el mapa de infraestructuras
y los niveles de equipamientos andaluces, las zonas protegidas de
ambito autondémico y los limites y criterios de crecimiento de los
distintos planes de ordenacién urbana (GMUOIAM. PGOU 2011,
Titulo III. El planeamiento).

El POTA califica los montes de Malaga como un Parque Natu-
ral y Paisaje Protegido, ademas de identificar el conjunto histérico
como un lugar de interés etnoldgico, sitio histérico y paraje pinto-
resco donde se encuentran zonas grqueolégicas;°

(Ve iAN]

Figura 3.6. Plan de Ordenaciéon del Te-
rritorio de Andalucia. El Sistema de Pa-
trimonio Territorial. Fuente: Junta de
andalucia 2006, 29 de diciembre.
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Figura 3.7. Plan Especial de Proteccidn
del Medio Fisico. Mapa de Espacios Pro-
tegidos de la Provincia de Malaga. Fuen-
te: Junta de Andalucia 2007, 9 de abril.

2. Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y
Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la Provincia de
Malaga. Junta de Andalucia (2007, 9 de abril).

El Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo
de Espacios y Bienes Protegidos de la Provincia de Malaga define
al espacio de los montes de Malaga y Axarquia como un espacio
de Proteccion Cautelar, incluyéndose aqui aquellos espacios
provinciales con valores naturalisticos o ambientales muy
semejantes a los espacios protegidos y catalogados, pero que se
encuentran sometidos en la actualidad a una dindmica de usos y
ocupaciones de tal complejidad que hace necesaria demorar el
establecimiento de un régimen de proteccidon especifica hasta tanto
no se encuentre redactado el planeamiento urbanistico adecuado.
En estos espacios, el Plan Especial dicta Normas Transitorias y
programa de planeamiento urbanistico que limita temporalmente
dicho régimen transitorio.

En el caso de los montes de Malaga y Baja Axarquia, que
aparece delimitado y cartografiado en el Anexo IV (Espacios de
Proteccidn Cautelar, pag. 37) sera de aplicacién la Norma 39
referente a Complejos Serranos de Interés Ambiental (CS). Dicha
Norma definira cautelar y transitoriamente el régimen de los usos
prohibidos y permitidos en estos espacios. En cuanto a la proteccién
se prolongara temporalmente, en tanto el planeamiento urbanistico
de los municipios afectados y/o el Plan Especial de los montes de
Malaga y Baja Axarquia, determinen qué zonas deben acogerse a
proteccion especial y cuales pueden acoger usos no permitidos por
esta proteccion (pag 25-26).
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En el Catdlogo de Espacios y Bienes Protegidos los montes
de Malaga se incluyen en el espacio protegido: Guadalmedina (FR-
4) (pag. 180), con una superficie aproximada de 4.762 Has, afecta
a los municipios de Malaga y Casabermeja. Segun el Catalogo la
funcion para la que fue creado el monte es para proteger la ciudad
de Malaga de las frecuentes avenidas catastroficas que sufria,
permitiéndose en él un uso recreativo, constituye el uso actual mas
significativo efectudndose a través de tres nlcleos de adecuacion
recreativa: Torrijos, Contadoras y El Cerrado, ademas de un uso
didactico, se han realizado en el monte diversas actividades de tipo
pedagdgico fundamentalmente dirigidas a escolares.

En este espacio ademas de las Normas Generales del Titulo
III del Plan Especial, le son de aplicacion particularmente las que
se refieran a Espacios Forestales de Interés Recreativo (Norma 40).
En cuanto al programa de actuacion que le afecta encontramos:
Plan Especial de los montes de Malaga en los términos municipales
de Malaga y Casabermeja y Plan de Actuacién de lucha contra la
erosion de la provincia de Malaga.

3.Plande Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
Urbana de Malaga (POTAUM). Junta de Andalucia (2009, 23 de
julio).

Este Plan identifica al arroyo Toquero con un nivel de riesgo
de avenidas e inundaciones B (Se consideran puntos de riesgo
por inundacion ‘La zona de terreno en cauces urbanos que se
ve cubierta por las aguas durante las avenidas o lluvias intensas,
estando clasificados dichos puntos de mayor a menor gravedad en
los niveles de riesgo A, B, C y D, en funcién de los estudios que han
servido de base para la elaboracién del Plan’. Plan de Prevencion de
Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces), ademas
sefiala que todo el cauce tanto del arroyo Toquero y Mayorazgo
estan sometidos a la presion antrépica de la zona, excepto el curso
alto del cauce situado mas al oeste, que se ve afectado por los
movimientos de tierras de las inmediaciones.

Entre otros sefiala como un espacio de interés el monte
Victoria.

También sefiala una importante concentracién de Bienes de
Interés Cultural en la ciudad de Malaga, 42 en total, que cuenta
con su Conjunto Histérico declarado fruto de la centralidad que
histéricamente ha ejercido.

El Castillo de Gibralfaro, la Alcazaba y la Muralla Nazari,
conforman uno de los hitos visuales y patrimoniales de mayor
significado de la aglomeracion y la provincia. A ellos hay que unirles



los edificios destinados en su origen, o actualmente dedicados, a
funciones civiles: el Ayuntamiento, Archivo Histdérico Provincial,
la Biblioteca Publica de la Avenida de Europa, la Aduana, entre
otros, signos inequivocos del rol desempefiado por la ciudad, asi
como la Fundaciéon Pablo Ruiz Picasso en su casa natal de creciente
importancia (Junta de Andalucia, 2009, 23 de julio: 40-45,53).

4. Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia
y su informe de sostenibilidad ambiental. Junta de Andalucia
(2013, 29 de julio).

A pesar de que el monte Gibralfaro entra dentro del limite
de la franja de 500 m desde el Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), al que se corresponde la Proteccién Territorial 1 éste
carece de proteccion alguna (PT1, en esta categoria se incluyen
los suelos que cuentan con caracteristicas naturales o paisajisticas
relevantes para la preservacion de la franja litoral, colindantes
con el DPMT o con espacios naturales protegidos, los sometidos
a riesgos naturales y aquellos otros que permiten la conexion
de la costa con los espacios naturales protegidos del interior. El
planeamiento urbanistico debera clasificar estos suelos como suelo
no urbanizable de especial proteccién, y recoger y desarrollar en
todo caso el régimen de usos establecido por el Plan (maxima
proteccién), pag. 13 del Plan de Proteccion del Litoral).

Con este tipo de planteamiento las relaciones entre lo urbano,
lo natural y el campo sencillamente no existen. El problema es que
no existe el instrumento adecuado para integrar en todo un ambito
la naturaleza y la ciudad, dejandose en manos del planeamiento
urbanistico municipal la concrecién de las determinaciones mas
importantes, perdiéndose la visidon conjunta del territorio y las
posibilidades de una gestién comun del mismo. Vitoria-Gasteiz, por
ejemplo, tiene como objetivo crear una gestién comun del territorio
mediante la declaracion de Reserva de la Biosfera de toda un area
gue “segln la UNESCO 'sirven para impulsar armoénicamente la
integracion de las poblaciones y la naturaleza, a fin de promover
un desarrollo sostenible mediante un didlogo participativo, el
intercambio de conocimiento, la reduccién de la pobreza, la mejora
del bienestar, el respeto a los valores culturales y la capacidad de
adaptacidén de la sociedad ante los cambios’. Ademas, desde un
punto de vista puramente turistico visualiza aquellos lugares de un
interés especial” (Farifia Tojo, 2011, 12 de julio: 3).

El planeamiento urbanistico se ha venido reduciendo poco
a poco exclusivamente a la figura del plan general, que segun esta
planteado sélo se ocupa de delimitar el suelo urbano y urbanizable,
pero no a gestionar el conjunto de la superficie geografica
municipal. El plan general es un instrumento sumamente pesado

Figura 3.9. Plan de Proteccién del Co-
rredor Litoral de Andalucia. Plano de
ordenacion. Fuente: Junta de Andalucia
2013, 29 de julio.
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y casi imposible de modificar, sobre todo en las ciudades grandes,
de tal forma que la mayor parte de las ciudades espafiolas se
estan limitando a mantener sus planes generales, normalmente
muy antiguos, y funcionan mediante modificaciones puntuales de
planeamiento, que en muchas ocasiones son tan importantes que
cambian de forma determinante la imagen planteada en el plan sin
tener en consideracion las implicaciones que puedan incidir sobre
el resto de la ciudad y su area de influencia (Farifia Tojo y Naredo,
2010:27).

Segun la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(LOUA), (Junta de Andalucia 2002, 31 de diciembre), el plan general
debe definir las siguientes cuestiones:

“- La clasificacidon del suelo y sus categorias.

- Los Sistemas Generales y los Sistemas Locales, constituidos
por los Parques y Jardines, las Infraestructuras y Servicios,
y el resto de las Dotaciones publicas.

- Los usos, densidades y edificabilidades globales para las
zonas y concretas para las parcelas.

- Las reservas para viviendas protegidas.

- Los ambitos y elementos de interés por sus valores
historicos, arquitecténicos, culturales, naturales vy
paisajisticos.

- Las previsiones de programacion y gestion de la ordenacion
propuesta.”

Es necesario poner en cuestion el sistema de espacios
libres, en el planeamiento aparece como una obligacién del agente
encargado de la urbanizacion, su caracter es el de dotacion,
teniendo la misma consideracion que los centros culturales,
docentes, deportivos, comerciales, sociales o de aparcamientos,
es decir, lo que en urbanismo entendemos como "equipamiento’.
El mdédulo minimo de reserva para este tipo de espacios es del
10% de la superficie total del poligono (Farifia Tojo, 2012, 27 de
junio: 2). En el caso de Vitoria-Gasteiz la superficie verde por
habitante es de 20 m2/hab, es una de las ciudades europeas con
mas superficie verde por habitante duplicando el valor de 10 m2/
hab que es recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud,
mientras que en Malaga no se llega al minimo requerido, ya que
la superficie es de 6,99 m2/hab segun datos del Observatorio de
Medio Ambiente Urbano (OMAU) del documento para la Agenda
Local 21 de Malaga.
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Figura 3.10. El plano superior es de zo-
nas verdes y areas libres de la ciudad
de Malaga y el inferior indica las zonas
verdes por habitante por areas munici-
pales. Fuente: Agenda 21 local (s.f.).
Territorio y configuracion de la ciudad.



ZONAS VERDES POR HABITANTE

N° Habitantes

PORCENTAJE DE ESPECIES AUTOCTONAS

DE VEGETACION EN VIARIO

Superficie zonas verdes Utiles (m?)

Zonas verdes por habitante

Figura 3.11. Afio de referencia 2012.
*Datos correspondientes a las areas in-
ventariadas: Litoral Este, Centro Pedri-
zas, Rosaleda, Prolongacion, Teatinos,
Guadalhorce, Litoral Oeste y Puerto de
la Torre. Fuente: Agenda 21 local (s.f.).
Territorio y configuracién de la ciudad.

575.322
Ne arboles autdctonos 13.044
4.019.535 !
Ndmero de arboles * 74.895
6,99
Porcentaje de especies autdctonas * 17,42 %

En cuanto a la ordenacidn territorial se solicita que sea un
instrumento que sirva para dinamizar el territorio y, por tanto, debe
incorporar propuestas de transformacion territorial, pero a la vez
se reclama que sea un instrumento regulador, que ordene los usos
y condicione las actuaciones. En Espafia hay una escasa cantidad
de planes territoriales aprobados en las comunidades auténomas
(Benabent Fernandez de Cdrdoba, 2009: 146), no es el caso de
Andalucia, ni concretamente de Malaga.

Entre los documentos de referencia en temas ambientales
se destacan dos. El primero la directiva 92/43/CEE del Consejo,
Directiva Habitats (Comunidad Econdémica Europea, 1992, 22 de
julio), relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna vy flora silvestres, como marco que regula el establecimiento
de la red ecoldgica europea Natura 2000. El principal objetivo
de la Directiva es garantizar una minima conservacion «in situ»
de la biodiversidad que la Unidn Europea tiene la obligacion de
preservar en el contexto mundial, mediante el establecimiento de
la red natura 2000, constituida por Zonas de Especial Conservacién
y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (declaradas en
base a la Directiva Aves 79/409/CEE) (Gurrutxaga San Vicente y
Lozano Valencia, 2009: 51). La Directiva Habitats no se materializa
en Espafia hasta la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (Gobierno de Espafa 2007, 14 de diciembre) que
insta a las administraciones publicas a prever en su planificacién
mecanismos para lograr la conectividad ecolégica del territorio,
estableciendo o restableciendo corredores ecoldgicos, en particular
entre los espacios protegidos Natura 2000 y entre aquellos espacios
naturales de singular relevancia para la biodiversidad.

Los conceptos de conectividad y corredor ecoldgico estan
cuajando entre planificadores y politicos, pero se corre el riesgo
de que se utilicen de forma inadecuada, con planteamientos
claramente insuficientes y mas dirigidos al marketing que a la
eficacia en el mantenimiento de los procesos ecoldgicos. Ademas,
en ocasiones se puede observar la tendencia a identificar como
conceptos sindnimos el de corredor ecoldgico, incluso cuando se
plantea a escalas regionales entre espacios Natura 2000, con el de



vias verdes dirigidas al esparcimiento humano (Gurrutxaga San
Vicente, 2011:227).

Otro documento relevante es el Convenio Europeo de Pai-
saje, lanzado por el Consejo de Europa y que tiene como objeti-
vo fundamental promover la proteccion, gestion y ordenaciéon de
los paisajes europeos como ya se explicd en el capitulo primero.
El Gobierno de Espafia, con el impulso de los Ministerios de Me-
dio Ambiente y Cultura, Comunidades Autonomas, Instituciones y
expertos, y mediante las pertinentes gestiones del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, ratificd este Convenio el 26 de
noviembre de 2007 y entré en vigor el 1 de marzo de 2008.

El Convenio ofrece un nuevo y sélido marco para situar el
paisaje en un primer plano de las politicas europeas en materia de
Patrimonio Cultural, Medio Ambiente y Ordenacién del territorio.

Respecto a otros Convenios anteriores -centrados exclusi-
vamente en la proteccion del Patrimonio Cultural material o en la
conservacion de la naturaleza-, éste presenta algunas novedades
relevantes. Los conceptos del Patrimonio Cultural y Natural por pri-
mera vez se fusionan en una visién integral del paisaje, que con-
templa tanto los aspectos naturales como los culturales. Ademas
introduce la dimensién social del paisaje y le otorga la considera-
cion de elemento de bienestar, dando especial cobertura a la rela-
cion que se establece entre el ser humano y el medio que habita
(Consejo de Europa, 2000, 20 de octubre: 1).

Entre paisaje y territorio existen evidentes relaciones y co-
rrespondencias, entre las politicas a ellos referidas pueden estable-
cerse, ademas, importantes sinergias. Si la ordenacion del territo-
rio toma en consideracion el paisaje (hecho poco frecuente en la
practica espafiola actual del urbanismo de escala local, o de plani-
ficacion territorial de ambitos supramunicipales) puede encontrar
en él una buena ayuda para plantear nuevos objetivos de caracter
ambiental, econdmico o social (Zoido Naranjo, 2006: 2).
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Figura 3.12. Plan General de Ordenacion
Urbana de 1971.

Los arquitectos redactores del PGOU
1971 son: Eduardo Caballero Monros
y Ricardo Alvarez de Toledo y Gross.
Fuente: GMUOIAM.

En este apartado vamos a exponer los planes generales
que ha tenido Malaga, analizando los proyectos que fragmentan
el territorio en el corredor de los montes de Malaga al mar, que
atraviesa el territorio urbanizado a través del arroyo Toquero
y conecta con monte Victoria y monte Gibralfaro. Ademas se
destacaran cuatro intervenciones relevantes en el entorno del
Centro-Alcazaba significativas y polémicas para la ciudad.

En Malaga, como se ha comentado en el capitulo anterior,
hasta el primer Plan General de Ordenacion Urbana de 1971, tras ser
silenciado injustamente el Plan de Edo de 1950 por la Administracién
Local de la ciudad, el reglamento que se seguira para controlar la
construccidn es una ordenanza de edificacion de 1902 que dejara
una absoluta libertad en la construccion a los agentes inmobiliarios.

3.3.1. Comienzo del juego especulativo: el PGOU 1971
de Malaga.

El PGOU de 1971 de Malaga aplica el modelo llamado
«zonning» de separaciéon entre usos, bajo la creencia ideal de una mayor
organizacion del espacio (Gémez, 1981, 16 de octubre).

Entre las zonas que propone urbanizar este plan se encuentra
todo el monte Victoria y la falda oeste de Gibralfaro, dejando libre
solo la zona alta como se puede ver en la Figura 3.12.

En un articulo de Julidn Sesmero (1980) se comenta que
Malaga:

“[En l]a década de los afos sesenta, con su alegria y
desenfado, con sus prejuicios de ciudad provinciana, aspiré a una
urbe grande y desproporcionada, mds alta que ancha, y comenzo el
juego especulativo. El dinero, en la construccion, era algo seguro,
y alli comenzé Malaga a perder su calidad de vida y a poner los
paisajes mas limpios y hermosos en manos de los mas dotados,
mientras que la «otra» ciudad reculaba a la periferia, al infra
servicio y a la calle sin asfaltar. El resultado, en nuestros dias,
era el previsto. Y no sera porque desde este mismo periodico no
gritdbamos y protestabamos ante cada nuevo atentado contra los
intereses generales de la ciudad. Parecia que era cierta la existencia
de una sordera colectiva, tan oficializada como desprovista de toda
vision de futuro.

La Malagueta una muestra.

Centenares de muestras arquitectdnicas hay en Malaga como
para que todos tengamos que avergonzarnos, basta, para empezar,
con el sector de la Malagueta, donde el dafio producido es ya
irreparable, tanto en altura como en densidad y en la propia escasez



de equipamiento-sin jardines, escuelas, guarderias, parques, zonas
de expansion- que presenta. La Malagueta, que segun el aludido
«Plan Gonzalez Edo» era como el eje de la transformacion del centro
urbano de la capital, se ha convertido justamente en lo contrario
de lo que debia ser. ¢Quién puede identificarla con lo que era? El
error en que cayd Malaga con el sefior Sancha, cuando proyecto la
zona residencial del mismo nombre a principios de siglo, con sus
chalets, villas y hotelitos dando la espalda al mar, se multiplica aqui
al haberse permitido alturas que no sélo han convertido la zona en
un bosque de altos edificios de cemento, sino que la vista del mar
ha sido ya para siempre eliminada del mapa urbano. Y otra vez, los
mas pudientes se apoderaron del mar...

éSin remedio?

Es Iégico que resulta ya imposible regresar al «Plan Gonzalez
Edo» y cuanto él proponia para que Malaga fuera una ciudad de
mediana altura, con edificacion extensiva mds que intensiva; la
especulacion irracional pudo sobre los intereses generales, de
manera que, salvo los estudiosos del tema, muy poca gente sabe
de la existencia de aquellas propuestas urbanisticas. De vez en
cuando en algun que otro despacho oficial, un plano, una maqueta,
una composicion idealizada de lo que la ciudad podria haber sido
con aquel plan; pero nada mas. «Ustedes, ustedes, los propios
malaguefos, se cargaron estas propuestas » [...].

Pasoé el furor, quedd el dafio.

Y lo irremediable es lo que ahora padecemos: pasado el
furor de la construccion -con sus dos mil setecientas empresas
constructoras oficialmente establecidas en la provincia-, quedoé el
dafo que se causé a la ciudad. Ahi estan los sangrantes casos,
tan polémico como conocidos, que trasegaron durante largos afos
en contenciosos célebres y que al final, aunque la razon la tenia
la ciudad, se quedaron, enhiestos y desafiantes, donde mismo
nacieron. Y la ciudad, alegre y confiada como siempre, espera el
momento en que la calidad de su vida acabe con todo. Inclusive,
con el aire que respiramos y con las escasas flores que todavia
-iay!- quedan en algun que otro lugar de la ciudad. La historia nos
espera para juzgarnos. Y nuestros hijos, también” .

3.3.2. La matriz natural del territorio comienza a
perder habitat: el PGOU 1983 de Malaga.

El 3 de abril de 1979 se celebraron las primeras elecciones
municipales de la democracia, que aupaban como primer alcalde
democratico de Malaga a Pedro Aparicio, un médico de Carlos Haya
casi desconocido por aquellos entonces en la ciudad. Aparicio,
gue comenzd a gobernar con el apoyo del Partido Comunista y



Figura 3.13. De izquierda a derecha, Da-
mian Quero, José Asenjo, Jaime Monta-
ner, Pedro Aparicio, José Gonzalez Edo,
Eduardo Leiva y Manuel Sola. Inaugura-
cién de la exposicion del avance del Plan
General de Malaga de 1983. Fotografia:
Salas. Fuente: Sesmero (1981, 10 de
octubre).

Los arquitectos redactores
del PGOU 1983 son: Salvador Moreno
Peralta, Damian Quero Castanys y
José Segui Pérez y como ingeniero José

Gomez Ordofez.

El 6 de mayo de 1980, en el
Museo de Bellas Artes, el Ayuntamiento
de Malaga brinda homenaje a José Gon-
zdalez Edo. Gonzdlez Edo en su homena-
je municipal: «Desearia que os dierais
cuenta de la ciudad que tenéis para no
volveros a equivocar» (SUR, Julian Ses-
mero. 07/05/80).

Como consecuencia de este
homenaje Damidn Quero Castanys,
Salvador Moreno Peral y José Segui Pé-
rez le dedican un articulo en el Sur de
Mélaga el 4 de mayo de 1980, “ José
Gonzalez Edo, el ultimo romantico de la
arquitectura malaguefia. Quiso hacer de
Mélaga la mas bella ciudad del Medite-
rraneo: “Hoy nos demuestra el tiempo y
la historia que el Plan General de Gon-
zalez Edo no era ninguna utopia [...]"

Andalucista, colocé al frente del area de Urbanismo a José Asenjo,
hombre fuerte del PSOE. (La Opinién, 2014, 20 de enero).

El 3 de agosto de 1979 el ayuntamiento en pleno acordd
revisar el Plan General de Ordenacion Urbana de Malaga, motivado
al margen de sdlidas razones de politica urbanistica por imperativo
legal en cumplimiento de la Disposicidon Transitoria Primera de la
entonces vigente Ley del Suelo, al cumplirse el plazo maximo de
cuatro anos previsto en ella desde la fecha de su aprobacion para
remitir a los 6rganos competentes la propuesta de adaptacion a
su contenido y articulado. En Sesidn Plenaria de 23 de noviembre
de 1979 se aprobd la " Propuesta Metodoldgica para la Revision y
Adaptaciéon del Plan General de Ordenacién Urbana de Malaga’ y
ademas se creo la " Oficina para la Revisién del Plan General dentro
de los Servicios Técnicos Municipales a la que se encomienda los
trabajos de redaccion (GMUOIAM. Memoria PGOU, 1983:1).

Un afio y medio después se aprobd por unanimidad y
recibiendo los mejores elogios el Avance del nuevo Plan General
de Ordenacién Urbana de Malaga, un ambicioso plan cuyo objetivo
era la reordenacion de una ciudad " rota urbanisticamente’ y segun
Pedro Aparicio, iba a depender de su aplicacion el futuro de Malaga
en los préoximos cincuenta afios. El equipo redactor del plan estaba
integrado por tres jovenes arquitectos, de poco mas de 30 afios,
gue contaban con la ayuda profesional de Manuel Solda Morales,
que fue profesor de ellos y entonces ya era un arquitecto de amplio
prestigio, por lo que se convirtié en el idedlogo del plan; todos ellos
bajo la batuta politica de José Asenjo. El plan redactado pretendia
hacer de Malaga una ciudad que respondiera a su nombre, bien
equipada, con espacios verdes, con una red viaria que reordenase
las distintas zonas de la urbe y la integrase. Una ciudad cuyas dos
grandes areas de expansion serian la zona de Teatinos y el litoral.
En la zona de Teatinos, junto a la construccion de varios miles de
viviendas, el Gran parque de Malaga. Y en la zona del litoral, calles
abiertas al mar, y un Paseo Maritimo que uniria la carretera de
Cadiz con el centro de la ciudad a través del puerto. (Santos, 1981,
11 de agosto).
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Figura 3.14. Plan General de Ordenacion

Urbana de 1983. Calificacidn,
temas. Fuente: GMUOIAM.
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Segun la memoria de este Plan General, éste es un plan
concertado, donde cada trozo de la ciudad y cada una de las
propuestas mas relevantes en la configuracion del espacio urbano,
han sido objeto de discusiones con las partes implicadas, 6rganos
administrativos, promotores, propietarios de suelo, vecinos,
asociaciones sectoriales, etc., el Plan es fruto de innumerables
debates, consultas y acuerdos en la ciudad en todo su desarrollo.

Hay que destacar el periodo de informacion publica del
Avance, en el que se presentd a la ciudad la primera propuesta
de ordenacion urbana para su discusiéon. El periodo durd 60 dias
naturales, desde el 11 de septiembre al 11 de noviembre de 1981,
aunque el periodo minimo legal fuera de 30 dias habiles. Ademas,
el 8 de octubre se inauguro otra exposicion, que se mantuvo hasta
el 11 de noviembre, en el Salén de los Espejos del Ayuntamiento,
con los planos del Avance de calificacién y clasificacion del suelo,
zonas afectadas por cambios sustanciales de ordenacién, red viaria
Yy nuevos equipamientos, asi como otros treinta de informacion
urbanistica sobre distintos aspectos del municipio: medio fisico,
vivienda, actividad industrial, planeamiento parcial, red viaria,
infraestructuras, equipamientos existentes, etc., intentandose que
la presentacién grafica y literal fuera lo mas sencilla posible para
hacerla comprensible a los no especialistas. Simultdneamente en
los meses de octubre y noviembre tuvieron lugar diferentes actos
informativos y de participacion: 6 conferencias, 32 coloquios Yy
reuniones de debate con distintas entidades publicas y privadas,
de las que 15 fueron Asociaciones de Vecinos y 3 programas de
radio abiertos a las preguntas de los oyentes. Durante un mes,
del 13 de octubre al 13 de noviembre, se dedicaron unas 450
horas a recibir a toda persona que lo solicitdé para tratar temas
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relacionados con el Plan. También, en el mes de octubre, se publicd
en el diario Sur una serie monografica de seis extensos articulos
sobre las propuestas del Avance, dedicada a la proteccién del
medio fisico, el espacio industrial, el crecimiento de la ciudad, la
politica de vivienda, los equipamientos y el trafico. En mayo de
1981 se repartid, gratuitamente en la calle y a través de la Junta
de distrito y de algunas Asociaciones de Vecinos, un folleto de
divulgacion con una tirada de 10.000 ejemplares, de nueve paginas
y lenguaje asequible, que contenia informacidn sobre los principales
problemas urbanisticos del municipio y sobre los objetivos del Plan,
gue previa y posteriormente al periodo de informacion publica
del Avance estuvo presente en los medios de comunicacion local,
principalmente en la prensa (GMUOIAM. Memoria PGOU, 1983:4).

Los objetivos del Plan y los criterios instrumentales de
intervencion en la ciudad se sintetizan en el Capitulo 4 de la
memoria en:

“- Correccion de la congestion de edificacion y demografia,
mediante nuevo disefio de ordenanzas y de ordenaciones en suelo
urbano.

- Correccién de los déficits de equipamiento publico general
y local, mediante el establecimiento de nuevas reservas.

- Ordenacién morfoldgica de las areas consolidadas,
corrigiendo la segregacion espacial de las barriadas, mediante
nuevo diseno de las redes viarias, gestion de los suelos vacantes
intersticiales y ordenacion de las piezas de equipamiento.

- Atencion preferente en el programa de actuaciones del
Plan a la urbanizacién primaria (vias y redes de servicios) de las
barriadas.

- Disposiciéon de medidas correctoras de la destruccion del
patrimonio edificado, mediante la revision de aprovechamientos
edificatorios excesivos, introduccion de nuevas tipologias
edificatorias adecuadas al paisaje urbano y previsidon de acciones
de rehabilitacion urbana y de vivienda.

- Contencion de los procesos de erradicacion de industrias
de areas consolidadas, siempre que sean compatibles con la
proximidad de la residencia.

- Asistencia a las necesidades ya planteadas de las
urbanizaciones marginales, evitando efectos de expansion de las
areas clandestinas.

- Reconsideraciéon de la red arterial, manteniendo su



concepto, pero revisando sus elementos y disefidandolos en relacion
con los demas elementos de la ciudad.

- Regulacién de usos y actividades edificatorias en el suelo
no urbanizable, con el objeto de salvaguardar el espacio productivo
agricola y las areas de interés ecologico o paisajistico.

- Dimensionamiento del crecimiento de la ciudad acorde con
las necesidades y con la capacidad efectiva de promocién del sector
inmobiliario para asegurar la correcta inclusion de las nuevas areas
en la estructura general de la ciudad.” (GMUOIAM. Memoria PGOU,
1983:5).

El tipo de Plan elegido, segun el propio Plan, tiene doble
caracter instrumental:

“1. Plan de contenido ordenancista, capaz de controlar
la forma de la ciudad mediante procesos de estructuracion a
partir de las infraestructuras generales y de las grandes piezas
de equipamiento, procesos de calificacion basado en el viario y
equipamiento local de las piezas urbanas y procesos de ordenacion
tipoldgica de la edificacion.

2.Plancomo marcoy pauta gerencial de politicas urbanisticas,
principalmente en los sectores de suelo, vivienda y equipamiento,
basados en los instrumentos juridicos de la clasificacion del suelo,
la calificacion de usos e intensidades y los mecanismos legales de
reparto de aprovechamientos para obtencién de suelo publico y
programacion del proceso de urbanizacién, asi como valorando muy
especialmente el programa econémico del Plan como instrumento
de politica inversora municipal” (Ibidem).

En palabras de Manuel Sold, en la inauguracién de la
exposicion del avance en el salon de los Espejos del Ayuntamiento
de Malaga:

"Este no es un plan utdpico. [...] Creo que tiene tres o cuatro
rasgos caracteristicos. El primero es que presenta un moderado
optimismo respecto al crecimiento; el segundo, la nueva actitud
respecto a los usos y al cuerpo de la ciudad. El objetivo del Plan, mas
gue hacia el expansionismo, esta dirigido a conseguir una mayor
calidad interior en la ciudad. La tercera seria una preocupacion por
la forma de ciudad, intentando que ésta vuelva a ser hermosa y,
por ultimo, el reforzamiento del modelo tradicional del crecimiento
de Malaga que tiende hacia el sur y hacia el mar. [...] Los criterios
utilizados tienen una gran dosis de seriedad y lo que propone el
Plan es viable”.
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Figura 3.15. Plano de zonas propuestas
de expansion del PGOU de 1971 y de
1983 que afectan al corredor ecoldgico
del arroyo Toquero en su paso por la
ciudad. Aunque el PGOU de 1983 res-
trinja zonas propuestas para urbanizar
del PGOU de 1971 también hace pro-
puestas que comienzan a provocar el
proceso de fragmentacion del territorio
en el corredor ecoldgico del arroyo To-
quero en su paso por los montes Victo-
ria y Gibralfaro. Elaboracién propia.

= == PGOU 71. Zonas propuesta para
residencial unifamiliar y residen-
cial mixta.

- PGOU 83. Zonas calificadas por el
plan que fragmentan el territorio
en el corredor ecolégico de arro-
yo Toquero.

1. Recalificacién Ciudad Jardin

2. Fuente de la Mania

3. Unifamiliar aislada

4. Zonas no urbanizables en el
antiguo plan

== == Propuesta de autovia, elemento
que fragmentara el territorio por
el PGOU 83.

A este mismo acto asistio José Gonzalez Edo, al que se le
pregunto si existia alguna concomitancia entre su Plan de 1950 y
éste, y su respuesta fue (Gémez, 1981, 10 de octubre):

"No. este plan obedece a unos problemas que entonces no
existian. Entonces no era un problema la aglomeracion de coches
ni habia comenzado el deseo de construcciones masivas que se dio
en los afios 60. Lo que habia que hacer en aquella época era elevar
el nivel de Malaga econémicamente. Eran otros problemas, habia
qgue evitar la altura, la aglomeracion de edificios y otras muchas
cosas”.

Este plan es el primer plan general que se hacia en Espafia
adaptado a la Ley del Suelo de 1976, su resultado fue ejemplar
Yy sus consecuencias positivas se prolongan hasta hoy, segun
palabras de José Segui "E/ PGOU del 83 hizo el disefo de la ciudad
gue ahora tenemos” para quien los dos planes posteriores “han
estado basados en las directrices marcadas por ese primer plan”(La
Opinién, 2014, 20 de enero). Por ello sus redactores y el propio
Ayuntamiento recibieron con orgullo el reconocimiento del Gobierno
que en 1985 otorgd el Premio Nacional de Arquitectura al PGOU de
Malaga, siendo la primera vez que se premiaba a un plan de una
gran ciudad.

En cuanto a estos tres jovenes arquitectos, tras la finalizacion
del plan, Damian Quero iba a ser el primer gerente municipal de
urbanismo, pero fue llamado a ocupar la direccién general de
Urbanismo del primer gobierno de Felipe Gonzalez por el ministro
Julidan Campo, asi que, la gerencia la inauguré Salvador Moreno,
mientras que José Segui ocupo el puesto de jefe de Planeamiento.
Ambos se marcharon a finales de 1985 (Ibidem.).

Entre el planeamiento aprobado en el PGOU 83, que ha
influido negativamente en la continuidad de la matriz del territorio
provocando una pérdida de conectividad de habitat en la zona
monte Victoria-Gibralfaro resaltamos cuatro zonas, sefialadas en la
Figura 3.15. A continuacién expondremos las dos actuaciones que
influyen de forma mas acusada en la fragmentacién del corredor
ecoldgico de los montes de Malaga al mar, estas son:

1. Recalificacion Ciudad Jardin. El plan parcial estaba ya
aprobado definitivamente en el plan del 71 (GMUOIAM. Memoria
PGOU, 1983:n 2). A éste se incorpora un Plan Especial de Reforma
Interior RT-LE.2 ‘Las Palmeras’, cuya aprobacion definitiva
es el 25/07/86. La superficie del ambito es de 315.000 m2s, la
edificabilidad total es de 107.555 m2t y el uso global residencial.
Es una de las actuaciones urbanas que mas fragmenta el territorio
en la zona este del monte Victoria. Ver Figura 3.16. y 3.17.
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Figura 3.16. Plan Especial de Reforma

Interior RT-LE.2 ' Las Palmeras’. Datos
tomados de las fichas de planeamiento
aprobado del PGOU de 2011. Fuente:
GMUOIAM.

Figura 3.17. Fotografias autora. Ima-
genes de la zona de ‘Las Palmeras’
desde monte Victoria en el afo 2005.
Supone el principio del proceso de frag-
mentacion entre el corredor ecoldgico
del arroyo Toquero en su contacto con
el monte Victoria.




Figura 3.18. Plan Parcial de Ordenacion
SUP-LE.2 “La Mania’. Datos tomados
de las fichas de planeamiento aprobado
del PGOU de 2011. Fuente: GMUOIAM.

Figura 3.19. Fotografia autora. Imagen
de la zona de " Fuente de la Mania” des-
de monte Gibralfaro en el afio 2005.
Supone la fragmentacion del territorio
entre monte Victoria y Gibralfaro. En
la actualidad presenta mas o menos el
mismo estado.

2. Fuente de la Mania. Plan Parcial de Ordenacién SUP-
LE.2 "La Mania’, cuya aprobacion definitiva fue el 31/07/97. La
superficie del ambito es de. 96.611,59 m2s, la edificabilidad total es
de 28.257,00 m2t y el uso global residencial. A este planeamiento
se le incorpora el PAM-LE.8 "PPO SUP-LE.2 La Mania’, aprobado
definitivamente el 30/03/01, con el objeto de realizar diversas
modificaciones relativas a tipologia de la edificacidon en varias
parcelas, pequefios cambios de zonificacion y modificaciones en
las conexiones viarias con las edificaciones colindantes. Ver Figura
3.18. y 3.19.

Este barrio fue construido en 2001 por el estudio de
arquitectura SMP, de Salvador Moreno Peralta.

La urbanizacion de esta zona no tuvo en cuenta la presencia
de una fuente estable de agua (Fuente de la Mania o Minilla la
Mania), que generaba durante la época de primavera y a lo largo de
casi todo el afio una serie de charcas de caracter estacional donde
se daban aun las condiciones basicas que permitian a los pocos
ejemplares de Sapo Comun que quedaban en la zona desovar con
ciertas garantias de éxito. Estas condiciones han puesto en serio
riesgo la viabilidad de esta especie en el entorno de Monte Victoria
(Antunez et al., 1978).




Figura 3.20. En la fotografia de la iz-
quierda vemos Malaga en el afio 1984
y la de la derecha es de 1998. En 1984
la matriz natural del territorio en la
zona del corredor ecoldgico del arroyo
Toquero no estaba muy degradada, la
zona alta conservaba su estado natural
y los montes Victoria y Gibralfaro aun
estaban conectados. En 1998 ya existe
la autovia, elemento importante en la
fragmentacion del territorio en la zona
del arroyo Toquero, junto con la cons-
truccion de ‘Las Palmeras’ y "La Ma-
nia“ que fragmentara la conexién monte
Victoria-Gibralfaro. Fuente: GMUOIAM.
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Figura 3.21. Plan General de Ordenacidn
Urbana de Malaga de 1997. Calificaciéon
y usos. Fuente: GMUOIAM.



3.3.3. El proceso de fragmentacion del territorio en la
zona del arroyo Toquero: el PGOU de 1997 de Malaga.

El PGOU de 1997 de Malaga (ver Figura 3.21) lo que hace
son modificaciones puntuales del anterior plan del 83, pero entre
su planeamiento aprobado hay que destacar un proyecto que esta
afectando gravemente a la continuidad de la matriz del territorio en
el corredor ecoldgico de los montes de Malaga al mar a través del
arroyo Toquero. Este es el proyecto del Plan Parcial de ordenacion
del sector de actuacién SUP-LE.5 "Colinas del Limonar'.

Para el PGOU del 97 los terrenos ubicados por encima
de la Ronda Este entre el Limonar y Cerrado (ver Figura 3.22.)
constituyen, segun la memoria del Plan Parcial de Colinas del
Limonar:

“[Ulna pieza clave para completar la trama urbana de la
ciudad en su crecimiento hacia el Norte, hasta llegar a la ronda
Este, una vez que se han consolidado la mayor parte de los sectores
colindantes, y tras la generacion de nuevas necesidades de suelo
edificable de caracter residencial de nivel medio- alto.

Ademads, cabe considerar que este Sector constituye por si
mismo un elemento de singular importancia para la configuracion
. A 7 de la imagen de la ciudad, tanto por su ubicacion como cierre de la
Figura 3.22. Plan Parcial LE.5 *Colinas  (r@Mma urbana consolidada de esta zona del Litoral Este de la ciudad,
del Limonar’. Datos tomados de las dado que se trata de un suelo vacante entre parcelas consolidadas
fichas de planeamiento aprobado del de edificacion con claro cardcter Residencial que debe desarrollarse
PGOU de 2011. Fuente: GMUOIAM. a corto plazo, como al considerar que dada su ubicacion, formara
parte, una vez desarrollado, del paisaje urbano de la zona, visible
desde amplios sectores de la ciudad por lo elevado de su cota.”
(GMUOIAM. Plan Parcial SUP-LE.5, 2004:9-10)

ZONFICACION DEL SUELO URBAND: PLANEAMIENTO DE DESARROLLO DEL SUELO URBAMNO: SISTEMAS:
CLIDAD HISTORICA PLAN ESPECIAL DE REFORMA MTERIOR
ESTUDIC DE DETALLE
PLAN ESPECIAL

PARQUES ¥ JARDMES
ECUIPAMENTOS

Centra

3PS

Trinidad-Parchal

.. i Deportive

PROTECCION ARQUITECTOMCA Baje AREA DE RESERVA

LIMITE TERMINO MUMICIFAL

I—
—
E—5

PROTECCION ARBOREA

JARDEN CATALOGADD

=]
=) secTon =3
uso GLoBAL e d
ORDEMACION ABERTA Es ==
CRDAD JaROm === baja —/ o S
UNSF AMILIAR MSLADA
— S——
N [ monsERe E— ik
Turigtico & baja ] il .
COLONA POPULAR DESLMOE DOMSED P. TERRESTRE
— SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO: '
Eoe] o T e LMEA DE PROTECCION DE LA EDIFICACION
= uso’:tl o {Zme) SUELC NO URBANIZABLE
PROTECCION INTEGRAL A — AMBITO
1|
&1
EEET

Turlstioo baja
AREA DE RESERVA

DELSSTACION DE FLANE MBENTO APROBADG

LT PLANEAMSENTO APROBADD COM MODIFICACIONES.




-
=
==
=
=
| £
-




Figura 3.23. Plano de propuesta del
PGOU de 1997, en la zona de estudio.
El Plan Parcial de Colinas del Limonar,
aprobado en el PGOU 97, afecta grave-
mente al corredor ecoldgico del arroyo
Toquero, fragmenta el territorio, lo que
provoca un gran deterioro a nivel am-
biental. Este proyecto se desarrollara en
este apartado.

El PGOU 97 propone un tunel que co-
necta el principo del Parque con la zona
de Colinas del Limonar. Gracias a las
zonas reservadas para su construccion,
en la zona entre monte Gibralfaro y Vic-
toria, quedan algunos espacios que nos
van a servir para restaurar la matriz na-
tural, permitiendo la conexion territorial
en esta zona. Elaboracion propia a partir
del PGOU 97.

= Zona propuesta arroyo Toquero a
embovedar.

[ | Equipamiento existente.
|:| Propuesta P.G.0O.U. residencial.

|:|Propuesta P.G.0.U. equipamien-
tos.

E Nodos
=== Red basica.

= Autovia.

Con una superficie total del sector de actuacion de 616.940
m?2, los terrenos que integran la delimitacion del Sector se configuran
incluyendo distintas fincas matrices, aunque el promotor principal
es UNEMA.

Segun la memoria del Plan:

“Se trata de terrenos con una topografia abrupta, con
diferentes pendientes siendo una topografia que con el tratamiento
adecuado de urbanizacion resultara apta para un uso residencial
de alto nivel, por su emplazamiento en la ciudad y por sus
excepcionales vistas.

Se encuentra atravesado por algunas vaguadas de Arroyos
de pequefias dimensiones y limitado al Oeste por el Arroyo de la
Caleta. Por otro lado, no ofrece aspectos singulares que puedan
dificultar la ejecucion de las infraestructuras previstas.” (GMUOIAM.
Plan Parcial AUP-LE.5, 2004:15)

En cuanto a la vegetacidon existente, ver Figura 3.24. y
3.26.:

“La vegetacion se localiza dispersa en el ambito del Sector
siendo en general, la mayor concentracion de especies alrededor
de las vaguadas.

Las especies existentes se pueden resumir en las siguientes:
Alcornoques, Olivos, Eucaliptos, pinos, y en un menor numero
Almendros.

Al encontrarse diseminadas dichas especies, es dificil
mantener su localizacion actual, por lo que las medidas previstas
en la ordenacion del Plan Parcial para evitar al maximo el posible
Impacto Ambiental son las siguientes:

- Aprovechar al maximo los recursos vegetales existentes.

- Tener en cuenta en la implantacidon, mediante andlisis
previos, los suelos y subsuelos, y sus riesgos intrinsecos.

- Corregir fundamentalmente, en las localizaciones en ladera,
los efectos paisajisticos de las acciones, y conseguir su adecuacion
a las caracteristicas geofisicas de los terrenos en pendiente.

- Restituir, la impronta arbustiva, paisajistica y medio-
ambiental, del conjunto de los suelos ordenados y de su entorno,
para lo cual se repoblara como minimo el 25% del Sector.”
(GMUOIAM. Plan Parcial SUP-LE.5, 2004:16-17).Para analizar el
estado inicial de la vegetacién y las medidas a considerar en el
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Figura 3.24. Planos del Plan Parcial de
Ordenaciéon Sector SUP-LE.5 °Colinas
del Limonar’. Texto refundido 2004.
Fuente: GMUOIAM.

Plano superior: Plano de Proyecto, P.17.
Sistema de areas libres.

Plano inferior: Planta definicion de cau-
ces de arroyo y zonas de influencia.
Anejo 6. Afeccién de cuencas de los
arroyos Toquero y Mayorazgo.




DATOS TECNICOS DEL PROYECTO:
SUP-LE.5 ‘Colinas del Limonar” del
PGOU de 1997 de Malaga.

Promotor:
UNEMA Promotores Inmobiliarios, S.A.
y otros.

Proyecto:
Estudio de arquitectura y Urbanismo.
Angel Asenjo y Asociados, S.L.

Arquitecto director Proyecto:
Angel Asenjo Diaz.

Arquitectos colaboradores:
Joaquin Garcia Lozano y
César Garcia Vegas.

Figura 3.25. Colinas del Limonar, afo
2005. El corredor ecoldgico aun no ha
comenzado su proceso de degradacion
mas significativo. Fotografia autora.

desarrollo de la ordenacion se adjunta al Plan Parcial un Anejo
sobre el Estrato Vegetal. (Ibidem).

El proyecto fue informado varias veces por los Servicios
Técnicos Municipales y modificado por problemas en el trazado y la
ordenacion, ademas de otros aspectos de naturaleza geotécnica y
topografica. Finalmente el Plan se aprueba inicialmente en julio del
afio 2000 (GMUOIAM. Plan Parcial SUP-LE.5, 2004:6-7).

En diciembre de 2003 se presenta ante la Confederacién
Hidrografica del Sur el Estudio Hidraulico de los arroyos Toquero y
Mayorazgo, sobre dicha documentacion y con algo de demora, se
emite informe favorable sobre los Proyectos de Encauzamiento de
estos arroyos y sus cuencas tributarias, definiendo las zonas de
servidumbre del dominio publico hidraulico (GMUOIAM. Plan Parcial
SUP-LE.5, 2004:8-9)

Originariamente el proyecto fue iniciado por la sociedad
UNEMA, en la que estan Unicaja, Edipsa y Sando, entre otros, pero
fue comprado en diciembre de 2005 por la promotora Noriega por
130 millones de euros (Roche, 2006, 23 de noviembre), junto a
Ferrovial, aunque esta alianza empresarial se deshizo a finales de
2008, entonces fue Noriega la que optd por asumir en solitario la
intervencion, hasta el dia de su paralizacion.

El grupo BRUESA contaba con 23 parcelas dentro de la
Junta de Compensacién lo que supone una participacién del 5,85%,
siendo Noriega el participe mayoritario con una cuota del 62,15%.







Figura 3.26. Planos del Plan Parcial de
Ordenacién Sector SUP-LE.5 "Colinas
del Limonar’. Texto refundido 2004.
Fuente: GMUOQOIAM.

Plano superior: Superposicién de la or-
denacion sobre la vegetacién actual.
Anejo 3. Estudio del estrato vegetal.

VEGETACION EXISTENTE

Adelfa-cafiaveral
Algarrobo

Almendro

Arboles ornamentales
Eucalipto

Olivo

Pino pifionero

Mimosas

Nicotiana glauca

Plano inferior: Vegetacién modificada.
Anejo 3. Estudio del estrato vegetal.

VEGETACION PREEXISTENTE

Adelfa-cafiaveral
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VEGETACION TRASPLANTADA
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Figura 3.27. Fotografia de la derecha.
Colinas del Limonar. Afio 2009. Fuente:
Fotografia Pedro Marin Cots.

March Inversiones adquiere el total de la participacion del
Grupo BRUESA, concediendo un derecho de adquisicion preferente
por un plazo de 3 afios, que finalizo el 25 de febrero de 2014.

Las obras de urbanizacion se encontraban paralizadas
desde mayo de 2010 (ver Figura 3.27.), tras la declaracion de
concurso de acreedores del grupo Noriega (Banca March, 2011:5).
En concreto el grupo solicitd el concurso de acreedores para cinco
sociedades del Grupo Sanchez-Ramade: Noriega Edificacion y Obra
Civil S.L., Noriega S.L., Noriega de Arrendamientos S.L., Andaluza
de Gestion de Arrendamientos S.L. y Colombina de Arrendamientos
Urbanos S.L.; se trata de la segunda mayor suspension de pagos
protagonizada por una empresa andaluza, después de la de Aifos,
unos meses antes. Entre todas las sociedades suman una deuda
de 1.162 millones de euros, siendo la banca el principal acreedor.
El proceso es de caracter voluntario, por lo que los propietarios
conservan el control de la empresa, aunque bajo intervencién de
los administradores judiciales (Triguero, 2010, 10 de noviembre).

En junio de 2010 se redacta una Modificacion del Plan
Parcial, que transforma la manzana UAS-4, en la parcela RP-7, se
cambia la tipologia a bloque plurifamiliar, con mejor salida desde el
punto de vista comercial. En el nuevo reparto, BRUESA se adjudica
la parcela RP.7.1., de 6.135,23 m2 de suelo, y 2.908 m2 edificables
sobre rasante, con 24 viviendas maximo y 3 alturas de edificacion
(Banca March, 2011:7).




En noviembre de 2010 el Consejo de la Gerencia Municipal
de Urbanismo sacdé a subasta publica 24 parcelas de Colinas del
Limonar, previendo un ingreso de 8.191.478 euros. (Roche, 2010, 2
de noviembre), finalmente no se vendié ninguna parcela (Escalera,
2010, 8 de diciembre).

En diciembre de 2010, Ibertasa, S.A. realiza una tasacion
de las parcelas, sin tener en cuenta la modificacién del Plan Parcial,
0 sea, considerando las 23 parcelas iniciales para la construccion
de vivienda unifamiliar, por un importe de 4.586.920,34 €.

En febrero de 2011, se realizd una tasacion por parte de
Sociedad de Tasacion, S.A., valorando las mismas parcelas en
4.400.000,00€ (valor adoptado).

A estas valoraciones habra que afiadir el coste que suponga
la finalizacion de la urbanizacién (Banca March, 2011:9).

A mediados de 2011 la situacion concursal de Noriega sigue
manteniendo paralizado el proyecto, pero las negociaciones con
Unicaja, BBVA, Popular y Caja Sur estaban muy avanzadas y se
confiaba que antes del fin de 2011 se materializasen los traspasos
a estas entidades financieras.

Las obras de urbanizacion también estaban paradas y sélo

Figura 3.28. Afo 2011. Fotografia de
Antonio Mena Salido.



Figura 3.29. Afio 2011. Embovedado del
arroyo Toquero. Fotografias de Antonio
Mena Salido.

se planted acometer un vial que hace muy peligrosa la circulacion
por esa zona. El coste previsto era de 800.000€ y se aprobd en la
reunion de la Junta de Compensacién de Junio de 2011 (Banca
March, 2011:8).

En junio de 2013 los promotores del proyecto retoman los
trabajos de urbanizacion que dejaron sin concluir en 2010, después
de que el Ayuntamiento aprobara a finales del 2012 una orden de
embargo para ejecutar de forma subsidiaria los viales que no se
terminaron. Se empezé ejecutando un buen tramo de la avenida
principal de acceso a la futura urbanizacién desde la autovia, con lo
gue se mejoran las condiciones de seguridad de los vehiculos que
transitan por este eje de conexion entre la Ronda Este y El Limonar.
Estos trabajos, asi como otros trabajos de vallado y mejoras en
las parcelas que se dejaron a medio urbanizar durante tres afios
se valoraron en unos seiscientos mil euros. Su financiacion corre a
cargo de Unicaja, que ha asumido la parte mayor de las acciones del
proyecto después de que su principal socio, la promotora Noriega,
entrara en concurso de acreedores. (Hinojosa, 2013, 5 de junio).

Esta zona se encuentra, desde 2014, en obra para construir
mas de mil viviendas (Hinojosa, 2014, 6 de abril).

En cuanto al desastre ecolégico que esta suponiendo la
urbanizacion a continuacion se incluyen algunas notas de prensa
que explican la situacion:

16 de enero de 2009. Revista de culturas urbanas. El
Observador. Desciende el nimero de aves censadas en Monte
Victoria después del atentado ecoldgico en El Limonar que El
Ayuntamiento termina de ejecutar con el hormigonado completo del
arroyo Toquero. El PP permite la destruccién del corredor ecoldgico
con los Montes de Malaga y trata de arreglarlo con nidos de rapaces
gue pueden ser mas contraproducentes.

4 de noviembre de 2009. El Mundo. Una urbanizacion sin
colinas en El Limonar. Las obras que corren a cargo de la empresa
Noriega, estan suponiendo una actuacion muy agresiva en la zona,
hasta el punto de que han acabado con las colinas que dan nombre
a la urbanizacion. Tras casi una década de tramites desde que se
ideo el proyecto, que cuenta con todos los informes administrativos
favorables, hoy dia no faltan voces que alertan del riesgo de
inundaciones que los trabajos podrian provocar.

13 de enero de 2011. Revista de culturas urbanas. El
Observador. La urbanizacion Colinas del Limonar se estudiara en
un congreso en Austria como ejemplo de lo que no se debe hacer:
la erosién se ha multiplicado hasta niveles " catastréficos” por el
“urbanismo voraz”.
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Figura 3.30.Izquierda. Afo 2011. Embo-
vedado del arroyo Toquero. Fotografias
de Antonio Mena Salido.

Figura 3.31. Inferior. En las fotografia se
ve la zona de Colinas del Limonar antes
del inicio del gran desastre ecoldgico, en
el afio 2005. Fotografia autora.

24 de febrero de 2011. Malaga en Verde: La erosion en
Colinas del Limonar iguala a una catastrofe para la ONU. Un estudio
realizado en Colinas del Limonar advierte que el desmonte que
se llevé a cabo y las intensas lluvias han hecho que se pierdan
hasta diez centimetros de suelo, segun evaluacion del profesor de
Hidrologia de la Universidad de Malaga José Damian Ruiz Sinoga,
la zona ha sufrido una pérdida de suelo unas cinco veces superior
a lo que la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
de las Naciones Unidas recomienda como tolerable.
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Figura 3.35. 18 de noviembre de 2012. El arroyo Toquero es un
rio, aunque no siempre podamos ver el agua que discurre por él.
Este mismo dia salié en el Diario SUR Digital, S.L., una noticia
(Jiménez, 2012, 18 de noviembre) que explica la situacién de los
arroyos en caso tromba de agua, " La limpieza de los arroyos y la
capacidad del alcantarillado, en el punto de mira’, segun la cual
se recogieron 112 litros por metro cuadrado sobre la capital en
apenas tres horas y media, lo que supone practicamente la cuar-
ta parte de las precipitaciones que se suelen registrar en Malaga
en todo el afio. Esta tromba puso en evidencia la falta de limpieza
de los arroyos y la incapacidad de la red de alcantarillado para
absorber el agua. Ademas la cuenca de la zona Este fue la que
mas problemas registrd, con los arroyos de Jabonero, Limonar,
La Caleta y Toquero. En este Ultimo, la situacidon se complicé aun
mas porque al fuerte caudal que de por si llevaba se sumaron
los aportes de barro procedentes de la urbanizacion paralizada
de Colinas del Limonar debido a la deforestacion que sufre gran
parte de la cuenca. Sobre este mismo punto, el cambio de traza-
do del arroyo para levantar la zona residencial también tuvo su
cuota de responsabilidad. Fotografias autora.

A la izquierda zona alta del arroyo Toquero y comienzo de la zona
embovedada. A la derecha zona embovedada, el agua lleva gran
velocidad y zona baja, con problemas de desprendimiento.




Figura 3.36. La fotografia de la izquierda
es de Malaga del afio 2007 y la de la de-
recha de 2012. La zona que mas afecta
a la continuidad del corredor ecoldgico
de arroyo Toquero es la zona de Colinas
del Limonar, que en muy poco tiempo se
ha visto degradada por el proceso de ur-
banizacién proyectado para esta zona.
Fuente: GMUOIAM.







Figura 3.37. PGOU de 2011 de Malaga.
Ordenacién General. Fuente: GMOIAM.




3.3.4. Situacion actual: el PGOU de 2011 de Malaga.

En la actualidad el Plan General de Ordenacidén Urbana de

Malaga que esta vigente es el de 2011 (ver Figura 3.37). Este Plan
no plantea una propuesta global de ciudad, hace modificaciones
puntuales del PGOU 97. La situacion actual podria caracterizarse

por:

establecidos en

1. El escaso papel de la participacion publica en la redaccion
del plan.

2. La carencia de una auténtica cooperacion y coordinacion
entre las administraciones en el proceso de elaboracion del
plan.

3. La inexistencia de 6rganos adecuados de gestion del plan.

En cuanto a la participacién publica los mecanismos
la ordenacidon del territorio son los mismos de

participacion formal que desde la primera legislacion urbanistica de
1956 se establecieron en la redaccion del planeamiento urbanistico,
es decir, una participacion en la fase de avance, cuando la hay,
y siempre una vez el plan se ha redactado y se ha aprobado
inicialmente o, sin estar formalmente aprobado, cuando el plan
reune todos los ingredientes necesarios, propuestas incluidas, y se
estima apto para su informacién publica.

Es un método que se basa en los siguientes principios:
1. Los objetivos y fines del plan son politicos.

2. La planificaciéon esta libre de valores y es un proceso
objetivo.
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3. El proceso racional es sobre los medios no sobre los fines
que el plan debe lograr. A la planificacion no le corresponde
el establecimiento de los fines.

4. El planificador es neutral y es aquel que tiene la
competencia técnica.

De acuerdo con estos principios, la participacién publica no
es consustancial al proceso de planificacién, sino instrumental para
el logro de un mayor conocimiento en la fase de diagndstico, y nunca
es un medio para el establecimiento de objetivos y estrategias y
menos adn un método de decision.

La participacion, podemos decir, se sitia en los procesos
de planificaciéon entre la manipulacion y la consulta, pero desde
luego no existe participacion en la toma de decisiones, ni existe la
obligacién de tener en cuenta los puntos de vista de los participantes.
Nos encontramos con una participacion a la defensiva. Priman
las alegaciones, que no sugerencias u observaciones. Lo que
se presenta es un documento acabado y, por tanto, no es ya el
momento de una participacion proactiva sino meramente reactiva.
La participacion no se da en el proceso de formacion de la decision,
es una participacion posterior a la decision que puede corregir a
ésta de forma muy limitada. Se plantea mas como un medio de
obtencion de informacién que como un medio de obtencidon del
consenso.

La planificacion territorial no es una planificacion integral.
No se considera la totalidad de los elementos que tienen lugar en
un determinado territorio, sino sélo aquellos de competencia de la
Comunidad Auténoma.

En cuanto a los dérganos de gestion del plan, debemos
sefialar que las normativas de Ordenacion del Territorio no prevén
organos especificos, es decir, es el propio 6rgano directivo de la
administracion autdnoma competente en la materia el que gestiona
el plan.

Todavia no ha pasado tiempo suficiente para considerar
la eficacia de los planes en relacién con los problemas
medioambientales, por lo que probablemente cuando se empiecen
a comprobar los efectos de los planes quizas se avance algo mas
en la consideracion global de los mismos (Benabent Fernandez de
Cérdoba, 2009:151-153, 156, 158).

Figura 3.38. Plano de estado actual en
la zona de arroyo Toquero en 2015. La
zona que plantea una mayor amenaza
para la fragmentacion del territorio en el
corredor del arroyo Toquero es la zona
de Colinas del Limonar, que ha embove-
dado parte de este arroyo, lo que esta
afectando a los flujos ecoldgicos hacia el
monte Victoria, viendo éste reducida su
biodiversidad poco a poco como conse-
cuencia de esta intervencion. Elabora-
cion propia en base al PGOU de 2011 y
la situacion actual.
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Figura 3.39. A la izquierda fotografias
del tunel bajo el Alcazaba de Malaga du-
rante su construccion vy finalizacién, c.
2001. Fuente: Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, 2001:150-
151.

DATOS TECNICOS DEL PROYECTO:
EL TUNEL BAJO EL ALCAZABA.

Promotor:
Excmo. Ayuntamiento de Malaga. Ge-
rencia Municipal de Urbanismo.

Proyecto:

Julio Garcia-Villanova Ruiz, Ing. de Ca-
minos

Manuel Olmedo Checa, Ing. Técnico In-
dustrial.

Presupuesto: 481 millones de pesetas.
Ejecucion: Julio 1997 a Marzo 1999.

Caracteristicas:

Tunel de arco rebajado de 16 m de an-
chura.

Longitud 182,75 m. Mas dos falsos tu-
neles en los extremos de 33,50 y 23,80
metros.

Figura 3.40. A la derecha fotografia del
tunel bajo el Alcazaba en su lado este
en 2005. A la derecha el Museo de la
Ciudad. Fotografia autora.

3.3.5. Cuatro actuaciones proyectos relevantes en el
entorno del Centro-Alcazaba.

A continuacion se exponen cuatro actuaciones en el entorno
de la zona de estudio que han sido importantes, ademas de
polémicas, para la ciudad. Unas son propuestas concretas y otras
de ordenacién y planeamiento:

1. El tanel bajo la Alcazaba de Malaga (1997-1999).

A partir del primer tercio del siglo XIX el espacio monte
Gibralfaro y el cerro Alcazaba, comenzaron a representar un serio
obstaculo para el establecimiento de un enlace viario entre el area
central de la poblacién y el arranque de muelle de levante, donde
se iniciaba el camino que bordeando el litoral que llega hasta Vélez.

El tunel de la Alcazaba (ver Figura 3.39 y 3.40) supone la
apertura de un enlace peatonal y rodado entre la zona maritimo
portuaria de La Malagueta y el Centro y el sector norte de la Ciudad,
estableciendo una comunicacién directa entre ambas. Constituye
por tanto un nuevo ‘cierre’ de la circunvalacion del Centro
Histdrico, con lo que se evitara que el trafico continde discurriendo
por las zonas mas nobles de la ciudad. (Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, 2001:150).

-




El tunel se abrié al trafico en marzo de 2001, pero las
obras estaban incompletas y siguen asi. Por el camino se quedo la
insonorizacion del tunel, lo que hace que el ruido sea dificiimente
soportable para los peatones. Con la entrada en servicio del
tunel, el alcalde anunci6 la peatonalizacion de la calle Alcazabilla,
entre nuevas medidas de reordenacion ante los problemas en la
circulaciéon surgidos. (Narvaez, 2001, 20 de marzo).

Esta obra fue polémica, ya que la Alcazaba tiene declaracion
de monumento de 3 de junio de 1931 y fue declarada Bien de Interés
Cultural por la ley 16/1985 de 25 de junio del Patrimonio Histdrico
Espafiol y aunque carece de una delimitacidn expresa de la figura de
entorno de respeto ello esta previsto legalmente (art. 29.2 y 29.3
de la ley de Patrimonio Histérico de Andalucia). Ademas durante
las obras del aparcamiento, coincidiendo en profundidad con el
tercer s6tano, se encuentra una cdmara sepulcral perteneciente al
hipogeo fenicio de la ladera de la Alcazaba. (GMUOIAM. Aprobacién
Inicial Plan Especial Gibralfaro, 2009: 25-26).

2. Remodelacion del entorno de la Alcazaba de Malaga
y ampliacion del Museo de la Ciudad (2000-2003).

La modificaciéon del paisaje urbano en el entorno de la
Alcazaba como consecuencia de la construccion del tunel y el derribo
de las casas que se asentaban en sus laderas, zona conocida como
la Subida a la Coracha, permitieron descubrir una nueva imagen
de la colina y provocd el debate sobre la futura ordenacién de la
zona. Como consecuencia, el Ayuntamiento de Malaga convoco un
concurso internacional en el afo 2000 para buscar soluciones e
ideas.

El proyecto ganador se ejecutd en varias fases:

- Ladera de levante. En esta ladera se ejecutd la primera
fase de ordenacion del entorno de la Alcazaba. Las obras se
iniciaron a finales de 2001 y finalizaron en 2003. En la zona de
actuacién, debido a las obras del tunel, se producia un profundo
corte en la continuidad de la ladera donde se encontraban las casas
de la Subida a la Coracha. Es en este corte, donde se intervino
de forma mas intensa, se formaron unos grandes bancales que
permitieron restituir en parte la topografia y los caminos que suben
a la Alcazaba.

Junto a los bancales la ampliacién del Museo de la Ciudad,
de unos 1.500 m?2 construidos, que se adosa a la cara norte del
edificio original junto a la entrada existente en ese nivel.



Figura 3.41. Imagenes superiores. Zona
de la Coracha en los afios 80. Fuente:
“Sélo fotos antiguas de Malaga”.

A la derecha el proyecto de remodela-
cién del entorno de la Alcazaba de Ma-
laga y ampliacion del museo de la ciu-
dad. Este proyecto es de los arquitectos
Pau Soler Serratosa y Miguel Rodriguez
Gonzalez. Fotografia Pedro Marin Cots.

- Ladera de poniente. En una segunda fase de ordenacion
del entorno, se interviene exclusivamente en la zona de la ladera
del cerro de la Alcazaba, en el tramo correspondiente a la muralla
medieval excavada, la embocadura del tunel y la plaza sobre el
nuevo aparcamiento.

Se contempla también en esta fase la consolidacion de la
muralla medieval, construida con tapial sobre un basamento de
mamposteria y cal, que se conserva en casi toda su longitud, en
alturas desiguales, y de la que se pueden observar varias torres y
la barbacana.

- El jardin arqueoldgico. La tercera fase de actuacion
completaria el ambito planteado en el concurso internacional, seria
el yacimiento arqueoldgico que se extiende entre la calle Alcazabilla
y la Alcazaba, desde la muralla drabe hasta la Aduana, en cuyo
interior se encuentra el teatro romano. La propuesta trata de dar
respuesta a la dificil situacion de un yacimiento en plena excavacion
en el centro de la ciudad. No se plantea una solucién definitiva
sino unos criterios de actuaciéon y unas actuaciones concretas e
inmediatas, dejando otras que no puedan realizarse ahora por el
estado de las excavaciones para fases posteriores. La intencion
es que en cualquier fase de excavacion en la que se encuentre, el
yacimiento ofrezca una imagen ordenada y pueda ser disfrutado por
los ciudadano. (Soler Serratosa y Rodriguez Gonzalez, 2006:343-
349).







Figura 3.42. A la izquierda la zona del
puerto en 2005. Fotografias autora.

Figura 3.43. En la fotografia inferior vis-
ta aérea del silo, c. 2005. Fuente: Foto-
grafia Pedro Marin Cots.
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Figura 3.44. Demolicién del silo del
puerto de Méalaga en el muelle 1 en fe-
brero de 2006. La autoridad portuaria
decidio llevarla a cabo para construir el
palmeral de la sorpresa. El disefio era
del arquitecto José Iznaja y fue cons-
truido entre 1948-1952. Fuente: “Histo-
ria de Malaga.”

3. Plan Especial del puerto (1983-2015).

En el Plan General de 1983 el puerto ya aparecia como
sistema general a desarrollar mediante un Plan Especial, aunque
éste no fue aprobado hasta 1998 y posteriormente ha sufrido
una lastimosa tramitacion. El Avance tuvo dos propuestas, una
encargada por el Ayuntamiento redactado por los arquitectos
Alfonso Peralta, Antonio Costa y Ciro de la Torre; y otra encargada
por la Junta del Puerto a José Segui. La aprobacion definitiva la
redacté el primer equipo, bajo la direccién de Francisco Merino,
presidente de la Autoridad Portuaria. En 1999 el Colegio de
arquitectos le concede el Premio Malaga de Urbanismo al Plan
Especial del Puerto y tras esto, en 2000-01 se convoca un concurso
para la concesion de los muelles 1 y 2, convocado por la autoridad
portuaria con la asistencia técnica de los arquitectos Alfonso
Peralta y José Segui para el analisis e informe del conjunto de las
propuestas presentadas. La propuesta seleccionada es presentada
por Chelverton Properties S.A., que durante 2001-03 tramitara
sucesivas modificaciones del plan aprobado para adecuarlo a su
propuesta. En 2003 la Autoridad Portuaria convocd otro concurso
para la ordenacién de muelle 2, resultando ganadora la propuesta
de Jeréonimo Junquera y Liliana Obal (ver Figura 3.47.). En 2003 el
Ayuntamiento solicita la concesion del muelle 1 y la esquina de los
muelles 1y 2 y presenta a la Autoridad Portuaria el Proyecto Basico
de las edificaciones y urbanizacion de dichos muelles, redactado
por los arquitectos Alfonso Peralta, Antonio Costa y Ciro de la Torre.
En 2004 se firma el Protocolo de acuerdo entre el Ayuntamiento de
Malaga y la Autoridad Portuaria, con la asistencia técnica del mismo
equipo de arquitectos, para la elaboracién de la documentacion
grafica integrada en dicho protocolo (10. El Plan Especial del Puerto.
Breve historia de un largo proceso: 53).

Durante afios se dio a entender que el objetivo del Plan
del Puerto era la unién de éste con la ciudad, pero el alcalde y el
presidente de la Autoridad Portuaria acabaron por reconocer que tal
union ni estaba proyectada ni siquiera pensada convincentemente,
y que las posibles soluciones a esta cuestion que era presentada
como razén de ser del Plan, se dejarian para tiempos futuros.
Proyectar una ciudad hacia el futuro supone entender su territorio
y mejorar las condiciones de calidad de vida de sus habitantes, lo
que implica pensar su espacio y su tiempo, y las relaciones entre la
ciudad y sus pobladores. (Colectivo Rizoma, 2004, 25 de octubre).

Rizoma Fundacion fue por la via contenciosa-administrativa
porque tenia dudas sobre la legalidad de este plan, ademas
el arquitecto Rafael Reinoso sefiala que no se ha atendido el
planteamiento de extender la vegetacion hasta los muelles, ni de
estudiar su encaje en un plan de infraestructuras metropolitanas,






Figura 3.45. A la izquierda la zona del
puerto en 2015. Fotografias autora.
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Figura 3.46. Propuesta de Rizoma para
el puerto. Fuente: Rizoma Fundacion.
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Figura 3.47. Plano de Ordenacién Zo-
nificacion. Plan Especial de los muelle
1 y 2 del puerto de Malaga. Autoridad
portuaria de Malaga. Arquitectos: Jero-
nimo Junquera y Liliana Obal. Fuente:
GMUOIAM.

al igual que tampoco se ha tenido en cuenta su repercusion técnica
en la conexidn este-oeste, con nuevos proyectos como el Metro
o el ferrocarril. (E.M., 2004, 30 de noviembre). La propuesta que
planteaba Rizoma era dejar fuera el Palmeral de las Sorpresas,
puesto en cuadricula y en un suelo duro, y continuar el verde de
la Alcazaba, prolongandolo por el Parque hasta llegar al mar (ver
Figura 3.46.). En la Farola, la propuesta consiste en acabar con el
desnivel que existe hacia el muelle con una suave loma poblada de
vegetacion, mas tropical que en la Alcazaba, de sabor mediterraneo,
extendiéndose los arboles por donde el proyecto propone oficinas y
acabar con los planes restaurantes, en Barcelona no han resultado,
y en la Malagueta hay mas que suficientes locales en las calles
interiores y oscuras que necesitan una reconversion. Asi también,
el Muelle de Heredia cambiaria con una explanada verde delante, lo
gue revalorizaria este espacio. Aqui surge la posibilidad de un gran
parque urbano en el mismo centro de la ciudad, pero los tiempos
de los politicos son cuatro afos y algunos estaban presionados
para tener el gran proyecto listo para las siguientes elecciones. Ya
sean restaurantes en fila o un tercer carril mas en el Paseo de Los
Curas para desembocar en los dos del Paseo Maritimo. Alivio para
hoy y atasco asegurado para manana, la historia eterna del trafico
urbano (Gonzalez de Vega, 2004, 22 de septiembre).




4. Plan Especial de Proteccion y reforma Interior
(PEPRI) del Centro de Malaga (1985-2015).

A raiz de la Ley 13/1985 del Patrimonio Histérico Espanol
(Gobierno de Espafia, 1985, 29 de junio) y la consecutiva incoacién
de Conjunto Histérico-Artistico del centro de Malaga, por Resolucién
de 18 de julio de 1985, el ayuntamiento de la ciudad se plante¢ la
necesidad de dar cumplimiento al articulo 20 de la Ley, y redactar
un Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del area
afectada, aprobado en 1990. El Centro en aquella época estaba
paralizado totalmente, fundamentalmente por el “vaciado” de sus
funciones administrativas y comerciales, y por su falta total de
imagen como lugar para residir, trabajar o vender, dado el estado
de degradacion en que se sumia.

El PEPRI se redacta por la Gerencia Municipal de Urbanismo,
con un equipo interno y avanzada su redaccion se firmo un convenio
con el Colegio de Arquitectos para realizar el Catalogo de edificios. El
Plan cuenta con 123.000 m2 de suelo neto ocupado por edificacidon
ruinosa o en muy mal estado, con capacidad para la construccion
de 3.100 viviendas nuevas, ocupado por unas 2.000 familias.

En 1992 el pleno del Ayuntamiento de Malaga decide
poner en marcha un proceso participativo de disefio integral de
la ciudad del futuro a través de un plan estratégico. En 1994 se
crea la fundacidon CIEDES para el seguimiento y evaluacién de la
planificacién estratégica en la ciudad con los principales agentes
econdmicos y sociales de la misma como patronos y se consiguen
los fondos europeos URBAN, de 1994-1999, para la revitalizacion
y la rehabilitacion del centro histérico con una visidn integral de la
intervencion (Diaz Diez et al., 2007:176).

Lo realizado hasta ahora ha sido posible por la oportunidad
que ha supuesto la gran inyeccion econdémica obtenida por el
municipio para la ejecucidn de vivienda publica, y el hecho de haber
coincidido que buena parte de esta demanda estaba precisamente
en las familias que habitaban el Centro, aunque hubo que negociar
con la Junta de Andalucia para destinar prioritariamente estas
viviendas al realojo del propio Centro.

Para canalizar las ayudas que se han ido dando y agilizar sus
tramites, se crea el Patronato Municipal de la Vivienda, asi como
la Empresa Municipal de aparcamientos, que inaugura y explota
el de la Plaza de la Marina, y comienza la edificacion de nuevos
lugares que se estudian desde el Plan Especial. Se disefian los
traficos rodados y peatonales, disponiendo plazas de aparcamiento
en la corona de circunvalacién del centro, que coincide con el
antiguo recinto amurallado, y por encima de ellos, se propone una
estrategia de intervencién basada en itinerarios.



El PEPRI también establece un nuevo grado de proteccion
denominado ambiental que protege no al edifico, sino su posicion.

El Centro poco a poco vuelve a verse poblado en horas que
antes eran desérticas, lo que redunda también en seguridad, el
Centro se vuelve a vivir, de noche con sus bares y de dia con sus
comercios. "Se baja” de los barrios a pasear los domingos, algo
casi inaudito hace anos. (Jiménez Jativa, 1993:83-108).

Actualmente el PEDPRI-Centro esta desarrollando un
proceso participativo para colaborar con la redaccién del nuevo
documento, que esperemos, a diferencia del anterior (ver Figura
3.48.), establezca relaciones con el monte Gibralfaro; entendiendo
lo natural como elemento a integrar y no como algo aislado.

Figura 3.48. Plan Especial de Proteccion . : — =
y Reforma Interior del Centro de Mala- i =
ga. Fuente: GMUOIAM.
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Figura 4.1. El puerto desde Gibralfaro, aln existe el silo. Afio 2006. Fotografia autora.
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“"Nada es como es, sino como se recuerda” estructurantes de 1a matriz
natural del territorio de Malaga
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232 Figura 4.2. Superior. Propuesta de res-
tauracion de la matriz natural del terri-
torio de Malaga capital segun el concep-
to de Infraestructura Verde Urbana. En
el plano se tienen en cuenta; ademas de
los flujos bioldgicos, se incluyen mon-
tes y rios; los peatonales, que ayudan a
conectar los nodos a través de diferen-
tes espacios urbanos en el interior de la
ciudad, los cuales tienen determinadas
caracteristicas que permiten la continui-
dad de estos flujos. Elaboracién propia.

Figura 4.3. Inferior. Manchas y nodos
existentes y propuestos en el espacio
urbanizado para la restauracion de la
matriz natural del territorio Malaga ca-
pital. Elaboraciéon propia.
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Segun el concepto de Infraestructura Verde expuesto en el
capitulo primero, para disefiar el sistema de Infraestructura Verde
Urbana para Malaga, a escala territorial, hay que configurar una
red interconectada de espacios y elementos ‘verdes’ como se
muestra en la Figura 4.2. Cada espacio o elemento adquirira una
funcionalidad ecosistémica propia dentro del conjunto. El ‘Sistema
de Infraestructura Verde Urbana de Malaga’ estara formado por
los siguientes elementos:

1. Elementos Esenciales del Ecosistema.

Los bosques de ribera son elementos esenciales de los
ecosistemas fluviales y representan una fuente importante de
biodiversidad al estar caracterizados por una alta heterogeneidad,
y por la presencia en ellos de elementos de vegetacion de tipo
azonal, lo que conduce a que en las zonas de climas secos o
semiaridos (como el mediterraneo) sea posible encontrar especies
gue contrastan con las que se desarrollan de modo tipico fuera
del area de influencia fluvial, aportando una importante diversidad
bioldgica al entorno. Ademas, cumplen una serie de funciones muy
importantes desde el punto de vista de su relacién con la fauna
y otros ecosistemas; ya sea sirviendo de corredores naturales
entre territorios, facilitando los mecanismos de transporte de flujos
vegetales, animales y minerales; o sirviendo de refugio y lugar de
alimentacién a una variedad muy importante de especies animales
(especialmente las aves); y como elemento natural regulador y
estabilizador de la accién erosiva del agua. En la Figura 4.3. se
sefialan los principales ecosistemas fluviales del territorio urbano
de estudio.

Los montes de Malaga serian otro elemento esencial en
nuestro entorno concreto. Sorprendentemente este espacio no
forma parte de la Red Natura 2000, ni como Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC, actualmente en Espafia la Red estda formada
por 1.466 LIC), ni como Zona de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA, actualmente 643 ZEPAS en Espafa), a pesar de que
la Unidn Europea se ha fijado el ambicioso objetivo de frenar la
pérdida de biodiversidad en Europa hasta 2020 creando una red
de zonas protegidas que se extiende por sus 28 Estados miembros
y que a dia de hoy estd conformada por mas de 27.000 espacios
y cubre aproximadamente el 18% de la superficie terrestre de la
Unidn Europea, asi como importantes zonas maritimas. En Espafia
comprende en conjunto una superficie total de mas de 210.000
km?2; de esa extensiéon total, mas de 137.000 km?2 corresponden
a superficie terrestre, lo que representa un 27% del territorio
espafiol, y unos 72.500 km?2 de superficie marina (Gobierno de
Espafia, 2007, 14 de diciembre).



2. Manchas o Nodos.

Son espacios verdes ubicados en el interior de la ciudad
gue, por su tamafio y/o localizacion conforman piezas bdasicas
estructurantes del sistema verde urbano, pero al hablar de estas
cuestiones tropezamos con problemas de vocabulario. Segun José
Farifia Tojo (2012, 27 de junio: 2):

“Probablemente seria mejor hablar de espacios no
cementados mas que de espacios verdes ya que la expresion
“espacio verde’ suele estar asociada a arboles y césped. Y la de
“espacios libres” incluye areas urbanas como plazas o calles que,
no en todos los casos pueden considerarse como zonas verdes,
areas verdes o areas de naturaleza.”

A partir de ahora hablaremos de *zonas verdes’, " espacios
verdes’, “zonas verdes urbanas’ o “areas verdes’ de forma
indistinta para referirnos a espacios urbanos no cementados
gue conservan ciertas caracteristicas de naturalidad, aunque no
necesariamente tenga césped, arboles o arbustos (Ibidem).

En el caso concreto de Malaga, como puede observarse en
la Figura 4.3., los elementos principales ubicados en el interior
de la ciudad serian los rios y arroyos que atraviesan el territorio
urbanizado, asi como los montes y colinas que han quedado sin
urbanizar, debido a sus fuertes pendientes, dentro de la ciudad.
También podrian utilizarse como nodos temporales todos aquellos
solares abandonados u olvidados, dada la actual situacion econémica
no parece probable vayan a desarrollarse en breve, y transformarse
en huertos urbanos o jardines comunitarios, convirtiéndose, de
esta forma, en espacios de oportunidad. Ademas los parques,
plazas, cementerios,... que nos encontramos en la trama urbana
nos ayudaran a reforzar la conectividad ecoldgica y por tanto su
condicion de corredor ecoldgico.

3. Corredores o Conectores en el interior de la trama
urbana.

Se proyecta una fina red de relaciones que desde los
puentes del Guadalmedina atraviese y se extienda transversal y
longitudinalmente por la ciudad tapizando los montes que han
quedado dentro de la trama sin urbanizar, asi como los barrios, de
forma que se crea una nueva red donde lo urbano y lo natural se
encuentran, ver plano de propuesta Figura 4.2.

Si bien los espacios publicos contribuyen a la estructura



social, la infraestructura verde urbana como parte de la red de
espacios publicos es también un colector de funciones sociales. Al
mismo tiempo la infraestructura verde urbana es un sistema capaz
de absorber ciertas formas de movilidad (peatonal, ciclista...)
siendo el medio que determina el modo en el que los ciudadanos
se desplazan (Gaudino Di Meo, 2015:4). Para afectar lo menos
posible a la movilidad rodada de la ciudad esta red utilizara viales
secundarios de la misma, creando relaciones que facilitaran nuevos
flujos.

Para poder hacer propuestas ecoldgico-culturales mas
concretas bajamos la escala y nos centramos en el corredor ecoldgico
gue va desde los montes de Malaga al mar, a través del arroyo
Toquero y su paso por el monte Victoria y Gibralfaro. Partimos de
la situacién de la matriz natural del territorio de esta zona en el
afio 2005, ver Figura 4.4., momento en el que comienza el trabajo
de campo de esta investigacién. En esta época la conexidn entre
el monte Victoria y los montes de Malaga a través del corredor
fluvial del arroyo Toquero se encontraba en una situacion bastante
aceptable, sin embargo, la conexion entre el monte Victoria y
Gibralfaro estaba bastante deteriorada, pero gracias al tunel, que
pasaba por esta zona, propuesto en el PGOU 97, se han mantenido
unos pequefos espacios que nos van a servir para permitir la
conexion territorial entre estos dos montes.

A continuacion, siguiendo la teoria de la ecologia del paisaje
y aplicando su caso al corredor ecoldgico de los montes de Malaga al
mar, se van a censar, para poder realizar una valoracién ambiental,
los dos nodos principales de este corredor: el monte Victoria y el
monte Gibralfaro.
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Figura 4.4. Situacion de la matriz na-
tural del territorio en la zona del corre-
dor ecoldgico del arroyo Toquero en el
afio 2005. La conexion entre el monte
Victoria y los Montes de Malaga se pro-
duce por el corredor fluvial del arroyo
Toquero, que aun se encontraba en
una situacion bastante aceptable. La
conexion entre el monte Victoria y el
monte Gibralfaro se encuentra bastante
mas deteriorada, pero gracias al tunel
que pasaba por esta zona, propuesto
en el PGOU 97, se han mantenido unos
pequefios espacios que nos van a servir
para permitir la conexion territorial. Ela-
boracion propia.
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Corredor ecoldgico-cultural de los
montes de Malaga al mar.

4.1.1. Biodiversidad de flora y fauna en el monte
Victoria.

Uno de los nodos principales que encontramos en el corredor
ecoldgico que une los monte de Malaga con el mar es el bosque de
pinar que ocupa la zona de monte Victoria, Cerro San Cristobal
y monte Calvario. Esta zona, que se puede ver en la Figura 4.4.,
tiene su origen en las repoblaciones hidrolégico-forestales que se
llevaron a cabo durante la década de los 40-50 y que tenian por
objetivo restaurar la cobertura vegetal de los montes de Malaga,
asi como de las zonas donde tenian su origen los torrentes que
llegaban hasta el casco urbano. Este bosque que de pronto aparecia
en medio de la ciudad, esconde en su reducido espacio fisico hasta
68 especies distintas de aves utilizando la zona, bien como area
de invernado o de cria, bien como zona de descanso en cualquiera
de los pasos migratorios (pre y postnupcial), bien como zona en la
que establecer permanentemente sus territorios. Algunas de estas
especies, ademas, eran indicadoras de un estado de salud mas que
aceptable del entorno, de hecho, la presencia de algunas rapaces
de porte mediano y grande daba pistas sobre un bosque que tenia
una capacidad de produccién de recursos que superaba con creces
lo que se habria esperado en un primer momento. Otras, por su
grado de exigencia en cuanto al aislamiento del trasiego humano y
calidad del ecosistema en el que se asientan, indicaban que habia
zonas dentro de aquel bosque que con el paso de los afios y el
aislamiento favorecido por las fuertes pendientes, recuperaban
toda la pujanza natural del sotobosque mediterrdneo. Encinas,
Helechos, Orquideas, Almez, Mirto, Jaras, Genistas y un amplio
inventario de especies vegetales que acompafiaban al bosque y
conformaban distintos espacios o ecosistemas bien diferenciados
completando un cuadro de importante biodiversidad, que a nuestro
entender es imprescindible dar a conocer y proteger.

Existen estudios de finales de los afios 70 sobre la zona de
monte Victoria (Antunez Corrales et al., 1978b) que aun describen
la conexidn entre las zonas de pinar y matorral con un pequefio
bosque de ribera que se encontraba en la zona de Arroyo Toquero.
Esta zona fue posteriormente urbanizada, desapareciendo toda la
vegetacién asociada al cauce del arroyo y la conexion entre éste y
el monte, lo que a la postre ha supuesto la desaparicion de algunas
especies de aves y anfibios que se citan en dichos estudios y que
no han podido volver a observarse en la zona, algo nada extrafio,
dada la estrecha dependencia de estas especies a la vegetacion
asociada a las riberas, tanto para la alimentacidon como para su
reproduccion. Asimismo, a lo largo del proceso de urbanizacion de
la cara suroeste de la zona, que se produjo a finales de los noventa,
no se tuvo en cuenta la presencia de la Unica fuente estable de agua
(Fuente de la Mania o Minilla la Mania), que generaba durante la
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Figura 4.5. Distribucion de los ecosis-
temas y catenaria de la vegetacion del
monte Victoria en el afio 2005. Elabora-
cion propia a partir de los censos reali-
zados por SEO-Malaga.

época de primavera y a lo largo de casi todo el verano una serie de
charcas de caracter estacional donde se daban aln las condiciones
basicas que permitian a los pocos ejemplares de Sapo Comun que
guedan en la zona desovar con ciertas garantias de éxito. Estas
condiciones ponen en serio riesgo la viabilidad de esta especie en
el entorno de monte Victoria.

4.1.1.1. Flora en el monte Victoria.

Con los datos facilitados por la Sociedad Espafiola de
Ornitologia (SEO), Grupo local de Malaga se ha elaborado un
catalogo fotografico de las principales especies de arboles, arbustos,
flores y helechos de la zona de monte Victoria.

Las especies se han organizado atendiendo al criterio de
incluirlas en el ecosistema en el que es posible localizarlas, salvo en
el caso en que éstas se encuentren en dos o mas de ellos. Dichas
especies se catalogan entonces dentro del ecosistema donde son
mas representativas.

Se localizan cuatro ecosistemas distintos pertenecientes a
la misma sucesion vegetal como se puede ver en la Figura 4.7. La
superficie ocupada por cada uno de los ecosistemas en la zona es
la siguiente:

Superficie (m2) Porcentaje
con respecto al total

Pinus Halepensis 98.93544 47'93
Encinar / Roquedal 7.470°28 3°62
Matorral / Pinus Pinea 81.3827°41 3942
De los que:

Pinus Pinea 20.616 51 9'99

Matorral 60.765 90 29°44
Gramineas 18.648°87 9’03
Total 206.437 00

Datos calculados en base a la herramienta de calculo de
superficies de la ortofoto digital de Andalucia.
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PINUS HALEPENSIS

Bosque de Pinus Halapensis proveniente de las repoblaciones
hidroldgico-forestales de mediados del siglo pasado. La cobertura
arborea es media alta, variando mucho segun las zonas, entre las
que destacan ciertos claros ocupados por derrubios del roquedal
que son de importancia capital para las poblaciones de reptiles de

uno de los ecosistemas mas amplios en términos de
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Manzanilla Yesquera. Phagnalos sax alite.

Gamon. Asphodelus sp.

Cantahuesos. Lavandula stoechas.

Erguén. Calicolome villosa. Aulaga. Ulex Baeticus. Ombligo de Venus. Umbiluculus rupestris.



ENCINAR / ROQUEDAL

Sobre la zona inmediatamente superior al bosque de Pinus
Halapensis se localiza un numeroso grupo de Quercus ilex var.
rotundifolia (Encinas) que parecen tener origen en la vegetacion
original de la zona. La pendiente, muy pronunciada, y el suelo
(sustrato rocoso con muy escasa presencia de suelo) son dos de
los Ien/“nentos determinantes a los que se adapta una vegetacion
j/.a: ustiva de caracter rupicola y mas resistente a la solana que
que podemos encontrar al resguardo de la umbria del pinar.
presencia de las formaciones rocosas del Cerro San Cristobal
favorecen la aparicion de vegetales rupicolas vy fisuricolas entre los
que po\demos encontrar un- mteresante grupo de helechos.

6%




Ciprés. Cupresus sempervirens.

Bolina. Genista umbellata.

Gamones. Asphodelus sp.

Alcaparra. Capparis spinosa.

Lavamanos. Calendula arvensis.

Palmito. Chamaerops humilis.

Torvisco. Daphne gnidium L.

Retama espinosa. Calicofome spinosa.



MATORRAL / PINUS PINEA

La zona de matorral estd caracterizada por una fortisima
pendiente y por la inexistencia de cobertura arbodrea salvo en una
pequefa zona en la que existe una pequeiia mancha de Pinus Pinea
procedente de una repoblacidn relativamente reciente. En esta
zona se puede localizar también la presencia de Ciprés y Almez, asi
como algunos eJempIares de algarrobo dlspersos En ciertas zonas
de contacto entre e 0 ﬁg :,,/w. .'_‘» f Halaen5|s
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Avena bromoides.

Bromus sp.

] E o e L F
Acebuche. Olea europea var. Sylvestris. Avena sterilis. Trébol estrellado. Trifolium strellatum.  Trébol de hoja estrecha. Trifolium angustifolium.




GRAMINEAS

Justo en la cima de Cerro San Cristébal se extiende una
planicie con una pendiente relativamente poco acusada. En esta
zona el matorral se va transformando progresivamente y aunque
siguen presentes algunas de las especies que caracterizan este
ecosistema, la zona se caracteriza por una especial abundancia de
grammeas lo que convierte a la zona en refugio de especies que
lienen-éste tipo de vegetacidn como habitat preferente, tales como
ogujadas, Ias Collalbas, Blsbltas y Alcaudones.

Junto con Ias gramlneas son-destacables en la zona algunos
eJempIares de Retama de’ gran porte, asi como la presencia de
. algunos-acebuches aislados’ que constituyen los Unicos ejemplares
\ de arbust;os de gran porte que se localizan en la zona.




4.1.1.2. Fauna en el monte Victoria.

El censo de aves, mamiferos, anfibios y reptiles ha sido
realizado por la Sociedad de Ornitologia, Grupo Local de Malaga,
gue de forma periddica desde la primavera de 1999 a la de 2005
estuvo determinando el estatus y presencia de las distintas especies
en la zona.

Para la elaboraciéon de la Figura 4.6. se han utilizado los
censos de SEO que para realizarlos han utilizado distintos métodos
gue varian en funcion de la especie a localizar. Una vez determinadas
las principales especies presentes en la zona se ha mantenido un
seguimiento especial de aquellas poblaciones que resultan mas
interesantes bien por su importancia bioldégica (Carabo Comun,
Aguila Calzada, Mochuelo,...), bien debido a su especial estatus
de proteccidon (Collalba Negra y Colirrojo Real). Ademas se hizo
una busqueda exhaustiva durante la época de reproduccién de las
distintas aves que permitiese afirmar la presencia de cria de cada
una de las especies en la zona, asi como un seguimiento afio tras
ano de las fluctuaciones en la poblaciéon de cada una de ellas.

MAMIFEROS REPTILES

ESPECIE CIENTIFICO FAMILIA ESPECIE

Erizo europeo Erinaceus europaeus Erinaceidae Camaledn comin
Musarafia gris Crocidura russula Soricidae Culebrilla ciega

Topo ibérico Talpa occidentalis Talpidae Salamanquesa rosada
Murciélago ratonero Myotis myotis Vespertilionidae Salamanquesa comun
Murciélago enano Pipistrelius pipistrellus Vespertilionidae Lagarto ocelado
Garduia Martes foina Mustelidae Lagartija ibérica
Ardilla roja Sciurus vulgaris Sciuridae Lagartija colirroja
Topo mediterraneo Microtus duodecimcostatus Sciuridae Lagartija colilarga
Ratén de campo Apodemus sylvaticus Sciuridae Lagartija cenicienta
Rata parda Rattus novergicus Sciuridae Culebra de herradura
Raton casero Mus domesticus Sciuridae Culebra verdiamarilla
Conejo (introducido) Oryctolagus cuniculus Leporidae Culebra lisa meridional

Culebra de cogulla occidental

Figura 4.6. Censo de especies de aves
presentes en el entorno de monte Victo-
ria. Elaboracion propia a partir del censo
realizado por SEO-Malaga.

CIENTIFICO FAMILIA
Chamaeleo chamaeleon Chamaeleontidae
Blanus cinereus Amphisbaenidae
Hemidaclylus turcicus Gekkonidae
Tarentola mauritanica Gekkonidae
Lacerta lepida Lacertidae
Podarcis hispanica Lacertidae
Acanthodactylus erythrurus Lacertidae
Psammodromus algirus Lacertidae
Psammodromus hispanicus Lacertidae
Hemorrhois hippocrepis Colubridae
Coluber viridiflavus Colubridae
Coronella girondica Colubridae
Macroprotodon brevis Colubridae

AN FIBIOS En clara regresion en la zona desde la desaparicion de los puntos de agua en el Cerro de San Cristobal

debido a la urbanizacién del mismo.
ESPECIE CIENTIFICO FAMILIA

Bufo Bufo Bufonidae

AVES

Para relacionar habitats y especies se ha utilizado un sistema de valoracion por porcentajes. De este modo y partiendo de
una estimacion no numérica de la frecuencia de avistamientos que se han realizado de la especie, se han asignado a cada

una valores en cada ecosistema de forma que la suma de todos sea 100.

El factor de abundancia es otro indice humeérico que toma valores de 1 a 5 el valor méximo (especie muy abundante).

Especies que nidifican en la zona.
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INVE RNANTE Especies que ocupan el espacio durante la temporada de otofio e invierno.

Avion Roquero

ESPECIE

Avion Roquero

Colirrojo Tizén
Mosquitero Comun
Petirrojo

Estornino Pinto

Bisbita Comun

Aguililla Calzada (Aguila)
Alondra Comun

Aguila Calzada

CIENTIFICO

Ptynoprogne rupestris
Phoenicurus ochruros
Phylloscopus collybita
Erithacus rubecula
Sturnus vulgaris
Anthus pratensis
Hieraaetus pennatus
Alauda arvensis

Colirrojo Tizén

Estornino Pinto

FAMILIA

Hirundinidae

Turdidae
Sylviidae
Turdidae
Stumidae
Motacillidae
Accipitridae
Alaudidae

Pinar
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Bisbita Comun

Alondra Comun

Gramineas
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Matorral

OEOO00COEE
I o
I o
I
I o o

EEECCOE



RESIDENTES Se consideran como tales solo las especies con poblaciones diseminadas en la zona durante todo el afho.

Lechuza Carabo Comun Herrerillo Comun

Buitron N
Collalba Negra Cuervo

ESPECIE CIENTIFICO FAMILIA Pinar Gramineas

Tortola Turca Streptopelia decaocto Columbidae

Estomnino Negro Sturnus unicolor Stumidae = E E 5 5 g E E E E 9 E E E E E[ E E E E 5

Lechuza Comun Tyto alba Tytonidae EEEER oooog Q000 oooon ]

Cérabo Comn St alco Singida EENEE (0000 00000 DO0od o

Herrerillo Comun Parus caeruleus Paridae EEEE] ] W 0o W oo ooooo ]

Cuenvo Corvus corax Convidas NUO00 mo000 w0000 moodd m

Cemicalo Vulgar Falco tinnunculus Falconidae | 7 M
}f, Cogujada montesina Calerida theklae Alaudidaev 5 E E E H E r E E | = E] E 9 E] 5% m [[: E =
? Cogujada Comun Galerida cristata Alaudidae oooon O m 0o | EEEEE 0 M 00 ]
7 Tarabilla Comun Saxicola torquata Turdidae ooooo oooog 11 1~I= =000 ]
f; Mirlo Comiin Turdus merula Turdidae EEEER Ooonnl oooon goooo ]
fCunucaCabecinegra Sylvia melanocephala Sylviidae BOO0O00 BLOO0O0O BOCOOO BOOO0 [ |
,CarbonemOomﬂn Parus major Paridae 1T 1 1 Im =000 OnOooog =000 [ ]
7 Agateador Comin Certhia brachydaclyla Certhiidae EEEER oOooono oo [minininln ]
'’ Pinzén Vulgar Fringilla coelebs Fringillidae (T 1111 O O] a0 ] aoag N O 00 ] 00 [ ]
s Verdeillo Serinus serinus Fringillidae 1 1 Inln =00000 EOO0O0 EOO0O0 ]
s Jiguero Carduelis carduelis Fringillidae 1 1 Inlm oooog E=C000 w0000 ]
’ Perdiz Roja (Comun) Alectoris rufa Phasianidae Oooogn 1T 1 11} OO0oOan B[] [ ]
,‘ Herrerillo Capuchino Parus cristatus Paridae EEEER minIEInn OgOogg HEiEiEin] [ ]

Carbonero Garrapinos Parus ater Paridae (T 1 1 1= =0000 O0ogonOono OO00400 [ ]

Mito Aeghitalos caudatus Aegithalidae [T 111 OOoOoog OOoOoOog OO0gn0g [ ]
¥ Verderon Comiin Carduelis chloris Fringillidae [ 1T 1 1=Im] ooood gogogg B0 [ |
'/ Paloma Torcaz Columba palumbus Columbidae EEEER OOodOon O0000 [EIRIEI (]

Roquero Solitario Monticola solitarius Turdidae ooogo [ |mminin oogdo HEEEER[ |

Reyezuelo Listado Regulus ignicapillus Sylviidae EEEER ooood gogd ; O o ; O O
'/ Piquituerto Comiin Loxia curvirostra Fringillidae EEEER ooogd OOoood oo O
'/ Estribano Montesino Emberiza cia Emberizidae Joooo EEEEE goodd oOoOoOd [

Mochuelo Europeo (Comiin) Athene noctua Strigidae Ll L

oooog EEEENE oOoodd OOOoan ]

Curruca Rabilarga Sylvia undata Sylviidae ~In|nnn HEEE mmninn HiRIRIEN] ]
f Collalba Negra Oenanthe leucura Turdidae oooog ooodo EEEEE O0000 [ ]
'/ Buitron Cisticola juncidis Sylviidae ooooa ooodo EEEENE OO00O000 [ ]




Tortola Turca

Cernicalo Vulgar Cogujada Tarabilla Comun
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Pinzon Vulgar Verdecilio

3
Herrenllo Capuchino Carbonero Garrapinos™ *~

Paloma Torcaz

Roguero Suliﬁno Estomino Negro Piquituerto Comun



MIGRANTE Especies que se obsevan en vuelo migratorio Pre o Postnupcial en la zona todas las temporadas.
Ocasionalmente, algunos individuos se establecen en este espacio durante algunos dias en esa época.

L2

Golondrina Daurica Zorzal Comun Zarcero Comin Papamoscas Cerojillo

Chotacabras Pardo Curraca Carrasquefia Pardillo Coman

Collalba Gris Collalba Rubia Zorzal Alirrojo Curruca Mosquitera

ESPECIE CIENTIFICO FAMILIA Pinar Encinar/Roquedal Gramineas Matorral Abundancia
Golondrina Datrica Hirundo daurica Hirundinidae Ooogoog BOOOO B 1000 BRI B
Zorzal Comun Turdus philomelos Turdidae =Iniminln (111 Im =000 [EiEIEIEN] ]
Zarcero Comin Hippolais polygiotta Sylviidae LI ~Ininin EEC00 | | [mimim| 1]
Papamoscas Cerrojillo Ficedula hypoleuca Muscicapidae (111 1= =0000 Oo0oaog OOoooo (]
Chotacabras pardo Caprimulgus ruficollis Caprimulgidae HEEERC] BOOOO pogog goaoog OdJ
Curruca Carrasquefia Syivia cantilians Sylviidae ooogog googo EEERC BOOCO0O ]
Curruca Zarcera Sylvia communis Sylviidae Ooooc] o0 HEEE (11000 O
Pardillo Comtn Carduelis cannabina Fringillidae goggo goaog EEEEN Logoagd O
Collalba Gris Oenanthe oenanthe Turdidae ooogg w0000 EEEE aaoag 4
Collalba Rubia Oenanthe hispanica Turdidae oogog oot EEEEN gaoao 0
Zorzal Alirojo Turdus iliacus Turdidae ogggd EEEEN ggaon oagoao 0
Curruca Mosquitera Sylvia Borin Sylviidae mInininn onoonono HEEN =000 i}



ESTIVAL.Especies que ocupan el espacio durante el periodo estival de primavera hasta el principio de otoho e invierno.

Abubilla Avion Coman Alcaudon Comun Papamoscas Gris

AR RN,

e
Vencejo Comun Abejarruco Coman (& Golondrina Comun
i
- Y : /
S ag o -
A A
< A= ,, AP
Tortola Europea Vencejo Palido Cuco Comun Autillo Europeo
ESPECIE CIENTIFICO FAMILIA Pinar Encinar/Roquedal Gramineas Matorral Abundancia
Abubilla Upupa epops Upupidae EEEEE pagg pgaag oo [ |
Avion Comin Delichon urbica Hirundinidae mooog mooon [ [=immin| B OO0 [ |
Papamoscas Gris Muscicapa striata Muscicapidag [ 1 11 [m w1000 gooon w0000 | |
s e B Bei BEE B B
Golondrina Comun Hirundo rustica Hirundinidae
Téortola Europea (Comun) Streptopelia turtur Columbidae EEEEN ooogd ooaooo ooodd [
Cuco Comun Cuculus canorus Cuculidae EEEEN oooag oogoo oot |
Abejaruco Comiin Merops apiaster Meropidae moO00 BOOO0 BOOO0 BOO00 |
Alcaudon Comun Lanius senator Laniidae Uoado |_Immimin| EEENL EInRINN |
Vencejo Palido Apus pallidus Apodidae BOO00 BOO00 BO0O00d BOO00 [ ]
Autillo Europeo Otus scops Strigidae OoOoadad EEEEN oOoonono OOoOadd [ |




4.1.2. Valoracion ambiental del monte Victoria.

Una vez descubierta la gran biodiversidad de especies
presentes en el monte Victoria y su buen estado de conservacion,
en un primer intento de entender el ecosistema desde un punto de
vista estatico y aunque éste era un buen método, no iba a servir
si se quiere comprender cuales eran las claves de su riqueza y
las propuestas que se tienen que articular para protegerlo. Ciertos
datos empezaron a no cuadrar cuando se intenté determinar
la abundancia de las distintas especies de aves presentes en el
ecosistema. En concreto, habia aves que tenian caracter residente
y sin embargo sus poblaciones tenian fuertes fluctuaciones
dependiendo de la época del ano. La vegetacion también empezo
a enviar algunos curiosos mensajes: a lo largo de los afios, ciertos
arbustos propios del sotobosque mediterraneo como el Aladierno
o la Zarza, y algunos arboles como la Higuera estaban haciendo
su aparicion en distintos puntos del bosque en los que antes no
estaban presentes.

La presencia de estas nuevas especies vegetales y la
dindamica de la poblacion de algunas especies de aves residentes
nos habla de renovacidon, de incremento de la biodiversidad, de
unos flujos ecoldgicos que lo local no es capaz de explicarnos
satisfactoriamente. El monte Victoria aparece como una pieza de
un rompecabezas mas grande. Hay que ampliar la mirada y no
atrapar la idea del monte en un modelo que al final acabamos
tratando como un objeto estético, concreto y finito.

Si queremos comprender las claves de la riqueza del
entorno no nos queda mas remedio que ampliar la escala e intentar
ver las cosas desde un punto de vista mas amplio. Al hacer ésto
descubrimos que el bosque no es un punto, éste forma parte de una
trama territorial en la que el proceso de crecimiento de la ciudad, en
un principio, no habia sido excesivamente intenso (aunque eso si,
muy desordenado) y que aun presentaba una relativa continuidad
natural entre el monte y los sotobosques de pinos y mixtos de las
estribaciones mas cercanas de los montes de Malaga. Algunas colinas
sin construir y una delgada linea de vegetacion representada por
arroyo Toquero atravesaban el territorio urbanizado permitiendo la
continuidad del flujo de procesos ecoldgicos necesarios para explicar
la riqueza y diversidad de este espacio, asi como muchas de las
dinamicas que se estaban observando. Las especies son testimonio
de los procesos, tanto fisicos como bioldgicos y lo que hace que su
presencia sea posible es que éstos alin se conservaban gracias a la
estructura de la trama natural en el territorio. Es posible proteger,
delimitar zonas discretas del territorio natural, aislarlo del urbano,
y establecer medidas de preservacion del mismo, pero desde luego
esto no es suficiente si queremos conservar la diversidad animal y



vegetal de la zona vy facilitar la continuidad del proceso natural de
sustitucion en incremento de diversidad de especies que garantiza
una mayor capacidad de respuesta del ecosistema a cualquier tipo
de perturbacién. La conectividad de espacios y la inclusidon de esta
necesidad de conservar los flujos entre ecosistemas y no sélo el
espacio puntual, empiezan a aparecer como nuevos criterios de
vital importancia para planificar el modelo de uso de un territorio
que, por otro lado, esta previsto urbanizar en el PGOU de Malaga
en vigor, sin que en este proyecto se hayan tenido en cuenta los
criterios anteriormente expuestos. De lo local, se llega a lo general,
pero {como proteger los procesos cuando ademds no conocemos
con detalle muchos de ellos?

Se entiende que la mejor forma de proteger esos procesos es
manteniendo la trama natural del territorio, e incluso restaurando
ciertas zonas degradadas de esa trama con el fin de mejorarla, de
facilitar su funcion de " cinta transportadora . Para ello nada mejor
gue usar el elemento que une de un modo mas evidente los montes
de Malaga y la zona de monte Victoria, y que lo hace por medio de
una estructura de corredor verde continuo: el arroyo Toquero.

Este es el corredor verde y a pocos ratos azul, pero a él hay
gue afiadir la revegetacién de las torrenteras de la zona por las
qgue discurre, con el fin de crear, ademas de la delgada linea verde
del arroyo, espacios a modo de teselas verdes en el territorio que
faciliten el paso de las especies de unas zonas a otras. Ademas
de ese corredor distintas zonas de arbolado, fundamentalmente
manchas de pinar, algarrobos y olivos que se localizan en la zona
podrian conservarse y mejorarse con el fin de que cumpliera esa
misma funcion de " puntos de paso . Con ello podriamos lograr que
el efecto de fragmentacion de la trama natural que tiene lugar con
la urbanizacién se vea minorado y no afecte a la conectividad de
los distintos ecosistemas, conectividad que entendemos vital para
conservar la salud de los mismos.






"Todo acto de creacion es, en primer lugar, un acto de des- de los montes de Malaga al
truccion.” mar: el monte Gibralfaro

4.3. 0tro nodo del
Pablo Picasso I}III‘I‘BIIIII'




MONTE
GIBRALFARO

n el monte

Gibralfaro.

4.2.1.1. Flora en el monte Gibralfaro.

Como se puede ver en la Figura 4.4., otro espacio clave, del
corredor ecologico de los montes de Malaga al mar, es el monte
Gibralfaro. Esta zona esta en su practica totalidad ocupada por un
bosque de Pino Carrasco (Pinus halapensis) que tiene su origen
en los trabajos de repoblacién y correccidon hidroldgico forestal
que se realizaron en la zona a principios del siglo XX. Es decir,
en sustancia, hablamos de un bosque de pinar naturalizado que
presenta un cierto grado de madurez y que ésta muy bien adaptado
a las condiciones abioticas caracteristicas del medio. Dentro de
este bosque se pueden localizar algunos ejemplares dispersos de
Almendros (Prunus dulcis), Olivos (Olea europaea), Algarrobos
(Ceratonia siliqua) y algun ejemplar aislado de Higuera (Ficus
carica) y Almez (Celtis australis) que confieren una cierta diversidad
al bosque y que nos remiten a los antiguos usos agricolas. También
hay una considerable presencia de Eucaliptos (Eucaliptus globulus)
debido al uso intensivo que se hacia del mismo en el disefio de los
trabajos de correccion hidroldgica, concentrando su plantacion en

Figura 4.7. Flora. Ecosistemas exis-
tentes en el monte Gibralfaro. Fuente:
GMUOIAM. Aprobacion Inicial Plan Es-
pecial Gibralfaro, 2009:13.

- Ecosistema de pinar.

- Ecosistema de matorral.



los bordes de senderos, caminos y en ramblas de drenado.

Una de las notas caracteristicas de la vegetacion de
monte Gibralfaro es la aparicion de especies tanto arbdreas como
arbustivas naturalizadas y que aparentemente parecen provenir
de los jardines de las viviendas ubicadas en el entorno, asi
como de la dispersion natural de éstas desde antiguos jardines
abandonados, como en la zona de la Cafiada de los Ingleses. A
esto es necesario unir la existencia de especies vegetales que
configuran la jardineria interior del castillo de Gibralfaro, que
debido al proceso de dispersion de las semillas, asi como a la
existencia de habitats favorables a las mismas han colonizado
extensas zonas del bosque, apareciendo en algunas de ellas con el
caracter de invasoras al ocupar todo el suelo disponible e impedir
el asentamiento de especies autdctonas, mas coherentes con lo
que debiera ser el catalogo de especies propias de dichos habitats
microclimaticos y el proceso natural de sucesion del paisaje vegetal
en el mediterraneo. Tales son los casos del Acanto (Acanthus
mollis) y las Chumberas (Opuntia ficus-indica).

Como contrapartida, en el interior de ciertas zonas del
bosque, donde las condiciones de sombra y disponibilidad de suelo
son mas adecuadas, es posible observar una importante poblacion
de Aladierno (Rhamnus alaternus) y algunos ejemplares muy
jévenes de encinas (Quercus ilex sp.) que en zonas de solana
presentan la morfologia propia de las coscojas. La presencia de
dichas especies nos da pistas sobre un incremento paulatino de
la diversidad de la cobertura arbustiva que sirve de cohorte a
los bosques de pinar mediterraneos, asi como de la presencia en
la cercania de individuos productores de semilla (en el caso de
las encinas) y del mantenimiento de los procesos de dispersién
de las mismas (zoocoria) que hacen posible la incorporacién de
especies mucho mejor adaptadas a las condiciones del medio en
este bosque. Esta diversidad paulatinamente creciente también
nos habla de la conexion de este espacio natural con otros mas
cercanos y del mantenimiento de ciertos procesos ecoldgicos que
colaboran a un incremento de la diversidad y a la posibilidad de
seguir manteniendo los procesos y oportunidad de dispersion
natural de algunas especies.

Aunque los objetivos que las repoblaciones realizadas con
pinos no perseguian necesariamente la creacién de las condiciones
gue permitiesen la restauracion de los procesos de facilitacién y
establecimiento de especies propias del monte mediterraneo, a la
larga se ha venido comprobando como el Pino Carrasco es capaz
de facilitar dichas condiciones de proteccion y creacion de suelo
que ayudan a la recuperacioén de la vegetacién autdctona, ademas
de contar con la importante ventaja de la alta adaptacion de dicha



especie en el mediterraneo y su caracter de " vivero ’ virtual para las
especies esclerofilas, que en su primera fase del desarrollo precisan
de condiciones de umbria y suelo que el bosque de pinar es capaz
de aportar. Estos dos elementos marcan de modo claro algunas
de las cualidades y funcionalidades que desde el punto de vista
de los ecosistemas vegetales cumplen los bosques procedentes
de la repoblacidon que han empezado a entrar en cierto estado de
madurez. Funciones que estan claramente representadas en este
entorno.

Ademas, ciertas zonas de monte Gibralfaro presentan unas
caracteristicas de suelo, pendiente y orientacion que han dificultado
o han hecho inviable la presencia de ejemplares de Pino, con lo que
la cobertura del suelo es mucho menos homogénea, dando lugar
a interesantes zonas con una nutrida representacion de matorral
propio del monte mediterrdneo (Gamones, Acebuches, Espartos,
Cistaceas, Aulagas, Palmitos, etc) lo que unido a las zonas de
canchales genera habitats muy interesantes desde el punto de vista
de los reptiles y de las aves, al ser zonas de productividad estacional
y anual claramente diferenciadas del bosque mas maduro. En
estas zonas ademas es posible detectar la presencia de especies
enriquecedoras del suelo (Leguminosas) que pueden servir como
interesantes bancos de semilla para los trabajos de diversificacion
del estrato arbustivo que acompana al bosque de pinar. También
son éstas las zonas donde se han localizado una mayor abundancia
de ejemplares de las especies de orquideas circunmediterraneas
censadas en la zona (O. lutea y O. speculum). En las zonas en
las que la orientacion implica una mayor cantidad de horas de luz
estos abigarrados nucleos de matorral se ven sustituidos por una
cobertura herbacea constituida por gramineas de caracter anual
y algunas cistaceas muy resistentes a la exposicion a los largos
periodos de solana estival y a las condiciones de xericidad que estos
implican. Estas zonas de vegetacién y productividad mas o menos
diferenciadas del ecosistema de bosque de pinar predominante
aportan un importante factor de biodiversidad real y potencial al
entorno.

4.2.1.2. Fauna en el monte Gibralfaro.

Desde la perspectiva de la fauna, el grupo mas importante
y mejor representado en la zona son las aves. Y no sélo por la
importancia de los bosques de repoblacion han tenido para algunas
especies como es el caso de los paridos, papamoscas o ciertos
fringilidos, sino que la situacion geografica y las condiciones de
topologia de esta importante “mancha” de vegetacién la convierte
en un relevante refugio de las aves migratorias que hacen su
paso pre y postnupcial por la zona. Esta importante presencia de
aves se convierte, a su vez, en un factor de salud de este tipo de

Figura 4.8. . Fauna. Censo de aves
presentes en el entorno de Gibralfaro.
Fuente: GMUOIAM. Aprobacién Inicial
Plan Especial Gibralfaro, 2009:13.



bosques, ya que muchas de las especies presentes son importantes
reguladoras naturales de las poblaciones de insectos que provocan
plagas en el pinar como es el caso de los paridos y la procesionaria
del pino o de los agateadores y los xiléfagos. Algunas especies
presentes son, por otro lado, indicadoras de un buen estado de
salud y productividad de la masa arborea, como es el caso del
Reyezuelo Listado (Regulus ignicapillus) y el Aguila Calzada en
calidad de invernante (Hieraetus pennatus).

En los censos descriptivos de las aves del entorno se han
incluido aquellas especies que pueden avistarse en paso migratorio
aun cuando no lleguen a hacer uso del espacio fisico. El motivo de
esta inclusion es la importancia que los miradores tienen como
puntos de la observacion de la migracién, especialmente de las
rapaces, de las cuales se pueden detectar amplios bandos en la
zona durante los periodos de paso primaveral y otofial.

Dentro del grupo de reptiles que se han podido localizar en
la zona, es de especial interés resenar la presencia de el Camaledn
(Chamaleo chamaleo) dado su estatus de especie protegida y
el peligro de desaparicién que amenaza a sus poblaciones como
consecuencia de la pérdida de habitats. Los bosques de pinar
cercanos a los entornos costeros representan un contexto adecuado
para que se desarrollen y pervivan poblaciones de esta especie
(GMUOIAM. Aprobacién Inicial Plan Especial Gibralfaro, 2009:11).

A continuacién, en la Figura 4.8. el censo de aves realizado
por SEO-Malaga para el Plan Especial de Gibralfaro. El estudio de
censos de esta zona no ha sido tan exaustivo como el del monte
Victoria ya que desde el punto de vista ambiental este espacio no
es tan biodiverso en cuanto a ecosistemas y especies, por los que
estaba menos estudiado y se carecia de esta informacion.

ESTIVAL Especies que ocupan el espacio durante el periodo estival de primavera hasta el principio de otofio e invierno.

ESPECI

Abejaruco Comin

Abubilla

E

Avion Comin
Cuco Comin

Golondrina Comin
Papamoscas Gris
Tortola Europea (Comn)

Vencejo
Vencejo

¥

Comun
Palido

Cueo Comdn

CIENTIFICO

Merops apiaster
Upupa epops
Delichon urbica
Cuculus canorus
Hirundo rustica
Muscicapa striata
Streptopelia turtur
Apus apus

Apus pallidus

Galondnna Comen

FAMILIA %
Meropidae

Upupidae
Hirundinidae
Cuculidae
Hirundinidae
Muscicapidae
Columbidae
Apodidae Absjarruco Comin Abubdla Awite Comin

Apodidae

Papamoscas Gris Tartola Europea Wencajo Comun Venca Palkdo



RESIDENTES Se consideran como tales solo las especies con poblaciones diseminadas en la zona durante todo el afio.

ESPECIE

Agateador Comun
Carabo Comin
Carbonero Comin
Carbonero Garrapinos
Cernicalo Vulgar
Cogujada Comun
Cogujada montesina
Cuervo

Curruca Cabecinegra
Escribano Montesino
Estornino Negro
Herrerillo Capuchino
Herrerillo Comun
Jilguero

Lechuza Comuin
Mirlo Comiin

Mito

Mochuelo Europeo (Comin)

Paloma Torcaz
Pinzdn Vulgar
Piquituerto Comun
Reyezuelo Listado
Roquero Solitario
Tarabilla Comun
Tartola Turca
Verdecillo
Verderdon Comun

CIENTIFICO

Certhia brachydactyla
Strix aluco

Parus major

Parus ater

Falco tinnunculus
Galerida cristata
Calerida theklae
Corvus corax

Sylvia melanocephala
Emberiza cia

Sturnus unicolor
Parus cristatus

Parus caeruleus
Carduelis carduelis
Tyto aiba

Turdus merula
Aeghitalos caudatus
Athene noctua
Columba palumbus
Fringilla coelebs
Loxia curvirostra
Regulus ignicapillus
Monticola soiitarius
Saxicola torquata
Streptopelia decaocto
Serinus serinus
Carduelis chloris

Foquaers Softann

FAMILIA

Certhiidae
Strigidae
Paridae
Faridae
Falconidae
Alaudidae
Alaudidae
Corvidae
Sylviidae
Emberizidae
Sturnidae
Faridae
Paridae
Fringillidae
Tytonidae
Turdidae
Aegithalidae
Strigidae
Columbidae
Fringiliidae
Fringiliidae
Sylviidae
Turdidae
Turdidae
Columbidae
Fringiliidae
Fringillidae

Carbonars Comedn

af

Cuervo Cumuca Cabacinegra

Harrerilk Comun

Hemarnilo Capuching

Tarabilla Comdn Tirtola Turca Verdecio Veardardn Comin

INVERNANTE Especies que ocupan el espacio durante la temporada de otofio e invierno.

ESPECIE

Aguililla Calzada (Aguila)
Alondra Comun

Avion Roguero

Colirrojo Tizén

Estornino Pinto
Lavandera Blanca
Mosquitero Comun

CIENTIFICO

Hieraaetus pennatus
Alauda arvensis
Ptynoprogne rupestris
Phoenicurus ochruros
Sturmnus vulgans
Motacilla alba
Phylloscopus collybita

FAMILIA

Accipitridae
Alaudidae
Hirandidae
Turdidae
Sturnidae
Motacillidae
Sylviidae

T

»

Calimaje Tizdn




MIG RANTE Especies que se obsevan en vuelo migratorio Pre o Postnupcial en la zona todas las temporadas.
Ocasionalmente, algunos individuos se establecen en este espacio durante algunos dias en esa época.

ESPECIE

Abejero Europeo {Halcdn)
Azor

Chotacabras pardo
Culebrera Europea (Aguila)
Curruca Mosquitera
Gavilan

Golondrina Dadrica
Ligano

Papamoscas Cerrajillo
Pardillo Comin

Zarcero Comun

Zorzal Comin

Golondrina Déurica

CIENTIFICO

Pernis apivorus
Accipiter gentilis
Caprimulgus ruficollis
Circaetus gallicus
Sylvia Borin
Accipiter nisus
Hirundo daurica
Carduelis spinus
Ficedula hypoleuca
Carduelis cannabina
Hippolais polyglotta
Turdus philomelos

FAMILIA

Falconidae
Falconidae
Caprimulgidae
Falconidae
Sylviidae
Falconidae
Hirundinidae
Fringilidae
Muscicapidae
Fringillidae
Sylviidae
Turdidae

Chotacabras Pardo

Papamoscas Cesogiio Pardilie Comun Zarceso Comin Zorzal Comin

4.2.2. Valoracion ambiental del monte Gibralfaro.

Desde un punto de vista de integracién ecoldgica con el
paisaje vegetal del entorno, la masa arbodrea de la zona de Gibralfaro
presenta ciertos sintomas de retraso, sintomas atribuibles a las
condiciones de conexidén territorial de la matriz natural, asi como
a los propios procesos de repoblacién y tratamiento del suelo que
dieron origen a dicha masa boscosa. De este modo, ese retraso
en el proceso de integracién redunda en una relativamente baja
diversidad en cuanto a la composicion de la cohorte arbustiva que
acompafa a los pinares de repoblacion (en particular a los de Pinus
Halepensis), y a la presencia de ciertas zonas en la que los procesos
de sucesion y facilitacién de la evolucidn de las series vegetales
hacia asociaciones climacicas parecen, al menos en apariencia,
haberse ralentizado o detenido totalmente.

Ciertas caracteristicas de la masa forestal artificial de monte
Gibralfaro hacen evidentes estos sintomas.

1. Relativos al Bosque.

En primer lugar, y como caracteristica esencial del bosque
destaca la alta homogeneidad del mismo debido a la coetaneidad
de los pinos, asi como su distribucidn regular, ambas caracteristicas
se presentan en las zonas de bosque procedentes de repoblacion
gue no han sufrido tratamientos correctores posteriores de ningdn



tipo (masas artificiales). Esta homogeneidad temporal y espacial
de la masa forestal ha permitido lograr una cubierta protectora
de relativa importancia en poco espacio de tiempo, pero la falta
de mantenimiento posterior a los procesos de implantaciéon de los
arboles ha provocado que, en ciertas zonas, la altisima densidad de
individuos por unidad de superficie haya dado lugar a densidades
tales que incluso se llega a producir el trabado de copas, lo que
genera una fuerte competencia por los recursos hidricos y luminicos
que perjudica a la evolucion del sotobosque asociado (que se
empobrece o llega a no desarrollarse en absoluto), y que también
esta en el origen de la existencia de un cierto numero de arboles
gue presentan crecimientos débiles y portes ahilados (latigos),
lo que los hace muy sensibles a las plagas y a las condiciones
meteoroldgicas adversas.

2. Relativos al Sotobosque y el suelo.

Los problemas relativos al desarrollo del sotobosque y el
suelo en la zona comienzan con la importante degradacién de los
terrenos sobre los que se realizd la repoblacion. Estas zonas de
repoblacién habian estado en condiciones de uso que degradaban
de forma intensa la capa organica del suelo (sobrepastoreo,
cultivos en fuertes pendientes, quemas mas o menos periddicas
como practica habitual de manejo...) lo que nos da una situacion
de partida en la que la profundidad de suelo no permitiria mas
que la existencia de vegetacién muy poco desarrollada y con poca
capacidad regeneradora del suelo.

Posteriormente, las propias tareas de preparacion del
terreno en terrazas y bancales que aseguraban el maximo
aprovechamiento hidroldgico de cara a la repoblacién provocaban
una alta tasa de remocion del ya escaso suelo que pudiese quedar,
lo que favoreceria los procesos de oxidacién de la materia organica
residual y la aparicion de especias subnitrofilas. De este modo,
las pocas especies edificadoras del suelo que sobrevivian a estos
trabajos desaparecian poco después debido a la alta competencia
de especies introducidas en el proceso de repoblacién; dejando
cada vez menor descendencia con lo que el ciclo de enriquecimiento
del sustrato y los procesos de facilitacién para la introduccion
de las siguientes series de vegetacion se veia muy ralentizado o
completamente detenido al cabo del tiempo.

La desconexidn territorial y ecolégica del bosque de monte
Gibralfaro que fue produciéndose con el paso de los afos debido
al proceso de crecimiento de la ciudad acabaria por agravar estos
problemas al dificultar que las especies pioneras o regeneradoras
que habian desaparecido pudiesen llegar a la zona mediante el
proceso de dispersiéon normal de las semillas.



Todas estas circunstancias dan como resultado un
sotobosque muy poco desarrollado, con una importante carencia
de especies esenciales en el proceso de regeneracion vegetal
de los ecosistemas mediterrdneos; e incluso zonas en las que la
presencia de especies invasoras han desplazado de forma total a
las autdctonas que pudiesen ocupar dichos habitats debido a la
bajisima tasa de reposicion de éstas frente a las primeras. De este
modo, la diversidad de habitat para la fauna también se ve reducido
y podemos concluir que el estado de diversidad ecoldgica de la
zona se ve mermado con respecto a lo que podemos encontrar
en zonas cercanas, como monte Victoria, que no presentan de
forma tan acusada estos problemas; en especial el que se refiere
a la desconexiodn ecologica del territorio., ver Figura 4.4. Una alta
homogeneidad no sélo en lo que a edades, espacios y tamafios
se refiere, sino en lo que al numero de especies presentes son
caracteristicas destacables en este bosque.

Otro problema que se encuadra en la valoracidon
medioambiental del entorno estd relacionado con los residuos
y la falta de mantenimiento y limpieza del monte. Existe una
importante cantidad de zonas que vienen actuando casi como
vertederos ilegales en los que se acumula la basura procedente
de los visitantes, asi como restos de pequefias obras, e incluso en
ciertas zonas aparecen depdsitos de electrodomésticos, muebles,
etc. Aunque esta situacion suele estar relacionada con las zonas de
traseras: Dofia Picacho, Calle Agua, Pinosol y Barcenillas, Campos
Eliseos; en otros casos con espacios de dificil acceso y que tienen
por tanto poco flujo de movilidad peatonal y de trafico: zonas de
la muralla que conecta la Alcazaba con Gibralfaro en su vertiente
Este, en las traseras de Mundo Nuevo; lo que pone de relieve el
verdadero alcance de este problema en la zona ya que este tipo de
vertederos aparezcan también en zonas de transito de visitantes y
en las urbanizaciones interiores, como es el caso de la acumulacion
de basuras en los miradores, los laterales del camino de subida
hacia el parador desde la Coracha, en todo el lateral de Calle Jaques
Capeluto, en la mayor parte de las cuencas que parten desde la
carretera de Camino de Gibralfaro, etc. Ademas del problema desde
el punto de vista estético, y de cara a la imagen que el visitante
puede retener de la ciudad dado que hablamos de puntos de
concentracion de flujos turisticos, las consecuencias desde el punto
de vista medioambiental son tan importantes que en ciertas zonas,
la regeneracion natural de la vegetacion y los ciclos estacionales de
la misma se ven completamente interrumpidos como consecuencia
del cimulo de basuras y desechos. Resulta obvio resefar que es
imprescindible acometer un plan de choque de limpieza en estas
zonas previo a la realizacion de cualquier protocolo de restauracién,
y que también lo es disefiar un plan que permita el mantenimiento
de forma regular de las tareas de limpieza del mismo. (GMUOIAM.
Aprobacion Inicial Plan Especial Gibralfaro, 2009:12).






“"Solamente cuando se haya envenenado el ultimo rio, corta- para el corredor de los mon-
do el ultimo arbol y matado el ultimo pez, el hombre se dara tes de Malaga al mar. 2005.

cuenta que no puede comerse el dinero” -
4.4. Reconstruccion
de la matriz natural
del territorio a
Andonimo escala de Gillllall v
(cit. Rueda, 2001:137)
su entorno
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Figura 4.9. Propuesta para la recons-
truccion de la matriz natural del territo-
rio en la zona del corredor ecoldgico del
arroyo Toquero en la situacion del afio
2005. En esta época el territorio no se
encontraba aun muy fragmentado en la
zona de Colinas del Limonar, por lo que
se proponia dejar libres las torrenteras
y construir en las zonas altas, dejando
de esta forma el territorio conectado a
través del arroyo Toquero en el que se
propone la restauracion medioambiental
del bosque de galeria, lo que permitiria
mejorar la biodiversidad del ecosistema.
El monte Victoria se conectaria con el
monte Gibralfaro con la reconstruccion
de un falso tunel. Elaboracién propia.

|:| Equipamiento existente.

| |Propuesta residencial.

|:| Propuesta equipamientos.
- Edificios cubiertas ajardinadas.
E Vegetacién de ribera.

E Nodos

=== Recorridos peatonales.

s Red bdsica.

m—— Autovia.

Corredor ecoldgico-cultural de los
montes de Malaga al mar.

Al garantizar la conexion de monte Victoria con el parque
Natural de los montes de Malaga a través del arroyo Toquero
(ver Figura 4.9.), estariamos también persiguiendo, por decirlo
de algin modo, ‘traer’ un ecosistema de bosque mediterraneo
hasta practicamente el centro de la ciudad, y plantear entonces un
contexto aun mas general que antes, ya que aportando continuidad
entre esta zona y monte Gibralfaro ampliariamos la conectividad a
mas espacios naturales que, dado su aislamiento presentan ahora
mismo un cierto nivel de degradacion de la cobertura vegetal y una
menor diversidad bioldgica en cuanto al nimero de especies de aves
y otra fauna presente en dichos espacios. Mejorar la biodiversidad
por medio de la mejora de la conexion del territorio natural quizas
sea una buena frase para resumir la idea de proyecto.

Este podria ser un buen “embridon’ para un cinturén
verde de la ciudad de Malaga. Es importante tener en cuenta que
si observamos el espacio desde una escala amplia, la zona no
sOlo esta cerca de las estribaciones de los montes de Malaga y
permite conectar el bosque de monte Gibralfaro con éste, dando
continuidad al bosque hasta practicamente las inmediaciones
del puerto; al otro lado, hacia el Noroeste aparecen los picos de
monte San Antén y el Arroyo Jaboneros, otros dos entornos de
enorme interés natural que mantienen una trama natural continua
en la que encontramos elementos propios del entorno natural de
vegetacion mediterranea y que también podrian estar conectados
a esta trama natural continua que se propone. Es posible que la
restauracién de los espacios mas degradados no dependa sélo de
actuaciones que impliquen un tratamiento directo sobre el terreno,
como la repoblacion, sino también de la posibilidad de conectarlo
con ecosistemas sanos que presente una importante diversidad de
especies de colonizar dichas areas degradadas.

En el afno 2005 este territorio no se encontraba alin muy
fragmentado en la zona de Colinas de Limonar, por lo que como se
puede ver en la Figura 4.9., proponia dejar libres las torrenteras
y construir en las zonas altas, dejando de esta forma el territorio
conectado a través del corredor fluvial del arroyo Toquero en el que
se propone la restauracion medioambiental del bosque de galeria,
lo que permitiria mejorar la biodiversidad de los ecosistemas. El
monte Victoria se conectaria con el monte Gibralfaro a través de
un falso tunel sobre el antiguo Camino Nuevo. Este corredor verde
propuesto ha sufrido las consecuencias del estrangulamiento tras
el embovedado del arroyo Toquero hacia 2006, tema expuesto en
el capitulo anterior, lo que dificultard la restauracion ambiental,
se dard solucién en el siguiente capitulo donde se desarrollara
este corredor y una propuesta ecoldgico-cultural de forma mas
detallada.
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9. Reconstruccion de la matriz natural del territorio a escala urbana jun-
to con una propuesta ecologico-cultural para monte Victoria y Gibralfaro
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Figura 5.2. Fotografia




“"Ahora menos que nunca podemos separar el problema de los elementos que frag-
ecoldgico de la cuestion social.” mentan el territorio en el

corredor de Toguero al mar

Jorge Riechmann, 2007:1 5.1. lﬂﬂalilaﬂiﬁn v
conexion






Figura 5.3. Plano donde se localizan
las zonas de desconexion tanto bio-
l6gica como peatonal en la zona del
corredor ecoldgico que va desde los
montes de Malaga al mar a través del
arroyo Toquero en su paso por el mon-
te Victoria y Gibralfaro. En la zona del
monte Gibralfaro se sefiala el &mbito
del Plan Especial de Gibralfaro. Elabo-
racion propia a partir del trabajo de
campo y analisis del territorio.

=== ZONas de desconexion.

1a. Embovedado arroyo Toque-
ro.

1b. Calle que fragmenta los flu-
jos biolégicos en el territorio

2a. Edificios cubiertas ajardina-
das

2b. Fragmentacion de los flujos
peatonales como consecuencia
de las traseras del arroyo Toque-
ro en esta zona.

3. Fragmentacion del territorio
en la zona de monte Victoria-

Gibralfaro.

4. Fragmentacion del territorio
entre el monte Gibralfaro-mar.

=== Ambito Plan Especial Gibralfaro.

Tras el planteamiento global expuesto en el capitulo anterior
y centrandonos en el corredor de los montes de Malaga al mar, hay
una segunda propuesta ecoldgico-cultural donde se plantea la cons-
truccion de unos recorridos peatonales que unirian el monte Victo-
ria, con el monte Gibralfaro y su contacto con la ciudad a través de
unas puertas de entrada (puntos de unién entre los montes y la red
de interrelacién social), que nos conducirian a las diferentes inter-
venciones en el paisaje, en el que se intenta explotar al maximo los
recursos existentes (vistas, topografia, caminos ,miradores,...). De
esta forma se da la vuelta a estas zonas verdes, imprescindibles por
su calidad medioambiental, para el uso y disfrute de los ciudadanos
malaguefos, dejando de ser simples traseras para convertirse en las
fachadas de magnificos lugares urbanos redescubiertos, ver Figura
4.9,

Para empezar habria que distinguir tres tipos de flujos:

1. Flujos bioldgicos. Se han localizado en el plano (Ver Figura
5.3.) los puntos de desconexién en la zona de estudio que se expon-
dran a continuacién.

2. Flujos peatonales urbanos. Se proyecta una fina red de
relaciones que desde los puentes del Guadalmedina atraviese y se
extienda transversal y longitudinalmente por la ciudad tapizando los
montes de la Victoria y Gibralfaro, hasta el Limonar, asi como los ba-
rrios que rodean el Seminario, constituyendo unas simbdlicas puer-
tas en cada punto de la nueva red que sirven de encuentro entre lo
urbano y lo natural. Estos espacios conectan los diferentes nodos a
través de calles secundarias y espacios urbanos de oportunidad, lo
que permitira reducir la isla de calor de la zona urbanizada con vege-
tacion, pavimentos transpirables, pérgolas, cubiertas ajardinadas...,
lo que ayudara a mejorar la calidad ambiental.

3. Flujos peatonales internos en los montes Victoria y Gibral-
faro. Se desarrolla mas adelante en el apartado 5.2. de este capitulo.

Vamos a empezar analizando las zonas donde el territorio
queda desconectado como consecuencia de la urbanizacién. Esta
desconexidn puede ser bioldgica o peatonal. Se han detectado cuatro
puntos conflictivos en la situacion actual que se sefalan en la Figura
5.3.:

1. Conexion montes de Malaga-arroyo Toquero-monte
Victoria. El arroyo Toquero es el elemento usado de unidén entre



Figura 5.6.

SEMINARIO
[T

MONTE
VICTORIA

GAPIULA DL~ \
CALVARIO

o

Zona de Colinas del Limonar, afio 2015. Fotografia autora.

Figura 5.4. Plano de propuesta y seccio-
nes en la zona de conexién del monte
Victoria con el arroyo Toquero. Elabora-
cién propia.
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LEYENDA PLANOS
- Equipamiento educativo.

- Equipamiento cultural.

|:| Otros equipamientos.

=== Conectores peatonales urbanos.

=== Camino rodado.

m=mmm Camino peatonal-ciclista.
=== Camino peatonal.
Sendas.

Area a proteger.

Secciones.

0 asfaltadoy

‘Arroyo
Amargura

ino peatonal

los Montes de Malaga y el mar. Con una vegetacion de ribera nos
aseguramos mantener y mejorar la biodiversidad en la zona de
monte Victoria y monte Gibralfaro.

Dado el estado en el que se encuentra este arroyo en la
actualidad, consultar capitulo 2 de esta investigacién, para poder
usarlo como estructura de corredor verde continuo que garantice
el paso de especies terrestres al monte Victoria, es necesario des-
montar el embovedado que se ha hecho en la zona. Se propone la
restauracién ambiental del arroyo, dejando libre la torrentera por la
que discurre y una zona de proteccidon que nos garantice la recupe-
racion de este ecosistema. Dada la situacion del proceso en el que
se encuentra la urbanizacion esta soluciéon aln podria plantearse.

Por otro lado se propone la construccién de un falso tunel
en la calle de la Era con el objetivo de conectar el monte Victoria
a través del arroyo Toquero, con los montes de Malaga, lo que
provoca la conexion fisica que facilitaria el paso de las especies
terrestres como mamiferos y reptiles.

s
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&
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Colinas del
Limonar

lArroyo
Toquero

ESTADO ACTUAL. Seccidn 1 del plano.

om 100m 200m 300m 400m 500m

/Airoyo Amargura  |Aulas-Invemadero-Sala polivalente Ecotono Colinas del Limonar
Mejora de la salud del [El objetivo de realizar un falso
bosque al someter a tunel que provoque la conexion
tratamientos ~ silvicolas la fisica es facilitar el paso de las
masa arbolada y al realizar especies  terrestres  como

clareos sanitarios en la zona. mamiferos y reptiles.

lArroyo Toquero
El arroyo Toquero es el elemento usado de union
entre los Montes de Malaga y el mar. Con una
vegetacion de ribera nos aseguramos mantener y
mejorar la biodiversidad en la zona de monte
Victorie y Monte Gibralfaro.

PROPUESTA. Seccion 1 del plano.

/Aparece la vegetacion de ribera gracias a la introduccion de un
caudal ecolégico minimo que obtenemos de recoger el agua de
lluvia y almacenarla en un depdsito. Con esto conseguimos
mejorar los ecosistemas y la biodiversdad del entorno.

Colinas del Limonar

Arroyo Toquero

ZOOM PROPUESTA
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Figur 5.8. Se propone'cubrir la cubiertas de grava de estos edificios por cubiertas ajardinadas. Fotografia y montaje autora.




Figura 5.7. Plano de propuesta y sec-
ciones en la zona de conexién sobre el
arroyo Toquero. Elaboracién propia.

LEYENDA SECCIONES
- Ecosistema de pinar.

- Ecosistema de matorral.
I Ecosistema de encinar.
- Ecosistema de gramineas.
E Ecosistema de ribera.

- Ecosistema urbano.
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Seminario Coegio Plaza Pista Amoyo Amargura

Mayor i La ion de ribera mejora la

Diocesiano San Pablo salud del bosque al someter a
tratamientos  silvicolas la masa
arbolada y  realizar  clareos
sanitarios en la zona.

de Grazalema

+|Calle de la Sierre

o

2. Conexion peatonal y bioldgica sobre el arroyo
Toquero-monte Victoria.

Para mejorar las conexiones peatonales en la zona este del
monte Victoria y las relaciones con los equipamientos educativos
se propone la construccién de un puente peatonal que conecte con
el Instituto Mayorazgo, ademas se abrird una calle peatonal que
facilitara el acceso con el monte como se aprecia en la seccidén 2 en
la Figura 5.7.

Para dar mayor continuidad a la trama vegetal se propone
sustituir la cubiertas de grava de los edificios que se pueden ver
en la Figura 5.8. por cubiertas ajardinadas. Camuflando la trama

om 100m 200m 300m 400m 500m
|

[r:Gamino asfattado

alle de la Sierra de Grazalema

Lacalle Serreta

it Llit
Edificios cubiertas de grava. Arroyo  Inst. Form. Prof
Provocan una discontinuidad ~ Toquero  El Mayorazgo
vegetal en la trama urbana.

ESTADO ACTUAL. Seccion 2 del plano.

% Camino accesible
accesible

alle de la Sierra de Grazalema

Puente peatonal

k2Calle Sereta

Muros de contencion con me chinales. 'Amroyo Toguero
El drea de reserva se deja libre de caminos Para dar mayor continuidad a la trama vegetal se propone
aunque sobre las actuales veredas se sustituir las cubiertas de grava de estos edificios por
disefian sendas de bajo impacto que permiten cubiertas ajardinadas. Camuflando la trama urbana
el acceso a los distintos ecosistemas del area. mejoramos la capacidad de transporte de las aves,

ademas de la calidad amoiental y visual cel entorno.

PROPUESTA. Secci6n 2 del plano.
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Seminario Mayor Plaza La vegetacion de ribera mejora la salud
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del bosque al someter a tratamientos
silvicolas la masa arbolada y realizar
clareos sanitarios en |a zona.

Como

Jaras, Majuelo.

polideportiva

También hay que destacar en el monte Victoria el proyecto
propuestos por Juan Antonio Gémez Negrillo (SEO-Maélaga) de
revegetacion y restauracion del arroyo Amargura, que persigue la
paulatina introduccion de un bosque mixto de vegetacion asociada
a la ribera de esta pequena cuenca, que atravesaria todo el monte
Victoria y constituiria un elemento central del mismo, al recuperar
dentro de la zona un ecosistema que en su dia desaparecié como
consecuencia del proceso de urbanizacion.

El arroyo Amargura presenta caracteristicas que nos
permiten describirlo mas como una torrentera que como un arroyo
propiamentedicho. Su cabecera esta situada enlazonade confluencia
de Monte Calvario y Monte Victoria y su recorrido establece una
especie de frontera natural entre los dos, discurriendo por las zonas
mas bajas de los mismos y estando ocupado por una importante
masa de Eucaliptos, que fueron introducidos en su dia con el fin de
evitar la erosion del terreno y los efectos de las fuertes avenidas
que producian los periodos de lluvias torrenciales caracteristicos
del clima termomediterraneo. A lo largo de su cauce podemos
distinguir dos zonas claramente diferenciadas y condicionadas por
su pendiente: una zona mas alta, de cauce muy estrecho (entre 2
y 3 metros), en la que la pendiente es muy acusada y por tanto,
el efecto de la erosion muy intenso, y que esta ocupada por Pino
Carrasco y todo el sotobosque asociado, y otra zona, en la que los

Arroyo
Amargura

consecuencia
introduccion del bosque de ribera
ciertas especies se dispersan en
el pinar y hacen su aparicion
mejorando la diversidad vegetal. 3.,‘
Arbusto  (Madrofio), Aladierno,

T . Los distintos espacios proyectados
Fis ’ * = L se ubican en zonas con claros o
= ruinas para provocar el menor
impacto posible. A su vez estos
espacios favorecen el uso y
mantenimienb del monte.
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concentran los
espacios publicos
estan conectadas con
una red de caminos
que facilitan el
acceso y concentran
el impacto del uso
publico.

100m
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niveles de la pendiente se suavizan, el cauce se hace bastante mas
ancho (con zonas de hasta 6 metros) y en las que, salvo en la zona
central del cauce, los efectos erosivos de las avenidas son mucho
menos patentes sobre el sustrato y la vegetacién. En estas zonas
es donde se introdujo a lo largo de la década de los cuarenta y
cincuenta la mayor parte de la poblacidon de Eucaliptos, aunque hoy
en dia es posible encontrar en ella ciertos ejemplares de vegetacion
tipicamente mediterranea asociada a las riberas: Alcandorea (Vinca
difformis), Granado (Punica granatum) y algunos ejemplares
aislados y dispersos de Mirtos (Myrtus communis) Higueras (Ficus
carica) y Almez (Celtis Australis).

Estas dos zonas condicionan de forma importante el
proyecto de revegetacion. Por un lado, la zona de mayor pendiente
y actividad erosiva presenta caracteristicas propias de las ramblas,
con zonas en las que la cobertura arbdrea es escasa y por tanto
sometidas a altos niveles de insolacion, lo que plantea la necesidad
de establecer una vegetacion adaptada y resistente a estas duras
condiciones, tales como las adelfas (Nerium oleander) y toda la
cobertura vegetal asociada a la misma. La principal caracteristica
de estas asociaciones vegetales es su resistencia tanto a la falta
de suelo como a la xericidad del entorno y a largos periodos donde
predominan las altas temperaturas. Estas caracteristicas las hacen
ideales para establecerse en zonas como la que se dan en la
zona alta de arroyo Amargura, y garantizan la viabilidad de esta
comunidad vegetal en un espacio en el que el establecimiento de
la vegetacion se ve fuertemente condicionado por la dureza de las
condiciones ambientales.

Por otro lado, en las zonas mas bajas del cauce, las
condiciones de la vegetacion circundante, mucho mas desarrollada,
asi como las de la pendiente permiten el establecimiento de
comunidades vegetales mas ricas y exigentes en cuanto a
condiciones del habitat, que servirian de base para el desarrollo
del bosque de ribera que se podria introducir en esta zona. Para
completar el catadlogo de especies que se podrian incluir en esta
comunidad vegetal se ha tomado como base de partida las especies
presentes en dos zonas cercanas y que presentan caracteristicas
similares a las del entorno: de un lado, la vegetacién de ribera
asociada a las zonas altas del Arroyo Toquero, y las de la zona del
Arroyo Chaperas, en los montes de Malaga, un pequeno arroyuelo
de caudal intermitente que discurre por un bosque de Pino
Halapensis con manchas mixtas de alcornocal y encinar, condiciones
muy similares a las que se dan en la zona. Esto ademas presenta
una ventaja desde el punto de vista de la eficiencia econdmica del
proyecto ya que los bancos de semillas de las especies a introducir
se encuentran muy cercanos y dichas semillas provendrian de
plantas ya adaptadas a las condiciones climaticas de la zona. Entre
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Mimbrera. Salix Fragilis.

Taraje. Tamarix sp.
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Figura 5.9. Vegetacion riparia propues-
ta para la restauracion ambiental del
arroyo Amargura, tipica de bosques de
ribera en la zona mediterranea. Fuen-
te. Juan Antonio Gémez Negrillo. SEO-
Malaga.

las especies vegetales propuestas para este bosque de ribera se
encuentran las que podemos ver en la Figura 5.9.

La eleccion de las especies se ha hecho atendiendo al
criterio de adaptacion de las mismas a las condiciones climaticas
del entorno, presencia habitual en los ecosistemas de ribera
mediterraneo y el de zonacion vegetal horizontal de los bosques
de ribera. Esta especial disposicion de la vegetacidon en bandas de
vegetacion riparia es una caracteristica especial de los bosques de
ribera en la zona mediterrdnea. Las condiciones del entorno hacen
gue la vegetaciéon se disponga en bandas horizontales al cauce del
rio en las que podemos encontrar en la zona mas cercana al cauce
a los hidroéfitos (vegetales que precisan de un caudal estable de
agua), después el sotobosque arbustivo (formado en este caso por
las zarzas, el escaramujo y las trepadoras) y después la zona de
vegetacién riparia y bosque propiamente dicho (formado por el
Almez, Olmos, Madroinos, etc...). Esta zonacion de la vegetacién
tiene importantes consecuencias en la capacidad de la misma para
regular los flujos hidricos del cauce, evitar la erosion excesiva del
mismo durante las épocas de fuertes avenidas, asi como para
configurar los habitats esenciales de las especies adaptadas a este
tipo de ecosistemas.
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Figura 5.10. Plano de propuesta y sec-
ciones en la zona de conexion monte
Victoria-Gibralfaro. Elaboracidn propia.
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m=mmm Camino peatonal.
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wem Area a proteger.
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3. Conexion peatonal y biologica monte Victoria -
monte Gibralfaro.

Con la construccién de otro falso tunel en la calle Ferrandiz
uniriamos el monte Victoria con el monte Gigralfaro como se apre-
cia en la Figura 5.10, consiguiendo traer un ecosistema de bosque
mediterraneo hasta el mismo centro de la ciudad, que continuando
por el parque se extenderia hasta el mar. Dado que la zona esta
muy urbanizada la solucidn para poder dar continuidad a los flujos
peatonales seria con una pasarela que uniera los dos montes, de
esta forma el falso tunel para la conexiéon de los flujos bioldgicos
podria ser mas pequefio, aproximadamente de unos 20 metros de
ancho.
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enel P.C.O.U de 2011
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Figura 5.12. Seccién longitudinal del -Ecosistema de matorral.

monte Victoria y Gibralfaro. Elaboracion

propia. - Ecosistema de encinar.

Figura 5.11. Fotografia autora afio 2005.
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- Ecosistema de gramineas.

- Ecosistema urbano.

|:] Zoom secciones.
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B Acceo rodado al castillo
"5 Camino peatonal

Camino tierra

% Camino accesible

La disposicién de caminos y equipamientos de cada uno de los montes vienz
determinada por su plan de gestién y usos, ya que el monte Gibralfaro tendria
un caracter mas de usos recreatives y culturales y el Maonte Victoria tendria un
caracter mas de uso educativo, voluntariado y ocio, ademas de realizarsz

PRO PU ESTA lakores de investigacion y como reserva natural.

La vegetacion del monte
Gibralfaro se veria mejorada en
diversicad y calidad al conectarlo
con zonas de mayor diversidad,
como es monte Victoria.

La conectividad de los espacios, que es uno de los elementos
esenciales del proyecto, se lleva a cabo por medio de conexiones
fisicas a2 modo de corredores de fauna y flora que permiten la
movilidad de las mismas y mejoran las posibilidades de colonizacion
de territcrios mas degradados desde zonas con mayor diversidad.
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4. Conexion Monte Gibralfaro - mar. Habria que reducir al
maximo el vehiculo privado en la zona del parque y el Paseo de los
Curas. Para ello se puede utilizar las obras del metro e introducir un
tunel para vehiculo privado y otro para aparcamiento. Habria que re-
cuperar la relacién de la ciudad con el mar extendiendo este bosque
mediterraneo por el puerto, como ya propuso la Fundacion Rizoma.

Camino asfaltado

Saming peatonal
Galle de la Era

MONTE VICTORIA ‘

Camino peatonal

amino accesible

|8 Calle de la Era

MONTE VICTORIA

Con la construccion de un falso tanel, la red de
caminos permite que exista una continuidad peatonal
entre las zonas de Gibralfaro y monte Victoria, dando
conectividad no solo natural al espacio, sino fisica y de
uso recreativo-ptblico con una pasarela.

Conel fin de conservar le variedad
de habitat se realizaran trabajos
tendentes a la conservacion del

Los elementos de conexion fisica entre
ecosistemas y la mejora de las

En la zona protegida la intervencién es  [La
minima  ubicandose  los  nuevos
caminos en las zonas cercanas donde

red peatonal propuesta cuya
mayor finalidad es conectar los dos

condiciones del pinar favoreceran la
colonizacién por parte de éste de las
areas que ahora ocupan las gramineas.

prado de gramineas, como clareos
puntuales de lamasa arbolada.

se proponen nuevas actividades.
Existen tres tipos & caminos distintos.

montes con la trama de la ciudad se
apoya en los camiios existentes para
que el impacto sez el menor posible.






"vivimos en un mundo donde todo esta preconcebido, predi-
cho, prehecho, predispuesto, todo organizado y planificado,
no hay espacio para dejar hablar al sujeto de accion. Lo bo-
nito es que la gente con la que se trabaja participe y el pro-
ceso educativo se lleve desde la participaciéon a las formas
de hacer y querer hacer.”

Inma Fuentes

(Educadora en el proyecto “Child Inclusion”)

de cada uno de los nodos, que

9.2. Propuesta de
cualificacion
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Figura 5.13. Secciones caminos asocia-

dos a a los flujos peatonales internos en

los montes. Elaboracion propia.
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Figura 5.14. Posibles texturas de sen-

das peatonales. Fuente: Key, 2001:
41-72.

Para explicar la propuesta ecoldgico-cultural de la zona va-
mos a comenzar hablando de la red de flujos urbanos peatonales
internos en los montes, estos recorridos se clasifican en tres tipos
seguln se ve en la Figura 5.13.:

1. Caminos donde las formas de movilidad prioritaria sea la
peatonal y la ciclista. Estaran asociados a unos puntos para disponer
de bicicletas, que como sugiere Jane Jacobs, "Una pista para bici-
cletas es un uso extraordinario en un gran parque; pero el alquiler
de las bicicletas podrian estar en el lado de la ciudad”. (Jacobs,
2011:302).

2. Caminos donde la forma de movilidad prioritaria es la pea-
tonal. Estos caminos también estarian iluminados y serian de pavi-
mento transpirable, como el de los ejemplos de la Figura 5.14.

3. Sendas. Recorriendo estas sendas encontrariamos carteles
informativos de las especies de aves mas relevantes cada tempora-
da y los hechos mas destacables desde el punto de vista fenome-
noldgico y ambiental en cada época del afo: paso migratorio, paso
postnupcial, periodos de nidificacion, periodos de floracidén y germi-
nacién de las especies vegetales, etc. Estos caminos careceran de
iluminacidn para evitar la contaminacion y son los que se ubicarian
en la zona propuesta a proteger en el monte Victoria.

En el monte Victoria la ventaja de tener tan a mano un espa-
cio en el que las especies vegetales y animales estan perfectamente
adaptas al régimen climatico mediterraneo, importante economia de
recursos necesarios para su mantenimiento, nos lleva a proponer un
area de reserva (ver Figura 5.16.), con el fin de mejorar el estado
de la masa arbolada (trabajos de gestién y mantenimiento silvicola)
y de la sucesion vegetal (repoblacion puntual en zonas con niveles
criticos de vegetacion). Complementando a los recorridos y area de
reserva se proponen unas zonas de uso publico y recreativo (gran
plaza, zonas de descanso, zonas deportivas, mobiliario urbano,...) y
zonas de uso educativo, relacionadas con los colegios de los alrede-
dores, donde se realizarian actividades de educaciéon medioambien-
tal, asi como la actividad de voluntariado y de estudio cientifico de la
zona: anillamiento de aves, censos periodicos de fauna vy flora, etc.
Los distintos espacios necesarios para la creacion de los programas
se ubicaran en distintos puntos del monte donde se ha hallado un
claro o una ruina. A ellos se accedera a través de la red de caminos
propuestos. Para la elaboracion de la propuesta para esta zona se ha
contado con el proyecto propuesto por SEO-Malaga y la Asociacion
de Vecinos Urena que se expone en el Anexo III.
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MATRIZ DE OBJETIVOS Y PRIORIDADES.

Por areas de proyecto

Valor Natural del entorno

Restauraciéon de los ecosistemas siguiendo principios de autosostenibilidac
e integracion ecoldgica del paisaje vegetal en el entorno climatico.

Incremento de la biodiversidad presente en la zona.

Mejora de las conexiones e integracidon de la matriz natural del territorio

Valor como espacio de uso y disfrute

Obtencién y proyeccidon de los espacios para el uso ciudadano y vecinal,
a escala de los barrios adyacentes y la ciudad.

Redefinir la red de movilidad interna mejorando la conexién entre espacios
de uso reduciendo el transito de vehiculos a motor.

Obtencién del equipamiento para educacion medioambiental y actividades de
voluntariado relacionadas con el entorno.

Valor Cultural del espacio y los bienes

Difusion del Patrimonio en integracion del mismo como elemento de valoi
para la ciudad.

Disefo de los recorridos, accesos y conexidén de los equipamientos culturales
con el resto de los presentes en el entorno (Centro Histérico).

Conversion de las traseras de Monte Gibralfaro en delanteras plenamente
integradas con el uso cultural y ciudadano de las mismas.




Figura 5.15. Matriz de objetivos y prio-
ridades elaboradas para la metodologia.
Fuente: Fuente: GMUOIAM. Aprobacion
Inicial Plan Especial Gibralfaro, 2009: 9.

El Monte Gibralfaro tiene un innegable valor medioambien-
tal, pero también como espacio “urbano” (al estar ubicado en plena
ciudad) y como elemento cultural y simbdlico de Malaga, ya que
viene a ser el referente topografico en torno al cual fue crecien-
do la ciudad histérica. El monte Gibralfaro tiene un Plan Especial
(GMUOIAM. PE-3 del PGOU 2011.), aprobado definitivamente gra-
cias al esfuerzo de la Plataforma de Vecinos del Monte Gibralfaro,
Seo- Mélaga y la Gerencia Municipal de Urbanismo Obras e Infraes-
tructuras. Para profundizar en el proceso consultar el Anexo IV.

Esta combinacion de valores convierten a estos montes en
espacios de oportunidad para desarrollar modelos que persigan:

e La integracidon de espacios naturales que contactan y convi-
ven con entornos fuertemente urbanizados, priorizando una
mejora de la calidad ambiental y la biodiversidad.

e Creacion de valor por medio de la potenciacion de los ele-
mentos de interés cultural, educativo y la aportacion de ser-
vicios medioambientales del bosque a la ciudad.

e Rehabilitacion de zonas urbanas traseras que surgen como
consecuencia de los procesos-frontera entre lo natural y lo
urbano.

Con la idea de aprovechar la oportunidad que conlleva esa
combinacidn e interrelacion de elementos y minimizar los riesgos
que implica intervenir en un entorno de dichas caracteristicas,
este trabajo, asi como el Plan Especial del Monte Gibralfaro, se
plantea desde una metodologia que analice desde una perspectiva
multidimensional cualquier actuacién que afecte a esa combinacién
de valores, persiguiendo minimizar en lo posible el conflicto entre
objetivos y explotar las sinergias que esa combinacién ofrece.

Partiendo de criterios generales, que afectan a toda la zona de
estudio se persigue la:

e Sostenibilidad de las actuaciones en cuanto a costes de
mantenimiento y generacion de los recursos.

e Reciclabilidad de las actuaciones.
e Adaptacion de la arquitectura al territorio y no lo contrario.
e Lo que combinado con los valores preexistentes dan lugar

a la Matriz de Objetivos / Prioridades, metodologia también
utilizada en el Plan Especial de Gibralfaro. Ver Figura 5.15.






- Ecosistema de pinar.
- Ecosistema de matorral.
- Ecosistema de encinar.
- Ecosistema de gramineas.
|:| Modificacién en la vegetacion.
|:| Equipamiento.
=== Z0ONAs criticas.
== ZONas de oportunidad.

Area a proteger.

Figura 5.16. Plano de ecosistemas y
diagnéstico ambiental en la zona de
monte Victoria-Gibralfaro. Se localizan
las zonas criticas y las de oportunidad
en la zona de estudio. Elaboracién pro-

pia.

A continuacién se analiza cada uno de los valores de la matriz de
objetivos y prioridades en la zona de estudio del corredor ecoldgico
que va desde los montes de Malaga al mar.

1. Valor natural del entorno.

Tanto el monte Victoria como el monte Gibralfaro constituyen
espacios situados en el casco urbano de la ciudad que esta relacionado
ecolégicamente hacia el norte con los espacios naturales de mayor
calidad ambiental. Esta relacion los convierte en elementos de la
matriz natural que desde los Montes de Malaga llega hasta el mar,
lo que le da un alto valor y potencial como reserva de biodiversidad
y elemento donde experimentar la convivencia entre lo natural y lo
urbano.

Aunque presentan ciertas zonas con problemas de
degradacion y de falta de diversidad en el sustrato arbustivo,
tanto en el monte Victoria, como en el de Gibralfaro, el estado de
conservacién de estos espacios le confiere un alto valor ecoldgico:

Para profundizar en el censo de especies del monte Victoria
y Gibralfaro ver capitulo 4, apartado 4.1. y 4. 2.

Las actuaciones propuestas en el area medioambiental son:

e Restauracidon, siguiendo criterios de facilitacion de las
dindamicas naturales de la vegetacion y mejorando la
conexiéon de la matriz natural en el territorio como elemento
esencial de esa restauracién. Los procesos de los que las
especies son testigos son el elemento esencial desde el que
plantear el objetivo de restauracion medioambiental.

e Mejora de la biodiversidad, evitando la exclusion competitiva
de aléctonas mediante descastes.

e Adecuacion de la vegetacion a los usos de los distintos
espacios, manteniendo siempre criterios de minimo consumo
de recursos y adaptabilidad de las especies introducidas.

e Creacion de un area de reserva en el Monte Victoria. El area
de reserva es la zona que incorpora los valores ambientales
propiamente dichos. Esta area, que debe ser lo mas extensa
posible, se marca en la Figura 5.16. Esta zona se debe
supeditar a usos que propicien la conservacion del medio en
términos fisicos, botanicos y animales. Las intervenciones
en esta area deben estar centradas en las propias de la
gestion silvicola (repoblacion, saneamiento puntual de la
masa arbdrea y algunas puntuales relativas a la dotacion de
agua de la zona para favorecer las poblaciones de anfibios






== Camino rodado.
Camino peatonal.

. Claros y ruinas.

= Traseras.

D Propuesta equipamiento.

|:| Equipamiento existente.

Figura 5.17. Plano de la red viaria exis-
tente, traseras, claros y ruinas en la
zona de monte Victoria-Gibralfaro. Ela-
boracién propia.

(muy mermadas desde la desaparicidon de la conexién con
el arroyo Toquero y el manantial de Cerro San Cristdbal).
Pese a la restriccion de uso es importante tener en cuenta
que esta reserva es el punto elemental desde el que realizar
el seguimiento de la evolucién de las series de sucesion
vegetal en la zona, asi como los censos de aves, mamiferos
y los catadlogos botanicos, que deben tener la suficiente
continuidad temporal y amplitud espacial como para
permitir el conocimiento del medio y extraer conclusiones
y experiencias que sirvan a la hora de incorporar nuevos
espacios naturales dentro del entorno urbano.

2. Valor como espacio de uso.

Tanto el monte Victoria como el monte Gibralfaro estan
fuertemente urbanizados, tanto en los limites de la trama natural,
como en ciertas zonas dentro del propio parque.

Al no existir una transicién paulatina entre la ciudad y el bosque,
ni infraestructuras que permitan su relacidon (zonas de estancia,
zonas de juegos para ninos, senderos adecuados...), el crecimiento
urbano se ha hecho de espaldas al monte por lo que éste ha
guedado relegado en ocasiones a la funcién de " patio trasero .

Este caracter de trasera aboca y condiciona la degradacion
urbana y medioambiental de estas zonas, en barrios en los que
ademas, hay una importante carencia de espacios publicos y de
zonas verdes.

Por otro lado, una parte muy importante de las relaciones
de movilidad interna se realiza en vehiculos de motor: Victoria y
Gibralfaro son lugares por los que se pasa, no por los que se pasea.

Es por todo esto por lo que las actuaciones propuestas en el
area para uso y disfrute ciudadano y vecinal son:

e Obtencion y adecuacion de los espacios de uso publico
en el Monte, siguiendo criterios de minimo impacto y
compatibilizdndolos con su valor natural, estos espacios se
localizan en la Figura 5.17. Instalacién de bancos y zonas
de descanso y recreo. Estas areas se podrian construir con
materiales del propio bosque: piedras presentes en los
derrubios, madera proveniente de las talas de clareo para
los bancos y carteles informativos, etc. La idea es que el
bosque sea capaz de producir una parte importante de los
materiales que se precisan para la adecuacion de usos del
mismo y estariamos eliminando, en gran medida, la inclusion
de elementos " extrafios al entorno’.
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Figura 5.18. Plano de equipamientos
existentes, propuestos y propuesta de
conectores peatonales en la zona de
monte Victoria-Gibralfaro. Elaboracion
propia.

- Equipamiento educativo.
- Equipamiento cultural.
|:| Otros equipamientos.
D Equipamientos propuestos.
’ Mezquitas funerarias.
=mmmm= Conectores peatonales urbanos.
=== Camino rodado.
mm—— Carril bici.
== Camino peatonal.
Sendas.
|:| Zonas propuestas de actividad.

Distribuidor de bicicletas.
090

=== Area a proteger.

e

Figura 5.19. Fotografia mezquitas fune-
rarias. Cementerio Faruh, calle Agua.
Fuente: GMUOIAM. Aprobacién Inicial
Plan Especial Gibralfaro, 2009:24.

e Conexidon de dichos espacios y los barrios adyacentes con
una adecuada red de movilidad peatonal interna. Para poder
hacer propuestas primero analizamos los caminos existentes,
ver Figura 5.17., luego las propuestas se adaptaran a los
flujos peatonales propuestos para este caso, como se puede
ver en la Figura 5.18.

e Creacion de las infraestructuras polivalentes que ayuden a
mejorar y potenciar el valor de la relaciéon espacio natural-
ciudad. En estos espacios se realizardan programas de
participacion, educacion ambiental y voluntariado.

e En suma, se trata de convertir la actual falta de relacidon
entre el monte y la ciudad, transformando el mismo en
un proveedor neto de servicios medioambientales para la
ciudad.

3. Valor Cultural.

Gibralfaro constituye un elemento topografico y geoldgico
caracteristico de la ciudad y es el enclave de algunos de los
elementos monumentales mas simbdlicos de la misma: El Castillo
de Gibralfaro en la zona alta y el conjunto Alcazaba / Teatro Romano
/ Museo Picasso a pie de monte.

Su uso continuado a lo largo de los siglos lo han convertido
en depositario de Yacimientos que cuentan la historia de sus
pobladores y la evolucion y desarrollo de la ciudad, ver Figura 5.18.
y 5.19. Esta riqueza arqueoldgica condiciona de manera notable las
actuaciones en el entorno.

Al tiempo, esa riqueza lo convierte en un espacio de alto valor
de cara a la adecuacién y mejora del equipamiento cultural de la
ciudad, integrando sus recorridos con los del centro histérico y
sirviendo de nexo de unién entre éstos y los del Barrio de la Victoria
y Reding.

Las actuaciones propuestas en el area cultural son:

e Adecuacion de los elementos preexistentes con el fin de
obtener un conjunto de alto valor cultural.

e Conexidon de estos elementos y espacios, mediante la red
de senderos internos, integrando y relacionando los mismos
con otros espacios urbanos de marcado caracter patrimonial
y cultural.

e Integracion y aportacion del valor del conjunto al
equipamiento cultural de la ciudad.
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Figura 5.20. Plano de propuesta de pro-
yecto de infraestructura “verde” urbana
en la zona de monte Victoria-Gibralfaro.
Elaboracion propia.

FALSO TUNEL

RESTAURACION VEGETAL

CONEXION ANIMAL

MECHINAL

BEBEDERO

ACONDICIONAMENTO
CLIMATICO

CAFE-BAR

CONCEXION PEATONAL

| 5 W@ =S

CAMINO PEATONAL-CICLISTA

A continuacion se expone de forma mas detallada las pro-
puestas para cada uno de estos montes. En el monte Victoria se
prioriza el tema de educacién medio ambiental y voluntariado junto
a la zona propuesta como area de reserva y en el monte Gibralfaro
se adecuan las actuaciones a las tres zonas propuestas por el Plan
Especial de Gibralfaro: recuperacion traseras C/ Victoria, parque
arqueologico y aula medioambiental; adecuacidén Cafiada de los In-
gleses, nuevo acceso sur; ladera sur Gibralfaro, Campos Eliseos;
ademas de la propuesta ambiental general ver Figura 5.20.

Se adjunta la leyenda de usos que nos va a servir para
explicar las diferentes actuaciones propuestas en el paisaje que se
desarrollaran a continuacién y hacen referencia al plano:

APARCAMIENTO AULA DE LA NATURALEZA

TRANSPORTE PUBLICO CONTENEDOR EQUIPAMIENTO

MEJORA ACCESIBILIDAD JUEGO DE NINOS

ASEOS ROCODROMO

SUBIDA MECANICA PISTA PETANCA

= 0 PYOrBO
A EEENE S

MIRADOR PISTA DEPORTIVA
WIRELESS ZONA ESTANCIA
é DISTRIBUCION BICICLETAS OBSEVATORIO
(0){0]

CAMINOS PEATONALES SENDAS
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CONECTIVIDAD TERRITORIAL.
Construccién de un falso tunel sobre la calle de la Era. Asegura la conexién animal y
vegetal entre el monte Victoria y los montes de Mélaga, a través del arroyo Toquero.

Para dar mayor continuidad a la trama vegetal se propone sustituir las cubiertas
de grava de estos edificios por cubiertas ajardinadas. Camuflando la trama urbana
mejoramos la capacidad de transporte de las aves, ademas de la calidad ambiental
y visual del entorno.

CONECTIVIDAD PEATONAL SOBRE EL ARROYO TOQUERO.
Puerta. Nuevo acceso con equipamiento asociado a puerta, con punto de informacién
informatizado y servicios. Inicio de la red de bicicletas.

Con el fin de relacionar los equipamientos educativos con el monte se propone la
construccion de un puente sobre el arroyo Toquero y se abre una calle peatonal que
facilitaria el acceso al 1.E.S. Mayorazgo. Este puente estaria asociado a una zona
estancial.

Zona estancial y de juegos, mini-karting y juego de nifos.

ZONA IGLESIA DE LA VICTORIA.

Puerta. Nuevo espacio publico asociado a la Iglesia de la Victoria y la Plaza de
Alfonso XII, con zona estancial y area deportiva (frontén), como conexion y acceso
a la red de caminos de la red natural del monte.

Zona de estancia y de juegos, con pista de skate y adecuacidn bioclimatica.

Nuevo punto de acceso vinculado al seminario y zona de estancia.

ZONA SEMINARIO.
Nuevo acceso rodado y entrada al colegio concertado San Pablo. Aparcamiento de
autobuses e inicio de la red de bicicletas.

Puerta. Recepcion y administracion del conjunto. Punto de informacion sobre los
itinerarios y actividades.

Se mantiene el uso de pista polideportiva, la cubierta se usa para la instalacidon de
central de paneles fotovoltaicos que generaran energia eléctrica suficiente para las
necesidades del conjunto. Ademas recoge el agua de lluvia para mantenimiento
y abastecimiento del caudal que se introduce en el arroyo Amargura para su
recuperacion.

PLAZA. Absorbe el desnivel topografico, sirve de mirador y es contenedor de usos
multiples, conciertos, actividades deportivas, etc. El suelo de la plaza también se
usa para recoger el agua de lluvia. Anexa a esta pista deportiva.

Cafeteria-Vestuarios, asociada a la zona recreativa.
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Equipamiento con zonas de aulas para la realizacion de talleres medioambientales
con actividades formativas y educativas en el terreno medioambiental. Vivero para
repoblacion y mantenimiento basico de la masa forestal de la zona y como taller
de educacién. Sala polivalente y recepcion. La cubierta sirve para la colocacion de
cajas nido.

Dos zonas, de estancia y de juegos, con pistas de petanca y juegos de nifios,
vinculadas a sendas. Pasarela sobre el arroyo para la continuacion del camino.

Revegetacion y restauracion del arroyo Amargura, con lo que se persigue la paulatina
introduccidon de un bosque mixto de vegetacion asociada a la ribera de esta pequefia
cuenca, que atravesaria todo monte Victoria y constituiria un elemento central del
mismo. Al recuperar dentro de la zona un ecosistema que en su dia desaparecid se
rescatan especies desaparecidas.

ZONA PROPUESTA A PROTEGER.
Mirador, zona de estancia dentro del area protegida.

Mirador, zona de estancia dentro del area protegida.

Adecuacién de muros de contencion existentes mediante mechinales para el
anidamiento de aves en las zonas mas proximas al area protegida y rocédromo en
los mas cercanos a la zona urbana. También se instalan bebederos en esta zona.

Equipamiento taller para la construccién e instalacién de cajas-nido, bebederos y
comederos para aves, tareas de control y de mantenimiento de masas boscosas,
etc. Dentro de estos talleres se contemplaria la formacidn de voluntarios
medioambientales que colaborarian posteriormente en el vivero y en las tareas de
mantenimiento.

Observatorio-mirador. Construccion de nuevos mechinales.

Equipamiento con zonas destinadas al estudio de la dindmica de las poblaciones de
aves y su interaccién con otros espacios naturales conexos, asi como el seguimiento
de la evolucion de las series vegetales, para la deteccion de posibles problemas
y la correccion de los mismos (anillamiento de aves, observatorio, laboratorio,
biblioteca). También posee cafeteria-mirador y sala polivalente.

Pasarela peatonal para dar continuidad a la conexiéon de monte Victoria con monte
Gibralfaro. También permitird la conexidn animal y vegetal.

Nueva recalificacion, de unifamiliar adosada a espacio libre, permitiria la mejora de
la conectividad animal y vegetal entre el monte Victoria y Gibralfaro.

CONECTIVIDAD AMBIENTAL Y PEATONAL.

Puerta. Se permite la continuidad peatonal y se relaciona con un equipamiento
asociado a puerta, con punto de informacidén informatizado y servicios. En esta
puerta se propone una pasarela peatonal que conecta los caminos que unen el
monte Gibralfaro y Victoria y una escalera mecanica que conecta la calle Camino
Ferrandiz con la red peatonal del monte.



Conectividad animal y vegetal entre el monte Victoria y Gibralfaro como medida
26 . . . especifica de restauracion ecoldgica. Para poder permitir esta conexion se propone
- construir un falso tunel sobre la calle Ferrandiz. Esto mejoraria la biodiversidad
existentes en el monte Gibralfaro al conectarlo con el monte Victoria que goza de
muy buena salud.
ZONA CALLE FERRANDIZ - CAMINO DE GIBRALFARO.
Puerta. Solar sin construir, nueva recalificacién de unifamiliar aislada para abrir la
27 . . . . . trama urbana y a la vez crear un nuevo espacio publico asociado a puerta con punto
- de informacidén informatizado, servicios, juego de nifios y petanca.

28 Punto de distribucion de bicicletas.

29 . .. . Mirador con zonas estanciales con red wireless.

Mirador con zonas estanciales con red wireless.

Mirador con zona de juego de nifios.

Puerta. Nuevo espacio publico con equipamiento asociada a puerta, con punto de
informacion informatizado, servicios, Wireless Lan, zona de estancia y juego de
ninos.

33 . . . Adecuacion de mirador existente.

Adecuacion de mirador existentes y continuacion de los caminos peatonales.

Nueva zona estancial con Wireless Lan y juego de nifios.

Creacion de una zona de estancia en la cubierta del aparcamiento publico propuesto

en la zona trasera de Pinosol-Barcenillas. 5
307

Creacion de un aula medioambiental y centro de usos polivalentes en la zona trasera

de calle Agua-Barcenillas.

Creacion de una red de jardines histéricos y zonas de estancia que acompafien el

38 . . . recorrido de nueva creacion que une el equipamiento de calle Agua con la zona de

- Mundo Nuevo. Nueva plaza publica en la zona de calle Picacho, permeabilizando la
trasera y conexion peatonal con plaza de Santa Maria.

Puerta. Equipamiento en vivienda con proteccién arquitecténica (grado 2),
permeabiliza la trasera conectando verticalmente el pasaje de Clemens con Mundo
Nuevo.

Creacion de zonas de juegos de agua para niflos y adecuacion de la vegetacion del
entorno.
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Nuevo espacio publico vinculado a la puerta original de acceso a la Alcazaba.

Rehabilitacidn del espacio trasero a Mundo Nuevo.

ENTORNO DE LA ALCAZABA.
Puerta. Nuevo espacio publico con equipamiento asociado a puerta, con punto de
informacion, servicios y Wireless Lan.

Nueva fachada hacia el monte Gibralfaro con la construccion de un Centro de
Actividades Cinematograficas que sirva de apoyo al festival de Cine de Malaga. Se
da nuevo uso al cine Andalucia recuperando una pieza protegida.

Puerta. Punto de informacion y espacio publico donde se integra el monte con el
Teatro Romano y el Museo Picasso.

Ascensor de subida al Alcazaba.

ENTORNO CAMPOS ELiSEOS, VILLA SAN PEDRO Y PASEO DE REDING.
Puerta. Adecuacion de la puerta de la Coracha como nuevo acceso peatonal al
recorrido propuesto a través de la muralla.

Permeabilizacién de la muralla para la recuperacion de flujos de conexion de la zona
este-oeste, con creacion de zonas de estancia en su interior, esto favorecera la
relacion del Castillo con el Centro, ademas este recorrido peatonal también puede
ser expositivo y permitir la conexién con una rampa mecanica.

Recuperacion del sistema de aljibes del Castillo para el almacenar agua de lluvia y
usarla para riego.

Rehabilitacién de recorrido que discurre desde la coracha a la trasera de campos
Eliseos.

Rehabilitacidon de la vegetacidon de todo el entorno de la ladera sur y su confluencia
con la trama urbana en la zona.

Creacion de un aula-escuela de escalada en la zona de la cantera e instalacion de
medios para la practica de este deporte en la misma.

Puerta. Zona de informacion en la confluencia Campos Eliseos - Paseo de Reding.

Puerta. Zona estancial vinculada a nuevo acceso de la red peatonal del monte.

ZONA CANADA DE LOS INGLESES.
Espacio libre privado.



® Creacion de recorrido peatonal y zonas de estancia vinculada a los jardines que
56 &37 conecten la cafiada de los Ingleses con el entorno de Paseo de Reding y el cementerio

Inglés.

57 . . Creacion de zonas de juego con juegos de nifios.
58 . . Puerta. Creacion centro de recepcion-informacion.

. &&o Espacio libre a obtener. SUNC-R-LE.12 (2) del PGOU de 2011 de Malaga.

ZONA MONTE DE SACHA.
Zona de restauracion critica. Implantacion de especies pioneras y mejora de los
60 ecosistemas vegetales.

ZONA DEL PARQUE.
Eliminacion del trafico de vehiculos privado por la Alameda con la construccion de
6 1 . una via subterrdnea que la atraviese y que hara las veces de parking, asociada a la
— linea de metro propuesta en esta zona.

L a8 Continuidad del Paseo del Parque con una vegetacion adecuada hacia el Muelle 2.
k& Se favorecen asi las conexiones peatonales hasta el mar y se recupera su imagen
en el Centro. La masa vegetal del Parque se extenderia hasta la Alameda Principal.



“"Las areas periurbanas son también parte de la ciudad y
deben ser reconocidas como tal y aprovechadas en su ri-
queza. La estructura verde urbana es un lazo de uniéon en-
tre disefo, ordenacion y gestion del espacio exterior.”

Salvador Palomo

el proceso de recuperacion
del paisaje de la matriz natural:
de los montes de Malaga al mar

3 c i id

del estado ambiental







El andlisis y las propuestas de soluciones para la sostenibilidad
abarcan la totalidad del territorio, aunque necesariamente para abordar
los problemas es necesario incidir en las correspondientes escalas que
van desde el barrio, la ciudad, el municipio, las mancomunidades,
consorcios, comarcas, provincias, comunidades auténomas, etc.

Para realizar una propuesta hacia la sostenibilidad en la provincia
de Malaga hay que destacar el dinamismo del sector terciario y en
especial la actividad turistica con una importante incidencia sobre las
condiciones socio-econdémicas de la provincia. Una visidon esquematica
sobre los aspectos ambientales y el uso de los recursos naturales en
la provincia de Malaga segin Moreno Borrell (2005:587-595) hace
destacar algunos de los problemas que precisan ser atendidos de
forma integrada:

- Procesos de erosion del suelo por deforestacion. Mas del 75%
de la superficie provincial presenta niveles muy altos, altos y medios
de erosion.

- Ocupacién de la franja litoral como consecuencia de un
proceso urbanizador intensivo originando una densa conurbacion.

- Pérdida de biodiversidad resultado de actividades
degradadoras del medio fisico que van desde la ocupacién del suelo
por urbanizaciones, al uso creciente de productos fitosanitarios en
agricultura, apertura de vias de comunicacidon e infraestructuras,
insuficiencias en el disefo de la red de areas protegidas y en la
aplicacion de mecanismos que respeten el habitat asi como los
recursos troficos de las especies amenazadas, impactos negativos
debido a modalidades y épocas en la actividad cinegética.

- Practica dependencia total de energia eléctrica a partir de
fuentes convencionales térmicas de otras provincias.

- Abuso en la captura de especies marinas.

- Contaminacion acustica, atmosférica, edafica e hidrica. En
las areas urbanas es uno de los mas graves problemas ambientales y
sobre los que se percibe una menor concienciacion.

- Falta de planificacién de ciudades sostenibles.

- Continuidad de la politica de oferta en la gestién de los
recursos hidricos.

Para continuar y llegados a este punto se realiza un resumen
del proceso de alteracion del paisaje de la matriz natural del territorio
de Malaga capital en el corredor ecoldgico de los montes de Malaga al
mar, a través del arroyo Toquero y a su paso por los montes Victoria y
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Gibralfaro. Al realizar este resumen se hace una valoracién de cada
una de las situaciones que se han estudiado hasta ahora segun
los grados de alteracion del paisaje de la Figura 1.7. del capitulo
primero, modificado de Hobbs y Wilson (1998). Se representan
cuatro grados alteracion del paisaje, se parte del habitat natural
intacto, el cual va perdiendo espacio, incrementandose el efecto
borde, aislamiento entre los fragmentos y disminucion de la
conectividad. Los varemos utilizados se muestran en la Figura 5.21.

Partimos de la situacién de la matriz natural del territorio
c. 1883. En esta época el corredor ecoldgico que va de los montes
de Mdlaga al mar se encontraba practicamente todo naturalizado.
El arroyo Toquero, elemento de unidén entre los montes de Malaga
y actual monte Victoria, era continuo hasta su desembocadura y
el monte Victoria se separaba del monte Gibralfaro soélo a través
del Camino Nuevo que aun no estaba urbanizado; por lo que la
conexion, aunque €l era el primer elemento de desconexion, era
bastante buena. Estos montes en esta época carecian de vegetacion
de porte, lo que existia era un ecosistema de matorral degradado.
El ecosistema previo existente al matorral fue probablemente
un Encinar-Lentiscar con nodos de Pino Pifionero, que es lo que
existe en latitudes similares que no estan degradadas, ademas la
presencia de Encinas en el monte Victoria nos da pistas de esta
situacion inicial que habia sido destruida con la construccién del
castillo por su funcién defensiva, principalmente.

En esta época el centro de Malaga mantiene la trama
musulmana, el rio Guadalmedina divide las dos ciudades y su
margen oeste estd cubierta de huertas. Este corredor fluvial
presentaba ya un estado de deterioro importante, sobre todo en
la desembocadura. La ciudad sufre un proceso de cambio con la
implantacién de la industria, ubicada principalmente en la costa
ocupando tanto el margen este como el oeste.

Sobre 1895 se produce una transformacion morfoldgica y
tipoldgica del centro histérico de Malaga capital impulsada por las
desamortizaciones y el desarrollo de la industria textil y metallrgica.
En los solares liberados por las desamortizaciones se instalan los
pequefios burgueses y la alta burguesia se asienta en la zona del
Limonar, al este de la ciudad junto a una de las riberas del arroyo
Toquero, en su desembocadura. Este es el inicio del proceso de
alteracion de la matriz natural del territorio en el corredor ecoldgico
de este arroyo. La costa este también se empieza a construir y a
perder su habitat.
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En esta época se construye un nuevo puerto ganando los
terrenos al mar. Se arregla el Camino Nuevo y se abre la calle
Larios. Las huertas se extienden por la zona noreste bordeando
el cerro de El Ejido y la falda del Calvario, lo que provoca una
degradacion de los ecosistemas autoctonos, y la industria se sigue
ubicando en la zona de la costa.

Sobre 1940 la zona del Limonar se ha extendido hacia el
norte, lo que provoca una mayor pérdida de habitat en la zona
del arroyo Toquero. Las huertas, y la conexién monte Victoria y
Gibralfaro por el Camino Nuevo siguen practicamente igual desde el
punto de vista ambiental. El rio Guadalmedina presenta un mayor
grado de pérdida de habitat, pero en general el estado de la matriz
natural del territorio aln es bastante aceptable.

En los terrenos ganados al mar se amplia la Alameda Principal
con un gran parque que conecta con el Hospital Nobel. Ademas se
abre calle Alcazabilla, pero ésta queda inacabada hasta después
de la Guerra Civil. Con la proclamacion de la segunda Republica en
mayo de 1931 se quemaron y destruyeron numerosas iglesias y
conventos en la ciudad.

En los afios 70 ya se hacen notar las consecuencias de las
reforestaciones hidrologicas forestales que realizd el ingeniero José
Martinez Falero en el monte Gibralfaro y Victoria en 1940 para
defender a la ciudad del constante peligro de las inundaciones. Esta
repoblacién ayudara a mejorar la calidad ambiental de los montes
y la ciudad al introducir un nuevo ecosistema. A pesar de esta
mejora, la ciudad sigue creciendo, lo que provoca que el proceso
de degradacion del corredor fluvial del Guadalmedina sea cada vez
mayor.

Por otro lado, la zona de la desembocadura del arroyo
Toquero estd ya urbanizada por los dos lados de su ribera, lo que
provoca una pérdida de habitat bastante considerable.

En la zona del centro el Parque ya tiene un porte bastante
importante, pero se destruye toda la zona de la Malagueta y la
playa con grandes edificios.

Las propuestas del PGOU de 1971 y 1983 afectan bastante
al corredor ecoldégico que va desde los montes de Malaga al
mar empezando a producirse como consecuencia de ello una
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fragmentacion en el territorio. Aunque el plan de 1983 protege
mas zonas para ser urbanizadas que el de 1971 también da lugar
a una serie de actuaciones que desconectaran la matriz natural del
territorio. Entre estas zonas encontramos la de ‘Las Palmeras’
ubicada entre la ladera este de monte Victoria y el arroyo Toquero,
y ~La Mania’ que se construye en la ladera sur del monte Victoria;
perdiéndose el Unico punto estable de agua en este monte, lo que
da lugar a la pérdida de un ecosistema y la desconexion del monte
Victoria con el de Gibralfaro. La propuesta de la autovia por este
plan es otro elemento que fragmenta la matriz natural del territorio
de Malaga capital.

Con la propuesta que hace el plan PGOU de 1997 de Malaga
para la zona de Colinas del Limonar el corredor ecoldgico que va
desde los montes de Malaga al mar a través del arroyo Toquero
guedaria bastante fragmentado en esta zona, lo que supondria una
pérdida en la conexidén con el monte Victoria y como consecuencia
una pérdida de biodiversidad. Este proyecto propone embovedar el
arroyo Toquero en uno de sus tramos, fragmentando este corredor
fluvial, lo que da lugar a la estrangulacion de los flujos bioldgicos
dentro de la ciudad. La conexion de monte Victoria con Gibralfaro
ya esta estrangulada, lo que hace que este espacio tenga menos
biodiversidad, que se va a ver degradada por la mayor desconexion.
Ademas el vehiculo privado en su paso por el parque y el paseo de
los curas supone otro elemento de fragmentacion de flujos, tanto
bioldgicos como peatonales. Otro espacio, que propone alterar el
PGOU 97, es el de la costa, cerca de la desembocadura del arroyo
Toquero, para construir un puerto deportivo.

La situacion hace que la matriz natural del territorio en esta
zona, como consecuencia de este planeamiento, se encuentre en
una situacion bastante grave desde el punto de vista ambiental, se
produce una pérdida de conectividad del 60%, aproximadamente,
y con ello gran pérdida de flujos bioldgicos.

En el Avance de PGOU de 2005 de Malaga aparecen nuevas
recalificaciones que favorecen la fragmentacién del territorio
en el corredor de los montes de Malaga al mar, principalmente
afectando a la conexién y biodiversidad de monte Victoria. Estas
propuestas se ven mas claramente en la Figura 3.4. del capitulo
tres. Junto con SEO-Malaga se intervino en el periodo de alegacion
y se consiguieron modificar algunas de las nuevas calificaciones
propuestas. Para mas informacién consultar Anexo II.
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=== Recorridos peatonales.

En cuanto a uno de los elementos que mas
afecta a la fragmentacion del territorio en este
corredor, el embovedado de arroyo Toquero, se
sigue manteniendo. El resto de puntos localizados
que fragmentan el territorio, salvo las nuevas
recalificaciones, existian en el PGOU 97. La
situaciéon de la matriz natural del territorio en esta
zona segun este plan se ve mas fragmentada que
en planeamiento anterior, llegando a ser casi total
la pérdida de conectividad y flujos bioldgicos.

La matriz natural del territorio en el afio
2005 en el corredor ecolégico de arroyo Toquero
es bastante aceptable. La zona de Colinas del
Limonar esta aln sin construir y la delgada linea
del arroyo Toquero conecta los montes de Malaga
con el monte Victoria. Al garantizar la conexién de
monte Victoria con los montes de Malaga estamos
persiguiendo traer un ecosistema de bosque
mediterraneo hasta practicamente el centro
de la ciudad. La conexidon entre monte Victoria
y Gibralfaro se encuentra mas fragmentada,
pero gracias al tunel que pasaba por esta zona
propuesto en el PGOU 97, se han mantenido unos
pequefios espacios que nos van a servir para
permitir la conexidn territorial entre estos dos
montes.

Para que el corredor ecoldgico del arroyo
Toquero, en la zona de Colinas del Limonar, no
se vea estrangulado se propone dejar libres las
torrenteras y construir en las zonas altas, de esta
forma se consigue encajar la superficie propuesta
por el PGOU para construir y el territorio sigue
conectado a través del arroyo en el que se
propone la restauracion medioambiental del
bosque de galeria, lo que permitiria mejorar la
biodiversidad del ecosistema. El resto de puntos
de desconexion se resuelven con diferentes
intervenciones, segun el caso, permitiéndose la
conexion de monte Victoria con monte Gibralfaro
y extendiendo el bosque hasta el mar. Este
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planteamiento global se apoya en una segunda propuesta donde se
plantea la construccion de unos recorridos peatonales que unirian
el monte Victoria, con el monte Gibralfaro y su contacto con la
ciudad a través de unas puertas de entrada (puntos de unién entre
los montes y la red de interrelacién social), que nos conducirian
a las diferentes intervenciones en el paisaje que se expondran en
este capitulo Estas actuaciones favorecerian bastante la conexion
de la matriz natural del territorio y con ello la mejora de los flujos
ecoldgicos y la calidad ambiental de la ciudad.

La situacion actual de la matriz natural del territorio en la
zona del arroyo Toquero es bastante preocupante. Como se ha
expuesto en el capitulo 3, el arroyo Toquero en su paso por la zona
de Colinas del Limonar ha sido embovedado, lo que ha provocado la
fragmentacion del territorio y con ello se han visto aminorados los
flujos ecoldgicos y la biodiversidad en el monte Victoria. Esta zona
aun se encuentra en proceso de urbanizacidn por lo que es posible
desmontar el embovedado y dejar libre las torrenteras del arroyo
Toquero en el que habria que hacer una restauracion de boque de
galeria en su cauce. En cuanto al resto de la propuesta seguiria
siendo valida, practicamente en toda su totalidad, la que se hizo
en 2005, introduciéndose algunas modificaciones en la zona de
Gibralfaro, donde se ha enriquecido el proyecto como consecuencia
del Plan Especial propuesto para esta zona, para profundizar mas
consultar Anexo IV.

Con estas intervenciones se mejoraria bastante el estado
de la matriz natural del territorio en el corredor de los montes
de Malaga al mar. Se consigue traer un ecosistema mediterraneo
hasta practicamente el puerto. Mejorando la conexién permitimos
la continuidad de los flujos bioldgicos y peatonales en el territorio
antropizado, ademas de la mejora de la calidad ambiental y social
de la ciudad, al resolver el contacto entre lo natural y lo urbano
dando la vuelta a las traseras para convertirlas en magnificos
lugares redescubiertos.












El territorio urbanizado ha de ser entendido como un paisaje
ecoldgico heterogéneo y fragmentado, en el cual se produce
una interaccidén entre las actividades antrdpicas y los procesos
ecoldgicos. Estudios recientes, en el campo de la ecologia urbana,
demuestran que los espacios libres constituyen el soporte de estos
procesos, que subsisten a las presiones antrdpicas derivadas
de las actividades propias de la urbe, y que en ultima instancia
son la base de una serie de servicios ecoldgicos. Estos servicios
abarcarian, desde la regulacion de los fendmenos hidroldgicos en
el tejido urbano, hasta la mejora de la calidad del aire, pasando por
la moderacidon de la temperatura o la provisién de espacios para
el refugio de la biodiversidad. El mantenimiento de los procesos
ecoldgicos y de un cierto grado de naturalidad, en entornos
urbanos y periurbanos, constituye un magnifico recurso de cara a
la educacion ambiental y a la formacion de una conciencia ecoldgica
entre la ciudadania, ademas de la mejora ambiental. El espacio no
urbanizado, no puede ser considerado un ambito residual y solo y
siempre disponible para el crecimiento de la ciudad.

La infravaloracion de los servicios ecoldgicos, aportados
por la matriz territorial, nos ha llevado a modelos de ciudad
ineficientes, desde el punto de vista ambiental. La planificacion no
tiene en cuenta los procesos ecoldgicos. La consideracién del suelo
no construido en ambitos urbanos, como mero soporte para los
procesos de urbanizacion, ha provocado la degradacién vy, a veces,
la pérdida de numerosas funciones ecoldgicas, que son importantes
para obtener unos niveles aceptables de calidad ambiental.
Ademas, los materiales y superficies artificiales, que componen
mayoritariamente el espacio construido, presentan una serie de
propiedades térmicas, que redundan en una modificacién de la isla
de calor. La vegetacion urbana contribuye a paliar en parte estas
condiciones microclimaticas, asi como la transpiracién del suelo.
Segun algunos autores, un adecuado disefio de las plantaciones
alrededor de un edificio puede proporcionar entre un 10 y un 50%
de ahorro de energia.

En esta tesis, hemos tomado como soporte tedrico, los
principios de la ecologia del paisaje para, a partir de estos, realizar
una propuesta de restauracion de la matriz natural del territorio.
En cada territorio, serd necesario estudiar la estructura ecoldgico-
cultural del paisaje y la conectividad a distintas escalas, tanto de
resolucion como de extensién, ademas de las transformaciones
socio-espaciales que se han ido produciendo con las diferentes
intervenciones a lo largo del tiempo, que son las que crean la
identidad de ese lugar. La forma de actuar, para mantener la
conectividad de los ecosistemas naturales, dependera de la
naturaleza de la matriz donde se pretenda intervenir y la escala
ésta.



La gestion del territorio, de su crecimiento, asi como de
los planes que van a determinar a largo plazo la estructura de
las relaciones entre lo urbano y lo natural, deben considerar a la
comunidad que habita, porque ha hecho suyo, ese territorio. La red
de relaciones que esta comunidad teje con su entorno y consigo
misma, son elementos esenciales para poder construir modelos
vivos, capaces de adaptarse a los cambios y empoderados, para
gestionar de manera sensata los recursos que obtienen del medio
en el que se asientan. Considerar esta red, implica la participacion,
en la medida en la que los planes de ordenacion son un elemento
vivo, sujeto a continua revisidon por la comunidad, que también
debe participar en el proceso de redaccion del mismo.

El proceso participativo debe contener una dindmica capaz
de liberar todo su caracter educativo. Un proceso de participacion
dindamico, abierto, que se estructura y mejora con el tiempo,
profundiza la cultura democratica y participativa de la comunidad,
y ayuda a que ésta consiga reforzar los mecanismos de cooperacion
y desarrollo. Y este es nuestro deseo.

Para el caso de estudio desarrollado en la ciudad de
Malaga, se puede constatar que la fragmentacién de los habitats
ecoldgicos es producto de una planificacion continua, preocupada
en el crecimiento territorial sin tener en cuenta la lectura de las
caracteristicas del lugar, y centrada en la preocupacién inmobiliaria
desde principios del siglo XIX. Dicho caracter y su afectacion al
ambito medioambiental, se intensifica en la ciudad de Malaga desde
1970 a 2015, destacando el precio de obra nueva de la vivienda
en los dos booms inmobiliarios (afio 1985-370 €/m2; 1991-637
€/m2; 1998- 636 €/m2; 2007-2.263 €/m2). La primera burbuja
afectd a los precios y no al volumen construido, como ocurrié en la
segunda, destruyéndose recursos como el suelo, entre otros.

Las transformaciones urbanas de la ciudad histérica a
finales del siglo XIX; tanto de la construccion del nuevo puerto y
la posterior ejecucion del Paseo del Parque, como nuevo nodo de
la matriz ecoldgica; el saneamiento de calles, como la apertura
de calle Larios; y la construccion del barrio del Limonar, comienzo
de la degradacion de la matriz natural del territorio en la zona
del arroyo Toquero; constituyen intervenciones que tanto mejoran
como degradan la matriz ecoldgica, mientras que las reformas de
principios del siglo XX -la recuperacion de la Alcazaba y la apertura
de calle Alcazabilla-, son incapaces de solucionar los problemas
urbanos y sociales de la ciudad (ver Figura 6.1.1.-c.1883, 6.1.2.-
€.1895).

Del analisis de los documentos de planeamiento, que afectan
a Malaga en todas sus escalas territoriales, se ha observado la



progresiva reduccion de la conectividad del territorio, y por tanto el
deterioro que ha sufrido la matriz natural (infraestructuras, grandes
superficies antropizadas, corredores ecoldgicos fragmentados). La
intensificacién de este proceso se inicia tras la segunda Guerra
Mundial, donde la matriz se ve deteriorada con el desarrollo
del turismo en la Costa del Sol como motor de la economia, al
predominar el uso indiscriminado del territorio, la artificializacion
del suelo, el exceso de construccion,... (ver Figura 6.1.3.-c.1940 y
6.1.4.-c.1970).

El planeamiento desde el afio 1971 agudiza de manera
relevante la pérdida de habitat y fragmentacion del territorio
(especialmente en la zona de la Malagueta, la desembocadura
del arroyo Toquero y el rio Guadalmedina). Problemas que no
se resuelven en los siguientes planes de los afios 1983, 1997 y
2011, y por ello, la matriz del territorio de Malaga, se ha visto
progresivamente debilitada en su valor y reducida en su funcion
ambiental y ecoldgica con el paso del tiempo, hasta la actualidad.
Especialmente relevante es la urbanizacion de Colinas del Limonar,
que estrangula el corredor ecoldgico de arroyo Toquero, lo que
ha venido a agravar la fragmentacion ecoldgica, empeorando un
recurso (los sistemas ecoldgicos) que tienen un gran potencial de
utilizacién como infraestructura verde (ver Figura 6.1.5.-PGOU
1983, Figura 6.1.6.-PGOU 1997, Figura 6.1.7-Avance 2005).

En cuanto a la escala urbana, las cuatro actuaciones en el
entorno Centro-Alcazaba no han supuesto, de forma necesaria, una
mejora en la matriz natural del territorio, asi como a las condiciones
sociales, urbanas y medioambientales que afectan a la ciudad: el
tunel del Alcazaba, es una gran infraestructura en el interior de la
ciudad, ajena a lo medioambiental y cultural; la recuperacion del
entorno del Alcazaba constituye una intervencion dura y artificial,
gue elimind el barrio de la Coracha; el Plan Especial del Puerto
supone una intervencion dura, con vegetacién aléctona y aislada de
la ciudad; vy, finalmente, el Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior del Centro Histdérico (PEPRI) da la espalda al monte de
Gibralfaro, entendiendo lo natural como algo aislado.

La infraestructura verde, en el ambito urbano, constituye
un importante recurso de recualificacion, no soélo ecoldgica, sino
paisajistica y cultural, al permitir un disefio multidimensional del
territorio. Cabe destacar, a mediados del siglo XX, la figura del
arquitecto José Gonzalez Edo, preocupado por el diseno de los
espacios verdes como el monte Gibralfaro, donde realiza su gran obra
urbana, junto al ingeniero José Martinez-Falero, de reconstruccion
hidroldgico forestal de Gibralfaro y cuenca del torrente del Calvario,
obteniendo con ello, una importante mejora la calidad ambiental de
la matriz. Por ello, puede ser considerado como un visionario, en



la concepcion de un sistema de espacios libres conectados en red,
como se desprende de su proyecto de Plan General de Ordenacion
Urbana de Malaga de 1950.

Para la aplicacién metodoldgica de propuestas ecoldgicas en
el territorio, se identifican los elementos esenciales del ecosistema
(montes de Malaga) y los corredores principales, que son los rios y
arroyos que atraviesan la ciudad (el Guadalhorce, el Guadalmedina,
el Toquero y el Jabonero, que permiten la continuidad entre el
mar y el interior); los nodos principales (el monte Victoria, el
monte Gibralfaro, y el monte San Antdn, que son zonas de calidad
ambiental); y las vias, corredores en el interior de la trama
urbanizada, que conectan los elementos anteriores. A la escala
urbana del corredor de arroyo Toquero, se analizan los nodos de
monte Victoria y Gibralfaro en el afio 2005, que se comprueba,
presentan un buen estado de salud ambiental. Seguidamente se
plantea una propuesta territorial general de reconstrucciéon de la
matriz en la zona del corredor del arroyo Toquero, para garantizar
la conectividad en la planificacién y la continuidad de los flujos
ecolégicos (ver Figura 6.1.8.-Situacion 2005, 6.1.9.-Propuesta
2005, 6.1.10.-Situacion 2015y 6.1.11.-Propuesta 2015).

Las propuestas de intervenciones urbanas, desarrolladas en
esta tesis,- permiten materializar estrategias de racionalizacion del
consumo de recursos, reduccion de la huella ecoldgica de la ciudad,
experimentando con practicas de integracion de lo urbano en lo
natural, de reciclado del espacio, orientando el crecimiento y la
mejora del entorno, hacia practicas de reutilizacion y de minimo
impacto constructivo.

La mejora en la fragmentacion de los ejes ambientales, en
el ambito urbano, permite identificar los lugares de oportunidad,
gue han de estar guiados por criterios como: la restauracién de los
espacios degradados (cauces de arroyo, traseras de autovia, etc.),
la reutilizacion de los vacios sin uso (espacios en el entorno urbano,
viviendas a rehabilitar), la mejora de la movilidad en la trama
urbana, o la creacién de condiciones para proyectos que faciliten
la obtencion de recursos basicos a escala local, que puedan ser
explotados y gestionados por la comunidad que habita el territorio,
para lo que se hace necesario crear el marco legal y de consenso,
que gestione el proceso de crecimiento / sostenibilidad de la ciudad
en un horizonte amplio.

El refuerzo de la red de caminos y senderos, de los
espacios naturalizados conectados, a modo de puerta, con la red
de caminos urbanos -incorporando en estos Ultimos, texturas mas
permeables-, permite integrar el espacio natural, sobre el que se
asienta la ciudad, con la red que sustenta el territorio. Asi, en el
caso de estudio, la conexidn de los nodos de los monte Victoria y



Gibralfaro con el resto de corredores principales (rio Guadalmedina)
y nodos secundarios (El Ejido, Cementerio de San Miguel, plaza de
la Merced, plaza de Alfonso XXII, plaza de la Constitucion, ademas
de otras plazas menores y vacios urbanos), permite incorporar los
espacios naturalizados dentro de la propia trama urbana, con la
mejora de las especies del arbolado urbano y coherencia con el
entorno ecoldgico; eliminando, con ello, las barreras que separan
a ambos entornos y, que acaban dandole caracter de traseras
degradadas a los nodos urbanos fragmentados.

Es posible, por tanto, reciclar los espacios fragmentados
sin necesidad de plantear inversiones importantes en estructuras,
salvo aquellas que incorporen usos o equipamientos publicos,
necesarios para el proyecto de una ciudad mas sostenible. En el
caso de estudio se puede verificar la cualificacién de los nodos
de oportunidad de los montes Victoria y Gibralfaro. En el monte
Victoria, se propone para que haya un uso acorde con el lugar: aula
de la naturaleza, estudio y seguimiento de la fauna y flora, semillero,
zonas de uso recreativo, recuperacion del arroyo Amargura. En el
monte Gibralfaro, como elemento simbdlico y cultural de la ciudad,
se propone la recuperacién de la trasera de calle Victoria, con
la realizacidon de un jardin histérico que ponga en valor la zona,
conexién peatonal en Cafiada de los Ingleses, que relaciona el
monte con el mar, trasera de Campos Eliseos y recuperacion de
caminos y entorno del Castillo y el Alcazaba.

La propuesta metodoldgica, aplicada especificamente en el
caso del corredor que relaciona los montes de Malaga con el mar,
a través del arroyo Toquero, como eje ambiental que conecta el
monte Victoria y el monte Gibralfaro, hasta llegar al Parque y al
Puerto, es replicable a otros territorios de la Cuenca Mediterranea
con similares caracteristicas. La mejora ambiental que supone
esta intervencién, se puede constatar de forma comparativa,
junto al conjunto de analisis y proyectos, descritos a lo largo de
las diferentes fases de estudio y evolucion de la ciudad: c. 1885,
c. 1895, c. 1940, ¢.1970, PGOU 1983, PGOU 1997, Avance PGOU
2005, situacion 2005, propuesta 2005, situaciéon 2015 y propuesta
2015.

El sistema metodoldgico de analisis y de proyecto,
desarrollado en la tesis, atiende, en su escala, a la crisis socio-
ecolégica mundial que afecta también a los conocimientos
disciplinares de los campos de la arquitectura, la manera en
gue éstos se adquieren y su aplicacion. La tesis demuestra que,
para el caso de estudio, es posible la recuperacién de la matriz
natural o bioldgica del territorio, dentro del espacio urbano de la
ciudad, dandole continuidad con el sistema ecoldgico de su entorno
territorial.
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Figura 6.1. Grafico resumen de conclusio-
nes. Degradacion de la matriz natural del
territorio y propuestas en la zona del co-
rredor ecoldgico del arroyo Toquero. Des-
de finales del S. XIX hasta la actualidad.

Elaboracion propia.
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"Malaga es una de las mas bellas ciudades de la costa me-
ridional de Espafa por sus condiciones naturales. De clima
benigno en invierno, con temperaturas no inferiores a seis
grados y una media de veinte, no muy calurosa en verano
por su proximidad al mar y con una luminosidad y un cielo
maravilloso. Esta rodeada de una cadena montanosa por su
parte norte que la defiende de los vientos frios del centro de
la peninsula; montanas que bajan hasta la costa por lado de
levante y se separan dejando un amplio valle de mas de dos-
cientos kilometros cuadrados por su parte poniente.[...] Si
el hombre hubiese sabido aprovechar los encantos natura-
les de tan bello rincén, Malaga seria la ciudad mas hermosa
del Mediterraneo. A pesar de no ser asi cada dia se vé mas
frecuentada por personas de otras localidades y de otras
naciones, en invierno buscando un clima calido y lleno de sol
y en verano atraidos por el mar que brinda con su brisa una
frescura agradable”

José Gonzalez Edo

(AHPM, Memoria anteproyecto para la prolongacién de la Alameda, 1943)

PGOU de 1950 de
Malaga de José
Gonzalez Edo






Estos planos pertenecen a la Coleccion del Archivo Municipal
de Malaga. Se adjuntan los siguientes:

1. Parte esencial del término. En el plano se marca en negro el
casco antiguo y en marrdn la zona de ensanche. Las vias existentes
se marcan en rojo y las proyectadas en discontinuo; en negro el
ferrocarril de Madrid, conectando con el norte, y el de Torremolinos,
conectando con el oeste. Al norte de la ciudad, en verde oscuro, se
marca la repoblacion forestal y en verde mas claro resto de zonas
verdes, creando una serie de bolsas alrededor de la ciudad. Al oeste
de la ciudad, en azul, el aer6dromo con su propuesta de futura
ampliacidn, pista transversal, escuela de aviacién militar junto a la
zona militar y mas pegado a la costa, con un verde distinto al resto,
un campo de golf.

2. Zonificacion. Se marca el casco antiguo y la zona Histérico
Artistica.

3. Plan de Etapas. Se plantean hasta ocho etapas. Las
primeras son las de urgente realizacion y las segundas de ejecucion
por Obras Publicas y Ayuntamiento. A partir de la tercera se plantean
seis etapas mas.

A=Poblacion actual. No se fijan plazos para su reforma.

B=Edificado en parte urbanizacion conforme a las necesidades.

5. Mercados. Es una propuesta policéntrica. Se plantean
isocronas donde se marcan en azul la zona de influencia de los
edificios (mercados) existentes. El resto de isocronas corresponden
a mercados propuestos, marcandose mas oscuro el lugar de
emplazamiento de cada uno de ellos.

6. Sistema de locomocién. Se plantea una categorizacion
del sistema de locomocién en: red de autobuses (rojo), autobuses
o trolebuses (negro), tranvias o trolebuses (celeste) y ferrocarril
(negro con lineas perpendiculares).

7. Comunicaciones. Enlinea continua se representa lo existente
en ese momento y en discontinua lo proyectado. Cada uno de los
colores se corresponde con: rojo-vias actuales mas representativas,
marrdn-vias arteriales actuales, azul sub-arterias actuales, negro-
ferrocarril y amarillo-carreteras, amarillo discontinuo-carreteras en
construccién.

El Plano de zonas verdes puede verse en la pagina 97.






Imagen superior. Plan General de Orde-
nacion Urbana, afio 1997.

Imagen inferior. Avance del Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana, afio 2005.

Alegaciones de SE0-Malaga
al Avance del PGOU de 2005
de Malaga




A efectos del PGOU, aunque en las memorias y anexos medio
ambientales del mismo se cita la zona como un espacio a proteger
e integrar en la trama verde de la ciudad, el desarrollo urbano que
plantea el Avance del PGOU en el territorio de mantenerse tal y como
se propone, significaria el estrangulamiento del corredor que une el
Monte Victoria con los Montes de Malaga, su aislamiento definitivo
lo que devendria en la disminucidn de los actuales flujos ecoldgicos
y con toda probabilidad en el empobrecimiento de la diversidad
bioldgica presente en estos ecosistemas. La desconexion de los
territorios lleva a éstos de modo invariable a su empobrecimiento en
términos de diversidad bioldgica, el propio PGOU se ha convertido
en la mas grave amenaza a corto plazo para la zona.

La Agenda Local 21 para Malaga en su linea 12 habla de la
biodiversidad:

“Vamos a tratar de reducir los actuales riesgos de pérdida de
biodiversidad en la provincia de Malaga, aumentando los espacios
protegidos en la misma, pero también buscando medidas eficaces
de gestion del conjunto del territorio y su toma en consideracion a
la hora de usar el mismo que garanticen las condiciones de relacion
necesaria para su preservacion de los distintos habitats, de la fauna
y la flora.”

La importancia de un espacio como el monte Victoria no es
solo la relativa al valor de los ecosistemas presentes en el mismo,
sino también como espacio natural integrado en la ciudad y que se
ha conservado al ser trasera de ésta durante afios.

Durante el plazo establecido de exposicion publica del
avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Malaga, el Grupo
Local SEO-Malaga (Sociedad Espafiola de Ornitologia / BirdLife)
presento un escrito donde se formulan observaciones y sugerencias
de caracter ecoldgico al avance del mismo. El contenido de las
sugerencias se refiere basicamente a la conservacion de la zona del
monte Victoria, Calvario y Cerro de San Cristobal.

La zona ocupada por el monte Victoria, Cerro de San
Cristébal y monte Calvario sufre una constante presion urbanistica
gue esta poniendo en peligro la supervivencia de las especies
que alberga. Con la construccion de mas urbanizaciones en los
alrededores del monte Victoria se corta el paso de las distintas
especies, convirtiendo a este bosque en un bosque isla a punto de
desaparecer. Es por este motivo por el que en septiembre de 2005,



junto con la Sociedad Espafiola de Ornitologia, Grupo Local de
Malaga se presentan alegaciones a la revisidon del plan para dotar a
este espacio de alguna figura de proteccion y plantear mantener un
corredor ecoldgico que no asfixie al monte y que garantice la union
de ambos ecosistemas.

Dentro del avance del Plan General de Ordenaciéon Urbana
de 2005 se recoge, en diversas ocasiones referencias a la zona de
Monte Victoria y Cerro San Cristébal destacando la importancia
que tiene este ecosistema como verde estructurante de la ciudad,
asi como la necesidad de proteger un enclave de tan singulares
caracteristicas.

Sin embargo, a la vista de los planos de calificacion del suelo
que acompafan a este plan se entiende que ciertos elementos,
basicamente recalificaciones de suelo o proyectos de urbanizacién
que afectan a la zona del monte Victoria, monte Calvario y al
territorio que conecta a este conjunto por el noreste con los montes
de Malaga, ponen en peligro tanto la calidad ambiental del mismo
como su integridad.

Estos elementos incluidos en el plan de propuestas de medio
urbano, en el avance de calificaciones del suelo son:

1. Zona de Camino de los Almendrales. Dentro de lo que
hasta ahora era suelo no urbanizable aparece una recalificacion de
unos 11.000 metros cuadrados que se destinan a usos comerciales
o logisticos y a usos terciario. La actuaciéon urbanistica prevista
se hace en una zona de ‘contacto’ del bosque con el entorno
urbano cuyas caracteristicas, un talud muy alto y de muy acusada
pendiente, conllevaran necesariamente unos importantes trabajos
de desmonte y corta de pinos que destruiran definitivamente una
parte importante del pinar y tendra un fuerte efecto negativo sobre
el resto de la zona. Lo que se hace es recalificar suelo no urbanizable
con el fin de construir un equipamiento que resulta absolutamente
dafiino desde el punto de vista de la conservacion de la diversidad
biologica de la zona.

No parece muy razonable que se prevea la construccion
de este tipo de equipamientos urbanos en la Unica zona de esta
ciudad que constituye un extraordinario ejemplo de espacio natural
mediterraneo, por lo que se sugiere eliminar del PGOU actual dicha
recalificacion de uso del suelo, manteniendo la calificacién de Suelo
No Urbanizable, al tiempo que se acomete un estudio planificado de



los trabajos de restauracion medioambiental necesarios en el talud
del camino de los Almendrales con el fin de mejorar las condiciones
del area de amortiguacion que tiene este ecotono entre el entorno
urbano y el bosque.

Asimismo se sugiere dotar al espacio de monte Victoria,
Calvario y Cerro San Cristobal de la figura de Suelo No Urbanizables
de Especial Proteccion con el fin de evitar futuras reclasificaciones
del suelo en la zona, dado que existen motivos de caracter
medioambiental que aconsejan dicha figura tal y como prevé y
reconoce el propio avance del PGOU.

2. Zona de Monte Calvario. Es una zona afectada por el plan
Seminario / Monte Calvario, plan que prevé la construccién de una
zona residencial de intensidad baja, asi como viario publico y una
zona de equipamiento privado segun se desprende de las fichas
del ambito centro del propio PGOU. Dada la repercusién que sobre
el ecosistema puede tener la creacion del viario publico citado se
sugiere que dicho proyecto se exponga a un riguroso estudio de
impacto medioambiental independiente con el fin de prevenir la
degradacion de la zona. En el caso de los aledafios del Colegio San
Pablo, se recalifican superficies que han sido urbanizadas en afios
anteriores, incluso cuando el suelo tenia caracter de no urbanizable.

En el avance del PGOU lo que hace es dar carta de legalidad
a actuaciones que han tenido un importante impacto, como el
vertido incontrolado de escombros generados por esas obras o
la tala de bastantes ejemplares de Pinus halapensis. Después de
estas actuaciones no se han realizado ningun tipo de medidas de
compensacion ambiental, pese a que fueron en su dia denunciadas
ante la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Malaga.

Se sugiere que se revisen cuidadosamente cada una de
las intervenciones que se acometan tanto por parte del Seminario
Mayor como por parte del Colegio y evitar, en la medida de lo
posible, legalizar a posteriori ocupaciones de suelo no urbanizable
por medio de la recalificaciéon del mismo. También se considera de
vital importancia para la zona emprender las medidas que sean
necesarias para retirar los escombros que se produjeron en las
anteriores obras de construccion de infraestructuras educativas,
asi como restaurar la cobertura vegetal en las zonas en las que ésta
ha desaparecido como consecuencia de los movimientos de tierra
realizados.



Fuente: SEO / BirdLife. Sociedad
Espafiola de Ornitologia. Grupo Local de
Malaga.

3. Desarrollo en la zona de conexion del Monte Victoria y
los Montes de Malaga. Uno de los elementos esenciales a la hora
de comprender los niveles de biodiversidad vegetal y animal de la
zona del Monte Victoria es el hecho de que este pequefio bosque
se mantiene aun conectado desde un punto de vista ecoldgico con
los montes de Malaga, sobre todo por la parte noreste del mismo.

Esta conexién permite unos niveles de flujos ecoldgicos
suficientes entre los dos ecosistemas lo que redunda en una
mayor diversidad del segundo y sobre todo en unos niveles de
salud ecoldgica algo mas que aceptables si tenemos en cuenta la
ubicacién del espacio del que hablamos, inserto dentro de la trama
urbana de la ciudad. Un hecho reconocido por las corrientes de
conservacion de espacios naturales mas recientes que los planes
de conservacion de un ecosistema no soélo pasan por su proteccion
en lo que al espacio fisico limitado se refiere, sino que es necesario
estudiar la estructura del territorio en la que éste se ubica con el
fin de determinar cuales son los mejores puntos de conexidn entre
los distintos ecosistemas que forman la tesela natural del territorio
y reservar los mismos al modo de corredores ecoldgicos. De otro
modo se corre el peligro de aislar un ecosistema de los flujos
ecoldgicos necesarios para mantener en el mismo la diversidad,
lo que a la larga lo aboca al empobrecimiento (en términos de
biodiversidad) e incluso a la desaparicion.

A pesar de las sugerencias y alegaciones presentadas tan
sOlo se ha conseguido hasta la fecha que no se recalifique el suelo
de Camino de los Almendrales y la zona residencial de intensidad
baja en la zona del monte Calvario. Al resto no se le ha dado
importancia lo que esta provocando un proceso de degradacion de
este territorio bastante importante en menos de diez afios.
Fuente: SEO / BirdLife. Sociedad Espafiola de Ornitologia. Grupo
Local de Malaga.






SEO-Malaga (Sociedad Espafiola de Ornitologia / BirdLife),
junto con la Asociacion de Vecinos de Urefia, conscientes de la
importancia medioambiental, social y cultural de la zona verde que
ocupa el bosque de pinar de monte Victoria, Cerro San Cristobal
y monte Calvario, estuvo realizando una serie de actuaciones
encaminadas a mejorar el conocimiento de este espacio, su
calidad ambiental y el nivel de concienciacion y participacion de los
vecinos de la zona con el fin de poner de relevancia la necesidad de
conservar un entorno de importante riqueza ecoldgica, excepcional
si consideramos ademas su peculiar situacion: en las inmediaciones
del casco urbano de la ciudad de Malaga. Las mas resefiables
en este sentido y hasta la fecha han sido: censo plurianual de
especies de aves en la zona, instalacion de cajas nido para tanteo
de las poblaciones nidificantes, colocacion de carteles informativos,
instalacion y control de bebederos para aves durante la época
estival, desbroce de zonas de pinar de colonizacién y replantacion
puntual de pinos, algarrobos y encinas con semillas recolectadas
en la zona, convocatoria de dia de limpieza en monte Victoria para
los vecinos del barrio, celebracién del dia internacional de las Aves
en el monte Victoria, Elaboracion del Catdlogo Botanico de monte
Victoria, proyecto de restauracion de la cobertura vegetal en zonas
criticas, introduccion de ejemplares de encinas en las zonas de
monte Calvario, repoblacién con Pino Piflonero en la zona de Cerro
San Cristobal y repoblacion con Pino Carrasco. Estas actividades
comenzaron a realizarse en la primavera de 1999, estando bastante
activas hasta 2007 cuando empezaron a ser menos frecuentes. En
2007 el Grupo de Voluntarios de Gea empezd a interesarse también
por el monte Victoria y ha realizado algunas labores de limpieza,
principalmente.

Se adjuntan algunas fotografias propias del sabado 1 de
octubre de 2005 en el monte Victoria, donde se celebré el Dia
Mundial de las Aves organizado por SEO-Malaga y la Asociacion de
Vecinos Urefia.

Participacion en el monte
Victoria. Proyecto de SE0-M3a-
laga y Asociacion de Vecinos

Ureiia para monte Victoriay
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Las actividades que se realizaron estaban orientadas sobre
todo para los mas jovenes: pequefia exposicion de nidos y plumas,
actividades de reconocimiento de fauna y flora, excursiones por la
zona y algunos paneles informativos, para dar a conocer las aves,
sus formas de vida, la importancia que tienen los ecosistemas,
ademas de cuales son las principales amenazas y peligros a los
gue se enfrentan. El fin es concienciar al mayor nimero posible
de personas sobre la importancia de proteger y conservar zonas
como el monte Victoria. Donde en un entorno urbano existe una
importante cantidad y variedad de aves que pueden aprovechar el
pequeiio respiro que esta mancha verde supone entre tanto asfalto
y ladrillo. Zonas propicias para la nidificacion, el reposo migratorio
o simplemente la vida de las aves, que en los Ultimos anos han
ido desapareciendo reduciéndose de forma drastica la diversidad y
cantidad de especies.

Pe

Paneles informativos sobre la situacion, fauna y flora del Monte Victoria Fotografias autora.






El 13 de octubre de 2006 la Plataforma Iniciativa
del pueblo malaguefio para la defensa del Monte Gibralfaro
manda un email denuncia para que la noticia llegue al mayor
numero de personas posible:

“El ayuntamiento va a asesinar el bosque de Gibralfaro
recalificando pinares comprados por AIFOS, (los de
la mafia de Marbella), para la construccion de una
urbanizacion de chalets de superlujo.

Hechos: El dia 11 de agosto, mientras |@s malaguei@s
estaban de vacaciones y se preparaban para la feria
(es decir, cuando nadie se podia enterar de nada),
saltd la noticia en el diario El Pais.

Un grupo de malaguefos unidos sin distincion de
ideologia, sexo, niedad, se han unido espontaneamente,
indignados, para hacer una llamada de socorro al
sentido comun y la decencia del pueblo malaguefo (a
quien aun le quede): es la denominada PLATAFORMA
Iniciativa del pueblo malagueho para la defensa del
bosque de Gibralfaro.

El pulmdn de la ciudad, y uno de los simbolos mas
importantes de la identidad malagueha, herido de
muerte ante la especulacion y el terrorismo cayendo
todos los simbolos vivos que van quedando: San
Antdn, Monte Victoria, Arraijanal, el Parque,...

Necesitamos tu ayuda. Tenemos que parar de una vez
por todas la destruccion de nuestro patrimonio natural
e histérico en aras de oscuros intereses comerciales.
Manda este e-mail a todo el que conozcas.

Cuéntaselo a todo el mundo.

PLATAFORMA Iniciativa del pueblo malaguefio para la

defensa del bosque de Gibralfaro.” Particinacion en el

monte Gibralfaro. Plan
Pocos dias después también se difunde esta noticia en Especial Gibralfaro
otros medios, esta parcela a la que se refiere la Plataforma
tiene una orden de demolicion del Tribunal Superior de Justicia _
de Andalucia de una edificacién y de un muro de contencién Anelo 1]




por levantarse sobre zona verde (El Observador, 2006, 18
de octubre) que a dia de hoy sigue sin demoler. Casi un mes
después, el grupo municipal de IU en el Ayuntamiento de
Malaga presenta un escrito ante la Fiscalia de Medio Ambiente
y Anticorrupcién denunciando dos recalificaciones de zonas
verdes situadas en la zona de Gibralfaro (Sur, 2006, 8 de
noviembre). Tras estos acontecimientos, el 30 de noviembre
de 2006, la Plataforma en defensa de Gibralfaro, organiza la
primera concentracidon para frenar la urbanizacion en esta
zona (ElI Observador, 2006, 30 de noviembre) y el 20 de
enero de 2007, realiza una marcha para reivindicar el valor
ecologico del monte (Salas, 2007, 21 de enero), a pesar de
gue pocos dias antes el alcalde informé de que se habian
iniciado conversaciones con el fin de que el Ayuntamiento
pudiera adquirir parte de ese suelo para convertirlo en publico
y compensar a sus propietarios con terrenos en otros lugares
de la ciudad (A.R., 2007, 16 de enero).

Varios partidos estan de acuerdo en salvaguardar el
monte Gibralfaro, por lo que finalmente el Ayuntamiento en
pleno se compromete a la elaboracién de un plan integral de
proteccion de este entorno natural, liberando a la Cafiada de
los Ingleses y la zona de Monte Sancha de cualquier actuacion
urbanistica. El Ayuntamiento se compromete asi a introducir
en la PGOU este plan dando marcha atras al proyecto de
construccién de 22 chalets previstos para la zona (Sur, 2007,
22 de febrero).

Paralelamente a la propuesta de este plan el
Ayuntamiento da el primer paso para el proyecto de un
funicular que unird el centro de Malaga con el castillo de
Gibralfaro, con un coste econdmico para la redaccién del
anteproyecto y estudio de viabilidad técnica y econdmica
del proyecto por un valor de 200.000 euros. (Hinojosa,
2007, 18 de mayo). Este proyecto no tiene mucho sentido si
paralelamente se esta realizando una propuesta de avance
de plan especial en la zona.

En Julio de 2007 el plan especial de Gibralfaro es uno
de los incluidos por el Ayuntamiento en la peticiéon de fondos
europeos Feder para el periodo 2007-2013 a través de la
Junta de Andalucia. Este plan valorado en unos 28,5 millones
de euros no propone un funicular, valorado en 7,4 millones
de euros como dice (Hinojosa, 2007, 24 de junio) El proyecto



del funicular es una propuesta no incluida en el Plan Especial
de Gibralfaro y que el Ayuntamiento se empefa en ejecutar,
a pesar de que el Plan no lo contemple y la Plataforma en
defensa de Gibralfaro tampoco esté a favor de la propuesta.

En la redaccion del plan formé parte del equipo técnico
junto a Juan Antonio Marin Malavé, arquitecto y Carmen
Peral Bejarano, arquedloga. Para la elaboracién del mismo
se contd con la colaboracion de la Plataforma en defensa
de Gibralfaro, asi como de SEO-Malaga, lo que enriquecié
bastante el proyecto.

En febrero de 2008 la Junta de Gobierno Local aprueba
el avance del Plan Especial de Gibralfaro, pero paralelamente,
un mes después se adjudica el estudio sobre viabilidad
técnica y econdmica para construir el funicular en el monte
a la empresa Typsa, por un importe de 166.500 euros y un
plazo de ejecucién de seis meses (Hinojosa, 2008, 11 de
marzo).

Tras las alegaciones del avance, la mayoria son de
empresas que se hiegan a ser expropiadas, el Ayuntamiento
recurrird a la expropiacion forzosa para evitar la construcciéon
de una de las parcelas en la Cafada de los Ingleses, donde
la empresa propietaria empezd a realizar un movimiento
de tierras con el fin de construir chalets en una zona que
se prevé como verde en el plan especial de Gibralfaro.
( Europa Press, 2008, 16 de diciembre). Esta expropiacion
sigue sin ejecutarse, ha dado muchos problemas, sobre todo
econdmicos. Estos suelos han estado sujetos a operaciones
especulativas, los propietarios lo compraron en febrero de
2004 por algo mas de 432.000 euros y en noviembre de 2009
solicitan la expropiacion forzosa por 34 millones, cuando la
Comision Provincial de Valoracion fijéo un justiprecio de 2,3
millones (Narvaez, 2009, 8 de mayo) y para Urbanismo
su precio es de 923.133 euros, al igual que para el TSJA
(Hinojosa, 2011, 5 de octubre y Europa Press 2013, 27 de
julio).

En 2009, con la crisis, se paraliza el proyecto del
funicular y el del Plan Especial de Gibralfaro, que no consigue
fondos Feder de la Junta de Andalucia, pero si se aprueba
inicialmente en febrero de 2009.



Con las elecciones de 2010, a mitad de este afio, se
recuperan los proyectos dormidos del funicular y el Plan
Especial de Gibralfaro, aunque hay algunos partidos que
hacen propuestas para el monte sin ni siquiera saber de la
existencia de este plan. Tras las elecciones el alcalde aparca
por la crisis el proyecto (Roche, 2011, 10 de febrero), pero
la Plataforma en defensa de Gibralfaro opina que no hay
voluntad politica, ya que con poca inversion el proyecto se
podria hacer poco a poco y si el monte no se usa puede
dedicarse a otras cuestiones que pueden provocar dafos
(Hinojosa, 2011, 11 de febrero). La Asociacion de Vecinos
de Ventaja Alta también propone que Gibralfaro sea paraje
protegido (Sur, 2011, 6 abril).

En junio de 2011 se aprueba provisionalmente el plan
especial (Contreras, 2011, 30 de julio) y el funicular es noticia
de nuevo. A mediados de junio de 2012 el Ayuntamiento pide
ayuda a la Junta para la conservacidon y mantenimiento del
monte Gibralfaro (Sur 2012, 16 de junio), pero finalmente la
falta de fondos aparcan el proyecto (Hinojosa, 2012, 27 de
junio), aunque hay partidos que demandan hacer valer este
lugar.

En 2015, con motivo de elecciones el plan empieza a
sonar de nuevo, el portavoz de Ciudadanos reclama que se
ponga en marcha el Plan Especial de Gibralfaro. Finalmente,
tras unos siete afios de tramite, en septiembre de 2015 es
aprobado definitivamente, pero a pesar de todo, parece que
el plan no va a ser una realidad en breve.
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Se adjuntan algunos articu-
los de prensa relevantes en el
transcurso de esta investiga-

cion.
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IDEAS PARA UN PGOU

Un sueiio posible. Los autores proponen una ‘invasion verde’ de la ciudad, con una red de parques que uniria los
distintos barrios y regeneraria muchas zonas actualmente degradadas y con escasa calidad de vida para los ciudadanos

La ciudad verde imaginada

“TAMBIEN LAS CIUDADES CREEN QUE SON OBRA DE LA MENTE O DEL AZAR,
PERO NI LA UNA NI EL OTRO BASTAN PARA TENER EN PIE SUS MUROS" (ltalo Calvino)

José Maria Romero,
Eduardo Serrano, Jorge Dragén,
Rafael Reinoso y Alfredo Rubio

-~ MAGINEMOS una ciudad de cielos
claros y limpios al surde la peninsula,
lamida voluptuosamente por el tibio

JL mar Mediterréneo donde éste forma

una media luna, y abrazada por hectireas

yhectdreas de montes tapizadosde exube-
rantes bosques de encinas y alcornoques.
La densa y variada vegetacidn que pro-
tege la ciudad por el norte es la gran am-
pliacién del antiguo Parque Natural de Los

Montes. Ahora llega por el levante hastala

zona llamada del Perién del Cuervo y aca-

ticia el mar (regenerando los terrenos de
una trasnochada fébtica de cemento que
contaminaba el ambiente con un polvo
que producfa malestarentre sus vecinos).

El verde se extiende hacia la zona de po-
niente rodeando la ciudad, saltando mon-
tesy vaguadas —ocupa extensas superficies
antes proyectadas paradudosas autopistas
de peaje-, hasta el parque urbano del gran

valle del rfo que serpentea mansamente y

desemboca en unas lagunas préximas al

mar, cerca de la ciudad-aeropuerto.
Los bosques son de espléndida vegeta-

cién xeréfila mediterrdnea de encinar en
las vertientes de mediod{a y alcornocal en
las zonas mas umbrfas. Se encuentran ani-
mados por valles de pendientes fuertes con
acebuches, higuerasy algatrobos, y rios de
aguas torrenciales cuando llueve; pero
ahora siempre conservan adelfas de flor
rosa en sus cauces y grandes manchas de
4lamos en las orillas.

El rio de la medina bajaria

acompaiiado de un gran corredor

verde que coseria hdbilmente las

dos partes de la ciudad que nunca
se conectaron bien: el este y el oeste

A mediados de otofio estas manchas ad-
quieren un intenso color amarillo, como
luminoso aviso de una temporada més que
seextingue.

El centrode la ciudad estd coronado por
la Alcazaba y defendido por el castillo des-
de un cerro prominente. El monte esté ta-
pizado por una masa de vegetacidn autde-
tona que se transforma en tropical al des-
cender.

En su descenso invade el cuidadoy viejo
parque —de valiosisima vegetacion de més
all4 de los mares—, y rodea la lémina de
agua que encierran los antiguos muelles
del puertollegando hasta lafarola.

Elriodela ciudad —el de la medina-, es
otroaccidente geogréfico que se reinventd
en esos tiempos donde habitaron gentes
licidas. Desde entonces, el rio baja acom-
pafiado por un gran corredor verde que
cose habilmente y de variadas maneraslas
dos partes de la ciudad que nunca se co-
nectaron bien -este y oeste-. También
une -atravesdndola de norte a sur-, los
bosques de Los Montes con el verde de los
parques, exéticos o no, que envuelven el
puerto.

Este es el segundo gran corredor verde
dela ciudad con el del monte de la Alcaza-
bayelcastillo, de los seis o siete corredores
de parques que se construyen en laactuali-
dad en los barrios tradicionalmente aban-
donados por las inversiones piblicas mu-
nicipales, gracias al ahorro que supuso ol-
vidar el faradnico proyecto de emboveda-
mientodel rio.

La ciudad ha pasado de ser una malla de
vias y carreteras dominio de veloces auto-
méviles privados —habitualmente atasca-
dos-, auna transitada y agradable red pea-
tonal, bien servida por transporte piiblico,

Lunes 29 noviembre 2004, Malaga

donde una ardilla puede atravesarla de
norte a sur o de levante a poniente sin te-
ner que descender de los drboles.

La gente inventé la mayor parte de los
provectos ahora felizmente llevados a ca-
bo y luché fuerte y dure para que estas
ideas se concretasen en el Plan Estratégi-
co de Infraestructuras de lo Verde de la
ciudad.

La gran ampliacion del Parque
Natural de Los Montes deberia

llegar hasta el Petion del Cuervo,

acariciar el mar y regenerat los

terrenos de la fabrica de cemento

El orgullo de los ciudadanos por haber
sido capaces de reinventarse la ciudad y a
sf mismos les hace considerarse ahora més
personasy mas ciudadanos.

Y se han reconciliado con la naturaleza;
han recuperado la fiesta de la hierogamia:
la celebracién del pacto de fundacién de la
ciudad consunaturaleza,

rizomag@rizoma org

hoy.
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IDEAS PARA UN PGOU

Los ejes de Malaga. Un Proyecto Fin de Carrera de un grupo de estudiantes de la Escuela de Arquitectura de Granada
propone para descongestionar la circulacion cinco horquillas de acceso al centro, con aparcamientos e intercambiadores

Cochesy arboles (1): padres e hijos

Rafael Reinoso, José Maria Romero,
Eduardo Serrano, Jorge Dragén
y Alfredo Rubio

ACAR los grandes flujos de trifi-

coeste-oeste delcentro histdrico,

apoydndoge en una ronda dist

buidora de accesos, servic

es uno de los pri
retos de Milaga; poder llegar a solucio-
narlo no parece imposible, aunque re-
quiere un importante esfuerzo; pero no
tanto econdmico sino en imaginar lo que
debe y puede ser la vida en Milaga y so-
bre todo en la voluntad para lograrlo. Lo
primero es convencerse de que la solu-
cidn no. mrlslst: principalmente en las
nunca ak

satisfacer las msar:i&b]% demandas clEI
automévil. No dejarse obsesionar por el
problema tal vez sea condicién impor-
tante para que dicho problema empiece
a diluirse; pensar de otra manera, Pero
‘mientras llegamos a esto, bueno serd se-
guirtrabajando; y de paso recordaralgu-
s €0Sas,

Desde el XIX este asunto ha estado pre-
sente en todo planurbano. Parte de laso-
Iucidn pasa por rodear el centro histérico
intersectando todas las radiales. Ya se
propuso en sus sucesivos planes durante

s ¥

Propuesta al problema del trafico

ill
A Al -
l wvda. nda ucia L i

PURNTE:

T ——.

el XX, pero los d los dis-

tintos disefios (cada uno partia de una
idea diferente) impidi6 que esta actua-
«ién se completara con el tiempo, consi-
guiéndose solo fragmentos aislados.
Durante 150 afios al menos hemos es-
tado atormentados con el mismo tipo de
problemas. Pero ahora algo estd cam-
biando: a medida que son sentidas como
‘misintolerables las servidumbres, la ine-
ficaciay lospehgrosdelnmnméwl decli-
na Suatractivo para un nimero creciente

Desde el momento en que exista un Metro eficiente y se anule la travesia

de automoviles, se liberard a las vias costeras del trdfico que va de lado

a lado de la ciudad. Asi se favorece un mayor dominio del peatén

lado, que no hace falta una gran cantidad
de conocimientos expertos para hacer las

aunque esta
wdnvla tardard endejarse notaren nues-
tra ciudad.

Entre la gente joven mas despxena ya
5€ ﬂplﬂﬂﬁﬂ cambios

Su sensibilidad ante a fuerza delterrito
rioles permite prolongardel modo més na
luml la reflexion svmlnrsubn. las rondas

las dqui unanue

desembocar en la Plaza de Torrijos, al final
del Paseo del Parque, seria otra horquilla
complementaria. Cada entrada y salida
dispondn‘a de los corrupondiemes imar

108 para faclhmr la :mvnlldsd de trasvase
opuesto al de un tinico in-

Marta Lomas, Fernando Osuna, Silverio

va y (il fun urbana al hacer posible

le:mmbmdurgmndemn unapmramlenm

Martinez y David Aguilera,
de la Escuela de Arquitectura de Grana-
da estén haciendo el Proyecto Fin de Ca-
rrera como colectivo en Mélaga capital
con un planteamiento urbano y territo-
rial inventivo muy contemporineo. Le-
Jos de frivolas improvisaciones estos es-
wdiantes recaban informacién y se em-
papan dv: los oousejns de pmfes:onxlcs ¥

una ¢ 1 répida sin
necesidad de cruzar el centro. Desde el
moniento en que exista un Metro eficiente
y se anule la travesfa de automdviles, se li

bera a las vias costeras del trifico que va de
lado a lado de la ciudad. Asise favorece un
mayor dominio del peatén en todo el casco
histérico, en el Paseo del Parque y en la
Alameda Principal hasta el principio de la

3

laciudad y de sut
los arquitectos Paco Jiménez Jativa y Pn
<o Peiialosa, la periodista Berta Gonzd-
lez de Vega, Juan Antonio Gémez, eco-
Tmomista y ornitélogo, personas sensibles
alos problemas ambientales que afectan
alos grandes espacios verdes del centro
dela ciudad...

Con el oido fino de los mejores profe-
sionalcs, y libres de los condk'mnamcs

estos. casi arquitectos mwnslmyen 0
mejor unaciudad

posible, mis ad: da a
nuestros tiempes marcados de forma in-
deleble por los problemas medicam-

Avenida de ia (éste justamente se-
rd el tema de un préximo articulo).

Pero esto no quiere decir que no se pue-
da llegar en coche a un aparcamiento pro
ximo al centro. Para facilitar la llegada
proyectan tres o cuatro accesos en forma
de horquillas que -sin penetrar en el centro
peroaproximandose-, funcionan como cir-
cuitos de ida y vuelia. En el proyecto de los
estudiantes el Paseo Maritimo Pablo Ruiz
Picasso y el Paseo de Sancha se convierten
en la horquilla este; 1a prolongacion de la
Alameda es 1a oeste; las mdrgenes derecho
eizquierdo del Guadalmedina -conservan-
do su cauce- forman la norte. El nuevo ti
nel previsto en el plan general del 97 que
vadesde la ronda (junto al Limonar), hasta

eleen-
tro bajo la Plazade la Marinn).

Seguro que tiltimamente nadie en Mla-
ga ha visto con tanta claridad el problema
de trifico y ha propuesto una solucién tan
evidente y ficil. Un plan general no debe-
riaolvidarlas posibilidades que han descu-
biero estosjévenes ojos.

La segunda gran cuestién urbana que se
plantean, de una trascendencia ambiental
y urbana ejemplar (y creemos que inédita
en esta ciudad) es un corredor verde que
viniendo desde los Montesde Malagasein-
troduce por el Monte de la Victoria y el
Monte de Gibralfaro hasta legaral Parque
yel Puerto.

La situacién y calidad medioambiental
del Monte de la Victoria es excepcional. El
bosque de pinos y encinas y de otras espe-
cies goza de tan buena salud que se regene-
ray extiende en su limitado espacio fisico.
Las aves que lo usan como ES[MEIB vital son

pocas grandes ciudades se pueden permi-
tirenel mismo centro histérico. Hasta aho
ra la calidad del Monte de la Victoria se ha
salvado porque hace las veces de un patio
trasero: un paisaje de fondo que es ajenc a
Ia ciudad. Pero ser la trasera puede conver
tirloen un lugar definitivamente olvidado,
yllevarlo asu final.

Su propuesta, con la entusiasta asesoria
de Juan Amonio Gémez, empieza por
velarnos el valor de estos lugares. Luego
proyectan una fina red de relaciones que
desde los puentes del Guadalmedina atra-
viesa y se extiende transversal y longitudi-
nalmente por la ciudad tapizando los Mon-
tes de la Victoria y Gibralfaro, hasta el Li-
monar, asi como los barrios que redean el
Seminario, construyendo unas simbélicas
puertas en cada punto de la nueva red que
sirven de encuentro entre lo urbano y lo
natural. Asi se da la vuelta a estas zonas
verdes -imprescindibles por su calidad me-
dioambiental para el uso y disfrute de los
ciudadanos malagueilos-, y se cambia su
condicion de simples traseras a fachadas
de magnificos lugares urbanos redescu-
bieros. Eliltimo paso es desarrollar el sis-
tema de medidas que los protejan y mejo-
Fell, (U TILITCA SOT CATas.

Y aquf es donde los redactores de este
articulo tomamos el relevo. Ahora sblo
queremos recalcar que las dos cuestiones
que los estudiantes exploran, la estructura
viaria de la ciudad y el sistema de parques
y jardines, son aspectos indisociables de
una inica idea: la conectividad en red
mmbién afecta a los espacios verdes, Lo

muchas y variadas, La biod dela
fauna y de Ja vegetacidn que es su principal
caracteristica se acrecienta por la proximi-
dad de los Montes de Malaga. Un lujo que

que este proyee-
0 rlcshloqucﬁ en \Mlaga el pertinaz pro-
blema del trifico basado exclusivamente
enel automdvil, a la vez que se multiplican

bientales. Para ello unen
desde el principio el proyecto para cons-
truirla realidad queson la ciudad y laar-
quitectura -utopia en el mejor sentido de
la palabra-, y la investigacion -no la me-
Ta reproduccién de modelos exportados
de atros lugares. Se demuestra, por otro

El nuevo tiinel previsto en el PGOU de 1997 que va desde la ronda hasta

desembocar en la Plaza del General Torrijos, al final del casco historico,

seria una de las horquillas de acceso al centro, pero sin p

enél

las de que sus habi

disfruten de los tesoros paisajisticos de es-

ta tierra. Las consecuencias ﬁ‘mlr s de este
i las

articulo.




PROPUESTAS PARA UN PGOU

Arboles y coches (Il). Los autores proponen reducir drasticamente el tréfico rodado en la Alameda, para lo que se debe
dificultar la entrada de vehiculos y buscar areas de centralidad administrativa y empresarial fuera del casco historico

La Alameda y el Pa rque

Eduardo Serrano, Jorge Dragon,
Rafael Reinoso, José Maria
Romero y Alfredo Rubio

L histérico salén de Mdlaga es un sa-
lén del automéwil. T wiles, in-
cluso uno para aparcar, protagonizan
ejor espacio urbano de laciudad.
Raqufticasaceras paralos peatones ocupadas
casi completamente por las paradas y las co-
lasde un sistema de transporte piblicoempe-
fiado en reproducir ¢l esquema radial -que
tan poco ayuda a la movilidad

gar, pensado paralo:
pueda ocurrir algo mds que pasar corriendo
de un extremo a otro. Nos hemas acostum-
brado a la cochambte porque nacimos con
ella, peronotenemosque mocit con ella.

Hace mds de diez afics, cuando se cons-
wufan las rondas, nos prometieron que ln
iban a semipeatonalizar, aprovechan
ventajas de eliminar las travesfas por el cen-
o, que desde entonces redearfan laciudad.
Peto las recetas de los endocrinos utbanos,
que hasta hoyse hanocupado del tréfico, son
las mismas que las de aquel que para solucio-
nat la gordura prescribe abric nuevos aguje-
o5 en el cinturén: sihay més coches hay que
habilitar més catciles! Después de tantos
afios incluso pensamas que las cosas no pue-
den cambiar; sin embargo, las recetas para
estos problemas suelen ser muy diferentes,
desde hace tiempo ¥a, no sélo en toda Euro-
pa,sinoen Espaiia,

Hay que descentraiizar el

transporte pitblico para construir

un barrio singular, mas amable,

periférico a los grandes flujos

urbanos y acorde a su escala

Reconquista este espacio es un problema
estiatégico que no debe esperar el informe
del infalible expetto, para el que lo mds im-
portantees cbmo hacer que el espacio urbano
se adapte al creciente téfico. Es cutiosamen-
te lareformulacién que el propio PGOU debe
hacersobre algunas nuevas cuestionesla que
debe plantear qué ipode estrategias abor
Precisament GOI Jtienelallave der -
quistas como que deberian de paso it
acompanadasde amb:cmw

La importancia del eje Parque-Alamedaes
histérica. Es de los mejores proyectos que ha
construido la ciudad, es su espacio utbano

dades. Un eje que
mita a sus espacios centrales y al mar, con
unavegetacidn de valorincalculable alpiede
un monte coronado por una alcazaba y un
castillo... pero también un eje convertido en
una catretera atestada de coches, en una gi-
gantesca patada de autobuses y en una plaza
cuyas mejores cualidades de espacio abierto
son anuladas por las aparatosas carpas que
aterrizanen La Matina cada dos por tres... Al-
guien tenfa que haberse dado cuenta hace
dempo..., esto dice mucho de cémosomes.
Sacar los coches de la Alameda no s nin-
gunatontecia, Llevan décadas ahogandouna
posibilidad necesaria, la de podet revitalizac
esta parte del centro histérico y replantear
las fachadas de todos sus edificios, ahora de-
dicadas a asuntos que pueden ser asumidos
en lugares menos expuestos representativa-
mente, Lo sabemos desde hace tiempo, en

parhoyla Alameda yel Parque. Pata ellopro-
ponemos un anillode repactode la accesibili-
dadqueenlaceel sistema (propuestoen nues-
tro an articulo) de horquillas de tréfico
automovilista que se aproximan al centro pe-
ronoloatraviesan. Esta ambiciosaidea la de-
sartollatemosen un siguien ulo,
Junto a esto necesariamente hay que re-
pensar otro enorme asunto. Como dice ¢l ar-

1y que
loquees ]\‘T"I]Smu hay
queempezar adotar de roles decentralidada
los barrios, para descargar la presién sobre
nuesteo “barrio histdrico™. El pequefio frag-
mento urbano que lo define no puede él solo
seguir albergando toda la parafernalia de la
centralidad del monstruo metropelitanoque
esMalaga. Hayque it sacandodeallf pare de
las instituciones y de las sedes principales de
|as empresas,... hay que suprimir las facilida-
des de su acc lidad, descentualizar tam-
bién el transporte piblico para construit un
barrio, singular como no puede ser de otro
modo, més amable, periférico a los grandes
flujos urbancs, ydimensionado asuescala.
Al mismo tiempo hay que ampliar las fun-
ciones de centralidad para la ciudad que se
genetd en los 40, 50 y 60 altededor del anti-
guo centro. Esta nueva faja podria albetgar
un sistema de filttos progresivos al centio
histérico apoyadcs en sus diferentes rondas
(¢ircunvalacién, intermedia e interior-Gua-

dalmedina) que impida el acceso al centro

Reconquistar la Alameda es un

problema estratégico que no debe

esperar ¢l informe del infalible

experto, preocupado por adaptar

el espacio al creciente trdfico

histdricoavehiculos diferentes alos de losre-
sidentes, mercancias y transporte piblico.
Asf el twamo Parque-Alameda, completo, po-
drfa quedar précticamente peatonal. Y, pot
supuesto, aprovechar para prolonger con
mayot densidad que la actual el espacio ver-

mento, hay decisiones que pueden
ser inmediatas. No hay necesidad de tanta
xamda ¥ tantcs cattiles de vehiculos en la
¢l enlace desde la
one de seis carri-
les (de los cusles algunos son para tomar
ctras direcciones), y el que llega desde el Par-

cuatro, sin contar kes reserva-
d obis, en laAlame-

Mélaga faltan escenarios urbanos, hay ¢
que nunca disfrutamas simplemente p
notienenun lugaradecusdodondeubicarse.

Fue un error de bulto de principios de los

00585

sfaurbana. El
ibsus ditectri

tes de reali
L3 necesarion

56 proyecto que ni siquieta
| parala ciudad prolongar

inetcia de una idea antigua, que venia desde
€l XIX, para ocupar €l ensanche al otro lado
del Guadalmedina no tenfa vuelta attds. Lo
que nunca llegé a imaginarse &5 lo que los
funcionatios de Madrid disefiaron al final so
bre aquella idea que & mismovioindtil.
Practicamente todolo que entra por un ex:

wemo del eje Parque-Alameda sale por &
otro. Es decir, ese itinerario singular en su
mayor parte es de paso. No somosespecialis-
tasen tél pero podemos entender algu-
nascos

Lositinerarios de travesia quenose hagana
trawés de las rondas, es decir, los que atravie-
san la cludad normalmente por la Alameday
el Parque, nose pueden eliminar ahora perosi
penalizar, ofteciendo alternativas pata que
los mismos ciudadanos prefieranotes circui-
tosydefiendan una Alamedasin coches (para

da wb:cn com; pococineo, es decir, s libe-
ran muchfsimos metrcs pata ampliar acetas.
Proponemos que, desde ahora, recuperan-
dounarasante original hoy enterrada en me-
troy pico de asfalto sobre asfalto (fjense en
¢l escalonamiento anémalo de las aceras la-
terales), sélo queden enla Alameda uncs po-
cos vehiculosy el transporte pdb|
mente necesatio, el resto, amplios
urbanos de pases, para los encuentrcs, para
elnuevo comercio, para lasterrazas, para po-
derver losantiguosedificios... para empezar,
s6lo para empezar, a Técuperat Nuestro sa-
160, nuestro mejor espacio urbano, para que

elloesf | disponerp teun
sistema de wansporte pdblico en el centro).
Se tratarfa de inventar un dispositivo que res-
ponda a ese tiéfico privado que pata buscar
destinos intetncs de la ciudad necesita o

nte un futuro préximo nos deje una
Alameda yun Parque taly como se proyectd.

Essélounaides. Al préximo PGOUlecom-
pete tomar compromisos atrevidos y dtiles
para estascuestiones. Noes tan diffcil.

Lunes 30 mayo 2005, Malaga hoy.
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IDEAS FARA UN FGOU

Conexion urbana y social. Los autores plantean conectar las rondas intermedia e interna, retomar el tinel de Gibralfaro
y acometer la via litoral para dar soluciones al tréfico y crear una red de parques, espacios y equipamientos intermedios

Arboles y coches (Ill): el anillo intermedio

Rafacl Reinoss, José Matls Romers,
Eduarde Serrano, lorge Dragén
y Alfredo Rubio

™% UENTEAR &l centro lisdrice in
- esmectande todas las radinles ya 1o
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Expertos ponen en
duda la legalidad del
plan especial del puerto

El Colegio de Arquitectos cree que no se
han atendido las alegaciones y un grupo de
profesores universitarios acudird a los tribunales

wmhaca. El plan del puerto alcanza
previsiblemente hoy su tiltimo ca-
pitulo: la aprobacién definitiva
por el Pleno municipal. Pero, tras
casi siete afios de polémica, el pro-
yecto aiin encona el debate. El co-
lectivo Rizoma, que agrupa a pro-

fesores y arquitectos vinculados 4l
mundo universitario, ha anuncia-
do que acudird a la via contencio-
so-administrativa porque tiene
dudas sobre la legalidad del plan.
El Colegio de Arquitectos tam-
poco est4 convencido de que la ini-
ciativa haya sido en su recorrido
rigurosa con los requisitos norma-

tivos, pero su presidente, Andrés
Alvarez de Toledo, entiende que
acudir a los tribunales implicarfa
retraso y, por tanto, nmayores ma-
les que beneficios.

Alvarez de Toledo sefiala que los
cambios que se han introducido tras
la aprobacién inicial del disefio

planteado eh 1998 son “sustancio-

505 y significativos”, de ahf que en-
tienda que el documento debierade
haber sido expuesto de nuevo a in-
formacién priblica. Ademds, cues-
tiona el reflejo que han tenido en el
proyecto las alegaciones que pre-
sentd este organismo. Concreta-

Martes 30 noviembre 2004, Malaga hoy.

mente $e refiere a la conexion del
espacio portuariocon laPlazadeLa
Marina y el acceso peatonal desde
el Paseo de los Curas, asf comola re-
lacién con la red central de la ciu-
dad, entre otros aspectos. No obs-
tante, los arquitectos malaguefios
estiman que es preferible que el
plan avance, antes de frenarlo con
un recurso judicial. En sentido con-
trario se expresa el colectivo Rizo-
ma que sf ha decidido presentar un

) CRITICAS

Los arquitectos indican
que no se ha previsto
una solucion definitiva
que una el recinto con
la Plaza de La Marina

recurso contencioso-administrati-
vo. Este grupo de profesores univer-

. sitarios plantean no sélo la necesi-

dad de que el documento hubiera
superado una nueva fase de exposi-

- cién piiblica, sino también se que-

jan de que a pesar de que las alega-
ciones presentadas por cuatro de
sus miembros fueron aceptadas “en
realidad no figuran en el plan”.

El arquitecto Rafael Reinoso se-
fiala que no se ha atendido el plan-
teamiento de extender la vegeta-
cién hasta los muelles, ni de estu-
diar su encaje en un plan de in-
fraestructuras metropolitano, al
igual que tampoco se ha tenido en
cuenta su repercusién técnica en
la conexi6n este-oeste, con nuevos
proyectos como el Metro o el ferro-
carril.

El concejal de Urbanismo, Juan
vindn Casero, rechaza estas crfti-
cas y dliende lalegalidad del pro-
cedimiento, “que ha estado cuatro
afios en informacién priblica. Y el
resultado es satisfactorio para la
mayorfa. Quien no lo comparta
que recurra a la via judicial”, dijo.
Segiin Casero, las alegaciones se

¥

" han atendido hasta el punto de

que “se ha rebajado el uso comer-
cial, en beneficio del institucional
y se ha mejorado el tréfico en la
zona”. |

El Pleno de hoy también aborda-
r4 la aprobacidn inicial de las tasas
porabastecimiento de agua, fijada
en el 35 por ciento, de acuerdo con
los calculos del equipo de gobier-
no, que aprobé el consejo de Ema-
sa el jueves pasado.



Propuestas. El Colegio de Arquitectos acogi6 ayer la exposicion de tres proyectos de regeneracion urbana, que
usan Malaga como campo de trabajo. Los disefios planteados revolucionan la actual percepcion de la urbe y su uso

Ideas para transformar una ciudad

EL REPORTAJE

m maacs. J Puede una idea cambiar
una ciudad? No muchos lo creen,
aunque algunos tienen el atrevi-
miento de pensarlo. Este es el caso
de los jévenes arquitectos Fernan-
do Osuna y Marta Lomas, hasta
hace pocos meses estudiantes de
la Universidad de Granada, y de
los urbanistas Rafael Reinoso y Jo-
sé Maria Romero. Todos ellos son
autores de intervenciones trans-
formadoras de la ciudad, en las
que amplian los espacios de uso
ciudadano, disenan amplios co-
rredores verdes de conexion entre
los Montes de Mdlaga y el Puerto y
regeneran el barrio mds densa-
mente habitado de la capital, Ca-
rretera de Cédiz,

Arropados por medic centenar
de personas, expusieron pablica-
mente aver en el Colegio de Arqui-
tectos de Malaga sus esbozos y
planteamientos urbanfsticos. Al-
gunos de los detalles de las pro-
puestas tienen gran envergadura,
Es el caso de uno de los plantea-
mientos de Fernando Osuna, gue
busca el modo de mejorar la situa-
cibn de La Malaguetay la malla de
circulacion de la capital.

El arquitecto disefia una gran
plaza peatonalizada en lo que hoy
esla glorieta de Cénovas del Casei-
lo, extendiéndase desde el Museo
Municipal hasta el muelle 1 del
Puerto. Bajo este espacio urbane
se incrusta un intercambiador mo-
dal de transportes, con hasta cinco
niveles, y en el que se da cabida,
ademds de a aparcamientos para
las vehieulos privados, a una esta-
cibnde Metro,

La solucidn al irificn redado es

igualmente contundente, al pro-
yectarse un tinel que discurre pa-
ralelo al Puerto y que evita la cir-
culacidén por el Paseo del Parque y
la Alameda Principal. Estos encla-
ves quedan habilitados tinicamen-
te para el wansporte piiblico y el
acceso peatonal. Asimismo, Fer-
nando Osuna dibuja una linea de
tranvia por todo el litoral.

Buena parte de las soluciones
pensadas por este arquitecto tie-
nen relacidn directa con la labor
desarrollada por Marta Lomas. El
eje de su intervencidn no es otro
que proteger v potenciar las cone-
xiones naturales existentes entre
los Montes de Midlagay los montes
Victoria ¥ Gibralfaro. Con el fin de
salvaguardar esta "interrelacidn™,
considera necesario reforestar el

arroyo Toquero, “linea de enlace”
de estas zonas.

A nivel wbano, su estudio
apuesta por la creacion de una red
de caminas de unitn de Vietoria y
Gibralfaro con la ciudad, que in-
cluso puede extenderse hasta el
cauce del rip Guadalmedina. De
cara a potenciar el uso de estos
montes, se contempla el desarrollo
de una serie de equipamientos, En
¢l caso de Gibralfaro, dado que en
su enforno se levantan el castillo
que lleva su mismo nombre y la Al-
cazaba, se aboga por una especiali-
zacidn educativa, mientras que en
el monte Victoria se elabora un
proyecto de voluntariado y mante-
nimiento del espacio. En las proxi-
midades del seminario, la arqui-
tectasitia una plazade grandes di-
mensiones, en la que tiene cabida
un polideportive con paneles foto-
voltaicos y captadores de lluvia,

Por su parte, Reinoso y Romero
defendieron su propuesta de rege-
neracitn de Carretera de Cadiz co-
mo una actuacion vinculada a la
abra del Metro. “No tendria senti-

do reconstruir los mismos errores

que se cometieron en origen en
esa zona”’, comentd Romero,
quien subraya la necesidad de
aprovechar toda infraestructura
para’‘mejorar” el espacio.

“En Carretera de Cadiz vive tan-
ta gente como en Huelva, pero
apenas tiene espacios piiblicas. Y
el inico que tiene vocacitn de ser-
lo estd lleno de coches”, comenta
Reinose. El conjunto de ideas de
ambos urbanistas afecta a un eje
de cuatro kilémetros, entre los rios
Guadalhorce y Guadalmeding, en
¢l que reducen paulatinamente el
tréifico hasta su plena climinacién
en Héroe Sostoa ¥ calle Cuarteles,

Viernes 9 mayo 2007, Malaga hoy.




Gibralfaro se
convierte en
dwwum
estrella para
los fondos
europeos

Gibralfaro se convertira ..
en un gran parque para
los malaguefios y tenlh'é
mas accesos pe

tamiento plantea la creacién de senderos,
mrrrm les para bicicletas y zonas de juegos en el monte

Construira un centro para formar a un centenar de
volunl:ms quemlaboren en la gestion del espacio
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Viernes 27 julio 2007, SUR.



En contra del proyecto del funicular

08.10.07 -

Iina veintena de personas sxpresaron su oposicion al actual
provecto municipal del funicular a Gibralfaro al considerar que
no respeta el plan para la zona La protesta se llevda cabio 2n
el stand gue gl Ayuntamiento de Malaga ha tenido en el Salon
Immobiliaro del Mediterraneo, gue se clausuro aver en gl
Falacio de Feras. La accion estuvo convocada porla
plataforma en defensa del monte Gibralfaro

i

SIMED . La protesta se llevd ante [a magueta que
gxhibe Bl Ayuntamiento e su stand, / C. MORET

Viernes 8 octubre 2007, SUR.




El Ayuntamiento aprobara tras 7 afios de
tramites el plan especial de Gibralfaro

El objetivo es la recuperacion ambiental de este enclave histérico de la ciudad

La Opinién | 14.09.2015 | 10:57

Laap iraala ision de Ord

del Territorio y de ahi al pleno

El equipo de gobierno ha decidido acelerar los
procesos para resolver el futuro del Monte
Gibralfaro y, tras varios afios de tramitacion,
llevara al pleno de este mes, previo paso por la
comision de Ordenacion del Territorio, de la
aprobacion definitiva del plan especial del monte,
lo que permitira ir poniendo en marcha a partir de
ahora las distintas actuaciones acordadas dentro
de dicho plan.

La aceleracion de los tramites para aprobar definitivamente el documento se produce después de las
criticas emitidas por los colectivos ecologistas y medioambientales sobre la lentitud de los trabajos
previos y después de que el pleno del Ayuntamiento aprobase en julio pasado una mocién a propuesta
de Ciudadanos instando al equipo de gobierno a aprobar el plan especial y a iniciar la recuperacion
ambiental de este espacio.

Larga tramitacién

El Ayuntamiento de Malaga inicié en 2007 los trabajos para convertir la zona del Monte Gibralfaro en
un gran parque urbano. Dos afios después, en febrero de 2009 la junta de gobierno aprobd
inicialmente el plan especial de Gibralfaro. Las previsiones que entonces aventuré el equipo de gobierno
eran que en un afo estaria aprobada la conversion del monte en un gran pulmén verde de la ciudad.

El proyecto fue a aprobacion provisional en 2011 y recibié varias alegaciones , algunas de las cuales
fueron atendidas. Sin embargo, algunas reclamaciones instadas por la Junta de Andalucia
paralizaron el proyecto y obligaron a llevarlo nuevamente a aprobacion provisional el pasado mes de
mayo.

Hoy, mas de siete afios después, el plan de proteccion del parque de Gibralfaro conseguira su
aprobacion definitiva. Hasta ahora lo unico realizado ha sido la creacion de tres nuevos accesos
peatonales, que nacen en la zona de la Cafada de los Ingleses y en la confluencia de la calle
Campos Eliseos con el paseo de Reding, y un tercero desde La Coracha.

Lunes 14 septiembre 2015, La Opinién de Malaga.











