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Reformy Paktu na rzecz Stabilnosci
i Wzrostu

Stability and Growth Pact and its reforms: This article describes the Stability
and Growth Pact. The author first discusses its rationale, implementation and
enforcing mechanisms. Next, she overviews the reform of the SGP which was
adopted in 2005, as well as some recent proposals which have been submitted
as a consequence of the global financial crisis in order to strengthen fiscal disci-
pline among the eurozone member states.

* Dr nauk ekonomicznych, specjalista ds. finanséw publicznych w Biurze Analiz
Sejmowych; e-mail: kamilla.marchewka-bartkowiak@sejm.gov.pl.

Wstep

W niniejszym artykule dokonano analizy mechanizmu funkcjonowania
Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu w strefie euro (oraz calej UE), przed-
stawiono czynniki, ktdre spowodowaly jego ustanowienie, oraz kolejne re-
formy.

Autorka poréwnata takze najwazniejsze elementy Paktu, ktore zostaty
zweryfikowane podczas pierwszej jego reformy z 2005 r., oraz propozycje
stanowigce obecnie podloze do dyskusji poprzedzajacej drugg reforme
Paktu jako konsekwencji globalnego kryzysu finansowego, koniecznosci
zaostrzenia dyscypliny budzetowej i zwiekszenia koordynacji polityki fi-
skalnej panstw cztonkowskich strefy euro.

Koordynacja narodowej polityki fiskalnej
w regulacjach traktatowych

Polityka fiskalna w strefie euro nie jest scentralizowana. Ponadnarodo-
wy instytucjonalny charakter ma jedynie polityka monetarna prowadzona
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przez Europejski Bank Centralny (EBC). Brak w regulacjach traktatowych
uzgodnien co do wspolnej polityki fiskalnej, opartej na jednolitym systemie
podatkowym, wydatkowym, ale takze ubezpieczen spotecznych, wymu-
sza koniecznos¢ jej koordynacji na szczeblu narodowym. Zgodnie zatem
z art. 119 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dalej: TfUE), dla osiggniecia ce-
16w strategicznych Unii Europejskiej, dziatania paristw cztonkowskich i Unii
obejmujg przyjecie polityki gospodarczej opartej [m.in.] na Scistej koordyna-
cji polityk gospodarczych paristw cztonkowskich.

Koordynacja narodowej polityki fiskalnej nie miala by¢ jednak docelo-
wym rozwigzaniem. Teoria tzw. optymalnych obszaréw walutowych, kto-
ra przedstawil w latach 60. Robert A. Mundell? a ktora stanowita podtoze
utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), wyraznie wskazywala
na dwa podstawowe warunki utrzymania obszaru, skfadajacego sie z wielu
gospodarek polaczonych $cisle kursowo lub wprowadzajacych jedng wspol-
ng walute. Pierwszym jest wysoka elastyczno$¢ rynku pracy, w tym przede
wszystkim mobilno$¢ sily roboczej. Drugim z kolei jest ponadnarodowa
polityka fiskalna, ktéra ma odgrywaé podstawowa role w ograniczaniu
asymetrycznych szokéw gospodarczych wystepujacych we wspolnej strefie
jednowalutowe;.

Warunkiem stworzenia ponadnarodowej polityki fiskalnej w krajach
strefy euro sa jednak nie tyle przestanki ekonomiczne, co przede wszystkim
wola polityczna.

Polityka fiskalna panstw cztonkowskich UGW (oraz calej UE), od po-
czatku jej powolania, stanowi jeden z najwazniejszych obszaréw koordyna-
cji polityk makroekonomicznych i strukturalnych UE, ktérej narzedziem
planowania i monitoringu s3 tzw. ogoélne kierunki polityki gospodarczej
(art. 121 TfUE) zatwierdzane na szczeblu ponadnarodowym. Forme in-
stytucjonalng tej koordynacji przyjeta Rada ECOFIN, skladajaca si¢ z mi-
nistréw ds. finanséw publicznych wchodzacych w sklad rzadéow panstw
cztonkowskich UE.

Koordynacja polityki fiskalnej ma jednak dodatkowy istotny wymiar
w postaci wyznaczonych w traktacie wspdlnotowym jednolitych dla krajow
czlonkowskich ilo$ciowych ograniczen budzetowych. Obejmuja one dwa
wskazniki finanséw publicznych, tj. wskaznik deficytu sektora finanséw pu-
blicznych oraz wskaznik skumulowanego zadluzenia tego sektora.

! Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., wczeéniej Traktat o Wspolnocie Europejskiej
(TWE). W artykule cytowana bedzie aktualna numeracja artykulow TfUE.

2 R.A. Mundell, The Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Re-
view, September 1961.
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Pierwsze rozwigzania dyscyplinujace polityke fiskalna panstw czton-
kowskich zawarte zostaly w podpisanym w 1992 r. Traktacie z Maastricht
oraz dolaczonym do niego protokole w sprawie procedury dotyczgcej nad-
miernego deficytu (dalej: Protokdt)®. Wedlug przepiséw Traktatu: patistwa
czlonkowskie unikajg nadmiernego deficytu budzetowego (art. 126 TfUE).
Komisja nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej i wysokosci dtugu publiczne-
go w panistwach cztonkowskich w celu wykrycia oczywistych bledow. Bada
ona poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie ponizszych dwdch
kryteriow:

- czy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem pu-

blicznym a PKB przekracza wartos¢ odniesienia, chyba ze

- stosunek ten zmniejszyt sie znacznie oraz w sposob staty i osiggngt
poziom bliski wartosci odniesienia,

- lub przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjgtkowy oraz
tymczasowy i stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia,

- czy stosunek miedzy diugiem publicznym a PKB przekracza wartosé

odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza
sie do wartosci odniesienia w zadowalajgcym tempie.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze priorytetem finanséw publicznych na szcze-
blu krajowym jest polityka ograniczania ujemnego salda budzetowego, tak-
ze jako gtownej przyczyny wzrostu zadluzenia. Zapisy traktowe zawieraja
jednak stwierdzenia bardzo ogdlne i czgsto niejasno sformulowane. Do-
taczony Protokdt precyzowal przede wszystkim wprowadzone wartosci
odniesienia, ktére przyjely posta¢ numerycznych regul fiskalnych?, czyli
3% PKB dla deficytu publicznego oraz 60% PKB dla dlugu publicznego®.
Nie odnosit sie jednak do sformutowan zawartych powyzej, a mogacych
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, jak ,,oczywiste bledy”, ,zmniejszatl sie
znacznie’, ,poziom bliski wartosci odniesienia’, ,,charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy”. Uzna¢ nalezy réwniez, ze nadmierny deficyt oznacza poziom
przekraczajacy, a nie réowny wartosci 3% PKB.

> Doprecyzowanie zapiséw Protokolu zawarte zostalo w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 3605/93 z 22 listopada 1993 r. w sprawie stosowania Protokolu w sprawie pro-
cedury dla nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska.

* Wigcej na ten temat: K. Marchewka-Bartkowiak, Reguly fiskalne, seria ,, Analizy
BAS’, nr 7(32)/ 2010, http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php [dostep: 25 maja 2010 r.].

> ,Publiczny” oznacza wladze publiczng (sektor general government), czyli insty-
tucje rzadowe, instytucje samorzadowe (regionalne i lokalne) i fundusze ubezpieczen
spotecznych.
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Traktat wyznaczyl takze ogdlng procedure kontroli realizacji powyz-
szych ograniczen przez Komisje Europejska (czes$¢ tzw. prewencyjng) oraz
dziatan, ktore podejmuje Komisja i Rada w razie stwierdzenia ich naru-
szenia (czeg$¢ tzw. naprawcza), wlacznie z nalozeniem czterech kolejnych
sankcji.

1) Opublikowanie dodatkowych informacji, ktére okresli Rada przed

emisja obligacji i papieréw warto$ciowych.

2) Wezwanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponownego roz-
wazenia polityki udzielania pozyczek wobec danego panstwa czlon-
kowskiego.

3) Zadanie zlozenia przez dane panstwo cztonkowskie nieoprocento-
wanego depozytu o stosownej wysokosci, az do czasu, gdy w ocenie
Rady nadmierny deficyt zostanie skorygowany.

4) Nalozenie grzywny w stosownej wysoko$ci.

W zapisach traktatowych wprowadzono takze zasady okreslajace wa-
runki koordynacji narodowych polityk fiskalnych oraz dziatan, jakie moga
by¢ podjete w przypadku problemdéw gospodarczych i finansowych panstw
cztonkowskich. Zasady te obejmujg réwniez koordynacje narodowych po-
lityk fiskalnych i niezaleznej wspodlnej polityki monetarnej, a dotycza czte-
rech podstawowych kwestii.

- Unia (ani patnistwo czlonkowskie) nie odpowiada za zobowigzania
rzgdow centralnych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz
publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw publicznych pan-
stwa czlonkowskiego, ani ich nie przejmuje z zastrzezeniem wzajem-
nych gwarancji finansowych dla wspélnego wykonania okreslonego
projektu (art. 125 TTUE).

- W przypadku, gdy paristwo cztonkowskie ma trudnosci lub jest istot-
nie zagrozone powaznymi trudnosciami z racji klesk zywiotowych lub
nadzwyczajnych okolicznosci pozostajgcych poza jego kontrolg, Rada,
na wniosek Komisji, moze przyznac danemu panstwu cztonkowskiemu,
pod pewnymi warunkami, pomoc finansowg Unii. Przewodniczgcy Rady
informuje Parlament Europejski o podjetej decyzji (art. 122 TfUE).

- W przypadku trudnosci lub powaznego zagrozemia trudnosciami
w bilansie platniczym parnstwa czlonkowskiego objetego derogacjg
wynikajgcych bgdz z ogélnego zachwiania bilansu platniczego, bgdz
z charakteru walut, jakimi dysponuje, zwlaszcza gdy trudnosci te
mogg narazic na niebezpieczeristwo funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego lub realizacje wspolnej polityki handlowej, Komisja niezwlocznie
bada sytuacje tego patistwa (...) zaleca Radzie, po konsultacji z Ko-
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mitetem Ekonomiczno-Finansowym, przyznanie wzajemnej pomocy
i wlasciwe jej metody (art. 143 TfUE).

- Zakazane jest udzielanie przez EBC lub banki centralne paristw czton-
kowskich pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredy-
tow instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rzgdom
centralnym, wladzom regionalnym, lokalnym lub innym wiladzom pu-
blicznym, innym instytucjom lub przedsigbiorstwom publicznym paristw
czlonkowskich, jak réwniez nabywanie bezposrednio od nich przez EBC
lub krajowe banki centralne ich papieréw diuznych (art. 123 TfUE).

W s$wietle powyzszych zapisow nalezy zwroci¢ uwage na kilka waznych
obecnie, ale czesto kontrowersyjnych zagadnien.

Po pierwsze, na mocy art. 125 Unia moze udzieli¢ wspolnej gwarancji
finansowej panstwu czlonkowskiemu UE, jednak brak mozliwosci przenie-
sienia zobowiazan danego panstwa na inny kraj czy na Uni¢ uniemozliwit-
by m.in. wyemitowanie wspolnej obligacji w euro, gwarantowanej tacznie
przez kraje cztonkowskie (strefy euro).

Po drugie, malo precyzyjny zapis art. 122 dotyczacy ,nadzwyczajnych
okoliczno$ci’, w ktérych dopuszczalna jest pomoc Unii, moze wywolywaé
problemy interpretacyjne.

Po trzecie, na mocy art. 143 Unia moze uruchomi¢ pomoc finansowg
w przypadku problemoéw z bilansem platniczym (a nie budzetowym), ale
tylko dla kraju spoza strefy euro.

Po czwarte, zgodnie z art. 123 EBC nie moze finansowac deficytu budze-
towego kraju czlonkowskiego oraz kupowa¢ od niego skarbowych papie-
réw wartosciowych w bezposredni sposob (na rynku pierwotnym), moze
natomiast przeprowadza¢ operacje skupu i sprzedazy obligacji skarbowych
na rynku wtérnym w ramach transakcji z bankami komercyjnymi.

Determinanty ustanowienia i zmian
Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu

Zapisy zawarte w traktacie wspolnotowym z 1992 r. okazaly sie w prak-
tyce niewystarczajace. Konieczne stalo si¢ doprecyzowanie obowigzujacych
juz sformutowan, a takze ustalenie nowych rozwigzan w odpowiedzi na
pojawiajace sie problemy realizacji polityki fiskalnej przez poszczegoélne
panstwa czlonkowskie. Temu mial stuzy¢ Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzro-
stu (ang. Stability and Growth Pact; dalej: Pakt) wprowadzony w zycie od
1997 r., podlegajacy pierwszej reformie w 2005 r. oraz przygotowywany do
drugiej reformy od 2009 r.
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Porozumienie w sprawie gléwnych elementéw Paktu na rzecz Stabil-
nosci i Wzrostu Rada Europejska osiagneta w Dublinie w 1996 r., a osta-
teczne jego podpisanie nastgpilo na szczycie w Amsterdamie 17 czerw-
ca 1997 r. Pakt sklada si¢ zatem z uchwaly Rady Europejskiej odnosnie
do Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzroscie Gospodarczym (Dz.Urz. WE
C236/01 z 1997 r.), rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE z 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i ko-
ordynagcji polityk gospodarczych (Dz.Urz. WE L 209 z 2 sierpnia 1997 r.,
s. 1) oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467 z 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.Urz.
WE L 209 z 2 sierpnia 1997 r,, s. 6). W tym ostatnim dokumencie przyjeto,
ze celem Paktu jest osiagniecie: sprawnych finanséw paristwa jako sposo-
bu wzmocnienia warunkow sprzyjajgcych stabilnosci cen oraz osiggnigcia
silnego trwatego wzrostu przyczyniajgcego sig¢ do tworzenia miejsc pracy.

Mozna stwierdzi¢, ze od wprowadzenia Paktu w zycie stat si¢ on dodatko-
wo barometrem problemoéw panstw strefy euro (ale takze catej UE) w utrzy-
maniu zasad koordynacji polityki fiskalnej panistw cztonkowskich. Problemy
te mozna przesledzi¢ na wykresie 1, obrazujacym srednig wskaznika deficytu
publicznego w krajach strefy euro w ciagu 17 lat, takze ostatnie prognozy.

Wykres 1. Deficyt sektora general government - Srednia dla krajéw stre-
fy euro*
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* Lata 2010-2012 - prognozy zawarte w programach stabilnosci i konwergencji poszczegol-
nych panstw strefy euro (11) bez Luksemburga.
Zrédio: na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Wprowadzenie oraz reformy Paktu poprzedzone byly zawsze pogorsze-
niem sytuacji finanséw publicznych w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Kolejne ,udoskonalanie” Paktu miato przyczyni¢ sie do ponownego zréw-
nowazenia finanséw publicznych.

Kraje kandydujace do strefy euro w pierwszej turze, w okresie referen-
cyjnym wyznaczonym do oceny kryteriow konwergencji, czyli w 1997 r.,
w rzeczywistosci nie wypelnity wszystkich kryteriow budzetowych zdefi-
niowanych numerycznie (tabela 1). Wyjatek stanowily Finlandia, Francja,
Luksemburg i Wielka Brytania®.

Tabela 1. Realizacja kryteriow konwergencji w 1997 r. w krajach kandy-

dujacych do UGW (15) (jako % PKB)
Kraj Deficyt (-)/ nadwyzka (+) Dhug
Austria -2,5 66,1*
Belgia -2,1 122,2
Dania 0,7 65,1
Finlandia -0,9 55,8
Francja -3,0 58,0
Grecja -4,0 108,7
Hispania -2,6 68,8
Holandia -1,4 72,1
Irlandia 0,9 66,3
Luksemburg 1,7 6,7
Niemcy -2,7 61,3
Portugalia -2,5 62,0
Szwecja -0,8 76,6
Wielka Brytania -1,9 53,4
Wiochy -2,7 121,6

* Pismem pogrubionym zaznaczono wielkosci powyzej kryterium.
Zrédio: na podstawie danych EBC.

Jedynym krajem, ktéry nie zostal wowczas zakwalifikowany do UGW,
byta Grecja’. Pozostale panistwa uzyskaly zgode na wejscie strefy euro pod
warunkiem wypelnienia w kolejnych latach kryterium dlugu publicznego,
co oznaczalo, ze relacja dtugu/PKB musi zbliza¢ sie do wartoséci odniesie-

¢ Wielka Brytania i Dania skorzystaly z klauzuli opt-out, ktéra nie naklada obo-
wigzku wejscia do strefy euro. Szwecja z kolei nie spelnita kryterium kursowego i nie
uczestniczyta w mechanizmie kursowym ERM.

7 Grecja weszta do strefy euro w 2001 r.
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nia (60% PKB) w zadowalajacym tempie. Z gory wiadomo byto jednak, iz
wypelnienie tego warunku bedzie trudne, szczegdlnie dla Wtoch i Belgii,
ktére w 1997 r. wykazywaly ten wskaznik na poziomie ponaddwukrotnie
wyzszym od dopuszczalnego. Do dzi$ kraje te de facto ani razu nie wypetni-
ty kryterium zadluzenia publicznego.

Kolejny problem z koordynacja polityki fiskalnej pojawit si¢ po roku
2002, kiedy to kryterium deficytu publicznego przekroczone zostalo przez
dwa najwigksze panstwa, czyli Niemcy i Francje, ale takze Portugalie i Wto-
chy. Wszczeta wobec tych panstw przez Komisje Europejska procedura
nadmiernego deficytu, mimo przekroczenia dopuszczalnych termindw
zalecanego dostosowania fiskalnego, nie zostala zakonczona, co oznaczalo
brak nalozenia wyznaczonych sankgji.

Dodatkowo w 2004 r. pojawil si¢ problem naruszenia przez Grecje tzw.
zasad rzetelnosci i spdjnosci finansowych danych statystycznych, co spo-
wodowalo jednoczes$nie podwazenie wiarygodnosci narodowej polityki
fiskalnej tego kraju (wykres 2). Jak wskazal EBC, dziatania polegajace na
falszowaniu danych statystycznych przyczyniaja si¢ do braku mozliwosci
doktadnego wykrywania stanéw nieréwnowagi oraz dokonania niezbed-
nych korekt we wlasciwym czasie, co moze spowodowaé powazne opdznie-
nia w realizacji celow polityki pienieznej®.

Wykres 2. Deficyt publiczny Grecji w latach 2000-2003 przed i po korek-
cie danych

2000 2001 2002 2003

-2

-3

% PKB

-4

-3,7

-5,7

D deficyt przed korekta M deficyt po korekcie

Zrédio: na podstawie danych EBC.

8 Annual Report 2004, European Central Bank 2004, s. 72.
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Podlozem pierwszej reformy Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu staly
sie zatem problemy z realizacjg pelnej procedury wobec krajow cztonkow-
skich strefy euro przekraczajacych kryterium deficytu sektora publicznego
oraz ukrywanie przez Grecje rzeczywistego stanu finanséw publicznych.

Od 2009 r. trwajag dyskusje nad kolejng reformg Paktu i zaostrzeniem
dyscypliny fiskalnej krajow czlonkowskich UE, a w szczegolnosci stre-
ty euro zaréwno w kontekscie kryterium deficytu, jak i dtugu publiczne-
go. Skutki wywolane przez globalny kryzys finansowy oraz prowadzone
w pierwszym jego okresie szerokie interwencje fiskalne postawily kraje
europejskie przed problemem dlugoterminowego ograniczenia zadluzenia
publicznego (wykres 3).

Wykres 3. Dlug sektora general government - srednia dla krajow strefy
euro*
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Zrodio: jak pod wykresem 1.

Na wiekszo$¢ panstw strefy euro (oraz UE) nalozona zostata procedura
ograniczania nadmiernego deficytu z bardzo rygorystycznymi zaleceniami
(tabela 2). Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej z maja w 2010 r. ocze-
kuje sie deficytu publicznego dla UE $rednio na poziomie 7% PKB, z kolei
w 2011 r. przecigtny poziom dlugu bedzie wynosil 84% PKB (88% PKB
w strefie euro), czyli znaczaco powyzej kryteriéw budzetowych.

Poglebienie problemoéw polityki fiskalnej przede wszystkim w strefie
euro (w tym szczegdlnie w Grecji, Portugalii, Hiszpanii, we Wloszech i Ir-
landii) spowodowalo takze koniecznos¢ wprowadzenia w 2010 r. nowego
rozwigzania w ramach wspolnotowej pomocy finansowej w celu stabilizacji
sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich.
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Wykorzystujac zapis art. 122 TfUE (o nadzwyczajnych okolicznosciach),
w maju 2010 r. powolano europejski mechanizm stabilizacji finansowej’.
Jego celem jest umozliwienie Unii skoordynowanej, szybkiej i skutecznej
odpowiedzi na powazne trudnosci danego panstwa cztonkowskiego w ra-
mach wspdlnego wsparcia UE oraz MFW. Nalezy zaznaczy¢ takze, ze uru-
chomienie mechanizmu powiazane jest z konieczno$ciag wypelnienia rygo-
rystycznych warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej dla zachowania
stabilnosci finanséw publicznych beneficjenta pomocy oraz przywrdcenie
jego zdolnosci do samofinansowania na rynkach finansowych. Pomoc fi-
nansowa Unii ma forme pozyczki lub linii kredytowej, ktére Komisja takze
musi sfinansowa¢ na rynkach kapitatowych lub uzyska¢ z instytucji finan-
sowych. Laczna kwota mechanizmu wynosi maksymalnie 500 mld euro.
Pozyczka udzielana jest panstwu cztonkowskiemu w ratach, m.in. na pod-
stawie regularnych weryfikacji zgodnosci realizacji warunkéw programu
dostosowawczego przez beneficjenta pomocy.

Mechanizm Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu

W tabeli 3 na s. 164-168 przedstawiono poréwnanie najwazniejszych
elementéw mechanizmu Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ktére zostaty
zmienione w 2005 r. oraz ktore stanowig obecnie podstawe do dyskusji nad
kolejna reforma Paktu.

W uzgodnionym w 1997 r. mechanizmie Paktu na rzecz Stabilnosci
i Wzrostu doprecyzowane zostaly kluczowe zapisy traktatowe dotyczace
czedci prewencyjnej (w tym szczegolnie zagadnienia programéw stabilno-
$ciikonwergencji) oraz cz¢s$ci naprawczej (zaréwno w aspekcie procedural-
nym, jak i w zakresie ustalonych sankgji). Jednak od momentu wprowadze-
nia Paktu budzil on wiele kontrowersji, gtdwnie dotyczacych nadmiernej
jego restrykcyjnosci, mogacej ograniczac¢ realizacje polityki budzetowej
panstw cztonkowskich UGW (oraz catej UE). Paul Temperton w jednej
z pierwszych ksigzek na temat strefy euro podkreslal, ze: biorgc pod uwa-
ge ciezar, ktory spada na polityke fiskalng, swoboda dzialania zapewniona
przez Pakt o Stabilizacji i Wzroscie jest o wiele za mata. Sugeruje to, Ze cele
Paktu bedg dosy¢ czesto tamane'. Podobnie Paul de Grauwe zaznaczal, iz:
Pakt niezbyt podkresla potrzebe scistych zasad budzetowych kosztem stopnia

? Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z 11 maja 2010 r. ustanawiajace europej-
ski mechanizm stabilizacji finansowe;j.

10" P. Temperton, Euro — wspélna waluta, Wyd. Felberg Sja, Warszawa 2001, s. 66
(wydanie I - 1997).
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ich elastycznosci. Taka sytuacja tworzy ryzyko pomniejszenia zdolnosci bu-
dzetu krajowego w odgrywaniu roli automatycznego stabilizatora gospodarki
w czasie recesji, co tym samym intensyfikuje jego skutki''.

Problem ten miata ograniczy¢ pierwsza reforma Paktu z 2005 r., szcze-
golnie poprzez wprowadzenie dodatkowych warunkoéw, bedacych podstawa
do zastosowania odstepstw od realizacji wyznaczonych celow sredniotermi-
nowych oraz wartosci odniesienia (kryteriow budzetowych). W ostatecznej
ocenie reforma zostala jednak skrytykowana za nadmierne rozluznienie za-
sad. Poza tym podkreslano nadal niskg wiarygodno$¢ mechanizmu sank-
cyjnego i konieczno$¢ zwigkszenia znaczenia wskaznikéw strukturalnych,
powiazanych ze zmianami cyklu koniunkturalnego, a nie tylko oceniajacymi
postepy budzetowe w ujeciu rocznym'. Juz w pofowie 2007 r. Komisja wyda-
ta komunikat, w ktérym postuluje przeprowadzenie kolejnych korekt, m.in.
rozszerzenie zakresu nadzoru budzetowego UE; zwigkszenie odpowiedzial-
nosci za cele budzetowe okreslane w programach stabilnosci i konwergencji,
np. poprzez wlaczenie w wigkszym stopniu parlamentéw krajowych i innych
organow administracji w przygotowanie programéw i kontrole ich realizacji;
zwiekszenie wiarygodnosci $redniookresowych celéw budzetowych poprzez
przekazywanie wigkszej iloéci informacji, dotyczacych sposobéw realizacji
celow budzetowych w kontekscie odnotowywanych tendencji po stronie wy-
datkéw oraz propozycji wprowadzenia ogdlnego celu czgsci prewencyjnej
w postaci zréwnowazenia sytuacji budzetowej w $rednim okresie’.

Waznym aspektem reformy byly takze zmiany w zakresie jakosci da-
nych statystycznych przekazywanych przez kraje cztonkowskie do Komisji
(w tym do Eurostatu). W 1997 r. wprowadzono zasadg, ze przy opracowy-
waniu statystyk budzetowych nalezy kierowa¢ si¢ zasadami bezstronnosci,
rzetelnosci, przydatnosci oraz przejrzystosci'’. Z kolei w 2003 r. Komisja
i Rada przyjety Kodeks najlepszych praktyk dotyczacych sposobu opraco-
wywania i przekazywania danych w kontekécie procedury nadmiernego
deficytu.

1 P. de Grauwe, Unia Walutowa, PWE, Warszawa 2000, s. 234.

12 Patrz m.in. M. Buti, Will the New Stability and Growth Pact succeed? An economic
and political perspective. European Economy, Economic Paper No 241/2006, How should
the Stability and Growth Pact be reformed? Finance and Development, IMF June 2004.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, Bruksela, 13 czerwca 2007 r., COM(2007) 316.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/1997 z 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty.
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Problem nierzetelnych danych przekazywanych przez Grecje, ujawnio-
ny w roku 2004, wywotal wiele dyskusji w tym temacie. Konsekwencjg tej
sytuacji byto zwiekszenie nadzoru Komisji nad jakoscia danych rzeczy-
wistych w ramach zgodno$ci z zasadami rachunkowosci, kompletnosci,
wiarygodnosci, terminowego dostarczania oraz spojnosci. Panstwa czlon-
kowskie zostaly zobligowane do dostarczania Komisji szczegétowych wy-
kazéw metod, procedur oraz zrodet wykorzystywanych do opracowywania
danych dotyczacych rzeczywistego deficytu i dlugu oraz rachunku sektora
publicznego. Komisja otrzymata takze mozliwo$¢ przeprowadzania wizyt
konsultacyjnych oraz inspekeji metodologicznych®.

W $wietle obecnego globalnego kryzysu finansowego, ktérego skutki
w Europie widoczne sg od 2008 r., pojawiajg si¢ kolejne propozycje zmian
Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu. W maju 2010 r. Komisja zapropono-
wala nowe rozwigzania w czterech gtéwnych obszarach'® (szczegoty przed-
stawione zostaly w tabeli 3):

- lepsze przestrzeganie Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu oraz $ci-

Slejsza koordynacja polityki budzetowej,

- poszerzenie nadzoru zmian sytuacji makroekonomicznej i konku-

rencyjnosci w strefie euro,

- zintegrowana koordynacja polityki gospodarczej w UE, europejski

okres oceny,

- solidne ramy zarzadzania kryzysowego dla panstw czlonkowskich

strefy euro.

Dla usprawnienia funkcjonowania mechanizmu Paktu postuluje si¢
m.in. zwiekszenie wagi kryterium dlugu publicznego, bardziej rygorystycz-
ne powigzanie spelnienia warunkow Paktu z wykorzystaniem funduszy UE,
a takze polepszenie zintegrowanej koordynacji ex ante poprzez wprowadze-
nie systemu wzajemnej oceny. Ponadto proponuje si¢ opracowanie, opiera-
jac sie na strategii ,,Europa 2020”, ram dla wzmocnionego i poszerzonego
nadzoru makroekonomicznego nad panstwami strefy euro, opracowywa-
nie tzw. tablicy wynikow, umozliwiajgcej wskazanie progéw alarmujacych
o powaznych zaburzeniach réwnowagi oraz stworzenie jednoznacznych
i wiarygodnych procedur w zakresie udzielania pomocy finansowej pan-
stwom cztonkowskim znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji finansowe;.

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2103/2005 z 12 grudnia 2005 .

!¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Bruksela, 12 maja 2010 r., COM (2010) 250.

153



Nr 3(23) 2010

Studia BAS

‘bujeuarod

2s011em ezszAmazid ef>ynpoid Apary ‘a1sa1qo m
1142 “(sawi} poob) Ainyjuniuoy [21q0p 31S3I30 M
9z5zAM 2Aq Auuimod 9zoMemosoIsop IHISAM

“Gd %S0 1SOUAM ZINYT M YyaA>
-bz51U1592oN | 04N3 AJa13s Molesy| ejp MAdYap

OLW
yoewel M auesy
eIUBMOS01S0(

obal pod sezoysKiop yel a1u e) nyos aimoyjod (ozs
-mJaa1d m auepepipazid 2Aq Auuimod Aweiboid
"Ifsiwoy AUad0 aIm

-elspod eu Apey | [apjsfadoing Apey ysAuzoAyjod
uad3(ez YoAMmouiund) | YoAuzoainys stusiumadez
‘wialazpnq peu deud 1wepjAd [wAmoflesy z aisezo m
eluezeimod obazsda) | (9zo1epodsob if>enifs
faujobo Auad0 e|p 1WIU peu IfSNYSAP Zelo wioyal
moweiboid ysAmofess ‘1dsoujigels/ Ibuabiamuoy
moweibouid ysAuepepjpazid aluemosolsoq

‘Auado [duwafezm NwiaisAs

eluelsAziodAm zeso fomorazpng Ailjod ajup xa
1beuApiooy leuemoibaluiz [a1da| Agaziyod eu
Au220 nsauxjo obanisfedoina 'mz) sjuazpemoidp

‘lamo1azpnq 116a1e11s 9191 dkubeiso

Age Yemoso1sez eziaiwez spyel ‘Mojuswniisul |
MY pols 9dbzdA10p dl>ewloul JeIMeISpazId
euuimod ezomepomeisn ezpeim Iouspey [ared
aimApjadsiad p “Ibezijenye yolupazidod
aimelspod eu dpey zazid ysAuozpiaimiez yskm
-019ZPNQ MQ|aD dIsaIy ez M 5046kId JemAZeNAM
euuimod pezi Amou zazid 1>xyuny nddfgo od 1P
-uabiamuoy|/1dsoujiqels mowelboid eezijenpyy

‘IbeyyAdads yeig | 13jzIuqo a1saiyez m eluemosolsop woizod Auzooy ‘IbeyyAdads yeig
‘MISUZd3j0ds 3is eludziels wasadoid z
NYZRIMZ M MOY1BPAM BIUSZSNSIMZ 9Z dDb[eyIuAm 3
91A1{n eluezkimoqoz J1upd|bzmn AzajeN W A
f 1)
‘(ejzAmpeu gnj) 3 o
w919zpNnq WAUOZEMOUMOIZ  gdd % | Azpdlwod & W
ouozoeuzAm zINY3 M YdA>ezd1u1$9zoN ZeJo 0INd m m
£yo11s misued e|p (obaujeinyuniuoy npAd z < 3
akfeyiukm Aueiwz o suemobA1oys oples) QLN 3 3
-0Baz> ‘Mmofely] YojisAzsm e|p aluezeimzos ayjoupar m 3
-1epodsob nisoszm obauje>uajod | obauzdlgnd ‘[amo3azpnq 1§zAmpeu =z g
nbnjp 1250%05AM po duoluZa|ezn oHIMOUIWID] qn| 1bemoumos op 063uo0zi|qz nyIuAm edUb zm
‘beyyAdads e | -olupals N[> Nwoizod d1SaIYezZ M SIUBMODIUZOIZ -BISO N[3> obamoulwIR101upals d1uebaziisazid
‘(231u0y

Y2AM019ZpNQg MOLIRIAIY ddezijeal

eu mArdm adkfew af>ewioyul a1y9zsm ‘YdAzd>
-repodsob yAujod ysAuui | femolazpng 1xjAujod
yoewes m ysAkuemouodoud | ydK1dfpod ueteizp
s1do ‘Y2AuzdIWLIOUOY D0 BW MOYIUZEYSM BIUSZ
-ojez amomelspod ‘gyd op obauzoignd nbnyp
1bejas Auelwz suemApimazid zeio 1yzAmpeu gn|
obauozemoumoiz op obauozi|gz nyjuAm ediub
-bI1S0 |92 Amoulwuiolupals :efesaimez Aweibold

*(04na Aya13s ezods afeuy) I>uabiamuoy |

(04na Ajans ofeuy) 1dsoujiqels mowelboid 1de1s
-od m niozpeu obauuoIIsojaIM op ydAugaziiod
1bew.ojul (Nyos m Azes emp [91259zd(eu) nsezd
yoeddispo ysAuienbas m ejuemAzesiszid op
159 dUeZRIMOQOZ 31YSMOXNUOJZD oMisued apzey

1Ibuabiamuoy | 1Dsou|iqels Aweibold

npjed Awioyaa (316n4p op af>Azodoad

‘41 900¢C Z npjed ew.ioja.l ezsmiald

1661l ZPjed

ejuaiupebez

uejwz wof>Azodoad 1

wowi0jd4 wAula]oy Yyaoh>elehajpod n1soszp) I 1Dsoujiqels 23921 eu npjed Mojuawa|d YaAzsfaiuzemfeu ajueumolod *€ ejaqel

154



Studia BAS

Nr 3(23) 2010

‘Ibeyyhdads yelg

‘Adoin3 eluazooupa(z 1ds

-ou|0bazozs m ‘[apysfedoina Aujod moad ejueb
-bISo | fomopoieuAzpdiw 1dsousepl|os ejuesaidsm
259z) eu 0Hamosueuy npepim a1woizod wiosAm
eu aluewAziin gn| 31UdZSYSIMZ NI eu dklew
9M013ZpPN( elURIR)S — IYIUUAZD duUl 31Y[SZSM\
‘y2Kkuzdijgnd mos

-ueuy psoyel bujobo zeio suzoignd a>A1semul
‘nBnyp dsou|igels ‘Ainyjuniuoy [21qop 31saI30 M
fau|eysy Ibepijosuoy op adkzpemoud eiuesels

- bmo13zpnq deniAs eu adkfemArdm ppjiuukz
‘wof>emouul zeio

imofomzoi | woluepeq wAdefelAzids yAujod zeio
fanjsuoqzi| Apuabe yoewes m yAyijod sluezeipm
‘obaujesnpjuniuoy NAd uels 1soszm Auje>uarod
- bzo1epodsob df>enihs eu adklemArdm pjiuukzd
‘BIUDISDIUPO

125011eM elUZd0J¥Rz4d op 31s AuAzoAzid

21013 ‘MO IUUAZD AU3d0 WdIUBIUPS|bZzMNn Z
‘obanjsmoyuoyzd emisued [emolazpng | 92>
-1epodsob 1>enAs [omosaisoolupals uelwz
90kz2A10p elURpPZOMEIdS 3fNMODdeIdO BfSILLOY

215156z WA M ID1UYap yoAujeads yelg

eluals
-31upo 1>501IeM Njudzd0NRzId AZId Suelupd|bzMn YIUUAZD

‘IbeyyAdads yeig

NISOIZM

obaujeuajod op NYUNSOIS M gyld NISOIZM
obanysiu ozpieq nsajo dis obadkleznypazid
sezopod 1npoud nypeds obauemojnwnys gn|
a)d n1soszm edwal obauzd0l obauwaln wamis
-dd1seu 153f elUBISIIUPO 1DSO}IEM BlURZD0IYdZId
119z3( ‘(emo33elAm ef>eniAs oxef) Ainpjuniuoy elu
-9zslobod obauzemod z bokfesiukm eruaisaiupo
1D$0}1IeMm elUSZd0.RzZId DsOoMIjZow dis ezdzsndo(

‘d %E [adbzsouAm

n1AdYap e|p BIUSISIIUPO 1D$50}IeM dluebaziysazid
e|p eM1suazdaldzaq saulbiew demolueiembez
Azajeu wAz> Azid ‘(YoAujerfisws wiogal walu
-91upd|6zMmn WAU|063zdzs 9Z) YdAujRININIIS
wiojyai edfpod nypedAzid m Q1 Ibezijeas

po om1sdd1spo amosezowy dis ezozsndoQ

‘0% [P1uwfeu 0o 1soukm
g d obaujeas yapeds Auzooi Apb ‘Apaim 03A) am
-oy1efAm ez 31s afeuzn Ainpjunjuoy ajuszsiobod

(5z21epodsob

Ainpjunjuoy ejuszsiobod obauzoeuz az exiuAm
119z3[ qn| obamomisued njeizp obaujobo emos
-ueuy dAzod eu A>bzoeuz qosods m alnjeizppo
2101 | nmArdm ew s1u omisued suep 2103y eu
‘eluaziepz obapiAmzalu z ouo exiuim Apb ‘om
-0sezoWA) | amo3e(Am ez 3is afeuzn [amozeq
1psonem Auzoiignd 1£oyap zazid a1uszooiyazid

aMO31BlAM | amosezowiAy a>enihs

npjed Awiojaa f216n4p op af>Azodoud

*1 6002 Z NPjed LWI0I BZSMIDI]

14661 ZPjed

ejuaiupebez

155



Nr 3(23) 2010

Studia BAS

‘1psoufods nzsnpun4 z moypous 1ejdAm ejuezsaim
-Bz [|nznepy 91ueM0s0ls duzdA1sK106A1 [a1zpieg

‘npjed pesez

eluebaziysazid obazsda) elusiumadez ejp 3n Azs

-npuny a1ueIsAzIoNAm moxuniem ysAuo|salso elu
-31upads po auoluzajezn | auzdAIsA106A1 [a1zpieg

‘famorazpnq pjAujod

farupaimodpoaiu ejuazpemoid nyjpedAzid m nihz
-odap obauemoluad01do elUDZO}Z JSOUZIDIUOY

‘IbeyyAdads yeig

‘KuemobKios

Apey nuido m arueysoz aiu 14oyap Ausaiwpeu
niAzodap eluazojz op omisued auep [adkfemAzm
11zA>3p eluepAm po eie| emMp M 119zaf ‘diex m
dpey zazid Auedpeizsyazid Apesez z 3saf 1hzodaQg
‘d %5°0 Ao1uesb fsuiob

Kz>014924d 31U MoIAZodap Z uspez ‘Mkzodsp niu
-91uppdnzn o yemopAdapz azow epey ‘nikzodsp
obauemojuadoidoalu 31uszojz 3saf suebewim
Apesez z ‘I[>yues njuazojeu o afnpAdspz epey Apo

a>jues

‘uazoibez | eluazZNipez dis elUBMOIRIZSY 0bau
-emApimazid Auad0 po auoluzajezn pAq ouuimod
n1£>yap obauwisiwpeu Ainpadoud a1us|Ayon
‘uezéimoqoz

YaAAnin 1 yoAkume( z adkfexiukm amolazpng eiu
-9zo1bez 1upd|bzmn Azajeu pjIuuAzd Auloisi oxer
‘elUSZNpeZ dDYNpPaJ BdkzdeUZ | BIR)S BIMIjZOWN
o0bamo1azpnqg N1LdYap 25030sAMm Azd ‘Auad0
AgAreuoop epey I efsiwoy| 12soujobazdzs p\ “elu
-31S21Upo 2s01iem [dlupaimodpo po Azsfaruw 1saf
wA>kfezpazidod aisaiyo wAuep m eluaznipez
siopeds 1153l ‘n1koyap obaussiwpeu binpadoid
auemowlfaqo JAq Auuimod ‘gyd %09 ezoessazid
nBNjp y1uzeysm YyoKion M D14SMOXUOfZd eMISUed

‘pAujod

[suzemzou ejuazpemoud op pemomAlow (a1zpieq
Kqge 'n1f>yap | nbnyp dsouzajez uwasfezm delu
-pd16zmn qosods Azsda| m euuimod e} einpadoid
'n1Aoyap obauiaiwpeu Ainpadoid ydewes m
nbNjp WiNLIS1AIY 2EMOS01S 91UZda1NYs AzajeN

‘ejuaznypez piweulp

aImelds m elUSID|eZ SNNWIOYS BpRY BlUSISSIUPO
1psoyem [azAmod dis yoAdelnpleuz mysued ejg
‘wdlUdzZN}pez eluezpbziez

21691e11S ZRIO 01INIQ BIUSZNIPEZ BIUSZS[BIUWZ
N2 eu yaKdkfew moypois yasAuul | yoAuyomiaid
NazAmpeu mowoizod yaiupaimodpo eddiubelso
op eluazep wA) m ‘eluaznpez pyiweuip | yoku
-Z>|WOUOY30I) W MOYUNIeM NiuaIupd|bzmn
Kzid ‘yashmoidsoxel yoeriobaley m ejuaznjpez
eyjuzessm op ,a1dwa) wAdklejemopez m ejuals
-31UPO 125011eM Op BlURZI|Z | 3IS BlURZS[DIUWZ
obauzoareysop”epdfod sjuemosolsez zazidod
WId1USZN}PeZ PRU NIOZPRU Wel dIUsIUdoWN

1bexyyAoads yeig

obauzoiignd nbnjp eleziiqeis

npjed Aw.ioyai (216n4p op af>Azodoig

‘1900¢C Z npjed ew.iojal ezsmiald

1£661 ZPjed

ejuaiupebez

156



Studia BAS

Nr 3(23) 2010

‘uolssiuwio) ueadoing ‘Aulouod3 ueadoing ‘0107 Zelo SO0T — NIVT Ul 2oubuld 21jqnd
052 (0102) IWOD “1 010T elew 7| ‘ejasynig ‘Mouoibay N1s1woy | 063uzd940dS-0UzduoUoy T NISHWOY 0bapysfadoing ‘obsulelius’) nyueg obapsfedoing ‘Apey ‘Biyslad
-0in3 Apey ‘obapisfedoing niuswelied op IfSILIOY 1BYIUNWOY ‘|| }IUZDBJeZ — 1 GOOT BDJeW €7 | 77 "Blesynig — IPUSPAZaI] 3(znuoy| I 5007 BIMISZD /7 Z S00Z/9501 U
(M) Apey eluazpbziodzos 1 /661 eddl| £ Z /6//9%1 1U (IM) Apey eluszpbziodzol 11 /661 Al £ Z IM/L6/99% | JU Apey ejuazpbziodzol simelspod eu :0jpos7

"A3-W ¢ op 7 Z - uejeizp

yoAuzoainys epdfpod nyjeiq eluszpiaimis
nyjpedAm m Ixues niuazoteu o Apey efzloep -

‘£3-w g op | z - n}KdYap ejuezd

-lueibo op yoAokleziaiwz moypols ensfpod op
emisued obauep niuemzam o Apey efzA>ep -

n1Aoysp obauiaiwpeu
Kinpaso.d 93kzaK10p Autlwiial

‘f>-wogoptz
- mAoyap obaussiwpeu ejuemobAIoNs saIo —
‘npjed eluaimoueisod yoAoefezsnieu ‘f3-w 7 op € Z - NAoyap
21UOO[DIM UDIYSMONUO§ZD misued dagom obaulaiwpeu niualuist o 1zA>ap edffzid -
ezozsepmz ‘Inpadoud a1uazsaldsAzid dis afhjnisod :Auiuiid) kleysoz suoznjpApm 0qO euUWN|OY Z11ed
npjed Aw.ioyai (216n4p op af>Azodoig 15002 Z NPjed Bw.I0}d4 eZSMIdId A1 L6611 ZPjed ejuaiupebez

157



Studia BAS Nr 3(23) 2010

Zaostrzono takze regulacje dotyczace jakosci danych statystycznych.
Propozycje w tym zakresie obejmuja m.in. zwigkszenie dostepu Komisji do
danych statystyki sektora publicznego oraz podmiotéw publicznych klasy-
fikowanych poza sektorem, zwigkszenie zakresu informacji przesylanych
przez kraj cztonkowski, wyjasniajacych zmiany we wskaznikach budzeto-
wych oraz komponencie przyrostu zadtuzenia (tzw. stock-flow adjustment),
zwiekszenie odpowiedzialnoéci panstw cztonkowskich za przekazywane
przez instytucje krajowe dane statystyczne dla Komisji (Eurostatu)".

Podsumowanie

Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu jest narzedziem dyscyplinujacym
polityke budzetowa panstw cztonkowskich Unii, zaréwno walutowej, jak
i europejskiej. Niewatpliwie jest takze narzedziem politycznym. Na obec-
nym etapie Pakt ma wzmacnia¢ koordynacje polityki gospodarczej Unii,
jednak ostatnie propozycje kolejnej jego reformy moga przyspieszy¢ proces
centralizacji nadzoru polityki budzetowej na szczeblu ponadnarodowym.

W okresie tworzenia strefy euro P. Temperton pisal: oczekujemy ruchu
w kierunku wigkszej centralizacji mechanizmu transferow fiskalnych za pieé-
dziesig¢ lat. Bylaby to realizacja koncepcji traktatu z Maastricht ,,poglebio-
nej unii”, dalszego etapu po zwyktej unii walutowej. Jezeli bowiem UGW ma
funkcjonowaé dobrze, nie ma innej mozliwosci'®. Kolejny zatem krok w spet-
nieniu tych oczekiwan prawdopodobnie zostanie zrobiony w 2010 r.
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