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Resumen
El proceso de metropolizaciéon de Guadalajara involucra tres generaciones de evolucion
institucional y configuracién de politicas que sirvan a la gestién ptiblica integral del Area
Metropolitana de Guadalajara, a través de la integracion de las unidades administrativas
municipales y a la del estado de Jalisco en un nivel hibrido de gobierno entre ambos. El
nivel metropolitano que corresponde articular en esta ciudad obedece ala reconstruccion
del proceso, documentando e interpretando convenios y un gran acuerdo politico-
administrativo que han generado instancias de coordinacion en tres areas estratégicas:
gobernabilidad, desarrollo urbano y seguridad. También, insertando un marco
conceptual en torno a la administracion de las metrépolis, se presenta una
argumentacion tendiente a justificar y recomendar la oportunidad para la instalacién de

un gobierno metropolitano para la ciudad de Guadalajara.

Palabras clave: metropolitano, gobernabilidad, desarrollo urbano, seguridad publica,

intermunicipalidad, inframunicipal, supramunicipal, legitimidad.
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Rastreando a la Guadalajara metropolitana.
La region que asienta en el Valle de Atemajac con un territorio de 2,734 km? y hogar de
cuatro millones de personas es un espacio vital en constante expansion. La ciudad de
Guadalajara esta avanzando hacia la consolidacién de un espacio metropolitano, que la
obliga dimensionar lo que este concepto significa en sus unidades sociales, econémicas,

geograficas y administrativas.

La variedad de problemas sociales que implica un espacio integrado por municipios
conurbados es una realidad inmanente para todo el territorio, pero las respuestas desde
la gestion publica de cada uno las hace intervenciones aisladas frente a un escenario de
colaboracién gubernamental voluntaria. En el ordenamiento urbano, en la seguridad, en
los servicios de sanidad y en la movilidad los municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara no han podido resolver los problemas sociales que la ciudad genera como
conjunto. Una breve revisién al estado que guardan estas areas esta incluida en un

segmento posterior de este trabajo.

El modelo intermunicipal tampoco ha resulto la segmentacion de servicios y la
dispersion de politicas municipales porque esos problemas sociales estan subordinados
a un problema publico especifico: el de la gobernabilidad metropolitana. De hecho, el
problema publico fundacional de las metrépolis es la validacion de un gobierno
metropolitano con mayor o menor potestad sobre el espacio que la integra. Esta situacion
se repite en cada estudio de caso y se justifica en funcién de la segmentacién de problemas
sociales que las entidades individuales no alcanzan a resolver. Como veremos mas
adelante, la creacién de instancias supramunicipales de coordinacién tendrd mas razéon
que conservar el modelo actual de administracion municipal y colaboracion

intermunicipal.

Los eventos que acompafian este proceso de metropolizacion en la capital de
Jalisco son relevantes para continuar las investigaciones y estudios comparados entre las
tres regiones metropolitanas insignia del pais: Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de
México. La capital de Nuevo Ledn pudiera estar instalando mecanismos de coordinacion
a manera de agencias centralizadas con jurisdiccion y operaciéon sobre la totalidad de la

zona metropolitana (Garcia et al, 2003). Mientras la capital federal avanza hacia el modelo
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de la megalo6polis donde los limites entre las atribuciones de entidades federativas son el
foco de discusion. Estas tres metrépolis son los mas evolucionadas en cuanto a la
ejecucion de instrumentos de gestion publica para territorios en expansion, e involucran
fenémenos sociales y politicos con una mayor complejidad a las regiones que aun definen

lo metropolitano en sus dimensiones geograficas o demograficas (Lang y Knox, 2009).

Al centro de esta cuestion ubico a las instancias de coordinacion metropolitana de
Guadalajara como el punto estratégico en la articulaciéon de proyectos orientados a la
gobernabilidad conjunta de la ciudad. La colaboracién convenida por estos organismos y
la legitimidad que sus representantes pueden dotar a las politicas permitira anticipar el
desempefio de la gestion publica con caracter metropolitano, ante los objetivos para lo
que fue promulgada una Ley de Coordinacién Metropolitana en el Estado de Jalisco
(LCME]). Ademas, el trabajo de investigacién intentara dar cuenta del transito de un
arreglo intermunicipal de gestiéon hacia un modelo metropolitano conforme a los

términos planteados por el marco teérico.

Las decisiones tomadas por estas instituciones son clave para legitimar, hacer
vinculantes y efectivos los propodsitos del desarrollo metropolitano por concentrar la
representacion de los gobiernos que integran a Guadalajara. Es por ello que el presente
trabajo tiene por objetivo evaluar los acuerdos politicos-administrativo suscritos que
derivaron en la generacién de politicas, instrumentos e instancias de coordinacién; como
también la expresion de conflicto politico a través de corrientes de estudio relativas a las

politicas publicas y la ciencia politica.

La metodologia empleada en esta investigacidn fue de caracter cualitativo para la
interpretacion de la documentacidn oficial y la reconstruccién de los hechos obtenidos a
través de solicitudes de acceso a la informacion de entidades publicas y el agotamiento
de recursos de revision ante el Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco.
Como también elementos de estudios comparados para contrastar el marco tedrico,
estudios de caso y experiencias de procesos metropolitanos en otras ciudades del mundo.
También, para el caso de Guadalajara, el modelo propuesto por Joan Subirats, Peter

Knoepfel, Corinne Larrue y Frederic Varonne para la evaluacién del acuerdo politico-
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administrativo permitira someter a revision las instancias de coordinacién metropolitana

y las politicas que de ellas derivaran en sus respectivas fases de aplicacion.

El primer apartado involucra la construccién conceptual desde la sociologia y el
urbanismo para encontrar criterios con los cuales validar la presencia de un espacio
metropolitano. Encontrando un concepto que también refute o valide la necesidad de un

régimen centralizado para este tipo de espacios.

El segundo concentra la exposicion histérica-documental de la primera generaciéon
de politicas metropolitanas, siguiendo una cronologia propuesta en concordancia con la
publicaciéon de instrumentos legales que dieran sustento a los mecanismos de
coordinacién. La reconstruccién de los hechos comienza en 1989 con la instalacién del
Consejo Metropolitano de Guadalajara (CMG) y el primer intento por asegurar la

gobernabilidad conjunta de un perimetro metropolitano inicial.

El tercero corresponde a la segunda generacién de politicas que viene
acompafiada por la LCME] publicada en 2011 y la creaciéon de las instancias de
coordinacion metropolitana en el drea del desarrollo urbano. El tercero corresponde a la
generacion vigente de politicas metropolitanas donde se evaliia al acuerdo politico
administrativo que apuntala la gobernabilidad del Area metropolitana de Guadalajara
(AMG), asegura la instalacion de las instancias de desarrollo urbano y sujeta a

coordinacion un area estratégica de la metrépolis: la seguridad.

En este penultimo apartado es donde se evalta al acuerdo politico administrativo
y a la instancia de coordinaciéon metropolitana constituyente que lo conviene. Validar si el
acuerdo concentrador guarda relacion con de los resultados que produce, estara basado
en el modelo de pertinencia y eficiencia de los acuerdos politicos-administrativos, y en el
esquema para la explicaciéon de la movilizacion de recursos propuestos por Joan Subirats,

Peter Knoepfel, Corinne Larrue y Frederic Varonn (2008).

Finalmente, las conclusiones ponen a prueba la congruencia entre la expectativa y
larealidad en el gobierno metropolitano de Guadalajara y las recomendaciones de politica

publica para el modelo que puede seguir la ciudad. Esta reflexién recuerda a una hecha
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por Edward Schaumberg Quade en la que “construir una buena alternativa politica es un
acto creativo que hace posible vincular lo que queremos con lo que podemos ser” (1975:
117). Pensamiento que inserto en lalégica de una metrdpolis no es sencillo. Ante la critica
de sustentabilidad vertida contra el expansionismo de las ciudades, el consumo
exacerbado de recursos, la generacion de residuos, el detrimento de entornos rurales y
las condiciones de desigualdad social-econdmica prevalente en centros urbanos (Cardona,
2003:1); existen tanto ventajas y como desventajas en la conciliacion entre los enfoques
intermunicipales y modelos metropolitanos para dar solucién a los problemas antes

mencionados.

En la década de 1970 cuando en Estados Unidos se discutian alternativas para
renovar la gestidon de gobiernos locales, Lance Liebman manifest6 su apoyo por la opciéon
metropolitana: “clarificando la responsabilidad por las decisiones ptblicas, definiendo las
relaciones entre productores y consumidores de servicios ptblicos locales, y sacudiendo un
sistema municipal moribundo. Los peligros también deben ponderarse, pero en su conjunto,

vale la pena apostarle” (Wingo, 1972: 5).
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La region metropolitana.

Con respecto a la construccion conceptual del espacio metropolitano, buena parte
de las fuentes relativas a las politicas y gestiéon publica atraen el fenémeno de la
metropolizacién en sus dimensiones geograficas, demograficas y espaciales. Pero en las
areas de urbanismo, sociologia y arquitectura la definiciéon de las metrépolis es de una
naturaleza normativa de la cual se desprenden interpretaciones aplicables a la

administracion de regiones metropolitanas.

Uno de los aportes mas significativos desde el area del disefio urbano proviene de
los trabajos del arquitecto Kevin Lynch, especialmente The Image of the City donde
menciona: “la regién metropolitana es ahora la unidad funcional de nuestro medio
ambientey es conveniente que esta unidad funcional sea identificada y estructurada por sus
habitantes” (2012: 137). Trabajo en el que expone dos grandes esquemas con las cuales
solo es posible formar imdgenes metropolitanas: ya sea a través de una jerarquia
(regencia central) estatica subdividida hacia el interior o cuando mucho dos elementos

de control dominantes que agrupen a las entidades méas pequefias.

Esta manera de concebir lo metropolitano empalma con las influencias de Maurice
Miinir Cerasi, El espacio colectivo de la ciudad (1990), por la apuesta de una visién de
conjunto en la que reconozcamos la superposiciéon de ciudades en una misma ubicacidn.
Como también en la representacién geografica del Area Metropolitana de Paris hecha por
Jacqueline Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine (1988) y Atlas et géographie de Paris et
de la région lle-de-France (1977), donde reconoce una tendencia hacia la administracién

intercomunal que en enero del 2016 tomaria la forma de la Metrépolis del Gran Paris.

Desde la sociologia, encontramos el énfasis en los efectos de las metropolis sobre
las sociedades que las componen. En La cuestion urbana (1974) de Manuel Castells Oliva
se da por entendido que de la produccion capitalista y las desigualdades generadas por
este modelo econdmico en las ciudades son innegables, pero los maximos logros de
civilizacion (urbanismo) contemporanea se han dado uUnicamente en los espacios
metropolitanos. Incluso la breve conferencia La transformacién de las metrépolis de

Alain Touraine en Barcelona, con motivo del décimo aniversario de la Mancomunidad
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Metropolitana, bien puede pasar como el manifiesto ideolégico de las metrépolis actuales

(1998):

“la ciudad queria decir apertura, capacidad de cambio, libertad, capacidad de
organizar intercambios econémicos o culturales [...] es solamente al nivel de la ciudad, y
especialmente de la ciudad grande, metropolitana, que organizando la participacién de la

ciudad y de sus habitantes donde se puede recomponer, reinventar un espacio politico”.

En cuanto a estudios de caso, la investigadora del City University of New York, Jen
Nelles, ha revisado y evaluado el estado que guardan regiones metropolitanas en el
mundo. En sus publicaciones Cooperation and Capacity? Exploring the Sources and Limits
of City-Region Governance Partnerships (2012), Comparative Metropolitan Policy:
Governing beyond Local Boundaries in the Imagined Metropolis (2013) y Political rescaling
and metropolitan governance in cross-border regions: comparing the cross-border
metropolitan areas of Lille and Luxembourg (2012), se han puesto de manifiesto los

alcances que de los instrumentos de coordinaciéon metropolitana.

De esos trabajos se desprende que enfrentar los problemas administrativos y
sociales que trascienden limites geograficos de espacios interrelacionados es un motivo
por el cual apuntalar politicas intermunicipales. Generalmente, el disefio de una
administraciéon metropolitana cuenta con al menos una jerarquia superior a las entidades
que la conforman. Consultiva, normativa o simplemente representativa, esa instancia de
coordinacion existe de alguna manera pese a que la ejecucion de las politicas puede seguir
siendo materia de las autoridades locales (Nelles, 2012). Especialmente en regiones
donde la configuracion de las ciudades parte de una fuerte tendencia hacia la autonomia

y la descentralizacion?.

Si bien ya no ha no se han presentado transformaciones mayores en los disefios e
instituciones de metropolis globales consolidadas, es porque los procesos de
centralizacidn, enajenacion e instalacion de gobiernos metropolitanos ocurrieron hace
mas de cien afos. En 1898 la constitucidn de la Ciudad del Gran Nueva York (New York
Times, 1894) o en 1889 la del Gran Londres (Sanford, 2015) fueron eventos de expansion

que derivaron en la conformacion de gestiones metropolitanas, centralizando funciones
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estratégicas en torno al gobierno regional-metropolitano. De las lecciones de ese par de
ciudades y considerando la experiencia de otros modelos como el de Portland,
Manchester, Los Angeles, Chicago y Berlin, se presentan a continuacién las areas
estratégicas de gestion metropolitana mas frecuentes conforme a la sintesis realizada por

Erie, Kirlin y Rabinovitz (1972: 76-78)2:

» Seguridad: se instalan los departamentos de una policia Unica integrando a los
constabularios o comisarias, y afios mas tarde se consolidarian como departamentos
metropolitanos. Dependencias responsables ante la alcaldia de la ciudad cuyos

comisionados pueden ser incluso electos por la sociedad.

» Transporte: la evolucién del transporte y su complejidad ha exigido que esta sea otra
area estratégica para lo metropolitano. Los departamentos de transporte contindan
siendo un ejemplo de gestiéon metropolitana. Buena parte de la experiencia en esta
area proviene de ciudades que requerian suficiente coordinacién entre los espacios
fisicos de su territorio como lo es hacia el mar con puertos y marinas, tierra con

ferrocarriles y autopistas, aire con aer6dromos civiles y bases aéreas militares.

» Energia: los departamentos de energia fueron validando su importancia conforme la
generacién y distribucion de energia eléctrica fue expandiéndose. Algunos gobiernos
metropolitanos conservan la administracién y prestacion del servicio, mientras otros
concesionan la provisidon del servicio, aunque intervienen en el mantenimiento y

modernizacion del equipamiento.

» Agua: un abasto fundamental gestionado desde los organismos metropolitanos. Los
departamentos, comisiones o agencias a cargo de este servicio operan sobre los
territorios integrados a la ciudad. En algunos casos la provisidn es concesionada a

particulares, pero la regulaciéon y supervision permanece bajo control de la ciudad.

» Desarrollo urbano: agencias y departamentos de planeacion que autorizan,
coordinan y evaltian la gestion urbana. Mas que consultivos, estos organismos

adscritos a la metrépolis estan facultados para sancionar las trasgresiones a los
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planes de desarrollo o incluso coordinar al resto de las dependencias a cargo de las

areas estratégicas antes mencionadas.

» Sanidad (recoleccién y tratamiento de residuos): una ultima area que no deja de ser
administrada o concesionada desde el gobierno de la ciudad, no por las autoridades

locales de proximidad.

No obstante, hay un punto irreductible en cuanto a la capacidad de las metropolis
por generar condiciones de gobernabilidad. Esa gobernabilidad desde lo metropolitano
se puede definir como el “proceso permanente de equilibrio entre las necesidades de
gobierno y las capacidades de gobierno” (Kooiman, 1993: 9). Una sociedad presenta
condiciones de gobernabilidad cuando las expectativas se equilibran entre el desfase de
lo deseable y lo posible, que puesto en palabras de Christian Lefévre, “gobernabilidad es
un espacio donde es posible ejecutar politicas ptblicas y acciones colectivas capaces de

resolver problemas y desarrollar su propio territorio” (2005: 195).

Esta definicion indica que la gobernabilidad no sélo atafie a la solucion de
problemas en las dreas metropolitanas, sino también a la promociéon conjunta del
desarrollo al interior de su espacio. Lo cual significa que dicha gobernabilidad esta
orientada hacia el futuro y el crecimiento multidimensional debe, cuando menos,

trabajarse a partir de la coordinacion.

Para los términos de la presente investigacién, quiero mencionar Ila
conceptualizacion hecha por Laurence James Sharpe en su libro The Government of World
Cities: the Future of the Metro Model, en las que se enumera las caracteristicas de
identificaciéon de una gestiéon metropolitana efectiva, sobre la cual me basaré para
concluir si el proceso de Guadalajara tiende a instalacion de un gobierno metropolitano

(1995: 27):

= Legitimidad proveniente de elecciones libres.
= Territorio jurisdiccional equivalente a la extension de la metropoli.
= Autonomia financiera con facultades de fiscalizacidn.

= Competencia operativa sobre areas exclusivas o al menos prioritarias.
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= Personal, recursos y organismos que ejecuten las politicas metropolitanas.

De acuerdo con Lefévre, los modelos de gobernabilidad metropolitana suelen
clasificarse conforme a dos esquemas. Uno se basa en la coordinaciéon y cooperacién
intermunicipal, mientras el otro se da a través de una configuracion institucional
centralizada. El segundo modelo suele obedecer a un mismo mecanismo de construccion,
apuntalado primero por acuerdos (convenios) que definen el financiamiento,
constitucidn, autonomia y operacion de las nuevas unidades de gobierno en una jerarquia

superior a la municipal.

Recuperando un par de ejemplos que ilustren la comparacién, hablariamos que la
Autoridad del Gran Londres, el Ayuntamiento de la Ciudad de Nueva York o el Distrito
Metropolitano de Quito son ejemplos fuertes de un modelo metropolitano con funciones
y competencia exclusivas en areas estratégicas de la administracién publica (nivel
supramunicipal). Gestién centralizada por agencias u organismos con potestad superior

a las autoridades locales (distritos, condados o municipios).

Mientras la Agencia de Desarrollo del Norte de Milan, la Asociacion de Autoridades
del Gran Manchester o la Asamblea de Comunidades de Francia son ejemplos de un nivel
inframunicipal porque la articulacion de su esquema metropolitano se basa en la
coordinaciéon entre entidades auténomas. Existen organismos metropolitanos
consultivos, de deliberaciéon y una minima ejecucién. Mas no existen ordenamientos
vinculantes que sometan a las partes a un financiamiento conjunto o la homologacién de

politicas si no es por mutuo acuerdo (Lefevre. 2005).

Existen razones sociales, econémicas y politicas detras de los procesos de
metropolizacidon. Una de las mas significativas para el caso de las metropolis mexicanas
es que la autonomia no ha funcionado para sostener una coordinacion profesional en la
gestion publica. La defensa de la autonomia se emplea para la defensa del ejercicio
administrativo, pero como se vera mas adelante, los titulares de los ayuntamientos
metropolitanos de Guadalajara reconocen sus limitaciones y estan dispuestos a la
enajenacion de potestades si las instancias de coordinacién resultasen mas efectivas.

Concentracién, homologacion y conciliacion al conflicto politico es un reconocimiento de
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la tradicién centralista que con la que se ha construido nuestro federalismo; y que Miguel
Carbonell sefiala como posible para “organizar politica y racionalmente grandes espacios
geogrdficos, integrar unidades auténomas en una entidad superior y dividir el poder para

salvaguardar la libertad” (2003: 381).
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Primera generacion de politicas metropolitanas 1989-2009.

La historia metropolitana de Guadalajara comienza el 9 de marzo 19893 cuando el
entonces gobernador, Guillermo Cosio Vidaurri, decreta la instalaciéon del Consejo
Metropolitano de Guadalajara. En un hecho sin mayor argumentacién que la de anticipar
el disefio de una instancia de coordinacion entre los municipios conurbados, se habla por
primera vez un espacio en comun donde se produzcan politicas intermunicipales con
prioridad sobre el desarrollo urbano y la administracién de servicios publicos

(Gobernador Constitucional de Jalisco, 1989):

* Ordenar y regular el crecimiento urbano.

= Buscar las férmulas para operar y administrar con eficiencia los servicios publicos.

= Acordar las formas mas eficaces para ejecutar las obras de infraestructura y equipamiento.
= Coordinar vialidades y servicio de transporte.

= Resolver en el esquema metropolitano la disposicion de desechos sdlidos.

= Atacar el proceso de contaminacién atmosférica.

= Garantizar a la poblacién la seguridad publica.

Lo anterior se ejecutaria a manera de acuerdos (convenios) firmados por los
integrantes del Consejo. Acuerdos que tomarian por principio de legitimidad la
representacién de los titulares de las primeras cuatro administraciones municipales
metropolitanas, la de instituciones del gobierno de Jalisco y la de dependencias del
gobierno federal. Todo al amparo del articulo 1152 de la Constituciéon Politica de los
Estado Unidos Mexicanos. Por lo tanto, la configuracién descrita en el decreto se presenta

de la siguiente forma:

Presidente Municipal de
Guadalajara.
Presidente Municipal de

Tlaquepaque.

Presidente Municipal de Tonala.

Presidente Municipal de

Zapopan.

Secretario General de Gobierno.

Secretario de Desarrollo Urbano
y Rural.

Secretario de Finanzas.
Secretario de Vialidad y
Transporte

Secretario de Promocién y
Desarrollo Econémico
Secretario de Fomento Turistico,

Artesanal y Pesquero.
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Secretario de Salud y Bienestar
Social.

Secretario de Educacién y
Cultura.

Procurador General de Justicia
del Estado.

Director General del Sistema

Intermunicipal de Agua Potable y

15

Delegado Estatal de la Secretaria
de Reforma Agraria

Director General de la Comisién
Estatal de Ecologia.

Delegado de la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra.

Secretario Técnico del

Alcantarillado (SIAPA). Gobernador.
= Delegado Estatal de la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Aunque no fue posible rastrear o documentar la productividad del CMG, el decreto
s{ sienta un precedente para la integracion, ejecucién y potestad de una instancia de
coordinacién metropolitana que en décadas posteriores cobraria mas relevancia. Si a esa
instancia de coordinacién se le puede llamar Concejo Metropolitano de Guadalajara o
siquiera identificarla por un nombre oficial, no hay certeza. Lo cierto es que buena parte
del disefio metropolitano posterior a la década del 2010, debe tomar por referencia al

organismo integrado por el gobernador Cosio Vidaurri.

El siguiente gran evento en la definicion de la metrépolis tapatia tiene lugar el 26
de diciembre de 2009. Con la aprobacién del Congreso de Jalisco, el entonces gobernador
Emilio Gonzalez Marquez y a través del decreto 23021 /LVIII/09, oficializa la declaratoria
del Area Metropolitana de Guadalajara. La cual quedaria integrada por los municipios de
Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zufiiga, El Salto,

Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos.

Lo que en los casos de la Ciudad de Nueva York, el Gran Londres y el Gran Berlin
fue una anexién de entidades conurbadas desde una capital o unidad central (Manhattan,
Ciudad de Londres y Berlin-Brandemburgo); para Guadalajara fue simplemente el
reconocimiento que el establecimiento fisico de esos ocho municipios debia considerarse
en adelante como el drea metropolitana, sin que el municipio de Guadalajara tuviera una

jerarquia superior sobre las demas.
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No existe mas informacién en torno al criterio por el cual se forj6 esta declaratoria.
La conurbacién es obvia, asi como la integracién en términos sociales, econémicos,
politicos y administrativos. Pero justificarlo a través de la existencia de un plan maestro
de desarrollo metropolitano o al menos la intencidn de centralizar la gestion desde la

ciudad principal, son argumentos ausentes en los considerandos detras de este decreto.

Probablemente la decisiéon haya seguido tanto un criterio demografico como el
utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) o criterios de
caracter social por influencia de programas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). De hecho, al afio siguiente, estas dos instituciones en conjunto con el Concejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) convendrian en una definiciéon general sobre las areas

metropolitanas (Secretaria de Desarrollo Social et al, 2010: 25):

“se define como zona metropolitana al conjunto de dos o0 mds municipios donde se
localiza una ciudad de 50 mil o mds habitantes, cuya drea urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de
si misma o de su drea de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion socioeconémica. También se
incluyen a aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para
la planeacion y politica urbanas de las zonas metropolitanas en cuestién. Adicionalmente,
se define como zonas metropolitanas a todos aquellos municipios que contienen una ciudad
de un millén o mds habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mds habitantes

que comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados Unidos de América”.

En relacién con la secuencia que han seguido las areas metropolitanas en el mundo,
Guadalajara instalé una instancia de coordinacion antes de haber si quiera delimitado el
espacio fisico de su metrépolis o haber establecido la intencién por la cual iniciarfa un
proceso de metropolizacién y bajo qué criterios la continuaria. No obstante, el paso
fundamental hacia el establecimiento de las regiones metropolitanas se habia dado. Lo
que informalmente puede identificarse segun el habito como la Ciudad de Guadalajara o
la Gran Guadalajara, quedaba adscrito a los ocho municipios originarios, la
representacion de los poderes ejecutivos y a un primer intento por coordinar la gestion

publica de la ciudad por encima del modelo intermunicipal.
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Segunda generacion de politicas metropolitanas 2011-2014

El siguiente movimiento en la metropolizacién de Guadalajara ocurri6 el 3 de
febrero del 2011. A través del decreto numero 23486/LIX/11, el Congreso y el Gobierno
de Jalisco expiden la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco. Legislaciéon
que sentarias las bases, criterios de seleccién y ejecucién de los procesos metropolitanos;

como también la instalacién de las primeras instancias de coordinacién metropolitana.

Quiero puntualizar los segmentos mas importantes del decreto, ya que en ellos se
explica la diferencia entre la primera y la segunda generacion de politicas metropolitanas
en Guadalajara. El capitulo primero describe las etapas del procedimiento de constitucion
del area o regiéon metropolitana. La declaracion del area por parte del Congreso de Jalisco
es el primer paso. Le sigue la celebracién de convenios de coordinacién suscritos por los
ayuntamientos de los municipios en el cual convengan la planeacion, el desarrollo y

funciones de los servicios publicos municipales objeto de coordinacién metropolitana.

El segundo capitulo menciona los requisitos de procedencia para el area
metropolitana. Habilitados para la solicitud estaran los ayuntamientos interesados,
diputado del Congreso de Jalisco o el titular del Poder Ejecutivo de Jalisco. De
conformidad con el criterio general convenido por la SEDESOL, CONAPO e INEGI en 2010,
debe demostrarse la continuidad fisica de un centro de poblacién de cuando menos
cincuenta mil habitantes, asi como la existencia de relaciones socioecondémicas entre los

municipios que constituiran un drea metropolitana.

Después se trata el instrumento mas valioso para consolidar el proceso de
metropolizacién dentro del contexto de Guadalajara, los convenios de coordinacién. El
tercer capitulo versa sobre la vinculacién formal, obligatoria y punible en torno a la
coordinaciéon metropolitana. Son los articulos 192 y 202 los que establecen que en estos
convenios quedardn definidas las foérmulas para el calculo de participaciones
metropolitanas dentro del Fideicomiso del Fondo Metropolitano (recurso federal), los
servicios publicos que seran materia de coordinacion, la regulacion del funcionamiento
de las instancias de coordinacion y que estas son las areas con prioridad para la gestion

metropolitana:
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» Laplaneacién del desarrollo sustentable.

» Lainfraestructura metropolitana.

* Prestacién de servicios publicos municipales en coordinacion.

* Las demdas que establezca el convenio respectivo o autoricen conjuntamente los

ayuntamientos.

En el cuarto capitulo se detalla la constitucion de las instancias de coordinacion
metropolitanas, mismas que seran reguladas en su especificidad a través del estatuto
organico que tendra caracter de reglamento intermunicipal. Ahora bien, es aqui donde
aparecen las primeras tres instituciones metropolitanas, quedando instaladas conforme

a las presentes atribuciones (Gobierno de Jalisco, 2011: 10-13):

Junta de Coordinacion Metropolitana (JCM) - 6rgano intermunicipal de coordinacién
politica en la que estaran representados los ayuntamientos del area metropolitana y del
gobierno de Jalisco, a través de sus titulares ejecutivos. Queda en ellos la aprobacién y
ejecucion de planes de ordenamiento territorial, de desarrollo metropolitano, el mapa de
riesgos y cualquier otro instrumento de planeacion metropolitana derivado de las areas

sujetas o en los términos de convenios respectivos.

Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN) - organismo publico
descentralizado e intermunicipal con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica para coordinar la planeacion del area metropolitana y apoyar
técnicamente a la Junta de Coordinacion Metropolitana. Quedan bajo su cargo elaborar y
proponer a la Junta el plan de ordenamiento territorial, el programa de desarrollo, el

mapa de riesgo y el programa anual de inversion.

Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM) - o6rgano consultivo intermunicipal de
participacion ciudadana y caracter honorifico. Integrado por ciudadanos representantes
de asociaciones vecinales, organizaciones civiles, profesionales y académicas asentadas
en el area metropolitana. Siendo sus atribuciones realizar consultas y hacer

recomendaciones a todos los involucrados en las instancias de coordinacion.
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Finalmente, el ultimo elemento en la segunda generaciéon de politicas
metropolitanas es la publicacién del Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacion
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara (EOICMAMG) el 18 de febrero del
2014. La LCME] menciona que este estatuto serd tomado como el reglamento
intermunicipal para la configuraciéon y operacién de las instancias de coordinacion
metropolitana. El contenido del mismo es mas especifico en cuanto a los criterios de

seleccidn de los integrantes o el método de toma de decision colegiada en cada organismo.

No obstante, conviene sefialar una particularidad de cara a la mas reciente
generacion de politicas metropolitanas. En el titulo tercero referente a los instrumentos
de planeacion y los mecanismos de coordinacién metropolitana, alude al proceso
combinado de las tres instancias en lo individual, entregando sus productos para la

aprobacién definitiva y posterior ejecucién a manos de la Junta de Coordinacidn.

Esos instrumentos son productos como el mapa de riesgos, el plan de desarrollo o
el sistema de informacién. Herramientas para la evaluacién y aclaracion de las propuestas
generadas por el sistema metropolitano antes de su aprobacidn. Pero obsérvese que el
instrumental de politicas de caracter técnico son atribuciéon de las instancias de
coordinacién Al final, tanto la legitimacién como la vinculacién formal entre municipios
continda siendo facultad de la Junta de Coordinacién. De ella dependen las condiciones
de gobernabilidad en el 4rea de desarrollo urbano. Me atreveria a anticipar lo definitoria
que sigue siendo la instancia de decisién politica, por encima de la propia legislacién

estatal.

Todo lo reglamentado en esta generacién de instituciones se circunscribe al
desarrollo urbano. Las actividades del Instituto Metropolitano de Planeacion o el Concejo
Ciudadano son consultivas y no operativas hasta el visto bueno de los titulares del
Ejecutivo. Podria incluso decirse que la Junta de Coordinacion existe solo para esta faceta
del proceso de metropolizacion. El desarrollo urbano-sustentable-coordinado es muy
importante y quiza el punto neuralgico del cual proceden otras areas estratégicas, pero

en la exposicion del proceso metropolitano de Guadalajara, no puede ser el tnico.
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Tercera generacion de politicas metropolitanas 2012-2018
En 2011 se publicé la LCME] y no fue sino hasta 2014 que el Instituto
Metropolitano de Planeacién comenzé a operar junto con el CCM y la JCM en el area de
desarrollo urbano para la cual fueron creados. Hacia el afio 2016 los instrumentos gestion
metropolitana también tomaban forma, en junio de ese afio se publica el Plan de
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de Guadalajara, un plan maestro con
una vision de ciudad para el 2042 cuando se cumplan quinientos afios de la fundacion de

la capital.

Por su parte, los comités técnicos a cargo de la reparticion del Fondo
Metropolitano también habian puesto en marcha obras publicas autorizadas a partir de
los criterios de desarrollo metropolitano y bajo coordinacién intermunicipal (ejecucién a
cargo de los ayuntamientos). Las vialidades primarias Vallarta, Adolf Horn, L6pez Mateos;
barrios urbanos como el Alcalde Barranquitas o comunidades rurales como Atequiza; y
centros de transferencia modal para el transporte publico como el disefiado en Avenida
Laureles y Periférico Norte (Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Administracién e
Inversion, 2017) son ejemplos de intervenciones implementadas conforme a al proceso

de toma de decisién de la coordinaciéon metropolitana.

No obstante, revisando los considerandos legales detras de legislaciones,
reglamentos y decretos que sostienen a las instancias de coordinacidon, aparece un detalle
significativo que es obligatorio mencionar para exponer la tercera generacion de politicas
metropolitanas. El 26 de enero del 2012 el gobernador Emilio Gonzalez Marquez celebré
un convenio con los presidentes municipales del area metropolitana de Guadalajara bajo
el amparo el articulo 1152 de la Constitucion federal, de la propia Ley de Coordinacién
Metropolitana, de los articulos 732 y 812 Bis de la Constitucion de Jalisco, los articulos
382y 972 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco que permiten al gobierno estatal y a los ayuntamientos celebrar convenios de

coordinacion.

Este acuerdo lleva por nombre Convenio de Coordinacién Metropolitana del Area
Metropolitana de Guadalajara (CCMAMG) y en su declaracién menciona que (Gobierno de

Jalisco, 2012: 5-6):
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“debe fortalecerse la coordinacion entre los municipios comparecientes para lograr
la unificacién de sus acciones politicas, proyectos y programas. Asi como la gestion ejecutiva
de éstos. Por tanto, convienen en la celebracion del convenio [...] como el instrumento
juridico que contempla las bases generales de la organizacién y funcionamiento
intermunicipal para la creacion del Estatuto Orgdnico que constituye las Instancias de
Coordinacion Metropolitana [...] acordando que pueden ser materia de coordinacion y
asociacién metropolitana todas las funcionesy servicios ptiblicos municipales, con excepcion

de los que expresamente asi convengan”.

Profundizando en las clausulas de este convenio, podemos confirmar que los
signantes lo igualaron en rango con la legislacion estatal, otorgandose potestad sobre las
instancias de coordinacion, los instrumentos y cualquier otro convenio derivado de éste
del 2012. Porque de la cldusula primera a la décima tercera, este convenio argumenta que
su contenido es fuente de legitimidad y origen institucional para el IMEPLAN, para la
Junta de Coordinacién, para el Fondo Metropolitano y demds elementos contemplados
previamente en la LCME]. Reservandose también un apartado especifico en la clausula
cuarta, inciso f, no incluido en ninguna legislacidn, reglamento o estatuto: la facultad para

liquidar las instancias de coordinacion metropolitana (Ibidem: 7).

Para este momento una pregunta pertinente es, ;quién dio origen a quién? La
legislacién del 2011 instala a las instancias de coordinacién y les asigna como primera
area operativa el desarrollo urbano de la ciudad. Pero el convenio de 2012 entre titulares
del ejecutivo se atribuye el mismo origen y de hecho se otorga la posibilidad de concluir

el proceso de metropolizaciéon de Guadalajara.

También se presta a confusion identificar quién o qué es esta instancia autora del
convenio de coordinacion. Este organismo colegiado no puede ser la Junta de
Coordinacion Metropolitana porque a partir de su convenio seria confirmada su
institucion y en la cuarta disposicion transitoria (Ibidem: 9) queda claro que la Junta
ejecutara el procedimiento de liquidacién, mas no lo decidira. No hay certeza de tampoco
de reconocer en esta instancia al desaparecido Consejo Metropolitano de Guadalajara
porque no se puede documentar siquiera su supervivencia después de 1989, aunque en
su disefio e intencién guardan similitudes. Por la manera en que presenta sus términos,

competencia e integracién, la mejor propuesta de este trabajo es identificar a los



GOBERNABILIDAD METROPOLITANA 22

firmantes del CCMAMG como la Instancia Constituyente de Coordinacién Metropolitana

(ICCM).

Lo cierto es que la tercera generacion de politicas metropolitanas de Guadalajara
se inaugura con este convenio. El desarrollo urbano integral cumpliria una primera etapa
de experiencia institucional, que al afio 2016 ya serian materia de evaluacidén los primeros
resultados de los instrumentos de coordinacion metropolitana. Sin embargo, en
concordancia con el cuerpo tedrico y con las experiencias internacionales, un proceso de

metropolizacion no se agota en lo territorial.

Instancia Constituyente de Coordinacién Metropolitana. La potestad convenida al
interior de este organismo es de suma importancia. Es la clave para apuntalar el proceso
metropolitano y los instrumentos insignia como lo es el IMEPLAN. No obstante, ni en esta
institucion se reconoce publicamente el CCMAMG o al menos no lo presentan como parte

de fundamentacién legal ni operativa.

El 13 de febrero del 2014, la instancia constituyente convoca a reunidn con nuevos
integrantes al frente de los gobiernos locales. En esta ocasion el gobernador Jorge
Aristételes Sandoval Diaz celebra un nuevo convenio con los presidentes municipales del
area metropolitana de Guadalajara. El convenio es practicamente el mismo al firmado en
2012 (anulado), excepto por un par de clausulas que fortalecen el disefio original de esta

instancia de coordinacién.

En 2012 el monto convenido por el CCMAMG era de $8 millones de pesos que
serian incorporados al financiamiento del Fondo Metropolitano y quedaba constituido
por las aportaciones de los integrantes. En 2014 el monto aument6 a $14 millones de
pesos (Gobierno de Jalisco, 2014: 10) precisando que el recurso servird tanto para
sostener al Instituto Metropolitano de Planeaciéon como a las demas instancias de

coordinacion (no restringidas a las existentes desde 2011).

La clausula vigesimocuarta conserva la facultad de terminar con las instancias e

instrumentos de coordinacién vigentes o por establecerse (Ibidem: 14):



GOBERNABILIDAD METROPOLITANA 23

“el presente convenio se extinguird cuando la totalidad de los municipios y el
gobierno del estado asi lo acuerden por unanimidad. En caso de extincion del presente
convenio, se liquidardn las instancias de coordinacion metropolitana del drea
metropolitana de Guadalajara y se procederd a fijar los términos para ceder o extinguir los
derechos adquiridos y las obligaciones contraidas pendientes (ejecucion a nuevamente a

cargo de la Junta de Coordinacién)”.

La clausula décimo-octava versa sobre las limitaciones para la accién y
cumplimiento de potestades donde el municipio no pueda dar cumplimiento por exceder
su capacidad técnica, financiera u operativa (Ibidem: 12). En esos casos correspondera la
intervencion de la coordinaciéon metropolitana y sus instrumentos para conservar la
preponderancia por encima de la jurisdiccion municipal. Esta clausula representa el

principio de subsidiariedad actuando desde lo metropolitano.

Lo que implicitamente esta articulando la instancia constituyente es un
empoderamiento del ambito metropolitano por encima de lo municipal. Sobre lo ya
existente se otorga una potestad, mientras anticipa la apertura hacia otras areas de
operacion (quiza expandir servicios intermunicipales) y frente al peor de los escenarios,

se permite finiquitar el proceso de metropolizacidn.

Después del CCMAMG, las condiciones generadas por la instancia constituyente
tendrian consecuencia en la firma de convenios complementarios y escenarios
particulares, principalmente en materia de obra publica. Los municipios y el gobierno de
Jalisco pactaron la realizacién de inversiones en vialidades, equipamiento y recuperacion
de espacios (Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Administracién e Inversion,
2017) ya fuera entre municipios, municipios con el gobierno estatal o el gobierno estatal
con un municipio especifico teniendo por referente el CCMAMG de 2014. Pero una
caracteristica de estos convenios complementarios es que ademas de un financiamiento
compartido, se intentan apuntalar la homologacion de esquemas de operacion,
diagnostico y evaluaciones en armonia con los instrumentos de coordinaciéon

metropolitana.
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Agencia Metropolitana de Seguridad. Uno de los convenios complementarios que mas
implicaciones ha traido al proceso de metropolizacién es el de la respuesta de seguridad
publica de la ciudad. A nivel estatal y a nivel federal los mandos Unicos han sido un
esfuerzo por homologar y profesionalizar a los cuerpos del orden. Eso ha hecho que las
fuerzas civiles estatales sean el principal mecanismo de defensa frente al crimen

organizado y el narcotrafico.

Jalisco es una entidad que no esta exenta de las peores manifestaciones de
violencia y criminalidad. La capital se ha visto envuelta por embates del narcotrafico a la
cual el Gobierno de la Republica enfrenta haciendo uso de la policia federal, el ejército y
la marina. Dadas las limitaciones de las fuerzas municipales para resistir tanto una
confrontaciéon abierta como la posibilidad de estar coludidas con estos grupos, los
ayuntamientos que integran a la segunda ciudad en importancia del pais tienen encima
una presiéon adicional por encontrar modelos efectivos de seguridad publica (Ferrer,

2015).

Asi, el 31 de octubre del 2016 la ICMC se reunio para firmar un convenio particular
subordinado al CCMAMG del 2014. Este documento se titularia Convenio Especifico de
Coordinacion y Asociacién Metropolitana para la Creaciéon del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Agencia Metropolitana de Seguridad (AMS) del Area
Metropolitana de Guadalajara. Citado de la clausula tercera, los municipios y el estado de

Jalisco (Gobierno de Jalisco, 2016: 5):

“convienen crear la Agencia Metropolitana de Seguridad como un organismo
publico descentralizado intermunicipal de cardcter metropolitano que tendrd la
participacién del gobierno del estado de Jalisco con el propdsito de formular, instrumentar
y proponer programas y politicas publicas municipales metropolitanas. Asi como realizar
estudiosy andlisis que permitan encontrar los mecanismos de interés publico que garanticen
el derecho humano a la sequridad a quienes habitan o transitan en el Area Metropolitana
de Guadalajara, con las atribuciones, facultades y obligaciones a que se refiere el presente
convenio cuya estructura orgdnica se desarrollard en su reglamento interno, el cual

corresponde aprobar a la Junta de Gobierno...”
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Aunque el convenio precisa que la AMS no tendra competencia ni funciones sobre
la operacién policial de los municipios, el disefio de este instrumento de politica publica
no restringe que esa facultad pueda ser adoptada en un futuro. Al contrario, combinando
el marco legal aplicable y el convenio de coordinaciéon de 2014, queda abierta la
posibilidad para la Agencia enajene en algin momento el control sobre el mando policial
municipal. De hecho, la idea una fuerza metropolitana se seguridad es tanto un escenario
optimo de acuerdo con experiencias internacionales, como también comienza a ser una
idea (prejuicio) en la opinion publica el que esta agencia tienda a homologar o unificar a

las policias de la ciudad.

Al menos ese fue el sentir de algunos de los presidentes municipales cuando
acudieron a sus cabildos a solicitar la adscripcién de su entidad a la Agencia
Metropolitana de Seguridad. Jests Pablo Lemus Navarro detallé que en la reunién que le

dio origen (Ayuntamiento de Zapopan, 2016: 4-5):

“se discutié seriamente la viabilidad juridica, administrativa y técnica respecto a
una propuesta de modelo de organizacion, las reformas juridicas para su aplicacién, el perfil
de los elementos operativos y estructura de mandos, la nueva demarcacion territorial y
delimitacion de responsabilidades zonales, la previsién de equipamiento necesario para el
que el nuevo modelo no arranque con las carencias o con las ausencias que hasta ahora han
impedido trascender a un modelo mds eficiente en el enfoque de policia preventiva de
proximidad y no sélo de reaccion [...] es oportuno por tanto, poner a consideracion de este
organo de gobierno municipal el que se autorice la suscripcion de un Convenio de
Coordinacion y Asociacion Intermunicipal para el Ejercicio de las Funciones de Sequridad

Publica y Policia Preventiva bajo el modelo que se adjunta a la presente iniciativa”.

En Tlajomulco de Zufiiga, Alberto Uribe Camacho expuso a su cabildo un orden de ideas

similar (Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga, 2016: 4-5):

“se propone al Ayuntamiento de Tlajomulco de Ziifiiga la suscripcion del convenio
para la integracién del municipio a la Agencia Metropolitana de Seguridad del Area
Metropolitana de Guadalajara, siendo compatible con el modelo de mando tinico estatal que
en su momento logre definirse, ya que obedece al disefio de la ciudad (...) de igual manera,

con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 en el punto 8, el cual tiene como
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objetivo impulsar el modelo metropolitano de seguridad, sin perjuicio de que exista un plan
integral de seguridad para Tlajomulco, pues el modelo contempla un mando mixto contando
con un documento estratégico que recoge distintas propuestas (...) todas ellas coincidentes
a los de un modelo metropolitano de seguridad en el contexto mds amplio del Area

Metropolitana de Guadalajara”.

Entrelineas pueden leerse dos realidades. Una bien puede ser la intencion de los
municipios por delegar lo antes posible, si no el control, la tutela de la conformacion de la
Agencia y de una fuerza operativa de caracter metropolitano. Los ayuntamientos
reconocen sus limitaciones y alcances. Velan por una minima potestad administrativa
sobre su funcién de seguridad publica, pero a sus cabildos presentaron iniciativas que
anticipan su aceptacién si la AMS termina conformandose en un mando Unico, en una

Unica policia para la ciudad de Guadalajara.

A menos que en una lectura alternativa, la confusion sobre la naturaleza concreta
de la agencia sea tan ambigua que los municipios no clarifican del todo hacia dénde, qué
fines y cOmo se implementaria una politica de coordinacién metropolitana en materia de
seguridad. Lo cual no seria exagerado tomando en cuenta el acceso a la informacién sobre
la AMS. Al menos su fundamento legal no ha sido del todo publico y parece que la

comprension de este convenio es discrecional entre los integrantes.

De cualquier manera, la Agencia Metropolitana de Seguridad es la apertura de un
nuevo espacio en las areas estratégicas de la gestion metropolitana. Para este momento,
interpretando la documentacién oficial por la cual se constituye, el escenario de una
policia metropolitana para Guadalajara no es un objetivo formal. Hay que revisar el
proceso de toma de decision para saber que la intencion desde los municipios si es tal. Lo
que haria a esta ciudad la primera en contar con una fuerza operativa unificada, un nivel

intermedio entre lo municipal y lo estatal.
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Evaluando al acuerdo politico-administrativo de la coordinacion metropolitana.

Joan Subirats, Peter Knoepfel, Corinne Larrue y Frederic Varonne emplean una propuesta
adecuada para la evaluacién de acuerdos politicos-administrativos que dan origen a las
politicas publicas y la instalacién de organismos de coordinacién. Mencioné en un
apartado previo que en la temporalidad del proceso de Guadalajara, es en afios recientes
que las politicas de desarrollo urbano sujetas a la coordinacién apenas son objeto de
implementacion. Para cada area estratégica podran desarrollarse estudios de evaluacién
cuando sus instrumentos se lleven a ejecucion. Por ahora, el acuerdo matriz que permitié
el ensamble del mecanismo de coordinacién es lo que en términos de politica publica
resulta idoneo para someter a revision conceptual. Ademas, la naturaleza politica
(conflicto) de los involucrados en estos acuerdos hace valido el que la pertinencia y la

eficiencia productiva se analice en los términos propuestos por los autores (2008: 220):

“el nexo que existe —o deberia existir— entre, por un lado, los objetivos que se definen
en la politica ptblica y, por otro, la naturalezay la gravedad del problema ptiblico a resolver.
Asf, una politica publica se califica como pertinente cuando los objetivos que se formulan de
manera explicita o implicita, y que en ocasiones se concretan en los planes de accion, se
adaptan a la naturaleza y a la distribucion temporaly socio-espacial del problema que dicha
politica pretende resolver. De hecho, la cuestion de la pertinencia de una politica ptiblica
representa la dimensiéon mds -politica- y, en consecuencia, la mds delicada y sensible, a

examinar a través de una evaluacion”.

Esta investigacion pretende evaluar el ensamble de politicas publicas que desde la
Instancia de Coordinaciéon Metropolitana Constituyente se han generado. Son tres areas
estratégicas las que hasta ahora cuentan con cobertura: gobernabilidad, desarrollo
urbano y seguridad publica. La mas instalada es la del urbanismo por el tiempo que lleva

operando el IMEPLAN y los organismos consultivos asociados a él.

La gobernabilidad es un tema implicito porque la convocatoria que reune a los
titulares del poder ejecutivo local es una arena de accion gubernamental identificada por
Subirats y compafiia en la mencion anterior, y que Theodore ]. Lowi describié como la

institucionalizacion de los conflictos politicos donde (2007: 99):
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“la relacidn politica estd determinada por el tipo de politica en juego, de manera que
para cada tipo de politica es posible encontrar un tipo especifico de relacién politica. Si el
poder se define como la posibilidad de participar en la elaboracién de una politica o
asignacién con autoridad, la relacion politica en cuestién es una relacién de podery, con el

tiempo, una estructura de poder”.

Por ultimo, la seguridad es el area de reciente apropiaciéon sobre la cual ya
observamos que hay una intencién manifiesta por alcanzar un grado elevado de
metropolizacion. Una operativa y de ejecucidn a peticion de las partes. Entonces, es la
instancia de coordinaciéon constituyente la gran generadora de politicas publicas
metropolitanas, tentativamente la respuesta es que si. La articulacién de la estructura
organizacional, la ejecuciéon y operacién esta configurandose a través de nuevas
instituciones. Pero sin el marco general de referencia y por asi decirlo, sin la estrategia
integral al principal problema que buscar resolver la metropolizacion, los instrumentos

metropolitanos conservarian su rango intermunicipal, fundamentalmente consultivos.
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Objetos y criterios de evaluacién
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finales (hipétesis causal) asignacion de
recursos (4)

Ilustracion 1.

Modelo de pertinencia y eficiencia productiva (Subirats et al, 2008).

29

Problema social por resolver: para la definicién del problema social es importante

retomar las areas estratégicas de gestidn metropolitana planteadas por Steven P. Erie,

John ]. Kirlin y Francine F. Rabinovitz que fueron incluidas en el marco teérico de este

trabajo y sobre las que se hara una breve revisién a las condiciones actuales de operacion

en el AMG. Mismas que pudieran poner de manifiesto la necesidad de guiar la discusion

hacia el problema publico: la ingobernabilidad administrativa metropolitana de

Guadalajara*.
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Agua

El tema de la gestion del recurso hidrico es un ejemplo de contraste ya que el Sistema
Intermunicipal del Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) ha demostrado ser un
instrumento administrativo efectivo. Menciono el contraste porque en el nombre
describe la naturaleza de la prestacion del servicio, es intermunicipal. No obstante, su
cobertura sobrentendida es con el territorio de la metrdpolis, motivo por el cual la
tendencia hacia la metropolizacion en esta area es comprensible. El investigador del

ITESO, Carlos Peralta Varela, menciona que (Avila, 2018):

“El Area Metropolitana de Guadalajara se alimenta del agua proporcionada
por el Lago de Chapala, mantos acuiferos y la presa Calderdn, pero lo que estas
fuentes brindan es apenas proporcional a lo que requieren los 4.1 millones de
habitantes de los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald, sin
contar a los otros municipios que la integran [...] el 60% del agua que llega a la
metrdpoli tiene como fuente principal al Lago de Chapala, el cual en los tiltimos afios

ha sido presa de las descargas y su reduccion paulatina”.

El SIAPA reporta que estos municipios requieren de 850 millones de litros de agua
al dia, mientras que lo que las fuentes les proporcionan es de 864 millones de litros de
agua. La demanda apenas es cubierta y de hecho, insertando la discusién sobre modelos
metropolitanos, el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tlajomulco
(SIAT) que se conserva como el otro organismo descentralizado en el AMG, tiene mucho
que ver con la consolidacion de una tinica agencia de gestion metropolitana del agua para
Guadalajara. Escribe el Helidoro Ochoa-Garcia respecto la situaciéon particular de

Tlajomulco de Zufiiga en la gestion del agua en la ciudad de Guadalajara (2012: 251):

“es necesario que Tlajomulco impulse un modelo de gestion integrada de los
recursos hidricos y sus ecosistemas desde la perspectiva intermunicipal metropolitana
para que con ello busque atender los problemas de agua y deterioro ambiental desde
cuenca arriba, que generan situaciones de vulnerabilidad en la cuenca media y baja,

donde se ubican poblaciones, zonas de produccién e infraestructura vial; se desatan
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inundaciones, hay arrastre de arena (erosién) y afectaciones al patrimonio,

especialmente en la cuenca de El Ahogado”.

Al Ultimo remanente de potestad municipal sobre el agua al interior de la
Guadalajara metropolitana, se le sugiere abordar su area administrativa con una
perspectiva intermunicipal. Dada la ventaja que tiene el SIAPA en diagndstico, ejecucidn,
evaluacion y operacion, la mejor apuesta al sistema de agua de Tlajomulco de Zufiiga es
incorporarse al SIAPA. Siendo para este ultimo el escalamiento hacia un sistema
metropolitano la oportunidad de consolidar un servicio homologado y efectivo en la

gestion del recurso hidrico.

Seguridad

Pese a los cambios en estrategias y planes en materia de seguridad, los indicadores en la
ciudad de Guadalajara suelen ser constantes en sus tendencias incrementales. De acuerdo
con el observatorio ciudadano, Jalisco como vamos, la tasa de homicidios dolosos en el
AMG por cada 100 mil habitantes pasé de 13.2 en 2015 a 14.1 al cierre del 2016. Mientras
la tasa de delitos del fuero comun se elevé de 17.1 a 18.7 en el mismo periodo (El

Informador, 2017).

Revisando las cifras reportadas por la Fiscalia General de Jalisco, en Guadalajara
prevalece un aumento generalizado de los delitos en un 30%, el robo de vehiculos de
carga escalé un 200%, los homicidios dolosos registraron un 29.2%, el robo a sucursales
bancarias sube 133% (Solis, 2016), y de agregarse el mas reciente reporte de la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), Guadalajara ocupa el segundo
lugar a nivel nacional de robo de vehiculos con violencia después del municipio de
Ecatepec en el Estado de México (2018: 12). Todo lo anterior, comprendido entre el

periodo de 2016y 2017.

El area se seguridad es importante ya que representa la segunda area de prueba
para los instrumentos de coordinaciéon metropolitana. El dia de la firma del convenio de
creacion de la Agencia Metropolitana de Seguridad, el gobernador de Jalisco expresé

(Gobierno de Jalisco, 2016):
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“Hoy el pensar de manera integral en una Agencia Metropolitana,
donde armonicemos visiones, politicas, acciones, diagndstico, el poder
intercambiar informacion, inteligencia, homologar la comunicacion, no es
posible que cada policia tenga inclusive claves diferentes, que no tengamos
un canal de comunicacion efectivo, eficiente, donde la frontera sea una calle,

una avenida, un parque, no es posible que esa sea tierra de nadie”.

Un nuevo intento por abordar la seguridad publica para la totalidad de la ciudad
de Guadalajara es lo que representa la instalacion de la AMS. Aunque la diferencia
respecto a referentes anteriores es justamente el paso de un esquema intermunicipal de
coordinacion en favor de un modelo metropolitano de gestion. El reconocimiento de los
limites de la potestad municipal sobre la seguridad publica explica la necesidad de

enajenarle esta funcion a la metrépolis.

Transporte

La movilidad es una potestad que el gobierno de Jalisco posee sobre la AMG. El inico
territorio en el estado donde sucede esto es en esta ciudad y de acuerdo con la
conceptualizacién sobre los espacios metropolitanos, la ciudad debe ser quien administre

la prestacion de este servicio en su espacio vital.

El gobierno estatal cuenta con la capacidad y los recursos, pero su diagndstico no
es efectivo si nos basamos en la evaluacion de los usuarios. En rubros como accesibilidad,
rapidez, informacién, comodidad, o confianza, la calificacién promedio ronda el 6.5 en
una escala del 0 al 10 (El Informador, 2017). Ni qué decir de la percepcién de inseguridad
que se vive dentro de las unidades de transporte publico, especialmente para mujeres y
en casos de absoluta impunidad y violencia contra la cual los instrumentos de politica de

la metropoli no pueden intervenir (Velazquez, 2016).
Los estudios sobre movilidad del IMEPLAN, al estar constituidos por especialistas
técnicos y vinculados a la participacion ciudadana, son una alternativa para la gestion de

la movilidad en el AMG.

Desarrollo urbano
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La primera area de prueba para la gestién metropolitana de Guadalajara cuenta con una
instancia insignia, el IMEPLAN. El cual ya se ha manifestado en torno al financiamiento
etiquetado como -metropolitano- aunque de una ejecucién intermunicipal o en ocasiones,

Unicamente municipal. Mario Silva Rodriguez declar6 (El Informador, 2018):

“no se puede estar utilizando el recurso metropolitano para (proyectos)
municipales. Para consolidar el Banco de Proyectos Metropolitanos se proyecta la creacion
de gerencias técnicas, en lugar de las agencias como la de seguridad, creada el afio pasado.
Esto permitird tener una mayor capacidad técnica y evitard incrementar la burocracia o

instituciones que representen mds gasto”.

Ahora bien, Guadalajara enfrenta en la expansién urbana uno se sus principales
retos para la gestiéon publica. La explosion demografica en Zapopan y Tlajomulco de
Zuniga, el despoblamiento del municipio de Guadalajara y el avance de los desarrollos
inmobiliarios hicieron del urbanismo el espacio estratégico mas significativo para el
proceso de metropolizacion. Declara el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano

del AMG (POTmet) (IMEPLAN, 2016: 9):

“actualmente se ha reconocido ampliamente a la planeacién metropolitana como el
nivel intermedio fundamental que ha estado ausente para el ordenamiento de las grandes
aglomeraciones. Es a esta escala a partir de la cual se debe ordenar el territorio de hoy, sin
condicionarlo a una visién que responda exclusivamente a limites juridico-administrativos,

sino bajo la premisa de dar respuesta a las caracteristicas reales de la aglomeracién”.

Lo cual también termina por extenderse hacia otros dmbitos de la administracién
publica de la ciudad como el abasto del agua o la seguridad a manera de externalidades
derivadas de una inoperante planeacién intermunicipal y la falta de un ordenamiento

integral (El Informador, 2018).

Sanidad

El tema de la recoleccidon y tratamiento de basura no se encuentra en la proximidad de
una agenda metropolitana. La potestad municipal en este sentido se encuentra
relativamente bien evaluada ya que el nivel de satisfaccion con este servicio es del 71%

(INEGIL, 2018). Sin embargo, el servicio es concesionado por particulares y el problema
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social con el manejo de residuos no es su recolecciéon sino la disposicion final de los

mismos.

Guadalajara es a segunda ciudad en el registro de las trece ciudades que generan
el 65% de los residuos en México. El valor estimado por la generacion de residuos en esta
ciudad es de $5,663 millones de pesos, y en caso de existir una politica de reciclaje y
aprovechamiento, la ciudad permitiria un ahorro por $1,832 millones de pesos. También
de estima que en 2029 la ZMG gastara $909 millones en el servicio de recoleccién de

basura (IMCO, 2016).

La capital de Jalisco enfrenta un problema dual, por un lado, el problema medio
ambiental y de sustentabilidad que, al no fortalecer una politica de separacion, reciclaje
y aprovechamiento, el costo administrativo por la disposicidn seguird incrementandose.
Por el otro, la saturacion de espacios para el hacinamiento de los residuos que no pueden

ser reutilizados.

Los rellenos sanitarios disponibles para la metrépolis comenzaran a saturarse (El
Informador, 2012) y de conservar la potestad municipal sobre la administracion de estos
espacios se pueden anticipar decisiones unilaterales de los ayuntamientos por impedir la
colaboraciéon con el resto de las entidades. Tan solo el monopolio de la empresa
concesionada por el estado restringe a discrecionalidad el acceso a los rellenos sanitarios

(Ferreiro, 2014).

La discusidon sobre un servicio de sanidad metropolitano pudiera no estar lejos. La
fragmentacion de servicios, la duplicidad de funciones, la legitimacion del gobierno de
Jalisco en primer orden y la operatividad municipal en un segundo plano, son varios los
elementos que bien valen la consideracion para atraer esta area al ambito de competencia

de un modelo metropolitano.

Definicion del problema publico:
Se mencion6 en el marco tedrico que las gestiones metropolitanas tienen una
capacidad especifica para generar condiciones de gobernabilidad. Jan Kooiman identifica

a esa gobernabilidad como la conciliacién entre las necesidades y las capacidades de un
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gobierno, mientras Christian Lefevre establecié que esa misma gobernabilidad en las
metropolis es posible cuando la ejecucion de politicas publicas y acciones colectivas son

suficientes para resolver los problemas de un territorio sobre el cual se extienden.

Esto quiere decir que solo los modelos metropolitanos, ya sea en su version
supramunicipal o inframunicipal, son capaces de generar condiciones de gobernabilidad
en las areas metropolitanas. Qué situaciones especificas configuran estos modelos
depende del contexto historico, la articulacién de organismos administrativos, el grado
de federalismo, entre otros elementos. Pero lo cierto es que, en el caso de Guadalajara, los
escenarios particulares en el desempefio de la gestiéon auténoma municipal y los intentos
de intervencion intermunicipal no han sido suficientes para resolver de manera integral

los problemas sociales de la ciudad.

También, a diferencia de la gobernabilidad tradicional en cuanto a un gobierno
civil y la obediencia de la sociedad a sus instituciones, la gobernabilidad metropolitana
tiene que ver principalmente con las condiciones para la operaciéon de una administracion
homologada y unificada en la jurisdiccion del espacio metropolitano. La administracion
tanto municipal como intermunicipal de Guadalajara se ha mostrado incapaz de generar

condiciones de gobernabilidad en las areas de desarrollo urbano y seguridad.

Siendo estas las primeras areas de prueba para los instrumentos de coordinacion
metropolitana, ciertamente no son las dnicas dispuestas para ser atraidas hacia la
competencia supramunicipal. El servicio de sanidad comenzara a ser un problema social
para la totalidad de los habitantes de la metrépolis y la intervencién sobre el problema
no podra limitarse al accionar individual de los municipios primeramente involucrados.
Aun sin estar visible en la agenda publica, la recoleccion y tratamiento de residuos tiene

el potencial de escalar al nivel metropolitano.

Por otra parte, la gestion del recurso hidrico a través del SIAPA parece ser el
modelo intermunicipal mas efectivo en el proceso de metropolizacion de Guadalajara. Las
evaluaciones al desempeiio de servicio respaldan su operacién, su criterio técnico es
referente para otras administraciones dentro de Jalisco y el inico obstaculo que le queda

para consolidarse como una instancia de coordinacién es un convenio complementario
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con el cual las potestades municipales del AMG la reconozcan como el organismo gestor
del agua a nivel metropolitano (concretamente por el SIAT operando en Tlajomulco de

Zuniga).

Al centro de la discusion se encuentra el problema publico de la gobernabilidad
metropolitana para la ciudad de Guadalajara. Una gobernabilidad administrativa que
debe homologar y unificar los instrumentos de politica, la gestidn y las intervenciones de

un gobierno metropolitano técnico para las principales areas estratégicas.

Descrito a manera de factor comun en la argumentaciéon que sustenta las iniciativas,
decretos y acuerdos de metropolizacion, se encuentra la ausencia de un esquema integral
de gestion y de una vision estratégica en la gobernabilidad de Guadalajara (Gobierno de

Jalisco, 2014: 3):

“la comunidad que habita los municipios metropolitanos demanda un acuerdo para
que los ayuntamientos que la representan, trabajen de manera coordinada para construir
una ciudad comtin en la que todos y cada uno de sus habitantes, familias y grupos tengan

oportunidades para desarrollarse plenamente”.

Porque de las tres areas hasta ahora metropolitanas, la definicién de los problemas
sociales son los resultados reportados por el arreglo que conserva la autonomia
municipal desvinculada. En el nucleo de los problemas del espacio publico se ubica la
instalacién de un mecanismo de coordinacién intermunicipal que se materialice en forma
de instrumentos e instancias vinculantes, efectivas, eficientes y con un margen de
maniobra sobre la potestad municipal que no alcance a ser resulta por la administracién

originaria.

Aunque extensa, conviene plasmar la introduccién del Plan de Desarrollo
Metropolitano del Area Metropolitana autoria del IMEPLAN el cual puede adaptarse como
el manifiesto ideolégico-administrativo del proceso de metropolizacién de Guadalajara.
La vision metropolitana parte desde la gobernabilidad necesaria para neutralizar la
naturaleza de conflicto politico que acompana los gobiernos municipales, como por la

vinculacién por mutuo acuerdo de otorgarle potestad al nivel metropolitano en las areas
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generadoras de problemas sociales. Dentro de esta argumentacién prevalece entonces el

problema publico: la gobernabilidad metropolitana (2016: 6):

“Nuestra metropoli es hoy un sistema de ciudades. Aunque multiples andlisis y
estudios coinciden en afirmar que el futuro del mundo serd esencialmente urbano, el Area
Metropolitana de Guadalajara de hoy -la cual integra las dindmicas propias de cada uno de
los municipios que la conforman-, atin carece de los instrumentos fundamentales para

determinary precisar la ruta estratégica para su evolucién.

Corresponde a los gobiernos municipales reconocer que el disefio de administracion
basado en las demarcaciones politicas y territoriales de los municipios estd prdcticamente
agotado ante la nueva realidad metropolitana. La ciudad de hoy es muy diferente a la
concepcion bdsica expresada en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es mucho mds compleja, extensa, dindmica y demandante de soluciones

integrales, que la figura provinciana de antario.

La fragmentacién de las demarcaciones y de las decisiones no es una via de gestion
para nuestra ciudad completa. El desarrollo de la metropoli no puede seguir limitado por
las demarcaciones politicas y territoriales disefiadas para el pasado, ni por el imperio de la
inmediatez. El crecimiento inteligente de la ciudad y la recuperacién de su liderazgo
regional demandan una ruta clara de desarrollo a seguir para alcanzar las metas

planteadas.

La visién metropolitana que integra a todos los municipios del AMG estd
desarrollando los instrumentos de planeacién para su futuro al integrar metas de corto,
mediano y largo plazo. Propone politicas publicas integrales, gobernanza democrdtica y
enfoque a los bienes comunes. Privilegia el saber social y el fortalecimiento de las
instituciones renovadas. La evolucion de la ciudad requiere de trabajo por el bien comiin,

perseverancia y tiempo”.

Acuerdo politico-administrativo: al tenor de esta investigacidon, existen tres
alternativas para resolver el problema publico al interior del proceso de metropolizacién

de Guadalajara:
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1. La primera es evitar la intervencién y al modelo vigente de cooperacion

intermunicipal basado en potestades municipales individuales cuyo desempefio ya

fue brevemente revisado.

La segunda es una unificacion politica total de la Gran Guadalajara, una opcién que no
parece estar siendo contemplada en la gama de respuestas ni tampoco se ha manejado
la posibilidad abiertamente. Carola Fricke (2014), Enrico Gualini (2014) y Nikla
Eklund (2016) cuestionan seriamente la existencia de la identidad metropolitana, y,
por ende, la necesidad de un gobierno de esa naturaleza. Involucrar los clivajes de

pertenencia no es una necesidad manifiesta en el proceso que corresponde evaluar.

La tercera opcion es un acuerdo politico-administrativo vinculante, obligatorio y
fuente de legitimidad politica donde los municipios del AMG delegan la
voluntariamente la potestad de un par de areas estratégicas a las instancias y
mecanismos de coordinacién metropolitana existentes y por instalarse en periodos

subsecuentes.

De entre las tres alternativas, se da cuenta de la existencia de un acuerdo politico

administrativo y la revision de sus términos permite poner en evidencia una intencion

por la tercera opcion. A este acuerdo se le identifica como el Convenio de Coordinacién

Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara vigente desde el 2014.

Objetivos:

Crear un marco general de interpretacién y aplicacion sistematica para convenios e
instrumentos juridicos relacionados con las materias metropolitanas sujetas a

coordinacion o asociacion.

Establecer reglas de ejecucién de la funcién publica y para los servicios publicos

sujetos a la coordinacion.

Presentar las bases generales para la organizacion y funcionamiento de las instancias

de coordinacion metropolitana.
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Definir los elementos para reconocer los dafios y perjuicios causados por el

incumplimiento, asi como la reparacién pertinente.

Aprobacién y ejecucion de la agenda metropolitana.

Reconocimiento a los convenios complementarios como los procesos de definicion de
contenidos, diagndstico, planeacién, programacion, autorizacién, aprobacién e

implementacion de los mecanismos de coordinacion metropolitana.

La constitucion de un fondo financiero minimo de $12°000,000.00 millones de pesos
en complemento al Fideicomiso del Fondo Metropolitano para asegurar el
funcionamiento del IMEPLAN, las instancias de coordinaciéon y sus respectivos

instrumentos.

Aplicar un principio de subsidiariedad en el que los limites de la potestad municipal,
pueda ser sustituido por el orden metropolitano por mutuo acuerdo entre las

entidades.

Aplicar un principio de horizontalidad en la conduccién de la coordinacién, donde la
responsabilidad por incumplimiento sea compartida por todas las unidades de

gobierno.

Elementos procedimentales:

Suscripcion de acuerdos complementarios que daran forma, organizaran, regularan y
haran operacional las politicas publicas en areas especificas: Instituto Metropolitano
de Planeacién - desarrollo urbano, Junta de Coordinacion Metropolitana -

gobernabilidad, Agencia Metropolitana de Seguridad - seguridad publica.

Convocatoria a la asamblea constituyente para la suscripcion de acuerdos

complementarios a propuesta de un presidente municipal o del gobernador de Jalisco.
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Atribucion exclusiva para decretar la extincion de las instancias e instrumentos de

coordinacion cuando la totalidad de los integrantes lo acuerden por unanimidad.

La revisién y modificacién del acuerdo se dara cuando cualquiera de los municipios
asi lo solicite, siempre y cuando sea presentada a las demads partes durante los
primeros tres meses del periodo constitucional del ayuntamiento. Para el gobierno del
estado sera posible solo durante los primeros tres meses del periodo constitucional.
Finalmente, cuando menos la mitad mas uno de los municipios en cualquier momento

de la vigencia.

La solicitud de integracion al convenio de coordinacion requiere que el municipio
interesado forme parte del Area Metropolitana de Guadalajara en los términos de la

declaracién oficial expedida por el Congreso de Jalisco.

Fuente de financiamiento por prorrateo entre las entidades para constituir un fondo
minimo por $12'000,000.00 millones de pesos a partir del afio base 2014 de sus
aportaciones federales al Fideicomiso del Fondo Metropolitano. El monto queda
sujeto a indexacién anualizada conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor
y la aportacién de cada municipio nunca podra ser menor al monto minimo inicial,
segin corresponda en cada ejercicio fiscal conforme al factor promedio
correspondiente que resulte del calculo de factores para determinar su aportacién
correspondiente. Los montos deberdn aportarse de forma anual o semestral conforme
a lo establecido en el Estatuto Organico de las instancias de Coordinacion

Metropolitana.
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Ilustracion 2.

Vision de conjunto de los diferentes recursos de politicas publicas (Subirats et al, 2008)

Los autores consideran que la gestidn de los recursos es especifica para la evaluacién del
acuerdo politico-administrativo. Sobre los términos del mismo, existen recursos que
pueden ser descritos por explicitas que son las clausulas, mientras otros son descritos a
partir de la interpretacion de las consecuencias, efectos o antecedentes que dieron forma
al acuerdo. La importancia de incluir este apartado en la investigacion se da conforme a

lo siguiente (Ibidem: 70):

“distinguir diez recursos que los actores ptiblicos y privados tratardn de producir y
movilizar (o no) durante el proceso de formulacién y ejecucion de las politicas publica [...]
estos recursos se encuentran repartidos de manera desigual entre los actores participantes
en las diversas etapas del ciclo de una politica publica, pese a que en su mayoria, dado su

cardcter de bienes ptiblicos, puedan ser accesibles a todos”.

Recurso juridico: el derecho es un recurso preponderante por brindar la legitimidad que
necesita la politica publica. En este sentido, el recurso juridico obedece a las legislaciones
federales y estatales que permiten a los gobiernos locales constituir asociaciones
intermunicipales para la administracion de regiones metropolitanas. Por un lado, son las

posibilidades de emplear el federalismo en favor de las autoridades de proximidad y por
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el otro, que los poderes ejecutivos pueden configurar su organizacién empleando
convenios, decretos o acuerdos sin necesidad de una legislacién especifica. Estos son los
fundamentos legales y la fuente de legitimaciéon del proceso metropolitano en

Guadalajara:

= Articulo 1152 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Articulos 732y 812 Bis de la Constitucién de Jalisco.

= Articulos 382y 972dela Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal de Jalisco.
» Ley de Coordinacién Metropolitana de Jalisco.

* El Convenio de Coordinacién Metropolitana es por si mismo un recurso juridico.

Recurso humano (implicito): en este apartado se sobrentiende que en la articulacién de
las instancias de coordinacién éstas presentaran sus respectivos planes operativos. La
legitimacion politica y juridica, asi como el financiamiento que reciben desde la ICCM, les
permitird presentar los criterios de seleccién de los perfiles, formacion y experiencia

necesaria para conformar su estructura interna.

Menciona la clausula décima: “las partes convienen dejar sujeto a convenios especificos, las
férmulas, montos determinados o determinables o topes, condiciones de ejecucion,
suspensivas y de exclusion, tiempos y demds aspectos relativos a las aportaciones en

recursos financieros, humanos y materiales” (Gobierno de Jalisco, 2014: 10).

Recurso econdmico: la interpretaciéon del recurso econémico remite a la liquidez o
capital que permite a la estructura administrativa operar. La aportacién pactada en el
convenio del 2014 se fij6 en la recaudacién anual en $12’000,000 millones de pesos como
fondo complementario al Fondo Metropolitano de Guadalajara, que para el ejercicio 2018
contara con $358600,000 millones de pesos preferentemente ejercidos en el area de
desarrollo urbano (Fonseca, 2018). Para el area de la gobernabilidad no hay rastro de un
presupuesto ya que la representacién de los titulares de los ayuntamientos y del gobierno
del estado no son motivo de egreso. Para la seguridad, la clausula de un presupuesto para
la Agencia Metropolitana de Seguridad quedé establecido en el convenio que la origina y
de acuerdo con un acta de la Junta de Gobierno de la Agencia, el monto del primer afio de

operacion fue de $17°743,741 millones de pesos (2017: 3).
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Recurso cognitivo (implicito): una consecuencia de los instrumentos de politica
generados por el IMEPLAN es la plataforma de consulta en tiempo real llamada Sistema
de Informacién y Gestion Metropolitana (SIGmetro). Un sistema de intercambio de
informacion puesta a disposicion de la ciudadania para informarse sobre intervenciones

publicas, indicadores administrativos, datos sociodemograficos y geograficos del AMG.

Lo anterior satisface un cualquier criterio general de transparencia y acceso a la
informacién, no obstante, existe en ello una oportunidad por superar la barrera para
compartir experiencias y mejores practicas entre gestiones locales. La tendencia de la
Marcowikinomis le denomina a esto la -nube de gobierno-, que es un intento por tejer
redes de aprendizaje tanto al servicio del usuario como entre los niveles de gobierno.
Enfatizan al respect Don Tapscott y Anthony Williams: “if politicians and public servants
are to ensure their relevance and authority going forward, they must move quickly to meet

rising expectations for openness, accountability, effectiveness and efficiency” (2012: 261).

Recurso interactivo: Barbara Levitt y James G. March indican que “este recurso se apoya
en la capacidad de organizar los procesos de interaccion entre ellos y en la presencia de
valores colectivos cominmente compartidos y renovados constantemente en la accién”
(Subirats et al, 2008: 79). La presencia de un liderazgo evita la fragmentacién, aunque la
transversalidad se mantiene si el disefio institucional se mantiene coherente con los

objetivos de la politica.

En ese sentido el CCMAMG no solo construye el aparato organizacional-operativo de las
instancias de coordinacién, sino también las redes de interaccion en el orden
intermunicipal y hacia la organizacion metropolitana. El acto de instalacion guia al nivel
municipal hacia lo metropolitano, interconectando las facultades que permanecen en el

ambito local y la potestad que la ICCM sujeta a coordinacidn.

Recurso del consenso: la ausencia de consenso provoca la aparicion de conflictos y
bloqueos. Ademas, agrega un capital de legitimacion suplementario en los escenarios de

intercambio entre actores durante la implementacion. Este intercambio se transfiere
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también a las politicas de tal manera que los administradores y los beneficiarios

contengan la oposicidn que pudiera presentarse.

El consenso toma forma en la ICCM y parte del CCMAMG. El espacio de
deliberacion, resistencia y convencién es justamente la convocatoria a los poderes
ejecutivos. La revision a los convenios de coordinacion da cuenta del empoderamiento
que las politicas publicas metropolitanas han tenido a partir de estas convenciones. El
proceso de toma de decision les ha otorgado potestad sobre el proceso, pero el esquema
colegiado limita la direccién unilateral de cualquiera de los miembros. Las clausulas
definitorias como las de extincién de las instancias de coordinacioén, la modificaciéon de
los convenios y las penalizaciones por incumplimiento requieren unanimidad.
Unicamente por la diferencia entre los niveles del federalismo, el gobernador de Jalisco
pude tener algunas ventajas para la convocatoria, aunque se neutraliza si los presidentes

municipales actian como un bloque unido (Gobierno de Jalisco, 2014: 13-14).

El hecho que el CCMAMG sea clave en el transito de un esquema intermunicipal al modelo
metropolitano, radica en la convencién de clausulas de vinculacidn, obligatoriedad,
penalizacion y sistemas de votacion que no habian estado presentes en acuerdos

anteriores a la tercera generacién de politicas metropolitanas.

Recurso cronoldgico (implicito): la temporalidad seria una variable imprecisa. En
relaciéon con el tiempo de un programa o politica, los ejercicios fiscales determinan el
lapso de vida sobre el cual se administran las fases de disefio, implementacién y
evaluacién. El IMPELAN opera con un presupuesto anual subordinado a los alcances del
Programa de Desarrollo Metropolitano con miras al afio 2042. La agenda metropolitana
para la Junta de Coordinacidn no pudo referenciarse en documentos oficiales. La Agencia
Metropolitana de Seguridad continua en su fase de instalacidn asi que probablemente no
cuente con plan general que indique el periodo en el que sus politicas se materialicen y
puedan ser evaluadas. De momento, el recurso cronolédgico esta tutelado por los ejercicios

fiscales, un afio de recaudacion y ejercicio sin precisar fechas de ejecucidn.

Recurso patrimonial (implicito): se ha mencionado que el area de desarrollo urbano es

la mas avanzada en el proceso de metropolizaciéon y cudles son las especificaciones
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operativas del IMEPLAN y sus instancias complementarias. Tomar a su cargo los trabajos
de planeacién, inversion en infraestructura, equipamiento y mobiliario urbano,
diagnosticar intervenciones publicas y coordinar desde lo técnico la ejecucion, implica
movilizar recursos patrimoniales tan tangibles como bienes muebles, inmuebles o la

gestion activos circulantes financiados por presupuestos de caracter metropolitano.

Recurso mayoria (implicito/explicito): similar al recurso de confianza en cuanto al
apoyo politico incorporado a los presidentes municipales y el gobernador en un primer
orden de legitimacion. Aunque distinta en caso de involucrar un segundo orden de

aceptabilidad potencial de la politica ante una mayoria o frente a la voluntad popular.

Recuperando la exposicion de motivos por los cuales el acuerdo politico-
administrativo fue creado, el problema publico de la falta de mecanismos efectivos de
coordinaciéon requiri6 primero asegurar la gobernabilidad sobre las gestiones
municipales del AMG. Posterior a eso, el desarrollo urbano y la seguridad cuentan con una
presentacién particular que hace explicita la necesidad se sujetarlas a la metrépolis. Dado
que incluso se documenta la aceptacion de los presidentes municipales por delegar su
potestad en favor de la instancia de coordinacion respectiva, puede interpretarse que el
reconocimiento de una limitacién a la gestion local podra estar respaldada porla sociedad

en general.

La inconformidad, la evaluacién y percepcion en el manejo de este par de areas
desde lo municipal ha dado pie que la ICCM las designara como areas de gestién de
metropolitanas. El desempeno individual de los ayuntamientos permite que ahora exista
una oportunidad para la intervenciéon desde el ambito metropolitano. La aceptacién es un

resultado que debera ratificarse mas adelante.

Recurso violencia: una de las caracteristicas visibles de las metrépolis son sus fuerzas
de seguridad. Las policias metropolitanas son el arquetipo del mando unico aplicado a
ciudades o capitales nacionales. La Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México y su policia son el cuerpo de seguridad mas grande para cualquier ciudad de
México. Dada la extension original de la capital federal, ésta no atravesé un proceso de

metropolizacién porque asi lo fue desde su inicio. Quiza el siguiente paso es avanzar al
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modelo de la megaldpolis e intervenir en las conurbaciones con el Estado de México,

Morelos y Puebla. Pero esa es otra discusion.

Guadalajara ha dado el primer paso en la constitucién de una fuerza metropolitana.
Cumpliendo la enajenaciéon de una de las areas estratégicas que toda metropolis ha
unificado de cierta manera, la seguridad. Sobran argumentos para documentar el fracaso
generalizado de la gestién municipal en este apartado. Asi que el tratamiento para
identificar el recurso de la violencia es recuperar las declaraciones de los propios
ayuntamientos anticipando la puesta en marcha de un mando coordinado. De una policia
metropolitana de Guadalajara homologada en toda su estructura y desplegada en el

espacio publico.

Actividades de planeacion / actos de implementacion: en cuanto a los actos de
implementacion, la ICCM tiene como principal productividad el ensamble de las
instancias de coordinacion, otorgandoles legitimidad legal, politica y administrativa para
derivar de ellas las politicas metropolitanas en su respectiva area de operacién. Mientras
las actividades de planeacion se concentran en la representacion institucionalizada de la
ICCM en la Junta de Coordinacion Metropolitana y la Junta de Gobierno a las cuales

transfiere su funcién de tutelaje politico a la gestién metropolitana.

Dentro de los actos de implementacidn, conviene mencionar la fundamentacién operativa
que acompafian a las instancias de coordinacion en el area de desarrollo urbano y de
seguridad. Porque el urbanismo se empata con el primer producto del acuerdo politico-
administrativo, los organismos no se mencionan en términos de su espacio de operacion.
Pero si representan la sintesis de conflicto politico que permitird a la gestién

metropolitana apropiarse de otras areas estratégicas.

Desarrollo urbano: en combinacién con la LCME], el Convenio de Coordinacién
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara del 2014 es la conclusién a las
negociaciones en el interior de la instancia constituyente. Las arenas de accion
gubernamental que pudieron haber sido expresadas como oposicion, resistencia,
colaboracién y conciliacion permitieron convenir la instalacién de mecanismos de

coordinacién. Siendo el area del desarrollo urbano a cargo del Instituto Metropolitano de
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Planeacién, el campo de prueba para las politicas metropolitanas (Gobierno de Jalisco,

2014:7):

“los municipios y el gobierno de Jalisco convienen que la celebracién del presente
Convenio de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara como
marco general para interpretar y aplicar sistemdticamente todos los convenios e
instrumentos juridicos relacionados con las materias metropolitanas sujetas a coordinacion
o asociacion [...] el objeto del presente Convenio es establecer las reglas para definir y
acordar la realizacion de las funciones publicas y la prestacion de los servicios piiblicos

sujetos a reglas de asociacién y coordinacién metropolitanas”.

Seguridad: la argumentacién sobre la utilidad de sujetar a coordinaciéon la seguridad
publica es lo que explicara los actos de implementaciéon a cargo de la Agencia

Metropolitana de Seguridad (Gobierno de Jalisco, 2016: 5):

“los municipios convienen en crear la Agencia Metropolitana de Seguridad como un
organismos publico descentralizado intermunicipal de cardcter metropolitano, que tendrd
la participacién del gobierno del estado de Jalisco con el propdsito de formular,
instrumentar y proponer programas y politicas publicas municipales metropolitanas, asi
como realizar estudios y andlisis que permitan encontrar los mecanismos de interés ptiblico
que garanticen el derecho humano a la sequridad a quienes habitan o transitan en el drea
metropolitana de Guadalajara, con las atribuciones, facultades y obligaciones a que se
refiere el presente convenio, cuya estructura orgdnica se desarrollard en su reglamento

interno, el cual corresponderd aprobar a la Junta de Gobierno”.

Aqui se agota la aplicacion del modelo con el cual fue evaluado el acuerdo politico-
administrativo y a la ICCM. La pertinencia fue justificada en la definicién del problema
publico y social por el cual el acuerdo es necesario, util y fundamentado. De hecho, porque
las consecuencias de una limitada coordinacién intermunicipal son prevalentes en el
diagnéstico de distintas dreas en la gestion de la ciudad, resulté pertinente observar en

ello el problema de politica publica.

A su vez, alcanzar el nivel de los actos de implementacién se traduce en una eficiencia

productiva del acuerdo. Quedaron instalados el IMEPLAN y la AMS. Ahora resta al tiempo
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evaluar el impacto, los resultados, la efectividad y eficiencia de los productos entregados
por las instancias de coordinacién cuando las politicas metropolitanas sean operativas,

en los términos planteados por el marco tedrico de esta investigacion.
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La oportunidad para la instalacion de un gobierno metropolitano en Guadalajara

A través de esta investigacion se ha reconstruido el proceso de metropolizacién de
Guadalajara. El acceso a la informacion permitié encontrar documentacién oficial que no
alcanzaba a exponer el alcance del disefio de politicas que esta siguiendo la coordinacion
metropolitana; ni la representacion que el conflicto politico ha tenido para conciliar
intereses entre las administraciones locales, en favor de un mecanismo general que no
sea potestad absoluta del gobierno de Jalisco ni de los municipios desde en lo individual.
Sino que sea un nivel hibrido de operacion en el que la supervision de la experiencia a
nivel estatal pueda guiar en ensamble intermunicipal de tal manera que el producto final,
concentre las facultades, recursos, conocimiento y ejecucion desde y para la ciudad en su

totalidad.

Existieron intentos durante las etapas de metropolizaciéon para constituir una
instancia de coordinacién, asegurando primero las condiciones de gobernabilidad y
posteriormente desarrollar en las areas estratégicas politicas publicas. El desaparecido
Consejo Metropolitano de Guadalajara en 1989 fue el primero, como todavia en 2015 en
el cabildo del Ayuntamiento de Guadalajara el regidor Alfonso Petersen Farah convocaba
a la creacion de la Asociaciéon Municipal “Metrdpoli Guadalajara” integrada por los
municipios del AMG (Ayuntamiento de Guadalajara, 2015: 1), en una instancia
equivalente en constitucién y funciones a la ICCM. Siendo esta ultima la que si forjaria un
acuerdo politico-administrativo a través del cual disefiar organismos publicos y politicas

de caracter metropolitano.

Recuperando la conceptualizacion del marco tedrico, la metrépolis de Guadalajara
esta ubicada en el paso del modelo intermunicipal (inframunicipal) y el modelo
metropolitano (supramunicipal). Esos intentos previos se sostenian por la visiéon de
colaboracion entre municipios sin renunciar a su potestad o autonomia de gestion. Una
tradicion federalista consentiria un arreglo en esos términos. No obstante, la version del
federalismo mexicano ha mostrado que los esfuerzos de coordinacién intermunicipal

derivan en organismos consultivos sin mayores atribuciones para la ejecucion.

En los esquemas descritos por Christian Lefévre y los estudios de caso

presentados por Jen Nelles, los procesos metropolitanos fortalecidos son los que atraen
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funciones en areas estratégicas de la gestion publica, centralizada por agencias con
jurisdiccion sobre toda el d&rea metropolitana. Asimismo, para afianzar la gobernabilidad
sobre estas regiones, la configuracién de las instituciones centrales o de coordinacién
suele darse mediante convenios que establecen la operacién de las nuevas unidades

administrativas. Situacion comprobada a lo largo del presente escrito.

Con relacion al urbanismo y la sociologia, el modelo metropolitano reconoce su
tendencia hacia la centralizacion de la metropolis sobre los territorios conurbados.
Retomando a Kevin Lynch, Maurice Miinir Cerasi y Jacqueline Beaujeu-Garnier, el espacio
metropolitano reconoce su tendencia a la centralizacion. La superposicion de ciudades
en un mismo espacio lleva a una regencia central sobre una zona de influencia o
conurbacion. Si se combina esta interpretacién con los efectos del federalismo, no
podemos negar que la presencia de regiones metropolitanas son una relaciéon de
subordinacién, hacia el interior de su propia configuracién como en la relacién con en
entidades periféricas. Los casos como el Valle de México, los Grandes Lagos, la Gran
Buenos Aires o SanSan (San Francisco-San Diego) son la siguiente fase evolutiva en la
concentracion de espacios urbanos y los efectos que esto tenga en la gestion publica sera

con justa razon materia de estudio.

Sibien larevalidacion de lo que implican los espacios metropolitanos corresponde
con el marco tedrico propuesto, la comparacion significativa proviene de la definiciéon
particular que este documento tomé para caracterizar una gestion metropolitana.
Laurence James Sharpe fue puntual en sefialar cinco apartados por los cuales se visibiliza
una gestion metropolitana. Si sobre de ellos empatamos a la ICCM y al acuerdo politico-
administrativo, encontraremos que existe una oportunidad para la instalaciéon de un

gobierno metropolitano en Guadalajara:

Legitimidad proveniente de elecciones libres: electos son los titulares y concejales de
la instancia constituyente de coordinacion. La representatividad colectiva se sostiene por

la eleccién individual de los integrantes.

Territorio jurisdiccional equivalente a la extension de la metrépoli: la declaratoria

de AMG existe desde 2009 y ha sido la misma ICCM quien ha autorizado la anexién de
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nuevos territorios. El acuerdo politico administrativo es el recurso legal que permite la

enajenacion jurisdiccional de los servicios publicos.

Autonomia financiera con facultades de fiscalizacion: el acuerdo politico-
administrativo ha asegurado un financiamiento para el sostenimiento de las instancias e
instrumentos de coordinacién metropolitana. El monto aumentoé casi el doble entre el
CCMAMG del 2012 y el de 2014. Valga decir que la asignacién del Fideicomiso del Fondo
Metropolitano, aunque de origen federal, puede ser convenido por los miembros de la

ICCM.

Competencia operativa sobre areas exclusivas o al menos prioritarias: las areas
estratégicas en la gestion metropolitana quedaron indicadas en el marco tedrico y de
ellas, se confirma que el desarrollo urbano y la seguridad son las primeras en ser
tuteladas a través de la coordinacién. De recuperar las atribuciones sobre la movilidad
(transporte), homologar los servicios de sanidad (recoleccién y tratamiento de residuos)
y apuntalar al Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
en la totalidad del AMG, el gobierno metropolitano de la ciudad estaria consolidando su

espacio natural de operacion.

Personal, recursos y organismos que ejecuten las politicas metropolitanas: la ICCM
y el acuerdo politico-administrativo son la base de legitimidad politica y legal que tiene
por consecuencia la gobernabilidad metropolitana. De ese escenario fundacional se
desprenden el desarrollo urbano y la seguridad, constituyendo organismos con
patrimonio propio, haciéndose de recursos, y contratando personal a cargo de la

ejecucion de politicas especificas de su area.

Por ahora el proceso de la ciudad de Guadalajara permanece en el borde entre lo
intermunicipal y lo metropolitano. La firma de los convenios de coordinacién y la
presencia de una instancia constituyente son los requisitos necesarios para la progresion
definitiva. No una unificacién de la ciudad ni la apariciéon de una alcaldia centralizada.
Sino la plena operaciéon de organismos con potestad metropolitana, sobre areas
estratégicas o funciones que los gobiernos municipales parecen estar dispuestos a

delegar a este nivel hibrido de gobierno.
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A la luz de esta investigacion, tengo a bien finalizar con recomendaciones

especificas que permitan la instalacion de un gobierno metropolitano en Guadalajara.

Existiendo la oportunidad para innovar dentro del marco del federalismo mexicano,

insertando una gestion publica integral que concilie la autonomia de una regién

geografica, con la inclinacion a apuntalar la gobernabilidad de expansiones urbanas

siguiendo una linea de centralizacidn.

Recomendacion a la Instancia Constituyente de Coordinacion Metropolitana:

Transparentar y hacer publico sus mecanismos de operacién. Cuando, cdmo y por qué
son convocadas estas convenciones es un pendiente en el acceso a la informacion

sobre esta entidad.

En reconocimiento a la continuidad, esta instancia bien puede ser nombrada como el

Concejo Metropolitano de Guadalajara.

Las instancias de coordinacion producto de los acuerdos politico-administrativos
deben hacer referencia a esta herramienta de las administraciones publicas para

configurar instituciones nuevas, sin necesidad de una prescripcion legal expresa.

El ejercicio del Fideicomiso Fondo Metropolitano de la Ciudad de Guadalajara deber
ser llevado a prueba en la nueva area estratégica sujeta a coordinacién, y también
permitir el ensayo de la coordinacion sobre otras areas con condiciones desfavorables

para el arreglo intermunicipal.

Es necesario consolidar al Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA) como el unico operador en la gestion del recurso hidrico en el
Area Metropolitana de Guadalajara. Homologando todos los lineamientos técnicos, de

operacion y esquemas tarifarios en la totalidad del territorio.

Deben dotarse al IMEPLAN y a la AMS de facultades sobre la potestad de sus

equivalentes a nivel municipal. La naturaleza consultiva de ambas debe tornarse
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operativa en el AMG. Si buen pudieran no enajenar los recursos patrimoniales,
humanos y administrativos; debe existir una subordinacién operativa hacia las
instancias de coordinacién metropolitana para cumplir con los criterios dispuestos en

el marco tedrico. Validando asi la presencia de un gobierno metropolitano.

= EIIMEPLAN debe continuar desarrollando la plataforma de interaccién y consulta de
informacion (nube de gobierno) en el SIGmetro. Fortalecer el recurso cognitivo debe

ser una consecuencia favorable de los sistemas metropolitanos de comunicacion.

= La Agencia Metropolitana de Seguridad debe concluir el proceso de integracién de
una fuerza policial Unica. La policia metropolitana parece ser la mejor opcion, o al
menos una todavia no agotada, para enfrentar el problema de la inseguridad. Ademas,
serd una de las insignias visibles de un gobierno que ha superado el modelo

intermunicipal.

= La oposicion politica, el conflicto debe quedar institucionalizado en la ICCM para
evitar que el proceso de metropolizacidon sea finiquitado de manera discrecional.
Contener las intervenciones del gobierno estatal y defender la autonomia local, pero
en funcién de una gestion integral y efectiva de la ciudad, no puede ser sensible la

coyuntura politica.

* Finalmente, de continuar el escalamiento hacia el gobierno de la ciudad, convendria
el cabildeo en el Congreso de la Unién por hacer reconocer al nivel metropolitano
como un nuevo nivel de gobierno dentro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Apuntalar el recurso juridico en el reconocimiento de ese cuarto
nivel de gobierno desde la Constitucion y las leyes federales, es importante para
aumentar la certeza juridica en la gestion de estos espacios y sobre los acuerdos
generados al interior de los mismos para resolver el problema publico sobre el cual

coinciden las metropolis: la gobernabilidad de territorios extendidos.
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Anexos

CONVENIO DE COORDINACION METROPOLITANA DEL AREA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA. INTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS DE GUADALAJARA,
ZAPOPAN. SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, TONALA, TLAJOMULCO DE ZUNIGA, EL
SALTO, JUANACATLAN E IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS, EN LO SUCESIVO
DENOMINADOS "LOS MUNICIPIOS®, REPRESENTADOS POR SUS PRESIDENTES
MUNICIPALES, ING. RAMIRO HERNANDEZ GARCIA. C. DR. HECTOR ROBLES
PEIRO, LIC. ALFREDO BARBA MARISCAL, LAE JORGE ARANA ARANA. LIC
ISMAFL DEL TORO CASTRO, C JOEL GONZALEZ DIAZ. C. JOSE PASTOR
MARTINEZ TORRES Y EL C. SERGIO RAMON QUINTERO GONZALEZ, ASI COMO
LOS SINDICOS RESPECTIVOS, DR LIS ERNESTO SALOMON DELGADO, LIC.
ARMANDO MORQUECHO IBARRA, LIC. ERNESTO MEZA TEJEDA. LIC. GREGORIO
RAMOS ACOSTA. LIC. LUIS OCTAVIO VIDRIO MARTINEZ, LIC. ARMANDO
GONZALEZ ROMO, C. CINTHIA MARISOL CHAVEZ DUENAS Y LIC. GRISELDA
GOMEZ GUTIERREZ Y LOS SECRETARIOS GENERALES DE CADA
AYUNTAMIENTO, LIC. JOSE DE JESUS LOMELI ROSAS, MTRO ELIAS RANGEL
OCHOA, LIC. JESUS ELIAS NAVARRO ORTEGA, LIC. EDGAR OSWALDO BANALES
OROZCO. LIC. ALBERTO URIBE CAMACHO, LIC. ANDREA ESPERANZA NUNO DE
LA TORRE. LAE. ARTURDO MORALES GRACIANO Y DR. EDUARDO CERVANTES
AGUILAR. Y POR LA OTRA PARTE. EL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL GOBIERNO DEL ESTADO",
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL MTRO. JORGE ARISTOTELES
SANDOVAL DIAZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE, JALISCO, Y
ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LIC. ARTURO ZAMORA
JMENEZ, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES,
OBLIGACIONES Y CLAUSULAS

1+ La Constitucsin Politics de o8 Estados Unidos Mesicanot, on o articulo 115, establece que
108 MUNCEIOS,. Previa ACUNrdo antre sus Ayuntameontos, POSTAN COONdMANe y AROCIATse pam |n

mon oficar prestacsn 0o 108 senvicos pitacos o of mojor ojercicio de las funcones que los
COMeapOndan

- La Constitucion Politca ool Estado 0o Jalsco, en sus ariculos 81 Dis y 87, estableco a
cuithd do 108 MUNICIDOS QUE POMENAICHN & UNA MIEMa Aea MErOPoILANA & COORBINNID on
pleno ejeroco de sus faculiades consttucionaies pars el msor Iunoonamiento de 106 serviclos
pubhcos municipales por medo oe las Instancias de Coorginatatn Metropolitana

M+ E1 Decreto 2302 1VINGS pubihes 10 en ol Pendaco Oficial £1 Estado de Jallsco, of din 26 de
dicmmbre de 2000 por of Gobemador Constitucionsl de! Extado Litwe y Saberano de Jalisco,
aprobd la Declaratona del Area Metropoitana de Guadalagam. integrada por os municipios de
Guadaitajara, Zapopan, San Pedro Thaguepague, Tonalh Tispmulco de Zutign, EI Salio
Juanacatiin e trtlahuacan de los Mar tvilios

IV - Bl Decreto 233806010010 que expde a Loy oo Coordinacion Metropolitana del Estado de
Jnlisco, puticado en of Perddico Dot £/ Estado de Jakisco, o din 3 de febraro de 2011, y qus
ONr0 Bn vigor Al 0la siguienie O su PUbiBCHCION
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adacuar la administracidon de dichos municipios 8 & realidad metropolilana; y e reconoc
conforme al Decreto PI0ATLIKM2 emdido por & Congreso del Estado de Jalisco

A fines do los afos selanias se creo B Comisidn para el Desamolle Urbano Regional de
Guadalajarn y & farmula el primer Plan da Ordanamisnio con cardcler metropalitano, Por asa
migma Gpoca &6 formanan organismos mermunicipales para la gestlidn del transponis y ool
nbastacimienle v sansamients hidraukco, En 1989 s& lorma el Consajo de la Zona Metropolilana
¥ & partir de 1997 opara un Fondo Metrogolitsno para @l financiamienic de proyeclos
intarmunicipakis,

X, En |a actuplidpd s8 reconocé 1A musancis de un esousma iniegral do gesllon laional
miatrogolitnng qua pormitn magorar rosuliades en los siguisnies procesos;

Lo consokdacion vy amplincian de s desiguakindas socinlos y tomionalos, polarizadas por is
consireccitn do desarmolios privados, aunsdos a a prolileracion de asaniamisnios populares gue
fd wrbanizan ol margen de las normas; qua hacen evidenis ln ausancla dé wna politicn Se

vilinda vinculada al desarrolle urbano soslanible, ol ordeanamiants lerrtorial v el eguilibnn
nealdgion,

La oforin [ragmenisda de servicios on Werminos nstitecionalos, Wbcricos v aspaciales, o qui
raproganin duplickdnd de osluerros, un uso inaliclenia de los mecursos pablicos, presiacion
indlecipnla de fervicion a la cludadania v, a in da cuaning, un dalenono an Wb calidad da vida da
la pablacidn,

La sxpansidn urbana con un pairdn de muy baja denssdad ¥ on grandes vacios, qua suman casl
s mil hoctareas do pradios que desaprovachan la infrasstruciura axislenta,

La produccion inmobiliaria basada an ol marcado, con piedominio de formas privadas @
irrngulares de urbaniZacion, que encaracen 08 cosloa dal Guals y complcan la dolacion de los
BERAICAOE,

Una lagiea, e produccion y geslidn urbanas, ofentadas por o crecimienio y no por la calidad da
Wida.

La ausencia de una viskbn estralégica de largo plazo que permila concertar los esfusrzos
publicos y privados, mejorar la compatitividad y la productividad meatropolitana y garantics su
winbalicad & brgo plags,

La disminucion de la compatitvided de la Guadalagara melropolitana en un antomo mundial gus
demanda cudades aficientes y alractivas.

A pesar de las reduccones pendonciales en el crecimiento poblacional, las proyecciones i
poblacién indican un incremento superior a los 1.2 millones da habflantes para ol afo 2030, lo
que supona la incosporacion de mas de 600 mil habilanlas a la poblacidn melropolitana cada

dacada, con una participacion cada vez mas relevante de las edades productivas y de la tercera
edad, con todos los ratos sociales gue ello conlleva.

Ello raquiare praver las superficies necesarias para alojar miles heclireas de suslos wbano
adicionakes. Este objetivo debs lograrse, preservando los recursos ambienlales vitales del
entorno regional y construyendo los neevos sislemas de infraestruciuras v equipamienio, lodo
ella, en un conbedo econdmico y financlens restriclive v adverso.
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Al imclar ol siglo XXI, ta comunidad de los hobtantes Ge los mumicipios metropolitanos
domanian o impulsan asi. un NUEVO acuardo socinl por un desarolio equilibrado, armoniono ¥
soloano, que debe raducinse en un AcUerdo PO que s Ayuntamientos Que Ia representan,
abaen o0 Manern coordnada para construir una chudad coman on & que 1oos y cada uno de
sus habitandes, famdas y Grupos lengan oportunikiades par oesarroliarse plenamenta.

Ante In complojidad Oe los retos y problematicas previamente reconocidos, “LOS MUNICIPIOS”
y "EL GOBIERNO DEL ESTADO" manifiestan la voluntad do ostablocor un régimen de
COOMINACON Melropoltana a pani dé In suscrpodn del presante Convenlo con el propdsito de
coordingr 1a intermuncipalidad de 108 gotiernos que §a intogran, on donde convianen Mbremaonts
Ia planeacion y la regulaciédn conjunta de las polestadas onginanas deé sus respecivos
goblomos. Dicho 0010 ofginano procede con i constitucion de las Instancias de Coordinacion
Mettopolitana, mismas que los Ayuntamienios 08 “LOS MUNICIPIOS™ aprueben medianta 1n
.Mwmmamwummwm
Motropolitna de Guadalajara

DECLARACIONES
s 1.+ "LOS MUNICIPIOS" declaran’

= #)+ Qua I Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece con 1oda
procmdn on su aticulo 115, fa plona competencia do los Municipios para Cootdinare y
As0CiMIe sin mas condicion que la de sustarse o 10 dispuesio por las loyes federales y ostatales
on s matonas aplicables a 108 asuntos de su exclusiva y concurrente compelencia

== b).s Que conforme 10 establece of articulo 73 y 81 bis do s Constitucsdn Politca del Extado
Libre y Soberano de Jalisco y fos articulos 2°, 3° do Ia Ley de! Gobwemo y i Administracion
Pubkca Municipal del Estado de Jalisco, ol Municipio e os base de Ia divisan tormtorial y de la
OIGANZAcIoN politica y adminstrstiva del Estaco de Jalisco, Investico de personalidad juridica y
PAMOND Propios, gobemada por un Ayuntamionio de eleccion populnr directa, INeQrado por
un Prosdenta Municipal, regidores y sindicos. electos popularmente, segin los prncipios do
mayaria rolaliva y representacion proporcionsl, en ol numero, las bases y Jos terminos Que
sofalo la oy do la materia. Del mismo modo, contempla i creacsdn de Areas Matropolitanas
para la coordinacion intermunicipal en las funcones y 1os senacios publicos municipales.

== €)= Que on 10 miativo & su administracion y con base on lo previsto por el aniculo 38, fraccion
Viy 97 do Ia Loy del Godinmo y In Administracdn Publica Municipsl del Estado de Jalisco, los
ayurdamionios podran coledenr convonion de COOMINACKIN y ABOCKCIGN CON OIFOS MUNICIDS
pora la mas eficaz prestacion do 105 servicios pubicos o @ mejor ajercicio de lns funcionos gun
los corrosponden.

s d).» Que de conlomidad a lo dispuesto on of anticulo 47, fracclin | de ia Loy del Goblemo y ta
Adminstracian Pubiica Municpal del Estado de Jaksco, al Presidente Municipal le cofresponde
In funcion eecutiva del Muniopio y 1o oblign a ajecutar las determinaciones dol Ayuntamianto
Que con apego o la ley: v lo confieren atnbuciones, obigaciones y facultades para acluar en
oroco de las competencias municipales, exclusivas 0 concutranies. o iraves de las
depondoncias que intogran I admnisiracidn publica municipal,
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- @).- Que en las sesiones de fecha 12 doce de fabrero de 2014 dos mil catorce, los
Ayuntamientos de los municipios de El Salto, Guadalajara, xliahuacan de los Membrillos,
Juanacatian, San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco de Zdfiga, Tonald y Zapopan,
respectivamente, aprobaron los siguientas puntos de acuerdo:

«  Primero.- Se auloriza la suscripcion de! Convenio oe Coordinacion Metropollana o=l

Area Metropolitana de Guadalasjara entre los Municipios que la conforman y &l
Gobiemo del Estado.

Se autoriza al Presidente Municipal, Sindico Municipal y al Secretario General ogl
Ayuntamiento para que de manera conjunta suscriban el Converwo de Coordinacion
Metropolnana del Area Metropolitana de Guadalajara.

« Segundo.- Se aprueba en lo genaral y en lo particular el Estatuto Organico de ias
Instancias de Coordinacian Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara

*» Tercero. Se autariza ta creacidon del organismo publico  descentralizaco
intermunicipal denominado “Instituto Metropolitano de Planeacion”.

« Cuarto.- Se aprueba que €l Estatuto Organico de 13 Instancias de Coordinacion
Metropotdana del Area Metropolitana de Guadalajara se publique en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco™.

* Quinto.- Se aprueha y alecta como medio de pago de la aportacion municipal para e
financiameento  del  Inatituto  Metropoltane de  Planeacion  (IMEPLAN), las
pariicipaciones que & corresponda recibir al Municipio de los ingreses Fedarales y
Estatales, por el monto sujete al calculo que resulte de 10s faciores para determinar ia
aportacion a dicho Instituto, asi como a ta indexacion anualizada conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor que publica & Banco de México al cerre de cada
ejercicio fiscal.

« Sexto.- Se aprueba y autoriza al Gobierno del Estado de Jalisco a traves del la
Sacretana de Planeacion Administracion y Finanzas, a efecto de gue realice 1as
relenciones de las paricipaciones federales o estatales pama  asegurar el
funcionamiento de las Instancias de Cooedinacion Metropolitana del  Area
Metropolitana de Guadalajara, asi como de las aporaciones complementarias de los
Mumicipios conforme se  acuerden mediante convenios especificos pars s
coordinacion o asociacdn metropolitana.

Las copas cedificadas de los acuerdos corespondsentes son pane integral del presents
Conveno, incuidas en ol Anoxo 1 (Uno)

«= f).- Que astan representados por ol Presidente Municpal, Sindico y Secretarios Genorales de
sUs Ayuntamiantos. de corformidad con el siguiente orden:

-~ Municipio do Guadalajara: Ingenero Rarmiro Hemandez Garcia, Doctor Luis Emesto
Salomon Delgndo y Licenciado José de Jesas Lomell Rosas

« Municipio de Zapopan: C. a Doclor Héctor Robles Peiro, Licenclade Armanoo Morquecho
Ibaren y Maestro Elias Rangel Ochoa

-+ Municipio de San Pedro Tiaquepaque: Licenciado Alfredo Barba Mariecal, Licenciado
Emeasto Meza Tejeda y Licenciado Jesas Elins Navarm Ortoga.
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e €)e Ouir reconocen [ 10copcidn y of cumplimionto de o8 rabajos encargacdos & ln Comesion
por s Coorinaciin Metropohtana, enumerddas on i Sleposicion transtona Cuarta ool Conveno
de Coordmacion Metropolitana, de fecha 26 de anero de 2012, MISMOs QUO & MCONOCRN COMO
Insumos priontancs e indspensables para I consuCKon del regiMmen Go  CODMINBOON
matropolitana para el Ared Metropolitana de Guadalagra

- d).- Quo se da por cumpido el objeto del Conveno de Coordmacidn Metropoltana el Area
Metropoitana de Guadalajora de fecha 26 de enaro de 2012, con 1o que so da por conciuco of
periodo transilorio para | constituciin del rigemen de coordinackin metropoitana piva of Area
Metropohtana de Guadalajors.

«= En consecvencia. “LOS MUNICIPIOS® y “"EL GOBIERNO DEL ESTADO™ comvonen las
wguIontos

CLAUSULAS

«+ CLAUSULA PRIMERA. - "LOS MUNICIPIOS" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO™ conviensn
que 1 celobmcian del presente Comvenio de Coortinacon Maetropoltana del Area Metropoktana
de Guadalyars como marco gonedl parm interpretar y apliicar sstomdticamonts fodos os
CONVENIOs @ instrumentos [urkdcos suscrtos por “LOS MUNICIPIOS® vy “EL GOBIERNO DEL
ESTADO" rolacionados sustantivamonte con las matnrias melropoilanis Sujetas a cooninacan
0 ASOCICION Metropolitana para of Area Metropoitana de Guadatajara.

El abjeto del prasente Conveno es establecer las regias para definir y acordar 1 realizacion de
las funciones publicas y I3 prestacon de 10s sarvicos PUDECOS SUetos & roglas deé AsOCIcKON Y
coordinackin metropoltanas on el Aroa Metropoitana de Guadaljara. ashmismo. pary desamoliar
a8 bases generales de organizacidn y funcionamiento entre kas InStancias de coordinacion y
Quiones 0 suscrbon, ef saguimento y verificaciin necesancos de o8 Instrumentos de planeHcion
motropolitana, v asi también, los slementos BAsICos para reconocer ios dafos y peruicos
Cousados por ef ncumphmianto, y las medicias de reparaciin portinentes

Lo acuerdos 08 COOrNAcKn én materas melropoltanas que suscriban “LOS MUNICIPIOS™ y
“EL GOBIERNO DEL ESTADO™ 0 ontonderdn como CONVEnios especificos oal presente
nstrumento muwco, y los coovenios bilalorales 0 multinteraies que hayan suscrilo anledorments
"LOS MUNICIPIOS" y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" an asuntos relaconacos
sustantvaments con las matadas de coordinacidn metropoltana, se entenderdn en una BEIca
convencional complementaria al presante Instrumento marco, realizando do esta manera und
Interprataciin y reconocirmenio integtal tol rigenen de coordmacdn matropoiitana

« CLAUSULA SEGUNDA - "LOS MUNICIPIOS" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO™ reconocen
el régimen de coordinacion metropoltana parn o Area Metropoltana de Guadalages en ios
acdpites del articulo 115 de ta Constitucion Poliica de los Estades Unidos Mexicanos, y en las
Sroas do rosponsabidad concurrentes, derivadas dol articulo 73 de la misma, asl como en los
articulos 81, 81 bis y 87 de la Conatitucidn Politica del Estado do Jalisco, on &l Codigo Urbano
MMQM.NEM&WW“M&M.U\&W
dol Gobiemo y Acmunistracion Publica Municipal. en el Decrato de creacion del Ares
Metropoitana de Guadalagara, e Estatuto Orginico Metropoitano de las Instancias de

Coordinaciin Metropoltana del Area Metropoltana do Guadalajara. asl como en ol presente
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«~ CLAUSULA TERCERA.- "LOS MUNICIPIOS™ y "EL GOBIERNO DEL ESTADO"™ aprustan
@ Agonda Metropolitana, autorizada por @ Junta de Coardnacion Metropoltana modiante
Acusndo 01201] del 23 do septiembrn de 2013 Lo Agenda Metropolitana serd conduckda o
través de convenios especificos. suscritos por “LOS MUNICIPIOS™ y “EL. GOBIERNO DEL
ESTADO", & mplementada por los nstrumentos oo planedcdn propos cal  Insstulo
Metropoltano de Planeacion. La Agenda Metropolitans se detolla en & Anexo 2 (Dos) del
prasonte Convenio

L actuabzacsdn, comocciin 0 modiicacdn de i Agenda Metropoltana, se realizard por incativa
ummawomumuwmm

GOBIERNO DEL ESTADO", conforma i prosants marco convencionn! y modiants un convono
ospecilico

we CLAUSULA CUARTA.- "LOS MUNICIMOS" y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" convenen
Que son instrumentos do planeaciin molropolitana, proyectos especificos y mecanismos de
coardmaciin, aquelios que se establecen en ol Codgo Umano del Estado parn ol Estado deo
Jahsco. I Ley de Coordinacidn Metropoltana del Estado de Jaksco, on of Estatuto Orgnico de
las Instancias de Coardinacion Metropolitana del Area Metropoitana de Guadalajar, y aqualios
Que se definan complomentariamenio en 08 CONVONECS 0RPUCITicos CONIOIME 50 ACLrDeNn DOr
s panes comaspondiantes.

-cummoumn.-mwmm y "EL GOBIERNO DEL ESTADO™ reconocen

complementanos, de conformiciad con i previsto en ol régimen pridico aphcatie y on o Estatuto
Orgénico do los Instancias de Coordinacion Metropoltana del Area Metropoltana do

La aprobacion de los instrumentos se someolerd o los Ayuntamientos de “LOS MUNICIPIOS® en
105 tdemnos de ka Ley del Goblemo y Administracion Piblica Municipal dol Estado de Jaksco y
2% normas municipales correspondientas. La aulorZaciin de 108 NStrumentos por pare ol
Gobiemo del Estado de Jalisco se realzaed conforme a los articulos 36, 46 y 50 de &
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y ta Ley Organca del Poder Ejecutivo del Estado da
Jalisco. Asimismo, deberdn st publiicados on ol Parddico Ofical £ Estado do Jalsco, y su
inscripcidn, cuando asi proceda, en el Registro Pubiico de la Propledad.

Una vez agotado ¢l procedimiento establecido en of Estatuto Organico de las Instancias de
wmy.mwm mdmmmm

—cumumx-mmynmmwmmm
hm“mmnmmmdmaumy
planes que conceman en L Ley de Planeacdn pam & Estado de Jalisco y sus Municipios, de
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1ot planes do ordenamienio ecolégico, asantamiontios humanos y cambio cimalico aplicables en
o Amibito ostalal, regional y municipal

La epoucion gn los instrumentos de planeacion metropalitana se refajardn on ol programa
ostmal 0o desartolio urbano, los planes regionplos de Integracion wbans, on |68 programas
mumcpales de desamolo uwrbano. los planes de desarrollo urbane de los centras de poblacion,
o8 planes pacalos de desarrolio urbano en las cuples participon "LOS MUNICIPIOS"
conforme © establoce of Codigo Urbano ool Exado o Jalisco.

w CLAUSULA SEPTIMA. - “"LOS MUNICIMOS" y "EL GOMIERNO DEL ESTADO" convienon
QU0 pUnden sor matenns de coordinacdn metropoltana, lodas las funciones y servicios pablicos
municipaies establocksos an of aticulo 115 de In Constitucion Politica y de lo establecido on la
Loy g0 Coordinacidn Metropoltana ool Estado de Jalmoo y ol Codigo Urbano del Estado de
Jolnco, que sean suscoptibles. 1eomca, uridica y administrstivamente, & un regimen de
coprdnncion inergubemamentsl y conforme Al alcance de los Instrumentos de planeacidn
MOOPONLANA, PrOGIamas., Proyoecton especifiicon y mecanismons de coordinnoion,

ASiminmo. s conviens que pueden ser matera de  coordinacidn  aquoling  Hreas 00
responsabaidad concurrenies con ol Estado de Jalisco y la Federacion, como so delimita en el
articudo 73 de la Constitucion Polition de los Estados Unidos Moxicanos,

Los matenas metropolitanas serdn comprandidas conforme a categoring da caso aspooiiico,
donlio de los contenidos de la Agenda Metropolitana, los instrumentos de planeacion
metropollany, los  proyecios metropolitanos  espoecificon. asl como las relendas on lon

Cn ol mismo sentido, “LOS MUNICIFIOS” y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" twenen fncultac
para convenie aquelias matenas, funciones y sorvicios publcon que no soan sujetos a la
COOMINNCION O ADCIACON Motiopoltans,

« CLAUSULA OCTAVA.- "LOS MUNICIPMOS® y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" acuerdan
Que Jos siguwentes punton serdn abordndos y on su caso, aprobados mediante convenios
complementanos al presenta, de acuardo o In Agenda MatropoMana aprobada y vigante:

w a)+ LI grodo y slcance de intervencion de las Instancias de Coordinacdn Metropolitans en
Matena do planaacdn, programacion, presupuesto, ejecucion, control, revision y evaluacion, en

s lunciones y senviclos pubicos mumicpalos que se realicen madiante ssquemas de
COOMINAcKN O Nsooincian metropolitana.

s D) Lan atibucones rasorvadas a lon Municipion on las funciones y servicias pablicos
municipalon Gue 8o reslicen medianio esguUEMAR G0 COORINBCION O AROCKCKHN Matrapolitany

s C)+ Lon situnciones de hecho y de derecho ospocificos que puoedan Implicar un
meumplimiento & lo convenido, inchuidas las modidas de compansacion, reparacidn ©
fosarcimiento. segun proceda, corralativos a los Incumplimientos.

s d)e La rosolucion de contzoversias y 1a delermmpcon de aplicackn de sanclones se definirdn
on cata convenio aspocifica, confarme A los INCINos anenores.

= CLAUSULA NOVENA - “LOS MUNICIPIOS" y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" convienen i

Aulonzachn de ks mstrumentos financiero-presupuestales a cargo del Instituto Metropoltano de
m.mwmculhmmm.mnmny.mwm.opw
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do los recumos publicos necesanos pava su funcionamsento organicn, asi como pars &l gisano y
ejocucion an l0s INSrumentos de PAANCACION MetoPORana, PrOoyecios eSpeciiicos y Mmecansmos
de COariinacion que se acuerden y sa apruchen en of contexto de este Convenio marco.

Lo suscrpcidn y cumplmanto de convenos de asociacdn y coordinacidn espocificos, imphcardn
al  fortalecimionto ce capacidades lecncas, admnistrativas ©  Instilucionales  de  los
ayuntamientos, conforme al criteno ce inversidn plbica productiva, establecida en of articulo
117 fraccidn VIN de ks Constitucon Federal, de maners qua se detonen las posibilidades de que
lon Municipios y contros de pobIaCION puUedan APrOUINse de 108 odjotivos y Jof COMPrOMEOos de
Ia politica de coordinacion metropostana, conforme & una verdadora autonomia técnich y

scondmich, y transitar da un Models metropolant de subsidianedad, @ uno de responsabilidad
harzontal

«+ CLAUSULA DECIMA - "LOS MUNICIMOS™ ¢ "EL GOBIERNO DEL FSTADO™ convienen
A0j SULO & CONVENIDS mpeciicon, ias formulas. MONos GolermInados O determinadles, imites
0 lopes. coNdICIONes 46 AMCUCIN, WEDANENVES ¥ 08 oxciusidn, tempos y demds aspecton
latlivos & las ApONAcones on fecursos Snanceros, humanos y materales que hardn “LOS
MUNICIPIOS™ y “EL GOBIERNO DEL ESTADO™ pava cada funcdn 0 snico pubsco municipal
Que se rmalicen mediants EAgUEMES 38 COOMMNBCION O AEOCACKON Metropoltana.

« CLAUSULA DECIMO PRIMERA. - “LOS MUNICIMOS" so comprometen & desbnar un fando
linancsero minimo anual de 12000 .000 00 (Doce Millones de Pesos 00/100 M N ) a partie del afo
base 2014 de s aportaciones @ Fondo MetropoMano para asegurar ol funconamiento del
Instituto Metropolitano de Planeackin y de las domds Instancas de Coordinacion Maetropoktana
dol Aren Matropolitana de Cuacalajsrs. Gcho monto queda sujelo & Indexackin anualizada
conforme ol Indice Naconal de Pracios ol Consumcor que pubiica ol Banco de Méxco al ciene
da cadn ojorccio fisca

Lo aportacion de cada MuniCipie nunca poded ser menor ol Mmonke minimo inciel que ente
Conveno establace a partie del a%0 base 2014, segun COMESPONaA on cada aprcicio el
CONOIME al fAClor promedi COmMBPOncsnte que resulle del CHCUIO de TACIones para determmanar
B aporacion correspondionte al instituto Metropoitano de Plancacdn

Las aportaciones iniciales de *LOS MUNICIPIOS" para ol afo base 2014 se detallan on el
Anoxo ) (Tres) del presente Conveno.

Dichos montos, comaspondan, deberdn aportise de forma anual 0 samestral por pane de
"LOS MUNIC conforme 8 10 que sa ostablocs en of Estatulo Orgdnico de las Instancias

de Coordinecon Metropolitana del Ame Metropoltana de Guadalaara y In normatividad

Para anegurar of luncionaments do s Instancias de Coorginacion Metropolitana del Aroa
Metropolitana de Guadataam. “LOS MUNICIPIOS® y "EL GOBIERNO DEL ESTADO" acuerdan
matruir o la Secrotaria de Planeacion Administracon y Finanzas del Gobwerno del Estado. (o
relonCON CON CANGo o 188 PAMCINACIONeS Astaties COMeSPONdentas de cada Municipio

En su caso, "EL GOBIERNO DEL ESTADO™ poora convents con “LOS MUNICIPIOS® par
WMWQMMMymwQﬂ
luncionamiento de s Instancias 0a Coordinacion Metropoltana del Aren Metropolitana de
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« CLAUSULA DECINO SEGUNDA - “LOS MUNICIPIOS™ y “EL GOBIERNO DEL ESTADO"
conviensn que of InsShito MeSropoitane de Planeacidn pueda proponer 3 la Junta para que
Suionice. y postororments on su caso apraeben “LOS MUNICIPIOS™ y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO™, reafizar aporiacones complomentarias necesarias para Bnanciar & desamolio de
SSM0S, PrOoYyecios specilficos, Perumentos d¢ planeacidn 0 MECanismOos e Coordnacdn que
& mEmo InGttuto acredite no poder Snanciar

Asimsmo. “LOS MUNMICIPIOS™ y “EL GOBIERNO DEL ESTADO™ acuerdan considarss
financiamento publico y privado oue o InsSulo pueda oblener en los lérminos de
normatvicad aphcatie.

~ CLAUSULA DECIMO QUINTA.- “LOS MUNMICIMOS™ y “EL GOBIERNO DEL ESTADO"
Comienen Gue DS CONICONeS de cuctn, supensivins y o8 exclusdn, tempos y comas
ASpecios relativos & s aportaciones complamentarias en fecursos Tnanceros, humanos y
malonales para of funconanwentc Go e Instancias de Coordinacion Melropoitana © W

— CLAUSULA DECIMO SEPTIMA . “LOS MUNICIPIOS™ y “EL GOBIERNO DEL ESTADO"

m&mmm“mNMyMMm
el prosonte Convento. asi Como 0o 10008 108 PEtnETee oS Certvados.
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00 SUS MOSPECvAS COMPEtancias, de Wl moco Qua 56 gre 13 INtogracion 0o Actos parcsies an
s globaldad de 1o cordnacadn metropolitana

«~ CLAUSULA DECIMO OCTAVA - "LOS MUNICIPIOS” y "EL GOBIERNO DEL ESTADO"
convienen que sus  unciones y responsabiidades on malera de planeackin, programacion,
POSUPLESIo, ecucdn, control y ovaluaciin de 08 SEMVICIOS PUDICOS que S8 sujian @
CAQUEMAS de COaMAcION, so alendetdn y 5o desarmollarin desde & prnopio de subsdiariedad.
Implica que cuando 108 obeivos do Hccdn y ol cumpliimianto de las polestades NO pueda e
Mcanzadn oe manorn sulickenta, en s malonas donde concurra &l Municipio, 0 en donde enga
Ia potostad orginaria, suponga la intervencidn dol Ambilo de competencia establecido en a
Cooninaciin Metropoltana parn su debido cumplimenta

LA vgoencia de oslo pIncHio supone of deder de “LOS MUNICIPIOS” y “"EL GOBIERNO DEL
ESTADO™ on cumpler cabnimanio las materias nodales paca s coordinacdn melropolitana, y el
Gobar on s MAtGNas CoNCumenies Que s VINCUIAN UN grado de responsabdidad publica con i
Feotoraciin

La submsionodad Imphca, & su Yoz, que 105 obotivos de Accion y cumphmionto de las funciones
Y Sonvoos piblicos serd alcanrada g0 manera suficente on s matenas donde concurm y
convongna of Municaipio, y donde 5o establoce qua @ parie de [ ajocuckin de los iInstrumaentos de
Coorinacdn Motropoltana se olorga una potestad cerwvada parm ol debido cumpimienio do
responsabiidacon Que Xceden s CADACOAI WMonca, operativa o financiera. EI control de este
prncipio supone s polostad en of régIMen G0 coorMAcHn, y I AbslencOn convendda de
Vigencia de las potestades muniopakoes

« CLAUSULA DECIMO NOVENA.- Para slecto de desanolir una responsabiiidad comparnda,
o aphicard of poncipio Yo concumenca. que imphca que “EL GOBIERNO DEL ESTADO" y
“LOS MUNICIPIOS™ que intogran of Aroa Metropolitana de Guadaljars, en vinculacion con ol
Gobiomo Federsl, pusdan actuar respecio do und misma matera conforme o s disposiciones
ostablecicas por of Congreso de la Unidn en I 1orma y 1os rminos de la partiopacian de dichos
onles a raves de s leyes gunaraing aplcables, ¥ retpecto de las disposiciones establecdas
por ol Congreso del Estado on la leguiacion estatal concuttente, y los ordenamiontos
municpiles emanados por los Ayuntamiontos  Las materias metropoiitanas que se ancuentren

wmmmmmmam sord indispensabie la
Cootnacin nsttuconal pam aMioutar un sistema Mmetopolitand Ianindo en i concumencia y la
COOMINAtON COMO Mecaninmo para 3 comectn distnbucion de compatencias.

-cuumvnoem.mmrummesnww
&l poncyeo de deforenca adminsirativa en el Institulo Metropolitano do Planeacidn en cuanto o
s condiaones de disedo e mplomentacion de oS Nstrumenios de paNeacKin meatropoitana.

s proyecios especiicos y aquolios mecanismos de medicidn y evaluacion de las politcas
melropoitanas

En mandaios Wonos y Iineas de acciin y proyecios ejecutivas, "LOS MUNICIPIOS” y "EL
GOBIERNO DEL ESTADO" se sujetardn a las roglas de control, seguimiento, verficacion,
Mymamuum:mmdsmmum

Instancias e Coordinacon Metropolitana del Area Metropolitana de Guadaaiara y el presants
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ws CLAUSULA VIGECIMO PRIMERA - Para la conduccin de in coordinacion metropalitans, on
plano respelo do las facultades y compotoncias de las unidades de goblerno, so aplicard ol
principio de responsabidad horizontal. Dasde W aplicacion de dste principlo, se enenderd que
“LOS MUNICIMOS® y “EL GOBIERNO DEL FSTADO™ tenan sus proplas obligncones
constiucionnlos y legales on las materas concurrentes frente a la autordad, frente & los
dermchon humonos de tae personas que habitan en ol Area Metropolitana de Guadalajara, y
fronie o contrapanes contractunlas. Al sujetar of princplo do responsabiidad horzontal, se podr
COMPMIE G0 manors oquitstive y solidaca ia reparacion de los dafos y peaguicios ocasionados
POt CUMPRTento,

w CLAUSULA VIGECIMO SEGUNDA.« "LOS MUNICIMOS" y “EL OOBIERNO DEL
ESTADO" deberdn veriticar of diagnostioo de cumplimiento de los objativos acordados de |a
COOMIMACION metroposana an of AMbIO de sus propos actos administrativos, £ procedimiento.
I determinacdn de incumplimionto, asl como Ins medidan o COMPoOnsRcKktn, roparacion o
rOsACiieilo. segun comesponds, s delorminardn de maners particular an los convenios
mpociicons. De no establocer dichas condiciones, se atonderd o ko dispuosto on ol prasante
Convenio marco

0 cano 00 identficacion de incumplimiento on menoscabo do loa objotivon metropoianos
Aonzadon por in Junta de Coordnacion Metropolitana det Area Matropolitans de Guadalnjara, y
aprobados por "LOS MUNICIPIOS" y "EL. GOBIERNO DEL ESTADO". y sustentado por una
ovaluactn tecnca, dston procederin i extabiocer of alcance y cardotor do los Incumpliminntos
Werdlicados, ademas de  astablocer los mecaniumon  companuaionons, de  reparmoibn o

ressrcimiento, segun proceda, en ol seno do la Junta de Coordinacion Metropolitana del Area
Metropoltana de Guadalajara

Deovacdo de o antedor, ol gobiwmo implicado  estimand an molu-propso los alkeances ool
neumplimionto y a su vez proponded ias moedias adecundas de compensnoldn de reparmalion o
FORAMCHINID, SegUn proceda. La astimacion y propussta se comprendard camo garantia de
Audioncka dentro de un espaoio horzontsl de resohucion de controversins, Dicha estimacion y
PROPURSIA S favisada y, on su caso. aprobadn por in Junta de Coordinackn Matropolitana del
Aron Metropolitans de Guoadalajara, La mocdn que sn apruobe serd concucida o las nstancas
COMPUENtEN COMORPONAMIIES PArs Su dnbads ajocucidn,

w CLAUSULA VIGECIMO TERCERA.- Cunndo no exista acuerdo mayoritario en 1ome o
dolorminscion de oblignciones y ol cumplmiento oo lus mocanismon compensatorios, de
1OPAMBCION o fesarcimiento, segun proceda, *LOS MUNICIPIOS” y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO" convienan In formulacion da un mecaninmo oo evaluacon espacifico y definitorio,
Integrado por los sindicos de “LOS MUNICIPIOS™, vy on su caso do aquelios fncultados on las
Aroas aoministrativas vinculadas.  En esta evaluacion se fundard y molvarh thonics y
juridicamenta, y da manets particular, lns razonas pace aceplar o de no ncoplar la propuestn del
Mumcipio iIndicado con el incumplimiento, y las medidas conducentas par ceparns, COMpPansar o
resarcit ol ncumpliminnto, segun procoda.

Lo ovaluacion y dictamen sustontado en ol interds legal y legitimo de “LOS MUNICIPIOS",
conforme A su tespectiva jurisdiccion, se conducind a 1 Junta de Coordinacion Matropolitana
P que rosusiva mediante nouerdo mayortano, o efecto de cumplit con o quo parmite ol
Articulo 115 Fracosdn |1, inciso ¢) de ta Constituckon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 57 de la Consttucion Politca del Estado de Jalisco, el articulo 52 Fraccidn |1l de la Ley
del Goblermo y ta Administracion Pablica Municipal, y of articulo 19 Fracodn Il de In Loy de
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Coorginacion Metropolitana. La mociin aprobaca s& conducira a ias instancias compelentes
para su debida epEcucon.

— CLAUSULA VIGECIMO CUARTA - £l presents Convenio se extinguira cuando ka totaldad de
“LOS MUNICIPIOS" y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" asi lo acuerden por unanimdad

En caso da extnodn del presente Convenio, se iquidardn las Instancas de Coordinacion
Metropolitana del Area Metropolitana de Guacalajara y s& procedera a fiar los Wmminos para
ceder 0 extingur i0s derechos adquandos y as obiigaciones contraidas pendiontes

“LOS MUNICIPIOS™ deberan girar un decreto de exiincion a i3 Junta de Goemo cel Instituto
Metropolitano de Planeacion del Area Metropoiitana de Guadalajara, y notficar a las demas
Instancias de Coordinacidn Metropolitana de! Area Metropoltana de Guadalajara

— CLAUSULA VIGECIMO QUINTA - £l presents Convenio esta sujeto 2 revision y en sy c3so,
a modificacion, a solicitud de:

— a).- Cuslquiera de “LOS MUNICIPIOS™ siempre y cuando sea prasentada 3 las demas
Partes, dwrante los pnmeros res meses del pernodo constitucional del Ayuntamento
correspondents.

~ B}~ El "GOBIERNO DEL ESTADO" durants los primeros tres meses of penodo
constilucional de [a administracion publica estatal comespondiente.

== €} Cunnco menos ia mitad mas uno o2 "LOS MUNICIPIOS” an cualqueer empo.

== CLAUSULA VIGECIMO SEXTA.- Para incluir 3 un Municipio en un Convenio de Coordinacion
Motropolitana se requiere io siguiente:

== a)~ El Municipio mntaresado o parte del mismo forme parte dol Area Metropoitana en los
tarminos de 3 declaracidn oficial comaspondiente expadida por &l Congreso del Estado.

== bj+ "LOS MUNICIPIOS" y “"EL GOBIERNO DEL ESTADO" suscnbeantes del Convenio
acepten la nclusidn del Municipio interssado.

—- ¢).- Se realicen las modificacionas necesarias al Convenio.

~- CLAUSULA VIGECIMO SEPTIMA.- Para exclur 3 un Municipio de un Comvenio de
Coardinacon Metropoltana s requiere:

== a).- Que &l Municigio interesado en axclurse o proponga ante s demds partes del Convenio,
mmwmmhmymmmowmmmy
WOWQMMmeWmWMy
domas acios juridicos derivados del mssmo.

~»-s.mwumm.mmahmym

mmoquMyWOWmMMa
mo«cwmmammm,mmmmwm
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w CLASULA VIGECIMO OCTAVA.. Cuniquier modificacion sl prosanta Convenio 0obe ser
aprobindo por todas las Partes en los trminos de In Ley de Coordnacion Metropolitana ool
L staao do Jalisco y dol Estatuto Orgnico de s instancias de Coardinacon Metropolitana

we CLAUSULA VIGECIMO NOVENA.. EI presonte Convenio surtird efecios & partic de su
BUBCAPOION, ¥ Wondrd vigenca indefinida.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

v PRIMERA - L] prosente Convemno entrar on vigor & purtic de su suscrpodn por 1odos sus
Integranton, y dejn sin ofocto ol Convonia da Coordinnodn Metropolitana suscrito ol 20 vointess
do enero de 2012 dos mil doce y Adendum de Techa B ocho 00 agosio de 2012 dos mil dooe,

rOcOnnCinnao ol cumplimenta do lon objelvon suscriton on ambos Instrumaenios g cooriinacion
matropolitana,

w BEGUNDA.. "FEL GOBIERNO DEL ESTADO" y "LOS MUNICIPIOS™ tenorn un plara
Maximo de 15 quinone dins o partit de la suscripcion del prosents Convenio, para i aprobincadn
dol Eatatulo Organico mediante ol cual constituyen las instancias de Coordinacdn del Ates
Meotropoldann do Guadalajara,

«« TERCERA - "EL GORIERNO DEL ESTADO" y “LOS MUNICIPIOS™ autonzardn on sus

presupuesios correspondionios las aportaciones on Mousos TINAncoros gue e describen en ol
prosonte Convenio.

«« CUARTA.. "EL GODIERNO DEL ESTADO" y "LOS MUNICIPIOS™ ronkearhn on un themino
do 30 dlan o pare do la suscrpcidn del prasente Convenio, las erogacionos financioras y fiscalos
0 los torminos del presents Convenio y del Letatuto Organco de las Instancias do Coordnacidn
dol At Motropalitana de Guagalajam.

«« QUINTA - “LOS MUNICIPIOS" y “EL GOBIERNO DEL ESTADO™ ronizarin las accones
nocanaras parm oumplic con los compromisos y obligaciones pactados an o8 nstrumentos ce
plansacion y mecansmos de coordination  metropalitana, Incluyendo 1o dispuesio en las
dluposiclones transionas del prosente Convenio y del Estatuto Organico de las Instancias oo

Coordinacion Metropolitana del Aren Metropolitana de Guadalajars que en su momenio &
apruebo.
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- Linho gus fue y detidaments enlersdos del alcance v contenido legal, s firma o proessnts
Convenio de Coordnacicn Matropolitano dal Area Melropolilang de Guadakajara @n 11 onca
ajamplases, an la Ciuded de Guasdalajara, Jalisco, al dia 13 recs del mes de labrero dal afo
2014 das mil calorcs

POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO"

EL GOBERNADOR DEL ESTADD DE JALISCD

MTRO, JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ARTURD ZAMORA JIMENEZ

EL SECRETARIO DE PLANEACION ADMINISTRACION ¥ FINANZAS

MTRO. RICARDO VILLANUEVA LOMELI

ISTA HOJUA DE FIRMAS ES PARTE DEL CONVENIO DE COORDINACION METROPOLITAMA DEL AREA

ﬁ:ﬁgﬁg‘-”m"* DE GUADALAJARA, DE FECHA 13 TRECE DE FEBRERD DEL ARO 2014 DOS MIL
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POR “LOS MUNICIPIOS"

EL PRESIDENTE MUNICIPAL  EL SINDICO DEL MUNICIPIO EL SECRETARIO GENERAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE DE GUADALAJARA DEL M. AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA GUADALAJARA
ING. RAMIRO HERNANDEZ DR. LUIS ERNESTO LIC. JOSE DE JESUS

GARCIA SALOMON DELGADO LOMELI ROSAS

EL PRESIDENTE MUNICIPAL  EL SINDICO DEL MUNICIPIO EL SECRETARIO GENERAL

DEL M. AYUNTAMIENTO DE DE ZAPOPAN DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN ZAPOPAN
C. DR. NECTOR ROBLES LIC. ARMANDO MTRO. ELIAS RANGEL
PEIRO MORQUECHO IBARRA OCHOA

EL PRESIDENTE MUNICIPAL  EL SINDICO DEL MUNICIPIO EL SECRETARIO GENERAL

DEL M. AYUNTAMIENTO DE DE SAN PEDRO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SAN PEDRO TLAQUEPAQUE TLAQUEPAQUE SAN PEDRO
TLAQUEPAQUE
LIC. ALFREDO BARBA LIC. ERNESTO MEZA LIC. JESUS ELIAS
MARISCAL TEJEDA NAVARRO ORTEGA

ESTA HOJA DFE MIRMAS ES PARTE DEL CONVENIO DE COORDINACION METROPOLITANA DEL
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA. DE FECHA 13 TRECE DE FEBRERO DEL ANO 2014
DOS ML, CATORCE
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Convenio para la Creacion del Organismo Publico Descentralizado denominado

Agencia Metropolitana de Seguridad

CONVENIO ESPECIFICO DE COORDINACION ¥ ASOCIACION METROPOLITANA, EN LO
SUCESIVO “CONVENID" PARA LA CREACION DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADD
DENOMINADO AGENCIA METROPOLITANA DE SEGURIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, EN LD SUCESIVO "AGEMCIAY, mismo que celebran los municipios de El
Salto, Guadalajara, Ixtlahuacdn de los Membrillos, Juanacatldn, San Pedro Taguepague,
Tlajomulea de Zoflgs, Tonald, Zapopan v Zapotlanelo, que para los efectos del presente
convenlo se les referird como "Los Munbciplos”, v el Goblerno del Estado, sl que para los
efectos del presente convenlo se le denominard como “El Estada®, ¥ son representados
segun corresponda, en este acto por conducto de los funclonaros plblicos en los gue cada
ayuntamiento delegd su representacian y autorza su suscripeldn, por los Municiplos, los C,
MARCOS GODINEZ MOMNTES, C. ENRIQUE ALFARD RAMIREZ, €. EDUARDD CERVANTES
AGUILAR, €, J, REFUGIO VELAZOUEZ VALLIN, €. MARIA ELENA LIMON GARCLA, €. ALBERTO
LURIBE CAMACHD, C, SERGID ARMANDO CHAVEZ DAVALOS, € JESUS PABLD LEMUS
NAVARRD v €. HECTOR ALVAREZ CONTRERAS, respectivamente, los sindicos municipales .,
ANDREA ESPERANZA NURO DE LA TORRE, C. ANNA BARBARA CASILLAS GARCIA, C. CARLOS
MENDEZ GUTIERREZ, €. LUIS SERGIO VENEGAS SUAREZ, €. JUAN DAVID GARCIA CAMARENA,
€, CARLOS JARAMILLO GOMEZ, €. NICOLAS MAESTRO LANDERDS, €. JOSE LUIS TOSTADO
BASTIDAS y €. JAIME SALVADOR LUPERCIO PEREZyY por parte del Goblerne del Cstado de
Jaliseo ol Gobarnador Constitucional del Estado de Jalisco, C. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL
DIAZ, y aslstido por ol Secrataric General de Goblerno, C. ROBERTO LOPEZ LARA, ¢l Secrelario
de Planeacidn, Administracién y Finanzas, C. HECTOR RAFAEL PEREZ PARTIDA y el Fiscal

General del Estado, €. JESUS EDUARDD ALMAGUER RAMIREZ, de conformidad con los
sgulentes:

ANTECEDENTES

Lo segurldod pablics es una funcldn o cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Funicipios, que comprende la prevencion de los delitos; 1o investigacidn v parsecuclon para
hacern efectiva, asl como la sancidn de (as infracciones administrativas, en los Wrminos de la
ley, on lng competencias que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos
dispane respectivarmente pars cads orden de goblerno en su articulo 21,

Er términos del artfeuls 115 fraceidn 1 inelse h) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Maxlcanos, la funcldn de seguridad pablica prevista en el articulo 21 Constitucional
pracitado, asl coma I policla preventiva municipal v el serviclo de trdnsito, en el dmbito
teritorlsl munlclpal, corresponden a su ayuntamiento, & gque sin peruicio de su
competencia constitucional, en el desempefio de las referddas funclones o la prestacion de
las servicios a su eargn, observard lo dispuesto por las leyes federales v estatales.

Asimlsmao, el articulo 39 de la Ley General del Sistema Naclonal de Seguridad Pdblica, en su
penditime pdrrafo, prevé la posibilidad de que municipios entre 5, o con la participacidn de
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Convanio Especifica de Coordwackin y Asodaddn Metropoltana para o creaddn del Organiimo Dascentrallzado
Intermamnicipal denominado Agencla Metropoltans de Seguridad del Aras Metropoiitans de Guadalajara.

los estados, puedan coordinarse para cumplir con la funcién de la seguridad piblica, asl
como en la consecucion de los objetivos y fines constituclonales de la misma.

En fecha veintiséis de diciembre de dos mil nueve, fue publicado el decreto 23021/LVII1/09
del Congreso del Estado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”, mediante el que se
aprueba la Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municiplos
de Guadalajars, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zafiga, El Salto,
Juanacatldn e Ixtlahuacdn de los Membrillos,

El tres de febrero de dos mil once se publica en el Periddico Oficial ") Estado de Jallsco” el
decreto 23486/L1X/10 mediante el cual se expide Ia Ley de Coordinacidn Metropolitana del
Estado de Jalisco, en la cual se prevén los requisitos y procedimientos para |a conformacldn
de dreas y reglones metropolitanas, las bases para la coordinacion de funciones y serviclos

publicos en escala metropolitana, asl como la constitucidn de instancias de coordinscion que
las posibiiiten,

£l catorce de febrero de dos mil catorce se suscribid el Convenlo de Coordinacion
Matropolitana para el Area Matropolitana de Guadalajara, entre el Goblerno del Estado y los
ocho Municiplos Metropolitanos, an el que se establecen las obligaciones y compromisos de
los actores metropolitanos para la Instalacion y debldo funclonamiento de las Instancias de
Coordinacion Metropolitans; documento en el que se aprobd la “Agenda Metropolitana”
pore el Aren Metropolitana de Guadalajara, en que se sustenta el presente Convenlo.

El vaintidds de agosto de dos mil quince fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, ol decreta 25400/1%/15 mediante e cunl se reforma al articulo unico del decreto
23021/AVII/09 supracitado, o efecto de Incorporar al Area Metropolitana de Guadalajara al
municiplo de Zapotlane|o, Jalisco.

En sesion del diecisiete de noviembre de dos mil quince de la Junta de Coordinacion
Metropolitana, se discutié la relevancia y pertinencia de crear una Agencla Metropolitana de
Seguridad, acorde o un disefo especifico asoclado con las propuestas del "Programa
Cludadaes mas Seguras” de ONU-HAbItat.

El diecisiete de octubre de dos mil dieciséls se suscribid el *ACUERDO QUE FIRMAN LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES DE GUADALAJARA, ZAPOPAN, ZAPOTLANEIO, TLAQUEPAQUE,
TAJOMULCO DE ZORIGA, TONALA, IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS, EL SALTO Y
JUANACATLAN TODOS INTEGRANTES DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA INSTRUMENTAR UN MODELO DE SEGURIDAD
METROPOLITANA®, en el que se prescribe la celebracién del convenlo para la creacidn, as
como la integracidn de la "AGENCIA METROPOLITANA DE SEGURIDAD" que deberd
formalizarse en el mes de octubre del aflo 2016 vy entrard en funciones el 01 de enero del
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En virtud de los anteriores antecedentes, las partes que suscriben el presente "Convenio”,
hacen |as siguientes

DECLARACIONES
I, Declaran "Los Municiplos” que:

PRIMERA. "Los Municiplos“suscriben el presente "Convenio®, con fundamento en los
artfculos 21y 115 fracclén 11l Inclso h) y parrafo pendltimo de la fracclon Il del mismo articulo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 apartado A), 79 fraccion IX, 80
fraccién X, 81 pérrafo segundo, 81 bis v B7, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
94 fraccidn IX, 38 fracclones IV y Vi, 94 bis fracclén IV y 97 de |a Ley del Goblerno vy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 36 y 39 penditimo parrafo de la Ley
General del Sistema Naclonal de Seguridad Pdblica; v 14 fraccidn VIl de la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco.

SEGUNDA, Que en las Sesiones de fechas del 25 al 27 del mes de octubre de 2016, los
Ayuntamientos de los municiplos que suscriben, tuvieron a bien aprobar la celebracion del

presente convenlo y autorizar o los funclonarlos pablicos correspondientes a signarlo en los
términos que de éste se desprenden,

Las coplas certificadas de los Decretos y Acuerdos de referencla de todos los Ayuntamientos
son parte integral del presente convenio,

TERCERA. Que “"Los Munlciplos” sefalan, segin corresponda, como domicilio convencional el
ubleado en:

I, Ramon Coronaltl, Colonia Centro, municiplo de El Salto, Jalisco,
Il Midalgo #400, Colonia Centro, Municiplo de Guadalajera, Jalisco,
M. Jardin #2, Colonia Centro, Municiplo de Ixtiahuacn de los Membrillos, Jalisco.
IV, Independencia #1, Colonia Centro, Municiplo de Juanacatldn, Jalisco.
V. Independencla #58, Colonia Centro, Municiplo de San Pedro Tlaquepague, Jalisco.
VI, Midalgo #21, Colonia Centro, Municipio de Tonald, Jalisco,
VIL.  Higuera #70, Colonia Centro, Municiplo de Tlajomulco de 20figa, Jalisco,
VIll.  Hidalgo #151, Colonla Centro, Municipio de Zapopan, Jalisco.
X, Reforma #2, Colonla Centro, Municiplo de Zapotlanejo, Jalisco.

Il, Declara "El Estado” que:

PRIMERA. Es una entidad libre y soberana que forma parte Integrante de la Federacion,
conforme lo establecido en los articulos 40 y 43 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, 15, 36 y 46 de la Constitucién Polltica del Estado de Jalisco, Asimismo
el ejerciclo del Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denomina Gobernador
del Estado, asi como que para el despacho de los asuntos de su competencia habrd un
servidor publico que se denominard Secretarlo General de Goblerno y varios que se
denominaran secretarios del despacho del ramo que se les encomiende.
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Convanin Espsciflice & Coordiraciin y Asaciadde Metropolitana para |8 creacidn del Organismo Dascentrallzado
intermunicipal denominadn &gencia Metropaitana da Saparidad del Arsa Matrapolitana de Guadalajara.

SEGUNDA. El Ciudadano Jorge Aristdteles Sandoval Diaz, Gobernador Constitucional del
Estado Libre v Soberano de lalisco, se encuentra plenamente facultado para la suscripeian
del presente Convenio, de conformidad con lo establecido en los articulos 46, 50, fracciones
K, X, 00, X1, X0y XXV de la Constitucidén Politica del Estado de Jallsco,

TERCERA. Los titulares de la Secretaria General de Gobierno, de la Fiscalla General del
Estado, v de |a Secretaria de Planeacidn, Administracion y Finanzas estan facultados para
suscrible el prasente Instrumento de conformidad con lo establecide en el articulo 46 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 1, 2, 3, 5 fracciones 1, 0, IV v XII, v 14

fraceiones W oy XXXV 6, 7, 8, 11 fracciones |, 10y W1, 12, 13, 27, 28 v 30 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

CUARTA. Que su domicilio legal se encuentra ublcado en la Avenida Ramdan Corona numero
41, Colonia Centro, Codigo Postal 44100, en la Cludad de Guadalajara, en el Estado de Jalisco,
mismo gque sefiala para todos los Nines v efectos del presente convenio,

Il Declaran “Las Partes" que:

PRIMERA, “Las Partes” se reconocen reciprocamente sus dmbitos de competencia &n los
términos y aleances precisados en las leyes que regulan la Seguridad Pablica, y screditan su
deblda representacion yv/o delegacidn con los documentos gue &n cada caso se precisan y
forman parte integral del presente Convenlo,

SEGUNDA. El propdsito de la Agencle Metropolitana de Seguridad se encuentra concebido, a
elactos de cumplic con los derechos o la cludad, o la seguridad pablica v o la seguridad
hurmang, como derechos recanocidos por el Ambito naclonal e internacional de los derechos
humanos y an particular derfvado del mandato de la resolucién 1985/9 del Consejo
Econdmico y Soclal de las Maclones Unidas de 1995, que ha establecido el "Programa de
Ciucades mds Seguras”, como un macanismo de cooperacidn Internacional lanzado en 1996,
atendiendo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales v Culturales vinculante
para ¢l Estado Maexlcano,

Er eate sentido, la visidn metropolitana considera reconocer las problamaticas urbanas para
proponer soluclones locales, estimar a la metrdpoli como una realidad v un disefio social, no
stlo una extenslon territorlal, La gran transformacion consiste en entender a la cledad como
un espacio para generar tranguilidad v felicidad desde una vision urbana, a traves de
construlr una cludad Incluyente con planeacidn v disefio urbano, generando oportunidades
de desarrollo social, econdmico, politico y cultural.

El presente convenio se constituye como el punto de partida para la configuracion del mejor
modelo de seguridad que pueda instrumentarse en el Area Metropalitana de Guadalajara, de
tal manera que el presente instruments podrd modificarse atendlendo a la necesidad de
dicha configuracidn.
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antelacidn, "Los Municipios” v “El Estado”, segin corresponda, convienen en sujetarse a las
siguientes:

CLAUSULAS,

CLAUSULA PRIMERA.- La celebracidn del presente Convenlo Especifico de Coordinacidnn y
Asociacién  Metropolitana es un instrumento gue incorpora la voluntad de “LDS
MUNICIPIOS" ¢ "EL ESTADD" para llevar acciones gque coadyuven a lograr los fines de la
Seguridad Plblica, sujeta a coordinacidn para el Area Metropalitana de Guadalajara.

CLAUSULA SEGUNDA.- “LOS MUMICIPIOS® v "EL ESTADO" convienen que pueden ser
materia de coordinacidn metropolitana, las funcliones v servicios pablicos gue coadyuven a
los fines del Derecho & la Seguridad Pablica, v que los actos emanados del presente convenio
deberdn ser susceptibles, tbenlca, |uridica y administrativaments, & |a  asociacidn
intermunicipal conforme al alcance de los instrumentos de estudlo, de andlisis, de medicidn,
da propuesta y de evaluacidn que se precisardn en cada caso,

CLAUSULA TERCERA.- "LOS MUNICIPIOS® convienen crear la Agencla Metropolitana de
Seguridad come un organismo  plblice  descentralizado intermunicipal de cardcter
metrepolitano que tendrd la participacidn del Geblerno del Estado de Jalisco con el proposito
de formular, instrumentar y proponer programas y  politicas poblicas  municipales
maetropalitanas, asi como realizar estudios y andlisis que permitan encontrar los mecanismos
de interds piblico que garanticen @ Derecho Humano a la Seguridad a quienes habltan o
transitan en el Area Metropolitana de Guadalajara, con las atribuciones, facultades y
abligaciones, a que se refiere el presente convenlo cuya estructura orgénica se desarrollard
en su Reglamento Interno, el cual correspondend aprobar a la Junta de Goblerno, con apego a
lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus narmas reglamentarlas,

La “Agencia” no tendrd competencia ni funciones sobre la operacidn policial v mando,
conservando los municiplos Integra sus facultades en la materia.

Para la formalizacion del Reglamento precisado con antelacidn, se llevardn a cabo las mesas
de trabajo juridica, administrativa v operativa, con los representantes de cada una de las
partes,

CLAUSULA CUARTA.- "LOS MUNICIPIOS" v "EL ESTADO" convienen gque la Agencia
Matropolitana de Seguridad se integrard por una Junta de Goblerno, como drgano maxinmo
de Gobierno de la Agencia, integrada con cardcter de permanentes por los presidentes
municipales de los municlpios suscriptores v el Gobernador del Estado de Jalisco, quien la
presidira.
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Las decisiones de la Junta de Goblerno se tomardn por el voto de las dos terceras partes de
sUs integrantes,

La Agencia Metropolitana de Seguridad comtard con un Administrador General, serd
nombrado por la Junta de Goblerno, quien ademds serd el Secretario Técnico de ésta, y
guien ejercerd |a representacidn legal del organismo para cumplir con las Instrucciones de la
Junta de Gobierno, mismo que serd nombrado dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
suscripcién del presente Instrumento previa instalacidn de |a Junta de Goblerno,

Para el ejercicio de las funclones y correcta operacidn de la Agencia Metropolitina de

seguridad, para la realizacién de sus funciones contard con la plantilla de persanal minimo
indispensable,

CLAUSULA QUINTA.- "LDS MUNICIPIOS" y "EL ESTADO"convienen que la Junta de Gobierno
de la Agencia Metropolitana de Seguridad del Area Metropolitana de Guadalajara serd su
miéxima autoridad; sesionard cuando menos una ver al mes; entre otras atribuciones,
expedird su normathidad Interna, se encargard de revisar v autorizar &l presupuesto, los
estados fimancieros, celebrar convenios, contratos y obligaciones bilaterales o multliaterales
qué sean necesarios para la consecucion de los objetivos trazados por la Agencla. De igual
manera aprobard su plantilla de personal, autorizard su cuenta pablica y el envio de la misma
al drganc de fscalizacién correspondiente. Asl misme, creard las unidades que respondan a

las axigmncins constitucionales y legales aplicables, entre otras el ri'nrl:unn Interno de Control v
Unidad de Transparencia,

“Los Munlciplos® v "El ESTADO" nombrardn representantes permanentes, con suflclentes
focultades para la toma de declsiones v los actos de autoridad celebrades, a efecta de
garantizar |a puntualidad en |a asistencla de las sesiones, la celeridad en la lectura, andlisls y
votaclon de asuntos del orden del dia, v la certidumbre de cumpllr con el Programa de

Trabajo y las obligaciones administrativas de la Agencia para su funclonamiente ordinario,
dptimo y eficiente,

CLAUSULA SENTA.- "LOS MUNICIPIOS® y "EL ESTADO" convienen gue la Agencia
Metropolitana de Seguridad es la instancia que acorde a las leyes y lineamientos que rigen el
Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica generard las politicas pdblicas para el Area
Metropolitana de Guadalajara que coadyuven a los fines de la seguridad pablica, seguridad

humana y seguridad ciudadana, para lo cual contard, entre otras, con las siguientes
atribuciones:

a) Desarrollar los diagndsticos y politicas de violencla situacional v seguridad urbana,
con evidencias cientificas cualitativas y sistemas de informacion geografica en el
Area Metropolitana de Guadalajara;
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b) Impulsar los procesos en materla de prevencidn mediante el desarrollo social,

dl

8l

h)

prevencion del delito desde lo local v la comunidad, que deriven entre otros, en la
presentacion de propuestas instrumentales para sy financiacidn e
implementaciin;

Generar propuestas integrales en el ambito de su competencia, sobre derechos
humanos, Estado de derecho y cultura de la legalided, & fin de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechas humanos relativos a la seguridad
publica, seguridad humana vy seguridad cludadana, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependancia, indivisibilidad v progresividad, asi
como promover activamente la legalidad,

Analizar y evaluar las politicas publicas instrumentadas de manera coordinada por
los municiplos del Area Metropolitana de Guadalajara;

Articular modelos de cooperacién  descentralizada, responsabilidad  social
empresarial, inversidn social y proyectos intergubernamentales;

Articular politicas piblicas en coordinacidn con & Instiiuto Metropolitane de
Planeacidn, centradas en la regulacidn de los espacios plblicos, v de politicas
plblicas municipales dirigidas a grupes de poblacién especificos en su dmbito de
competencia;

Proponer politicas soclales, de desarrollo, Infraestructura v equipamiento, en el
arden municlpal que tienen Incldencia directa o proporclonal en la seguridad de |a
cludad;

Crear y administrar unidades de medicidn, Indicadores, mecanlsmos de
calificacién de las politicas pablicas del Area Metropolitana de Guadalajara
sistemas de Informacién, en relacion con la seguridad de la cludad:

Desarrollar estudios, recomendaciones y propuestas relaclonadas con “Cludades y
Espacios Plblicos Seguros” v el programa "Cludades Seguras Libres de Violencla
contra las Mujeres” que son derivadas de la reforma de Naciones Unidas que
crean ONU-Mujeras y todos sus Instrumantos internacionales;

Constitulr @l Laboratorio para la Ciudad como un cuerpe coleglade
multidisciplinario, que tendrd por objeto documentar v sistermatizar el disefio,
implemantacion, monitoreo v evaluacion de politicas plblicas orientadas a
resclver y avanzar en las priorldades que determine la agencia y con los principios

contemplades en el “Programa Ciudades mas Seguras de OMNU Hébitat, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad POblica,

Para los efectos de esta cldusula “LOS MUNICIPIOS® se obligan a entregar a la "Agencia” la
informacidn pablica necasaria para el desarrollo de sus atribuciones.

CLAUSULA SEPTIMA.- "LOS MUNICIPIOS" y "EL ESTADO" convienen que la Agencia
sistematizard y cotejard las politicas pdblicas municipales metropolitanas orientadas a
resolver y avanzar en los principios contemplados en el Programa de Desarrollo
Metropolitano. La Agencia tendrd atribuciones para acoger sesiones concurrentes especiales,
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participacion que se determine de los funcionarios pdblicos y empresarios.

La Agencia Metropolitana de Seguridad orlentard su funclonamiento, tomando en cuenta las
recomendaciones del “Programa Ciudades mas Seguras™ de ONU-Habitat, v el programa de
cooparacidn Internacional "Juntos para |a Prevencién de la Violencia® de la agencia USAID, en
lo que no se contrapongan & las disposiciones generales y locales en materia de Seguridad
Piblica. Tendrd facultades y recurses para analizar, revisar y generar politicas pdblicas
metropelitanas relacionadas con la seguridad piblica, la cohesidn social y la prevencidn de la
vlalencia, sobre los temas sigulentes:

a} Construccidn de comunidad;

b) Gestion integral de la cludad;

£] Desarrollo econdmice y combate a la desigualdad;

d} Servicios Plblicos; y

#) Administracidn e innovacidn gubernamental;

Los estudios, prapusstas y récomendaclones serdn dirigidos a las depandencias, entidades ¢
instancias de los Municipios del Area Metropolitena de Guadalajara que tlenen
responsabilided v facultades vinculadas a los temas expuestos &n |a presente cldusula,

CLAUSULA OCTAVA.-"LOS MUNICIPIOS" y "EL EJECUTIVO ESTATAL® comviensn que |a
"Agencia® raqulere un esquema de financlamiento Inlclal, que soporte su funclonamisnta a
travis de las aportaciones de recursos que proporcionen las partes; la Junta de Goblermo
determinard por acuerdo unanime de las partes, los montos que les cormesponda aportar
sufetos a la disponiblidad presupuastal de cada una de elas, asl como los mandatos
necesarios &n las tesorerfas v administraciones de las partes flrmantes,

CLAUSULA NOVENA.- "LOS MUNICIPIOS" v “EL ESTADO" corvienen la utorizacidn de los
instrumentos financlero-presupuestales a cargo de la "Agencia®, con facultades suficlentes
para la administracidn, erogacién y, ejecucidn de los recursos plblicos, sociales y privados,
necesarios para su funcionamiento orgdnico, sujeto a la disponibilidad presupuestal de cada
una de las partes, asi como para el disefic v ejecucidn de los instrumentos, proyectos

especificos y mecanismos de coordinacién que se acuerden y se aprueben an el seno de la
Junta de Gobiernn.

CLAUSULA DECIMA.- De igual manera "LOS MUNICIPIOS" v "EL ESTADO" convienen que el
"ESTADO" a través de la Secretaria de Planeacion, Administracidn v Finanzas: v "Los
Municipios® a través de |os tesoreros o responsables de la hacienda pdblice municipal harén
las ministraciones a la “Agencia®, de las aportaciones gue les corresponda en los en los
tiempos y formas que se determinen por la Junta de Gobierno confarme al marco normativo
vigente,

CLAUSULA DECIMO PRIMERA.- "LOS MUNICIPIOS" v "EL ESTADO" convienen que, en el
taso de gue "Las Partes” incumplan las ohligaciones derivadas del presente “Comvenio” se
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Talecten sus participaciones estatales y lederales que les sean entregadas hasta por la
cantidad equivalente necesarla para solventar el incumplimiento de referencia, mediante

notificacion emitida por el titular de la “Agencia” al Secretarlo de Planeacién, Administracién
y Finanzas,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- "LOS MUNICIPIOS" y "EL ESTADD" convienen que;

A, La vigencia del presente "Convenio® comenzard a partir del dia sigulente de su
suscripcién y serd indefinida dado que los Municipios participantes aprobaron en esos
términos su celebracion. Por lo que ve a “El Estado”, su trascendencia al término del
periodo de la administracidn que lo suscribe estard condicionada a la autorizacién
que le otorgue el Congreso del Estado de Jalisco tal y como lo dispone el articulo 35
fraccldn X! de ta Constitucion Politica Local.

B, A partir de la entrada en vigor de este Convenlo, se instalardn las Mesas de Trabajo
para el desarrollo de los Instrumentos |urldicos, financleros, organizativos, operativos
y administrativos necesarios para el funclonamiento pleno de [a Agencla.

C. Lo operacion plena de la Agencia, con sus Instrumentos jurldicos respectivos, serd a
partir del primer dla de enero de 2017,

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- "LOS MUNICIPIOS" v "EL ESTADO"convienen que pars la
extincién de la Agencin Metropolitana de Seguridad y la liquidacion de su patrimanio, deberd

contarse con la previa aprobacidn de la terminacién del presente "Convenlo” por todas sus
partes,

La "Junta de Goblernc” aprobard los lineamientos de disolucidn mismos que contendrdn,
entre otras, |a custodia de los archivos y documentos resguardados por la Agencia, Los

Instrumentos y programacion para |a liquidacidn de los blenes y recursos presupuestales de
la misma,

Cada ayuntamiento de “Los Municipios” o el titular del “El Estado” podrén aprobar en los
términos de la legislacion correspondiente, 1a terminacién unilateral anticipada del
“Convenlo de Seguridad” Unicamente para efectos de ese orden de goblerno, y hard del
conocimiento de la "Junta de Gobierno" el acuerdo correspondiente, con cuando menos tres
meses de anticipacion a la fecha en que sollcita su conclusidn. Recibida la solicitud por la
"lunta de Goblerno”, esta abrird un periodo de andlisis y en un periodo maximo de dieciocho
meses aprobara los lineamientos para la rescisién anticipada del “Convenlo” Unicamente
para el solicitante, mismos que contendrdn las bases necesarlas para ello.

La terminacién unilateral anticipada no extingue las obligaciones nacldas con anterioridad a
ésta y que a la fecha de conclusién de |a relacidn corvencional no hubleren sido cublertas en
su totalidad, ya sean las originadas o contraidas por “Los Municipios” y "El Estade"; ni
extingue el consentimiento de la parte renunciante para que sean afectadas sus
participaciones federales y estatales que reciba hasta por la cantidad equivalente necesaria
para solventar las cbligaciones de referencia,
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Leido que fue el presente instrumento por las partes y enterodos de su contenido, valor y
olcance legal, manifiestan que en el misme no existe dolo, mala fe, ni error, por lo que lo
firman en once ejemplares originales, oi calce y @l margen, todos y cada une de los que
intervinieron en & mismo, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, slendo el dia treinta y uno del
mes de octubre del afio 2016,

Por "B Estado”

Por “Los Municipios”

Sindico Del Ayuntamiento De Guadalajara

lesis Papl
Presidenta Municlfy

,.@a,o'

Albgdto Uribe Camacho

Carlos Jaramillo G
ndico Del Ayuntamlento

(TN

Presidente Municipal De Tajomulco
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Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga — Convenio de Adscripcion a la Agencia

7o~

Metropolitana de Seguridad

MNajomulce

ot
PRESENTHR:

£ gue suscrte UICENCIADO ALBERTO URIBE CAMACHO
Prasidente Municoel v Presdente o8 8 Comisitn Edilice de Asuntos
Matropolitancs del  Ayursamients Constitucionsl del  Municiplo oe
Thajpomuico oe Zifiga, Jelisca, de comformided ©on oy articulos 115
fraccidn [ oe o Comstitucsdn Poitca de ‘o8 Batados Unicdos Mexicanos, 73
fraccion 11 de (& Consttucdn Poltice de' Estacs on Jaleco, 10, 41 fraceitn
I de la Loy Ou! GoDierno y ke Administracion PUbICE MunvaiDal ded Estado de
Jalisco, 1, 5 y 56 fraccidn | def Roglamemo Genersl de! Municio de
Tiajorruice de Zifige, Jelsco, reformads, 1, 3 frecodn XVIL 4, 13 fraccion
X, 103, 105 fraccién I, 107 fraccién I waso &) v 110 frecciones 1 v It del
; % Irterior del Ayuntarmiento del Municipio de Tejornulco de
Zux.m.m-m“mmvnlmmquw
deracho corresponde; tenemcs & bien someter & 1p elevade v distinguide
consideracdn 00 éste M. Cuerpo Edtics en Meno t siguente:

Me@ants B Cuel se Sropone que & Ayuntarmsento Constitucional del
Municiplo ce Tiajomulce de Z0%ga, Jalisco, spruebe y awzorice |0
Suscripcion de un Convenio oere '8 integracidn del Munitiplo ce Tiajomulco
de 20Aiga a 18 “Fuerze Unica Metropoitana®, &' como la creacitn de un
Organismo  Publico Descentralizado Que  se  denominard Agencla
Metropoltara de Seguridad del Aren Motropolitana de Guadalajera; con
Dase an o sigulente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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esperados, ¢ Insttuto Nackony! s Estadistics v Geografa (INEG!) pudlicd
ol 06 de abril del afio 2016 su Encuests Necianal g Segundes Lubica
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CUARTO.- Notifiguese o oresente punto de acuerdo oor oficia v
registrede en ol LAro O ACtas.

Ttajomulcs ATENTAMENTE
*2016, Afe de 3 Accdn anter o Cambio Climatico en Jelisce”
Tajorrulcs de Z0Aga, Jetsco, & 34 Oe octubre Oel ofio 2016,

) ;
[0 /AC
e, URIBE CAMACHO
Presidente Munvicpo! y o & Comisidn Edivcia ce Asuntos
Metropoitancs do Tajomuico de Zufige, latsco.
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Ayuntamiento de Zapopan — Convenio de Adscripcion a la Agencia Metropolitana de

Seguridad

INICIATIVA

Que thene por olgets e so sprachs b sascrponin de e Convess &
Cowrlinanitn y Asocsw ia Intermusiopel pam of Djercielo de

T Pumciones de Seywrbiad Nddion 5 Polhs Proventive

PROPUESTA DE INICATIVA AL AYUNTAMIENTO

HONORARLE AYUNTAMIENTO:

Jonis Pablo Lomws Navirre, on mi cardcter de Prossdente Munieipal y do conformiidad
von lo estublecido en los articwdon 41 Fracetdn 1 de In Ley del Goblermo y I Adeministrovion
Pobliea Muniekpal del Kstubo de Juliseo, usl como por o previsto en el articulo |2 del Reglamento
del Ayustimlento de Zapopan, Jalisoo, me permito preseatar o Lo altn y distingusdi conmduracion
do esto Avumtmdento e Mleno, L prosente fadeditiva, la cunl tene por olyelo, se analioe y en s
com a0 autarice wiseribdr un Convenio de Coonlinnion y Asoclactin Indermuniespal pan ol
1ercivi o Ji Punciones do Seguridid Publicn y Podicta Proventiva, asdn por 1n ounl presenio
W0 UM sien I sl guiente)

Eaposiekan de Maotivon

b L weguirt et pobilion on e fanolon n vurgo de be Vedernidin, ba entidades foderstivas ¥
ews mnnctpiens, que cotprende [ provencion do los deltos, Tn investigacidn y su persecucion, ml
comp 1o sancsin de lan infrmocsones ndministrutivas, de noverdo al marcn o competoncine
apuesto parn oadn ordon en el artieulo 21 de In Constitweion Fodition de lon Patados Unidos
Maxivanos, axl oomn en s Jeyes ¥ reglamentos de 1n mierin,

Fiy tdemvines del artioudo 118 fracelon 11 netso ) de bn Conmtitucion Polition de los
Eatmdos Uniilon Mexlomnon, 1o fuscsdn do seguricad  potilics, previstn en ¢l arthoulo 21
Conmtiuctonal precitada, sl coma tn de pollela preventiva munleipol ¥ of serviclo de tmnsito,
vorrenponden ) Munhelple, o que sin perfulelo de s competencin eonstituoionsl ohservard Jo
diapoesto por lan leyes ledernlen y ustatnlon oo ¢l desempetio de las referidan funchones o la
preestacidn de lom servichion i s oo,

Con fuedimento eo o penditin pareafo de ba frnecion 111 del artbenlo 115 do 1n
Canmtituelon Maliticn do los Pstacdon Unidos Mexicanos, los micipios, peevie acuerds entre s
respectivin qyumtanmientos, podedn coordimarse y avoclarse para b mds effens prostucidn de fos
servicluy piablices o of mefor efercivio de las fumciones give fex corvexporndin.

2. La Ley Gensernl del Sistema Naclonal de Segurided Publica, en su srticulo 2%, establece
quee Tn soguricdad pobiicn tene come fin salvaguardar b integodad y Jos derechon de las personus,
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INKIATIVA

Qe swme ror odrfotin e s apeio 1o simoniv 100 &0 un Convento e
Coondimm o v Asovinonin betormmmni ipal paes ol Fjeeciom de

Tan Furm bonos e Segurdad Pabilion y Pulicin Fravestive

1% Donivado do lon soverdos y rosoluglones fumto e ln “Justn do Coondinacidn
Matropeitna dol Aros Metropolituna de Candalaparn” como de la Mesa de Trahujo, ex gue we ha
unaliead y aprobacdo ol modelo jurklico, adminitrative, séonieo y faunclern pam la crescidn de
esta conipetoncln metropolitana de Seguridad, asl como b inseripeion de bas volutados pan
sseribir un “Convenso de Seguridad™ o efocto de comurrit y estblever ban condiclones de una
Aunwdin pabbion conforme o los articalon 21, 73 facotdn XXEy 118 do e Constisueian Palites
e fow Pt Unicos Mexioanos.

| inulmente en wosion do Tn “Juntn de Coardinmeson Mutropolitas del Area Metropalitnnm
Ao Cunlalapans” oobebradn ol 11 oo abrll de 2006, w aprobd por miyorls ol remitr o los
PPt Von AYUBARTAEnIoN ba Propuosta o convenio pars s anklinis y en s oo aprobackin,

1 apartumo por tnt, pomer & considoractdn de este drgme de gobleeno musieipal of yue
a0 mitonoe I saseripeion de un Convenio do Coondinnelon y Asotacidn Iivtecnmsimnieipal pars of
Werelolo do las Funstones de Seguridad Publion v Policta Froventiva, bajo of modelo gue s
ket i b presente inleiativa (ANEXO UNICO)

Do comfurmidad vcon bo wteronmente ettindo me pormito refertr u Usteden los slgalonion
ACUERDON:

PPRIMERO, Tiirmews ks prowente indelutivi pars s entudio y posteron dictaminacion a las
Comintones Cobegladas y Pormunenton do Oobernactan y Asantos Metropolitanos, de Hactonida,
Putebminlo y Presipuesdos, de Megormnento de ln Panelon Pablice y Coblemo Eldotronivo y to
Segurtchnd Poblicn v Motecolon Clivil

SEGUNDO, Se apriche y a0 ustorice ln susoripoion do un Convenlo Bapecifico de
Copntinuoion y Asoctseion tnterrmunivipal pars ol Ejeroivio de las Funciones de Seguridd Fubilica
y Pobicia Proventive, que crenrd of Organisino Piblieo Descontrnlizado que we denominsn
Aperetn Metrapolitann de Seguridai, on los trminos del models sdjunto (ANEXO UNICO)

A
“Zapopan, Theorn de Teabajo y Respoto™
Zapapan, Julisco, &l Mw&adﬂom

Naldm e Ayuntamiento

Lie. Joain

PFresidente M pal Jalisco
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Acta de la Junta de Gobierno de la Agencia Metropolitana de Seguridad

Acta No. 3

22 de diciembre del 2016
13:00 horas

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE SEGURIDAD

Eansummempm&Wmemm
ubbadoonhAv.SnanGamN'dm.mahPMymEm.
Colonia Jardines de Guadalupe, Zapopan, Jalisco. el dia jueves 22 de diciembre de
2016, a las 13:00 horas, se desahogd la tercera Sesidn Ordinaria de la Junta de

Gobierno de la Agencia Metropolitana de Seguridad. lo anterior con fundamento
bdbpuutomﬂCmdoEmclﬂco«CoadMywmw

ymmmmmumwwwnm
denominado Agencia Metropolitana de Seguridad del Area Metropolitana de /
Guadalajara, en que se propone el siguiente

Orden del dia

1. Lbudoubboch.mwy.mwmo.mmw
2. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacidn del Acta de la Sesion de fecha 05 de
diciembre del 2016.

4 wa‘wny.mwcm.mwmmuwmdmzoﬂ
de la Agencia Metropolitana de Seguridad.

5. Dmm.msum.mMMWlmww
/ PWMMMIMWWW

de Seguridad del Area Metropolitana de
i 6. Discusién, en su caso, aprobacion de la plantila de la
" ‘ .
8 ; , \
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informacién de la convocatona por lo cual presento la propuesta, que en votacion

econdomica se apruebe la dispensa de su lectura porque 10 tuvieron a su disposicion
y @n su caso también se apruebe el contenido de la misma.

Suplente del presidente de la Junta de Goblerno de la Metropolitana
de Seguridad: Maestro Javier Carrasco Rueda: A su consideracion si estan de
acuerdo por favor sirvanse manifestario levantando la mano. APROBADO,

Se desahoga el punto 04 del orden del dia: Secretario Técnico de la Junta de
Gobierno de la Agencia Metropolitana de Seguridad: Marco Valerio Pérez
Gollaz: Continuando con el guarto punto. el desarrolio de los trabajos esta previsto
quodbcuunyonwcuoumwboolpmomnlmdmzoﬁm
|ammummommmquwmmmmmmm
oldocmmmhdqmumbloekwhdoddmmqmnhwh
planteado, hay modificaciones que se detallaran para que quede claro para ustedes.
por lo que se anexa el documento compartido.
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* El porcaniae de Cotiono del Extado, COTRICONd® ¢l D'eICUSTIT 20rI0M

Presidente Municipal de El Salto: C. Marcos Godinez Montes: 'Solicita
asbnbenelm,uqmmbmcowm.mqmm '
aqulqmmiwpbnbnawamMNumEmNuﬂo :
yo voy a retirarme para que en lo subsecuente sea la representante ¢
que desde esta sesion ya forme parte.
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cadabimostreynomononocimnstancimynospwdnnayuduenm
ruta. Entendemos que los primeros dias son dificiles en su recaudacion
primordiaimente por tema del impuesto predial y sus contribuciones a nivel
munkipalyuuwnmaapodammrmmmmqmpodm
ha«rmmmqmmmmmmmwmmuwm
oomspondbnbmpodotnbowmalmdohwapouﬁcu
publicas y no andar en temas administrativos. En esencia esos son los puntos que
queria exponer, agradecerles la disposicion a quienes se acreditaron en las mesas
de trabajo y que hoy podemos tener los tres productos que implican que le den
viabilidad a la Agencia Metropolitana.

Se desahoga el punto 08 del orden del dia: Suplente del Presidente de la Junta
de Gobierno de la Agencia Metropolitana de Seguridad: Maestro Javier
Carrasco Rueda: En desahogo del octavo punto. Gracias Marco por tus funciones
doSocnhﬁodoloJunhdoGobbmo.nomomeon
participacion en esta sesién, dardes de nuevo aqui la bienvenida estas son
instalaciones de la comunidad, de ustedes cuando quieran utilizarias con muchisimo
guttoyrodbanunuh:dodolwwvonmdoﬂ.ummw
participacion. Con esto cerrariamos la sesion en estos érminos

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE ERNO DE LA AGENCIA
METROPOLITAN

/4/oomenu<>‘ MA

MUNICIPIO




GOBERNABILIDAD METROPOLITANA 94

Ayuntamiento de Guadalajara — Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de

la Asociacion Municipal - Metropoli Guadalajara

Pleno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Gufid

Estimados Regidores y Regidoras de este Organo de Goblern
Ciudadanos de Guadalajara.

o2
Amigas y Amigos Tapatios RECIBIDO
Secrutaria General

El que suserbe, Alfonso Petersen Farah, en mi caricrer de Regidor del Municipio de
Ciuadalajara y Presidente de la Comisidn Colegiada y Permanente de Asuntos Merropolitanos, en
usor de la facultad que me confieren los articulos en uso de la facultad que me confiere el articulo
51t de la Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco, asi como
los articulos 76 fraccidn 11, 78, 80, B1 fraccion 11 y coreelativos del Heglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, someto a la consideracion de este drgano de gobiemo municipal, la siguiente
miciativa  de Decreto Municipal que tiene por objeto la creacidnde la  Asociacion
Municipal*Metrdpoli Guadalajara®, a conformarse entre la Ciudad de Gruadalapara v los nueve
Municipios integrantesdel Area Metropolitana de Guadalajara,de conformidad con la siguierite:

Exposicion de Motivos:

1L En México mis del 77% de la poldacitn vive en cudades, MNuestro sisterma urbano
nacional esti conformado por 384 ciudades de las cuales 59 son zonas metropolitanas, 11
de ellas de mis de un milln de habitantes ¥ una de mas de cinco millones, Las regiones
metrapolitines son espacios estratégicos, generadores de conocimiento, interaccidn social,
cultura ¥ economia. Tan sdlo en nuestro pais las 59 zonas metropolitanas concentran el
67% del PIB nacional,

2 Enla segunda mitad del sigla XX, el proceso de globalizacion trajo consigo un incremento

ie la competencia entre las distintas ciudades. Competencia que se materializa en el intento

- de mejorar la satisfaccion de las necesidades de sus distntos piblicos objetivos. Asi, cada

vez resulta mas v;nmpl:icadu conseguir la localizacion de nuevas empresas, captar fondos

para mejorar las infraestracturas, conseguir la omganizacion de acontecimientos culturales o

dqmmvm‘ mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y satisfacer las

exigencias de los visitantes, Para lograrlo fueton muchas las ciudades que adoptaron el

modelo de la planificacion estratégica, la vinculicidn o asociaciones entre ciudades v la
tealizacion de proyectos conjuntos a lango plazo.

3. En nuestros dias, podemos apreciar como las naciones buscan implementar lazos de
asoelacidn comereial, cultural, turistica, de intercambio de informacion y teenologias, entre
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16.

17.

18.

19.

asoctacion reducen la atomizacion de esfuerzos y recursos y favorecen los enfoques
corporativos. Adictonalmente, la definicion de objetivos comunes, permite establecer
prioridades de una manera mas eficiente, al mismo tiempo que ha promovido una cultura
de evaluacion,

Que la Asociacion Municipal “Metrdpoli con Futuro”, puede ser definida como:
a) Un PLAN PRESENTE con ACCIONES para un MEJOR FUTURO.,
b) Una GRAN ALIANZA POR GUADALAJARA.

¢) 9 CIUDADES con una sola VISION.

d) Una SUMA de COINCIDENCIAS.

Para lograr las asociaciones y resultados, se requiere gran esfuerzo y determinacion. La
asociacion no es facil, como no es la coordinacion metropolitana. Una dificultad que nos
hace mayormente comprometidos para involuctar a la comunidad, para plancar a largo
plazo y pata ir mas alli de los gobernantes, funcionarios y autoridades en tumo.

Que asumo el reto v compromiso con la presente miciativa, de lograr que en la Gran
Guadalajara logremos adoptar y transformar a nuestra ciudad en ese gran espacio comin,
lo que en palabras del urbanista espafiol Jordi Borja, define de forma excelsa: “La ciudad
metropolitana no esti condenada a negar la ciudad (convencional), sino que puede
multiplicarla. El desafio real es establecer una dialéctica entre centralidades y
movilidades, haciendo del espacio pablico el hilo de Ariadna que nos conduzca por
lugares productores de sentidos™

Que las disposiciones constitucionales estatales, ajustados al principio de la supremacia
constitucional  federal, contemplan esta facultad municipal para la  asociacion
intermunicipal en el parmafo segundo del articulo 81, en dénticos términos del parrafo
antes trascrito, por su parte la Ley del Gobiemno y la Administracion Pablica del Estado de
Jalisco dispone la citada facultad en la fraccion VI del numeral 38,

hue una vez expuesta Ja exposicion de motivos, hago mencion de los siguientes:

L

Antecedentes y Consideraciones:

Que en nuestra Area Metropolitana de Guadalajara, desde hace mas de 5 décadas tenemos
diversos antecedentes a través de las siguientes figuras y acciones que han garantizado un
impulso a la Metropolizacion, tales como:
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autoridad establecida y reconocida,

10, Las formas de gestnon en las cundades en donde mias de una autoridad local toma
decisiones, pueden ser el factor decisivo sobre I eficiencia, cordura y eficacia de su
desarrollo, Por eso es importante darde creacion, vida, libertad, herramientas,
confianza, valor y mayoria de edad a la Asocucidn de Municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajaea: “Metrdpoli Guadalajara™, como ¢l lugar en que se
rednen las voluntades intermunicipales para conducie el conjunto de los proyectos
de interés general v que funcionand bajo los siguientes elementos:

A, Personalidad Jurddica, Creada y avalada por los Ayuntamientos (Cabildos) y sus
Regidores (Asamblea),

b, Independencia y Trascendencia, Polines, Electoral y Gubernamental.

¢, Funcionalidad y Vision Metropolitana.

d. Autonomia de Accion y Decision,

Por lo anteniormente expuesto y con fundamento en los articulos 76, 78, 79 y correlativos
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, solicito que s presente incitiva sea turnada a
ln Common Edilicm de Asuntos Metropolitanos como convocante v a las de Gobernacion,
Reglamentos v Vigilancia, Hacienda y Planeacidn del Desarrollo Urbano Sustentable,  como
condyuvante por ser matern de su competencia, sometiendo a ln considerncion de Ustedes ln
siguiente incrativa de:

DECRETO

PRIMERO, Se aprueba la creacion dels Asociacion Municipal “Metropoli Guadalajara” entre
el Municipio de Guadalajuen y los Municipios de Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald,
Thajomuleo de Zudiga, El Salto, Juanacatlin, Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapothnejo, todos
integrantes del Ares Metropolitana de Guadalajara, cuyo fin es ¢l consolidar una Asocucion
Municipul con personalidad juridica que busque y aporte a la trascendencia Gubernamental,
Politica, Electoral y Social, y que através de su organizacion politica peemita la participacion de los
Gobiernos Metropolitanos, Estatal y Federal y I representacion de Grganos legislativos, polincos,
téznicos y socinles que convergen en el Area Metropolitana de Guadalajars.

Su trabajo serd vinculante y coadyuvante a los trabajos de planeacion y ordenamiento del territorio
metropolitano, que son tareas del Instututo Metropolitano de Planeacion y adoptard los diferentes
instrumentos metropolitanos de  planeacion  legalmente  consttuidos en los  ordenamientos
federales, estatales y municipales de la materia.
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Notas

! Ubicados en el extremo de la critica a los modelos metropolitanos se encuentran Carola Fricke
(2014), Enrico Gualini (2014), Nikla Eklund (2016), Juan Jos¢é Vallbé (2015) o Marie Lafortune
(2011) quienes cuestionan la existencia de la identidad metropolitana y por ende, la necesidad
de un gobierno de esa naturaleza. Estos investigadores afirman que la gestion metropolitana es
un discurso. Son imaginarios que no han sido interiorizados por los habitantes no obstante que
existan instituciones publicas, gobiernos y espacios que responden a la metropolis. Fricke y
Gualini concluyen en que la figura que dio origen al Gran Berlin en 1920 (Gesetz iiber die
Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin) es una escala que descansa en estrategias
discursivas y proyectos de politicas heterogéneas sobrepuestas entre si.

2 Los disefios de coordinacion metropolitana mas actuales obdecen a la tendencia del
pensamiento sustentable y la resiliencia. Ejemplo de ello es la Agencia Metropolitana de
Planeacion de Chicago, quien desde el area de desarrollo urbano ahora supervisa la gestion de
areas estratégicas como los servicios de sanidad, transporte, energia, medio ambiente y
desarrollo econdomico (Illinios General Assembly, 2005). La sostenibilidad de esas areas se
vuelve competencia de una agencia Unica de coordinacion. Teniendo por excepcion la
seguridad publica que se mantiene independiente al desarrollo urbano, conserva su autonomia
y depende de la alcaldia de la ciudad.

% Se tomara como referencia la fecha de publicacion de los decretos en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, no las de aprobacion o las de entrada en vigencia.

% Es prescindida el area estratégica de la energia por ser un ambito de competencia exclusivo

del gobierno federal. El resto de los temas puede ser cuestionado para efectos de este trabajo,
pero el nivel de potestad del Estado mexicano sobre un recurso nacional supera el alcance del
concepto mismo de los procesos metropolitanos.



