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La Consulta para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil en México
fue preparada a nivel nacional durante 1995 y presentada en un Foro
nacional en Guadalajara el 18 de enero de 1996. Los objetivos de esta
Consulta fueron impulsar mecanismos de fortalecimiento de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y detectar los dmbitos de cola-
boracion entre el BID, los gobiernos (nacional, regionales y munici-
pales) y las OSC, con el fin iltimo de contribuir a la elevacién de los
niveles de bienestar de la poblacién y al desarrollo sustentable.

En el presente documento examinamos los resultados de la Con-
sulta, enmarcdndola en el contexto histérico de articulacién entre los
agentes participantes, asi como en el de la participacién de las OSC en
decisiones y acciones piblicas a nivel internacional.

En la primera parte del documento presentamos la evolucién en las
formas de organizacién de la Sociedad Civil mexicana, asi como la inci-
dencia que sobre ellas han tenido las estructuras politico-econémicas.

En la segunda se describird el proceso de la Consulta mexicana.
senalando el papel de cada uno de los interlocutores (BID, Gobierno
mexicano y OSC).

1 Los autores agradecen la colaboracién de German Dabat M. en la preparacién y sintesis de materiales,
y los comentarios de Juan Manuel Ramirez Sdiz, de Charles Reilly y de David Winder. Por supuesto,
los autores son los iinicos responsables de este texto.
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En la tercera se indicardn el seguimiento y los resultados de la
Consulta durante 1996 asi como las recomendaciones derivadas en la
misma.

En la cuarta se analizardn los alcances y limites que tuvo este pro-
ceso, asi como el tipo de relaciones que se presentaron entre los agentes
participantes.

Por ultimo, expondremos un balance de las ensefanzas del proceso
de consulta, de las perspectivas de relacién BID-Gobierno-OSC deriva-
das de la Consulta, asi como de los retos que surgen para fortalecer a
las OSC y para generar una articulacién entre estos tres sectores.

Organizaciones de la Sociedad Civil mexicana:
de la contestacion a la proposicion

El objetivo de este capitulo es el de contextualizar conceptual e histé-
ricamente el desarrollo de las OSC mexicanas. Para ello, comenzamos
delimitando conceptualmente el universo al que nos referiremos a lo
largo del estudio, ubicando sus caracteristicas mas significativas. En-
seguida examinamos el marco sociopolitico en que estas organizaciones
se han creado y desenvuelto, particularmente nos referimos a la con-
figuracion del esquema corporativo que predomina en el sistema po-
litico mexicano. En el tercer inciso hacemos un recuento sobre la evo-
lucién de las OSC en México y del tipo de relaciones que han
establecido con el Estado.

1.; Qué son las organizaciones de la Sociedad Civil?

En la Consulta se adoptaron conceptos operativos de Sociedad Civil y
de OSC a partir de los estudios que diversos miembros de ellas han
realizado?. Tal es el caso del libro Organismos No Gubernamentales:

2 El objetivo de la Consulta no era la discusién conceptual, pero era importante delimitar de qué se
estaba hablando. El término Sociedad Civil se ha utilizado frecuentemente de forma confusa, abarcan-
do a veces todo tipo de agrupaciones distintas al Gobierno y los partidos politicos (estableciéndose la
dicotomia Sociedad Politica-Sociedad Civil), a veces definiéndola sélo en un sentido econémico (son
organizaciones sin fines lucrativos) y en ocasiones distinguiendo sus objetivos — piiblicos— y el origen
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Definicién, presencia y perspectivas>, que presenta a estos organismos
como “Instituciones privadas, sin fines de lucro, legalmente constitui-
das la mayoria de ellas, mis bien pequenas y que dependen de fuentes
de financiamiento interno y externo dado que, debido a los servicios
que proporcionan, generalmente no es posible su reproduccién econé-
mica”*.

En general, los conceptos operativos de OSC integran los siguientes
elementos:

La Sociedad Civil es un sector diferente a los gobiernos y las em-
presas, pero mantiene relacion con ellos. Es el sector que desde espa-
cios privados, no lucrativos, propone acciones e intereses piiblicos’.
En un sentido amplio, este concepto comprende al universo de ciuda-
danos que forman parte de una sociedad, frente al Estado®. Sin embar-
go, en el plano operativo, la concepcién que se empleard se restringe
a la del sector organizado de la Sociedad Civil, el cual representa una
gran pluralidad de instituciones que constituyen alternativas de organi-
zacién social. Tales son los casos de Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG), redes de ONG, organizaciones sociales, sindicatos, asocia-
ciones de productores y fundaciones. Por sus objetivos y areas de

—privado— y sus formas de organizacién. Por ejemplo, Norbert Lechner llama la atenci6n ante la
posibilidad de utilizar este concepto y quedarse con una “férmula vacia”, no obstante que “existen
fundadas razones que explican el persistente llamado a fortalecer la Sociedad Civil”. Lechner, N., “La
(problemitica) invocacién de la Sociedad Civil” en Perfiles Latinoamericanos, No. 5, México,
diciembre de 1994, pigs. 135.

3 Editado por el Foro de Apoyo Mutuo, en 1995, organismo convocante de la Consulta. En este libro
colaboraron, pocos meses antes de que iniciara el proceso de la Consulta, 9 miembros de ONG, varios
de los cuales fueron participantes muy activos en ella.

Ibidem, pig. 28.

5 Ver Mesa Iturbide, R., “Mecanismos financieros de Consenso Social” en Memorias. Fortalecimiento
de la Sociedad Civil: una propuesta de las organizaciones civiles mexicanas, 1JAS, Guadalajara, 1996,
pags. 33-41. Las referencias que se hacen en este capitulo, respecto a las posturas expresadas en el
Foro de Guadalajara, se encuentran en estas Memorias. Por facilidad en el manejo de las mismas sélo
se indicard a uno de los autores de la ponencia (en general, el que la presentd) o la institucién que la
coordiné.

6 cf Fernandes, R.C., “Privado y piiblico a la vez: el tercer sector en América Latina” en Ciudadanos
en construccion de la Sociedad Civil mundial, Civicus, México 1994, pig. 88. Puede consultarse
también el texto de Charles Reilly en este mismo libro.
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influencia, en la mayor parte de los casos se trata de organismos que
sin estar subordinados a dependencias u organizaciones del sector pi-
blico:

— Participan en la defensa de intereses colectivos de productores o consu-
midores.

— Promueven la satisfaccién de necesidades basicas (alimentacién, salud, edu-
cacién, vivienda, capacitacion, etc.), por la via de la asistencia, de las ac-
ciones filantrépicas o de la generacién de proyectos de desarrollo.

— Efectiian actividades de investigacion asociadas, directa o indirectamente,
al mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion.

— Constituyen fondos financieros o fundaciones para el impulso de proyec-
tos de asistencia, desarrollo y acciones civicas.

— Defienden derechos laborales, humanos y ciudadanos en general.
—Fomentan la proteccién de la naturaleza.

— Luchan contra todo tipo de discriminacion.

Lo anterior no niega que existan grupos civiles que se organicen
en torno a principios excluyentes con los aqui enumerados, como es
el caso de asociaciones ultraconservadoras, xendfobas, racistas o que
enarbolan fanatismos politicos, culturales o religiosos. Sin embargo,
dado el espiritu de la Consulta, hubiera sido inaceptable para los par-
ticipantes, tanto de la Sociedad Civil como del BID y del Gobierno, la
presencia de estos grupos. En consecuencia, se asume una definicion
operativa que integra a las organizaciones abiertas al didlogo y a la
confluencia de intereses en torno a la bisqueda del bienestar social,
aunque sus principios ideol6gicos mis particulares o formas de orga-
nizacién difieran sustancialmente.

Debe destacarse que los participantes en la Consulta no consideran,
al menos explicitamente, a los organismos pertenecientes a los partidos
politicos como OSC, dado que por definicién se trata de entidades que
luchan por el poder piblico desde el dmbito estatal.
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En México, las OSC se aglutinan cada vez mas en foros y redes,
donde coinciden organizaciones de diferente ideologia y tipo. La con-
ciencia de la diversidad es uno de los elementos esenciales de esta
Sociedad Civil organizada. Por consiguiente, convergen en las OSC
una gran heterogeneidad de intereses y de formas de acci6n.’

En lo que respecta al universo de referencia, la delimitacion de las
OSC se encuentra en proceso de definicion y de cuantificacién por las
vias normativa y positiva. Es decir, ademés de proseguir con la biis-
queda de una definicién comprehensiva (en el sentido del conjunto de
caracteristicas que definen un concepto),® las propias OSC se proponen
el desarrollo de investigaciones y construccién de directorios, a fin de
lograr una definicién extensiva (en el sentido del grupo de elementos
que conforman un conjunto), que en este caso reunird al conjunto de
organizaciones que se reivindican como tales’. Por esto, resulta de es-
pecial interés la descripcién que pueden ofrecer los directorios y la
reflexién tedrica que se puede elaborar a partir de ellos. Puede decirse
que entre las OSC existe una preocupacion generalizada por la inves-
tigacién sobre si mismas, con la intencidn de superar las autoevalua-
ciones que caen fdcilmente en posturas autocomplacientes (sin auto-
critica) y poder definir ain mds su propia identidad. En este sentido,
Rubén Aguilar senalaba en la Consulta:

7 Rubén Aguilar Valenzuela, ponente en la Consulta (“Cambio o futuro: el sector organizado de la
Sociedad Civil” en IJAS, op. cit., pdg. 107) escribi6: “La pluralidad y diversidad que se traducen en
puntos de vista diferentes son caracteristicas propias del sector. Existe siempre la posibilidad de
encontrar puntos comunes de convergencia, que en determinado momento interesan al conjunto de las
organizaciones, pero siempre estd referido a acciones puntuales en tiempos precisos como son los
propios de una campaiia a favor o en contra de algo”.

8 Algunas instituciones no gubernamentales, activas en la Consulta, promueven la discusién teérica del
concepto Sociedad Civil en la nueva revista Sociedad Civil, No. 1.

9 La ponencia presentada en la Consulta por Manuel Canto y otros (“Investigacién para el desarrollo”
en IJAS, op. cit., pig. 48) sefialaba: se “requiere inventariar las dimensiones y la contribucién efectiva
de las organizaciones civiles en la distribucién de bienes y servicios sociales y de empleos; su
presencia por regiones y por renglones de bienestar, su actitud para asumir eficaz y eficientemente los
eslabones de bienestar social; asi como su capacidad de transformar no lucrativamente y més
eficientemente recursos piblicos y privados, nacionales e internacionales en bienes colectivos”.
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“El sector debe tener un conocimiento méas amplio de si mismo (...), para
ello es necesario tener informacién precisa en términos de: cuéntos son,
dénde estén, a quiénes llegan, cual es el monto de su accién y cudl la
cantidad de sus recursos.”

“Las organizaciones requieren definicién més precisa de la materia de su
trabajo y més altos niveles de especializacién en el desempefio de sus
tarea. Los afios de la accién general en los que era posible hacer de todo
un poco, han quedado atras”10,

2. La Sociedad Civil mexicana en el marco
de una estructura social corporativizada

La construccién de OSC ajenas a los espacios de control ejercidos por
esferas de predominio politico ha sido histéricamente complicada en
México.

Desde el estallido de la Revolucién Mexicana (1910), las organi-
zaciones de trabajadores han sido utilizadas para validar y funcionalizar
el sistema politico y los grupos de poder. Mds adelante ocurriria lo
mismo con las organizaciones patronales. Por su parte, la formacion
de grupos populares de caricter vecinal, comunitario, de productores
o consumidores, se ha favorecido o entorpecido en funcién de los nexos
establecidos con autoridades locales, regionales o nacionales.

En efecto, ya en 1915 el Ejército Constitucionalista ofrecio al prin-
cipal sindicato de la época (la Casa del Obrero Mundial), el respeto a
los sindicatos obreros, a cambio de que sus miembros enfrentaran mi-
litarmente a los campesinos que demandaban reforma agraria. Dos afios
mas tarde, el nuevo Estado, salido de los lideres Constitucionalistas,
da lugar al nacimiento, como sus organismos de consulta, de las con-
federaciones nacionales de cimaras industriales y de comercio (CON-
CAMIN y CONCANACO), que hasta hoy constituyen dos pilares de la

10 Rubén Aguilar, op. cit., pigs. 105-106.
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organizacion empresarial, y a las que hasta 1996 las empresas formales
fueron obligadas a afiliarse en virtud de la llamada Ley de Camaras.

En los afos 20, el control piiblico sobre las organizaciones econd-
micas y sociales se intensifica. En 1929 se crea el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) sobre dos bases, militares y sindicales. El apoyo
de la Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM) a los mi-
litares le permitié obtener subvenciones gubernamentales y puestos pi-
blicos. A cambio, los sindicatos de este cufio impedian el desarrollo
de otro tipo de sindicatos.

Nos encontramos entonces con una mayor participacién de los di-
rigentes sindicales en el Gobierno y, simultineamente, un alejamiento
entre éstos y sus bases. Este mecanismo impidié la formacién de una
vida sindical y de una organizacién social pluralistas e independientes
del Estado.

La cooptacién de trabajadores se aceleré en los afios 30 y 40 a
través de la proteccion y el control social. A nivel sindical se establecen
amplios derechos a los trabajadores, pero el mecanismo para hacerlos
valer es el de un sindicato con afiliacién forzosa (y por consiguiente
no puede darse independencia ni competencia sindical), ademds de que
la libertad para ejercer los derechos depende de las autorizaciones ad-
ministrativas que otorgue el Estado.

En 1936 el PNR se convierte en Partido de la Revolucién Mexicana,
constituyéndose sobre la base de cuatro sectores:

— El campesino, con la Confederacién Nacional Campesina (CNC), a través
de la cual se realizé la mayor parte del reparto de tierras derivado de la
reforma agraria.

—El obrero, mediante la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM)
que afilia la mayor parte de los trabajadores sindicalizados del Sector
Privado y la CROM. Uno de los dirigentes iniciales de la cT™, Fidel Ve-
lazquez, asumi6 la direccién en los anos 40 y fue sucesivamente reelecto
por las ciipulas de ese mismo sindicato. Cumplia su gestion 1994-1998,
a los 97 afos de edad, y muri6 en 1997.
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—El popular, a través de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), basada en comerciantes a los que se les otorgan faci-
lidades, trabajadores del sector servicios y los trabajadores al servicio
del Estado.

—El ejército.

La estructura corporativa impide que un sindicato, una federacion,
una confederacién o aun todo un sector, puedan adquirir la direccion
del partido y del pais. Al revés, serd el Gobierno el que asuma la
direccién del partido y de las organizaciones sindicales que lo consti-
tuyen.

En 1946 desapareci6 el sector militar del partido oficial y éste vol-
vié a cambiar de nombre. Desde entonces se llama Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI). Las corporaciones tienen desde ese momento
un caricter eminentemente civil.

Los sindicatos corporativos tendrédn una doble funcién en favor de
los trabajadores: proteger la estabilidad en el empleo y distribuir favo-
res entre ellos. Es decir, el sindicato aparece como una correa de trans-
misién entre gasto social del Gobierno y el consumo de los campesinos,
obreros y empleados. La proteccion y promocion social deviene, en-
tonces, no en un derecho de la poblacién y una obligacion del Estado,
sino un favor de las organizaciones publicas y el partido en el poder
hacia la sociedad. En cambio, las relaciones laborales no pasan mas
que indirectamente por la negociacion empresa-trabajadores, en tanto
que su determinacién bdsica se da por las relaciones empresa-Estado.
Ello se muestra mis claramente, a partir de 1987, cuando las princi-
pales definiciones de politica economica en general y de politica sala-
rial en lo particular, se definen en pactos donde los interlocutores son
el Gobierno, las ciipulas empresariales y los sindicatos corporativiza-
dos. A manera de ejemplo, los incrementos salariales definidos en los
pactos son sisteméticamente avalados por el 6rgano tripartita respon-
sable de estudiar y proponer su monto: la Comisién Nacional de Sa-
larios Minimos.
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El control piblico sobre las organizaciones no sélo se dio a nivel
juridico y de organizaciones de representacién obrero-patronal, sino a
través del otorgamiento de concesiones a particulares, de exoneracién
de impuestos y de las relaciones privilegiadas que se han establecido
entre miembros de los sectores piblico y privado.

Nos encontramos, entonces, ante la construccién de una estructura
de poder corporativa, es decir: “de un sistema de representacién de
intereses, en el que las unidades se encuentran organizadas en un ni-
mero limitado de categorias singulares, obligatorias, no competitivas,
ordenadas jerdrquicamente y funcionalmente diferenciadas, reconocidas
o legitimadas por el Estado (o creadas por €l). Se les otorga un deter-
minado monopolio representativo en sus respectivas categorias a cam-
bio de que practiquen cierto control en la seleccién de sus dirigentes
y en la articulacién de sus demandas y de los apoyos a los sindicatos”!!.
En este sistema, los sindicatos adquieren una funcién de proteccién y
control social mis importante que su propia funcién laboral.

En este sentido, la participacion de organizaciones auténomas ci-
viles se vuelve disfuncional con el poder publico. Si las corporaciones
tienen un papel central en el control, las organizaciones que promuevan
la autonomia pueden ser consideradas ficilmente como un cuerpo pe-
ligroso o al menos extrafio. La relacién entre el Estado postrevolucio-
nario y estas organizaciones auténomas no seré facil y estard atravesada
por multiples conflictos.

En este contexto histérico, las OSC han madurado y han sido acep-
tadas paulatinamente después de un largo proceso'?. Desde los afios 40

11 p, Schmitter, “Still the century of corporatism” en Review of Politics, No. 36, 1974. Para la discusién
sobre la estructura corporativa mexicana véanse los siguientes textos: Alberto Aziz Nassif, El Estado
Mexicano y la CTM, Casa Chata, México, 1989, y Enrique de la Garza Toledo, “La reestructuracién
del corporativismo en México” en M. L. Cook et alii, Las dimensiones politicas de la reestructuracién
econdémica, Cal y Arena, México, 1996, pags. 403-432.

12 Enla descripcién de las etapas de desarrollo y crecimiento de las OSC, nos referiremos notablemente
a la informaci6n disponible acerca de las ONG. Respecto a otros tipo de organizaciones sindicales,
vecinales, de comerciantes y campesinas, la gran dificultad para su anilisis en cuanto OSC est en la
historia de organizacién corporativa promovida desde los afios 30.
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(y aun antes) han existido organizaciones de asistencia social, las maés
antiguas del mosaico de las OSC mexicanas, las cuales se han orientado
a la atencién de situaciones de emergencia'® y en diversas ocasiones
se han articulado con el Estado. A partir de las transformaciones civiles
que se presentan en los afios 60, como fue el caso de la movilizacién
estudiantil de 1968, se presentan conflictos entre las nuevas OSC que
van surgiendo y el Estado. En los setenta y ochenta las diversas formas
de OSC se multiplican, especialmente a raiz del terremoto que asold
la ciudad de México y Ciudad Guzman, Jalisco, en 1985; a partir de
los afios 70 surgen también los movimientos sociales alternativos que,
precisamente, destacarin su independencia respecto del Estado y del
partido en el poder!4. Al final de los afios 80 y en la primera mitad
de los 90 se forman y fortalecen redes de ONG, fundaciones, grupos
filantrépicos y organizaciones sociales, donde se combinan posiciones

criticas y opositoras con planteamientos alternativos y negociadores'®.

3. Evolucion de las OSC mexicanas

3.1 Etapas de desarrollo de las OSC

Los periodos mencionados no pueden dejar de enmarcarse en los fe-
némenos socioecondémicos y culturales de la época, es decir, corres-
ponden también a etapas del proceso social mexicano y al predominio

13 Nos referimos a la alimentacién de los pobres extremos, a los programas de salud infantil, a la atenci6n
a los discapacitados y a los ancianos, y a la movilizacién social frente a catdstrofes naturales.

14 La bibliografia sobre el desarrollo de estos movimientos sociales en México es enorme. Pueden
consultarse las visiones sintéticas de J. Ramirez Sdiz sobre el movimiento urbano popular (E!
movimiento urbano popular en México, Siglo XXI, México, 1986, y Los movimientos sociales y la
politica, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 1995) y de varios autores sobre los movimientos
sociales en el campo (Revista Mexicana de Sociologia, Ao LVI, No. 2, abril-junio de 1994 y Jorge
Zepeda, editor, Las Sociedades Rurales Hoy, El Colegio de Michoacin-CONACYT, Zamora, 1988).

15 Coincide esta periodizacién del boom de las OSC mexicanas con la propuesta de algunos estudios
latinoamericanos. Segtin R.C. Fernandes (op. cit., pig. 78), sobre 32 directorios de ONG acerca de 24
paises, de un total de 4,327 instituciones y otros 5,860 grupos no lucrativos, poco més de dos terceras
partes surgieron con posterioridad a 1975.
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de una u otra concepcién tedrica. El papel de las OSC se ha ido mo-
dificando en este contexto.

El inicio de las ONG de educacién, desarrollo y comunicacion coin-
cide, en los afios 60, con las propuestas modernizadoras de la Iglesia
Catélica expresadas en el Concilio Vaticano II y con la difusién de las
teorias desarrollistas. Se iniciaron en estos afios proyectos sociales y
econémicos (vivienda, educacién comunitaria, comunicacién social).
La funcién buscada por las OSC era incorporar al desarrollo a la po-
blacién marginada. La relacidn con los gobiernos era incipiente, aunque
algunos miembros de OSC ofrecieron su experiencia en proyectos gu-
bernamentales.

El impacto del movimiento estudiantil de 1968 y su represion, el
pensamiento de izquierda y el auge de las dictaduras en América La-
tina, influyeron en los afios 70 y en la primera mitad de los 80 para
dar pie al periodo mds contestatario. Uno de los conceptos centrales
de esta época fue el de los movimientos sociales (y organizaciones
populares independientes). El papel que buscaban las OSC era especial-
mente educar-concientizar de la necesidad de un cambio radical de las
estructuras y apoyar a los movimientos sociales autonomos generadores
del cambio social. La relacion con los gobiernos era, en general, con-
flictiva.

Los grandes cambios sociopoliticos de los afios 80, tanto nacionales
como internacionales, y la agudizacién de las crisis econémicas coin-
ciden con una nueva época de las OSC. El terremoto de 1985 y el
surgimiento de organizaciones sociales y no gubernamentales que en-
frentaron la emergencia urbana, las crisis econémicas, la crisis del par-
tido en el poder en 1988, la caida del Muro de Berlin y la ratificacion
de la crisis del marxismo clisico, fueron el contexto en el que se de-
sarrollaron las Organizaciones No Gubernamentales. Los conceptos
fuertes de esta época han sido Sociedad Civil y democracia.

El papel de las OSC, en este periodo, ha ido transitando poco a
poco de la protesta hacia la proposicién de politicas publicas alterna-
tivas y de transicién a la democracia. Buena parte de las OSC considera
que las politicas piblicas son insuficientes o ineficientes ante la situa-
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cién socioeconémica del pais. Pero de una posicién sobre todo critica,
las OSC van pasando a la generacion de propuestas concretas locales,
regionales y nacionales. Este fue el consenso de los ponentes que par-
ticiparon en la Consultal®. Rubén Aguilar lo expres6 asi:

“Se pasa de un nivel que sélo critica o protesta al de construccién de
alternativas viables y fundadas que ofrezcan nuevas visiones y caminos
de solucién al conjunto social de como hacer las cosas y enfrentar los
problemas que se quieren resolver, para contribuir a la construccién de
un pais mejor”!”.

En esta nueva etapa, las OSC buscan un nuevo papel: el de ser
generadoras de alternativas para problemas locales, regionales y nacio-
nales. Por sus caracteristicas, las OSC desean participar cada vez mas
en las politicas piblicas, superando una concepcién meramente con-
testaria y desarrollando elementos propositivos; se conciben con capa-
cidad de influir, desde su prictica —generalmente de pequefos proyec-
tos— en politica publica. Tales son los casos de los proyectos llevados
a cabo por ANADEGES, las fundaciones DEMOS, Mexicana para el
Desarrollo Rural (FMDR), Miguel Aleman y Vamos, el Foro de Apoyo
Mutuo (FAM) y Convergencia de Organismos Civiles, entre otros. La
relacion con los gobiernos en esta etapa se ha complejizado. Se man-
tienen atin de ambas partes los reflejos conflictivos, pero se buscan
didlogos y acciones comunes en los mas variados proyectos. La Con-
sulta objeto de este articulo es un claro ejemplo de ello.

16 En diferentes publicaciones de las OSC puede encontrarse este consenso con toda claridad: se estd
entrando a la etapa de propuestas, con lo que esto implica de necesidad de profesionalizacién y cambio
institucional. Cf Lucia Becerra Pozos, “Las ONG’s: entre la protesta y la propuesta” en Rostros y
Voces de la Sociedad Civil, No. 3, México, abril - mayo de 1996, pigs. 17-28, en el que sintetiza la
discusién del Foro Sociedad Civil, Actor de Gobernabilidad, celebrado en febrero de 1996. Ver
también el capitulo “De la contestacién a la proposicién” de FAM, op. cit., pags. 49-51. Pueden
también consultarse las Memorias de esta Consulta, IJAS, op.cit., 1996.

17 Rubén Aguilar, op. cit., pig. 104.
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3.2 El desarrollo creciente de la OSC mexicanas

Luego de la importante expansion de las OSC en la presente década,
existen diversas aproximaciones acerca del universo que representan.
Al igual que en otros paises de América Latina, han comenzado a pro-
liferar los directorios de OSC, sin que exista uno que sea considerado
como la autoridad en la materia. Tanto las mismas OSC como organis-
mos gubernamentales se han abocado a esta tarea. Por ejemplo, la Se-
cretaria de Gobernacidn, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOD),
Promocién del Desarrollo Popular (PDP), el Centro Mexicano para la
Filantropia (CEMEFI) y el FAM han elaborado estudios al respecto; sus
resultados han dependido de los criterios operativos de definicion, la
disponibilidad de informacién y los objetivos de las investigaciones.
Por ejemplo, el FAM reseia diversas estimaciones:

“Segin el directorio del Centro Mexicano de Filantropia, hay més de
2,600 organismos. El directorio de SEDESOL marca 3,500, aunque, in-
cluye clubes deportivos y otros organismos no relacionados con el desa-
rrollo (entendido en el sentido econdmico-social de comunidades, regio-
nes y naciones). Lo mas probable es que existan alrededor de 5,000
organismos de asistencia y desarrollo a lo largo y ancho del pais. El mis
reciente directorio, elaborado por el Foro de Apoyo Mutuo (FAM) en
abril de 1995, cuenta con aproximadamente 2,800 instituciones” 1%,

Estos directorios se basan en las informaciones recibidas por: redes
de ONG, organizaciones con presencia a nivel nacional o regional y
aquellas que han establecido mayores vinculos con el Estado o con el
resto de la Sociedad Civil. Sin embargo, existe una multiplicidad de
pequefias agrupaciones que laboran a nivel local que no se integran
con el resto ni tienen forma alguna de constitucion juridica. El consi-

18 Foro de Apoyo Mutuo, op. cit. pag. 35. El clculo mis reciente de la Fundacién Murrieta, en 1996,
habla de 5,000 instituciones (ver la Tipologia de la Sociedad Civil, Instituto de Andlisis y Propuestas
Sociales, México, en prensa).

203



EL DESARROLLO, UNA TAREA EN COMUN

derarlas llevaria a estimaciones més amplias, como la mencionada en
una ponencia presentada en el Foro de Guadalajara:

“Los directorios de ONG’s que comienzan a desarrollarse dan cuenta de
alrededor de 10,000 organizaciones, cuyos afios de constitucién oscilan
desde hace un afio hasta la época colonial, pero cuyo mayor nimero data
de fechas muy recientes. Las 4reas en que participan son multiples, asi
como sus intereses y orientaciones. Desde la lucha por la democracia y
defenlsga de derechos humanos, hasta la promocién de las artes y la cul-
tura”"".

En la actualidad, se estdn elaborando nuevos directorios més pre-
cisos, con caricter tematico, por parte de varias ONG. Cabe mencionar
que estas organizaciones, cuentan con objetivos y formas de organiza-
cién muy diversas. Por ejemplo, el FAM las clasifica en campesinas e
indigenas, de comunicacién, salud, educacién, medio ambiente, género,
vivienda, hédbitat, grupos y proyectos especificos (nifios, jévenes, dis-
capacitados, tercera edad, farmacodependencia, refugiados y cultura) y
financiamiento. Ademds de las organizaciones, en la actualidad se han
establecido acuerdos y frentes comunes entre las ONG, lo que ha per-
mitido una gran expansién de las redes en la actual década. Esta nueva
forma de organizacién ha permitido desarrollar acciones conjuntas para
enfrentar problemas nacionales y tratar de establecer politicas comunes
en las dreas mencionadas. Estas redes de ONG pueden ser clasificadas
en especializadas por tema, generales (o amplias) y coyunturales. Pre-
sentamos algunas de la redes importantes?C.

19 Mesa Iturbide, R.: “Mecanismos Financieros de Consenso Social”, en IJAS, op. cit., pag. 33-41.

20 Seguimos, en términos generales, la propuesta clasificatoria del libro citado del FAM. En el cuadro
realizado, en algunos casos no se indica la cobertura porque no se cuenta con la informacién. Por otra
parte, en el caso de Alianza Civica al menos existe una red de organismos y ciudadanos por entidad
federativa (32) que participan en este esfuerzo ciudadano.
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TEMA RED ORGANIZACIONES COBERTURA
(No. de entidades)
Salud Promocion de Servicios
de Salud y Educacion Popular (PRODUSSEP) 40 9
Promocion Asociadas 38 6
de la Filantropia Centro Mexicano para la Filantropia Afiliadas 181 24
Asistencia Social Junta de Asistencia Privada®'
Derechos Humanos Red Mexicana 42 21
de Derechos Humanos
Alimentacion Frente por el Derecho 130 16
a la Alimentacion
Desarrollo y Crédito ANADEGES 20
Fundacion Mexicana
para el Desarrollo Rural
Ninez Colectivo mexicano 80 13
de apoyo a la nifez
Ecologia e Pacto de Grupos Ecologistas 510 30
e Unién Grupos Ambientalistas de México
o Federacion Conservacionista Mexicana
o Foro México Para Rio 92
Género Coordinadora Nacional Feminista 250
por el Cambio Social
Politica y acuerdos Red Mexicana de Accion 50
economicos Frente al Libre Comercio (RMALC)
Consultas civicas, Alianza Civica 32 32
vigilancia de accion
gubernamental y democracia
Promocion de la Paz Espacio Civil por la PAZ 11
Relacion con e Trasparencia 10
Instituciones Financieras e Red Mexicana de Cabildeo
Internacionales para el Desarrollo
Espacios Nacionales Encuentro Nacional de 700 31
de Intercambio Organizaciones Ciudadanas
Amplias nacionales e Convergencia de Organismos Civiles 140 20
por la Democracia
e Foro de Apoyo Mutuo 250 22

21 Las Juntas de Asistencia Privada no son necesariamente redes auténomas. Por la Ley de Asistencia
Privada debe instituirse una junta en cada entidad; el titular de cada junta es el gobernador quien
designa a un director (ver Instituto de Anilisis y Propuestas Sociales, op. cit.).
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3.3 Las relaciones entre OSC y Gobierno en México

A partir de 1985 empezaron a manifestarse y desarrollarse entre las
OSC y los distintos niveles de Gobierno (nacional, estatal y municipal)
experiencias de colaboracion mas institucionalizadas que las existentes
antes de los terremotos de ese afio. Hoy en dia varias secretarias de
Estado cuentan ya con instancias especializadas en la virnculacién con
la Sociedad Civil (por ejemplo, la Secretaria de Gobernacién, la SEDE-
SOL y la Secretaria de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Pesca,
SEMARNAP).

En este sentido, existen experiencias de colaboracién con el Go-
bierno entre las que destacan la de la FMDR en el manejo de fondos
de descuento, tipo FIRA?2, para proyectos de pequefios grupos organi-
zados en diferentes zonas del agro mexicano (en este caso se inicid
también una colaboracién con el BID en los anos 80), la del Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI) en el disefo de pla-
nes de vivienda popular y, las de la asistencia social organizada, como
la del Instituto Jaliscience de Asistencia Social (IJAS), institucién gu-
bernamental que aglutina desde hace mas de 30 afios a decenas y hoy
mas de 300 ONG que laboran en el campo asistencial.

En el primer caso, la colaboracién permitia a los grupos de agricul-
tores apoyados por la FMDR, acceder a crédito agricola en bancos co-
merciales; en el segundo, técnicos calificados, miembros de una ONG y
con experiencia en la produccién social de la vivienda, pudieron aportar
su experiencia y conocimientos para la formulacién de planes nacionales
de vivienda en dos gobiernos (1976-1982 y 1982-1988)%>; en el tercero,
las instituciones de asistencia recibian alglin apoyo gubernamental para
sus acciones.

Debe destacarse, sin embargo, que una buena parte de las OSC de-
dicadas a desarrollo, capacitacién, investigaciéon o defensa de los de-

22 Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura, institucién piblica.

23 Ver de Enrique Ortiz Flores, Gestién y desarrollo de un fondo piiblico en apoyo de la produccion
social de vivienda, Habitat International Coalition, México, 1996.
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rechos humanos, mantuvo en los afios 70 y la primera mitad de los 80
una actitud distante y critica al Gobierno. De manera reciproca, no se
promovié por parte de las autoridades piublicas la colaboraciéon ni la
busqueda de objetivos comunes con las organizaciones que trabajaban
por el desarrollo desde la Sociedad Civil. En este contexto, cuando se
daba la colaboracion, lo mas comin es que fuera discreta, casi privada
y de indole individual (dependiendo de los contactos de la institucion
con funcionarios publicos). Todo ello propiciaba desconfianzas mutuas
o clientelismos.

Las experiencias més importantes de actuacién en proyectos comu-
nes de OSC y Gobierno, no sin fuertes conflictos, datan del terremoto
de 1985 en la Ciudad de México y en Jalisco (Ciudad Guzman). Mu-
chas asociaciones de damnificados u ONG participaron en los grandes
programas de reconstruccién apoyados por el Gobierno, como fue el
caso, de la Asamblea de Barrios en el centro del Distrito Federal y del
Fondo de Ayuda a la Comunidad (FAC), organismo ligado a la arqui-
di6cesis de la Ciudad de México?*. En ese momento inici6 el auge de
las OSC.

En esos anos, las OSC y los gobiernos experimentaron ademds un
fenémeno por estudiarse y documentarse més detalladamente: funcio-
narios publicos dejaron de serlo y pasaron a formar parte de OSC vy,
en el otro sentido, algunos miembros de OSC se convirtieron al menos
temporalmente en funcionarios piblicos?.

Mais adelante, las crisis de la deuda externa mexicana, el impulso
de un mercado secundario de deuda externa a nivel internacional y la
necesidad de ampliar la realizacién de proyectos sociales en el contexto
de las politicas de ajuste mexicanas, posibilitaron el nacimiento de los
swaps sociales, mecanismo de intercambio de deuda puiblica por finan-
ciamiento para desarrollo social, utilizado en gran medida por el Fondo

24 En 1988, al FAC se le autorizaron swaps sociales por un total de 23 millones de délares (Mdd). Cf.
FAC: 10 arios de realizaciones, muchos mds en el horizonte, FAC, 1995.

25 vyéase el texto citado de E. Ortiz Flores.
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para la Asistencia, Promocién y Desarrollo (FAPRODE México)? vy,
autorizado por el Gobierno Federal. Desde 1989 esta institucién ha
comprado deuda por més de 250 millones de délares (Mdd) con fondos
nacionales y de organismos privados de cooperacién internacional, y
han sido convertidos en proyectos de inversién social de ONG y aso-
ciaciones de productores.

La creacién del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y
de la SEDESOL a fines de los afios ochenta, inauguré otro tipo de co-
laboracién, que en muchos casos simplemente hizo piblicas relaciones
oficiosas. PRONASOL tampoco estuvo exento de grandes debates ni
conflictos entre Gobierno y OSC, asi como al interior de estas dltimas,
dado el riesgo de que en este tipo de proyectos se reprodujera la 16gica
corporativista expuesta anteriormente. Los cuestionamientos a este tipo
de relacion fueron intensos y la bibliografia es amplia; destacan los
estudios de Denise Dresser y de los especialistas en la politica social?’.
La relacion OSC-PRONASOL tuvo varias formas de las que podemos
destacar:

26 Luis Ignacio Roman et al., Conversién de deuda en asistencia, promocién y desarrollo social (reporte
de investigaci6n), IAPS, octubre de 1996. El total de swaps sociales (sin incluir educativos universi-
tarios) ejercidos en México entre 1990 y 1994 fue de 621 Mdd. La ONG mis activa en este campo fue
FAPRODE. Debe destacarse también a la Fundacién Mexicana para la Salud que realiz6 operaciones
por 33.5 Mdd, algunas de ellas a través de FAPRODE.

27 De los anilisis de D. Dresser puede verse uno de los publicados m4s recientemente en EI Cotidiano
(No. 76, mayo-junio 1996, pags. 93-104): “Aturdida y confusa: la politica social en México desde el
levantamiento en Chiapas”. De la misma autora: Neopopulist solutions to neoliberal problems.
Mexico’s National Solidarity Program, Center for US-Mexican Studies, Universidad de California,
Current issue Brief 3, San Diego, 1991. “PRONASOL vy politica: combate a la pobreza como forma
de gobernabilidad” en F. Vélez (Comp.), La pobreza en México: causa y politicas para combatirla,
ITAM-FCE, México, 1994, pags. 262-299. De otros autores, consiiltese Wayne A. Cornelius, Ann L.
Craig y Jonathan Fox, Transforming State-Society relations in Mexico. The National Solidarity
Strategy, Universidad de California, San Diego, 1994; G. Torres, “La redefinicion de la politica social:
entre la politica de Estado y la politica desde la sociedad” en E. Valencia (Coord.), ;Devaluacién de
la politica social?, Red Observatorio Social, Guadalajara, 1996, pags. 65-87; y A. C. Laurell, “La
politica social del neoliberalismo mexicano” en Ciudades, No. 26, abril-mayo 1995, pigs. 3-8. La
versio6n oficial puede analizarse en C. Rojas, “Solidaridad” en A. Warman (Coord.), La politica social
en México, 1989-1994, FCE, México, pigs. 371-428.
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—La presentacién de pequefios proyectos por todo el pais, fuera de los
mecanismos de las organizaciones corporativas, por parte de OSC.

—La participacién mas organizada de OSG, a niveles regionales, en los Fon-
dos de Coinversién Social de la SEDESOL.

—La participacién de algunos representantes de OSC en los consejos con-
sultivos de]l PRONASOL.

La generacion de otra experiencia insélita de cooperacién nacional
e internacional es el caso del Proyecto Ba’asolay de Cooperacién Téc-
nica para Organizaciones Sociales, Indigenas y No Gubernamentales,
integrado por la SEDESOL, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la OEA (en particular con apoyo financiero en 1995) y algunas redes
de organizaciones sociales, indigenas y no gubernamentales. Este Pro-
yecto fue concebido en 1992 e inici6 sus operaciones administrativas
al afio siguiente. Entre 1994 y 1996 apoy6 con mis de un millén de
dolares a diversos proyectos (52 en los dos primeros afios). Las dife-
rentes instituciones participantes han acordado y publicado criterios co-
munes para la aprobacién y evaluacién de apoyos a OSC.

Desde 1982, ANADEGES se ha especializado en programas de cré-
dito y garantias, en especial para campesinos y poblaciones indigenas.
En los noventa, esta Organizacién ha participado en el manejo de fon-
dos crediticios provenientes d¢ BANRURAL (banco piiblico de desarro-
llo rural), con la participacién de FIRA, OSC internacionales y la Unién
Europea. Se constituyé un fondo revolvente de cerca de medio millén
de dolares que, al capitalizarse, y gracias a una tasa de retorno de
100%, ha permitido su multiplicacién y la generacién de posibilidades
de nuevos desarrollos productivos. Ademads, a través de mecanismos de
garantias (apoyado por una OSC internacional), ANADEGES ha podido
canalizar otros créditos del BANRURAL a campesinos e indigenas?8,

28 Cf. ANADEGES, A system of financial instruments to channel formal and informal credit to campe-
sino and indian groups and organizations in Mexico, mimeo, México, 1995.
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Recientemente se ha generado otra experiencia semejante, imrpul-
sada financieramente también por el PNUD, donde existe una fuerte
participacién de la SEMARNAB con el proyecto denominado Fortale-
cimiento de la Sociedad Civil: Politicas Piblicas y Desarrollo Soste-
nible en México (1996-1998). El objetivo de este Proyecto es fortalecer
a las OSC (consolidacién institucional) para que participen en el diseiio,
formulacién y seguimiento de politicas piblicas de desarrollo sosteni-
ble, y favorecer los canales de comunicacion entre OSC'y Gobierno.
El Consejo Directivo de este Proyecto estara integrado por repre-
sentantes del Gobierno, de OSC (incluidas las llamadas organizaciones
sociales) y del PNUD. Los fondos comprometidos en este Proyecto son
de un millén 50,000 délares, aunque se estd proponiendo una amplia-
cién hasta el afio 2000 y elevar los fondos disponibles hasta 1.78 Mdd.

Descripcion del proceso de consulta

Los objetivos de este capitulo son delimitar el contexto inmediato de
la Consulta mexicana, precisar los retos, objetivos y métodos con los
que fue desarrollada, describir el sistema de coordinacién y la estruc-
tura operativa de la misma, y por dltimo sefialar tanto los didlogos que
se entablaron al interior de las propias OSC, con autoridades guberna-
mentales y con instancias del BID, asi como el proceso de investigacion
implementado.

En la primera parte del capitulo se enmarca la Consulta mexicana
en el contexto de la crisis econémica sufrida desde fines de 1994 y las
condiciones especificas en que se dio el proceso de consulta. La se-
gunda se refiere a los objetivos de la Consulta, los retos que enfrentd,
los mecanismos que se establecieron, su coordinacién y su estructura
operativa. El tercer inciso explica el proceso mismo de la Consulta,
tanto al interior de las OSC, como entre éstas, el Gobierno y el BID.
A diferencia de las consultas brasilefia y colombiana, la Consulta me-
xicana dedicé una parte mis importante al estudio y reflexion acerca
de las relaciones BID y OSC.
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1. La Consulta mexicana en el contexto de la crisis nacional
y en el proceso de las OSC

La Consulta se genera en un momento de crisis econémica, la severi-
sima recesién de 1995 y de dificultades politicas para el Gobierno, en
el contexto de las negociaciones entre partidos para avanzar en el pro-
ceso de la transicion hacia la democracia (como ellos y funcionarios
publicos lo sefialaron). Simultineamente, las OSC mexicanas avanzaban
en su coordinacion regional-sectorial, en acciones plurales y de comu-
nicacién nacional. La reorganizacién del Gobierno entrante y el empuje
de las OSC permitieron esbozar relaciones més abiertas y provechosas
para ambos lados; sin embargo, el proceso se fue complicando a lo
largo de 1995 hasta llegar a una especie de impasse que ha podido ser
superado con algunas acciones novedosas de seguimiento.

1.1 La Consulta bajo crisis econémica y reestructuracioén politica

La Consulta mexicana empez6 a planearse a finales de 1994. De hecho,
la primera reunidn entre representantes de Civicus, Synergos y BID con
el Gobierno mexicano para sondear las posibilidades de aceptacién de
la Consulta fue en enero de 1995. En los siguientes parrafos describi-
remos el contexto econémico-politico existente a partir de esos mo-
mentos.

El 20 de noviembre de 1994 se devalu6 el peso: su paridad pasé
de 3.4 por délar, el 19 de diciembre de ese afio a cerca de 9 al inicio
de 1995, produciéndose una espiral de alzas en tasas de interés, infla-
cidn, crisis bancaria, ausencia de crédito y recesién. En 1995, el PIB
registr6 su mayor caida (6.2%) desde la gran depresién de 1932, lo
que se tradujo en un agudo deterioro social. Para 1996 se logré una
recuperacion de alrededor de 5.2% que, de continuar en 1997, signifi-
card que al término de este afio se alcanzard un nivel de produccién
ligeramente superior al de 1994.

Con la crisis se derrumbé la imagen creada en los afios previos con
respecto a la sanidad macroeconémica y las favorables expectativas
sociales. La llamada modernizacién de la economia mexicana, promo-
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vida desde 1982, mostraba sus debilidades. México pasaba por su cuar-
ta recesién en apenas 13 afios, con el consecuente deterioro en las
condiciones de vida de su poblacidn.

En este marco, las OSC recibieron el golpe de la crisis por:

—La agudizaci6n de las presiones econémicas.
—La urgencia de mayores acciones de desarrollo.

—La atenci6n a problemas de emergencia de la pobreza extrema.

En sintesis, las demandas de acciones dirigidas hacia la Sociedad
Civil se fueron incrementando como en pocas ocasiones, al tiempo que
los recursos se limitaban crecientemente. Para las OSC con fuentes
financieras nacionales, la crisis de 1995 significé la limitacién de re-
cursos resultante de una situacion recesiva; para las OSC con fuentes
de financiamiento internacionales, fue la duplicacién de los problemas
porque desde principios de los afios 90, los organismos de cooperacion
internacional se habian ido retirando de México por diversas razones:
la supuesta mejoria econémica del pais publicitada a nivel internacional
por el régimen de Carlos Salinas, el ingreso a la OCDE y la firma del
TLC de América del Norte.

Esta situacién econdémica se engarzaba con las dificultades politi-
cas. El presidente Zedillo acababa de asumir el poder bajo condiciones
poco propicias: era el primero en muchos decenios en tomar las riendas
del pais en medio de una maxi-devaluacién impulsada por la politica
econémica del equipo al cual pertenecia. Ademds, heredaba las inves-
tigaciones sobre los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y José Fran-
cisco Ruiz Massieu?’; enfrentaba la distancia tradicional del presidente
entrante contra el presidente saliente; anunciaba una nueva reforma po-
litica que buscaba ser definitiva, para eliminar las suspicacias electo-

29 E] primero, candidato a la Presidencia por el PRI, a quien sucede como candidato el propio Ernesto
Zedillo; el segundo, Secretario General del PRI La autoria intelectual del asesinato de este iiltimo fue
atribuida a Rail Salinas (hermano del expresidente Carlos Salinas de Gortari), por lo que se encuentra
encarcelado desde 1995.
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rales y una politica de pacificacién y didlogo con los zapatistas levan-
tados en armas en Chiapas.

Ante esta situacién, desde el primer semestre de 1995, los resulta-
dos politico-electorales reflejaron la inconformidad de la poblacién. En
febrero y mayo, perdieron los candidatos del PRI a las gubernaturas de
Jalisco y Guanajuato, en favor del Partido de Accién Nacional (PAN)
en proporcion de 2 a 1. Ademds, el PAN mantuvo la gubernatura de
Baja California y gané 10 de las 13 capitales estatales disputadas. En
1995, la oposicién gobernaba ya el 24% de la poblacién (frente a 1%
en 1970)C. Junto a una Presidencia que asumia el poder en situaciones
dificiles, el partido gobernante mostraba por primera vez un declive
significativo en algunas regiones del pais3!.

Al mismo tiempo, y con el avance de las OSC, el Gobierno expre-
saba su interés por definir una mayor y mejor relacién con las OSC.
En enero de 1995, se manifest6 en esta linea al inaugurar la Primera
Asamblea Mundial de Civicus (Alianza Mundial para la Participacion
de los Ciudadanos); en esa ocasién, el Presidente sefiald que en su
Gobierno las OSC tendrian participacién en la politica social. Pocos
meses después, la Secretaria de Gobernacién convocé a los Foros de
Consulta Popular Nueva relacion del Gobierno con las organizaciones
civiles, en el marco de la preparacién del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000; los temas propuestos sefialaban un espiritu de apertura32.

30 El avance de la oposici6n fue confirmada en 1996 en las elecciones municipales de algunos estados
del pais. El PRI gobierna al 52% de la poblacién frente al 48% gobernado por la oposicién (segiin los
datos de los propios partidos politicos, ver Siglo XXI, noviembre 24 de 1996, pag. 6-7).

31 Estas tendencias se acentuaron en 1996, cuando la mayor parte de los municipios del Estado de
Meéxico, el mds poblado del pais, qued6 en manos de la oposicién. Uno de los municipios mas
poblados del pais (Netzahualc6yotl) fue ganado por el PRD en tanto que el econdémicamente mis
importante (Naucalpan) qued6 en manos del PAN. En otros estados en que hubo elecciones en 1996,
la oposicién también reflejé avances considerables, como en Guerrero e Hidalgo, con importantes
triunfos del PRD, y en Coahuila, con importantes avances del PAN.

32 Los temas de estos foros, semejantes a los discutidos en la Consulta para el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil, fueron: marco legal; promocién, desarrollo y consolidacién de las organizaciones
civiles; participacion de las organizaciones civiles en el sistema de planeacién democritica del
desarrollo nacional; participacién de las organizaciones civiles en la ejecucion, evaluacién y segui-
miento de politicas piblicas. Por ejemplo, la relatoria de estos foros sintetizaba la propuesta de los
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Varios de los participantes en la Consulta promovida por BID y Civicus
presentaron ponencias en estos foros y algunas de las propuestas de
las OSC fueron tomadas en cuenta. Este Plan refirié a la necesidad de
reconocer, favorecer y alentar las actividades de las organizaciones ci-
viles>.

Sin embargo, las posiciones gubernamentales no eran unitarias.
Mientras que algunas entidades permitieron una comunicacién agil y
propositiva, en otras ganaba el convencimiento de que una buena parte
de las OSC eran instituciones no confiables y opuestas al Gobierno.
Tal consideracién se reforzé por el cuestionamiento de OSC a diversas
politicas econémicas, sociales y electorales. El simbolo de Chiapas y
las consultas promovidas por Alianza Civica pesaron mucho en este

analisis:

—Los zapatistas han hecho llamados permanentes a la solidaridad de la
Sociedad Civil para avanzar en la negociacién y detener un descenlace
militar del conflicto chiapaneco; diversas OSC han atendido este llamado
y han participado fuertemente en los cordones de paz, asi como en cam-
pafias de informacién nacionales e internacionales.

— Por otra parte, lo agudo de la crisis y el deterioro de las condiciones de
vida de las mayorias, generaron fuertes criticas a la politica de ajuste
econémico aplicado por las autoridades. Diversas redes de ONG se mani-
festaron abiertamente en este sentido, como fue el caso de Alianza Civica,
la que organizé consultas nacionales respecto al paquete de créditos in-
ternacionales para enfrentar la crisis econémica y propuso una estrategia
econémica alternativa>*

consultados: “debe establecerse el derecho de las organizaciones civiles para participar en la formu-
lacién, ejecucién, supervision y evaluacién de las diferentes acciones de tipo gubernamental de todos
los niveles” (ver Relatoria de los foros regionales de consulta popular: la nueva relacion del Gobierno
con las organizaciones civiles, Secretaria de Gobernaci6én, mimeo, México, abril de 1995, pag. 10).

33 Ver Zedillo, E., Plan Nacional de Desarrollo, 1 095-2000, Gobierno de México, México, 1995.

34 1a primera consulta indicada se celebr6 el 26 de frebrero de 1995, con la instalacién de 5,600 mesas
en todo el pais; opinaron 665,525 ciudadanos y 80.6% de ellos demand6 al Congreso rechazar el
paquete crediticio. La segunda, denominada Referéndum de la Libertad “Hacia una estrategia econ6-
mica alternativa para el desarrollo de México”, convoco a 428,345 ciudadanos, entre el 15 de

214




EL PROCESO DE CONSULTA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS OSC EN MEXICO

1.2 Evolucion de las OSC durante el proceso de la consulta

Durante 1995 sucedieron hechos significativos que mostraban una con-
solidacion del proceso de aglutinamiento de las OSC y la presencia de
nuevos sectores asociados o aliados con ellas. En particular destacaron:
la celebracion del Encuentro Nacional de Organizaciones Ciudadanas
(ENOQ), la constituciéon de un espacio de informacién y coordinacién
entre redes de ONG (Red de Redes), la confluencia en acciones pun-
tuales de organizaciones de corte filantrépico empresarial y ONG de
educacién y desarrollo, la discusidn en diversos foros sobre la norma-
tividad juridica de las OSC, el surgimiento o consolidacién de funda-
ciones interesadas en reunir fondos nacionales e internacionales para
el desarrollo y la asistencia social, ademas de las iniciativas para im-
pulsar la cultura filantrépica, el fortalecimiento de la capacidad orga-
nizativa de Alianza Civica y la notable irrupcién en la escena civil de
los movimientos de deudores bancarios.

El ENOC, fue convocado por miembros de diferentes redes de
ONG’s y organizaciones civicas, para celebrarse a mediados de 1995.
Sus objetivos fueron: mejorar la comunicacion, apoyo y coordinacién
entre los diversos tipos de OSC, analizar el desarrollo y logro de las
acciones ciudadanas, reflexionar sobre sus posibles escenarios en el
pais y redactar la Carta de los Derechos Ciudadanos. En el ENOC se
reunié al mayor nimero de OSC en la historia de los movimientos
ciudadanos auténomos de México. Participaron méds de 600 organismos
de practicamente todas las entidades del pais, representantes de diver-
sos tipos y tendencias de las OSC, y se logré el consenso para la re-
daccién de la Carta de los Derechos Ciudadanos®® como un conjunto

septiembre y el 20 de noviembre de 1995, que respaldaron esta propuesta y cuestionaron la politica
econémica vigente. En estas consultas, muchas ONG fueron especialmente activas.

35 Cf Carta de los Derechos Ciudadanos, ENOC, México, 1995. Incluye Derechos Generales y 19
Derechos Especificos: Democracia y Participacién Ciudadana, Imparticién de Justicia y Derechos
Humanos, Desarrollo Social, Alimentacién y Salud, Educacién, Cultura, Medios de Comunicacién,
Desarrollo Rural, Ambiente y Sociedad, Habitat, Pueblos Indigenas, Mujeres, Discapacitados, Tercera
Edad, Jévenes, Nifios, Gays y Lesbianas, Mujeres prostituidas, VIH-SIDA.
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de propuestas para la reforma del Estado. Se presenté esta Carta a
diversas autoridades del pais, algunas de las cuales incluso firmaron
su acuerdo con este documento. En este marco, se intenté la creacion
de coordinaciones regionales y nacional del ENOG, aunque en la pric-
tica éstas se fueron desintegrando>®.

La Red de Redes, que comprende cerca de 15 redes de ONG, surge
en 1995 cuando celebra su primera reunién nacional®’. Su objetivo es
el de buscar mayor articulacién entre las redes sin llegar a constituir
un comité coordinador de las mismas. Lo que se busca es articular
acciones e informacién, para lo cual se han identificado cuatro lineas
de accién comiin: la propuesta de una Ley de Fomento de las organi-
zaciones civiles, la puesta en comin de las agendas de politica social
de las redes, la comunicacién entre ellas y sistematizar contactos con
diferentes instancias de las OSC, incluidas las organizaciones filantro-
picas, de asistencia privada y universitarias.

La necesidad de una Ley de Fomento para las OSC ha reunido a
diferentes instituciones. El supuesto que las ha federado es que el mar-
co legal vigente es visto como insuficiente e inadecuado. El mismo
Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000%8, reconoce que

“E] marco legal vigente no es suficiente para el despliegue de las inicia-
tivas y los propésitos de la Sociedad Civil organizada e independiente.
El Gobierno de la Repiiblica considera que es de primordial importancia
promover el establecimiento de un nuevo marco regulatorio que reconoz-
ca, favorezca y aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de
las organizaciones civiles”.

36 Varias razones pueden sefialarse para esta desintegracion: primero, dificultades en torno a la repre-
sentatividad regional: quién representa a las OSC de cada regi6én y dénde se decide esta representacion;
segundo, los temores a los protagonismos de algunos de los convocantes al ENOC, antiguos miembros
de partidos politicos.

37 Entre otras, las siguientes Redes participan en esta instancia articuladora: Alianza Civica, ANADE-
GES, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Espacio Civil por la Paz, FAM, Frente
Auténtico del Trabajo, Movimiento Ciudadano por la Democracia, PRODUSSEP, Red Agroecoldgica,
Red de Comunicacién Popular, Red J6venes, RMALC, Red Morelense Hacia el Desarrollo Sustentable.

38 Ver E. Zedillo, op.cit.
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Sin embargo, el marco regulatorio no siempre ha avanzado en esta
linea.3%. En octubre de 1995, cinco instancias de origen y caracter di-
verso (dos redes de ONG, un centro filantrépico, una fundacién y una
universidad) presentaron un anteproyecto de Ley de Fomento a las Ac-
tividades de Bienestar y Desarrollo Social??. Una de las novedades de
la propuesta de Ley sefialada anteriormente, es que aglutin6 a institu-
ciones filantrépicas y a redes de ONG de desarrollo y accién civica.
Desde 1994 pueden destacarse este nuevo accionar plural de las OSC
en el que coinciden instancias organizativas que, en general, han de-
sarrollado programas paralelos.

En 1995, coincidieron diversas acciones para crear o consolidar
fundaciones, y para impulsar una cultura nacional de donacién (tiem-
po, talento y dinero) en favor del desarrollo. Sin duda se trata de
una nueva dindmica de las OSC mexicanas para impulsar la generacion
de fondos nacionales para el desarrollo. En general se trata de pro-
yectos con participacién plural ya sea de empresarios, miembros de
ONG, sacerdotes, académicos o ciudadanos en general, en algunos casos
con el apoyo de OSC de otros paises como la IAF y Synergos. Ese afio
fue el primero formal de operaciones de la Fundacién Demos, la que
apoyd a 136 proyectos de 342 instituciones*!. Surgieron también dos
nuevas iniciativas de fundaciones, Invertir y Vamos®*?. Debe destacarse

39 En Oaxaca fue promulgada una Ley de Instituciones de Asistencia, Promocién Humana y Desarrollo
Social Privadas, que entré en vigor en diciembre de 1994. Entre sus caracteristicas, dictamina la
creacién de una Junta para el cuidado de las instituciones, que puede autorizar, modificar o extinguir
las instituciones que considere conveniente, y aprobar los presupuestos y los programas de las
instituciones. Cf Foro de Organismos Civiles de Oaxaca, Caracteristicas y consecuencias de la Ley
de Instituciones de Asistencia, Promocién Humana y Desarrollo Social Privadas del Estado de
Oaxaca, mimeo, Oaxaca, 1996.

40 Ver Centro Mexicano para la Filantropia, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
Foro de Apoyo Mutuo, Fundacién Miguel Alemén y Universidad Iberoamericana, Anteproyecto de
Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, mimeo, México, 1995.

41 Demos se autodefine como una “organizacién financiera que apoya a proyectos operados por organis-
mos e instituciones no gubernamentales, y por grupos de ciudadanos que sustentan sus acciones en la
participacién comunitaria”. Fundacién Demos, El ser y hacer de una iniciativa social en marcha,
Demos, México, 1996.

42 1,3 Misi6én de Vamos es definida como “Captar y movilizar recursos humanos, financieros y materiales
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la importancia de esta dltima en los didlogos con el BID para la ope-
raciéon de un fondo financiero para Chiapas y Oaxaca, estados consi-
derados prioritarios en las acciones de esta Fundacién. Ademds, en
1995, CEMEFI y FAPRODE lanzaron Mira Por los Demés, un programa
nacional que “busca motivar la generosidad de los ciudadanos y las
empresas de México fomentando las donaciones de tiempo, talento y
dinero, para apoyar el desarrollo de nuestras comunidades”*3.

" Una de las mayores muestras de las acciones plurales de OSC es
Alianza Civica, que se consolida en 1995. Esta organizacién surge en
las elecciones de 1994 como una propuesta de siete instituciones ciu-
dadanas y redes de ONG** para la observacién electoral. Su programa
basico se refiere a la observacion electoral, al sistema nacional de con-
sultas, a la vigilancia a funcionarios y la educacion ciudadana. La im-
plantaciéon més definitiva de esta instancia civica y su consolidacién a
lo largo del pais se mostr6 en 1995 con la organizacién de dos con-
sultas y un referéndum®. El perfil socioeconémico de la gran cantidad
de grupos que confluyen en ella son sobre todo de clases medias, pero
también incluye indigenas, campesinos, trabajadores, desempleados,
amas de casa, estudiantes, jovenes, escritores, intelectuales, y empre-
sarios*®. La participacién de todos éstos en el programa se restringe,

para impulsar procesos participativos de desarrollo sustentable y vida digna mediante acciones
articuladas de organizaciones civiles” (Fundacién Vamos, Proyecto Institucional, Vamos, México,
1996).

43 Ver los documentos de la carpeta Mira por los demds, CEMEFI-FAPRODE, México, 1995.

44 Se trata de los siguientes organismos ciudadanos: Acuerdo Nacional para la Democracia, Consejo por
la Democracia, Fundacién Arturo Rosenbluth e Instituto Superior de Cultura Democritica; de una
ONG de derechos humanos, Academia Mexicana de Derechos Humanos; y de dos redes de ONG
(Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia) y de organismos civicos (Movimiento
Ciudadanos por la Democracia).

45 Aparte de los ya sefialados anteriormente en el apartado a, en agosto de 1995 Alianza Civica, a
solicitud del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, invité a participar en la consulta por la Paz y
la Democracia. 1,094,000 Ciudadanos expresaron su opinién (52.6% optaron porque el EZLN se
convirtiese en fuerza politica independiente) y 40,000 voluntarios apoyaron el proceso, con el
concurso de 1,570 comunidades indigenas.

46 En la observacién de las elecciones de 1994 participaron 415 agrupaciones. Segiin el balance de
Ramirez Siiz, J.M. (Movimientos ciudadanos y democracia: el caso de Alianza Civica, DESMOS-

218




EL PROCESO DE CONSULTA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS OSC EN MEXICO

en la mayor parte de los casos, a la organizacién de las jornadas con-
vocadas.

El Barzén es otro de los movimientos sociales que mdis se han
expandido®’. Su origen data de 1993 por los problemas de los deudores
agropecuarios. En 1995 cobré mayor fuerza, como resultado de la de-
valuacién de 1994 y sus secuelas. Estas condujeron a una gran alza
en las tasas de interés y muchos deudores se vieron imposibilitados a
seguir pagando los servicios de sus deudas bancarias. La crisis afect6
notablemente a los sectores medios con deudas de tarjetas de crédito
o hipotecarios, los barzones se multiplicaron y miles de ciudadanos
comenzaron a actuars,

En sintesis, las ONG y los movimientos ciudadanos sefialados lo-
graron confluencias sectoriales, regionales o nacionales. Estas ultimas
fueron puntuales o coyunturales, y de pluralidad reconocida. Los gru-
pos asistenciales, filantrépicos y de desarrollo, se encontraron en di-
versas acciones comunes. Segin la experiencia manifestada por Rubén
Aguilar, del grupo coordinador y convocante al Encuentro Nacional de
Organizaciones Ciudadanas, en la Consulta mexicana:

“Cualquier intento de organizar al conjunto de los grupos de la Sociedad
Civil en una sola estructura y bajo un mismo estilo estd destinada al
fracaso o en el mejor de los casos a producir una mas de las muchas
instancias de coordinacién formales y vacias que en los hechos no orga-
niza ni coordina a nadie. Una de las caracteristicas de las instituciones

Universidad de Guadalajara, mimeo, Guadalajara, 1996), la mayor parte de ellas fueron de derechos
humanos, de promocién del desarrollo, urbano populares o vecinales, civicas, sindicales, feministas y
de comunidades de base o religiosas, pero también de padres de familia, empresariales y asistenciales,
entre otras.

47 Ver el balance realizado por Torres, G., El derecho de “barzonear” y sus efectos politicos, CIESAS-
Occidente, mimeo, Guadalajara, 1996.

48 Entre las principales organizaciones de deudores pueden citarse los siguientes: Barzén “Uni6n”,
Barzén “Nacional”, Asociacién Nacional de Usuarios de la Banca, Asociacién Nacional de Tarjetaha-
bientes, Alianza para la Defensa del Patrimonio Familiar, y el Movimiento Ciudadano “Salvemos
Nuestra Casa”. Existen en el pais poco menos de un millén de deudores hipotecarios y hasta mediados
de 1996 s6lo una tercera parte habia renegociado su deuda.
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que integran el sector es la multiplicidad de sus formas organizativas y
el celo con el que cuidan su autonomia e independencia”®’.

De esta manera, en el contexto en el que se desenvuelve la Con-
sulta, las OSC avanzan en el proceso de aglutinacién sectorial-regional
y de comunicacion nacional, pero sin pretender llegar a generar una
coordinacién central o algo semejante. Este momentum de las OSC se
expresard, sin duda, en la organizacion de la Consulta mexicana y en
su seguimiento.

2. Los objetivos, retos y métodos de la Consulta mexicana

Para lograr el fortalecimiento de las OSC se requiere consolidar el dii-
logo al interior de ellas, con las autoridades gubernamentales (locales,
estatales y nacionales) y con organismos internacionales como el BID,
y ademds producir el conocimiento necesario en torno a los temas cen-
trales de la Consulta.

2.1 Los objetivos explicitos de la Consulta mexicana

Aln bajo el contexto de la crisis, se planted la necesidad de potenciar
las capacidades de las OSC, en continuidad con los esfuerzos del mundo
filantrépico, las organizaciones ciudadanas y sociales, y las ONG.

En este sentido, la convocacién a las Consultas nacionales ofrecia
una oportunidad importante para dialogar entre las OSC, con el Gobier-
no y con el BID. Los objetivos especificos seiialados en la convocatoria
de la Consulta mexicana se dirigian a esa bisqueda central:

— “Impulsar nuevas formas de coparticipaciéon entre el Banco, Gobierno,
las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Sector Empresarial, en Pro-

gramas de Desarrollo Social y Comunitario. Asi como, encontrar los me-
canismos financieros y de concertacion social que lo promuevan”.

49 ver Aguilar, R., op. cit., pag. 107.
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— “Crear instrumentos para elevar la capacidad de participacién de las or-
ganizaciones no lucrativas y la calidad de los servicios que prestan”.

— “Favorecer la participacion de las Organizaciones No Gubernamentales
en los programas financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”.

2.2 Los retos frente a una situacion cambiante

Es posible constatar, en las discusiones previas y en los mismos do-
cumentos presentados, que los retos mas significativos que enfrentaba
la Consulta fueron:

— Consolidar el didlogo en un momento de crisis econémica y de dificul-
tades del complejo proceso de transicién a la democracia.

— Consolidar el di4dlogo en el contexto de las desconfianzas historicas entre
osC y Gobiernos.

— Consolidar el didlogo en momentos de cambios importantes en las ins-
tancias interlocutoras gubernamentales.

— Consolidar la tendencia de las OSC a la confluencia de pluralidades, de
diversidades reales.

— Consolidar la tendencia al didlogo plural entre las OSC y superar las des-
confianzas entre las diversas instancias y formas organizativas de las OSC.

— Impulsar nuevas relaciones de dialogo con diferentes instancias (funcio-
narios de Washington y representacién regional) del BID.

— Impulsar propuestas concretas y viables que permitieran la accién comin
entre OSC, Gobiernos y BID.

2.3 Los métodos de la Consulta mexicana:
didlogos, investigacion y concertacién de propuestas

Las OSC convocantes tenian diversas metodologias de Consulta para
elegir: la posibilidad de una reunién selectiva de OSC, en la que se
pudiera discutir detalladamente acerca de los objetivos planteados con
funcionarios piblicos y representantes del BID; la posibilidad de pre-
parar un Foro nacional, que intentara una participacion plural de las
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OSC, con la presencia de funcionarios piblicos locales y nacionales, y
de funcionarios del BID; la posibilidad de un proceso de consulta que
combinara la preparacién y discusién detallada de documentos propo-
sitivos de las propias OSGC, la investigacion acerca de los proyectos BID
en México y la participacién de la Sociedad Civil en ellos, el desarrollo
de didlogos con funcionarios piiblicos y con la representacion del BID
antes y durante el Foro.

Finalmente se opté por este iltimo método de Consulta cuyo pro-
ceso incluia: la definicién de objetivos, la planeacioén de acciones de
didlogo, investigacién y consenso de proposiciones de las OSC, la ob-
tencion de productos que serian presentados y discutidos en un foro
amplio de difusion, y por ltimo la realizacién de evaluaciones y ac-
ciones de seguimiento. El proceso de la consulta puede entonces com-
prenderse con el siguiente esquema:

ESQUEMA 1

DIALOGOS: INSUMOS
BID-GOBIERNO-0SC| | YACUERDOS
A
Y v v
CONCERTACION PROPUESTAS ;
OBJETVOS DEPROPLESTAS [—>|  DEEES  [—p{ o A0, o Ll EVALUACN
ENTRE 0SC TEMATICOS
A A
\ 4
INVESTIGACION
DE PROYECTOS »|  INSUMOS
BID - GOBIERNO
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Los organizadores y convocantes mexicanos de esta Consulta coin-
cidieron en definir el método central en coherencia con los objetivos
propuestos. En primer lugar, se requeria concertar propuestas de di-
versas modalidades sefialadas para fortalecer a las propias OSC (de las
que surgirdn posteriormente los ejes temiticos de la Consulta). Funda-
mentalmente se opté por discutir las alternativas de fortalecimiento de
estas organizaciones en:

—su articulacién regional y nacional,

—su capacidad institucional y de creacién de conocimiento,

—su realidad financiera,

—su potencialidad para impulsar a las microempresas,

—Su perspectiva para apoyar la inclusién de las mujeres en el desarrollo,

—su perspectiva para promover la paz y el desarrollo sustentable, asi como
para participar en el disefio de las politicas publicas y financieras.

En segundo lugar, se promoverian antes del Foro nacional, didlogos
entre los sectores participantes (BID, Gobiernos nacional y regional, y
0SC), acerca de los principales ejes o modalidades sefialados. Las OSC
participantes en el arranque y disefio de la Consulta suponian que era
indispensable un didlogo entre estos sectores.

En tercer lugar, se disefiarian e implementarian investigaciones so-
bre la participacién de la Sociedad Civil mexicana en los financiamien-
tos del BID al Gobierno mexicano y las posibilidades de mayor cola-
boracion tripartita en este sentido.

El producto especifico esperado del proceso fue definido como la
propuesta de mecanismos concretos de concertacién multipartita, en las
modalidades seleccionadas (y ejes temdticos correspondientes), para
fortalecer a las OSC, especialmente en el disefio de modelos de parti-
cipacion de las OSC en los proyectos cofinanciados por el BID. Incluso
algunos participantes tanto de las OSC como de gobiernos locales es-
peraban iniciar el procedimiento de acuerdos con el BID para programas
concretos de fortalecimiento.
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3. La coordinacién y la estructura operativa de la Consulta mexicana

La estructura operativa de la Consulta mexicana puede ser dividida
en los siguientes elementos que forman el Esquema dos: grupo gene-
rador de la Consulta, grupo coordinador general y convocante de las
OSC de quien dependen la investigacion y las actividades de didlogo,
grupos asesor (coadyuvante de la coordinacién y con quien se consen-
san las decisiones fundamentales), grupos tematicos que preparan los
documentos y propuestas especificas, coordinacién y logistica del Foro,
grupo evaluador y de seguimiento. Distinguimos en este esquema a los
actores, las acciones (cuadros con sombra) y el Foro de la Consulta.

ESQUEMA 2
GOBIERNO
DEJALISCO
' GRUPO
CNICUS COORDINACION GRUPOS
-  GENFRAL | ASESOR —»
SYNERGOS Vg ey i TEMATICOS

Como se ha sefalado, el grupo generador de la Consulta esta for-
mado por el BID y Civicus, en tanto que el Instituto Synergos actiia
como el coordinador del Programa de Consultas Nacionales para los
distintos paises en que éstas se han efectuado. Durante el proceso in-
dicado en el Esquema Uno, la funcién de Philos (Investigacion y De-
sarrollo de la Organizacién Civil), fue la coordinacién general y la
convocacion de las OSC participantes en el Grupo Asesor.
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Desde enero de 1995, se establecieron negociaciones y acuerdos
con diversas dependencias gubernamentales, que dieron lugar a la no
objecion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Cabe
mencionar que los apoyos a México por parte del BID estin normati-
vamente condicionados por la autorizacién del Gobierno Mexicano,
misma que se otorga a través de sus cartas de “no objecién” a la im-
plementacién de los proyectos.

Enseguida, se contact y distribuy6 informacién a OSC y redes que
las aglutinan, para poner en marcha el proceso de consulta entre las
OSC. Simultineamente, se procuraron acercamientos con miembros del
Sector Privado.

La coordinacién general, apoyada por Synergos, convocé en octubre
de 1995 a un Grupo Asesor de la coordinacién general, para consensar
las actividades fundamentales de la Consulta. El objetivo fue invitar a
representantes de diversas instancias de las OSC que aseguraran la plu-
ralidad en la convocatoria de la Consulta’?. Asi, se formé un grupo
integrado por la coordinacién, nueve invitados y dos consultores ex-
ternos invitados por la Fundacién Interamericana desde octubre de
1995.

En noviembre de 1995, con la participacién de la coordinacién ge-
neral y del Grupo Asesor fueron convocados los grupos de trabajo
para generar propuestas y lineas de accién. De los trabajos de estos
grupos, formados en total por cerca de 30 miembros de diferentes OSC,
surgieron los documentos que se presentaron en el Foro nacional, do-
cumentos que respondian a los ejes tematicos sefialados anteriormente.

El Foro Nacional de la Consulta se celebré el 18 de enero de 1996.
Como convocantes aparecieron fundamentalmente las instituciones de
los participantes en el Grupo Asesor, ademds del Foro de Organizacio-
nes Civiles de Jalisco (FOCIV), formado por cerca de 70 ONG de la

50 Formaron este Grupo representantes de redes de ONG como ANADEGES, Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia y el FAM; de fundaciones como Demos y Vamos; de espacios nacionales
como el ENOC; y de ONG especializadas en evaluacién y educacién como Espiral y Thais.
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regién, que se asocié desde el mes de diciembre. Como anfitriones
aparecieron, por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, el IJAS y la
Secretaria de Finanzas. El IJAS colaboré con financiamiento y, coor-
dinado con Philos, con el apoyo logistico para el Foro.

Para las acciones de evaluacién y seguimiento se desarrollaron di-
versas reuniones en el periodo enero-abril de 1996, con la participacion
de la Coordinacién General, el grupos asesor y los grupos de trabajo,
ademas de algunos nuevos invitados.

4. El proceso de didlogo e investigacion de la Consulta mexicana

4.1 Los didlogos entre las OSC para la Consulta mexicana

Diversas OSC se sumaron a la promocion de la Consulta entre enero y
abril de 1995. En esta etapa previa, se propuso una coordinacion in-
terna formada por cuatro funcionarios de las siguientes instancias: del
Gobierno mexicano, del Sector Privado, de Civicus y del BID; una Co-
ordinacién General y un Grupo Consultor o Asesor. Estas dos ultimas
funcionarian efectivamente, mientras que de hecho la llamada coordi-
nacién interna funciond sélo parcialmente durante el primer semestre
de 1995.

En octubre fue convocado el Grupo Asesor, con el que se consenso
el disefio de propuestas para la Consulta nacional. Para la definicién
de sus integrantes se considerd el que representaran un espectro amplio
y plural de formas de trabajo, objetivos y orientaciones. Ese mismo
mes se efectué una reunién intermedia de informacién, en la que se
dieron a conocer a 40 miembros de OSC el objetivo y los fines de la
Consulta. Ulteriormente, se amplié el campo de accién al enviarse in-
formacién a 51 miembros de nueve estados de la Repiblica, 11 fun-
cionarios del Gobierno Federal, 10 miembros del Grupo Asesor, 4 le-
gisladores y miembros de los principales partidos politicos del pais, 3
funcionarios de gobiernos estatales, 3 representantes de organizaciones
empresariales y dos representantes de organizaciones sindicales. En to-
tal, en este primer momento, fueron informados cerca de 100 destina-
tarios acerca del proceso.
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El Grupo Asesor efectué dos sesiones plenarias (30 de noviembre
y 6 de diciembre de 1995). En éstas, se consensé la realizacion del
Foro de Consulta en Guadalajara, aceptando la invitacién del nuevo
Gobierno de Jalisco. Las razones fundamentales para elegir esta ciudad
fueron: el deseo de llevar las discusiones fuera del Distrito Federal e
interesar a las OSC de diversas regiones del pais (originalmente las
opciones eran Guanajuato y Jalisco), la certidumbre de que este foro
tendria més impacto piiblico en provincia y el interés manifestado por
el Gobierno del estado de Jaliscol.

Ademds, en consenso con este Grupo, la coordinacién general acor-
do la constitucién de consultas especificas en relacién a la preparacién
de los documentos a presentarse en Guadalajara, asi como a los ejes
tematicos sobre los que giraria tal foro.

La definicién de los ejes temdticos se efectué con base en, por una
parte, los Mecanismos financieros para la participacién de la Sociedad
Civil, conforme al objetivo principal de la Consulta. Por otra parte, se
definieron una serie de aspectos basicos en los que se consideraba ne-
cesario reforzar a las OSC, a saber: investigacion para, sobre y desde
la Sociedad Civil, capacitacién a sus miembros, apoyo a microempre-
sas y, promocion a las acciones tanto desde la perspectiva de Género
como del Desarrollo sustentable y la Paz en Chiapas (ponencia de
Javier Vargas). Las consideraciones fundamentales fueron:

—Uno de los ejes fundamentales de la consulta es la bisqueda de meca-
nismos financieros para la participacion de las 0SC en los proyectos de
desarrollo cofinanciados por el BID y €l Gobierno;

51 Un elemento que pesé positivamente en la decisi6n de realizar el Foro nacional en Guadalajara fue el
reto que implicaba la invitacién de un nuevo Gobierno regional de origen partidario (PAN) diferente
al del Gobierno nacional (PRI). Se posibilitaba asi una mayor pluralidad, expresién de las nuevas
realidades politicas de México, y se impulsaba también la idea federalista que los dos gobiernos
sostienen. Efectivamente, los dos gobiernos han participado en acciones comunes de desarrollo social
para el estado de Jalisco.
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— La valorizacién y el aprovechamiento de las potencialidades de desarrollo
de las OSC pasa por una mayor profesionalizacién de su irabajo y, para
elevar ésta, se requiere de mayores conocimientos, tanto administrativos
como de las dreas de accién en que participan y de sus posibilidades de
vincularse con los diversos agentes econdmicos y actores sociales. Por
ello, resulta primordial la capacitacion y la investigacion para y desde
las oscC.

—Una parte importante de la Sociedad Civil se encuentra en situaciones
de desventaja, econdmica y social. En ese sentido, y dadas las actuales
circunstancias del pais, se considera necesario el desarrollo de microem-
presas que trabajen en favor de la Sociedad Civil y permitan la progresion
de proyectos orientados a elevar el nivel de vida de la poblacion, prin-
cipalmente a nivel local y regional. De igual modo, la bisqueda de una
sociedad con mayor igualdad de oportunidades para todos implica abordar
la perspectiva de género y el apoyo a los grupos que se encuentran dis-
criminados econémica y socialmente, como es el caso de los indigenas.
La perspectiva de género constituye un eje de andlisis, en tanto que los
indigenas son sujetos de un interés social especial, principalmente a raiz
de la movilizacién indigena iniciada en Chiapas en 1994.

— Ademais de las consideraciones anteriores, también se tomaron en cuenta
aspectos pragmaticos, tales como la posible disponibilidad de recursos
por parte de proyectos del BID para la realizacion de acciones de desa-
rrollo en apoyo a microempresas y la poblacién chiapaneca. Esta posibi-
lidad se ha fortalecido notablemente durante 1996 y 1997.

Por cada eje temitico se constituyé un grupo de trabajo. A su in-
terior participaron tanto integrantes de diversas OSC como miembros
del grupo asesor. Los documentos resultantes de los ejes temiticos, asi
como los de Cambio y futuro: el Sector Organizado de la Sociedad
Civil y Las politicas generales del BID y la participacion de la Socie-
dad Civil en México fueron presentados en el Foro y dieron lugar a
las discusiones de las diversas mesas de trabajo.

En conjunto, mis de 30 OSC recibieron informacién acerca de la
consulta y fueron invitadas a participar en las mesas de trabajo espe-
ciales. El IJAS y el FOCIV de Jalisco se asociaron a la Consulta como
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anfitriones y convocantes de la misma. Alrededor de 2000 OSC fueron
invitadas a participar en el Foro y asistieron cerca de 700 miembros
de OSC, provenientes de 25 estados®. Cerca de 45% de los participan-
tes inscritos fueron mujeres.

Dado que México es un pais altamente centralizado, debe resaltarse
la importancia de las organizaciones provenientes de los distintos es-
tados. El hecho de que se impulse fuertemente la participacion de las
organizaciones que no tienen su sede en la capital de la Repiblica
forma parte de la biisqueda de descentralizacién de recursos y acciones
de desarrollo. La presencia amplia de FOCIV, junto con la capacidad
organizativa y la cobertura social del IJAS, permitieron que en el Foro
se diera una amplia participacién de las organizaciones locales.

Algunas de las OSC tenian la expectativa de poder presentar durante
la Consulta (o posteriormente) proyectos de financiamiento para el BID.
Por ejemplo, el Movimiento Nacional Petrolero, organizacion sindical,
entregé una propuesta de apoyo para el Proyecto de la Tarjeta Nacional
de Identidad Productiva; y el Instituto Altefio para el Desarrollo de
Jalisco, A.C., entreg6 el Plan de Trabajo Social para la Region de los
Altos de Jalisco.

4.2 Los dialogos con el gobierno mexicano

Uno de los objetivos centrales de la Consulta, “impulsar nuevas formas
de coparticipacion con el Gobierno” implicaba generar una corriente
de didlogo, en medio de circunstancias politicas novedosas y complejas.
El reto para la Consulta era avanzar en un didlogo de interlocutores
diversos, cambiantes y desconfiados:
— Diversos, porque no existe una instancia gubernamental Unica encargada
del didlogo con los OSC para cuestiones como el fortalecimiento de las
mismas o el financiamiento para el desarrollo y no hay una instancia

52 Ademis, asistieron funcionarios de gobiernos municipales de Jalisco, de gobiernos estatales de
Guanajuato y Jalisco, del Gobierno Federal, representantes de fundaciones mexicanas y de los EU, de
instituciones de los EU, junto con funcionarios del BID y del PNUD.
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dnica de las miltiples OSC para dialogar con las diferentes autoridades.
En ocasiones, cada red u OSC en particular ha encontrado un interlocutor
gubernamental especifico.

— Cambiantes, porque en 1995 se modificé el equipo de Gobierno del Pre-
sidente Zedillo, en especial en la Secretaria de Gobernacién que cambi6
de titular>> y se han multiplicado los foros e instancias de OSC que de-
mandan didlogo con autoridades gubernamentales.

— Desconfiados, porque desde algunos sectores de los gobiernos existe te-
mor de que en las OSC predomine la oposicién a toda costa y desde éstas,
en el marco de la historia corporativa mexicana, domina el temor al con-
trol gubernamental.

Los didlogos con autoridades gubernamentales, actividad central
de la Consulta. Entre los convocantes existia la certidumbre de que
una mejor relacién entre OSC y Gobierno, asi como un mayor conoci-
miento de las autoridades gubernamentales sobre los objetivos de la
Consulta, permitirian reforzar una positiva vinculacion entre ambas par-
tes. Asi, se podria generar un clima de mayor colaboracién en proyectos
de desarrollo social, con pleno respeto entre ambos agentes.

Por parte del Gobierno mexicano, se relacionaron con la Consulta,
a nivel federal, las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, Rela-
ciones Exteriores y Gobernacién. La primera de éstas present6 al BID
su Carta de No Objecion al Proceso de Consultas nacionales para el
Fortalecimiento de la Sociedad Civil, el 29 de junio de 1995, a través
de la Direccion de Organismos Financieros Internacionales. Debe des-
tacarse, sin embargo, que esta Secretaria no envié representantes al
Foro nacional, a pesar de que esta Direccion fue la que mantuvo una

53 Lleg6 a la secretaria de Gobernacién el Lic. Emilio Chuayffet en lugar del Lic. Esteban Moctezuma.
Bajo la direccién de éste se habia organizado el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, proceso en
el que participaron algunas OSC. El Lic. Moctezuma se habia manifestado como partidario del didlogo
con las OSC. Posteriormente, en sus nuevas actividades como asesor presidencial, continué expresando
el mismo interés, especialmente en lo referente a la politicas sociales.
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relacion mds estrecha con la coordinacion de la Consulta y con los
consultores para las tareas de investigacion.

Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de
la Direcciéon General de Cooperacién Cientifica y Técnica, coment6
favorablemente —en diciembre de 1995- el proceso de consulta y sefial6
posibles mecanismos de articulacién con los programas de cooperacién
internacional promovidos por tal Secretaria. Esta al igual que la de
Gobernacién, particip6é activamente, en el Foro Nacional. Ambas pre-
sentaron ponencias: la de Relaciones exteriores a través de la Direccion
General de Cooperacién Cientifica y Técnica, y la de Gobernacion,
mediante la Direccién de Vinculacién Institucional (actualmente Direc-
cion de la Atencién a las Organizaciones Civiles de dicha Secretaria).

Los principales interlocutores fueron la Subsecretaria de Desarrollo
Politico, de la Secretaria de Gobernacion, instancia que tiene entre sus
funciones la relacién politica con las OSC y, en el aspecto de investi-
gacion, la Direccién de Organismos Financieros Internacionales de la
SHCP. Durante 1996, los promotores de la Consulta se reunieron en
més de 20 ocasiones con funcionarios piblicos de diversos niveles y
secretarias para dialogar acerca de los objetivos de la Consulta. Ello
daba muestras de las posibilidades de concretizaciéon de la Consulta.
Sin embargo, conforme a algunos entrevistados (de OSC y funcionarios
publicos), la vinculacién entre la coordinacién y los participantes en
la Consulta tendi6 a diluirse ante la ausencia de una comunicacién
adecuada o de mecanismos mas precisos de seguimiento para la im-
plementaciéon de los resultados de las discusiones.

Los resultados del proceso de investigacion. Durante la investiga-
cién, el mayor apoyo informativo del Gobierno Federal corri6 a cargo
de la Direccién de Organismos Financieros Internacionales de la SHCP,
con el fin de intercambiar informacién respecto a la Consulta, de pro-
fundizar en el estudio de las politicas de financiamiento para el desa-
rrollo y de preparar las propuestas finales.

Con el apoyo de consultores externos, se present6 a la SHCP, en
noviembre de 1995, un cuestionario de informacién técnico-financiera,
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“Informacién requerida sobre Créditos Internacionales a México, para
el Programa de Consultas Nacionales para Fortalecer la Sociedad Ci-
vil”>4, La SHCP, a través de la Subdireccién de Politicas y Estudios,
entregd por escrito las respuestas al cuestionario, ofrecié una amplia
explicacién verbal de éste y proporcioné una serie de fichas con in-
formacién de cada crédito vigente con el Banco Mundial y con el BID.
Las informaciones contenidas tanto en la respuesta al cuestionario
como en los documentos anexos fueron de gran utilidad para los fines
de la Consulta. De hecho, una de las primeras constataciones de los
participantes, producto de esta investigacién, fue que algunas autori-
dades hacendarias si tienen la voluntad de otorgar informacién y coo-
perar con este proceso de comunicacién con las OSC.

Entre los resultados de esta investigacion (la informacién referida
a los créditos-BID se mencionard mas adelante) cabe destacar los si-
guientes:

—La relacién con el BID y el BM, ademds de cualquier otra autorizacién de
crédito externo al sector piblico, estd centralizada en la SHCP, lo que fue
comentado por funcionarios estatales participantes en la Consulta como
una limitante para los gobiernos de los estados y los municipios. Tex-
tualmente, 1a SHCP sefial6:

“Es a nivel de la SHCP que se establecen todos los contactos entre las
instancias involucradas en la gestién del crédito externo. Dicho de una
manera simple, la SHCP es la ‘ventanilla tinica’ para realizar cualquier
gestion o tramite ante los organismos financieros internacionales y en-
tre éstos y las diversas instancias nacionales involucradas en este pro-
ceso”>,

54 A través de dicho documento, se solicité informacién sobre las caracteristicas generales de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI) que otorgan créditos para programas de desarrollo en
México, los procesos administrativos para el otorgamiento de dichos créditos, los destinatarios, la
descentralizacion en el uso de recursos, el seguimiento en los programas de aplicacién; la evaluacién
de resultados, las condiciones de pago de los créditos y las referencias bibliograficas y de documen-
tacién de trabajo.

55 Cf SHCP-Subdireccion de politicas y estudios, Cuestionario: “Programa de Consultas Nacionales
para Fortalecer la Sociedad Civil”, mimeo, México, 1995.
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Sin embargo, la entidad piiblica responsable de atender a las OSC no es
la SHCP sino la Secretaria de Gobernacidn, lo que implica una triangula-
cién que puede obstaculizar la negociacion directa para la participacion
de las OSC en proyectos piblicos de desarrollo.

—Las 0SC no han participado en las relaciones financieras del Gobierno de
México y las IF], no obstante que el seguimiento del ciclo de un proyecto
implica una gran cantidad de actividades, desde la “identificacion de prio-
ridades”, la “identificacién de posibles operaciones crediticias”, el “pro-
cesamiento de los proyectos susceptibles de recibir financiamiento”, la
“evaluacion final de las operaciones”, la “negociacién del préstamo”, la
“aprobacién por parte de los bancos de la operacién”, la “suscripcion de
los documentos legales de la operacién”, la “declaracién de efectividad
de la operaci6n”, la “supervision del ejercicio del préstamo y de la eje-
cucién del proyecto” y la “evaluacién ‘ex-post’ de los proyectos”.

“Hasta la fecha, ningin ‘organismo de la Sociedad Civil’ ha partici-

pado de manera directa ni en el proceso de preparacion o gestion ni

en la ejecucion de los proyectos financiados con recursos de crédito
externo™®.

En sintesis, la centralizacién federal de la relacién con el BID vy,
en particular, el encuadre de las actividades de la representacion del
BID con la SHCP, constituyen un reto para desarrollar acciones comu-
nes entre el BID y las OSC. No pueden implementarse acciones dura-
deras y significativas entre estos dos sectores, al menos en los proyec-
tos nacionales, sin el concurso de las autoridades hacendarias. La no
participacién de esta Secretaria en el Foro puede considerarse, en este
sentido, como una limitante importante.

56 Ibidem.
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La relacion con los gobiernos estatales. Desde la perspectiva de
las OSC participantes en la Consulta, los gobiernos regionales y locales
son interlocutores cada vez méds importantes. Las acciones de una buena
parte de las OSC se enmarcan precisamente en una relacién con estas
instancias gubernamentales. Por ello, la Consulta también se dirigié a
los gobiernos estatales y en particular a los gobernadores de Jalisco y
Guanajuato. El primero de ellos aceptd la propuesta de la Consulta e
invit6 a que se celebrara en Guadalajara.

El IJAS particip6 con financiamiento al desarrollo de la Consulta y
fue coparticipe de la convocatoria e impulso logistico desde la ciudad
Guadalajara. El Gobierno del estado participé ademds con: la inaugu-
racion por parte del gobernador, la ponencia Microempresas en Jalisco,
por parte del secretario de Promocién Econdmica, y la clausura por
parte del secretario de Finanzas. Por iltimo, las Memorias de la Con-
sulta fueron publicadas por el IJAS y su directora participé en las re-
uniones de evaluacién y seguimiento junto con las OSC indicadas.

La participacion del Gobierno de Jalisco y el que varios miembros
mas del gabinete estatal se encontraran entre los asistentes al Foro, mos-
tré la importancia que le otorgd a este evento. El Gobierno tenia interés
explicito en lograr que Jalisco fuera elegido para una experiencia piloto
de mecanismo financiero de consenso social entre BID, los gobiernos
federal y estatal, y las OSC de la regioén. Es decir, en que la Consulta
Mexicana se tradujera “en propuestas concretas”’, lo cual concordaria
con lo planteado por el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 Compro-
miso entre Sociedad y Gobierno para el Desarrollo Sustentable de Ja-
lisco®8. En la apertura del Foro, el gobernador Cérdenas anuncié:

57 Cirdenas Jiménez, A., “Mensaje”, en 1JAS,op. cit., pig. 18.

58 Este Plan reconoce que el actual “marco juridico (estatal) reconoce y apoya parcial y atomizadamente
a aquellos organismos civiles cuya causa basica se refiere a la promocién de la asistencia social,
quedando fuera de este reconocimiento y apoyo los organismos civiles promotores de causas ecolégi-
cas, culturales, de desarrollo comunitario, indigenas, derechos humanos, entre otros” (Cirdenas
Jiménez, A., Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001, Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, Guadalaja-
ra, 1995, pig. 38)
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“nos hemos formulado el compromiso de integrar a las Organizaciones
No Gubernamentales y a la Sociedad Civil en el disefio, seguimiento y
evaluacién de las politicas pﬁblicas”sg.

Sin embargo, haste ese momento no existia un planteamiento oficial
para la concretizacién de una experiencia derivada especificamente del
proceso de consulta.

4.3. La investigacion y los didlogos
con la representacion del BID en México

La decisién de impulsar el Programa de Consultas fue tomada por el
BID-Washington, impulsada notablemente por la Unidad de Sociedad
Civil y Reforma del Estado. La Coordinacion General debia establecer
contacto con la representacion regional del propio BID para presentarle
un proyecto de cooperacién técnica y lograr su aprobacion. En febrero
de 1995, fue entregada esta solicitud y en junio la representacion pidid
a la SHCP la carta de no objecion.

Durante el proceso de consulta, la Coordinacién General y miem-
bros de lo que inicialmente era la coordinacién interna se reunieron
en diversas ocasiones con la representacion del BID, sobre todo a partir
de septiembre de 1995. Los puntos principales de didlogo fueron en
torno a la organizacién de la Consulta y a la peticién de informacion
por parte de las OSC convocantes. El representante regional insistié en
las posibilidades de colaboracién entre BID y OSC, tanto en los peque-
fios proyectos como en grandes programas concertados con el Gobierno
federalC,

Durante la realizacién del Foro en Guadalajara, el BID participo
con funcionarios de la representacién BID en México y de la oficina
central de Washington. Por la oficina regional asistié su representante,
Jairo Séanchez Méndez, quien presentd una ponencia acerca de la es-

59 Cirdenas Jiménez, A., “Mensaje”, en 1JAS,0p. cit., pig. 18.

60 Este fue el espiritu de lo planteado por el representante en el Foro. Ver Sdnchez Méndez, J., “Estrategia
del Banco, Programaci6n de Actividades y Ciclo de Proyectos” en IJAS, op. cit., pdg. 118.
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trategia del BID, de su programacién de actividades y de los ciclos de
los proyectos. De la oficina central estuvieron presentes la Gerencia
de Planeacién Estratégica y Politica Operativa, asi como de la Unidad
de Sociedad Civil y Reforma del Estado. El Gerente de Planeacién Es-
tratégica, Steve Quick, present6 la ponencia EI BID, la Modernizacién
del Estado y el Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Por su parte,
Charles Reilly, consultor de la Unidad Sociedad Civil y Reforma del
Estado, particip6 en la mesa de comentarios finales y recomendaciones
del propio Foro®!.

En el proceso de consulta se constaté la importancia de la repre-
sentacion del BID en México. La oficina regional es una de las mas
importantes en cuanto a recursos canalizados, pero las acciones direc-
tamente relacionadas con las OSC han sido proporcionalmente infimas.
Por ello, el involucrar activamente a esta oficina en la Consulta cons-
tituia un reto significativo.

Para lograrlo, se requeria, ampliar el conocimiento sobre las posi-
bilidades de interaccién entre OSC y la representacién del BID. A fin
de operativizar la vinculacién, la Coordinacién General solicité en no-
viembre de 1995 la asesoria de consultores externos para disefiar otro
cuestionario de informacién técnica financiera, como el mencionado
anteriormente ante la SHCP®2.

La Coordinacién y los consultores externos se reunieron en dos
ocasiones con la representacién del BID, quien respondié verbalmente
al cuestionario y proporcion6 la documentacién general solicitada. Asi-

61 Dada la importancia de los aspectos expresados por Charles Reilly, se publica una versién ampliada
de su ponencia en este libro. En el proceso de evaluacién y seguimiento de la Consulta, los participan-
tes de las OSC mexicanas subrayaran la importancia de ubicarse en el mainstream del BID, lo que
implica, entre otras cosas, desarrollar la capacidad de didlogo entre las 0SC y el Gobierno.

62 El cuestionario planteado al BID comprendi6 las dreas de: tipos de créditos que otorga el BID y
condiciones de desembolso, particularmente conforme a la experiencia de su gestion en México;
Créditos especiales a México —~Concesionales, Fondos de operaciones especiales, FOMIN, Fondo
especificos para microempresas—; Fondos especiales para la Sociedad Civil; Fondos Especiales para
Pequefios Proyectos; Fondos para la Sociedad Civil y el Sector Privado; Fondos dirigidos a la
poblacién con menores recursos econémicos; Fondos para apoyos de investigacion; Fondos para la
reforma del Estado y reformas legislativas y cuestiones operativas y solicitudes de documentacién.
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mismo entregd un listado de los préstamos aprobados para México a
partir de 1990, de los pequefos proyectos aprobados entre 1981y 1995,
de las cooperaciones técnicas entre 1988 y 1995, sefaldndose a los
prestatarios y ejecutores.

Segin el informe entregado por la SHCP a esta Consulta, desde la
creacién del BID y hasta febrero de 1995, México habia contratado 148
préstamos con esta institucion por 8,132 Mdd. Hasta principios de di-
ciembre de 1995, segin el BID, estaban atlin en ejecucién 15 préstamos
a México por un monto de 4,188 Mdd., de los cuales restaban por
desembolsar 1,736.8 Mdd.

Puede plantearse la siguiente clasificacién de estos créditos, segin
sus objetivos bdsicos y la cantidad de proyectos en operacion: infraes-
tructura sanitaria (agua y drenaje), 3 proyectos; energia, 2; infraestruc-
tura agricola, 2; infraestructura turistica, 1; reestructuracion financiera,
1; apoyo a las exportaciones, 1. En algunos aspectos, las OSC podrian
participar en los trabajos especificos y en la determinacion de necesi-
dades sociales relacionadas con estas areas. Ademds, podemos identi-
ficar, tres tipos de créditos que coinciden con las actividades de las
0OSC dedicadas al desarrollo y a la asistencia social, pero sin que estén
involucradas directamente en estos mecanismos crediticios: educacion,
2; servicios sociales basicos y municipales (incluye educacién), 2 y;
apoyo a pequeilas y medianas industrias, 1.

Sin embargo, son contrastantes los fondos BID canalizados en Mé-
xico hacia pequefios proyectos y aquellos orientados hacia grandes pro-
yectos: frente a los mas de 9,000 Mdd en grandes créditos recibidos
por el Gobierno mexicano hasta 1996, los pequefios proyectos habian
llegado a 32 Mdd. Un 0.3% de los fondos BID negociados en México
se han destinado a proyectos con participacion directa de las 0SC%3.

63 Se incluyen aqui las operaciones informadas por la representacién del BID (sin sumar los proyectos en
que las OSC pudieran tener alguna participacién indirecta en la ejecucion, como en el PRONASOL):
26 pequeiios proyectos (PP) aprobados entre 1986 y 1995: 19.5 Mdd; 18 programas de cooperacion
técnica no reembolsable para PP entre 1991 y 1995: 4.6 Mdd; constitucién del Fideicomiso Fondo
Social BANAMEZX, con fondos FOMIN-BID para financiar pequefios proyectos en el drea rural: 6.2 Mdd;
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En la misma Consulta, Steve Quick senalé que la “asistencia directa
que el Banco puede dar a instituciones de la Sociedad Civil es pequefia
en relacion al monto total de los préstamos del Banco”, pero en el caso
mexicano las proporciones son sensiblemente menores a las registradas,
en promedio al menos en 1995, en el resto de los paises®. Asi se
comprendera la importancia del proyecto del BID en Chiapas para pe-
queiios productores, con la participacién de las OSC.

Por otra parte, en este contexto financiero se comprenderan las di-
mensiones de la propuesta invocada por Charles Reilly de ubicarse en
la corriente principal de las operaciones y participar en los grandes
proyectos gubernamentales aprobados por el BID; ella evidentemente
situard la participacion conjunta de los gobiernos, del Banco mismo y
de las OSC en otro nivel mis complejo, con nuevas y grandes posibi-
lidades, pero también con retos significativos.

Resultados y seguimiento de la Consulta mexicana

En este capitulo se presentan en una primera parte, los resultados del
Foro y, en la segunda, el seguimiento del proceso de consulta durante
1996.

1. El Foro nacional de Guadalajara (enero de 1996)

El Foro permitié que las organizaciones asistentes clarificaran su co-
nocimiento sobre las funciones del BID, sus mecanismos de participa-
cion y la eventual confluencia de intereses del Gobierno mexicano, BID
y OSC en proyectos especificos. Ademas de estos aspectos de caricter

cooperacion técnica no reembolsable para el proyecto anterior: 1.2 Mdd; cooperacién técnica no
reembolsable para la Fundacién Bartolomé de las Casas (proyecto de insercién laboral de jévenes de
la calle): 0.7 mdd.

64 En 1995, frente a mas de 7,000 Mdd de préstamos a gobiernos nacionales y Sector Privado, la cantidad
destinada a pequefios proyectos y a proyectos de FOMIN fue cercana a 100 Mdd. Ver Quick, S., “El
BID, la modernizaci6n del Estado y el fortalecimiento de la Sociedad Civil”, en JAS, op. cit., pig. 28.
Ver también el articulo de Ch. Reilly en este mismo libro.
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técnico administrativo se presentaron diversos enfoques sobre las po-
sibilidades de trabajo conjunto entre los interlocutores y se sefialaron
los obstaculos y limites que lo frenan o impiden. Por otra parte, el
Foro se constituyé como un espacio abierto en el que se presentaron
los resultados de los grupos de trabajo articulados en torno a los ejes
teméticos senalados.

Como consecuencia de lo anterior, se expresaron acuerdos y de-
sacuerdos mismos que presentaremos en una sintesis de los resultados
del Foro en tres planos: primero, los aspectos resaltados para una mejor
interaccién entre OSC, gobiernos y BID, segundo, los elementos sefia-
lados para avanzar en el didlogo entre OSC y gobiernos; y tercero, los
puntos criticos para el fortalecimiento de las OSC.

1.1 Elementos para avanzar en la relacion OSC,
gobiernos e instituciones financieras

Como se habia senalado anteriormente, la Consulta mexicana dio una
importancia mayor a los analisis y propuestas sobre las relaciones entre
el BID, las OSC y el Gobierno. Como podra observarse, muchas de los
planteamientos senalados en este sentido rebasaban el tema BID y se
convertian en abordes generales, es decir, la relacién global OSC, go-
biernos e instituciones financieras. Las dreas generales de colaboracion
posible entre los organismos financieros —en particular el BID- y las
OSC mexicanas, indicadas en la Consulta fueron las siguientes:

Nuevos mecanismos financieros. El area central identificada a lo
largo del proceso, sin duda, fue la necesidad de buscar nuevos meca-
nismos financieros con la participacion directa de las OSC. El desa-
rrollo de las OSC en México, el interés del BID en fortalecer a la So-
ciedad Civil, la apertura de algunos sectores del Gobierno mexicano y
de algunos gobiernos locales y regionales (como el del estado de Ja-
lisco) para vincularse en programas con las OSC, plantean posibilidades
significativas e inéditas para el desarrollo de estos nuevos mecanismos,
que permita ampliar la cooperacién y canalizacién de fondos reembol-
sables y no reembolsables a las OSC mexicanas. En ese sentido, el
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principal desafio es el de iniciar un proceso de cooperacién mayor
entre el BID y las OSC.

Existe la certidumbre en las OSC de que pueden generarse nuevos
mecanismos financieros en los que se comprometan fondos locales, de
gobiernos locales, del Gobierno Federal, de cooperacién privada inter-
nacional y del BID, y que sean administrados en una forma plural y
profesional a través de Consejos Directivos y Consejos Técnicos creados
ad hoc.

La participacion de las OSC en la gestion y aplicacién de este tipo
de fondos, segiin los participantes en la Consulta, podria iniciarse por
medio de una prueba piloto a nivel regional y/o tematico. En este sen-
tido, podria iniciarse una colaboracién multipartita de apoyo a las ac-
ciones de las OSC en fondos tales como el de apoyo a indigenas en
Chiapas o en un programa estatal de desarrollo social, como podria ser
el caso de Jalisco, quien ha mostrado un particular interés en estas
iniciativas®.

Participacion en el ciclo completo de proyectos y en la “corriente
principal” de los financiamientos. La consolidacién de las OSC mexi-
canas permite su participacién en el ciclo completo (identificacién del
posible proyecto y estudios necesarios, elaboracién del mismo, ejecu-
cién y seguimiento, evaluacion final) de los proyectos apoyados con
fondos BID, en especial de aquellos relacionados con los campos de
accién prioritarios de estas organizaciones. Se trata de inscribirse en
la dindmica de la corriente principal de los recursos financieros del
BID y de otras instituciones financieras.

Las posibilidades de participacion en esta area, destacadas en la
Consulta, fueron notables y se refieren a proyectos de gran enverga-

65 se pueden consultar las ponencias de J. Vargas, op. cit. y de R. Mesa, op. cit. Ademds, las autoridades
del estado de Jalisco, entrevistadas después del Foro de Guadalajara, sefialaron su interés en operati-
vizar los planteamientos de la Consulta. Esta no debe quedarse como mero interés académico del BID,
senalaron. En el contexto de la normatividad actual, las autoridades del Gobierno de Jalisco buscarin
formas de colaboracién BID, Gobierno Federal, Gobierno estatal y OSC.
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dura. Steve Quick, Gerente de Planeacién Estratégica y Politica Ope-
rativa del BID, indicé en su ponencia:

“Es obvio que tenemos que buscar oportunidades de integrar la partici-
pacion de la Sociedad Civil en los préstamos que el Banco hace a los
gobiernos. En vista de que estamos actuando en un terreno nuevo en el
cual no existe mucha experiencia hemos adoptado el método de actuacién
y aprendizaje. Este método trae como consecuencia que las transforma-
ciones aunque profundas se realicen con cautela y basadas en la expe-
riencia compartida”%®,

Los retos para las OSC son enormes. Por ejemplo, sélo en 1994-
1995, podemos mencionar el proyecto de desarrollo municipal ejecu-
tado por la SEDESOLy el Proyecto de Servicios Sociales Esenciales,
ambos con una inversiéon de fondos BID de 500 Mdd, cada uno. Las
OSC cuentan con experiencia en proyectos nacionales, regionales y lo-
cales, especialmente en las zonas més pobres del pais y con micro-em-
presas, por lo que podrian participar eficientemente, tanto a nivel eco-
nomico como social, en el uso de los recursos provenientes del BID.

Para lograrlo, se mencionaron, entre otras, tres posibilidades com-
plementarias:

Primera: existe el convencimiento, por parte de las ONG, de que
la creacién de Consejos Sociales para la identificacién de prioridades
y evaluacion de los proyectos aprobados por el BID, sobre todo con la
participacion de los beneficiarios de los proyectos, puede mejorar di-
chos proyectos, principalmente en las dreas detectadas por las OSC du-
rante el proceso de Consulta y el Foro, a saber:

—Pobreza, aspecto sobre el cual se subrayaba la importancia de las OSC en
las reuniones internacionales previas a la Consulta.

66 Ver Steve Quick, “El BID, la modernizacién del Estado y el fortalecimiento de la Sociedad Civil”, en
LJAS, op. cit., pig. 28.
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— Empleo, en virtud de que representa el puente entre las variables econo-
micas y sociales, y dada la crisis nacional e internacional al respecto.

_ Medio ambiente, considerando la degradacion ecolégica que sufre Méxi-
co, tanto en su héabitat urbano como en sus recursos naturales, asi como
la emergencia mundial en la materia.

_ Desarrollo rural, donde se encuentran ubicada una alta proporcién de 0SG
y que en las comunidades de menor tamafio es donde se registran los
mayores problemas de atraso econdmico y marginacién social.

— Exclusién de grupos especificos, como es el caso de indigenas, mujeres,
jévenes, ancianos, discapacitados y otros.

Segunda: existe también la certidumbre de que las OSC pueden y
deben participar como organismos ejecutores, en acuerdo con las ins-
tancias gubernamentales, de proyectos de caracter social aprobados por
los organismos financieros multilaterales a organismos gubernamenta-
les.

Tercera: en las OSC se ha ido conformando el conocimiento y ca-
pacitacién profesional que permite su participacién en la cooperacion
técnica tanto para los propios proyectos de las OSC como para los pre-
sentados por las instancias gubernamentales. Por ejemplo, diversas OSC
incursionan en el campo de la investigacion acerca del desarrollo so-
cial, lo que puede constituirse en una base importante de consultoria
para deteccién de necesidades, analisis del contexto de los proyectos
sociales, disefio, seguimiento y evaluacion de los mismos.

Conforme a las opiniones derivadas de la Consulta, las restricciones
para acceder en concreto a los proyectos de desarrollo del BID pueden
ser ubicadas, ademds de la objecion misma de las autoridades corres-
pondientesm, en tres planos: los requisitos para ser beneficiarios, los

67 Segiin lo expreso nitidamente Steve Quick (op. cit., pag. 25) en su ponencia: “el convenio constitutivo
del Banco establece explicitamente que el Banco no podré financiar proyectos en un pais miembro si
éste tiene objeciones al proyecto. Por lo tanto, los proyectos deben de tener el apoyo del Gobierno del

pais”.
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canales y formas de comunicacién con el Banco y la gestién de los
préstamos hacia aquellas OSC que han sido beneficiadas.

En relacién al primer plano, es frecuente la opinién entre las OSC
de que los proyectos de desarrollo cofinanciados entre el Gobierno me-
xicano y el BID no han sido disefiados con base en diagnésticos en los
que participen los miembros de las poblaciones objetivo de los pro-
yectos. De igual modo, los diagndsticos generales sobre el contexto
econdmico y la evaluacién de las politicas se realiza sin considerar los
puntos de vista de organizaciones que disponen de elementos para pre-
sentar argumentaciones alternativas.

Por lo que respecta a las organizaciones que han recibido apoyos,
uno de los grupos de trabajo efectud, entre otros, los siguientes co-
mentarios criticos:

“El procedimiento de acceso a los recursos es extremadamente lento y
burocratico, tres o cuatro afios. Es evidente que la estructura burocratica
del Banco estd armada para la operacién de grandes proyectos y carece
de 6rganos y metodologia para la atencién de pequefios proyectos. Tam-
bién pareciera que hay discrepancia y falta de coordinacién administrativa
entre la representacién y la sede”.

“El manejo de los recursos es altamente discrecional, lo que genera una
alta concentracion de financiamiento a organismos con mayor capacidad
de cabildeo politico y gestion, reproduciéndose el efecto de la banca co-
mercial. También hace evidente el desconocimiento de la diversidad de
formas de organizacién social en el pais”%8,

En cuanto a los canales y formas de comunicacién con el BID, se
observa por parte de la mayoria de las OSC un desconocimiento im-
portante de los objetivos, acciones y tipo de apoyo con que tal insti-
tucion pudiera beneficiarlas. En el Foro de Guadalajara una pregunta
recurrente era simplemente el domicilio del BID en México. Por otra
parte, no son de dominio amplio los requisitos necesarios para que las

68 Ver el texto de J. M. Moto, de la Fundacién Miguel Aleman, preparado junto con representantes de
otras 7 OSC, especializadas en el trabajo con micro-empresas.
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OSC participen en los financiamiento de los pequerios proyectos o de
los fondos para inversiones del BID, ni las formas de concurso para
lograr los apoyos. Para muchos participantes en el Foro de Guadalajara
fue simplemente una sorpresa que el BID fuera promotor de una Con-
sulta de Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Lo anterior es sintoma-
tico de la ausencia de vinculos y politicas mutuas de cooperacion entre
las OSC y el BID.

En otras organizaciones, se observan fuertes reticencias para parti-
cipar en los proyectos financiados por el BID. En algunos casos, tales
reticencias son argumentadas en términos del desacuerdo existente con
la orientacién de los proyectos econémicos del BID o con las restric-
ciones administrativas derivadas de los largos periodos de espera o de
los miiltiples requerimientos para recibir los apoyos; pero en otras, pro-
vienen sélo de una imagen estigmatizada del BID (y en general de las
IFI) ante algunas OSC o del temor a convertirse en ejecutores de pro-
gramas que ellas no han disefiado y en los que no estin de acuerdo.

La transformacién de la relacién BID-OSC podria obtenerse, segin
las aportaciones de las OSC en la Consulta, mediante el establecimiento
de mecanismos de discusién seria y respetuosa entre esta institucion y
las OSC, en torno a la situacién econémico-social del pais, su diagnés-
tico y las propuestas de politica a seguir. Una manera de concretrizar
estos mecanismos es, como se expresé en el Foro de Guadalajara, con
la constitucién de algin tipo de Consejo de las OSC para la repre-
sentacién del BID. A nivel de anélisis y propuestas de problematicas
especificas, sea en el plano geografico (locales o regionales), sectorial
o temitico, podrian reproducirse los mecanismos de discusion expues-
tos, con la participacién de la poblacién involucrada en la aplicacion
y los resultados de los programas.

1.2 Elementos para avanzar en el didlogo entre OSC y gobiernos

Todos los participantes, tanto de OSC, como de gobiernos o del BID,
coincidieron en sefialar, de una u otra manera, la necesidad de mayor
didlogo entre OSC y Gobierno en México para enfrentar los problemas
de desarrollo, pobreza extrema y, en particular, promocién de la paz
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en Chiapas. En el Foro, las relaciones entre OSC y Gobierno fueron
asumidas en los siguientes términos:

Por lo que respecta a las opiniones vertidas por el sector publico,
el Gobernador de Jalisco destacé el papel de las OSC en la correspon-
sabilidad social y de contribucién al éxito de los planes y programas
de la administracién piblica. En tanto, la SRE sefial6 que la contribu-
cién del Gobierno no deberia de ser de caricter asistencialista, sino
complementaria y bidireccional, con intereses compartidos entre las
partes y concurso equitativo en la financiacién de acciones de cola-
boracién internacional. Por consiguiente, consideré el representante de
la SRE, el Gobierno debe apoyar el involucramiento paulatino de ac-
tores no tradicionales en la ejecucién de la cooperacién.

En tanto, el BID consideré que las OSC deben participar en los
programas gubernamentales de prestacién de servicios educativos, sa-
lud, vivienda, conservacién de los recursos naturales y generacion de
empleo. El reto para las OSC es la participacién en los grandes pro-
yectos gubernamentales, apoyados por el BID, para enfrentar los pro-
blemas de desarrollo nacional:

“De alli (la magnitud de la pobreza en América Latina y €l aumento de
los programas del BID para sectores sociales) provino la alternativa de
encontrar o idear mecanismos para que las entidades de la Sociedad Civil
penetraran en la corriente principal de los préstamos que otorga el Banco,

en lugar de limitarse a administrar un fondo que se disiparfa rapidamen-
69
tezses

Las OSC propusieron:

—Delegar en ellas una mayor responsabilidad en el uso de recursos publi-
cos.

— Adecuar el sistema financiero en favor del desarrollo de intermediarios
privados, entre ellos las 0SC, que atiendan a poblacién y microempresas
de bajos ingresos; promover el que instituciones financieras y de desa-

69 Ver texto de Ch. Reilly, op. cit.
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rrollo consideren la opinién y participacion de actores y ejecutores de
proyectos; promover la relacién entre banca comercial y OSC, para dirigir
recursos hacia empresarios de bajos ingresos.

—Que se evite cualquier intento de organizar a las OSC bajo una misma
estructura, estilo de trabajo, proyecto comin, linea politica o una sola
agenda que abarque la totalidad de intereses o problemas del sector.

—En este amplio contexto, las OSC sefialaron que estin a la biisqueda de
nuevas formas de articulacidn y elaboracién de propuestas “sobre muy
diversos objetos de accién, especialmente los referidos al desarrollo y la
paz”. Ademés, Laura Frade y Cecilia Loria proponian:

“Promover la colaboracion entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales para la conciencia de la desigualdad social entre hom-
bres y mujeres, y crear instancias de seguimiento y monitoreo para la
efectiva aplicacion de politicas que garanticen la modificacién de esas
desigualdades”70.

Asi, para Laura Frade y Cecilia Loria, la cuestion del género crea opor-
tunidades para acciones entre OSC y Gobierno.

Las opiniones vertidas por los representantes del sector publico gi-
raron alrededor de dos formas de participacién de las OSC: para el
Gobierno de Jalisco mediante seguimiento y control de las acciones
publicas, ademds de coparticipacién en el disefio, ejecucion y evalua-
cién de las politicas piblicas; y, para la SRE, a través de la intervencion
de la Sociedad Civil en la ejecucién de proyectos. Por iltimo, las OSC
fueron més extensas en su apreciacion sobre su relacién con el Gobier-
no: demandan mayor corresponsabilidad en el uso de recursos y un
nivel de participacién efectivo que no sélo se limite a la ejecucion,
sino al disefio y evaluacién de los proyectos’!. Ademds, esta partici-

70 Ver Cecilia Loria y Laura Frade, “Una nueva perspectiva para la inclusién de las mujeres en el
desarrollo” en 1JAS, péags. 84-85.

71 Notablemente, las OSC propusieron llevar a los hechos un nivel de relacién semejante al establecido
en el texto del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el respectivo Plan Estatal de Desarrollo
del Gobierno de Jalisco.
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pacion buscaria una relacién de caricter horizontal en que se eviten
las acciones de control corporativo de que pudieran ser objeto las pro-
pias organizaciones.

1.3 Puntos criticos para el fortalecimiento de las OSC

Las OSC fueron consideradas en la Consulta y en resumen, como es-
pacios de discusién y accién en torno a problemiticas locales, regio-
nales, nacionales o internacionales, de caricter econémico, politico o
social. Generalmente se encuentran integradas o estrechamente asocia-
das a las comunidades sobre las cuales efectiian su labor y no persiguen
fines electorales ni lucrativos; son diversas en cuanto a sus origenes y
acciones. En el caso mexicano, este tipo de entidades ha evolucionado
en sus formas de organizacién interna, buscando consensos, integran-
dose en redes, pasando de la actitud puramente contestataria a la pro-
positiva y al desarrollo de formas de participacién novedosas. Se ha
incrementado la participacién de trabajo altamente calificado, al tiempo
que se valora crecientemente la participacion activa de las comunidades
en la resolucién de sus problemas. Se aprecian los valores éticos y
democriticos, lo que les permite mayor identidad, autoconciencia y les
clarifica sus posibilidades.

Cabe sefialar que la diversidad de las OSC no se interpreta simple-
mente como un problema en cuanto a su heterogeneidad. Esa misma
diversidad les puede permitir actuar en muy distintos 4mbitos, con gran
capacidad de adaptacién a las problemiticas locales y regionales, asi
como posibilidades de desarrollar proyectos de manera 4gil y eficiente’2.

Sin embargo, aiin se requiere un gran trabajo de consolidacion
institucional. Este implica, entre los principales factores destacados en
la Consulta, acciones hacia un mayor conocimiento de las OSC, precisar

72 se requiere profundizar y caracterizar el aporte de las OSC. Estas mismas, segiin algunos entrevistados
y segiin las mismas participaciones en la Consulta, son conscientes de sus limitaciones. Sin embargo,
en ocasiones, la critica civil a las instituciones piblicas o a las IFI con respecto a la politica social
puede magnificar y mitificar los aportes de las OSC. Esta es una tarea de investigacién como lo
manifestaron las ponencias presentadas por Manuel Canto y Rubén Aguilar.
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su materia de trabajo, aumentar su profesionalizacién, lograr una mayor
presencia y visibilidad publicas, asi como ubicarse en los contextos
globalizadores presentes en este fin de milenio. Igualmente se requiere
la delimitacién de apoyos, con el fin de que las organizaciones que
trabajan con grupos sociales especificos, como las mujeres y los indi-
genas obtengan espacios regulares de participacién y financiamiento.
Para participar en politicas piblicas y en el ciclo completo de los pro-
yectos de desarrollo promovidos por instituciones financieras como el
BID, las OSC requieren de una importante labor de capacitacién y con-
solidacién institucional’?.

En sintesis, se destacé que en la nueva etapa de las OSC requieren
superar problemas como la insuficiencia de desarrollo institucional,
marcos legales y fiscales adecuados para el funcionamiento de este tipo
de organizaciones, mecanismos regulares de financiamiento, capacita-
cién y profesionalizacién de sus miembros participacion en la investi-
gacion para el desarrollo y visibilidad e interaccién institucional.

2. El proceso de evaluacion y seguimiento de la Consulta mexicana

El proceso de evaluacién y seguimiento de la Consulta implicd activi-
dades, por una parte, entre las OSC participantes y, por otra, de la Co-
ordinacion en relacién con las autoridades mexicanas y con la repre-
sentacién del BID.

2.1 La evaluacion y seguimiento al interior de las OSC

Para evaluar y plantear las propuestas basicas de seguimiento de la
Consulta, las OSC convocantes, la Coordinacién General, el Grupo Ase-
sor, los Grupos Temdticos y representantes de las instituciones anfi-
trionas, se reunieron en tres ocasiones entre enero y mayo de 199674,

73 Véanse en especial las ponencias de R. Aguilar, op. cit; R. Mesa, op. cit., y la de Cecilia Loria y Laura
Frade, op. cit., pags. 75-85.

74 Las reuniones se celebraron los dias 19 de enero, en Guadalajara, y 8 de febrero y 23 de mayo, en
México, DF. En promedio participaron alrededor de 30 personas. En la reunién de Guadalajara no sélo
participaron miembros de OSC mexicanas sino también de Synergos, ademés de un representante de
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La evaluacion de la Consulta, discutida en estas reuniones, llegé a las
siguientes conclusiones:

—En el marco de la historia de relaciones entre OSC y de éstas con el
Gobierno mexicano y con el BID, el hecho mismo de haber desarrollado
el proceso de la Consulta fue un éxito, porque posibilita un proceso futuro
de diversos didlogos y propuestas conjuntas. En este sentido, para los
evaluadores, la promocién por parte del BID y la participacién por parte
del Gobierno permiten fincar expectativas promisorias para el desarrollo
de actividades conjuntas.

— Algunas de las caracteristicas mas positivas de la Consulta fueron segin
estas reuniones de evaluacién: la pluralidad de las OSC participantes75,
su capacidad de convocatoria, la visibilidad de las OSC en un acto nacional
e internacional, el proceso para llegar a formular propuestas viables ante
las autoridades locales, nacionales y del BID, la involucracién en la con-
vocacién, en la organizacién y en el mismo financiamiento de la Consulta
por parte de un Gobierno regional.

—No obstante la diversidad de tipos de OSC participantes, de instancias
gubernamentales (locales, regionales y nacionales) y de cooperacién o
financiamiento para el desarrollo del nivel internacional (ONG internacio-
nales, PNUD y BID), se logré centrar la discusién de la Consulta en los
objetivos reales de la misma.

— La caracteristica mas cuestionable de la Consulta, desde la autocritica de
los miembros de OSC evaluadores en las reuniones mencionadas, fue la
dificultad de entablar un didlogo més a fondo con las autoridades guber-
namentales del pais. Al didlogo no se llega de la noche a la mafiana, més
aun después de una historia en la que habia predominado la ausencia del
didlogo. Este requiere también de capacitacién para los participantes.

la Unidad de Sociedad Civil y Reforma del Estado del BID, y miembros del IJAS. La directora del
IJAS participé también en las reuniones de la ciudad de México.

75 Los evaluadores sefialaron que si bien no participaron todas las OSC del pais —tarea imposible para un
Foro- si se alcanz6 una participacién representativa especialmente del 4mbito de las ONG y sus redes.
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—La participacién de diversas instancias gubernamentales en la Consulta y
la cantidad (y en algunas ocasiones, la calidad) del didlogo con funciona-
rios publicos para preparar el Foro de Guadalajara, fue en si misma un
avance considerable. Sin embargo, la Consulta, segin los participantes de
las OSC, encontré a diversas instancias del Gobierno Federal hasta con
cierta competitividad entre ellas respecto a cual debe ser la que dirija el
dialogo entre 0SC-Gobierno-BID: ;las autoridades hacendarias?’® (Las au-
toridades responsables de la politica interna? ;Las autoridades responsa-
bles de los programas de desarrollo social? Se considera conveniente que
la interlocucién con las OSC corra a cargo de una instancia que supere las
particularidades administrativas de las dependencias piblicas enunciadas.

Por otra parte, para el seguimiento de la Consulta se propusieron
las siguientes acciones y estrategias:

—Impulsar acciones conjuntas de seguimiento con el apoyo de la Coordi-
nacion General de esta Consulta. Para ellos fueron programadas las tres
reuniones indicadas.

— Impulsar la difusién de los documentos y conclusiones preparados para
la Consulta. Para ello, el JAS publicé 1,000 ejemplares de las Memorias
del Foro Fortalecimiento de la Sociedad Civil: Una Propuesta de las
Organizaciones Civiles Mexicanas. Se decidié, ademis, apoyar los es-
fuerzos de Synergos dirigidos a la evaluacion, reflexién y publicacién
del proceso de la Consulta.

—Impulsar la continuacién del didlogo con el BID y su representacién na-
cional, para que respondan a las propuestas de la Consulta. El espiritu
en el transfondo era que el consultante respondiera al consultado y asi
poder profundizar —y de ser posible implementar— las propuestas. De la
misma manera, impulsar el didlogo con el Gobierno Federal a partir de
los avances de la Consulta.

76 La SHCP no envi6 representante al Foro celebrado en Guadalajara, aunque si proporcioné la informa-
cién requerida.
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— El Gobierno del estado de Jalisco se propuso presentar al BID un programa
de mecanismo financiero de apoyo para OSC.

— Para la tercera y dltima reunién, un grupo de trabajo formado por repre-
sentantes de cuatro OSC y la directora del IJAS propuso un Perfil de una
propuesta de coordinacién estratégica entre organizaciones civiles en fa-

Lo . S :
vor del desarrollo social’’, con el objeto de ir més alld de los marcos
establecidos para la Consulta. La hipétesis general propuesta en este do-
cumento sefialaba:

“Conviene impulsar la creacién de redes locales, estatales y tematicas
de organizaciones civiles que trabajan en la asistencia, promocion, de-
sarrollo social y cultura de los derechos humanos. Dichas redes debe-
ran actuar como sujetos colectivos sélidos, profesionales en su campo
de especialidad; con capacidad de interlocucién con los gobiernos lo-
cales y/o estatales; con elementos para definir, instrumentar, vigilar y
evaluar politicas publicas, asi como capacidad de ejercer y administrar
recursos publicos y privados, nacionales y extranjeros, en favor de la
solucion de la problematica social de dicha region™.

2.2 Presentacién de los resultados de la Consulta al Gobierno Federal®

Después del Foro de Guadalajara no ha avanzado claramente el didlogo,
a proposito de los documentos centrales de la Consulta, entre las OSC
participantes, tomadas en conjunto, y las autoridades federales. Este se
integra al ritmo de las acciones y necesidades gubernamentales, segin
puede observarse en el camino recorrido por los documentos de la Con-
sulta. El avance perceptible es que las autoridades responsables toman
nota de recepcion de los documentos generados.

77 Documento elaborado por Vicente Arredondo (Fundacién Demos), José Miguel Moto (Fundacién
Miguel Alemén), Rafael Raygadas (Red Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia),
Guillermo Valdés (Philos) y Zulema Zamora (IJAS), mimeo, México, mayo de 1996.

78 La presentacion de los resultados de la Consulta al Gobierno regional participante no fue necesario
dado que él mismo publicé la Memoria del Foro celebrado en Guadalajara. Ademds, segiin informaron
el secretario de Finanzas y la directora del IJAS, el Gobierno de Jalisco buscard generar un programa
para el seguimiento de la Consulta.
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Las conclusiones de la Consulta fueron enviadas al Presidente de
la Republica, Ernesto Zedillo, en enero de 1996. La oficina de la Pre-
sidencia turnd, en el mes de abril, los resultados de la Consulta a la
Secretaria de Gobernacién, quien a su vez los turné a la Subsecretaria
de Desarrollo Politico, luego ésta a la Direccién General de Atencién
a Instituciones y Organizaciones Politicas y de ahi a la Direccién de
Atenci6én a Organizaciones Civiles (cuyo titular participé en el Foro
celebrado en Guadalajara).

Se requirié entonces, en mayo de 1996, una respuesta de la Presi-
dencia respecto a la situacién de las propuestas de la Consulta. La
Subsecretaria de Desarrollo Politico respondi6 (agosto de 1996) que si
se recibieron los documentos y que serian tomados en cuenta; segiin
la Direccion General de Atencion a Instituciones y Organizaciones Po-
liticas (julio de 1996), las propuestas de la Consulta deberdn enmar-
carse en el contexto de la reforma del Estado, uno de cuyos temas es
el de la Sociedad Civil y para el que se podria instalar una mesa de
participacion ciudadana.

Y, por otra parte, ni la Secretaria encargada de las relaciones con
el BID, la SHCP, ni la de asuntos exteriores, la SRE, aparecen como
destinatarias de un encargo de la Presidencia para responder y dar
seguimiento a la Consulta. En la posible competitividad entre ins-
tancias gubernamentales con respecto a los temas de la Consulta, el
ministerio encargado de los asuntos politicos internos parece recibir
la prioridad”’.

79 Las instancias legislativas nacionales han formado también instancias para dialogar acerca de las
instituciones ciudadanas. La Cimara de Diputados cre6 una Comisién ad hoc y la Cimara de
Senadores, en el marco de la reforma del Estado, gener6 una Subcomisién de La Nueva Relaci6n del
Gobierno con la Sociedad. El titular de esta tiltima informé (marzo de 1996) a la Coordinacién General
de su interés en recibir propuestas como las de la Consulta.
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2.3 Presentacién de los resultados de la Consulta
a la representacion del BID en México

En el mes de marzo, los resultados de la Consulta fueron entregados
a la Oficina Regional del BID. En particular, se le sometio la propuesta
expresada en el Foro de Guadalajara de crear una Consejo Consultivo
de OSC para la Oficina Regional.

Si bien, no se ha creado formalmente un Consejo de esta naturaleza,
la representacién regional ha convocado a diferentes participantes de
la Consulta para reflexiones en torno a diversos programas del BID en
México, particularmente los que tienen que ver con OSC.

Especialmente en lo que se refiere al proyecto de apoyo a Chia-
pas®Y, los avances han sido importantes. La representacion del BID ha
dialogado con algunos de los participantes en la Consulta con respecto
a este proyecto, su disefio, sus participantes y su alcance. Se trata de
la concretizacién mds importante en lo que se refiere al didlogo BID
y OSC, producto indirecto de la Consulta y de la capacidad de didlogo
de las organizaciones involucradas invitadas por la representacion del
BID en México.

Se trata de un proyecto de gran importancia por diversos factores:
la cantidad de recursos comprometidos (15 mdd), semejante a los pro-
yectos aprobados a OSC por el BID en varios aifios; la regién en la que
se aplicard, Chiapas (en proceso de didlogo por la paz) y Oaxaca (una
de las entidades més pobres del pais). Estos factores implican un reto
importante para el BID, las OSC y el Gobierno, en la linea de lo sefia-
lado en las discusiones del Foro de Guadalajara.

80 Desde junio de 1995, un grupo de funcionarios de la representacién regional del BID viajé a Chiapas
y se reuni6 tanto con organismos del Gobierno estatal como con algunas ONG de la regién. Segin
informaciones periodisticas, los funcionarios del BID sefialaron las posibilidades de apoyo financiero
para los planes gubernamentales y para OSC chiapanecas. Efectivamente, el proyecto estd en vias de
realizaci6n (ver la informacién publicada en La otra bolsa de valores, volumen 1995, cuaderno 3, pag.
13, y el texto de J. Vargas, op. cit., presentado en el Foro de Guadalajara).
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Andlisis del proceso de consulta®!

El proceso de consulta permitié clarificar retos que la Sociedad Civil,
BID y Gobierno mexicano requieren asumir para mejorar sus canales
y formas de comunicacién, conocerse mejor en cuanto a sus objetivos
y acciones de desarrollo social, plantearse espacios de colaboracién en
cuanto al disefio, ejecucién y evaluacién de proyectos de la politica
social, y hacer efectivos y operativizar dichos espacios.

Un presupuesto general y necesario para este anilisis es la perspectiva
de interrelacién entre entes sociales y econémicos con diferentes posicio-
nes y proyectos, en el marco de una historia que no se puede (ni debe)
obviar y de una situacién coyuntural especialmente compleja. El desafio
es profundizar la relacién con el 4nimo de avanzar en una sélida reforma
del Estado y en la bisqueda de un nuevo pacto social, pero sin suponer
que se llegarén a identidades absolutas. De hecho, una de las preocupa-
ciones de las OSC participantes es cémo relacionarse con el BID y los
gobiernos, sin perder autonomia y sin sacrificar sus propios puntos de

vista estratégicos®?.

81 Para la presentaci6n de este anilisis y las propuestas aqui incluidas contamos con la informacién de
10 entrevistas —realizadas por los autores de este articulo, adem4s de David Winder, el segundo
semestre de 1996— con miembros de OSC participantes en la Consulta, de funcionarios de los gobiernos
Federal y de Jalisco, de un consultor del BM y de funcionarios del BID. Sin embargo, el andlisis y
propuestas aqui resefiadas son responsabilidad de los autores.

82 Diversos integrantes de OSC manifiestan su interés en relacionarse con el BID y otras IFI sin
convertirse en simples ejecutores de las politicas econémicas, sociales o de ajuste, disenadas por
dichas instituciones y el Gobierno (Ver M. Canto, “Las organizaciones civiles como actores de la
politica social” en E. Valencia, Coord., A dos afios: la politica social de Ernesto Zedillo, Red
Observatorio Social, Guadalajara, 1997).
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ESQUEMA 3

Reticentes al trabajo

@ junto con IFl y Gob.

Favorables al trabajo
junto con IFl y Gob.

\ 4 \ 4 Y
Perspectiva Perspectiva Seleccién de OSC SEIe‘iF;‘I’:s(LZOSC
de apoyo a OSC de apoyo a OSC susceptibles sng::: ! ﬁta:)'ozo
via optimizacion via colaboracién de apoyo dem:g a:ci 6en 10
de recursos en diseo, ejecucion conforme a criterios d P ':: ial
en ejecucion y evaluacion definidos y d:T:r;gb?af:?:rll
de proyectos de proyectos por él mismo beneficiaria

El esquema tres muestra diferentes posiciones generales respecto a
la relacién OSC-BID-Gobierno, en cada uno de los tres agentes involu-
crados. Cada vértice representa uno de ellos y cada rectdngulo las po-
siciones divergentes dentro de cada agente en cuanto a su perspectiva
sobre los alcances y formas de colaboracién con las OSC. Esta repre-
sentacion permite mostrar tanto obsticulos como potencialidades gene-
radas por cada una de las partes: mientras que hay opiniones que pro-
curan una mayor colaboracién de las OSC en los proyectos sociales del
Gobierno que cuentan con financiamiento del BID, otros puntos de vista
reflejan mayores reticencias. Unos y otros se encuentran al interior de
cada uno de los agentes estudiados.

En los siguientes parrafos plantearemos la incidencia reciproca en-
tre la Consulta y el desarrollo de diversas opiniones respecto a la vin-
culacién OSC-BID-Gobierno, asi como algunas sugerencias para generar
mejores posibilidades de colaboracidn.
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Primeramente plantearemos elementos de anilisis de la relacién en-
tre la Sociedad Civil y el Gobierno mexicano. En un segundo momento
abordaremos la relacién entre ésta y el BID, y finalmente entre el BID
y el Gobierno en cuanto a la intervencién de las OSC en los proyectos
de desarrollo social.

1. Las relaciones entre Sociedad Civil y gobiernos

La participacién de las OSC en México ha sido creciente en los tltimos
anos. La Consulta permitié impulsar la comunicacién de Gobierno y
BID ante estas organizaciones, el que cada una de las partes conociera
las instancias responsables de la articulacién BID-Gobierno-OSC y el
que se conocieran experiencias de vinculacién y los discursos de cada
sector sobre estas dltimas experiencias y sobre las perspectivas de la
articulacién mencionada.

Sin embargo, en términos realistas, la Consulta no implicé un punto
de inflexion en la participacién de OSC en los proyectos publicos fi-
nanciados por el BID ni en la propia relacién interna de OSC mexicanas.
Lo que si puede destacarse es el desencadenamiento de nuevas formas
de relacion como la sefialada en el proyecto del BID para Chiapas. La
Consulta permitié avanzar en el proceso de incidencia creciente de las
OSC en las politicas publicas, en didlogo con el sector publico y, la
novedad, en didlogo publico con el BID.

Los vinculos que se han establecido entre las OSC y el Gobierno
Federal, en el marco de la historia corporativa ya sefialada, se carac-
terizan tanto por factores provenientes por parte del sector piblico
como por una insuficiente articulacion al interior de las OSC. Respecto
al primero, se denota la ausencia de un marco juridico —reconocido por
las propias autoridades— y de un mecanismo piiblico definido de co-
municacion hacia las organizaciones. En cuanto a las OSC, dada su
multiplicacién y pluralidad, no existe un ente de organizacién repre-
sentativo de ellas, en el que se reflejen opiniones consensadas de ma-
nera regular y sistematica.

En el seno de las OSC se encuentra viva la dicusién sobre las ca-
racteristicas que deberia cumplir una legislacién que norme las activi-
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dades de las OSC, principalmente en lo que concierne a su caricter
fiscal. Para ello, seria conveniente que las autoridades gubernamenta-
les, conjuntamente con las OSC definan dicha normatividad®?.

Por otra parte, en la reforma del Estado en curso, muchos aspectos

estdn en impasse y otros en franca transformacién. En la etapa corpo-
rativa clasica, la definicién de la interrelacién en cuestién era precisa:

el

partido (PRI) era el canal de relacion entre Estado y sociedad. Este

esquema estd en crisis en México. Actualmente no existe un canal de
interlocucién®* formalmente definido por el Gobierno Federal, que ten-
ga legitimidad social:

83

84

85

—en tanto que promotores de proyectos de desarrollo, las OSC, empiezan a
entablar relaciones con la Secretaria de Hacienda, en especial cuando se
busca una colaboracién con IFI;

—como organizaciones sociales que se insertan en el contexto politico, las
OsC son objeto de comunicacién con la Secretaria de Gobernacion;

—como Instituciones ligadas a Organismos Internacionales, tanto financie-
ros como sociales, deben establecer vinculos con la SRE;

—como implementadoras de programas de salud, educacién vivienda, ali-
mentacion, empleo y otras necesidades sociales, son suceptibles de rela-
cionarse con las dependencias sociales y econémicas del sector piblico
en tales 4reas de atenci6n, notablemente con la SEDESOL> y con institu-
ciones de los gobiernos municipales y estatales.

En este contexto, para uno de los entrevistados una de las limitaciones mas importantes de la Consulta
mexicana fue la débil involucracién del Poder Legislativo. Los resultados previsibles de las elecciones
legislativas de julio de 1997, que indican una pluralidad histérica en la Cdmara de Diputados, dardn
una importancia significativa a esta instancia estatal. Sin duda, las OSC podran abrir ain mis los
espacios de interlocucion.

Segiin uno de los entrevistados, participante en la Consulta, el problema de parte del gobierno no sélo
es de ausencia de canal de interlocucion, sino de diferentes perspectivas e intereses politicos al interior
de las instancias gubernamentales. Estas diferencias, segiin el entrevistado, se expresaron en la
Consulta mexicana: ;quién debia ser el interlocutor oficial? No sélo habria sido cuestién de definicion,
sino de conflicto al interior de las instancias gubernamentales en el contexto de la crisis corporativa.

Segiin algunos entrevistados, ademds de lo indicado en 1a nota anterior y como su corolario, no siempre
existe una definicion conjunta de politicas en relacién a las OSC, lo que limita las posibilidades de
didlogo y dificulta los acuerdos. El hecho de que la dependencia piblica que mds colaboré con
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Por ello, una Comisién interinstitucional o un mecanismo semejan-
te, con capacidad normativa y operativa, que encabece la representacién
del Gobierno Federal en sus relaciones con diferentes instancias®® de
las OSC, podria ser de utilidad. En los gobiernos estatales y municipales
podria buscarse una solucién parecida.

De igual modo, la superacién de las reticencias mutuas podra lo-
grarse progresivamente, sin voluntarismos®’, en la medida en que el
Gobierno transmita a las OSC, de una manera abierta, amplia, precisa
y oportuna, informacién sobre los proyectos gubernamentales en los
que eventualmente puede participar la Sociedad Civil. Para esto, tam-
bién se requiere que el Gobierno permita y promueva la colaboracién
mutua en proyectos disefiados y operados por las propias OSC. Los
mecanismos y los acuerdos para la participacién de las OSC deberian
de ser transparentes y consensados entre ambas partes®®. En la medida
en que las OSC participen en todo el ciclo de las politicas piblicas vy,
en especial, en las politicas sociales —disefio, ejecucién y evaluacién—,
se logrard una relacién Gobierno-OSC cada vez més creativa, sin que
ello signifique ausencia de conflictos ni identidad de perspectivas.

informacién para la realizacién de la Consulta, la Direccién de Organismos Financieros Internaciona-
les de 1a SHCP, no haya asistido al Foro, puede reflejar tales inconsistencias de articulacién. Segiin
otro de los entrevistados, €l problema estrib6 en que no se logré una representacién adecuada del
Gobierno Federal para esta Consulta y no se logr6 estimular suficientemente su participacién. En el
anilisis de este entrevistado la limitacién debe detectarse, no tanto en el Gobierno, sino en la propia
organizacién de la Consulta. Para préximas acciones, las OSC deberén vigilar especialmente este
aspecto: jcOmo ganar una participacion més activa del Gobierno en estos didlogos?

86 se subraya que con diferentes instancias de las OSC porque no existe un solo ente representativo de
las mismas, ni se busca la constitucién de uno semejante, al menos en las circunstancias actuales de
México.

87 Una historia de més de medio siglo no podré transformarse con simples declaraciones de cambio de
actitud. Con éstas puede empezarse, pero se requieren mediaciones que permitan ir modificando la
relacién Gobierno-OSC. Ademds de estos elementos de gran historia, otros entrevistados subrayaron
las personalidades de actores centrales de la Consulta: para el complejo didlogo propuesto se requieren
facilitadores y en ocasiones los conflictos entre personalidades se convierten en limitantes.

88 No sélo las 0SC y el Gobierno demandan transparencia, también, en las entrevistas post-Foro, los
representantes del BID en México. Esto indica que de las tres partes se considera que en las relaciones
mutuas existen agendas ocultas.
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Por lo que respecta a las OSC, la formacién de redes nacionales,
regionales, especializadas y de caricter general, ha significado un paso
adelante en su articulacion interna. Sin embargo, aiin no existe un canal
de comunicacién con el Gobierno ampliamente reconocido por las mis-
mas, a través del cual planteen a Gobierno e IFI sus proyectos de par-
ticipacién en el desarrollo socioeconémico. Se requiere que las propias
OSC propicien entre ellas la formacién de diversos mecanismos abier-
tos, plurales y consensados que, a su vez, les faciliten sus posibilidades
de interlocucién ante el Gobierno. Invitar al didlogo al Gobierno su-
pone, como se habia sefialdo anteriormente, una capacitacién para el
didlogo y la negociacién. Las OSC deberan invertir ain maés en la cons-
truccidén de mecanismos facilitadores del didlogo.

La participacién en el ciclo completo de las politicas publicas y
sociales es un reto de enormes proporciones para las OSC. Retomar la
hipétesis constructiva de la participacién en la corriente principal de
los programas del BID supone una gran consolidacién institucional de
las OSC. La mayor parte de ellas se ha especializado, lo que ya es en
si un aporte, en acciones de caridcter micro-social voluntario para re-
solver problemas muy especificos de ciertas localidades. Pasar de la
critica a las politicas macro-sociales y de las acciones preferentemente
micro, a las reflexiones, propuestas y acciones macro no es algo tam-
poco automadtico; es algo que va mucho mas alld del discurso y la
buena voluntad. Muchas OSC se encontrarian con serias dificultades
administrativas, politicas y teéricas —y parece que de hecho se han
topado con ellas— al tratar de pasar de la escala micro-social a la ma-
cro-social. Para ellos se requiere capacitacion-profesionalizacién, no
s6lo buena voluntad. Un camino intermedio o educativo tanto para los
gobiernos como para las OSC y el BID podria ser la participacién con-
junta en las politicas meso-sociales (o regionales).

Para muchas OSC serd un reto significativo superar una concepcién
necesariamente conflictual o contestataria en sus relaciones con insti-
tuciones estatales. La Consulta mostré que se ha avanzado mucho en
este aspecto, pero que todavia resta mucho camino por recorrer. Algu-
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nas OSC han encontrado dificultades especiales en el trinsito del pa-
radigma contestatario a uno nuevo més propositivo y negociador.

2. Las relaciones Sociedad Civil-BID

Dado que el BID es un Banco de gobiernos, su relacién con las OSC
se encuentra delimitada por las decisiones del sector piblico®®. Durante
la Consulta, la actitud manifestada por los miembros que acudieron de
la sede en Washington, fue primordial, dado su papel como protago-
nistas de la Consulta y el creciente interés internacional para que las
OSC participen de los proyectos derivados de créditos internacionales
para el desarrollo. Segin algunos entrevistados, la representacién del
BID en México manifesté una mayor preocupacion sobre los resultados
reales y posibles alcances de la Consulta, debido a un ambiente de
desconfianza entre las OSC y el Gobierno.

Por otra parte, los rezagos sociales han dado lugar a movilizaciones
sociales y situaciones de intestabilidad. Los reclamos surgidos por la
situacion del pais y las politicas puestas en marcha ante las crisis eco-
némicas que han estallado, han llevado a fuertes diferencias de opinién
sobre las politicas a seguir. Estas generan fricciones entre las partes.
Dado que el BID es uno de los principales soportes financieros de las
politicas actuales y que manifiesta piblicamente apoyarlas y promo-
verlas, también es receptaculo de actitudes criticas por parte de diversas
OSC. Estas pueden oscilar entre la critica al BID o simplemente su
ignorancia. La Consulta fue un paso significativo en este sentido: las
OSC proponen y se interesan por conocer y entender las acciones del
BID.

Frente a tales circunstancias, la representacién del BID en México
fue discreta en cuanto a su participacién en el proceso de Consulta y
sus relaciones con OSC las ha mantenido con base en sus propios me-
canismos de vinculacién. La Consulta le representé un canal mis entre
las formas de relacionarse con las OSC. Un funcionario de la repre-

89 Ver el texto de Ch. Reilly en este mismo libro.
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sentacion considera que la mejor vinculacién que puede establecer con
OSC es a través de la participacién de éstas en proyectos especificos,
donde tales organizaciones compitan, en términos de eficiencia produc-
tiva, en la optimizacién de los recursos destinados a favorecer el de-
sarrollo social.

En suma, pareciera, segin algunos entrevistados, que la idea de la
Consulta tuvo diferentes matices para los funcionarios de Washington
y para algunos de los representantes del BID en México. Con los pri-
meros podria establecerse una relacién de didlogo mas amplio ante las
OSC mexicanas que rebase la sola operatividad de proyectos especifi-
cos, sin negar el alcance de la importancia de tal operatividad (y por
consiguiente de la relacién con la representacién en México) para el
reforzamiento de agrupaciones de la Sociedad Civil a nivel local y para
la elevacion del nivel de vida de las comunidades donde dichas agru-
paciones se insertan.

Por lo demas, la representacion del BID en cualquier pais estd ne-
cesariamente sometida a las presiones de intereses por los disefios, las
ejecuciones y las evaluaciones de los proyectos crediticios; en el caso
de México (lo mismo que en los otros paises grandes de América La-
tina), las exigencias de la operacion de los proyectos crediticios serdn
atn mayores tomando en cuenta la envergadura de las acciones.

Como resultado de la Consulta, los entrevistados de las OSC, asi
como algunos del Gobierno e IFL, han planteado la importancia de que
las OSC cuenten con canales de interlocucién regulares y sistematicos
que representen los variados puntos de vista e iniciativas de la Sociedad
Civil para fortalecer sus relaciones con el Gobierno y las IFL. La Con-
sulta representd un esfuerzo significativo de unién de voluntades y de
creacion de un espacio comin de reflexion y propuestas. Para avanzar
en esa misma direccion se requiere, segiin algunos entrevistados, que
en los mecanismos de coordinacién participe una variedad aiin mayor
de organizaciones y que éstas sigan representando posiciones plurales
abiertas a la discusién y al consenso.

Por dltimo, para varios de los entrevistados, los mecanismos de
seguimiento de la Consulta mexicana en cuanto a la relacién BID-OSC
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requieren ser profundizados. Aqui estd una de las principales posibi-
lidades de la Consulta mexicana: ;jcomo profundizar lo avanzado sin
dejarlo en stand by? El proceso iniciado en el Proyecto Chiapas indica
un camino a consolidar.

3. Las relaciones gobiernos-BID

Ademais de las dificultades constatadas en las relaciones OSC-Gobierno
Federal y OSC-BID, resulta importante resaltar las dificultades de arti-
culacién entre sector piblico y BID, especialmente en lo que se refiere
a los niveles local y estatal (regional) de poder publico.

En efecto, como todos los créditos de IFI a México se establecen
a nivel federal, el sector piiblico estatal y municipal se encuentra con
mayores dificultades de interlocucién para presentar y negociar sus pro-
yectos de desarrollo. Cuando las OSC estatales o regionales recurren a
sus respectivos gobiernos, las posibilidades de acceder al didlogo di-
recto con las IFI se dificultan més. Por ello, la mejora en las expec-
tativas de colaboracién OSC-BID, debe de pasar por una mayor hori-
zontalidad entre los niveles de gobierno y un mayor acercamiento del
BID a organizaciones y autoridades locales y regionales. La profundi-
zacién del federalismo mexicano es una condicién para lograr este ob-
jetivo.

Evidentemente, para poder implementar todas (o algunas) de estas
propuestas se requiere de un acuerdo BID-Gobierno Federal. Sin la vo-
luntad politica del Gobierno mexicano dificilmente podrian llevarse a
la prdctica estas propuestas. De ahi que, en conclusién, una nueva
relacion BID-OSC depende de la negociacién y discusion entre las OSC
y el Gobierno Federal. Incluso si un gobierno local o regional esta
sumamente interesado en la participacién de las OSC en esquemas como
los sefialados anteriormente y aun manifiesta voluntad politica para lo-
grarla, se requiere del concurso de las autoridades federales.

En el Foro, el representante de la SRE apoyo el proceso de incor-
poracién de actores nacionales a la ejecucion de proyectos, con el fin
de economizar costos, generar una derrama econdmica al interior del
pais y garantizar un conocimiento mas cercano de las caracteristicas
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de donde se instrumentan los proyectos. Por su parte, el Equipo Pueblo
(en voz de Carlos Heredia) asent6 que los gobiernos deben tener ini-
ciativa y voz en la definicién de las opciones econémicas y no sélo
reaccionar a las recomendaciones de los bancos. En ambos casos se
advierte una bisqueda de mayor autonomia en el ejercicio de los re-
cursos resultante de los créditos del BID. El criterio definido por la
SRE es de caricter bdsicamente econdmico (economias de escala y efec-
tos multiplicadores de la inversién), en tanto que la opinién de Equipo
Pueblo aborda la discusion sobre los criterios politico-econémicos apli-
cables a los proyectos.

Ensenanzas, retos y perspectivas para las OSC

1. Enserianzas del proceso de consulta

En las evaluaciones generales de la Consulta y en las entrevistas pos-
teriores a la misma, la conclusién general fue que los objetivos plan-
teados (busqueda de mecanismos de fortalecimiento de las OSC y de
ambitos de colaboracion gobiernos-BID-OSC) fueron alcanzados, con
las limitaciones ya resefiadas en los capitulos anteriores. Del proceso
de esta Consulta pueden resaltarse las siguientes ensefianzas:

1.1 La necesidad de una mayor participacién de las OSC en las
politicas piblicas y en las politicas sociales de México fue reconocida
por todos los actores de la Consulta: por las propias OSG, por los repre-
sentantes de los diferentes dmbitos gubernamentales del pais y por los
funcionarios del BID de Washington y de la representaciéon misma del
Banco en México. Este es un punto de partida de ninguna manera de-
leznable. Evidentemente cada actor enfatiza algiin tipo de participacion,
pero si existe un comin denominador que permite profundizar en el
didlogo.

1.2 Para fortalecer la participacién de las OSC en las politicas pa-
blicas y sociales existen una cantidad importante de propuestas y de
iniciativas. En la Consulta mexicana se subrayaron las iniciativas para
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fortalecer a las OSCy para relacionarlas con mayor productividad social
con los gobiernos y con el BID.

1.3 La relacién entre las diversas OSC y los distintos niveles de
gobierno en México, y las perspectivas de didlogo, deben entenderse
en el marco histérico nacional y en el contexto coyuntural. La historia
corporativa mexicana y la crisis econémica y politica de los ultimos
afios dificultan esta relacién; sin embargo, la crisis del sistema corpo-
rativo y la intensa biisqueda de un proceso de democratizacién en Mé-
xico abren enormes oportunidades para buscar nuevas formas de rela-
cién entre las OSC y los gobiernos, que permitan contribuir a la
elevacion de los niveles de bienestar de la poblacién y al desarrollo
sustentable.

1.4 Existen potencialidades significativas para desarrollar nuevas
acciones entre el BID y las OSC mexicanas, pero estin condicionadas
por el didlogo entre las OSC y el Gobierno Federal. Los diferentes
actores participantes en la Consulta resaltaron que las relaciones entre
OSCy el Gobierno Federal han dado pasos importantes, pero que man-
tiene aun limitaciones. Si para esta Consulta pudieron encontrarse al-
gunos facilitadores del didlogo, mejorarlos serd una tarea indispensable
para profundizarlo.

1.5 El objeto de la Consulta tiene una capacidad de convocatoria
notable: participaron una diversidad destacable de OSC (de asistencia,
desarrollo, investigacion, promocion de los derechos humanos y de la
mujer, sindicales, indigenas, redes nacionales, fundaciones y organis-
mos de diversas entidades del pais), funcionarios gubernamentales de
diferentes niveles (nacional, estatales y municipales), funcionarios del
propio BID (Washington y representacion en México), organismos in-
ternacionales de cooperacién tanto no gubernamentales como multila-
terales. Esta capacidad de convocatoria es un recurso social y politico
que debe ser aprovechado para profundizar los didlogos de la Consulta.

1.6 Existen ya interrelaciones en diversos proyectos entre las OSC,
algunas instancias gubernamentales y el BID. Véase el caso del pro-
yecto Chiapas. Estas experiencias pueden ser extremadamente utiles
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para encaminarse hacia una mayor participacién de las OSC en las po-
liticas piublicas y sociales.

2. Retos y perspectivas para las OSC
en sus relaciones con el BID y los gobiernos

Los retos son de gran alcance para los actores principales de la Con-
sulta (OSC, gobiernos y BID) y pueden expresarse en las siguientes
légicas:

—Una légica en que el Gobierno precise sus mecanismos de vinculacién y
promueva la participacién de las OSC no sélo en la operacién sino en el
diseiio y evaluacién de las politicas publicas y sociales; una logica de
respeto de la autonomia de organizacion y funcionamiento de las OSC, lo
que generaria mayor confianza en ellas para asociar sus objetivos de de-
sarrollo social a los proyectos que en ese sentido promueve el Gobierno.

—Una légica de didlogo de las OSC frente a las autoridades gubernamentales
y el BID, para promover politicas publicas y de desarrollo; una l6gica de
cooperacion al interior de las OSC, en la que se compartan experiencias
exitosas de desarrollo y se establezcan mecanismos participativos y abier-
tos, para responder a los requerimientos de eficiencia social en el uso de
recursos provenientes de fuentes de financiamiento multilateral, facilitaria
la capacidad de negociacién de las OSC con el Gobierno y las IFL Al
mismo tiempo, una légica de profesionalizacién de las OSC, que posibilite
una participacién maés eficaz en proyectos de desarrollo social de enver-
gadura local, nacional y regional.

—Una légica de aceptacion de las OSC en los proyectos financiados por las
IFL, en que no sdlo se les reconozcan sus posibilidades operativas, sino
su capacidad de disefiar y dirigir proyectos, asi como de participar en la
discusion sobre las orientaciones de diversas politicas nacionales, secto-
riales y regionales de desarrollo. Esta l6gica darfa lugar a una apertura
de las IFI a innovaciones de productos y procesos de politicas de desa-
rrollo.

Para que puedan darse este conjunto de l6gicas de vinculacidn, con-.
fianza y aceptacion por parte de los gobiernos, OSC y BID, respectiva-
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mente, se requiere que cada una de las partes desarrolle un amplio
trabajo interno de apertura al didlogo con las otras. De las tres partes,
es necesario eliminar juicios preconcebidos en torno a los otros inter-
locutores, sin que esto signifique reducir la capacidad critica-funda-
mentada en cada una de ellas. Esto implica una légica de colaboracién
en proyectos de desarrollo social, de respeto mutuo, pero también de
apertura a la critica. El reto serd mantener el didlogo en el contexto
de una actitud propositiva y critica. La nueva realidad del Congreso
mexicano, en 1997, podrd ser un elemento de impulso y consolidacién
del didlogo.

En conjunto, la continuidad de la Consulta requiere de voluntad
politica, en la que cada una de las partes supere desconfianzas, admita
diversidad de opiniones y esté dispuesta a someter sus iniciativas tanto
a criterios de eficiencia social como de una insercién mis participativa
de la poblacién (beneficiarios y afectados por los proyectos) en las
tomas de decisiones ligadas a proyectos de desarrollo.

Consideramos ademds, en sintesis, que la participacién de las OSC
en los proyectos de BID-Gobierno mexicano puede plantearse a tres
niveles: en el caso de los pequefios proyectos y los fondos del FOMIN,
se podrian apoyar programas disenados, aplicados y evaluados (con-
forme a sus objetivos), por las propias OSC. En este sentido, seria con-
veniente ampliar la participacién de dichos fondos en los financiamien-
tos a México, asi como abrir convocatorias plurales para su utilizacién
conforme a las necesidades sociales y las capacidades de implantacion
eficiente por parte de las OSC.

Por lo que se refiere a los préstamos orientados a los gobiernos,
las OSC podrian beneficiarse de una proporcién de éstos, en particular
en aquellos proyectos que se dirigen a los grupos poblacionales y las
regiones en las que las OSC se encuentran cerca de sus problemas y
cuentan con el apoyo de dichos grupos para desarrollar acciones de
bienestar social y desarrollo econémico. En este caso, la participacion
de las OSC podria funcionar como un elemento que impulsa la eficacia
en la gestién de los proyectos. Su accionar podria ser evaluado en
términos de los objetivos sociales perseguidos por los programas vy,
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ademds, la accién de estos organismos podria ayudar a definir nuevos
mecanismos de aplicacién de dichos programas, asi como nuevos cri-
terios de eficiencia.

Las OSC podrian apoyar en la definicion general de politicas en los
proyectos BID-Gobierno, a partir de sus apreciaciones y diagnésticos
sobre diversas situaciones econdémicas y sociales, asi como en sus su-
gerencias para definir politicas correctivas a la desigualdad, la margi-
nacion, la pobreza y el atraso.

La Consulta fue un paso importante para plantear canales de co-
municacién y la posibilidad de insertar mayormente a la Sociedad Ci-
vil, en la toma, ejecucién y evaluacién de decisiones y proyectos. Sin
embargo, tal Consulta no podra dar lugar a una participacién regular
y activa sin la voluntad amplia de colaboracién entre las partes y la
articulacién de posiciones al interior de cada una de éstas, sin la vo-
luntad de poner en prictica lo que se propuso. El seguimiento exitoso
de la Consulta dependerd de la capacidad de los actores involucrados
en concretar sus propuestas.
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