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1. Introduccion: El contexto de la integracion europea.

1.1. La Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial llevé hasta un extremo la desintegracion econdmica entre
los adversarios europeos. Las relaciones econdmicas entre Europa y el resto del mundo se
distorsionaron de una manera extraordinaria y la mayor parte del continente, ocupada por
Alemania e Italia, se convirtid en una economia sitiada. El comercio entre esta fortaleza
europea y el resto de Europa se redujo a una gota mediante el bloqueo naval
angloamericano al oeste y la guerra con Rusia al este. La Union Soviética, cuyo comercio
exterior habia disminuido a niveles muy bajos a causa de la politica de autarquia llevada a
cabo entre ambas guerras, continud importando, pero en forma de voluminosos
abastecimientos bélicos americanos. Por otro lado, la economia britanica se dedico,
mediante una rigurosa planificacion central, a servir al esfuerzo de la contienda. Las
importaciones se concentraron en las armas, materiales bélicos y alimentos; las
exportaciones se redujeron a medida que la industria se dedico a la produccion de guerra.
De esta forma, el enorme déficit comercial se pagd mediante la venta de la masa de
bienes de capital de Inglaterra en ultramar; el aumento de balances en libras en beneficio
de paises como Egipto e India, y préstamos y subvenciones de Estados Unidos.

A diferencia de 1918 —momento en que los europeos occidentales se esforzaban por
retornar a la “normalidad” anterior a la guerra, y mientras los rusos lograban cambios
revolucionarios en el aislamiento--, casi toda Europa emergié de la guerra en 1945
decidida a mejorar y cambiar la economia. En lugar de conflictos econdmicos entre
americanos, ingleses, franceses y alemanes, se produjo la cooperacion internacional para

establecer una economia mundial liberal. En vez de drenar a Alemania con



indemnizaciones!, se prestd ayuda para que los alemanes se levantaran. En lugar de
estancamiento y desintegracion en Europa Occidental, hubo resurgimiento econémico y

un deseo de unificacion politica.

1.2. La posguerra

En el cuarto de siglo transcurrido entre 1945 y 1960, la conducta de Europa en la
economia mundial evidencié un sorprendente contraste con su impacto destructivo de la
primera mitad del periodo sefialado. El comercio entre Europa y el resto del mundo se
expandi6 rapidamente, impulsado siempre por la inquebrantable expansion de la
produccion europea.

Asi pues, en las dos décadas transcurridas desde 1950, cuando se habia reparado la
mayor parte de la destruccion bélica, la produccion de Europa se expandié a una tasa
media compuesta del 5,5 por ciento anual, en relacion con el 5 por ciento del mundo en
general®. La economia japonesa se expandié a mayor ritmo atn; pero durante dicho
periodo, los europeos ganaron un terreno sustancial sobre Estados Unidos. El PIB per
capita crecid dos veces mas rapido en Europa que en Estados Unidos; hacia fines del
periodo, la produccion total de Europa habia superado a la de Estados, Unidos, aunque la
produccién del americano medio todavia duplicaba a la del europeo medio. En este
sentido, el crecimiento se habia extendido a la totalidad de Europa. La produccion por
persona empleada se increment6 aproximadamente en 5 por ciento en Europa oriental, y
al mismo ritmo en el sur de Europa (excluyendo a Turquia, donde el desarrollo fue mas
lento); en la Europa Occidental industrializada, la tasa fue del 4 por ciento. Asi, las partes
menos desarrolladas de Europa estaban alcanzando gradualmente al antiguo corazén

industrial del noroeste de Europa®.

! La mala administracién monetaria internacional comenzo con el Tratado de Paz de Versalles en 1918. En
particular Inglaterra y Francia forzaron demandas de indemnizaciones calculadas en tres o cuatro veces lo
que Alemania podia pagar. Los déficits resultantes en las finanzas publicas y la balanza de pagos de
Alemania provocaron la gran inflaciéon de Weimar. Auque después de esta catastrofe se renegociaron las
indemnizaciones, el monto sigui6 siendo tan elevado que Alemania pag6 a los aliados, durante 1928-1929,
mas del 3 por ciento de su PNB. Véase: Pinder, John. “Europa en la Economia Mundial 1920-1970”. En:
Cipolla, Carlo M. Historia Economica de Europa: economias contempordneas, Editorial Ariel, Madrid,
Espaiia, 1980.

2 Ibid., p. 355.

3 Ibid., p. 356.



Europa en general se convirtié en un participante activo de la economia mundial. Ya no
prosperaba el antiguo modelo segln el cual Inglaterra, Francia y Alemania dominaban las
relaciones entre Europa y el mundo.

En la economia se adoptaron los métodos keynesianos de administracion de la demanda
total, primero en Inglaterra, luego en Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania,
Francia y muchos otros paises, con el proposito de evitar un retorno a los niveles de
desempleo anteriores a la guerra. Los ingleses instauraron, con el Plan Beveridge, un
sistema nacional general de seguridad social, que también cumplia la funcién econdmica
de estabilizador contra una posible depresion. Los franceses incorporaron una serie de
Planes Nacionales, el primero de los cuales rompi6 el secular circulo vicioso francés de
bajas inversiones y bajo crecimiento, asegurandose altas inversiones en las industrias
basicas, las que, en mayor parte, eran propiedad del Estado. De manera semejante, los
alemanes utilizaron la financiacion y la iniciativa estatal para resurgir de entre las ruinas
de su economia de tiempos de guerra.

Gracias a todas las medidas sefialadas en el parrafo anterior, el pleno empleo y el
crecimiento econdmico se convirtieron en la norma de los paises capitalistas, en lugar del
desempleo y el estancamiento que predominaron con anterioridad a la guerra.

La decision de no repetir los errores del periodo de entreguerras, que provoco que los
americanos eligieran la cooperacion en lugar del aislamiento, seguia siendo fuerte en el
continente europeo. Los rusos utilizaron la tradicional l6gica de poder: obtener el control
sobre Europa Oriental y asegurarse de que Alemania no reviviera como una nacion
unificada. Los europeos occidentales continentales escogieron un camino diferente. Alli
prendi6 en la imaginacion la idea de una union politica en la que se sumergirian las
antiguas animosidades nacionales. Junto con ello alentaba el deseo de lograr, a través de
la colaboracién econdmica, una prosperidad que el vasto mercado de los americanos les
habia permitido alcanzar, y rectificar parte de la inferioridad politica y estratégica de
Europa Occidental en sus relaciones con las superpotencias americanas y rusa.

Aqui la reactivacion del proyecto europeo parece que pasaba por la redefinicion de sus
lineas estratégicas para adecuarlas a las necesidades propias del nuevo momento historico
y de circunstancias econdmicas. Se emprendia una accion integradora hacia dentro y

liberadora hacia fuera, que constituird a la postre, el primer paso de un largo proceso en
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Europa, que implica el desarrollo de estrategias que suponen la disminucion de la

capacidad de actuacion discrecional de los gobiernos nacionales en materia econdmica.
Los afios posteriores se caracterizaron entonces por el afianzamiento del mercado

unico, el éxito expresado por las sucesivas articulaciones de la Comunidad y la larga lista

de paises candidatos a formar parte de la misma*

2. El marco teorico.

2.1. Los indicios de la integracion dentro de un modelo federalista

En su obra Europa: esa Utopia, Sédillot cita a Keyserling quien habria comentado que la
unificacion “no se lograrda mas que bajo el reinado de la idea imperial y gracias al
advenimiento de un emperador mas grande de los que aparecieron durante toda la era
cristiana” En este sentido, ;donde esta el unificador o el emperador? El unificador puede
venir del exterior. Puede llamarse América. El general Marshall hizo sin duda mas por la
unidad europea que ningtn europeo. Y, después de ¢él, la presion americana para lograr un
Occidente unido no ha cejado. Una buena parte de Europa parece dar su consenso® a la
unificacidn e integracion europea.

La unificacién europea se ha desarrollado en el Gltimo medio siglo a partir de la
convergencia de planteamientos alternativos e intereses en conflicto de los estados-nacion
y los actores econdémicos y sociales. La propia idea de Europa, basada en una identidad
comun, es muy cuestionable. Castells (1999) cita al historiador Joseph Fontana, que

plantea que ha documentado “como la identidad europea, a lo largo de la historia,

4 Millan Pereira, Juan Luis. “Reestructuraciéon Econémica, Comercio Internacional y Unién Monetaria
Europea”. En: Salinas de Frias, Ana. Nuevos Retos del Derecho: integracion y desigualdades desde una
perspectiva comparada Estados Unidos/Union Europea, Editorial Universidad de Malaga, Malaga, Espafia,
2000 p. 20.

5 Se afirmaba que no toda Europa estd madura para este tipo de cooperacion. Por otra parte, no se concibe
que América emplee la coaccion para unificar Europa. No aporta a esta tarea mas que sus ddlares, su
fuerza de persuasion, su amistad. No tiene oportunidad para hacer prevalecer sus concepciones
simplificadoras mas que en la medida en que crezca la amenaza procedente del Este. Tenemos, pues, el
peligro, que, eventualmente, viene a colmar la ausencia de un federador. Gracias este peligro, a fin de
cuentas, el siglo XX es mas propicio, o menos desfavorable, a las iniciativas en pro de la paz y de la Europa
unida. Si se les presta mayor atencion a Jean Monnet o a George Marshall que la que se prestd a Pierre
Dubois, Sully o al abad de Saint-Pierre, se debe a Moscu. Véase: Sédillot, René. Europa, esa Utopia,
Ediciones Guadarrama, Madrid, Espaiia, 1971, p. 326.
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siempre se construyd contra <los otros>, los barbaros de diferentes clases y diversos
origenes™®. El proceso actual de unificacién no es distinto en este sentido, ya que se
articuld en una sucesion de proyectos politicos defensivos en torno a algunos intereses
comunes de los Estados-nacion participantes. No obstante, al acabar el siglo, Europa es
algo mas y mas complejo. Es el resultado de la dindmica interna del proceso de
unificacion, construido sobre estos proyectos defensivos y, en los ultimos tiempos,
transformado, reforzado y cuestionado por las dos macrotendencias que caracterizan a la
era de informacion: la globalizacion de la economia, la tecnologia y la comunicacion; y la
afirmacion paralela de la identidad como fuente de sentido’.

Debido al fracaso del Estado-nacion clasico para articular una respuesta a estos retos
simétricos y opuestos, las instituciones europeas estan tratando, solo tratando, de hacer
frente a ambas tendencias mediante nuevas formas y nuevos proceso, en el intento de
construir un nuevo sistema institucional®.

El rapido aumento de la integracion econdémica en el continente puso en primer plano
del debate europeo diferentes planteamientos sobre el proceso de integracion. Los
tecndcratas autores del proyecto de una Europa unificada, y sobre todo Jean Monnet,
sofiaban con un Estado Federal. Ninguno de los Estados-nacion creia en €l o lo queria
realmente. Sin embargo, la inercia de las instituciones europeas condujo a la acumulacion
de una influencia considerable en las manos de la burocracia europea.

En el Congreso de Montreux de 1947, se planteaba que la mocion politica general
partia del presupuesto de la imposibilidad en ese momento de los gobiernos nacionales
(Estados-nacion) de garantizar la libertad, el bienestar y la paz a sus pueblos en un
contexto de mutua dependencia. Dado que los Estados nacionales ya no eran capaces de
resolver sus problemas, debian transferir parte de su soberania a una corporacién

federativa’. A este congreso le siguié el Congreso de la Haya, que planteaba una

6 Castells, Manuel. La Era de la Informacion. Economia, Sociedad y Cultura, Editorial Siglo XXI, México,
1999, Tomo III.

7 Ibid., p. 344.

8 Ibid., p. 345.

% La idea federalista constituye un principio dindmico que transforma todas las actividades humanas. No
aporta tan s6lo un nuevo marco politico, sino también nuevas estructuras sociales, econémicas y culturales.
Solucion de sintesis, consta de dos elementos indisolublemente conjuntos: la solidaridad orgénica y la
libertad, o en otros términos el desarrollo de la persona humana a través de sus comunidades de vida
cotidiana. La verdadera democracia debe ser una articulacion de solidaridades que se eleve desde la base
hasta la cumbre, y armoniosamente organizadas a todos los niveles: pero el federalismo hace de la libertad
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convocatoria para elaborar una Constitucion para la federacion, que seria una solucion
cultural que partia de una unidad profunda de la integracion Europea. Aqui se acercaron
el pensamiento federalista y el poder politico; los federalistas aumentaron su presencia
social e influencia politica, y los gobernantes se abrieron al federalismo europeo '’

Dice Mariscal, que los federalistas de la Union Parlamentaria Europea planteaban a los
gobiernos y parlamentos la creacion de los Estados Unidos de Europa, presentando un
programa, para cuya realizacion pedian la convocatoria de una Asamblea constituyente
elegida por medio de los parlamentos nacionales y encargada de la elaboracién de una

Constitucion!!,

2.2. Los primeros pasos hacia la integracion.

Finalmente el Plan Schuman, derivado de las ideas de Monnet, seria el detonante desde
donde comenzaria la primavera de optimismo y una renovada esperanza para la unidad
Europea con la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA). Se
constituye entonces una Comunidad Europea de caracter supranacional e indisoluble, que
claramente lleva la marca del federalismo, pero que habria posibilitado un paso decisivo
hacia una progresiva realizacion de una Unién Federal, aunque dice Nicolas Mariscal que
otros se mostraron mas criticos como Brugmans: “el proyecto se presentaba como muy
poco federativo, aunque su entrada en vigor hubiera constituido un considerable paso

hacia delante”!?. A Brugmans le preocupaban cuatro cuestiones fundamentales: eficacia,

el principio mismo de esta organizacion. Federar a Europa, no es poner en orden, segin un plan
geométrico, a partir de un centro o de un eje; es sencillamente confrontar, coyuntar y coordinar —en el
espiritu y por métodos que acaban de ser esbozados- las realidades concretas y heterogéneas que son las
naciones, los regimenes econdmicos, las tradiciones politicas de Europa. Y es, organizarlos segin sus
caracteres peculiares, a los que se trata a la vez de proteger y transferir. Véase: Mariscal, Nicolas. Teorias
Politicas de la Integracion Europea, Editorial Tecnos, Madrid, Espaiia, 2003, p. 52.

10 Ibid., pp. 52-56.

" Ibid., p. 60.

2Brugmans en su obra La pensée politique du fédéralisme, 1969, plantea ante el centralismo unificador, un
federalismo que defienda el derecho de las diversidades. Pero ante los separatismos, busca mantener o
introducir la solidaridad. De esta forma, frente a la ruptura violenta es el guardian de las continuidades.
Pero frente al estancamiento burocratico, apela a la libre iniciativa que viene de abajo. Asi pues, el
federalismo se esfuerza en suscitar el compromiso como instrumento habitual de gobierno, pero al mismo
tiempo, el federalismo quiere crear formas institucionales originales, capaces de adaptarse a la evolucion
del mundo moderno, pues quiere igualmente cambiar las estructuras. Este caracter dinamico del
federalismo es particularmente sensible en la construccion de la Europa unida, terreno de eleccion para los
métodos federalistas. Véase: Mariscal, Op cit., pp. 65y 77.
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solidaridad, responsabilidad civica y diversidad, que constituian la filosofia y los ideales
federalistas. Decia que “el porvenir de Europa esta en el federalismo, pero también éste
se juega su futuro en Europa. Europa es el banco de pruebas decisivo del federalismo. Por
el contrario, la identificacion pura y simple de la patria, la nacion y el Estado es

»13 Sefiala Mariscal que sobre ese

intelectualmente falsa y politicamente nefasta
presupuesto y la estructura politico-administrativa correspondiente no puede encontrarse
soluciébn a cuatro importantes problemas europeos: minorias étnicas y lingiiisticas,
democracia econdmica, desarrollo regional y organizacion de partidos politicos. Por ello
decia que era basico la reorganizacion del territorio a la escala europea para un buen
federalismo capaz de llevar una planificacion flexible.

Por lo tanto, Europa emerge como un proyecto tedrico-politico de integracion regional
mas ambicioso con un enfoque hacia la economia mundial, habiendo alcanzado una
consolidacion plena tras un largo periplo histérico. Hoy en dia la magnitud del fenémeno
se expande mas allda de las lindes del viejo continente. Ademads, las grandes
transformaciones registradas en Europa han constituido un estimulo intelectual para que

se produzcan avances teoricos de primer orden en aquellas areas del anélisis econémico

destinadas a lidiar con el ambiguo tema de la integracion.

2.3. Los seguimientos teoricos

Las motivaciones econdémicas, culturales, sociales, politicas y geopoliticas constituyen la
fuerza motriz para que una aventura colectiva, iniciada hace mas cincuenta afos, no se
detenga. En este sentido, se han ensayado distintos caminos en el proceso de integracion,
siempre en aras de consolidar y proyectar una Europa mas unida y mas fuerte. Siguiendo
a Mariscal en su trabajo sobre las teorias politicas de la integracion europea, distintas
teorias han seguido de cerca la realidad del proceso de integracion: desde los iniciales
federalistas optimistas de principios del siglo XX (Coudenhove-Kalergi), hasta los
neofederalistas de finales del siglo (Delors, Fischer); pasando por los esfuerzos
funcionalistas y neofuncionalistas destacados desde los afios sesenta y setenta (Mitrany,

Hass). Asimismo, se ha ensayado el transaccionalismo y el sistema de concordancia

13 Ibid., p. 80.



(Deutsch). También se ha transitado del realismo intergubernamentalista (Hoffman,
Moravscik) a las diversas formas de flexibilidad del sistema (consecuencia directa de las
continuas ampliaciones, tales como las propuestas de ‘Europa a la carta’, ‘varias
velocidades’, ‘integracion diferenciada’, ‘integracion graduada’, ‘circulos’ ‘geometria
variable’ y ‘el nucleo de Europa’). A todo esto se agrega hoy la teoria de la gobernanza
(Scharpf) y el neoinstitucionalismo (Bulmer, Armstrong, y otros), seguidos de la teoria de
la fusion (Wessels), que miran de cerca los importantes cambios registrados en el proceso
de integracion europeo.

Asi pues, desde la premisa: “el todo es mas que la suma de las partes”, los paises
miembros han tenido incentivos para participar en esta empresa comun de la construccion
europea. Los argumentos que exigen una aceleracion de la integracion europea resultan
incluso mas plausibles actualmente que en los afios cincuenta. Aquellos pioneros que
pusieron los cimientos del edificio continental, encabezados por Jean Monnet, deben ser
recordados como auténticos visionarios, unos hombres con capacidad de anticipar los
tiempos venideros. Desde la perspectiva europea, la integracion continental se convierte
en un requisito necesario para amortiguar un desplazamiento gradual de los centros de
gravedad de la economia mundial'*

Podemos decir entonces que la integracion europea es, al mismo tiempo, una reaccion
al proceso de globalizacion y su expresion mas avanzada. También es la prueba de que la
economia global no es un sistema indiferenciado, compuesto por empresas y flujos de
capital, sino una estructura regionalizada en la que las antiguas instituciones nacionales y
las nuevas entidades supranacionales siguen desempefiando un importante papel en la
organizacion de la competencia econdémica, asi como en la utilizacion o el despilfarro de
sus beneficios. El torbellino de la globalizacién estda desencadenando reacciones
defensivas en todo el mundo, organizadas a menudo en torno a los principios de la
identidad nacional y territorial. En Europa, ésta amenaza percibida como tal se

materializa en los poderes en expansion de la Uniéon Europea'”

14 Plaza Cerezo, Sergio. Los Bloques Comerciales en la Economia Mundial, Editorial Sintesis, Madrid,
Espaiia, 1997, p. 72.
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3. Antecedentes del proceso de integracion.

3.1. Un acercamiento a la integracion europea

En cuanto a los antecedentes del sistema de integracién europeo, podemos decir que
Europa fue el centro economico del mundo durante muchos siglos gracias a la iniciativa
de sus pobladores y a las favorables condiciones geograficas, que permitieron un
intensivo aprovechamiento de la tierra, facilitaron las comunicaciones y aportaron las
materias primas necesarias para la primera revolucion industrial.

Durante todo el siglo XIX se expandio la revolucion industrial desde el Reino Unido al
continente. Las industrias textiles y siderurgicas se extendieron por todo el occidente
europeo y una red de ferrocarriles uni6 a las principales ciudades del continente. De cierta
forma durante la segunda mitad del siglo XIX, y tras la pérdida de la mayoria de sus
colonias americanas, Europa busco apoderarse de nuevos territorios. Las potencias
europeas se repartieron Africa y se introdujeron en China y otras partes de Asia; sin
embargo, los conflictos en el continente no habian terminado.

A finales de siglo, la region de los Balcanes, ocupada por el imperio turco otomano, vio
aparecer importantes movimientos nacionalistas. Los estados europeos con fuertes
intereses en la zona, sobre todo el Imperio Austro-hiingaro y Rusia, aspiraban al control
de la region y la inestabilidad de los Balcanes fue el desencadenante de la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), todo esto tras el asesinato del principe austro-hingaro Francisco
Fernando en Sarajevo. La gran guerra europea, que acabd con la derrota de los imperios
centrales (Austria-Hungria, Alemania y el Impero Otomano) y que costd diez millones de
muertos'¢, supuso el principio del fin de la hegemonia europea en el mundo. Se
desintegraron los imperios Austro-htingaro y Otomano, apareciendo nuevos paises, como
Checoslovaquia, Hungria, Yugoslavia, y reapareciendo Polonia. Asimismo, en 1917
Rusia paso6 por una serie de movimientos revolucionarios que la llevaron de la autocracia

zarista al régimen socialista.

15 Ibid., pp. 351-359.
16 Enciclopedia Hispanica, Encyclopedia Britannica Publishers, Inc. Edicion en EE.UU., 1990-1991 Vol. 6.
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Para muchos, la Primera Guerra Mundial (1914-1918) significé el comienzo del fin de
la civilizacion europea. Otros, los menos, comprendieron que la capacidad de reaccion de
Europa dependia de su capacidad de superar los nacionalismos agresivos que habian
llevado al continente a la catastrofe y de adoptar el ideal de una Europa unida y pacifica
como proyecto comun. Ya en 1923, el conde austriaco Coudenhove Kalergi fundé el
Movimiento Pan-Europa. En 1926 consigui6 reunir en Viena a diversas figuras politicas
en el Primer Congreso Paneuropeo, donde se decia que Europa era una parte del mundo
que estaba en el caos y esta situacion sdélo seria resuelta mediante la unioén'’. El
movimiento paneuropeo vivio su €poca dorada en la segunda mitad de los afios 20, los
afos de la concordia, los afios del Tratado de Locano o Pacto Briand-Kellog.

En 1929, Aristide Briand, primer ministro francés, pronuncié un célebre discurso ante
la Asamblea de la Sociedad de las Naciones en la que defendi6 la idea de “una federacion
de naciones europeas”'® basada en la solidaridad y en busca de la prosperidad econémica
y la cooperacion politica y social. El discurso!'® tuvo una gran acogida en el gobierno
aleman y entre muchos economistas, especialmente britanicos. Entre ellos se hallaba John
M. Keynes.

En medio de este ambiente, la Sociedad de las Naciones le encargd a Briand la
presentacion de un memorando con un proyecto concreto. El politico francés presentd un
“Memorando sobre la organizacion de un Sistema de Union Federal Europea” en 1930.
Sin embargo, era demasiado tarde. El estallido de la depresion econdmica habia
empezado a barrer las ideas de solidaridad y de cooperacion del panorama internacional;

contribuyendo al desprestigio del liberalismo y a la radicalizacion de las posiciones

17 Discurso de Coudenhove-Kalergi: “Europa como concepto politico no existe. Esta parte del mundo
engloba a pueblos y Estados que estan instalados en el caos, en un barril de pélvora de conflictos
internacionales, y en un campo abonado de conflictos futuros. Esta es la Cuestion Europea: el odio mutuo
de los europeos que envenena la atmoésfera (....) La cuestion Europea sera resuelta s6lo mediante la union
de los pueblos Europeos. El mayor obstaculo a la realizacion de los Estados Unidos Europeos son los mil
afios de rivalidad entre las dos naciones mas populares de Pan-Europa: Alemania y Francia. Véase: pagina
web: www.historiasiglo20.org.

¥ Fue hasta el 27 de agosto de 1947 que se celebra en Montreux, Suiza, el Congreso de la Union de
Federalistas Europeos. En: /bid., ‘la historia de la Union Europea’.

19 “Pienso que entre los pueblos que estdn geograficamente agrupados como los pueblos de Europa, debe
existir una suerte de vinculo federal; estos pueblos deben en todo momento tener la posibilidad de entrar en
contacto, de discurrir sus intereses, de adoptar resoluciones comunes, de establecer entre ellos un lazo de
solidaridad, que les permita, en los momentos que se estimen oportunos, hacer frente a las circunstancias
graves, si es que estas surgen. Evidentemente, la asociacion tendra efecto sobre todo en el dominio
econdmico: esa es la cuestion que mas presiona”. Discurso del 5 de septiembre de 1929, En: Idem.
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politicas, sobre todo en algunos paises que se sentian marginados del reparto imperialista
del mundo.

Desde esta forma los pensadores que siguieron propugnando por la unidad europea,
tales como el politico francés Edouard Herriolt, quién publico en 1931 “Los Estados
Unidos de Europa”, quedaron en franca minoria. Por otro lado, en 1933, la Alemania
nacionalsocialista comenzd a rearmarse, en contra de lo establecido en el Tratado de
Versalles de 1919, conduciendo después la polarizacion ideoldgica en Espafia a una
guerra civil (1936-1939).

El acceso de Adolfo Hitler a la cancilleria alemana en 1933 supuso el fin definitivo de
la concordia europea y el renacimiento del monstruo del nacionalismo en su peor version.
Europa, y con ella el mundo, se encaminaba a una nueva catastrofe. En septiembre de
1939, la entrada del ejército aleman en Polonia supuso el comienzo de la Segunda Guerra
Mundial. Los alemanes aliados con los italianos, se hicieron con el control politico de la
mayor parte de Europa, aunque sin conseguir derrotar al Reino Unido ni a la Union
Soviética. Por otro lado, Alemania e Italia se coligaron con Japon, en tanto que los
Estados Unidos se unieron al Reino Unido y la Unidén Soviética en 1941. Esta ultima
alianza se alzo con la victoria en 1945.

Varias decenas de millones de muertos, centenares de ciudades destruidas y una gran
deuda financiera fueron el resultado de una guerra que acabd definitivamente con la
hegemonia europea. Como consecuencia del conflicto, Alemania y Europa quedaron
divididas en dos bloques, el occidental (capitalista y democratico) y el oriental (socialista
marxista).

Asi pues, Europa tuvo que esperar a una segunda catastrofe, la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), para que se apreciase en toda su extension el absurdo que habia
llevado al continente la rivalidad nacionalista. La necesidad de algun tipo de “integracion
europea’” que marcara una nueva manera de reordenar el mapa politico europeo se hizo
evidente. Tres aspectos mostraron la necesidad de esta nueva orientacion hacia la

integracion europea:
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e En primer lugar, la conciencia de los europeos de su propia debilidad. La Segunda
Guerra Mundial habia puesto fin definitivo a la tradicional hegemonia europea en el
mundo. Las dos nuevas superpotencias, los Estados Unidos y la Unidon Soviética,
tenian un poder econdmico, politico y militar muy superior al del heterogéneo
conjunto de estados europeos.

e En segundo lugar, la conviccion de que habia que evitar por todos los medios la
vuelta a un enfrentamiento entre los estados europeos. Las dos guerras mundiales se
habian iniciado como “guerras civiles” europeas, y el continente europeo habia sido
el principal campo de batalla en ambas. Se trataba, esencialmente, de buscar un
acomodo entre Francia y Alemania, que contara con el visto bueno de EE.UU. De
este modo la unidad era el camino para garantizar la paz.

e En tercer lugar también, el deseo extendido entre muchos europeos de crear un
continente mas libre, justo y prospero en el que las relaciones internacionales se

desarrollaran en un marco de concordia.

En este sentido, en 1946, el ex-primer ministro britdnico Winston Churchill pronuncié
un célebre discurso? en la Universidad de Zurci (Suiza), considerado por muchos como
el primer paso hacia la “integracion durante la posguerra” donde se preconizaba una
especie de Estados Unidos de Europa. Por otra parte los EE.UU. a diferencia de lo que
hicieron tras la Primera Guerra Mundial, no optaron por el aislamiento y asumieron su
responsabilidad como primera potencia mundial adoptando una politica de resuelta
intervencion en los asuntos europeos. El gobierno estadounidense estaba entonces,
convencido de que las trabas al libre comercio que se habian extendido tras la depresion
de 1929, y que habia llegado a su méxima expresion en la autarquia nazi y fascista, habia

sido responsable en gran medida de la tensién internacional que llevo a la Segunda

20 Churchill decia: “Quisiera hablar hoy del drama de Europa. Entre los vencedores sdlo se oye una Babel
de voces. Entre los vencidos no encontramos sino silencio y desesperacion. Existe un remedio que, si fuese
adoptado global y espontdneamente por la mayoria de los pueblos de los numerosos paises, podria, como
por un milagro, transformar por completo la situacion, y hacer de toda Europa, o de la mayor parte de ella,
tan libre y feliz como la Suiza de nuestros dias —;Cual es este remedio soberano?- Consiste en reconstituir
la familia europea o, al menos, en tanto no podamos reconstituirla, dotarla de una estructura que le permita
vivir y crecer en paz, en seguridad y en libertad. Debemos crear una suerte de Estados Unidos de Europa.
Para realizar esta tarea urgente, Francia y Alemania deben reconciliarse. Discurso en la Universidad de
Zurci, 19 de septiembre de 1946.
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Guerra Mundial. La adopcion de una politica de libre comercio se convirtid entonces en
una condicion basica para que cualquier pais recibiera la tan ansiada ayuda econdémica
norteamericana.

En esos momentos, ademas, se estaba iniciando la “guerra fria”. Estados Unidos,
aplicando la denominada “Doctrina Truman”, cuya finalidad era frenar la expansion del
comunismo y de la Unidn Soviética, lanzaron el denominado “Plan Marshall” de ayuda
econdémica a los paises europeos. Se trataba de fomentar el desarrollo econdémico de la
destrozada Europa con el objetivo politico de impedir la extension del comunismo. Se
considera que estos hechos son importantes y que marcan uno de los objetivos
contundentes para emprender la reorganizacion e integracion de la Europa devastada y
ademads, una accion politica que llevaria a los EE.UU. y URSS a mantener una relacion
de rivalidad. Cuando “la cortina de hierro” se establecid y se admitié de una manera
general que “la guerra fria” habia comenzado, la primera iniciativa concreta que apuntaba
a reconstruir Europa se realizd en una forma expresamente concebida para que quedase
abierta a la participacion de los paises de Europa Oriental. Sin embargo, la Unién
Soviética puso el veto a esta participacion, el esfuerzo entonces tuvo que limitarse a
Europa Occidental?!

Los norteamericanos promovieron la creacion de una organizacion europea centralizada
que administrase y organizase el reparto de la masiva ayuda econdémica del Plan
Marshall. Con este objetivo se cred, en 1948, la Organizacion para la Cooperacion
Economica Europea (OECE). Este fue uno de los primeros organismos que agruparon a
gran parte de los paises de la Europa Occidental. La OECE ayud6 a liberalizar el
comercio entre los estados miembros; introdujo ideas tendientes a acuerdos monetarios; y
a desarrollar, en general la cooperacidon econdémica en aspectos concretos. Sus
participantes acordaron no solo una simple organizacion internacional de cooperacion en
el terreno econdmico, sino una completa union aduanera europea, que inevitablemente
habria de conducir a una unidad politica. En definitiva, el objetivo de la OECE fue mucho

mas restringido, y su estructura, a pesar de todos los esfuerzos realizados por

2l Hallstein, Walter. La Unificacion de Europa, Editorial Banco Interamericano de Desarrollo (BID) /
Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL), Buenos Aires, Argentina, 1966, p. 12.
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reorganizarla, qued6é en la de una cldsica conferencia intergubernamental en sesion
permanente.

En 1949, siguiendo de nuevo la iniciativa norteamericana, la mayoria de los estados
democraticos de Europa Occidental fundaron, junto a EE. UU y Canadé, la OTAN, la
gran alianza militar occidental enfrentada a la URSS. Un afio antes, en 1948, habia
iniciado su andadura el Benelux (Unidn Aduanera de Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburgo) con la aplicacion de un arancel exterior comun. Este organismo habia sido
creado en 1944, antes del final de la Segunda Guerra Mundial.

Durante la guerra, en Italia, en los Paises Bajos, resistentes y prisioneros politicos,
escribieron llamamientos en pro de una Europa que no fuera la que Hitler desacredito.
Algunos militantes se reunieron en Ginebra para pedir una organizacion federal que
rebasara el dogma de la soberania de los Estados. Unos afios después, y todavia en plena
guerra fria, las Naciones Unidas afirmaron por la Declaracion de Moscu “la necesidad de
establecer, lo mas pronto posible, una organizacion internacional fundada sobre el
principio de la igualdad de soberania de los Estados pacificos, a fin de asegurar el

mantenimiento de la paz y de la seguridad”.

3.2. La Declaracion Schuman

El primer paso en la creacion de la Comunidad Europea lo dio el Ministro de Asuntos
Exteriores francés, Robert Schuman??, quien sentencié en su famosa Declaracién, del 9
de mayo de 1950, que “Europa no se hard de golpe, ni en una construccion de conjunto,
se hara por realizaciones concretas, creando primero una solidaridad”. La reunion de las
naciones europeas exigid que la oposicion secular de Francia y Alemania fuera
eliminada: la accion emprendida debia corresponder en primer lugar a Francia y a

Alemania®® . E1 9 de mayo de 1950, propuso un plan?*, disefiado por Jean Monnet, para

22 Schuman provenia de una familia de Lorena, region proxima a la frontera franco-germana, de historia tan
relacionada con el conflicto franco-germano.

2 Sédillot, Op cit., p. 292.

24 En este plan se decia: “Sefiores, no es cuestion de vanas palabras, sino de un acto, atrevido y
constructivo. Francia actua y las consecuencias de su accion pueden ser inmensas. Asi lo esperamos.
Francia actua por la paz y asocia a Alemania. Europa nace de esto, una Europa solidamente unida y
fuertemente estructurada. Una Europa donde el nivel de vida se elevara gracias a la agrupacion de
producciones y la ampliacion de mercados que provocaran el abaratamiento de los precios. Europa no se
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integrar y gestionar en comun la produccién franco-alemana de carbon y acero. Esta
medida de integracion econdmica buscaba desarrollar el acercamiento entre Francia y
Alemania, alejando definitivamente el espectro de la guerra en Europa.

Ese mismo afio, el gobierno francés propuso la creacion de una Comunidad Europea de
Defensa (CED). Sin embargo, este proyecto naufragd finalmente, por las intervenciones
de la OTAN. La CED, que implicaba una fuerte integracién militar y politica, fue
sustituida ese mismo afio de 1954 por la Unién Europea Occidental (UEQO), una

organizacién que en la practica ha estado practicamente anulada por la OTAN?,

4. El proceso historico de la integracion europea.

4.1. Los inicios

Pese a los primeros tropiezos, el camino de la integracion econdmica siguié adelante. Asi,
por el Tratado de Paris, firmado el 18 de abril de 1951, naci6 la Comunidad Europea del
Carbon y el Acero (CECA), que convirtié en realidad el Plan Schuman de 1950%°. Este
era un Tratado que tenia como caracteristica esencial el ser de cardcter supranacional,

practico y parcial. Lo que estd mas directamente relacionado con ello es que el Tratado

hara de golpe, ni en una obra de conjunto, se hara por medio de realizaciones concretas, que creen, en
primer lugar, una solidaridad de hecho. El gobierno francés propone que se someta el conjunto de la
produccion franco-alemana de carbdén y bajo una autoridad comin, en una organizacidon abierta a la
participacion de otros paises de Europa. La puesta en comuin de la produccién del carbon y del acero
asegurara inmediatamente el establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico, primera etapa de
la Federacion Europea. Véase: pagina web: www.historiasiglo20.org

25 Militarmente Europa Occidental vivié amenazada entre 1945-1950 por el temor a la invasién soviética y
por el temor al resurgimiento del militarismo aleman y sin apenas medios para defenderse en caso de
agresion. La penuria de estos afios de posguerra, la destruccion y el temor a las consiguientes convulsiones
sociales animaron la idea de que una alianza defensiva en el mundo contemporaneo no se puede limitar a
los aspectos militares como ocurriera en siglos pasados. Asi fue como se firmo el Tratado del Atlantico
Norte en Washington el 4 de abril de 1949, creandose después de la invasién de Corea del Sur por Corea
del Norte. En: Mangas Martin, Araceli y Lifian Nogueras, Diego J. Instituciones y Derecho de la Union
Europea, Editorial McGraw-Hill, Madrid,Espaiia, 1996, pp. 13-14.

2En el Salon del Reloj, seguro de sus respaldos, Schuman pudo revelar el plan de Jean Monnet: “El
gobierno francés propone colocar el conjunto de la produccion franco-alemana de carbén y de acero bajo
una alta autoridad comiin en una organizacion abierta a la participacion de otros paises de Europa”. Mas
alla de Francia y de Alemania, mas alla del carbon y del acero, apunta lejos: La puesta en comun asegurara
inmediatamente el establecimiento de bases comunes de desarrollo econdmico, primera etapa de la
federacion europea” En: Sédillot, Op cit., p.292.
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que instituia la Comunidad del Carbén y el Acero, era un instrumento muy preciso con
una mision muy concreta. Este movimiento era el de la integracion europea, distinto de
una simple cooperacion. La Alta Autoridad comun de la CECA paso6 a estar presidida por
Jean Monnet. A esta primera Comunidad Europea se unieron seis paises: Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo (Los Seis). La CECA comporto,
como todo Estado que se respetara, un poder ejecutivo, un poder legislativo, un poder
judicial. El ejecutivo se derivd en una Alta Autoridad, compuesta de nueve miembros
elegidos en razon de su competencia general; ocho de entre ellos fueron designados por
los gobiernos, coptando al noveno; sus decisiones se tomaban por mayoria de cinco
votos; siendo Jean Monnet su primer presidente.

El poder legislativo pertenecia a una Asamblea Comun, cuyos miembros eran elegidos
de los diferentes parlamentos de los paises adheridos: en su origen fueron 78 (18 por
Alemania, 18 por Francia, 18 por Italia, 14 por el Benelux). La Asamblea tenia por
mision ejercer un control democratico sobre la gestion de la alta autoridad. El poder
judicial recaia en un Tribunal de Justicia, encargado de asegurar el respeto del derecho en
la interpretacion y la aplicacion del tratado; es decir, de zanjar las diferencias que podian
surgir entre los Estados o entre las industrias. Estaba compuesta de siete jueces,
nombrados por los gobiernos.?’

Era evidente que la integracion econdmica era el Gnico camino claro hacia una unidad
que deberia llegar tras un largo periodo. La utilizacion conjunta de las producciones de
carbon y de acero aseguraria inmediatamente el establecimiento de bases comunes de
desarrollo econdmico, primera etapa de la integracion europea, y cambiaria el destino de
esas regiones tanto tiempo dedicadas a la construccion de armas de guerra, de las que
habian sido las mas constantes victimas®®. El fracaso de la CED habia demostrado que la
unidad politica y militar era alin una utopia. Sin embargo, en cuanto a las iniciativas a

seguir, fueron durante algin tiempo objeto de permanentes discusiones: se pensd, en

27 Ibid., p. 307.
B Ibid., p. 15.
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efecto, que a la integracion en el sector del carbon y del acero deberia seguir con la
integracion de otros sectores de la economia de los seis paises?.

Asi pues, los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis, bajo la presidencia del belga
Paul Henri Spaak, se reunieron en 1955 en la Conferencia de Messina. Fruto de los
acuerdos alli alcanzados fue el paso definitivo en la construccion europea: el 25 de marzo
de 1957, los seis firmaron los Tratados de Roma por los que se creaba la Comunidad
Econdomica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(EURATOM).

La Comunidad del Carbon y del Acero se concluyo en diez meses con un tiempo de
vida de cincuenta afos. El Tratado se firm6 en Paris, ratificado por todos los parlamentos
interesados. De esta forma las instituciones fueron puestas en marcha. Mil dias después
de la declaracion del Salon del Reloj, el Mercado de los Seis se hacia comun para el
carbon, el mineral de hierro y la chatarra. Cuarenta dias después, o sea, tres dias después
del lanzamiento de la idea, el mercado se hacia comun para el acero. De Hamburgo a
Tarento, de Bayona a Amsterdam, no habia ya fronteras para los duefios de las forjas>’.

La division de Europa —asegurd Robert Schuman- “ha llegado a ser un absurdo
anacronismo, esas pobres fronteras se las pisotea, se las sobrevuela. En lugar de ser
fronteras que separan, deberan convertirse en lineas de contacto™!. El Tratado mismo de
la CECA, en su preambulo, proclam¢ la resolucion de los Estados miembros de fundar
una comunidad mds amplia y mas profunda, para un destino en adelante compartido.
También Jean Monnet confirm6 sus ambiciones: Nuestra comunidad no es una asociacion
de productores de carbon o de acero; es el comienzo de Europa®?. Los tecnocratas autores
del proyecto de una Europa unificada, y sobre todo Jean Monnet, sofiaban con un Estado
federal. Sin embargo, el acceso de De Gaulle a la presidencia francesa puso freno al
proceso de transferencia de soberania y reforzo la opcidon que acabaria conociéndose

como intergubernamental, esto es, poner las decisiones de dmbito europeo en manos del

29 Se formularon proposiciones a lo largo de este periodo inicial con vistas a crear una Comunidad Agricola
que se llamo el “Pool verde”, una autoridad en el campo de los transportes y una Comunidad sanitaria,
llamada el “Pool blanco”. En: Hallstein. Op cit., p. 13.

30 Ibid., p. 305.

3UIbid., p. 309.

32 Idem.
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consejo de jefes del ejecutivo de cada pais. De Gaulle® también tratd de afiadir un nuevo
objetivo politico a la CEE: tratar de afirmar su independencia frente a los EE.UU.3*. Esto
fue como una medida de precaucion con Inglaterra y sus alianzas con los Estados Unidos
de Norteamérica, porque se afirmaba que pondria en peligro las autonomias europeas.
Aunque de inicio, Inglaterra no firmo los acuerdos del Tratado de Roma, pues no queria
embarcarse en un proyecto a largo plazo que planteaba una cesion de soberania de cada

estado en beneficio de Instituciones Supranacionales Europeas.

4.2. El Tratado de Fusion

En 1965 se firm6 en Bruselas el Tratado de Fusion de los ejecutivos de las tres
comunidades (CECA, CEE y Euratom) que las integraba en una sola Comunidad
Economica dando un paso en firme hacia una mayor integracion a partir de su entrada en
vigor en 1967. Con la firma de este Tratado se establecieron una tinica Comisién® y un
tinico Consejo*® que siguieron actuando con arreglo a las normas de las comunidades

anteriores. Esta nueva situacion favorecid la consolidaciéon de la unidén aduanera en

33 De Gaulle, pese a defender una Europa fuerte ante EE.UU. y la URSS, nunca creyd en una Europa unida
politicamente. Para ¢él, la independencia nacional francesa, pais al que intentd6 denodadamente mantener en
el papel de potencia, era una cuestion no negociable. Fruto de este nacionalismo de De Gaulle fue la
denominada “crisis de la silla vacia” en 1966, que mantuvo durante meses a la Comunidad paralizada, y
que finalmente terminé con el denominado Compromiso de Luxemburgo. Hubo que esperar a la dimision
de De Gaulle en 1968, dimision provocada por razones de politica interna un afio después del “Mayo del
68”, para que se abriera la puerta para la adhesion britanica. Véase: Castells, Op cit, p. 346, Vol. III.

3% Idem.

35 La Comision Europea podria definirse como el ejecutivo comunitario (por ejemplo, ejecuto el
presupuesto). Seria el embrion de un futuro gobierno de Europa. Esta formado por veinte miembros y es
designada por los gobiernos de los Estados miembros. Cada Estado miembro tiene como minimo un
comisario, y los paises mas importantes (como Alemania, Francia, Gran Bretana, Italia o Espaiia) tienen
dos. De entre estos veinte miembros, se elige un presidente. Los comisarios so6lo actiian en nombre e interés
de Europa (no deben hacerlo de sus paises). Cada comisario se ocupa de un area especializada. La duracion
del mandato es de cinco afios. En: pagina web: www.geocities.com/capitolHill/lobby/4402/

36 El Consejo Europeo estd formado por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros, y el
presidente de la Comision, auxiliados por los vicepresidentes de la Comision y los ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros. Los Consejos Europeos sirven para desbloquear los grandes temas y
para dar impulso a la construccién europea (mediante reuniones informales). El Consejo Europeo es algo
mas informal que un Consejo de asuntos generales. Al final de los Consejos europeos se aprueban unas
conclusiones, las conclusiones del Consejo. Finalmente, la presidencia del Consejo sirve a un pais para
darse a conocer ante los demas y se prepara cuidadosamente; por tanto, el Consejo seria una institucion
intergubernamental, donde estan representados todos los gobiernos. Se celebran dos Consejos ordinarios al
afio (al terminar la presidencia de un pais) y uno extraordinario en Bruselas. En: Idem.
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19687, y la consecucion de un periodo transitorio hacia la instauracién de un mercado
comun’®,

Ya en 1970, y habiéndose superado la crisis de la “silla vacia” con Francia, se iniciaron
en Luxemburgo las negociaciones con Dinamarca, Irlanda, Noruega y Gran Bretana para
el posible ingreso de estos paises en la comunidad, siendo ratificada la adhesion por
referéndum en tres de las cuatro naciones. S6lo en Noruega se voto por el no ingreso. De
esta manera, se daba una primera ampliacion con el aumento a nueve paises miembros a
partir del primero de enero de 1973. Por otro lado, la crisis petrolera mundial empujo6 a la
Comunidad a llevar a cabo una politica energética comun en aras de consolidar la
industria y el comercio entre los Estados miembros®. Sin embargo, esta crisis hizo que
prevaleciera el pesimismo en los mecanismos de concertacion y en el proceso de
integracion en general.

En este panorama no muy halagador del proceso europeo se dieron sin embargo
algunos cambios importantes. En 1976 se iniciaron las negociaciones para la adhesion de
Grecia a la Comunidad ante el beneplécito general ante una nueva ampliacion. También
Espaia en 1977 y Portugal un afio después, solicitan su ingreso, las cuales son aceptadas
en 1978, inicidndose las negociaciones con la ‘Europa del sur’. En 1979 muere Jean
Monnet, gran impulsor del proceso y reconocido ‘padre’, junto con Robert Schuman, de
la integracion europea. Ese mismo afio se inicia la eleccion de los diputados al

Parlamento por sufragio universal de manera proporcional entre los Estados miembros®.

37El 1 de julio de 1968 entrd en vigor la unién aduanera. Se abolieron los derechos de aduana del comercio
intracomunitario y se instaur6 un arancel aduanero comun en sustitucion de los derechos de aduana
nacionales aplicables con el resto del mundo. Véase: pagina web:
www.europa.eu.int/abc/governments/index_es.htm#

38 En el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), se preveia un periodo transitorio
para la instauracion del Mercado Comun que fue finalmente consolidado en 1993 al entrar en vigor el
mercado tnico. En: Idem.

3 En 1974 la Comisién realizé una declaracion destinada a los Jefes de Gobierno sobre el estado de la
Comunidad, en la que se subrayaba la necesidad de movilizar de nuevo a Europa aproximando las politicas
nacionales y estableciendo politicas comunes. Por su parte, el Parlamento europeo declard que la unidad de
Europa sélo se podia conseguir si se permitia que las instituciones comunitarias llevaran a cabo una politica
basada en una auténtica solidaridad europea.

40 E] parlamento Europeo era, en principio, un 6rgano de carcter consultivo pero, progresivamente, fue
adquiriendo una mayor capacidad de decision. El Tratado de la CECA ya tenia prevista la formacioén de una
Asamblea Comun en la que iban a participar los diputados de los Estados miembros de la CECA, pero
actualmente so6lo lo forman diputados del Parlamento Europeo, no del Parlamento de cada pais. El Tratado
de Roma también tenia prevista la creacion de una Asamblea Parlamentaria similar a la de la CECA. Desde
1962 a esta Asamblea se le empez6 a llamar ‘Parlamento Europeo’, pero no tendria caracter oficial hasta
1986, con la firma del Acta Unica Europea. Puede decirse que el Parlamento seria parte de un poder
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Aqui se abria una importante puerta de participacién ciudadana en la consecucion y
destino del proceso de integracion.

En 1981 se produce la segunda ampliacion del sistema con el ingreso de Grecia a la
Comunidad (1 de enero), convirtiéndose en el miembro niimero 10 y aumentando de esta
manera el territorio de la Comunidad Econdmica Europea en el sur de los Balcanes en
reconocimiento también de la llamada cuna de la civilizacion europea. Esta ampliacion
vino a inyectar optimismo en el proceso tras de una década de crisis institucional dentro
del proceso. Se abrian nuevas expectativas ante futuras ampliaciones y se evidenciaba
también la necesidad de importantes ajustes en el plano de los Tratados anteriores en aras
de darle mayor dinamismo a la integracion. De esta manera, en la reunion del Consejo
Europeo en Bruselas en 1982 se confirmd que los objetivos prioritarios eran los ambitos
econdmico y social y el compromiso a favor de la ampliacion.

En otra reunion del Consejo en 1985, se aceptd la adhesion de Espana y Portugal a la
Comunidad, dandose su ingreso formal el 1 de enero de 1986. Se llegaba asi a una tercera

ampliacion en medio de un ambiente de confianza y optimismo por el futuro del proceso.

4.3. El Acta Unica Europea

El Acta Unica Europea (AUE) se firm6 en Luxemburgo en febrero de 1986 por los doce
paises de la Comunidad Europea. Vino a modificar diversos aspectos de los acuerdos
fundacionales de la CEE (que se habian firmado en Roma en 1957) y contempl6 también,
como objetivo principal, la entrada en vigor del mercado interior unificado el 1 de enero
de 1993. Para ello, los esfuerzos se dirigieron en tres areas: la eliminacion de las fronteras
fisicas por supresion de los controles al trafico intracomunitario de mercancias y por
eliminacion de las formalidades de aduana; la eliminacion de las fronteras técnicas y
administrativas a los intercambios comerciales, y la eliminacion de las fronteras fiscales

estableciendo una armonizacién progresiva de los tipos de impuestos*!.

legislativo en el proceso de integracion europeo. En: pagina web: www.geocities.com/capitolHill/
lobby/4402/

41 E] Acta Unica inserta ademas las politicas de investigacion, desarrollo, proteccion del medio ambiente y
politica regional a través de los que denomina la cohesion econdémica y social y da flexibilidad al proceso
legislativo europeo en el Parlamento, ademas de sistematizar la Cooperacion Politica. Tal cooperacion es el
proceso de informacion, consulta y accion comun entre los Estados miembros en materia de politica
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Por otro lado, los importantes acontecimientos derivados de la desintegracion del
bloque comunista en Europa Oriental en 1989 y la disolucion de la Unidon Soviética en
1991 abrieron un amplio panorama dentro del espectro de crecimiento del sistema de
integracion europeo. La caida del muro de Berlin fortaleci6 el papel de Alemania tras la
reunificacion de su territorio y proyectd para el futuro nuevas ampliaciones de la

Comunidad Europea hacia el este.

4.4. El Tratado de la Union Europea (Maastrich)

El Tratado de Maastrich fue un Acuerdo firmado por los representantes de los doce paises
miembros de la Comunidad Europea en febrero de 199242, Por ¢l se aprobo, para 1999, la
union monetaria y econémica plena, mediante la creacion de un banco central Unico, una
sola moneda (el Euro), una politica social inica (excepto para Gran Bretaiia, que se opuso
a ella) y una politica exterior y de defensa comun. El Tratado también incluye nuevas
competencias para la Comunidad, entre las que se encuentran: mayor esfuerzo en la
proteccion de los consumidores, politica comln respecto a la concesion de visados,
estrategia comun de proteccion de la salud, desarrollo de las redes de transporte, fijacion
contractual de la cooperacion al desarrollo, politica industrial, cultura, fortalecimiento de
la proteccion del medio ambiente, de la investigacion y del desarrollo, asi como en
politica social (con la excepcion del Reino Unido), y cooperaciéon en cuestiones de
politica interna.

Maastrich también concede mdas derechos al Europarlamento, como una mayor
participacion en la legislacion, la necesidad del voto de aprobacion de la Comision y de
todos los Tratados de importancia. El Acuerdo introduce ademds una politica exterior y

de seguridad comun (PESC). Por otro lado, el Tratado refuerza considerablemente los

exterior. Su objetivo es potenciar la influencia de la Comunidad en los asuntos internacionales mediante la
definicion de un enfoque europeo Unico y coherente. Los temas que son objeto de atencién a través de la
Cooperacion Politica Europea son, entre otros, Oriente Medio, cooperacion europea y el proceso de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa. Se dice también que el Acta Unica Europea ha
incluido nuevas precisiones en cuanto a la necesidad de promover el desarrollo armonioso y la accion
comunitaria para reforzar la cohesion econdmica y social de la comunidad. En: Idem.

42 El dificil proceso de ratificacion del Tratado de Maastrich, que coincidié con la dura crisis econdmica de
la primera mitad de los afios 90, dinamit6 el Sistema Monetario Europeo (SME) y sumi6 a la CE en su peor
crisis desde su fundacion. Finalmente, y tras dos referendums en Dinamarca y serias dificultades en Gran
Bretafia y Francia, el Tratado fue aprobado, relanzando el proyecto europeo.
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poderes politicos de los organismos comunitarios e introduce el principio de
subsidariedad, estableciendo una coordinacion directa entre la legislacion comunitaria,
que se convierte de obligado cumplimiento para todos los Estados miembros y las
respectivas legislaciones nacionales. Acuciada por la descomposicion del bloque del Este,
la CE (denominada a partir de la firma del Tratado de Maastrich como ‘Unién Europea’)
se decidié avanzar firmemente en su consolidacion e integracion®.

Un nuevo dinamismo surgido de la firma y ratificaciéon del Tratado de Maastrich
supuso que los cuatro paises de la Europa Occidental que se habian resistido a la CE en el
pasado: Austria, Suecia, Noruega y Finlandia, pidiesen formalmente su ingreso en 1994,
lo que se materializd, con excepcion de Noruega (donde los partidarios de la no

integracion ganarian el referendum) a principios de 1995.

4.5. El Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam (16 y 17
de junio de 1997) y firmado el 2 de octubre de ese mismo afio por los ministros de
Asuntos Exteriores de los quince paises miembros de la Unidén Europea; entrando en
vigor el 1 de mayo de 199 tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros.
Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tiene como objetivo modificar
ciertas disposiciones del Tratado de la Unién Europea (TUE), de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas (Paris y Roma) y de algunos actos
relacionados con los mismos. No sustituye a los Tratados anteriores, sino que se les
afiade. Ademas, con este Tratado se abridé paso a la llamada ‘cuestion social’ (Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales); junto con la Carta de los Derechos

Fundamentales al afirmar que la Unidén Europea se basa en los principios de libertad,

43 En el Tratado de Maastrich se dieron avances en el sentido de trascender el objetivo econdmico inicial de
la Comunidad hacia una vocacion de unidad politica. Asi pues, se desarrollé en el Tratado una estructura
basada en ‘tres pilares’: un primer ‘pilar comunitario’, es decir, el recogido de los Tratados comunitarios y
sus diversas reformas, con sus instituciones con competencias supranacionales. En este pilar estan
recogidos el mercado unico, la unidén econdémica y monetaria, la PAC, los fondos estructurales y de
cohesion, etcétera. Un segundo pilar se refiere a la politica exterior y de seguridad comun (PESC); y un
tercero se aboca a los aspectos de justicia y asuntos del interior (JAI). En este Tratado se decidi6 ademas la
creacion de una moneda Vinica: el euro, la creacion del banco central europeo (BCE), el reconocimiento de
la ciudadania europea y la creacion de la Europol.
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democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y del
Estado de Derecho**.

Otro hecho clave es que se ha abierto la posibilidad de lo que se ha venido en
denominar ‘“cooperacion reforzada” entre algunos Estados miembros. Es decir, la
posibilidad de que un grupo de paises que quieran ir mas lejos de lo previsto en los
Tratados en la integracion en diversos aspectos, puedan hacerlo en el marco de la Union
Europea. Se trata en definitiva de que el ritmo de la integracion no lo marquen los paises
mas reacios a la integracion, y que aquellos Estados deseosos de ceder més competencias
a la Union puedan caminar mas rapidamente en el camino de la unidad. Algunos
pensadores han denominado a la Europa que surgiria de la aplicacion de estas
“cooperaciones reforzadas” de muy diversas maneras: ‘Europa a la carta’, Europa ‘de

distintas velocidades’, o la Europa ‘de geometria variable’, entre otras.

4.6. Tratado de Niza

La posibilidad e inminencia de una quinta ampliacion de la Union Europea hacia el Este
ha suscitado importantes necesidades dentro del esquema de integracion europeo. En este
sentido, y tras el Consejo Europeo de diciembre de 2000, celebrado en Niza, se firm6 un
nuevo Tratado (Tratado de Niza), que modifico el Tratado sobre la Union Europea y los
demas Tratados®.

Entre los aspectos mas importantes ocurridos en el inicio del nuevo siglo se puede
mencionar la peticion de ingreso de maultiples paises de Europa Oriental a la Union
Europea, y que tras arduas negociaciones ha dado lugar a la incorporacion de diez paises

en enero de 2004 (Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,

“ En Amsterdam se dieron avances en los aspectos sociales al proclamarse el principio de no
discriminacion y de igualdad de oportunidades como una de las directrices basicas de la politica de la
Unién Europea. Ademas, se hizo el compromiso de establecer progresivamente un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia comun; libre circulacion de personas y reforzamiento de la ciudadania europea. En:
pagina web: www. historiasiglo20.org

45 Algunos observadores han sefialado casi undnimemente que en el arduo debate que tuvo lugar en la
cumbre de Niza entre los representantes de los paises miembros se primo el interés nacional y falté una
vision realmente europea que superara las ambiciones concretas de cada nacién. No obstante, tras muchos
tiras y aflojas, se mantuvo la tradicion de la Union. Finalmente se llegé a un acuerdo. Para los mas
optimistas, es la Ginica manera realista de ir avanzando. Para los mas pesimistas, el impulso europeo esta
cediendo fuerza. En: Idem.
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Eslovenia, Hungria, Malta y Chipre), quedando pendientes las negociaciones con otros
tres aspirantes: Rumania, Bulgaria y Turquia. Por otro lado, y en otro aspecto importante,
en 2002 el euro se convirti6 en la moneda oficial de los doce Estados miembros
participantes, una vez que el periodo de doble circulacion finalizo.

Importantes retos se plantean actualmente para el proceso de integracion de la Union
Europea. Entre los principales estan el realizar los ajustes y adecuaciones necesarias ante
la ampliaciéon a una gran diversidad de paises y la posibilidad de la firma de una

Constitucion europea.

5. Configuracion actual del sistema.

La configuracion actual del sistema de integracion europeo ha sido el resultado de un
largo y azaroso proceso durante el cual las voluntades politicas se han unido a los avances
en materia econdmica para lograr constituir un esquema cada vez mas complejo, en
donde se han tenido en cuenta también aspectos sociales, culturales y de proteccion al
medio ambiente. La participacion activa de diversos actores politicos, empresariales y
sociales de diversas tendencias, ha permitido, dentro de las instancias de dialogo y
consenso, ampliaciones dentro del espectro de la Comunidad Europea, la ahora
denominada Uniéon Europea. Esta complejidad en las diversas dimensiones le han
convertido en el sistema de integracion mas complejo y de mayor alcance de los actuales

procesos de integracion en el mundo.

5.1. Dimension economica

En el aspecto econdmico, y desde un principio, la tendencia del liberalismo econdmico se
impuso. Desde Adam Smith, los argumentos en pro del libre comercio han sido afinados
y desarrollados por muchos autores, pero sigue manteniéndose la esencia de la doctrina.
Se ha resumido en dos formulas la manera en que se puede considerar que el libre
comercio eleva el nivel de vida: optimizacion del comercio, de una parte, y maximizacion

de la produccion, de otra.
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La liberalizacion del comercio mundial durante la posguerra fue el resultado de un
proceso muy lento y muy complicado. Recordar que en los primeros afios de la posguerra
los resultados estaban todavia muy lejos de una libertad internacional del comercio, no
significa negar todo lo anterior. Por ello, este mismo periodo ha conocido varios intentos
por lograr el libre comercio sobre una base regional. Una zona de libre comercio, tal
como la ha definido el G.A.T.T., es una zona dentro de la cual quedan reducidos a cero
los obstaculos al comercio, pero donde cada participante conserva sus propias barreras
arancelarias y su propia politica comercial respecto del resto del mundo. En una unién
aduanera, las barreras interiores al comercio quedan reducidas a cero al igual que en una
zona de libre comercio, pero, ademas todos los participantes adoptan un arancel exterior
comun y una politica comun para el comercio exterior.

Dice Hallestein que “para que haya union aduanera, es preciso permitir la libre
circulacion de las mercancias en el seno de la unidn. Para que la unién aduanera llegue a
ser una realidad, hay que permitir la libre circulacion de las personas. Para que la union
aduanera permanezca estable, es necesario mantener el intercambio de las monedas y
hacer que los tipos de cambio sean estables dentro de la union. Esto requiere, inter alia, la
libre circulacion de los capitales. Cuando en una region cualquiera hay libre circulacion
de mercancias, de personas y de capitales, no puede existir diversidad de politicas
econdmicas en vistas a mantener la actividad economica”*S,

Para hacer una union aduanera efectiva, para hacer de ella un verdadero “mercado
comun”, es necesario ajustar estas medidas de tal modo que no puedan, bajo otro nombre,
desempetiar el mismo papel que los aranceles y las restricciones cuantitativas. Por eso el
Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CEE) previo la liberalizacion progresiva
de los movimientos de capitales, la libre circulacion de la mano de obra y la supresion de
las restricciones al derecho de establecimiento de las empresas y de las personas que
ejercieran profesiones liberales, asi como la libertad de prestacion de servicios en
cualquier regién de la comunidad. El tratado de la CEE reconocié que podia haber
particulares dificultades de transicion, y para evitarlas, no solo prevido medidas especiales
de salvaguardia y derogaciones temporales, sino también medidas especiales de ayuda.

En general, éstas han sido aplicadas por dos instituciones especializadas de la

46 Véase: Hallestein, Op cit., p. 34.
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Comunidad: el Fondo Social Europeo para la reeducacion profesional y la reinstalacion
de los trabajadores desplazados, y el Banco Europeo de Inversion, cuyas atribuciones han
comprendido la concesiéon de ayudas para la modernizacién o racionalizacién de la
produccion, asi como la asistencia a las regiones atrasadas dentro de la comunidad.

Pero para que una tal integracion del mercado de los factores de produccion, como la de
los productos, pueda tener este efecto deseable, han de existir tres condiciones bdsicas:
que los Estados miembros no han de apartarse demasiado unos de otros en sus politicas
internas de distribucion de rentas y bienes; que no han de apartarse en sus controles
directos, de su politica fiscal y de su politica monetaria, con el fin de estabilizar sus
economias nacionales, y finalmente, no han de apartarse de sus politicas sociales y
econdmicas que determinan su evolucion demografica. Sucintamente, esta solidaridad ha
sido la voluntad de los Estados miembros de poner en comun no solamente sus recursos,
sino también sus problemas®’.

El Tratado que instituy6 la CEE entr6 en vigor el 1° de enero de 1958. Para los sesenta,
los aranceles entre los Estados miembros habian sido reducidos en un 40% para los
productos industriales, en un 35% para los productos agricolas no liberalizados, y en un
30% para los productos agricolas liberalizados, lo cual representaba ya un adelanto sobre
el calendario establecido por el Tratado de Roma*®.

En lo que se refiere a la libre circulacion de trabajadores, el 1° de septiembre de 1961
fue puesto en vigor un primer reglamento, y ya en 1958 se habia establecido un sistema
para toda la Comunidad a fin de garantizar los derechos de seguridad social de los
trabajadores en circulacion. Para terminar, el Consejo de Ministros de la Comunidad
aprobo, el 25 de octubre de 1961, unos programas gemelos para suprimir las restricciones
al derecho de establecimiento y a la libertad de prestacion de servicios, gracias a los
cuales muchas actividades industriales y comerciales quedarian liberalizadas hasta 1963.

Asi pues, en 1960 se cred el Fondo Social Europeo, con recursos por un importe de 30
millones de dodlares para el bienio 1960 y 1961; el cual ha recibido solicitudes de ayuda
por un total de 25 millones de dolares. El Banco Europeo de Inversion, por su parte, y

dotado con un capital de mil millones de dolares, ha concedido préstamos que totalizan

47 Aldecoa, Francisco y Cornago, Noé. ‘El nuevo regionalismo y reestructuracion del sistema mundial’.
En: Revista espariola de derecho internacional. Vol. L, Madrid, Espafia, 1998, T.1, p. 90.
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mas de 120 millones de dodlares y que han permitido una inversion total de unos 900
millones de dodlares —en su mayor parte en las regiones subdesarrolladas de la
Comunidad-. También el Fondo Europeo de Desarrollo ha canalizado recursos para los
paises asociados de ultramar, el cual, de un total de 581.250.000 dolares, habia atribuido
ya, a fines de 1961, cerca de 300 millones de dolares para ayudar a Africa y otros paises
en vias de desarrollo®. En este sentido, los programas de ayuda han continuado hasta hoy
dia con los paises y regiones asociadas.

Como se ha dicho mas arriba, las tres Comunidades Europeas constituyeron destacados
ejemplos de bloques comerciales. Primero, porque debido a su estimulo, las relaciones
economicas de todo tipo y en especial, los intercambios comerciales entre los distintos
Estados asociados, experimentaron un crecimiento muy acelerado. Este efecto, se ha
seguido percibiendo con mas intensidad. Segiin el GATT en su informe “El comercio
internacional: tendencias y estadisticas”, de mediados de los noventa, el 70% de las
exportaciones Comunitarias tenian como destino a otros paises miembros (es el
denominado comercio intrarregional), mientras que en otras areas geograficas estos
porcentajes eran mucho menores>’.

Y segundo, porque estas Comunidades han representado una expresion formal muy
avanzada y una formula organizativa también muy desarrollada. En concreto, la
correspondiente a las organizaciones de integracion, pues ha implicado cierto grado de
cesion de soberania de los Estados miembros a la organizacion supranacional, reflejada
en una cada vez mayor autonomia de sus principales instituciones.

Este esquema de reproducciéon econdmica y social comenz6d a mostrar sintomas de
agotamiento a mediados de la década de los sesenta y entrd abiertamente en crisis en la
primera mitad de los setenta cuando, a las razones puramente internas e inherentes al
propio modelo de crecimiento econdmico, se le unieron otras de origen externo. Asi pues,
el proceso de cambio y de modificacion de las bases materiales de la organizacion
econdmica se lider6 desde el ambito empresarial. No obstante, la transformaciéon que tuvo

lugar dificilmente hubiese podido producirse si no hubiese mediado el decidido apoyo de

48 Hallestein. Op cit., p. 40.
¥ Ibid., p. 43.
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los Estados para contribuir activamente a la reestructuracion del sistema, es decir, la
voluntad politica.

Las circunstancia que con mas fuerza contribuyd a este cambio de actitud fue el
descontento que se produjo en los dmbitos social y politico como consecuencia del
fracaso que experimentaron las politicas econdmicas de estabilizacién keynesianas a la
hora de ofrecer alternativas a la crisis, vacio que se cubrio con una renovada confianza en
los mercados como mecanismo eficaz para proteger los derechos de los consumidores.
Tras un periodo mas o menos largo de ajuste, dependiendo de los paises, en el que la
mayoria de las actuaciones se concentraron en el ambito nacional, la respuesta
mayoritaria a la crisis, y que a la postre se mostrd capaz de superar sus manifestaciones
mas conocidas (detencion en el ritmo de crecimiento, desempleo e inflacion), supuso una
auténtica revolucion de buena parte de los postulados econdmicos dominantes hasta ese
momento°'.

El elemento que, desde un punto de vista objetivo, introdujo mayores oportunidades de
cambio fue el intenso ritmo de los avances tecnoldgicos y, en especial, el que tuvo lugar
en el mundo de las tecnologias de la informacion?. A partir de aqui se posibilitaron toda
una suerte de estrategias de crecimiento que implicaron la creacion de auténticos
mercados integrados a un nivel mundial en los ambitos de la produccion, el comercio y
las finanzas. Las grandes corporaciones mundiales, conocidas ahora como trasnacionales,
se deshicieron de los vinculos nacionales que aiin mantenian, acentuando la distribucion
de las distintas fases de la produccion por todo el mundo, a la vez que el resultado de su
produccion se distribuia sin apenas barreras que lo dificultara por cualquier ambito

geografico en el que existiera una demanda solvente™.

30 Salinas de Frias, Ana (coordinadora). Nuevos Retos de Derecho. Integracion y desigualdades desde una
perspectiva comparada Estados Unidos/Union Europea, Editorial Universidad de Malaga, Malaga, Espaiia,
2001 p. 16.

SUIbid., p. 17.

52 Véase: Castells. Op cit. Tomo II1.

53 Salinas de Frias, Op cit., p. 19.
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5.1.1. La actualidad

Hoy dia, con la plena realizacion del mercado interior europeo, las personas, las
mercancias y los capitales circulan libremente desencadenando una intensa dinamica
economica: la inversion y la produccion presentan indices de crecimiento de dos cifras. Si
bien en la mitad de los afios ochenta se perdieron millones de puestos de trabajo; desde
entonces hasta hoy se han creado también millones de puestos nuevos.

Las empresas europeas han vuelto a ser competidoras serias en el mercado comunitario
y en el mercado mundial. Su situacion ha mejorado con la eliminaciéon de la burocracia
inutil, las formalidades de las fronteras, el proteccionismo en la contratacién publica y el
fraccionamiento del mercado. Se ha logrado ademds un crecimiento global del 5% junto
con un debilitamiento apreciable de la tasa de inflacién y un descenso mayor de los
indices de desempleo™.

Desde el comienzo de la década de los noventa, la situacion economica de la
Comunidad se ha presentado prometedora. Las condiciones de vida y de trabajo han
mejorado de forma considerable, aun con la tasa de desempleo alta y una distancia entre
‘ricos’ y ‘pobres’ dentro de la ahora Union Europea considerablemente grande. Son
precisamente estos problemas estructurales los que exigen la rdpida puesta en marcha de
ajustes al mercado interior. Debe consolidarse la dinamica econdmica y aprovecharse la
favorable perspectiva para reducir la tasa de desempleo y apoyar el proceso de
recuperacion de las regiones menos desarrolladas. Por otro lado, la entrada del Euro como
moneda Unica a partir de 1999 ha unificado auin més el mercado financiero europeo,
dando mayor fortaleza al proceso de integracion desde el aspecto econdmico. Para la
consecucion de una politica monetaria comunitaria se creo el Instituto Monetario Europeo
(IME) encargado de guiar el proceso de la moneda unica. Una vez creada esta, el IME
desaparecié dando paso al Banco Central Europeo (BCE), emisor del Euro.

Entre las instituciones (dentro del denominado pilar original o de las Comunidades) a
las que les compete el ambito econdémico, podemos mencionar al Tribunal de Cuentas

que examina las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Comunidad,

3% La Comunidad Europea: de 1992 en adelante. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, Bruselas, Bélgica, 1991, p. 8.
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incluidos los que no estén recogidos en el presupuesto anual. El Tribunal de Cuentas lleva
a cabo su control basdndose en la documentacion contable y, en caso necesario, en las
dependencias correspondientes de los 6rganos de la Comunidad y en los Estados
miembros. El Tribunal publica informes anuales y extraordinarios sobre los resultados de
su actualidad. Su sede esta en Luxemburgo.

El Banco Europeo de Inversiones es la entidad bancaria de la Comunidad. Esta dotado
de personalidad juridica propia; sus miembros son los Estados miembros. Se sirve del
mercado de capitales y de sus propios medios para, mediante la concesion de préstamos y
garantias, desarrollar las regiones mas atrasadas, modernizar o reconvertir empresas y
crear nuevos puestos de trabajo, asi como fomentar proyectos de interés comun a varios
Estados miembros. Su sede esta en Luxemburgo.

En la estructura de las nuevas instituciones monetarias europeas, a partir de Maastrich,
destaca el Banco Central Europeo (BCE), que junto con los quince bancos centrales
nacionales (desde 1994), forma el sistema de bancos centrales. El BCE tiene dos 6rganos
de gobierno: el Consejo Ejecutivo, que esta formado por seis miembros nombrados por el
Consejo Europeo, por periodos no renovables de ocho afios, previa consulta con el
Parlamento Europeo y el Consejo de Gobierno del BCE. La estrategia monetaria global
es responsabilidad del Consejo de Gobierno, compuesto por los seis miembros del
Consejo Ejecutivo y los doce gobernadores de los bancos centrales. Cada miembro del
Consejo tiene un voto, decidiéndose la mayor parte de las cuestiones por mayoria

simple™.

5.2. Dimension Politica

La integracion econdmica, tal puede ser una respuesta al desafio politico, es también una
respuesta politica que significa también un proceso politico. La Comunidad Europea en
un proceso de creacion formd parte de la “revolucion continua”, que ha venido
transformando las épocas. Como tal, no ha sido solamente una entidad econdmica nueva,
sino también un hecho politico nuevo, que a su vez ha producido consecuencias politicas

en el mundo que le rodea.

55 Pi Anguita, Joaquin. La Unién Monetaria Europea. Iberica Grafic, Madrid, Espafia, 1997, pp. 50-51.
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Ahora bien, la esencia de la politica consiste en escoger. No se deberia dar, pues, la
impresion de que al ser imperiosa e inexorable la l6gica de la integracion econdmica, sus
consecuencias pueden ser puestas en obra sin que exista eleccion politica y sin cierto
numero de decisiones politicas dificiles. Esta eleccion y estas decisiones han sido
necesarias para que se iniciara el proceso de la integracion europea. Para que éste pudiera
proseguir, se las ha necesitado también en cada etapa del camino. Y para que una Europa
integrada pueda aportar su plena contribucion a la solucién de los problemas cruciales,
habra también que seguir eligiendo y decidiendo: no solamente la Comunidad Europea,
sino también sus amigos, aliados y asociados en el conjunto del mundo libre.

Europa inici6 su unificacion como respuesta a un desafio politico. Ha sido muy
importante el desafio tecnologico; el advenimiento de la produccidon en masa y, por tanto,
de la necesidad de mercados mas amplios; del acortamiento relativo de las distancias a
medida que mejoran los medios de comunicacidon; de la aparicion de nuevos gigantes
economicos en los Estados Unidos y la Unién Soviética (en los momentos de auge). Eran
una necesidad los mercados amplios regionales y un desafio para las fronteras de los
Estados-nacion modernos.

Sin embargo, no hace falta pasar revista a las sucesivas desilusiones que hicieron surgir
aparentes amenazas: el establecimiento rapido de la hegemonia soviética en Europa
Occidental (tras la Segunda Guerra Mundial), la division de Austria y Alemania, el aborto
de los intentos de componenda, la guerra civil de Grecia, la creacion del Kominform, el
manifiesto de Zhdanov, el golpe de Estado comunista de Praga, el bloqueo de Berlin, el
aplastamiento de la sublevacién hungara, la construccion de la muralla de Berlin. Basta
con decir que durante quince afios la Europa Occidental fue amenazada por fuerzas
politicas cuya finalidad explicita era la negacion de la vida democrética’®.

La “coexistencia competitiva” significo, de hecho, una competencia a muerte,
competencia en la cual la edificacioén del imperio comunista estuvo apoyada por todos los
recursos de una planificacion central implacable y por todo el dinamismo de un sentido
pseudo-religioso de la misién a cumplir. Para hacer frente a esta situacion, Occidente
tuvo que demostrar que el sistema de libertad basado en la razon y el respeto a los seres

humanos podia dar resultados ain mejores, siempre que las barreras artificiales y

56 Salinas de Frias, Op cit., p. 49.
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anacronicas que se le oponian quedaran suprimidas. La integracion econdémica en Europa
ha representado asi un gran paso en esta direccion.

Se confiaba en que la formacién de una unidon aduanera y econdémica en Europa
acarrearia una rapida expansion economica en la Comunidad, lo cual, a su vez,
aumentaria sus importaciones procedentes del resto del mundo. La supresion de las
barreras protectoras entre los Estados miembros, al obligar a sus industrias a competir
entre si, les permitid aplicar politicas més liberales hacia paises no miembros. Ademas, la
existencia de un Mercado Comun en expansion incitd a negociar con €l reducciones
arancelarias mutuas de las cuales se beneficiaria la totalidad del mundo libre, al que
contribuiria a unir®’.

La Comunidad del Carbon y del Acero se financi6 mediante un recurso propio
originario, una exaccion sobre el valor de la produccion de carbon y de acero
directamente percibida por la Alta Autoridad (actualmente la Comision) de las empresas.
En este sentido, La CEE y EURATOM se financiaron inicialmente mediante aportes de
los Estados miembros. La culminacion de la union aduanera y la aplicacion de la politica
agricola comun, totalmente financiada por la Comunidad, llevaron a los Jefes de Estado o
de Gobierno de los Estados miembros, en su reunion de La Haya (diciembre de 1969), a
tomar la decision de crear, tal como estaba previsto en los Tratados, un sistema de
recursos propios destinados a cubrir la totalidad de las necesidades de la CEE y
EURATOM, completando de esta forma el existente para la CECA

Hasta julio de 1967 las tres Comunidades tenian Comisiones ejecutivas distintas (en la
CECA se denominaba Alta Autoridad). Desde 1967 existe una Comision Unica y un
Consejo unico que ejercen la totalidad de las atribuciones anteriormente encomendadas a
las antiguas instituciones, en las mismas condiciones y segin las mismas reglas
estipuladas en los tres Tratados comunitarios. En esta misma linea, la fusién de las
instituciones se anuncié como una primera etapa hacia la constitucion de una Comunidad
Europea gobernada por un Tratado Unico en sustitucion del Tratado de Paris (creacion de
la CECA) y de los Tratados de Roma (creacion de la CEE y de la Euratom), con una clara

vision politica de integracion.
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5.2.1. La Constitucion Europea.

4.1.1.1.Una Union mas perfecta.

El viejo continente esta siendo sacudido por estremecimientos politicos. A medida que
la Unién Europea (UE) acoge bajo una misma bandera a la mayoria de los paises del
continente, los europeos, como sus primos americanos hace dos siglos, estdn a punto de
darse una constitucion verdadera. En junio, después de mas de dos afios de acalorado
debate, los jefes de Estado de la UE decidieron el texto del Tratado para Establecer una
Constitucion para Europa. Sin embargo, el tratado no entrard en vigor hasta que sea
ratificado por los 25 estados miembro, mediante sus parlamentos nacionales o referendos
populares. Y una sola desercion podria significar el fin de todo el ejercicio.

(Fue la reunion de junio la Filadelfia de Europa? Los redactores del texto asi lo
estiman. Sostienen que la Constitucion dard a la UE un gobierno mas efectivo, mejor
adaptado a sus mayores dimensiones y ambiciones y que constituird una organizacion
politica mas democratica. Por su parte, los detractores del documento hacen una de dos
criticas. Unos dicen que el documento no es suficientemente audaz, en especial en el
aspecto social; otros afirman que es un parteaguas pero advierten que borrard las
preciadas diferencias entre las historias e identidades tnicas de los miembros, lo que
convertiria a la UE en un monolitico "Estados Unidos de Europa".

El pecado original de la UE puede ser que no fue erigida sobre un fundamento
democratico; no se pidié a sus ciudadanos que examinaran su creacion. Pero ello mismo
puede ser la gracia salvadora de la UE, pues permitio que el continente desgarrado por las
guerras emprendiera la integracion de modo mas pragmatico. Al abstenerse de grandes
visiones de una democracia regional, la UE se fund6 en una juiciosa participacion de
poderes. Puso a los estados miembro en el asiento del conductor a modo de que sus
asuntos se manejaran mediante una intensa diplomacia cotidiana y, a la vez, conferia a la

Comision Europea, su cuerpo creador de iniciativas, la tarea de equilibrar los intereses de

57 La puesta en marcha del mercado comin se convierte (previa union aduanera) en un método de trabajo
para la consecucion de objetivos politicos. Asi pues, habria que ver el mercado como instrumento y no
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los grandes estados con una vision del bien comun. S6lo después se aniadié un parlamento
por via de eleccion para darle un cierto sabor democratico. Como predijo atinadamente
Jean Monnet, uno de los fundadores de la UE, los estados entonces se comprometieron en
negociaciones creativas y construyeron solidaridades ad hoc entre los electorados de los
distintos paises.

En lo general, este llamado método comunitario ha sido de utilidad para los europeos.
Les ha permitido que se ajusten a las ideologias socialdemdcratas y conservadoras de la
Posguerra y equilibren los intereses divergentes de los partidos politicos, las industrias,
los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en temas que van de la
asistencia alimentaria y la regulacion bancaria a la inmigracion y el comercio global. Pero
no es un modelo democratico que los europeos puedan admitir facilmente. ;Quién ha de
rendir cuentas de qué en el laberinto burocratico de la UE? Esta no tiene ramas legislativa
y ejecutiva independientes de qué hablar. La Comision Europea comprende nacionales de
cada estado miembro, pero no es designada por eleccion y tiene mas poder que cualquier
gobierno nacional. Los ministros del consejo deben responder ante sus electorados
nacionales, pero pueden aducir facilmente que han sido vencidos en los votos realizados
en Bruselas. Y el parlamento, que se elige por voto directo, no puede ni promover
iniciativas de ley ni administrar recursos importantes. Aunque algunos estudiosos han
sostenido correctamente que la UE no muestra tantos defectos como sefialan los criticos
populistas (y ofrece mas salvaguardas contra abusos de poder que muchos de los estados
miembro), sigue siendo cierto que los europeos no pueden responsabilizar directamente a
sus politicos por lo que haga la Unién Europea.

Con el cambio del milenio, los poderes de la UE se extendieron para incluir
prerrogativas asociadas desde hace mucho tiempo al Estado soberano del siglo XIX:
policia, fronteras externas, politica exterior y regulacion monetaria. Sin embargo, acusan
los criticos, dicha expansion no se vio acompafiada de ningiin aumento en la rendicion de
cuentas a los ciudadanos europeos. Cuando en el curso de la década pasada la UE creci6
al doble, sus criticos advirtieron que, sin reformas, su ampliacion acarrearia la muerte de
la Unidn. Asi que se emprendio la convencidn constitucional a principios de 2002 y, por

primera vez en la historia de la UE, se convocd a delegados que no fueran diplomaticos a

como objetivo en si mismo. Aldecoa y Cornago. ‘El nuevo regionalismo...”. En: Op cit., p. 90.
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debatir sobre su fundacion, objetivos y métodos. Se invit6 a estados del centro y del este
de Europa a participar incluso antes de que hubieran sido admitidos. Los debates duraron
mas de un afo, y después de que los representantes gubernamentales pasaron otro afio
discutiendo sobre temas delicados, en junio se aprobd un anteproyecto final.

Pese a las esperanzas de algunos de los delegados, ¢se no fue ningin bautizo
democratico. Y no obstante la parafernalia de las presentaciones en la web y los foros
electronicos, el proceso constitucional no ha imbuido (todavia) en los corazones de los
europeos una nueva fe en la democracia europea. Aun asi, dado el amplio espectro de las
familias politicas europeas y las sensibilidades nacionales, es muy notable que se haya
llegado a un acuerdo.

El documento ofrece mucho para el avance en los objetivos centrales de la UE. Los
estados miembro han llegado a un sensible acuerdo sobre la division de poderes entre la
Unioén y ellos mismos. La Constitucion incorpora la Carta de los Derechos Humanos, el
documento mas moderno y ambicioso de su tipo. Crea el puesto de ministro de Asuntos
Exteriores de la UE, otorgandole una sola personalidad legal. La toma de decisiones sera
mas simple y mas transparente. Y los europeos tendran un solo documento que defina qué
es la Union. Asi, a pesar de sus muchas imperfecciones, la Constitucion se las arregla
para equilibrar, y por tanto celebrar, la pluralidad de los pueblos tan distintos de la Union

Europea.

4.1.1.2.El Demonio en el Demos.

Los debates sobre la UE se han visto obstaculizados por la tirania de las oposiciones: el
superestado europeo vs. la union de estados; la Europa superpotencia vs. la Europa de la
paz; la democracia europea vs. las democracias nacionales. Cuando se iniciaba la
convencion surgieron dos grupos principales: los intergubernamentalistas y los
supranacionalistas, que representaron los polos ideoldgicos entre los cuales siempre ha
oscilado la UE. Los intergubernamentalistas, que contaban con representantes de los
gobiernos francés y britanico, querian solucionar el déficit democratico de la UE
mediante el fortalecimiento del consejo de representantes de Estado, que usarian el voto

unanime en temas que pertenecen a la soberania estatal, y delinearian estrictamente los

-36 -



acuerdos de participacion de poderes entre la UE y sus miembros. Los supranacionalistas,
en su mayor parte estados miembro mas pequeios y parlamentarios europeos, querian
proteger a la Comision (el defensor tradicional de las partes mas débiles), reforzar el
control democrético por parte del Parlamento Europeo, extender la votacion por mayoria
y, en general, ampliar los poderes de la UE. Aunque el problema parecia ser en gran
medida institucional, las dos partes estaban haciendo una disertacion filosofica
fundamental: si la democracia requiere un demos (grupo de individuos que tienen lo
suficiente en comun para tratar sus asuntos en forma colectiva), ;hay o puede existir un
demos europeo Unico?

A menudo los intergubernamentalistas suscriben una forma de soberanismo, al sostener
que las naciones que estan constrefiidas por un idioma, una cultura y una historia
comunes, y a veces la pertenencia étnica, son los unicos fundamentos creibles de las
unidades politicas. Ser parte de una nacion es una condicion previa, arguyen, del
compromiso basico de la democracia representativa: estar un dia de acuerdo en formar
parte de la minoria, con la expectativa de coincidir otro dia con la mayoria. Los
intergubernamentalistas defienden la soberania nacional no como un reflejo reaccionario,
sino como la ultima garantia de la democracia. Como Europa es el terreno de los
acuerdos entre estados, su democracia debe funcionar indirectamente, a través de los
politicos que estan en Bruselas, quienes estan obligados a rendir cuentas a su electorado,
en su propio pais, en vez de mediante vinculos directos entre ciudadanos e instituciones
europeas.

Los supranacionalistas, por otro lado, creen que es posible y deseable en ultima
instancia aspirar a un solo demos europeo -- y a una democracia europea -- porque la
conexion entre la nacion y la democracia es un accidente, no una necesidad de la historia.
Sostienen que puede forjarse una tnica identidad europea y establecerla por encima de las
antiguas, pero igualmente artificiales, identidades nacionales. Si en el siglo XIX la
educacion civica pudo transformar a campesinos en franceses, ;por qué no podria
convertirlos ahora en europeos o al menos en europeos de origen francés? Al haber
logrado reinventarse como una comunidad posnacional, o antinacionalista, los alemanes
tienden a defender esta perspectiva, al igual que los italianos y los belgas. Las previsiones

de un demos europeo vienen con diferentes matices, y algunos creen que naci6 el 15 de

-37 -



febrero de 2003 -- cuando la poblacion europea tomo las calles para protestar por la
guerra encabezada por Estados Unidos en Irak -- y otros admiten que ello aun estd en
proceso. Pero los supranacionalistas coinciden en que la UE debe perfeccionarse
siguiendo las lineas tradicionales de la democracia representativa, con la creacion de
instituciones parecidas a las estatales, como las camaras legislativas y el puesto de un

primer ministro, en el nivel de toda la Union.

4.1.1.3.La Tercera Via.

Pese a todas sus diferencias, los supranacionalistas e intergubernamentalistas
tradicionales son solo en realidad dos lados de la misma moneda: ambos rinden lealtad a
alguna version del modelo del Estado-nacién. Con sus aspiraciones de una bandera,
pasaporte e himno comunes, los supranacionalistas estan tratando de recrear una mistica
nacional en el &mbito europeo. Pero al hacerlo, se apoyan en la nocidn soberanista de que
es necesario un solo demos (aunque, en este caso, seria uno que trasciende al Estado
nacional) para tener una genuina comunidad politica de identidad.

Hay una tercera via para entender a Europa. En el medio siglo desde su creacion, la UE
se ha establecido como un nuevo tipo de comunidad politica: una que no se define por
una identidad uniforme -- un demos -- , sino por una pluralidad continua de sus pueblos --
sus demoi -- . Los intergubernamentalistas deben aceptar que la UE es una comunidad de
ciudadanos, no so6lo de estados, y los supranacionalistas deben aceptar que la democracia
puede existir entre miembros de la UE sin que se fundan en una sola organizacion politica
que exprese su voluntad a través de instituciones tradicionales parecidas a las de los
estados.

Sin embargo, la UE no es simplemente un paso de transicion entre el
intergubernamentalismo y el supranacionalismo. Es méas que una confederacion de
estados soberanos; sus pueblos también estan conectados a través del Parlamento
Europeo y de una sociedad civil regional. Pero como estos pueblos estan organizados en
forma de estados, los estados siguen siendo algo central para la Union. La UE no es una
unién de democracias ni una unién que sea una democracia. Es una union de estados y de

pueblos -- una demoicracia -- en proceso de creacion. Pretende una filosofia politica de su
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propio pluralismo transnacional méas que una nocion ampliada del Estado-nacion. Y pese
a lo paradoéjico que sea, el reconocimiento de que sus diferentes necesidades requieren un
modelo diferente es, de hecho, una forma de hacer honor al papel del Estado-nacion
como piedra angular de la democracia nacional.

Los constitucionalistas estadounidenses podrian argumentar que esta definicion es solo
una manera caprichosa de referirse a una vision federalista muy parecida a la
predominante en Estados Unidos en las décadas que precedieron a la Guerra Civil y a la
presidencia de Franklin Roosevelt. En efecto, el federalismo se opone al concepto de un
Estado homogéneo. Pero la historia del federalismo se trata del sometimiento gradual de
las unidades constituyentes a un poder central. Tal es la razon por la cual los soberanistas
de Europa (en especial del Reino Unido) consideran que excluir la "palabra que empieza
con f"' del anteproyecto de constitucion europea fue una victoria contra la tendencia
superestatal. Dada la historia de Estados Unidos y otras federaciones, seria dificil
persuadirlos de que el federalismo no significa en Ultima instancia "mas" Europa y
"menos" Estado-nacion, o de que es un modo de organizacion mas compatible con los
demoi que con un solo demos, o bien de que protege a las diferencias locales de ser
borradas. (;Qué clase de Estado seria ése, con su diminuto presupuesto y administracion,
sus reglas sometidas a negociacion y procuracion de justicia por las autoridades
nacionales y su papel limitado a tareas distintas de las importantes funciones de
bienestar?) Por otro lado, estarian equivocados en no entender la UE como una union
federal.

Si ha de celebrarse la UE como una demoicracia, debemos partir del pensamiento
constitucional dominante. Y para hacerlo se requieren tres cambios conceptuales: buscar
el reconocimiento mutuo de las identidades de todos los miembros y no el de una
identidad comun; promover una comunidad de proyectos, no una comunidad de
identidad, y compartir la gobernacion en sentido horizontal, entre estados, en vez de sélo
una vertical, entre estados y la union.

El primer cambio consiste en reconocer que los europeos pertenecen a una "comunidad
de otros", que estan en cierto modo en casa en cualquier parte de Europa. La demoicracia
europea se basa en el mutuo reconocimiento de la variedad de identidades, no en su

fusion. No solo promueve el respeto de sus diferencias, en el sentido comunitario clésico,
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sino que alienta el compromiso reciproco y la participacion de las identidades culturales y
politicas. Siguiendo una metafora pertinente, los tratados europeos actuales permiten que
los nacionales de los estados miembro de la UE se valgan de los servicios consulares de
otros paises europeos fuera de la Unidn. (La pertenencia de una espafiola a la UE le
permite ser un poco italiana o un poco britanica cuando viaja fuera de la Union.) Con el
mismo espiritu, la Constituciéon actual no exige una comunidad homogénea o leyes
fundadas en la voluntad de un demos europeo individual. Més bien, hace del respeto
mutuo a las identidades e instituciones nacionales uno de los principios mas fuertes.

Si no se predica que la demoicracia europea ha de ser una identidad europea, entonces
no se requiere que sus ciudadanos creen un espacio publico especificamente europeo;
solo se pide que tengan una curiosidad informada sobre las opiniones y vidas politicas de
sus vecinos. Con el tiempo, la politica y la ciudadania multinacional surgiran de la
confrontacion, de la adaptacion y de la inclusion de las diversas culturas politicas de
Europa. Sin embargo, para que ello ocurra los pueblos de Europa deben continuar con su
reflexion critica sobre sus entrelazados pasados nacionales, como el preambulo de la
Constitucion los invita a hacer con su gesto de aceptacion de sus sangrientas historias.
También deben respetar la importancia de grupos regionales, como los vascos y los
corsos, en el mosaico europeo.

Asi, el pegamento que une a la UE no es la identidad compartida; mas bien son los
proyectos y objetivos compartidos. Esta distincién esta consagrada precisamente en el
primer articulo de la Constitucion, en el cual los estados miembro dan a la UE el poder
"de alcanzar los objetivos que tienen en comun". El sentido que tengan los miembros de
pertenecer a la Unidn y comprometerse con ella se basa en lo que logren en conjunto, no
en lo que son en conjunto. Ejemplos de ello son los proyectos definidos por la UE hasta
la fecha -- el mercado unico, el euro y la expansion -- y la ambiciosa lista pendiente que
se traza en la Constitucion: la promocion de la paz, la justicia social, la igualdad entre
géneros y los derechos de los nifios; el desarrollo sustentable; una "economia social de
mercado altamente competitiva", y el pleno empleo. Forjar proyectos comunes no es
menos exigente que forjar una identidad comun, pero es algo voluntario y diferenciado
mas que esencialista y holistico. De manera semejante, la proclamacion de la

Constitucion de valores europeos comunes, entre ellos el respeto de la dignidad humana y
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el estado de derecho, debe ser leida como una guia para la accion, no como una
definicion de "europeidad".

Por ultimo, la demoicracia europea no deberd basarse en una comprension jerarquica
del manejo de gobierno, donde las instituciones supranacionales descuellen sobre las
burocracias nacionales y donde las normas constitucionales europeas pasen por encima de
los valores nacionales. Debe dar por sentado la participacion horizontal de la soberania, y
debe estimular el dialogo entre autoridades diferentes en distintos niveles, como son las
cortes nacionales y las constitucionales europeas, los parlamentos nacionales y el
europeo, y los poderes ejecutivos nacionales y europeos. Debe seguir teniendo multiples
centros, de modo que las decisiones no se tomen en Bruselas, sino en Bruselas y otras
capitales europeas. La UE no es ni nacional ni supranacional; es transnacional. Debe
esforzarse en dar facultades a los actores locales, no dominarlos; favorecer el
reconocimiento mutuo, no la armonizacion, de las leyes y los reglamentos nacionales, y

garantizar la justa competencia entre ellos.

4.1.1.4.En la Letra y en el Espiritu.

Es posible que algunos afirmen que la mera idea de una constitucién es un anatema al
espiritu de la gobernacion no jerarquica y un peligroso alejamiento de la historia de
pragmatismo de Europa. Después de todo, a la fecha, la UE ha sido un modelo de lo que
Joseph Weiler, profesor de derecho de la New York University, llama la "tolerancia
constitucional": las constituciones nacionales de sus miembros han coexistido sin recurrir
a un amplio abanico que las cubra a todas, lo cual ha obligado a los europeos a tomar
decisiones una y otra vez para renovar su compromiso con reglas comunes. En efecto, la
ratificacion formal de una constitucion podria poner en riesgo este caracter distintivo,
pero ya es demasiado tarde para debatir contra la ratificacion. La resistencia estaria mal
orientada porque, en varios sentidos importantes, la Constitucion logra trasladar el
espiritu de la demoicracia a la letra de la ley.

Una de las innovaciones mas espectaculares de la Constitucion radica en que garantiza
a los estados miembro el derecho de separarse de la UE. Al hacerlo, se establece que la

UE es una unién federal, no un estado federal, que -- como bien saben los escolares
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estadounidenses al estudiar el nacimiento de su propia nacidn -- se define justamente por
la negacion de ese derecho. A diferencia de su homologa estadounidense, la Constitucion
de la UE exalta el hecho de que sus pueblos estan obligados por su eleccion, pero por una
eleccion que se realiza en repetidas ocasiones. Debe defenderse esta nueva caracteristica,
no como una concesion a la soberania nacional, sino como un signo de que la UE ha
madurado lo suficiente como para formalizar lo que es la marca definitiva de una
demoicracia.

Otra innovacion significativa son las disposiciones de la Constitucion sobre la division
de poderes entre los estados y la Unidn, que tratan de lograr lo que parece imposible al
aliviar los temores de que el poder de la UE se expanda sin hacer mucho ruido y a la vez
permita que emprenda acciones en areas que requieren la accion conjunta, como son la
integracion econdmica, la ley de asilo y la politica exterior. Ademas de enlistar las
facultades exclusivas de la UE y las que comparte con sus miembros, la Constitucion
ofrece una nueva salvaguarda decisiva: la adopcion de cualquier nueva legislacion
europea se someterd a un "sistema de advertencia temprana". Esta caracteristica permite
que un grupo de un tercio de los parlamentos nacionales devuelvan una iniciativa a la
Comision para ser revisada con base en que podria violar el principio de subsidiariedad al
cuerpo de autoridad subordinado (la presuncidén de que, siempre que sea posible, la
gobernacion en la UE debe radicar en la autoridad mas baja, mas local). Este mecanismo
de control no tiende, como muchos supranacionalistas temen, hacia una Europa "menor"
ni corre el riesgo de llevar a la paralisis. Mdas bien, respeta el espiritu de la demoicracia al
hacer que la politica de los representantes nacionales designados por eleccion directa sea
el limite de los poderes de la Union a favor de las mayorias nacionales.

La Constitucién también hace mucho por fortalecer la cooperacion horizontal entre los
miembros de la UE al hacer que el reconocimiento mutuo de los fallos y practicas penales
sea el punto clave de la cooperacion entre las fuerzas policiacas y los jueces de Europa.
Para proteger a la UE contra los riesgos vinculados con el libre transito de personas y
bienes a través de sus fronteras, la Unidon confia més en estrategias comunes y confianza
reciproca que en un FBI europeo. Siguiendo el mismo espiritu, la Constitucién formaliza
el uso del "método abierto de coordinacion" (la version europea del método de los

"estados como laboratorios" que experimentd Estados Unidos después de la Segunda
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Guerra Mundial) en las areas de politicas de salud, social e industrial. Los criticos de
izquierda dicen que les hubiera gustado una Constitucion mas "social". Tienen toda la
razén en establecer normas minimas comunes y en dar un papel central al sindicalismo.
Pero, si se pudiera hacer mas democrético, el método abierto de coordinacion que difunde
las mejores practicas al invitar a los estados a experimentar en el propio pais y a imitarse
entre si es una forma adecuada de establecer metas comunes. De hecho, ;no es algo
innovador que la UE avance en una agenda social sin que pase por alto la nocion legitima
de que la mayoria de las decisiones sobre el Estado benefactor sea el resultado de
negociaciones nacionales?

Si entramos en un nivel mas profundo, la Constitucion reconoce que la UE no puede
depender solo de las caracteristicas de la democracia representativa para lograr su
legitimidad. A ultimas fechas, la UE ha promovido nuevas formas de democracia
participativa y deliberativa -- incluso las que pasan por internet -- que a veces son mas
ambiciosas que muchos de los métodos de los propios estados miembro. En este espiritu,
la Constitucion faculta a los ciudadanos a solicitar a la Comisidon proponer iniciativas de
ley europeas si pueden recaudar un milléon de firmas de diferentes estados miembro. S6lo
el tiempo dird, sin embargo, si esta nueva caracteristica fue s6lo una pequefia concesion
de ultima hora a los cabilderos de las organizaciones no gubernamentales.

En otros respectos, la Constitucidon es menos consistente con el espiritu de la
demoicracia. Por ejemplo, no dice nada acerca de la ciudadania de la UE. En una etapa
temprana de la convencion, los intergubernamentalistas rechazaron una propuesta que
habria extendido el derecho de los ciudadanos de la UE a votar en las elecciones locales y
europeas en su pais de residencia, dandoles ademaés el derecho a votar en las elecciones
nacionales. Asimismo, si bien la Constitucion fortalece los derechos civiles de los
ciudadanos de la UE (al incorporar la Carta de Derechos Fundamentales, que protege a la
gente contra abusos de parte de sus gobiernos nacionales cuando implementen la
legislacion de la UE), no da a los ciudadanos que no pertenecen a la UE, pero que viven
dentro o fuera de ella, una voz mayor en los asuntos europeos. Eso fue un error porque la
demoicracia requiere el trato consistente tanto de los europeos como de los "otros" no

europeos. La Constitucion contiene un tremendo grado de introversion.
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Pero el mayor error de la Constitucion es haber alterado el equilibrio horizontal entre los
estados miembro a pesar de su disposicion formal de afirmar la igualdad. Durante las
negociaciones, los estados mas grandes al parecer olvidaron que la UE se fundaba en el
rechazo de la politica de poderes hegemodnicos que habia infestado el continente en buena
parte de los cuatro siglos previos. Los 19 estados miembro mds pequefios trataron
desesperadamente de proteger su acceso a las jerarquias mas altas del liderazgo de la
Union contra los intentos de los grandes jugadores de marginarlos. Aceptaron la
introduccion del llamado sistema de doble mayoria, que complementa la regla de "un pais
un voto" al ponderar el poder de voto relativo de los estados segin el tamafio de sus
poblaciones. Siempre concedieron que algin grado de proporcionalidad que garantizara
mayor poder a los estados mas grandes (lo cual también se aplica a la representacion en el
Parlamento Europeo) era justo y realista. Pero advirtieron que el principio no deberia
llevarse demasiado lejos pues, sin un demos europeo individual, una "mayoria europea"
podria ser no democratica si pasara por encima de la voluntad de un gran ntimero de
mayorias nacionales.

Algo mas espectacular fue que los estados pequefios y medianos lucharon duro -- pero
en vano -- contra la creacion de un asiento permanente en el Consejo Europeo (que se ha
llamado incorrectamente la "presidencia de la UE"), pues temian que el nuevo cargo
podria consagrar la preeminencia del Consejo de Jefes de Estado Europeos, una
institucion intergubernamentalista dominada por los estados grandes, que a menudo se
opone a la Comision favorable a los estados pequefios. Pero es mas importante que el
cargo abolira la presidencia rotatoria del Consejo Europeo, el simbolo mas visible del
liderazgo compartido de la UE y una caracteristica muy apreciada por los irlandeses,
finlandeses y portugueses, entre otros. La rotacion otorga a los ciudadanos europeos una
sensacion de que la politica de la UE no solo se hace en Bruselas, sino también en
Madrid, Atenas y Viena. Pero con un presidente elegido indirectamente, también a la
cabeza de la Comision, el sistema de la UE se acercard mas a un liderazgo a la francaise,
dividido entre un jefe de Estado y un primer ministro. Después de todo, en algunos

respectos, la Constitucion ha sido presa del modelo del Estado-nacion.

4.1.1.5.Un Documento Vivo y Palpitante.
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A semejanza de su homologa estadounidense -- pero sin su elegancia -- , la
Constitucion europea es una nave para la deliberacion continua y la negociacion de
politicas e ideologias en competencia; mas que un fin, es un medio. A diferencia del
pacto estadounidense, sin embargo, no fue creada para inspirar el tipo de lealtad que haria
que las revisiones fueran casi imposibles: la UE es atin un proceso que no se ha cerrado, y
esta nueva Constitucion deberd ser reexaminada en un plazo de 10 afos. Mientras tanto,
debe tomarse como esta, con lo imperfecta que sea, y su sentido debe ajustarse mediante
el debate y la interpretacion. Ahora el reto es reforzar o mitigar algunas caracteristicas del
texto, dependiendo de si sirven o no a la definicion de la demoicracia.

Durante las campafias de ratificacion vigentes, los defensores de la Constitucion
tendran que demostrar tanto a intergubernamentalistas como a supranacionalistas que el
texto contiene lo necesario para ambas posturas. Hay que persuadir a los dos sectores
para que respalden las premisas basicas de una demoicracia europea como se plasmoé en
el anteproyecto: la proteccion de los poderes nacionales junto con una consolidacion de
los poderes de la UE, disposiciones para la democracia directa, una funcién para los
parlamentos nacionales y el nuevo derecho a retirarse. Mas fundamentalmente, estas
campafias deberan ser una oportunidad para poner de manifiesto en forma colectiva el
significado de la ciudadania europea. Si los europeos estan "unidos en la diversidad",
como sefiala el nuevo lema de la UE, ;como pueden garantizar la inclusion de todos
aquellos que, a través de los afios, han quedado fuera de los margenes del crecimiento
econdémico, de los nacionales no europeos que viven dentro de los muros de la Union y de
los nuevos ciudadanos de la UE de Polonia y Lituania?

Los legisladores europeos contribuirian a la causa de la Constitucién si recordaran
tomar en serio la subsidiariedad. Los ciudadanos de la UE nunca deberan dejar de
negociar sobre qué poderes estan dispuestos a compartir y cudles desean mantener en el
nivel nacional, y sus dirigentes no deben traicionar sus aspiraciones solo con el fin de
estar ocupados. Ninguna "mayoria europea" deberd ser capaz de decir a la mayoria de los
ciudadanos de un Estado dado qué hacer acerca de asuntos, como las acciones militares,
que requieren el tipo de sacrificios reciprocos que so6lo son convenientes en la esfera de

un demos individual. Y deberd quedar en claro a los europeos que, en las areas de los
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poderes compartidos, los principios de acciones preventivas y de la primacia de la
legislacion de la UE (ahora consagrada en la Constitucién) no permitan ninguna
interferencia indebida de la Unidn en los asuntos nacionales.

En los temas institucionales, la practica lo es (casi) todo. Incluso la actual resolucion
constitucional puede no reconciliar la necesidad de estabilidad preponderante con la del
liderazgo compartido. Esta tension constituye un argumento para promover la creacion de
una presidencia rotatoria para toda la UE (compatible con presidencias separadas de largo
plazo en el Consejo, la Comision y el Parlamento europeos) y la reinstalacion de cumbres
fuera de Bruselas. Con ello, el liderazgo de la UE se acercaria mas a sus ciudadanos y
enviaria una clara sefial de que, de hecho, la Unién no esta al borde de convertirse en un
superestado.

Quiza lo mas importante de todo sea que la UE tendra que seguir relacionandose con el
resto del mundo defendiendo en sus vinculos con el exterior el tipo de pluralismo,
solidaridad y tolerancia que lucha por promover dentro de sus propias democracias. Su
nuevo ministro de Asuntos Exteriores tiene la mayor probabilidad de lograr sus
cometidos si se concentra no en dar sistematicamente a la UE una "sola voz", sino en
evitar la cacofonia entre las notas contrapuntisticas de sus miembros. Al estimular la
cooperacion flexible, la Constitucidon seiala que es posible disefiar una politica exterior
adaptada a las necesidades de los miembros individuales. Acordar en los desacuerdos y
aprender a vivir con diferencias son factores valiosos no solo en las relaciones
trasatlanticas, sino también dentro de la propia UE. ;Por qué negar que Grecia sea un
mejor mediador con los paises arabes, Francia con el mundo franc6fono y el Reino Unido
con Estados Unidos?

Siguiendo el espiritu de la demoicracia, los europeos no deben buscar un "otro" contra
el cual enfrentarse, sino extender su logica de reconocimiento e inclusion mutuos
respecto de asociados externos. Incorporar los Balcanes y descentralizar la asociacion
entre la UE y los estados mediterraneos -- region donde la Constitucion requiere una
"buena vecindad" -- respecto de Bruselas y llevarla a la region misma serian proyectos de
ajuste para la década siguiente. Y ;qué mejor prueba de la capacidad de la UE de
convertirse en un mediador universal que la incorporacion de Turquia como miembro con

plenos derechos? La pertinencia universal de la demoicracia de Europa, su capacidad para
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servir como guia normativa mas alla de sus fronteras, no solo puede ser proclamada. Sélo

puede llevarse adelante mediante el ejemplo y oponiéndose al eurocentrismo.

4.1.1.6.Por los Pueblos, para los Pueblos

Hoy muchos observadores apuestan a que la Constitucion no sera ratificada en forma
unanime en los proximos dos afos. Uno tras otro, los gobiernos de la UE se han
comprometido a sustituir la ratificacion parlamentaria con referendos nacionales, que son
notablemente susceptibles a la demagogia. La antigua forma de que un solo hombre se
encumbre sobre los demas podria inflar pronto ese nimero: cuando, luego de que el texto
se estableciera en junio, el primer ministro Tony Blair decidiera acogerse a un referendo
en el Reino Unido, la presion por que el presidente Jacques Chirac hiciera lo mismo en
Francia se hizo irresistible. El hecho de que estos referendos no se llevaran a cabo al
mismo tiempo pudo hacer que sus resultados fueran mas impredecibles. Los especialistas
especulan que Blair espera que un voto temprano de "no" en Francia -- o uno
contestatario en Dinamarca o uno desanimado en Polonia -- le evitard tener que llevar a
cabo el plebiscito mismo. Otros temen que la gente usara los referendos sobre la
Constitucién como sustitutos de voto en temas no relacionados, como el desempefio de
sus gobiernos nacionales o de la posible pertenencia de Turquia a la Union Europea.

Pero aun asi, las posibilidades de la Constitucion pueden no ser tan malas. Si cuatro
quintas partes de la UE la ratifican, los estados ajenos a ella enfrentarian serias presiones
de sus colegas para hacer lo mismo. Se espera que entonces se dieran cuenta de que el
advenimiento de una politica constitucional en la UE fuera una oportunidad sin
precedentes de que los europeos forjen de nuevo el contrato que los retina. Aun cuando
muchos critiquen con razon su falta de credenciales democraticas, la Constitucion es un
buen punto de partida. Niega el tropo que apuntala la mayoria de las constituciones -- que
tales documentos son la expresion definitiva de la voluntad de un demos unificado -- y
plantea solidos fundamentos de una genuina demoicracia europea. Puede ayudar a los
europeos a ir mas alla de las dicotomias que por largo tiempo los limitaron. Obsesionados
por el milagro de la unidad, muchos olvidaron que la razon de ser de la UE (permitir que

estados con firmes identidades unicas compartan algunas de ellas en virtud de la paz) es
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un proyecto suficientemente radical. Conforme la UE sigue creciendo, en tamafio y en

ambiciones, proteger el espiritu de su demoicracia es mas importante que nunca.

4.1.2. La actualidad

Una mayor integracion politica se ha venido dando sobre todo a partir de la firma del
Tratado de Maastrich de 1992. Existe también un mayor compromiso de respetar y
observar los principios de la Uniéon que son el respeto a los fundamentos de la
integracion, a las formas democraticas y a los derechos humanos.

Por otro lado, se ha ampliado el ambito de actuacion politica mediante la extension del
voto mayoritario en el Consejo, un aumento de participacion en el Parlamento Europeo
en el proceso legislativo y la obtencidon de nuevas competencias en determinados campos:
mercado interior, politica monetaria, politica social, etcétera®®. De las instituciones
principales que conforman el ambito politico estan el Consejo Europeo, la Comision, El
Consejo de la Union Europea, el Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia.

El Consejo Europeo retine a los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros. Su creacion data de la cumbre de Paris de 1974. A partir de entonces se retine
regularmente para tratar asuntos de especial trascendencia y de politica exterior. Desde su
institucionalizacion, el Consejo Europeo ha establecido las lineas directrices y ha dado
impulso politico a grandes cuestiones comunitarias: elecciones directas al Parlamento
Europeo, adhesiones de nuevos paises, creacion del SME, reforma de la politica agraria
comun, reforma financiera, unién econdémica y monetaria, etcétera. En el Consejo
Europeo los Jefes de Estado o de Gobierno y el presidente de la Comision estan asistidos
por los Ministros de Asuntos Exteriores.

La Comision es el o6rgano ejecutivo de la Comunidad. Tiene la iniciativa de la politica
comunitaria y representa los intereses de la Unidn. Vela por la aplicacion del Derecho
Comunitario (‘guardiana de los Tratados’) y ejerce competencias directas en el &mbito de
la politica de competencia. Estd compuesta por 20 miembros, nombrados de comun

acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de cuatro afos. El

8 La Comunidad Europea... Op cit., p. 8.
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presidente y los vicepresidentes son elegidos de entre los miembros de la Comision para
un periodo de dos afios y su mandato es renovable.

Por otro lado, los miembros de la Comision deben ofrecer plenas garantias de
independencia y, en el cumplimiento de sus funciones, no pueden solicitar ni aceptar
instrucciones de ningin gobierno ni de ningin organismo. Cada Estado miembro se ha
comprometido a respetar este principio y a no intentar influir sobre los miembros de la
Comision en el ejercicio de sus funciones. Cada miembro se hace cargo de un dmbito
concreto de actividad. Los acuerdos son adoptados por la Comision de forma colegiada y
por mayoria simple. Su sede esta en Bruselas.

El Consejo de la Unién Europea esta compuesto por representantes de los gobiernos de
los Estados miembros, en funcién de los asuntos que figuren en el orden del dia de
politica exterior, econdmicos, financieros, agrarios, etc. La presidencia del Consejo es
asumida de manera rotativa por parte de los Estados miembros cada seis meses y sus
reuniones no son publicas. Ahora existe la figura de la cooperacion reforzada que ha
desplazado a la unanimidad y a la mayoria calificada en la forma de eleccion y resolucion
dentro del Consejo. Ademads, cada afio el Consejo establece el proyecto de presupuesto
anual y lo remite al Parlamento Europeo, que puede enmendarlo o proponer
modificaciones. Un comité formado por los representantes permanentes de los Estados
miembros prepara los trabajos del Consejo y desarrolla las tareas que éste delega en el
comité. Es la plataforma entre el Consejo y la Comision.

El Parlamento Europeo, por su parte, dispone de poderes de codecision, especialmente
en los siguientes ambitos: mercado interior y presupuestos, adhesion de nuevos Estados
miembros y celebracion de acuerdos de asociaciéon. También cumple funciones
consultivas y de control, y puede aprobar una mocion de censura sobre la gestion de la
Comision. Existe una representacion proporcional de los Estados miembros en un total de
626 eurodiputados de muy diversas tendencias politicas y desde 1979 se conforma
mediante el voto directo de los ciudadanos. Su sede estd en Estrasburgo.

El Tribunal de Justicia ejerce el poder judicial. Esta formado por 15 jueces, nombrados
de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de seis
afnos. Vela por la uniformidad de la interpretacion y aplicacion del Derecho comunitario,

supervisa la legalidad de la actuacion del Consejo y de la Comisidon y decide sobre
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cuestiones del Derecho comunitario que le presentan los tribunales nacionales. Cualquier
Estado miembro puede recurrir al Tribunal de Justicia si estima que otro Estado miembro
ha incumplido una obligacion derivada de los Tratados. También la Comision puede
recurrir al Tribunal cuando considere que un Estado miembro ha incumplido una
obligacion. El Tribunal de Justicia puede pronunciarse sobre recursos interpuestos por
personas fisicas o juridicas contra las decisiones de las que sean destinatarios.

Por otro lado, y en el aspecto politico de defensa militar, existe la Union Europea
Occidental (UEO) que coordina la politica de defensa comun de la UE. Pertenecen a esta
organizacion todos los Estados miembros de la Union Europea excepto Dinamarca,
Grecia e Irlanda. Su antecedente mas inmediato fue la Comunidad Europea de Defensa
(CED), que se formalizé en 1952 por parte de Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo,
Francia, Italia y Alemania. El proyecto estaba pendiente de ratificacion por parte de los
Parlamentos de los seis paises, y fue la Asamblea francesa la que echo al traste todos los
pasos dados negandose a aprobarlo. La no ratificacion parlamentaria de Francia finiquito
la CED.

El Tratado de Maastrich concede un lugar especial a la UEO en el desarrollo progresivo
de la politica exterior y de seguridad comtn (PESC). Considera que la UEO contribuye
plenamente al desarrollo de la Union Europea, por lo que deberd poner en marcha
aquellas decisiones y acciones que tengan consecuencias para la politica de defensa. Los
nueve Estados miembros que forman parte de la UEO han acordado un programa de
cooperacion, segun la cual la organizacion se convertira en el brazo defensivo de la UE a
la vez que fortalecera el pilar europeo de la OTAN. En este sentido, la Comision de la UE
debe ser consultada e informada periddicamente sobre las actividades de 1la UEO.

Por otrolado, y segun los términos del Tratado de Maastrich, la cooperacion entre la
UEO y la OTAN debe ser lo mas estrecha y transparente posible. Los paises europeos
miembros de la OTAN que no pertenecen a la UE, Turquia e Islandia, se relacionan con
la UEO en términos de miembro asociado. Los d6rganos principales de la UEO son el
Consejo, la Asamblea y el secretariado, cuya sede se encuentra en Bruselas®’.

Por ultimo, un aspecto fundamental dentro del ambito politico dentro del proceso de

integracion europeo ha sido el respeto de los principios democraticos y la disposicion al

59 Ver: pagina web: www.geocities.com/capitolHill/lobby/4402/
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didlogo asi como la capacidad de los Estados miembros de buscar y lograr consensos.
Otro aspecto importante ha sido la creacion de instituciones que han ido acrecentando su
capacidad de decision en aras de una mayor supranacionalidad. Estas circunstancias
politicas, no exentas de frenos y tropiezos, son la fuerza que impulsa el proceso de

integracion en Europa.

4.2. Dimension social

La llamada dimension social no ha sido un invento a partir de la Comunidad: la
proteccion y la seguridad social no han sido patrimonio exclusivo de la UE, han formado
parte del orden social europeo. En el contexto del mercado interior, se ha tratado de
conseguir un conjunto basico de derechos sociales cuyos rasgos fueron definidos en la
‘Carta de los derechos fundamentales’. De acuerdo con las exigencias del Parlamento
Europeo, la Comision ha elaborado un programa de medidas entre cuyas prioridades se
encuentran las formas de trabajo atipicas, las organizaciones del tiempo de trabajo, la
informacion y consulta de los trabajadores y la proteccion de la maternidad.

Por otra parte, a partir de Maastrich se establecid la ciudadania europea, que no
reemplazd sino que se agrego a las ciudadanias nacionales. En Amsterdam ademas, se
estableci6 que la Union Europea se basa en los principios de libertad, democracia y
respeto a los derechos humanos y que deben ser compartidos por todos los Estados
miembros®. Se establecié también el principio de no discriminacion y de igualdad de
oportunidades como directrices basicas de la politica de la UE. El Consejo se ha
comprometido a adoptar todo tipo de medidas contra la discriminaciéon por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual. También se ha reforzado el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres. Por
otra parte, la Union se ha comprometido a establecer progresivamente ‘un espacio de
libertad, de seguridad y de justicia comtin’¢!.

Como un organismo afin a este ambito, se puede decir que el Comité Econdémico y

Social es un 6rgano consultivo. Fue creado por el Tratado de Roma, y en €l se encuentran

% Aldecoa y Cornago. ‘El nuevo regionalismo...”. En: Op cit., p. 95.
61 Véase: pagina web: www. historiasiglo20.org.
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representados los distintos sectores econdmicos (trabajadores, empresarios, auténomos,
etc.). Los miembros son nombrados por acuerdo del Consejo a propuesta de los paises
miembros por un periodo de cuatro afios (son miembros a titulo personal, no
representantes de su pais) y todos tienen un suplente. El Comité Econdémico y social dicta
un informe sobre las propuestas que tengan consecuencias econdmicas o sociales. Es
obligatorio conocer el dictamen del Comité (aunque no es obligatoria su opinion). Por lo
demas, el Consejo y la Comision pueden consultarle cuando quieran y aunque no es

obligatoria la decision de este Comité, se suele tener en cuenta®.

4.2.1. La Reunificacion de Alemania.

Hace ahora 40 afos, el 13 de agosto de 1961, las autoridades soviéticas y de Alemania
Oriental decidieron aislar la parte oriental de Berlin para detener el éxodo de ciudadanos
hacia Occidente y ordenaron la colocacion de las primeras alambradas. La construccion
del muro comenzo6 unos dias después, el 18 de agosto. Para entonces, muchos habian
huido ya, y muchos otros siguieron intentandolo a pesar de la mole de hormigon.
Alrededor de 250 personas pagaron con la vida su "osadia" de pasar "al otro lado". Para
Occidente era el «muro de la vergiienzay. Para el Este, su barrera contra el fascismo.

Su caida el 9 de noviembre de 1989, 28 afos después de su construccion, fue el
comienzo del fin de los regimenes comunistas en Europa Oriental.

Pero el muro de Berlin no cayo6 en un dia ni en un otofio, como escribia Gorvachov en
su libro «Como fue. La reunificacion alemana». Y es que el empefio de los berlineses en
recuperar su libertad hizo posible que el Telon de Acero que habia dividido en dos al
mundo pasase a formar parte del pasado.

El deseo de libertad fue para muchos mas grande que la altura del muro. 75.000
personas fueron arrestadas por intentar escapar, 200 resultaron heridas de bala y cerca de
250 fueron asesinadas. Ademas, miles de ciudadanos fueron juzgados por ayudar a otros
en su huida.

El primero en formar parte de la lista negra fue Giinther Liltin, de 24 afios, que fue

abatido a tiros cuando trataba de cruzar nadando el rio Spree.
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Sin embargo, muchos si lo consiguieron. Mas de 40.000 personas lograron escapar. En
los ultimos afios la cifra se dispar6. En el verano de 1989 se produjo el mayor éxodo de
alemanes orientales hacia la Republica Federal desde la construccion del muro. Muchos
huian aprovechando las vacaciones estivales. Desde Hungria, via Austria, lograban salir.

El vopo (policia de fronteras) Conrad Schumann, de 19 afios, considerado un soldado
leal al régimen comunista, fue uno de los primeros en huir a las pocas horas de que se
levantara el muro.

Quince vopos murieron durante estos 28 afnos. Uno de ellos fue asesinado por los
soldados occidentales que evitaron asi la muerte de un joven de 15 afios que intentaba
huir.

Los berlineses agudizaron su ingenio para intentar escapar: un hombre cruz6 el mar
Baltico con un minisubmarino y consiguié llegar a Dinamarca; un vehiculo Isseta fue
empleado 18 veces para transportar a fugitivos, que se escondian en el hueco de la
calefaccion y en la bateria; un coche consigui6d pasar por debajo de la barra fronteriza
gracias a su pequefio tamafio; una familia utiliz6 un cable tendido sobre el muro por el
que se deslizaron y otros huyeron con un globo aerostatico.

Una cadena de television norteamericana financio a cambio de la exclusiva la
espectacular fuga de 29 personas bajo tierra.

Otros tuvieron menos suerte. Las imagenes del joven Peter Fechter agonizando tras ser
alcanzado por los disparos de la policia impresionaron al mundo occidental.

Otro caso significativo fue el de Klaus Briiske, que herido por una bala, aguant6 al
volante de su furgoneta hasta llegar al otro lado del Muro para poder salvar a sus
compafieros.

La ultima victima fue Chris Geoffrey, que muridé nueve meses antes del derribo.

Los berlineses que consiguieron llegar a la RFA tuvieron una muy buena acogida por
parte de sus paisanos occidentales y el Gobierno les dio todo tipo de facilidades. Los
medios de comunicaciéon también contribuyeron creando un clima favorable a la
integracion.

El Muro de Berlin dividi6 también el corazéon de cientos de familias y amigos que

vieron como una mole de hormigén les separaba de sus seres queridos.

-53 -



Alemania es desde hace mas de una década un pais politica y econdémicamente unido
pero en algunos aspectos el Muro sigue dividiendo a los alemanes.

La llegada de mano de obra joven y cualificada procedente de Berlin Oriental fue una
buena noticia para empresarios y Gobierno, a pesar de los dos millones de desempleados
que habia en la Republica Federal en 1989. Un alto porcentaje de los nuevos contratos
que se hicieron, sobre todo en los primeros afios, han sido para los berlineses orientales,
lo que ha provocado malestar en un segmento de la poblacion, que acusa a sus paisanos
de robarles sus empleos. Ademas, las empresas no tienen mas incentivos fiscales desde
que desaparicio la frontera y algunas se han ido a otra parte.

Alemania sigue siendo la primera potencia europea y la que mas contribuye a las arcas
de la UE, pero la tltima cifra oficial de desempleados roza los 3,5 millones y no deja de
aumentar. Segun un informe del Gobierno presentado en abril de 2001, Alemania no ha
logrado repartir bien su riqueza y las desigualdades sociales han aumentado de manera
notable en los ultimos 20 afios. La brecha entre ricos y pobres se ha incrementado al
tiempo que se evidencia la diferencia de rentas entre el este y el oeste.

Algunos germano occidentales se quejan también de la subida de impuestos propiciada
por la reunificacion.

Por su parte, los berlineses del este se han tenido que acostumbrar al paro, un problema
que no tenian con los comunistas. Y tampoco ha sido facil adaptarse a la economia de
mercado.

Otras heridas contintan abiertas. Los poscomunistas alemanes, herederos del Partido
del Socialismo Unificado (SED), favorable a la separacion de las dos Alemanias, admiten
que el muro no fue una solucidn, pero no han llegado a pedir perdon a las victimas de
manera colectiva.

Alemania conmemora el 17° aniversario de la caida del Muro. En estos 17 afios,
muchas esperanzas nacidas tras la caida de la dictadura comunista no se han visto
concretadas, la economia no se ha recuperado del gasto enorme de la unificacion y la
fractura entre el este y el oeste sigue siendo grande.

El canciller aleman, Gerhard Schréder, reclamé "un verdadero esfuerzo nacional" para

"completar la reunificacion" alemana, a 15 afios de la caida del Muro de Berlin.
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El 9 de noviembre es, al mismo tiempo, "un dia del triunfo de la libertad y la
democracia" en el que, hace 15 afos, "la gente de la Reptiblica Democratica de Alemania
echo abajo el muro y superd una dictadura que despreciaba los derechos humanos".

El pasado mes de septiembre, dos encuestas publicadas por las revistas 'Stern' y 'Der
Spiegel' sobre los sentimientos de los alemanes frente a la unificacion causaron cierto
estupor pues revelaron que el 20% de los alemanes echan en falta el 'Muro de la
Vergiienza'.

Otro sondeo publicado en visperas del aniversario muestra cierta ignorancia sobre la
fecha en la que cayod el Muro. A la pregunta ";sabe usted lo que pas6 el 9 de noviembre
de 19897?", el 37% de los encuestados en el oeste del pais (la antigua RFA) respondi6
mal, mientras que en el este (la antigua RDA) la tasa de error fue del 18%.

En el extranjero, la caida del muro de Berlin se ha convertido en simbolo por
excelencia del triunfo de la libertad, pero en Alemania se viven dia a dia los problemas de
la unificacion.

En el plano econdémico, la unificacion ha exigido de los alemanes occidentales una
contribucion econdmica considerable y de los del este un gran esfuerzo por adaptarse a
condiciones de trabajo y de vida muy distintas de las de la economia planificada y el
comunismo.

Segiun datos del Bundesbank, las transferencias brutas del oeste al este entre 1991 y
2003 sumaron 1.250 billones de euros.

Por su parte, los alemanes del este estan pagando el coste social de la unificacion, pues
15 afios después de la caida del muro el paro en las regiones que formaron parte de la
Reptiblica Democratica Alemana (RDA) sigue siendo el doble que en el oeste, 18,5%.

Un estudio reciente revelaba que muchos germano-orientales piensan que en el proceso
de unificacion se ha perdido "mucho capital humano".

El jefe del gobierno regional de Brandeburgo, Matthias Platzeck, se hacia eco del sentir
de muchas personas que como ¢l crecieron en la RDA al lamentar -en una reunién con
periodistas extranjeros- que se esté "redescubriendo" ahora algunas cosas buenas que
tenia la sociedad germano-oriental, por ejemplo en el sistema educativo, que en el

momento de la unificacion se descartaron sistematicamente.
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El Gobierno aleman se ha comprometido a mantener en los préximos 15 afios la ayuda
al desarrollo del este y anunci6 en septiembre que se dedicaran 150.000 millones de euros
a esta labor.

Pero el significado de la caida del muro de Berlin trasciende la realidad alemana, como
demuestra el que se haya convertido en referencia constante en los discursos politicos y
que haya trozos de aquella muralla expuestos desde en el Parlamento Europeo hasta el
Palacio de la Reina de Inglaterra.

Aquel 9 de noviembre de 1989 comenzo, en efecto, el proceso historico que ha
desembocado en una integracion en la Unién Europea y en la OTAN de muchos de los
antiguos paises del Pacto de Varsovia.

El vacio dejado por la desaparicion de las condiciones de la Guerra Fria se ha llenado,
por otra parte, con nuevos problemas, en particular con el del terrorismo internacional.

El que fue ministro de Asuntos Exteriores durante los pocos meses en que la RDA
siguié existiendo -tras la caida del muro y del comunismo-, Markus Meckel, dijo que
menos de un afio después de la caida del muro, recordd, "se produjo la invasion iraqui de
Kuwait, después vino la Guerra en los Balcanes y ahora hay situaciones de muy poca
libertad en paises como Bielorrusia, Ucrania o incluso en la propia Rusia y por supuesto
ha surgido la plaga del terrorismo internacional".

Pero también ha florecido la democracia en muchos paises del Este y Europa "no solo
se ha ampliado, sino que se ha completado", dice.

(Han pasado ya o han pasado sélo l6afios? De la reunificacion alemana. Ambas
preguntas son justificadas aunque subsista la asimetria en Europa Occidental y Europa
Oriental todos tenemos razones para festejar .Los alemanes del este cuando recuerdan la
falta de libertad que padecieron hasta 1990, y los alemanes occidentales, cuando
comprenden la suerte de haber vivido, por una casualidad historica, en libertad y
bienestar.

Desde entonces, La Republica Federal de Alemania ha evitado los gestos arrogantes,
Mas aun, nunca abandon6 una particularidad ejemplar: que no se Construyo sobre la idea
del Estado nacional, sino sobre la ética politica de un doble rechazo: del nazismo en su

pasado y del estalinismo de su vecindad.

- 56 -



La mayor parte de las ampliaciones de la Unién Europea se hicieron para obtener
libertades. Grecia, Espafia y Portugal se liberaron de dictaduras casi al mismo tiempo.
Estas jovenes democracias querian fortalecerse formando parte de la Europa libre. Esas
fueron las razones, no econémicas que condujeron a la ampliacion de la Unidon Europea
de 9 a 12 miembros. También por esa razon se adhirieron otros diez paises el primero de
mayo de 2004.

La pregunta central para Alemania y Europa hace 16 afios era: ;como hacer para que la
reunificacion alemana fortalezca a Europa en lugar de debilitarla?. Los vecinos
occidentales, sobre todo Francia planteaban esa pregunta preocupados por el equilibrio
politico en Europa. En Paris se deseaba impedir que la reunificaciéon pudiera afectar el
equilibrio politico entre la dos naciones europeas. Quien conoce la historia europea no
puede sorprenderse.

Sin Alemania unificada hubiera quedado bloqueado el camino de los pueblos de Europa
central y oriental hacia la Union Europea. Es evidente que Europa se fortalecio con la
unidad Alemana, han pasado al olvido las preocupaciones de 1990 y no existe el
problema de una supremacia de alemana en Europa. También la nueva Alemania se ha
integrado en las estructuras occidentales. No existe ya “cuestion alemana” alguna que
preocupe ni a los alemanes ni a los otros europeos. Ese el el balance positivo de los 16
afios de la unidad alemana. Lo que ain queda por resolver es la evolucion futura de
Europa. Después de la adhesion de diez nuevos miembros. La Unién Europea no solo es
mayor sino mas polifacética. Ahora debe definir su nuevo punto de equilibrio y su nueva
posicion en el mundo.Alemania debe desempenar el papel que le corresponde por su
capacidad y su ubicacién geografica. Si Alemania descuida a alguno de sus socios, se
modificaria todo el equilibrio europeo, Alemania tiene un rol fundamental como
mediador entre el Este y el Oeste de Europa. Tiene relaciones de confianza con Francia y
el Reino Unido, y goza a la vez de una excelente reputacion con Polonia .

Diez y seis afios después de la unificacion, nadie teme a Alemania. El problema es
ahora los temores de los alemanes .Muchos alemanes observan el futuro con
preocupacion y desaliento. Esta fase de relativa debilidad coyuntural no puede ni debe
durar mucho. Europa necesita de la fuerza economica y politica de Alemania. Es sin duda

un socio estratégico e indispensable para sus vecinos orientales que necesitan una Europa
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de la solidaridad financiera y politica. La alternativa seria la desintegracion de la Union
Europea. Impedirlo es un reto conjunto de los paises miembros y sin Alemania esta labor

es imposible.

4.3. Dimension cultural

Europa es un mosaico cultural. La diversidad cultural europea se plasma en las lenguas,
la literatura, las artes escénicas, las artes visuales, la arquitectura, la artesania, el cine y la
radiodifusion. Todas estas manifestaciones, vinculadas a un pais o a una regioén concreta,
forman parte al mismo tiempo del patrimonio cultural comun europeo. A este respecto, la
Unién Europea persigue un doble objetivo: por una parte, preservar y fomentar esta
diversidad, y por otra, hacerla accesible a otros.

Estos objetivos se especificaron en el Tratado de Maastrich de 1992, que dio por
primera vez reconocimiento oficial a la dimension cultural de la integracién europea.
Pero ya antes se habian emprendido iniciativas culturales, por ejemplo el programa para
seleccionar cada afio la capital cultural europea, que se puso en marcha en 1985 y ha
cosechado gran éxito.

Las industrias culturales de la UE (el cine y el sector audiovisual, el sector editorial, la
musica y las artes) son una importante fuente de ingresos y de empleo: unos siete
millones de europeos trabajan en este sector. La Unién tiene una responsabilidad
econdmica hacia este sector y ha estado empefiada en garantizar las condiciones
necesarias para que las industrias europeas puedan competir a escala internacional. En
este sentido, se han puesto en marcha programas de apoyo creando entornos dinamicos
para estimular estas industrias.

En este sentido, la UE imprime también una dimensioén cultural a muchos dmbitos
politicos tales como la educacion (incluido el aprendizaje de idiomas), la investigacion
cientifica, el apoyo a las nuevas tecnologias y a la sociedad de la informacion, y el
desarrollo social y regional. En conjunto, los fondos sociales y regionales europeos
gastan hasta 500 millones de euros al afio en proyectos dotados de un elemento cultural.

Por otro lado, la Comision Europea insta a los Gobiernos de los Estados miembros a

promover el desarrollo cultural en las regiones mas pobres, prestandoles asistencia para
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afirmar su identidad, atraer turismo y crear empleo en campos tales como los servicios en
linea y los medios de comunicacion. El programa Cultura 2000, con un presupuesto de
167 millones de euros para el periodo 2000-2004, es uno de los programas insignia de la
UE®. La Comision Europea ha sugerido ampliar su vigencia dos afios mas,
incrementando su presupuesto hasta 236 millones de euros. A este respecto, los objetivos

de Cultura 2000 son:

- Contribuir al establecimiento de un espacio cultural europeo

- Desarrollar la creacion artistica y literaria

- Promover el conocimiento de la historia y las colecciones culturales de importancia
europea

- Estimular el didlogo intercultural y la integracion social

Por otro lado, existen los programas de formacion profesional y aprendizaje permanente
y de educacién llamados Leonardo Da Vinci y Socrates respectivamente. En ambos
programas se han invertido mas de 400 millones de euros cada afno. Estos programas no
se destinan exclusivamente a los jovenes. Sus objetivos son la promocion del aprendizaje
permanente y la construccion de una Europa del conocimiento.

Finalmente, en el Comité de las regiones (222 miembros) se ha hecho escuchar la voz
de las localidades y su presencia cultural dentro del contexto de la Unién Europea. Este
Comité fue creado a partir de Maastrich como un Comité de consulta pudiendo emitir

dictdmenes por iniciativa propia.

4.4. Dimension medioambiental.

4.4.1. Compromiso con el medio ambiente.

6 En 2000, con el programa marco ‘Cultura 2000°, la Comisién ha adoptado un nuevo enfoque para su
accion cultural. Dicho enfoque esta dirigido a crear un espacio cultural comtin fomentando el didlogo
cultural, la creacion, la difusion de la cultura y la movilidad de los artistas y de sus obras, el patrimonio
cultural europeo, las nuevas formas de expresion cultural, asi como el papel socioecondmico de la cultura.
En: pagina web: http:/europa.eu.int/abc/governments/index_es.htm#
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Con demasiada frecuencia se evaltia la utilidad del programa del mercado interior y de
integracion desde Opticas puramente economicas. Pero es evidente que la UE debe activar
también su politica de medio ambiente para cumplir con las exigencias de sus
ciudadanos. Nadie ignora hoy en dia que la destruccion de la naturaleza no conoce
fronteras, ni nacionales ni continentales. Desde el Acta Unica, la Comunidad asumi6 la
responsabilidad de conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente, de
contribuir a la proteccion de la salud humana y de garantizar una utilizacién prudente y
racional de los recursos naturales. Los posteriores Tratados han confirmado esta
responsabilidad compartida. La Unién Europea interviene cuando estos objetivos pueden
alcanzarse mejor a escala comunitaria que a escala nacional. Se rige por el principio de
prevenir y combatir los dafos desde su origen. La Agencia Europea del Medio Ambiente,
creada en 1990, ha suministrado a los ciudadanos europeos datos seguros y objetivos e
informacion que la Comision necesita para velar por la aplicacion de la legislacion
comunitaria sobre medio ambiente.

En la Declaracion de Dublin (1990), el Consejo Europeo reconocid la especial
responsabilidad de la Comunidad en cuestiones ambientales con respecto tanto a sus
propios ciudadanos como a la humanidad en general. Por consiguiente, la Comunidad ha
utilizado su autoridad moral, econdémica y politica para apoyar los esfuerzos
internacionales destinados a resolver los problemas ambientales que afectan a todo el
mundo. La Antartida, el ultimo reducto de la Tierra por el que no ha pasado la mano del
hombre, requiere de una proteccion especial. Una de las principales preocupaciones es la
conservacion de la capa de ozono. La Unidén Europea se ha mostrado decididamente
partidaria de poner a disposicion mas medios financieros y técnicos para ayudar a los
paises en vias de desarrollo en la conservaciéon del medio ambiente. La progresiva
destruccion de las selvas, la erosion del suelo, la desertificacion y otros problemas
ambientales deben combatirse junto con los paises afectados®.

Por otro lado, la UE se ha fijado diversos objetivos para ahorrar energia y pasar al uso
de fuentes mds respetuosas del medio ambiente. Asimismo, financia con cantidades
considerables la investigacion sobre tecnologias mas limpias y rentables, al tiempo que

esta creando un mercado Unico de la energia en el que los proveedores puedan competir

% La Comunidad Europea... Op cit., p. 17.
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libremente en cualquier lugar sobre la base de sus precios, contribuyendo asi a lograr un

uso mas eficaz de la energia.

6. Roles de los paises miembros del sistema de integracion.

6.1. El sistema de equilibrios

De acuerdo con una distribucion equitativa dentro de los pesos especificos en el sistema
europeo que se ha venido construyendo desde los afos cincuenta, se puede decir que el
llamado Nucleo de Europa (Alemania, Francia, Italia y el Benelux) junto con la
ambivalente Inglaterra, son los paises mas importantes y de caracter decisorio dentro de
la Unién Europea.

Sin embargo, la cuestion de las equivalencias dentro del sistema ha permitido un
reparto porcentual de las atribuciones y responabilidades al interior de las instituciones y
organismos que conforman la Unién®. En la distribucion de escafios en el Parlamento
Europeo, por ejemplo, se tiene actualmente las siguientes cantidades de eurodiputados
por pais: Alemania, 99; Francia, 87; Italia, 87; Reino Unido, 87; Espafia, 64; Paises
Bajos, 31; Bélgica, 25; Grecia, 25; Portugal, 25; Suecia, 22; Austria, 21; Dinamarca, 16;
Finlandia, 16; Irlanda, 15; y Luxemburgo, 6.

De igual forma en el Consejo, institucion de vital importancia para la Unidn, los votos
estan repartidos de la manera siguiente: Alemania: 10, Francia: 10, Italia: 10, Reino
Unido: 10, Espafia: 8, Bélgica: 5, Grecia: 5, Paises Bajos: 5, Portugal: 5, Austria: 4,
Suecia: 4, Dinamarca: 3, Irlanda: 3, Finlandia: 3, y Luxemburgo: 2.

Otro indicador que ilustra la diversidad de pesos especificos de los paises dentro del
esquema europeo fue la composicion del Ecu (unidad monetaria europea que dio paso al
Euro), donde el marco, la moneda alemana, representdé el 30,1 por ciento; el franco
francés el 19,0 por ciento; y la libra esterlina del Reino Unido el 13,0 por ciento. Las

demas monedas representaron porcentajes muy por debajo de los ya mencionados®. Asi

65 Véase: Majone, Giandomenico. ‘Tratando con la complejidad de los multiniveles de gobierno: cuatro
lecciones de la experiencia de la Union Europea’. En: Revista Gestion y Politica Publica. Vol. XIII, naum.
1, CIDE, México, 2004.

% La comunidad europea... Op cit., p. 30.
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pues, la pujante economia alemana ha significado un motor importante para la
constitucion de un mercado europeo competitivo que hoy dia es el més importante, por su
poder adquisitivo, del mundo.

También el aspecto demografico es fundamental en la distribucion de roles y
participacion dentro de las instituciones y organismos de la Union Europea. En este
sentido, y seglin las estimaciones realizadas por Eurostat, a primero de enero de 2004
seran 380,8 millones de personas en la UE, de los cuales 306,9 millones pertenecen a la
Zona Euro. La poblacion de los paises candidatos asciende a 74,1 millones.

Durante el 2003 la poblacion en la UE creci6 un 0,34%, del cual un 0,08% se debe al
crecimiento natural (nacimientos, defunciones) y un 0,26% a la inmigracion neta
(inmigrantes-emigrantes). Todo ello arroja un crecimiento de 1,276,000 personas. Tanto
los nacimientos como las defunciones ascienden, pero el crecimiento natural disminuye
respecto a afios anteriores®’.

Por otro lado, un indicador de la diversidad dentro del esquema lo constituye el
producto interno bruto (PIB) per capita expresado en términos de paridad de poder de
compra en las regiones de la Unioén Europea. Este se mueve entre el 53% de la media de
la griega Dytyki Ellada hasta el 263% de la region Centro de Londres (Inner London). El
10 % de las regiones se sitia por encima del 25% de la media; una quinta por debajo del
25% de ésta.

Tras Inner London, las regiones europeas mas productivas en estos términos resultan
ser: Bruselas (Bélgica), Luxemburgo, Hamburgo (Alemania), Ille de France (la region de
Paris) y Viena (Austria), todas ellas superando en mas del 50% la media de las 21
regiones que superan el nivel de mas del 25% de la media, hay cinco en Alemania, tres en
Italia, Holanda y Reino Unido, y una en Bélgica, Irlanda, Francia, Luxemburgo, Austria,

Finlandia y Suecia.

7 Los nacimientos alcanzaron los 4,03 millones de personas. Las mayores tasas las registran Irlanda
(15,5%), Alemania (8,6%), Grecia (9,3%), Italia (9,4%) y Austria (9,5%). Respecto a las defunciones se
produjeron 3,740,000 decesos durante el 2003, cerca de 64,000 mas que en 2002. Las tasas mas altas de
mortalidad se registraron en Dinamarca (10,7%), Alemania y Suecia (ambos 10,4%), Irlanda (7,3%), con su
parte e poblacion mas joven, es el Estado miembro con la tasa mas baja, seguido de Luxemburgo (8,5%).
Por otro lado, en el 2003, mas de tres cuartas partes del crecimiento de la poblacion de la UE fueron por la
migracion neta. Espafa es la receptora de 23% de la migracion neta de toda la UE. Italia registra el 21%,
Alemania el 16% y Reino Unido el 10%. Véase: pagina web: www.historiasiglo20.org.
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En el otro extremo, entre las regiones que estan por debajo de la media en mas de un
25% se encuentran once de las trece regiones de Grecia, cinco de las siete portuguesas,
diez de los nueevos Lander alemanes, seis regiones espafiolas, cinco italianas, cuatro

britanicas y dos belgas®,

6.2. El papel de Alemania

Con las cifras anteriores, pareciera prevalecer un cierto orden concéntrico con respecto al
proceso de integracion y la importancia de algunos paises también en atencidén a su
desarrollo econdmico, extension territorial y poblacion absoluta. Es indiscutible la
posicion protagonica de Alemania en cuanto a su dinamismo econdmico, que tras la
reunificacion en 1989 ha visto fortalecido su papel dentro de la Union Europea. Sin
embargo, la tendencia a la conservacion de distintos centros de poder ha sido una
constante, siendo las instituciones y organismos principales instancias repartidas dentro
del esquema: la Comision en Bruselas, el Parlamento Europeo en Estrasburgo, El
Consejo, de manera rotativa cada seis meses entre los distintos paises miembros, etcétera.
Con esta situacion de pesos y contrapesos dentro de la UE se asegura un sano equilibrio

que permite el avance de la integracion en un ambiente de confianza y optimismo.

7. Relaciones externas del sistema.

Los acuerdos internacionales constituyen un instrumento fundamental para el ejercicio de
las competencias comunitarias en materia de relaciones exteriores®. Hace apenas algunos
afos, el conjunto de las relaciones exteriores dependia iinicamente de dos departamentos
de la Comision; hoy, son seis los departamentos con responsabilidades en este ambito. A
fin de garantizar un planteamiento coherente y una identidad clara, la coordinacion

general de estas politicas se ha encomendado a Chris Ptten, Comisario de Relaciones

%8 De las regiones espaflolas, se sitiian por encima de la media europea: Madrid (112%), Navarra (106,2%),
Baleares (105,4%), Pais Vasco (105,1%) y Catalufia (100,7%). Cerca de la media se colocan: La Rioja
(96,9%) vy Aragoén (90,5%) y un escaléon mas abajo: Cantabria (82,7%), Comunidad Valenciana (81,1%),
Canarias (79,15). Por debajo del umbral del 75% se encuentran: Asturias (72,4%), Murcia (71,2%),
Castilla-La Mancha (67,1%), Galicia (66,5%), andalucia (63,1%) y Extremadura (53, 5%). En: Ibid.
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Exteriores, quien trabaja en estrecha colaboracion con sus colegas responsables de
politicas sectoriales —Poul Nelson (Desarrollo y Ayuda Humanitaria), Gunter Verheugen
(Ampliacioén) y Pascal Lamy (Comercio)- y con Javier Solana, Secretario General del
Consejo de Ministros y primer Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad
Comuin’.

La Unién dispone de una amplia red con ramificaciones en todo el mundo que le ayuda
a formular y poner en practica sus politicas. Ademdas de las numerosas embajadas
extranjeras acreditadas en Bruselas ante la UE, la Comision cuenta con mas de ciento
veinte delegaciones en terceros paises incluida la Delegacion de Caracas, cuyo papel
consiste en desarrollar los vinculos bilaterales de la Union con naciones de tamafio y
riqueza enormemente dispares, promoviendo asi las politicas y los valores de la Union y
manteniendo a Bruselas informada de los progresos in situ.

De esta forma, la Union da a conocer su posicion en diversos foros multilaterales como
las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa y coopera con estos organismos a fin de garantizar de forma mas
adecuada los objetivos comunes en materia de paz y seguridad’!,

En este sentido, la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la Unién
Europea fue establecida en 1993 por el Tratado de la Unidon Europea (Tratado de
Maastricht) y vino a culminar mas de veinte afios de cooperacion politica entre los paises
de la UE. Desde 1993, el Consejo de Ministros ha adoptado unas setenta posiciones
comunes en materia de politica exterior sobre temas tan dispares como los Balcanes,
Timor Oriental, la no proliferacion de armas nucleares o la lucha contra el terrorismo.
Una vez adaptadas, se insta a los Estados miembros a suscribir estas posiciones comunes,
que la Presidencia defiende en las Naciones Unidas y en otros foros internacionales.
Durante el mismo periodo, el Consejo ha acordado unas cincuenta acciones comunes,
entre ellas operaciones de retirada de minas en Africa y en otras partes del mundo y el
nombramiento de enviados especiales de la UE en zonas en crisis como los Balcanes y el

Oriente Medio.

% Mangas y Lifian. Op cit., p. 643.
70 Véase pagina web: www.delven.cec.eu.int/es/ue_actor_global/2htm
" Ibid., p. 1.
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Desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, el Consejo Europeo
(Jefes de Estado o de Gobierno) esta capacitado para adoptar estrategias comunes a mas
largo plazo en relacion con determinados paises o regiones. De esta manera, en 1999 se
adoptaron sendas estrategias comunes para Rusia y Ucrania y, en 2000, otra para la
region mediterranea. En el marco de la PESC, esta tomando forma rapidamente una
politica europea comun de seguridad y defensa (PECSD). Para facilitar la labor de la
Unién a la hora de abordar situaciones de crisis en regiones limitrofes o mas remotas, se
estudian planes, en estrecha colaboracion con la OTAN, con vistas a la creacién de una
fuerza militar de intervencion rapida para garantizar a corto plazo el mantenimiento de la
paz y otras tareas pacificas’?.

Aunque la politica exterior no se limita exclusivamente a la distribucion de ayudas,
cabe resaltar sin embargo la dimension de la asistencia financiera. La UE es actualmente
el primer donante de ayuda humanitaria del mundo y ocupa el quinto lugar, por detras de
EE.UU., Japon, Alemania y Francia, por lo que respecta a la ayuda financiera. La UE y
sus Estados miembros aportan cerca del 55 % de la ayuda publica al desarrollo (APD) y
mas de dos tercios de las ayudas en forma de subvenciones. La parte de la ayuda europea
gestionada por la Comision y el Banco Europeo de Inversiones ha pasado de un 7% hace
treinta afios a un 17 % en la actualidad. En total, la Comisién administra cada afio una
cartera de ayuda exterior por un valor de unos 9 600 millones de euros’.

La ayuda exterior de la UE, que en un principio se concentraba en las antiguas colonias
de los Estados miembros en Africa, el Caribe y el Pacifico, tiene actualmente una
dimension verdaderamente mundial. Dos tercios de esta ayuda estan destinados a Europa
Central y Oriental, los paises de la antigua Union Soviética, los Balcanes, Oriente Medio,
la region mediterranea, Asia y América Latina. Esta ayuda no se limita al dmbito del
desarrollo, sino que abarca asimismo la reconstruccion, el refuerzo de las instituciones,

los programas macroecondmicos y la promocion de los derechos humanos’.

7.1. América del Norte

2 Sobre el desafio de la seguridad y defensa posAmsterdam, véase: Aldecoa y Cornago. ‘El nuevo
regionalismo...”. En: Op cit., p. 97.

3 En: pagina web: www.delven.cec.eu.int/es/ue_actor_global/2htm, p. 2.

74 En: pagina web: www.delven.cec.eu.int/es/ue
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Los Estados Unidos constituyen sin lugar a dudas el principal socio de la Union. Esta
relacion es particularmente estrecha en &mbitos como el comercio, la dimension politica,
la politica exterior o la seguridad. La cooperacion es muy fluida no s6lo en asuntos
bilaterales, sino también en foros internacionales como las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial del Comercio, la OTAN y el G8, asi como en regiones conflictivas
como los Balcanes. Ambas partes mantienen lo que podria denominarse una relacion de
complementariedad, ya que, juntas, constituyen un fuerte potencial de progreso en
asuntos de toda indole.

Los cimientos de la actual relacion fueron establecidos en la Declaracion Transatlantica
de 1990, que prevé dos cumbres bilaterales al afio, asentdndose posteriormente en la
Nueva Agenda Transatlantica de 1995, cuyos cuatro capitulos: promocion de la paz y la
estabilidad en el mundo, respuesta a los desafios globales, contribucion al desarrollo del
comercio mundial y establecimiento de relaciones mas estrechas entre ambas partes
cubren la totalidad de las actividades comunitarias.

La UE y los EE.UU. son las dos principales potencias econdmicas del mundo. Su
interdependencia es cada vez mayor. Juntas representan casi la mitad de la economia
mundial. Los intercambios transatlanticos en materia de comercio e inversion ascienden a
casi 1 000 millones de euros diarios. Cada parte es el primer socio comercial de la otra,
asi como el principal origen y destino de inversion extranjera. A pesar de que litigios
como los planteados en relacion con el platano y el ganado vacuno tratado con hormonas
pueden acaparar los titulares, estos contenciosos suponen menos del 2% del comercio
transatlantico’”.

Asi pues, revisten especial importancia los acuerdos especificos celebrados sobre los
aspectos reguladores del comercio. Un Acuerdo de reconocimiento mutuo, que cubre
desde los equipos de telecomunicaciones hasta los productos farmacéuticos, permite a los
organismos comunitarios efectuar evaluaciones de conformidad con arreglo a las
exigencias de los EE.UU. y viceversa, ahorrando asi tiempo y dinero a los exportadores.

Se fomenta igualmente la cooperacion entre las autoridades aduaneras, al tiempo que

7 Idem.
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otros acuerdos promueven la ciencia y la tecnologia y el comercio transatlantico de
animales vivos.

Las relaciones bilaterales entre la UE y Canada se formalizaron en 1976 con la firma
del Acuerdo marco de cooperacion comercial y econdmica, el primero de este género
concluido entre lo que era entonces la Comunidad Europea y un pais industrializado. Los
contractos se estrecharon aun mas con la adopcion en 1990 de la Declaracion
Transtlantica sobre las relaciones UE-Canada. En 1998 se dio otro salto cualitativo con el
compromiso de poner en marcha la Iniciativa comercial UE-Canadé, centrada en el
reconocimiento mutuo, los servicios, la contratacion publica, los derechos de propiedad
intelectual, las cuestiones de la competencia, la cooperacion cultural y los contactos
interempresariales.

La asociacion no se limita al dmbito comercial. En diciembre de 1999 se hicieron
publicas sendas declaraciones conjuntas: una sobre la cooperacion nordica, que reafirmo
el compromiso de ambas partes de aunar esfuerzos a favor de la promocion de una serie
de politicas, entre ellas el desarrollo sostenible, y otra sobre el control de las armas de
pequetio calibre, que abri6 vias de cooperacion en materia de lucha contra el comercio

ilegal de armas ligeras

7.2. Rusia y los nuevos Estados independientes

La Union atribuye una gran importancia a las relaciones con Moscu, como se puso de
manifiesto a mediados de 1999, con la adopcidn de una estrategia comun para Rusia para
los cuatro afios siguientes. Esta iniciativa marc6 un hito en las relaciones entre ambas
partes y se plasmo en el primer documento de politica exterior aprobado por la UE con
arreglo a las disposiciones de la nueva Politica Exterior y de Seguridad Comun,
introducidas en el Tratado de Amsterdam de 1997. Las iniciativas tienen un alcance mas
ambicioso que los acuerdos de asociacion y cooperacion que la Unidn ha suscrito con
todos los nuevos Estados independientes, es decir, los paises que formaban parte de la
antigua Union Soviética. Su objetivo es consolidar la democracia, el Estado de Derecho y
las instituciones publicas y contribuir a la integracion de estos paises en un ‘espacio

econdmico y social europeo comun’, como primer paso hacia la creaciéon de una zona de
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libre comercio con la Unidn. Entre las principales iniciativas emprendidas en este sentido
destacan la cooperacion en materia de desarme y de lucha contra la delincuencia
organizada. La Union, que apuesta de forma decidida por el estrechamiento de los lazos
econdémicos y politicos con estos paises, no vacila sin embargo a la hora de criticar las
violaciones de los derechos humanos, como en el caso de la intervencién rusa en
Chechenia.

La mayor parte de la ayuda comunitaria a los Estados asociados de Europa oriental y
Asia central se canaliza a través del programa TACIS. Este programa, que se dirige a
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajistin, Moldavia, Mongolia, Rusia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan, se puso en marcha en 1991 y cuenta en
la actualidad con un presupuesto de 3 138 millones de euros para el periodo 2000-2006.
Su objetivo principal consiste en aportar asistencia técnica para facilitar la transicion
hacia una economia de mercado y reforzar la democracia y el Estado de Derecho.

El programa actual, con una duracion prevista de siete afios, se centra en una serie de
temas intersectoriales tales como la reforma de la administracion publica, el desarrollo
del sector privado y las repercusiones sociales derivadas del paso a una economia de
mercado. Se dedica especial atencion a la seguridad nuclear, con temas que van desde

estrategias apropiadas de gestion de residuos hasta el cierre de la central de Chernobil 7°.

7.3. Europa Suroriental

La Union Europea apuesta decididamente por la consolidacion de la paz y la estabilidad
en los Balcanes. Su principal objetivo en este sentido consiste en promover la integracion
de los paises de la region en la corriente politica y econdmica predominante en Europa.
El proceso de estabilizacion y asociacion, en el que participan Albania, Bosnia-
Herzegovina, Croacia, la Republica Federativa de Yugoslavia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, es su principal instrumento politico en este sentido. Este
mecanismo se adapta a las necesidades individuales de cada participante y prevé la

concesion de ayudas econdmicas y financieras, mecanismos de cooperacion y de didlogo

76 En: pagina web: www.delven.cec.eu.int/es/ue_actor_global/2htm
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politico, la creacion de una zona de libre comercio, la aproximacion a la legislacion y a
las practicas comunitarias y la cooperacion en ambitos tales como justicia e interior.

La Unidn estd convencida de que su propio ejemplo de integracion regional puede
servir de modelo a los paises de la region. En la cumbre de Colonia de junio de 1999, los
representantes de la UE adoptaron el Pacto de Estabilidad para Europa sudoriental. Este
Pacto, que reune a todas las partes implicadas, sirve de complemento al Proceso de
estabilizacion y asociacion y permite poner a punto nuevos mecanismos de cooperacion y
estimular la asistencia préctica y financiera de la comunidad internacional. Se articula en
torno a iniciativas de cooperacion regional en &mbitos tales como la actividad empresarial
y el medio ambiente, la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, la
erradicacion de la discriminaciéon por motivos étnicos, la reforma del sector de la

seguridad y la independencia de los medios de comunicaciéon’’.

7.4. Oriente Medio

La firma de un acuerdo definitivo de paz en Oriente Medio ha sido uno de los objetivos
prioritarios tradicionales de la politica exterior de la Union Europea. En este sentido, se
ha designado un enviado especial para la region, que trabajara en pos de este objetivo en
cooperacion estrecha y equitativa con los Estados Unidos y con Rusia.

En esta materia, la Unidn estd convencida de que s6lo la cooperacion y la prosperidad
de todos los paises de la region permitiran sentar las bases para un acuerdo politico justo
y duradero, fundado en las resoluciones pertinentes de la ONU, y ha advertido que una
operacion de gran envergadura exigira una ayuda financiera importante y un crecimiento
econdmico continuo a fin de evitar la generalizacion del descontento y la inestabilidad.

Por lo demaés, la Unién Europea ha participado en este proceso de forma decisiva. Es la
principal fuente de ayuda a los palestinos, con subvenciones y préstamos (sumadas las
ayudas de la UE y de los Estados) por valor de més 1 600 millones de euros entre 1994 y
1999, lo que representa mas del 60% de toda la ayuda internacional. Este apoyo de la UE
ha contribuido al mantenimiento de la Autoridad Palestina y a la reconstruccion de las

infraestructuras fisicas deterioradas de Cisjordania y la Franja de Gaza. Ademas la UE y

7 Ibid., p. 6.
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sus Estados miembros transfieren cada afio mas de 100 millones de euros al OOPS,
organismo dependiente de la ONU que se ocupa de los refugiados palestinos el mayor
grupo de refugiados del mundo, con mas de tres millones de personas.

También la UE ha prestado un apoyo sustancial a Jordania, Libano, Siria y Egipto. La
cooperacion regional en Oriente Medio se ve reforzada con ayudas anuales por valor de
unos 20 millones de euros a proyectos especificos en los que participan conjuntamente
arabes e israelies a través de actividades interpersonales (seminarios, festivales, etc.) y de
mecanismos de cooperacion transfronteriza entre municipios, expertos y organizaciones
no gubernamentales.

Las relaciones con Israel se han plasmado en una serie sucesiva de acuerdos
comerciales entre ambas partes, asi como en el Acuerdo de asociacion bilateral, en vigor
desde junio de 2000, que permiti6 la apertura de un dialogo politico fluido entre ambos
socios y definié un gran niimero de &mbitos de cooperacion de cara al futuro. En la region
del Golfo, la Union Europea ha suscrito un Acuerdo de cooperacion con el Consejo de
Cooperacion del Golfo (compuesto por Arabia Saudi, Kuwait, Bahrein, Qatar, los
Emiratos Arabes Unidos y Oman). Desde 1998 se mantiene un didlogo con Irdn en
materia de asuntos politicos y de cooperacion. Debido a las sanciones impuestas a Irak
por la ONU, la UE no mantiene relaciones contractuales con este pais. En 1997, la UE

concluy6 asimismo un nuevo Acuerdo de Cooperacion con Yemen's,

7.5. Agrupaciones regionales

Ademas de los contactos bilaterales, la Union mantiene igualmente multiples contactos
multilaterales tanto con organizaciones internacionales como con otras agrupaciones
regionales de paises. En este sentido, apuesta decididamente por la promocion de
formulas de integracion regional, como medio para crear mercados locales amplios e
integrados y permitir que paises en regiones especificas del mundo participen mas
activamente en los asuntos mundiales. En Asia, la Union ha reforzado sus relaciones con
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (Association of South-East Asian

Nations, ASEAN). Uno de los miembros de esta organizacioén, Biermania/Myanmar, no

8 Idem.
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participa en el acuerdo UE-ASEAN. Se celebran asimismo regularmente las cumbres
Asia-Europa (proceso ASEAM), en las que participan la mayoria de los miembros de la
ASEAN, ademas de China, Japon y Corea. La Cumbre Asia-Europa (ASEM) es la Union
Europea y: Brunei, China, Indonesia, Japon, Corea del Sur, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Vietnam,

En América Latina, destacan las asociaciones establecidas con el Grupo de San José
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami), Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela) y el Grupo de Rio (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela).

En este sentido, la Union Europea apoya firmemente el establecimiento de
agrupaciones regionales entre los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico y coopera
estrechamente con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (Southern
African Development Community, SADC). En ambitos mdas proximos, mantiene una
relacion bien articulada, particularmente en relacion con el mercado tinico y con politicas
complementarias como el medio ambiente y la competencia, con los tres paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) —Islandia, Noruega y Liechtenstein-,

que, junto con la UE, constituyen el Espacio Econdmico Europeo.

7.6. Comercio: eliminacion de las barreras y generalizacion del crecimiento

La Unién Europea es la primera potencia comercial del mundo. En 1999, sus
exportaciones representaron mas de un quinto del total mundial. Desde el inicio de su
andadura, ha hecho gala de un compromiso firme a favor de la eliminacion de las barreras
comerciales entre sus miembros como medio para estimular la prosperidad econdémica y
el bienestar a escala nacional e individual. También ha defendido estos mismos principios
en la escena mundial.

Asi pues, la Unidon Europea considera que la liberalizacién del comercio multilateral
puede generar grandes beneficios para la economia mundial y que gran parte de ellos

deberian ir a las regiones en vias de desarrollo. En este sentido, esta convencida de que el

™ Ibid., p. 8.
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crecimiento econdmico generado gracias a la liberalizacion del comercio es un factor
relevante para la mejora de las condiciones sociales en todo el mundo y para la
promocion de un desarrollo sostenible. La Unidn es uno de los mas fervientes partidarios
del mantenimiento de esta tendencia y, en este sentido, ha recomendado que en la
proxima ronda de negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en la
que participaran 137 paises, se estudie un programa de trabajo lo méas amplio posible. A
pesar del revés que supuso la reunidon ministerial celebrada en Seattle en diciembre de
1999.

En dos estudios publicados poco antes de la celebracion de la conferencia de Seattle, la
Comision Europea llegd a la conclusion de que una mayor liberalizacion de los
intercambios comerciales podria contribuir al desarrollo sostenible y generar un
incremento anual de bienestar a escala mundial de hasta 420 000 millones de euros, lo
que equivaldria a afiadir cada afo al PIB mundial una economia del tamano de las de
Corea o los Paises Bajos. La OMC deberia cooperar mas estrechamente con otras
organizaciones internacionales a fin de promover, a escala mundial, el desarrollo
sostenible y la reduccion de las mismas. En este sentido, la UE estima que es necesario
tener en cuenta, de forma sistematica, la relacion que existe entre el comercio y el
desarrollo social, en particular por lo que se refiere a la adopcion de normas laborales
basicas. Apoya la adopcion de medidas positivas para promover los derechos laborales y
se opone firmemente a cualquier planteamiento proteccionista o basado en la aplicacion

de sanciones®’,

7.7. Japon

Japon, la segunda economia nacional después de los Estados Unidos, representa dos
tercios de PIB asidtico y el 14% de la economia mundial. Este pais es uno de los
principales socios comerciales de la Union y su tercer mercado exterior. Los conflictos
provocados durante los afios 80 por los desequilibrios comerciales y las dificultades que
experimentaban las empresas europeas a la hora de exportar sus productos a Japon, han

dado paso a unas relaciones mucho mas constructivas, basadas en la Declaracion Politica

80 En: pagina web: www.delven.cec.eu.int/es/ue_actor_global/4htm

-T2 -



de 1991, que regula las relaciones entre ambas partes. Esta nueva situacion se consolidd
en 1995 con la aprobacion de una estrategia comunitaria para Europa y Japon y se vera
reforzada considerablemente con el plan de accion que ambas partes acordaron poner a
punto en la Cumbre de Tokio de julio de 2000. Ademas de los problemas de indole
puramente bilateral, la cooperacion incluye asimismo analisis conjunto regulares sobre la
situacion politica y de seguridad en Corea del Norte, el creciente papel de China y Asia,
asi como la creacion de estructuras de seguridad en el continente y la promocién de la

ayuda al desarrollo®!.

7.8. Asia

Desde su apertura al resto del mundo, en 1978, China ha experimentado cambios
drasticos, en un proceso de transicion que ha conducido a este pais de una economia
planificada y autarquica a una economia de mercado abierta al comercio mundial. A lo
largo de las ultimas dos décadas, los intercambios comerciales entre la Union Europea y
China se han multiplicado por veinte, alcanzando en 1999 una cifre de 70 000 millones
de euros. China es hoy el tercer socio comercial no europeo de la Union, después de los
EE.UU. y de Japon, mientras que la UE es la cuarta fuente de importaciones de China. En
1999, la Uniodn se convirtié en la mayor fuente de inversion directa extranjera en el pais,
excluido Hong Kong, con 4 500 millones de euros.

En cumplimiento del acuerdo concluido entra la Union Europea y China en relacion
con la adhesion de este pais a la OMC, China acept6 reducir sustancialmente los derechos
de aduana que gravan la entrada en este pais de mas de 150 productos europeos, desde
maquinaria hasta vinos y bebidas espirituosas. El acuerdo facilitard la presencia de
empresas y distribuidores europeos en China, al tiempo que permitird reducir las
restricciones que se aplicaban a diversos sectores de servicios y profesionales como
banqueros y abogados.

Por lo que respecta a la India, las relaciones con este pais —el segundo mas poblado de
Asia- se estan reforzando en un proceso que pasa del didlogo y la cooperacion a la

asociacion. Este cambio se ha reflejado en una serie de iniciativas de primer orden

81 Idem.
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puestas en marcha en 2000, entre las que destaca la primer Cumbre UE-India, asi como
contactos mas fluidos entre representantes oficiales, responsables politicos, lideres de
opinién y la sociedad civil. Estas nuevas vias de acercamiento vienen a sumarse a los
amplios contactos comerciales ya existentes. La Unién Europea es el principal socio de la
India en materia de cooperacion al desarrollo, comercio e inversion. Las exportaciones
indias a la Union pasaron de 1 800 millones de euros en 1980 a 9 800 millones de euros
en 1998. Un crecimiento similar se ha registrado en los intercambios en sentido inverso,

que han pasado de 2 400 a 9 500 millones de euros.

7.9. América Latina y México

La UE ha articulado sus relaciones con los paises latinoamericanos en torno a tres grupos
subregionales (Centroamérica, la Comunidad Andina y Mercosur), asi como a paises
como Chile y México. A lo largo de la ultima década, las relaciones entre la Union
Europea y América Latina se han desarrollado a un ritmo regular a medida que crecia el
comercio bilateral y se consolidaba la integracion regional en el 4rea, proceso en el que la
Union ha tenido un papel relevante. Los paises andinos han podido acceder mas
facilmente al mercado europeo gracias al Sistema Generalizado de Preferencias. También
la UE trabaja en estrecho contacto con estos paises en un programa de lucha contra el
trafico de drogas. Todos los paises del Caribe, con excepcion de Cuba, Unico pais
latinoamericano que no ha firmado un acuerdo de cooperacién con la Union Europea,
disfrutan de preferencias comerciales en sus intercambios con esta.

En junio de 1999, la primera Cumbre entre la Union Europea, América Latina y los
paises del Caribe, en la que participaron dirigentes de 48 paises, supuso un salto
cuantitativo en las relaciones de la Union con esta parte del mundo. En 2000, la UE y
México firmaron un ambicioso Acuerdo de libre comercio, con arreglo al cual las
exportaciones mexicanas a la Union estaran exentas de derechos de aduanas a partir de
2003 y todos los aranceles que gravan las exportaciones de la UE desapareceran, a mas

tardar, en 2007. Este Acuerdo imprime una nueva dimension a una relacion ya de por si
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bien asentada gracias al Acuerdo de asociacidon econdmica, concertacion politica y

cooperacion suscrito por la UE y México en 1997%2,

8. Relaciones internas del sistema.

8.1. Del Mercado Unico a la Union Politica

El mercado tnico es el nicleo de Unidn actual. Para hacerlo realidad, las instituciones y
los Estados miembros de la UE desde 1985 se esforzaron obstinadamente durante siete
anos a fin de redactar y aprobar los cientos de directivas necesarias para eliminar las
barreras técnicas, normativas, juridicas, burocraticas, culturales y proteccionistas que
frenaban el libre comercio y la libre circulacion dentro de la Union. Ganaron la carrera
contra el tiempo, pero la poblacion apenas tuvo conocimiento de esta victoria. El mercado
unico nunca impresiono la imaginacion popular de la manera en que lo hizo la moneda
unica, el otro gran acontecimiento de la ultima década. Como sefald Jacques Delors,
anterior presidente de la Comision Europea e instigador de todo el proyecto: “No es
posible enamorarse del mercado unico”. Tanto si levante pasiones como si no, el mercado
unico, segun la Comision, ha creado 2,5 millones de nuevos puestos de trabajo desde
1993 y ha generado mas de 800 000 de euros de riqueza adicional. Asi pues, con la ayuda
de las nuevas tecnologias, la apertura de los mercados nacionales de la UE ha reducido un
50% el precio de las llamadas telefonicas nacionales desde 1998. Asimismo, y gracias a
la presion de la competencia, se ha reducido un 41% el precio de los billetes
promocionales de avion en Europa entre 1992 y 2000. La eliminacion de las restricciones
nacionales ha permitido a mas de 15 millones de europeos dirigirse a otro pais de la UE
para trabajar o para disfrutar de su jubilacion®’.

Cuando Delors puso en marcha su gran proyecto de mercado tnico en 1985 conocia el
gran potencial de crecimiento y creacion de empleo que permanecia sin utilizar detras de

las fronteras nacionales. Los aranceles y las cuotas se abolieron a finales de los afios 60,

82 Idem.
8 En: pagina web: www.europa.wu.int/pol/singl/overview_es.htm
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pero seguian existiendo muchos obstaculos técnicos y administrativos al libre comercio®.
Cuando se eliminan esto obstaculos y se abren los mercados nacionales, un mayor
nimero de empresas pueden competir entre si, lo que significa precios mas reducidos
para el consumidor, con la ventaja anadida de una mayor posibilidad de eleccion de
bienes y servicios. Las empresas que venden en el mercado inico saben que tienen un
acceso ilimitado a mas de 450 millones de consumidores en la Unién Europea ampliada
lo que les permite conseguir economias de escala y eficacia, que a su vez se traduce en
precios mas bajos. Asimismo, el mercado unico es un util trampolin para que las

empresas europeas se expandan en los mercados globalizados de la actualidad®.

8.2. La libre circulacion

Las cuatro libertades de circulacion —para bienes, servicios, personas y capitales- se
sustentan en una serie de politicas de apoyo. La poderosa politica antimonopolio de la UE
impide a las empresas fijar precios o repartirse mercados entre ellas. Las personas pueden
circular mas libremente para trabajar debido a que los Estados miembros reconocen una
gran parte de las cualificaciones académicas y profesionales de los demas. En este
sentido, los Gobiernos han acordado que las decisiones que afectan al mercado tinico se
tomen con un sistema de votacion por mayoria en lugar de por unanimidad, que es mucho
mas dificil de conseguir. La creacion del mercado tnico ofrecid a los paises de la Union
Europea un mayor incentivo para liberalizar mercados monopolistas anteriormente
protegidos en sectores tales como las telecomunicaciones, la electricidad, el gas y el agua.
Los reguladores independientes que supervisan los mercados actualmente liberalizados de

las telecomunicaciones y la energia coordinan su actividad al nivel de la UE®S,

9. Problemas y perspectivas del sistema.

9.1. Aun queda mucho por hacer

8 Ibid., p. 1.
85 Aldecoa y Cornago. ‘El nuevo regionalismo...”. En: Op cit., p. 90.
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Sin embargo, los éxitos indiscutibles del mercado unico no deben impedirnos ver sus
carencias. Por ejemplo, el sector de los servicios se ha abierto mas lentamente que los
mercados de productos. Este es especialmente el caso de una amplia gama de servicios
financieros, asi como del transporte, en donde siguen existiendo mercados nacionales
separados, especialmente para el transporte por ferrocarril y aéreo. También es necesario
eliminar mas burocracia, barreras administrativas y técnicas a la libre circulacion de
bienes y servicios. Entre ellas se incluye la renuencia de los paises de la UE a aceptar los
estandares y las normas de los demas o, en algunos casos, a reconocer la equivalencia de
las cualificaciones profesionales. La naturaleza fragmentada de los regimenes fiscales
nacionales también representa un freno a la integracion y la eficacia del mercado®’.

La buena noticia es que los Estados miembros y la Comision Europea han reconocido la
existencia de estos peligros y que se estan tomando medidas para solucionarlos, aunque
no con un ritmo uniforme y no en todos los sectores. En el caso de los servicios
financieros, la UE estd poniendo en practica un plan de accion para crear un mercado
integrado antes de 2005. Con ello se reducird el coste del endeudamiento para las
empresas y los consumidores y se ofrecera a los ahorradores una gama mas amplia de
productos de inversion —planes de ahorro y planes de pensiones- ofrecidos por el
proveedor europeo de su eleccion. La Comision estima que el plan de accion se habra
completado para el afio 2005%8.

Por otro lado, el mercado Unico recurre principalmente a autoridades reguladoras y de
la competencia con el fin de mantener la igualdad de condiciones para la libre circulacion
de bienes y servicios. La libre circulacion de las personas estd garantizada por el Acuerdo
de Schengen (asi denominado por la pequenia localidad de Luxemburgo en donde se
firmd), con el que se eliminan los controles en la mayor parte de las fronteras interiores
de la UE y se refuerzan los controles en las fronteras exteriores de la UE, incluidos los
aeropuertos y puertos maritimos internacionales. El Reino Unido e Irlanda no participan
en el sistema Schengen, que no se aplica alin a los nuevos Estados miembros. También se
precisa proteccion a otro nivel para evitar la pirateria y la usurpacion de marca de

productos auténticos de la UE. La Comisién Europea estima que estos dos fendmenos

8 En: pagina web: www.europa.wu.int/pol/singl/overview_es.htm, p. 3.
87 Ibid., p. 2.
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cuestan a la UE més de 17 000 puestos de trabajo cada afio. Por este motivo, la Comision
y los Estados miembros estan trabajando a fin de ampliar la proteccion de las patentes y
los derechos de autor®.

La eliminacion de las barreras al comercio y la libre circulacion es una gran ventaja
para las personas que comercian o viajan con fines legitimos. Pero todo tipo de
delincuentes tratan de utilizar el sistema en su beneficio. La respuesta de la UE a la
delincuencia sin fronteras ha consistido en crear un sistema de policia y de cooperacion

judicial penal sin fronteras. Europol®

, el cuerpo europeo de policia, forma parte de esta
respuesta, al igual que el Sistema de Informacion de Schengen, a través del cual los
cuerpos nacionales de policia intercambian informacion sobre delincuentes buscados o
sospechosos. En el marco del proyecto Eurojust, los Estados miembros envian a fiscales,
policias y juristas de alto nivel a un equipo central que trabaja en colaboracion para

combatir la delincuencia organizada®'.
9.2. Los valores y objetivos de la Union
Justo antes del preambulo del proyecto de Tratado constitucional aparece una cita de

Tucidides: ‘nuestra Constitucion se llama democracia porque el poder no esta en manos

de unos pocos sino de la mayoria’. Con este espiritu, el predmbulo recoge en gran parte

88 Idem.

8 Ibid., p. 3.

% En el Consejo Europeo celebrado en Madrid los dias 15 y 16 de diciembre de 1995 se definieron los
objetivos prioritarios de la UE en este ambito: lucha contra el terrorismo, la droga y la delincuencia
organizada; mejora de la cooperacion judicial (tanto penal como civil); lucha contra la inmigracion y
empleo ilegales, asi como en materia de asilo; intensificacion de los controles en las fronteras exteriores;
lucha contra el racismo y la xenofobia y lucha contra la corrupcion y el fraude contra los intereses
financieros de la Comunidad. Pero poco a poco, y especialmente en el ultimo afio con el avance del
movimiento antiglobalizacion y la manida excusa del terrorismo, tanto el trabajo realizado, como los
proyectos en curso, estd siendo orientado en exclusiva a la creacion de un Estado Policial Europeo. En
efecto, desde entonces todas las reuniones (Consejo de Ministros de Justicia ¢ Interior de la UE) tienen
como unico orden del dia la discusién de la normativa europea represiva, comenzando a nivel exsterno por
el cierre cruel de fronteras a los desheredados (diferenciando seres humanos en legales e ilegales) y, a un
nivel interno con la creacion en 1995 de la Europol (una policia europea impune y orweliana, que
informatiza nuestras vidas) el acuerdo en la ambigua definicion de terrorismo (en la que se pueda incluir
todo tipo de disidencia); la creacion de listados de personas y organizaciones calificadas de terroristas (con
arreglo a ese criterio); la euroorden (con la supresion de las garantias de los procedimientos de extradicion;
la entrada en vigor este afio de la Eurojust (jueces y fiscales encargados de aplicar toda esta normativa),
junto con legislaciones estatales, creadas al toque de corneta estadounidense dirigidas a limitar o suprimir
derechos fundamentales. Véase: pagina web: www.rebelion.org/sociales/zuluetal30202.htm
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los temas abortados en los preambulos de los tratados existentes. Se aportan asimismo
nuevos temas como el humanismo y la razén y la identidad nacional de los pueblos. La
cuestion de la conveniencia de incluir una posible referencia de Dios o a los valores
cristianos y a la herencia greco-latina en el preambulo fue ampliamente debatida en el
seno de la Convencion. Al final se alcanz6 un consenso y en el preambulo se hace
referencia a las “herencias culturales, religiosas y humanistas”, formula aceptable para
todos los miembros®*:

De la definicion y objetivos de la Unidn, el ciudadano comiin no encontrard en ¢l una
definicidn concreta de la Unién Europea en la que se enumeren sus rasgos caracteristicos.
La definicidon se da mas bien indirectamente en los seis primeros articulos que se refieren
a la creacion de la Union, los valores y objetivos, las libertades fundamentales, las
relaciones entre la Union y los Estados miembros y la personalidad juridica. La Carta de
los Derechos Fundamentales, que hasta ahora no tenia valor juridico, se introduce en la
Constitucién y aparece en la parte II del texto constitucional. Este ultimo aspecto
constituye un gran avance. Los Estados miembros confieren competencias a la Union
para alcanzar los objetivos comunes. La Union coordinara las politicas de los Estados
miembros encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercerd las competencias que le
atribuya la Constitucion. La Constitucion crea la Unién Europea mientras que, en los
tratados actuales, son las “Altas Partes Contratantes” las que constituyen la Unién y la
Comunidad entre ellos. Este lenguaje, propio de los tratados internacionales, se sustituye

por una nueva formula que destaca el caracter constitucional del nuevo Tratado®’

9.3. Valores de la Union

La Unidén estd fundada, segin la propuesta de la Convencion de 2003, sobre valores de
respeto a la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y
respeto a los derechos humanos. Ademas, las sociedades de los Estados miembros se
caracterizan por el ‘pluralismo, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no

discriminacion. Esos valores juegan un papel importante, sobre todo en dos casos

o1 Ibid., p. 3.
%2 En: pagina web: www.europa.eu.int/scadplus/european_convention/objectives_es.htm
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concretos. En primer lugar, el respeto de esos valores es una condicion previa para toda
adhesion de un nuevo Estado miembro a la Union, segin el procedimiento enunciado en
el articulo 1-57. En segundo lugar, la violacion de esos valores puede dar lugar a la
suspension de los derechos de pertenencia de un Estado miembro a la Unién.

En lo que concierne a las relaciones entre la Union y los Estados miembros, la
Convencion ha reunido las disposiciones pertinentes de los tratados actuales en el articulo
I-5. Se trata concretamente del respeto de la identidad nacional y de las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de los Estados miembros. También se incluye
en este articulo el principio de cooperacion leal. Al fusionar la Comunidad Europea con
la Union Europea, la nueva Union tendrd la facultad de celebrar acuerdos internacionales,
al igual que la Comunidad Europea actualmente, sin que por ello se cuestione el reparto

de las competencias entre la Unidn y los Estados miembros®*.

9.4. Objetivos de la Union

Como un proyecto constitucional, los objetivos de la Unidén seran promover la paz, sus
valores y el bienestar de sus pueblos. Por lo demas, la Constitucion afiade la promocion
del progreso cientifico y técnico y la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de
los derechos del nifio. Se otorga también a la cohesion econdémica y social una dimension
territorial. La diversidad cultural y lingiiistica y la preservacion y el desarrollo del
patrimonio cultural europeo también pasan a ser objetivos de la Union. Ademas un
mercado Unico donde la competencia sea libre y no esté falseada y un espacio de libertad,
seguridad y justicia sin fronteras interiores. Se ha proclamado también que el mercado
interior garantizard la libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales y la
libertad de establecimiento de la Unidén. Se hard una promocion de los valores e intereses
de la Unioén en sus relaciones con el resto del mundo. Este apartado retune los objetivos,
tomados del Tratado UE, relativos a la politica exterior y de seguridad comin y las
disposiciones del Tratado CE, relativas a la cooperacion al desarrollo. La Unidn se inspira

en aplicar la Constitucion, en particular, la igualdad entre hombres y mujeres, la

% Ibid., p. 2.
% Ibid., p. 3.
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proteccion del medio ambiente y el fomento del desarrollo sostenible, la proteccion de los
consumidores y la toma en consideracion de la especificidad de los servicios de interés
general. También la lucha contra toda discriminacién por motivos de sexo, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

En la Carta de los Derechos Fundamentales, la Union Europea se dota asimisma de un
catalogo de los derechos Fundamentales que sera juridicamente vinculante para la Union,
sus instituciones, agencias y organismos, pero también para los Estados miembros en lo
que se refiere a la aplicacion del Derecho de La Union. La inclusion de la Carta en la
Constitucion no interfiere con el reparto de competencias entre la Union y los Estados
miembros pues la carta sera interpretada por las jurisdicciones tanto de la Unidon como de
los Estados miembros. La Convencion ha modificado ligeramente la presentacion de la
Carta para adaptarla a las modificaciones que introduce el proyecto de Tratado
institucional. Mediante la inclusion, la Carta, que contiene mas derechos que no estan
recogidos en el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos, como los
derechos sociales de los trabajadores, la proteccion de datos, la bioética o el derecho a
una buena administracion, se hace mas perceptible para los ciudadanos y éstos estaran

informados sobre sus derechos®

9.5. Consolidacion del modelo de la Union

A partir del Tratado de Amsterdam se ha sefialado que la Union se fundamenta en cinco
factores: democracia, eficacia, eficiencia, presencia en el mundo y solidaridad. Ahora la
apuesta es consolidar este modelo y posibilitar un desarrollo de accidn exterior gracias a
los avances generales y a las mejoras de caracter técnico.

Si bien el Acta Unica ha pasado a la historia como el Tratado por el cual se formalizo el
modelo de mercado interior y el Tratado de Maastrich configurd la Unién Europea como
modelo politico, El Tratado de Amsterdam se puede calificar como el de inflexion hacia

el llamado giro social. En el Tratado de Niza se ha reforzado esta situacion.

% Ibid., p. 4.
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9.6. La posible firma de una Constitucion europea

Un paso importante en este proceso de consolidacion ha sido la emergencia de una
Constitucion para Europa. El 18 de julio de 2003, el presidente de la Convencion sobre el
futuro de la Union Europea, el ex presidente francés Valéry Giscard d’Estaing, confiaba
al italiano Silvio Berlusconi (presidente de la Union durante el segundo semestre del afio)
un proyecto de ‘Tratado para el establecimiento de una Constitucion para Europa’ con el
fin de que fuera aprobado en la Conferencia Intergubernamental (CIG) que se iba a
celebrar el 4 de octubre de 2003 en Roma.

Se manejaba entonces la fecha del 9 de mayo de 2004, dia del aniversario de la
Declaracion Schuman, como posible firma de la Constitucion. Sin embargo, esta posicion
optimista contrastaba con una opinién publica europea mal informada®. Asi pues, el
debate en torno a la firma de una Constitucion esta en plena actualidad.

Un primer aspecto de discusion es la relacion Constitucion-Estado, pues no puede
existir una Constitucion sin Estado, ni un Estado sin pueblo. En este sentido, se aprecia
una diferenciacion entre Tratado y Constitucion pues son dos nociones juridicas distintas.
El tratado procede del derecho internacional y es fruto de la voluntad de dos o mas
Estados, mientras que la Constitucion procede del derecho interno y resulta de la
voluntad soberana de un pueblo. Sin embargo, en la busqueda de un poder constituyente
adecuado para la Union hay que tener en cuenta las exigencias especificas de un acto
constituyente europeo. Este poder debe estar en disposicion de dotar a la Union de una
legitimidad verdaderamente democratica, pero también debe reflejar la naturaleza
especifica de una entidad compuesta de Estados y comprometida en un proceso de
creacion de ‘una unién cada vez mayor entre los pueblos de Europa’®’.

Estan a discusion también el esquema institucional, el reparto de las competencias y las
formas de tomar las decisiones, asi como también los desafios que plantea la nueva

adhesion de diez diversos paises de Europa Oriental y del Sur.

% Un sondeo realizado en junio de 2003 puso de manifiesto que si bien el 68 por 100 de los europeos decia
estar a favor de la creacion de una Constitucion Europea, el 55 por 100 ignoraba por completo el tipo de
texto que se habia elaborado. Gerkrath, Jorg. ‘La emergencia de una Constitucion Europea a debate’. En:
El Estado del mundo. Anuario economico geopolitico mundial. Ediciones Akal, Madrid, Espafia, 2003, p.
39.

7 Ibid., p. 40.
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La posible firma de la Constitucion Europea constituye uno de los retos mas
importantes que enfrenta el proceso de integracion europea en los inicios del nuevo
milenio. Sin duda constituiria uno de los avances mas importantes en la creacion de un
nuevo modelo de asociacion politica, la de un posible Estado-region supranacional
europeo; una entidad politica con objetivos explicitos, politicas delimitadas e

instituciones con funciones determinadas basadas en un principio fundamental®®,

% Rocha Valencia, Alberto. Configuracion politica de un mundo nuevo. Dimensiones politicas de lo
global, lo suprarregional, lo posnacional y lo local. Editorial Universidad de Guadalajara, Guadalajara,
2003, pp. 121-122.
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Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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o LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANOS DE LA UE
Consejo Europeo
15 Jefes de Gobierno y el
Presidente de la
Comisidn
Consejo de la UE Tribunal de Justicia de las
15 Ministros Comunidades Europeas
15 Jueces
Comité de las Parlamento Europeo Comité Econémico y
legion&s 626 diputados So_l:ial
222 miembros 222 miembros
Tribunal de Cuentas Europeo Comisi6n Europea
15 miembros 20 miembros
Banco Central Banco Furopeo de
Europeo Inversiones
Yeonio” i deloevotos el NeTS dmigabros
poblacion total

Alemania 10 11,36 21,96 2
Francia 10 11,36 15,63 2
ltalia 10 11,36 15,39 2
Reino Unido 10 11,36 15,75 2
Espana 8 9,09 10,53 2
Bélgica 5 5,68 2,72 1
Grecia 5 5,68 2,81 1
Paises Bajos 5 5,68 4,16 1
Portugal 5 5,68 2,66 1
Austria 4 4,54 2,16 1
Suecia 4 4,54 2,37 1
Dinamarca 3 3,41 1,41 1
Irlanda 3 3,41 0,97 1
Finlandia 3 3,41 1,37 1
Luxemburgo 2 2,27 0,11 1

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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PARLAMENTO EUROPEO (')

Presidente
14 Vicepresidentes y 5 cuestores

Grupo del Partide Popular Europeo (Demécrata-
Cristianos) y Demdcratas Europeos (PPE/DE)

Grupo del Partide de los Socialistas
Europeos (PSE)

17 Comisiones

Grupo del Partide Europeo de e o e

los Liberales, Demdécratas y : }
Reformistas (ELDR) N las sesiones plenarias
Grupo de los \ \
Verdes/Alianza Libre

Europea (Verdes/ALE)

Grupo Coenfederal
de la lzquierda
Unitaria

o
Europea/lzquierda bid ‘
Verde Nérdica }
(GUE/NGL) '

Grupo Unién por la
Europa de las

o |
l |
Naciones (UEN) f

Grupo por la Europa de las
Demaocracias y las Diferen-
cias (EDD)

MNa inscritos (M)

" En septiembre de 1994,

[E EEN IR MUK E A SR REI R SR AN CE G (Bl MR ]
G0N BH7Y LAY REE ol BAdN 1250 F25 0 P25 F22 PATN Fnd B16E F5Y B

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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COMPOSICION DEL CONSEIO DE LA UE

Un representante del Gobierno de cada Estado miembro, de rango ministerial, asiste a las
reuniones del Consejo, que se celebran con distintas composiciones segln la materia gue vaya a
tratarse, por ejemplo:

Consejo General de Consejo de Economia Consejo de Consejo de
Asuntos Exteriores y Finanzas Transportes Agricultura

Comité de Representantes Permanentes de los
Gobiernos de los Estados miembros Comité Especial de Agricultura
«Coreper | y ll»

Grupos de trabajo

Secretaria General (unos 2 200 funcionarios)

Funciones

imi Coordinacion de la . Relaciones
Procedtmrrento ] : Presupuesto y STy T e :
normativo politica econémica control exteriores

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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COMPOSICION DE LA COMISION EUROPEA

20 miembros
entre ellos
1 Presidente y
2 Vicepresidentes

1 Bélgica Italia 2
1 Dinamarca Luxemburgo 1
2 Alemania Paises Bajos 1
1 Grecia Austria 1
2 Espana Portugal 1
2 Francia Finlandia 1
1 Irlanda Suecia 1
Reino Unido 2
Funciones
Iniciativas para Control del Administracion y Representacion
continuar el cumplimiento y ejecucion de las de laCE en las
desarrollo del correcta aplicacion  normativas organizaciones
Derecho del Derecho comunitarias internacionales
comunitario comunitario

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DE LA COMISION EUROPEA

Comision (20 miembros)

Gabinetes

Secretaria General

Servicio Juridico

Servicio de Prensa y Comunicacion

Direccion General de
Economia y Finanzas

Direccion General de Empresa
Direccion General de Competencia

Direccion General de
Empleo y Asuntos Sociales

Direccion General de Agricultura
Direccion General de Transportes
Direccion General de Medio Ambiente
Direccion General de Investigacion
Centro Comun de Investigacion

Direccion General de
Sociedad de la Informacion

Direccion General de Pesca

Direccion General de Mercado Interior
Direccion General de Politica Regional
Direccion General de Energia

Direccion General de
Fiscalidad y Unién Aduanera

Direccion General de Educacion y Cultura

Direccion General de Sanidad
y Proteccion de los Consumidores

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm

Direccion General de Justicia e Interior

Direccion General de
Relaciones Exteriores

Direccion General de Comercio
Direccion General de Desarrollo
Direccion General de Ampliacion
Servicio Comun de Relaciones Exteriores
Oficina de Ayuda Humanitaria

Eurostat

Direccion General de
Personal y Administracion

Inspeccion General
Direccion General de Presupuestos
Direccion General de Control Financiero

Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude

Servicio Comun
Interpretacion-Conferencias

Servicio de Traduccién

Oficina de Publicaciones
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Composicion DeL T)CE

15 Jueces
'}."
8 (9) Abogados Generales
designados de mutuo acuerdo por un periodo de seis afos
por los Gobiernos de los Estados miembros

Tipos de procedimiento

Procedimiento Recurso de anulacion y recurso  Procedimiento prejudicial:
por incumplimiento por omision los 6rganos jurisdiccionales de
de los Tratados: de un 6rgano comunitario o de  los Estados miembros plantean
Comisian contra Estado un Estado miembro debido a la cuestiones con caricter
miembro (articulo 226); Estado  ilegalidad u omision de actos prejudicial para clarificar
miembro confra Estado juridicos (articulos 230 y 232) la interpretacian y validez
miembro (articulo 227) del Derecho comunitario

(articulo 234)

Fuente: www.europa.eu.int/index _es.htm
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COMPOSICION DEL TPI

15 Jueces
designacdos de comun acuerdo para un periodo de seis afios
por los Gobiernos de los Estados miembros

Tipos de procedimiento

Recurso de anulacion y recurso ~ Recurso de indemnizacion Recurso de los funcionarios
por omision por responsabilidad contractual (articulo 236
de personas fisicas y juridicas y extracontractual
debido a la ilegalidad u omision  (articulo 235 y apartados 1y 2
de actos juridicos comunitarios del articulo 288)
(articulos 230 y 232)

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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EL PROCEDIMIENTO DE COOQPERACION

{ Propuestas )

v v v

{ Dictamen )

v

<— Posicion comin )

v

Apmhaméanalla Maodificacidn por Rechazo por
de pronunciamiento mayoria absoluta mayoria absoluta

v

Adopcion

Adopcién de la posi-
cign comin por
mayoria cualificada

Gnicamente por
unanimidac

_—— I

Adopcian de Mo adopcian de
las enmiendas del PE las enmiendas del PE

Adopcion por Adopeién anica-
mayoria cualificada mente por unanimicad

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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PROCEDIMIENTO DE CODECISION

C Propuestas 0

v

{ Diictarmen |

( Sin enmiendas del PE o adopcién de todas las enmiendas por el Consejo )

Adopcién del acto juridico

Aprobacién/Falta
de pronunciamiento

Adopcian de la posi-
cion comun por
mayoria cualificada

=

Adopcion de
las enmiendas del P

k/L/

.

Adopcién por
mayoria cualificada

de lo contrario,

( Posicion comdan )
v

Modificacién por
mayoria absoluta

Rechazc_l de las
enmienclas

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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Rechazo por
mayoria absoluta

v

Mo adopcion
de las enmiendas
del PE

Adopcion
Gnicamente por
unanimidac

Sin acuerdo _}
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EL MAGHRER

Fuente: www.europa.eu.int/index_es.htm
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