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���"#$$s�/�!���
��
��0#1�#3�:;t�iS�e�99S�t��::ThS�:;;�e�+����+�(S�[���4�����u�i-��_�8S�j-���3�%&	�"��#$$s�v��
��
��w�"xyz{|�}�#���~���$�v���"s��r
!�s��
�v����#
���1��"������
3�bh��S�S�S�[S�]k�S�::T;3�::;b���hhT�S�:;a�����:;b�����:;d��������::adS�:ah��������::;b�;dS�



� ������������	
�
���
���������	������������������������ !�����������	��"���
�	����#$
�	%&��
���'�(��(%������)	%�
�����
���$*���
�+$����,��-%�
�+$��.���
%�����������,*�%�,����"���
�	��$�����%��
�����/��0����$*��&��
�
	�����,�����
��
�.���&���*�1���%������,��
�,/���,�.��*�234425�67489:34;�<9=>4:63=5?�@7?A5�B:9<49:C>�?5<3>39=D�E5<439=�FGHFIJK�	
�
�
$���L�	
�
���'��
�,�(
�
���)	,��1���
���	�$*���
�,��%
�	��
*�1�����,����
$*��,,�����,�
������$���+�$�
*�	
��-%�
�+$��.���
%��
	�
�����#M���N�O87>�@7?A5�B:9<49:C>�3=45:P:546439=�9Q�R>7<8�9485:�S6445:>TU�6>�7>5?�3=�V�FGHFIJKT��W��	������,�
���+%$X�	
�
����%
�	��
*�+��,��&�����Y%,&���
���L�Z	1�.��/�����	��+$�����,���	%$,�,�

���	��1��
����.	$%�
��*���

$����
�
�$$��1�
����
���&��+�
�	
��%���	
������

���������.���	��,�+*�)	�&�����1����,��

��&�[��\��]+̂���_�#���%��/�̀%,&��a�	�
	�/���,���*�	
����Y%,&��,���,��&�
�������%��
	��
��
���

��/�1	%$,�+����-%���,�
	���
��������%$�
�����
	�1��
����)	�&�������
��,�,�
����	%�
�
	���Y	*�
��������
���,	��
	����

�������,*�1������������$$�
���	%�
�1	%$,���Y	*�%�,�������$$�
��Y%���,��
�	�����	���

���
�
	��"
���	$�
��	
����Y%,����$�	����	���������
���b��&��,�����
��
�.���&�������
	����$	&�b������$���
���
���
�	
��,�����
��
�.���&����������	
�����������c��'�,�����
����6PP:96<8T�6�d7?A5C>�9e=�<86:6<45:3f6439=�9Q�6=��,�����
��
�.���&���*/���$�
�.��
	����#�
��$��ggg��	%�
/����+	%�,�
	�
��
	����
	�
����-%�
�	�h���1���
������������������������� !����i����������������������������������������������������������������j�k��
���cW����0�lmm���no��a��
�gg])̂���,����	����*��&��	
������N�lmm���no��a��
�gp]M̂���,����	����*��&��	
������W�lmm��L�'�(�)��[��\��]+̂�]0\�L̂����L�j�k���_�����$�&��$�
�.�����
	�*�	��
�����$�%�������"
����$*�������/�����
������������,�%�����&�,����
�����.��
*q9=5�;56:>�>3=<5�485�r6=86S�s<4C>�3=<5P439=�3=�FtuvD�w������#�
�	
��iW_�a%+��w��x	���iqWci/�[��\��]+̂/�_\�(
�
��WNL�]�iuvK�IRyEz7<8�	
������

������
������%������
�����	���,��&���-%���/����
���
��
�����
����������*�6PP56:UKD�����{��������1��
�̀%,&��a�	�
	��,�,��lmm���no��a��
�ggg]M̂]��̂���,����	����*��	
������c�(%������
���
����1	�X���.���	��,����
������
��$�����i��������������� !�/��_N�|��(%����N,��
���L_����W�]��
��&�}~������m��o��m��o�� �o!��� ���� }nnm��� ���o�/� '(a��� ]����� 0N/� 0\�L̂/��

�����111�%��
	�&	.�
��,����X�$�1�q��&%$�
�	���
��,����Xq
���$q��,q�����$q+	��,̂��



� ����������	�
��
�����	����	��������	
���	���	����������������
������������������� �	����!��
��������"	���
����#��$����	��%���������!��	&	�����'()*+�,� ��-./*���01�2*2��-*�'()*+ �*�2()*2��'(��.�0(�+��(3�.''*11.�*�4�+� 2�0��(����2*+�5�6789:7;8�<�*)��=�.��.2,��� �+.��/*�.=*�0>��(��. �.�0(�+�?�����. ��� �3��0��(�.1�*@��/.1*���0.��-./*�(�*�(3��)(��,'1�0.��(� A�B7C��-*�.2,��� �+.��/*�.=*�0>�0.���*��+*.�*2��-*� .,*�. �.��D+��01*�EEE�0(�+��3(+��-*�'�+'( *�(3�*@���.�1*�/.0.��+��*0.� *����� �3��0��(�.11>�*@��/.1*����(�.��D+��01*�EEE�0(�+�F�(+�B6C��-*�GGDH�� �.�2� ���0��*����>�)-�0-�*�4(> �.�0*+�.���2*=+**�(3���2*'*�2*�0*��(�+*=�1.�*��� �()�����*+�.1�'(1�0�* �.�2�'+(0*2�+* ��	
���	�������������
����#��������	I�	�������!���	��	�������J	�����
�%��'()*+:7;7����������������	�
��
���%���K�����#��	��	K	��	��L����M��.��*���(���(��-*�3.0���-.���-*�GGDH��=�(+*2���	�������
��
����%��,.�2.�*N&�"��������
�L�����
�	���O����P���	�
����%��Q�����$���	�������&	����������&	�	�L�R��K�	
	��!�K�K	�%S�O���P�������	���!���
�����������������KK	����	��	J�	MT�7;6�����	�
��
���%��
����	����
�����*1�0�2.�* �-� ���2�=�.��(�N���� �.1,( ��. ��3�U�2=*�V+(0�(+�3**1 �K	�������L�����	�K	
�	���L���	�����%���
�����T�W�
��������	��!�&����
�����	����L��M�L���X���	%���	
����������	�K	
����	�����%����2*'*�2*�0*�.�2�.11()�����(��'-(12��� �'+*0*2*���.1�2*0� �(�:�Y(�,�0-� (?��-.�����,.Z* �(�*�)(�2*+�-()�.���,*1>����*+/*���(���>��-*�GGDH�0(�12�-./*�.33*0�*2��-*�(��0(,*�����-*�[\]̂_̀a\\ab�cdefd�0. *:�E3��-*�GGDH�-.2?�����(��(�1>�)(�12�-./*�*�4(>*2�0*+�.���K��
	�������K��������������������	�M��	���J	#�������	�����%����&	�L����*+/*���(��)(�12�-./*�*g-����*2�.� -()�(3�+* '*0���-.��,.>�-./*�'+(,'�*2�U�2=*�V+(0�(+��(�+*0�'+(0.�*��>�.33(+2��=�,(+*�)*�=-���(���	�����%��J�	M�T������	�
��
���%��
����
�	��h�������!���	�����%��K�	
	�	������2*0� �(��.1 (�*1�0�2.�* �-� ���2�=�.��(�:��� E��.22���(���(��(��-./��=��-*�.��-(+��>��(��=�(+*��-� �0(�+�i �3��.1�4�2=,*��?��-*�GGDHi �+*. (��3(+�+*3� ��=������������������������������������������������������������7;8�j_k�7;7�lmm�̀]nod�V.+��E<BHC�.�2�.00(,'.�>��=��(�* :�7;6�[\]̂_̀a\\ab�cdefdp�79q�r:�Y�'':�q2�.��7796:�s�-*+�*g.,'1* ���01�2*A�B7C����	�&�����	����	��	t���	����	���������!����M#�����	��������		I�&��	�u���M���	#������	v#������
����%��!�����
���	���X���&	��T��j_k����wwxyS�uzv����	�����������u���	��	�
	v#�RM	����%����J	����!(11()�>(�+�2*0� �(�NM	����%����J	����J�
��	������	
�����T%��j_k����ww{|S�����u|v��O��	�����P��	��	�������������	��T��j_:�.��779}:�



� ������ ��������	�
����	�
�
�
�
�������	���
	�������	���

�
��	������	
�����	�	�������	������
���������
�	������� !"#$%&��
���'()*+*,*-./012��	�
�
�
���	��
����	���	���������	���
���	�����
	�3��	���	�	
�������	����
�
��������	�������
�����
	����	�4���	�	�5����3���	�
�
�
�

������ !"#$%&��6���������������
��������	�
7	����	������������������	�89:��;
	���
��������
���

	�<���	�=������������

���
��>���	�������	�?������	�	�	
�
�������	�
���
��@AA/-B�.C*�/D(E).0-+*�EF�.C*�GGHIJA��	�
�
�
��K
����
�����
�
��
������������L�����	��	���������	�
������
�	���	����������	���
�
�����	�	�	
�
����	�
�
�
���K
����
	�ACEMA�.C*�GGHIJA�)*F@A01�.E�FE11EM�.C*�,/A.)/+.�+E@).JA�,*+/A/E-�D0N����	����������	���������/-�O@,B*�P)E+.E)JA�10+Q�EF�)*A(*+.�FE)�.C*�GGHIJA�()*+*,*-./01�,*+/A/E-R�S�	
���	��
�������
�	��������
�

����	�T$U"VWX$$XY�Z![\!����	�)*0((*0)�/-�0-E.C*)�+E@).]�0�̂@,B*JA�(*)+*(./E-A�0-,�/,*E1EB/*A�D0N��������������
�������

���	�������	�����

���	�T$U"VWX$$XY�Z![\!����	����?���_���	��	��	
�	����	�
����	�����
����


�����
�	���	
���0-,�.C*�/D(E).0-+*�EF�.C0.�0,D/-/A.)0./̀*�0B*-+NJA�,*+/A/E-A�D0N�0FF*+.�.C0.�̂@,B*JA�()E(*-A/.N�.E�0((1N�*a@/.0b1*�̀0+0.@)�/-�.C*�+0A*R�c����	����	���

�	����


�����
�	���	
�����_��
��������
�����
��	�666�����������	�����
�	
�
�����
������89d�
��
���
L	��������
�	����
	����������0�̂@,B*JA�+C0)0+.*)/e0./E-�EF�.C*�0,D/-/A.)0./̀*�0B*-+NJA�0+./E-A�0-,�	f��	��
�
��?������	����������

������	����	�����?	������������������������������������������������������������������������89:�gV�����88h9�i��
�

���>�����
�
���
���
�	��



�j��89d��kk�WU&%!�
��	�l:��



� ������������	
��
������������������������������	
 ���!����"#��$��%
���&��'��(�)�*���+����������*�,�����-���.)�/�0�1��2)�345�-)6�-����.)-����-�78���-��)�)-�9��2)�+�)�������),69�7�*/1�:34;�<)-�������+��-��,�7�=>?>@�@AB�CDEE>F>=>@G�@AH@�@ABEB�IJKLBME�KBN>E>DOE�?HG�FB�PHNH@BK�HE�H�-)��9�����)Q����R9)�.�+���-:�S�+����+��-����+9��)���)���+���������,)��2)�+�)��6���)�����6-��)+���-��9���6)+�T����)-��),69�7�-�9)�����9�,�����)�6-�R�R�9��7����.�+���-T������669�+�R9)�9�0�,�7�9�,�����)��.��9�R�9��7����U���+��9�-).�)0:�V����)����)-�����T����)+������R7����*/1��.)-�))��2���6-�+))���2�����������.)-��-��9��������-)�����9�+W����)����-),)�����)����+��-��,�7�R)����+)6��R9)����)Q����R9)�.�+���-:�S�,)���,�����-���.)��)+��������-)���.�9�)-�R9)����)Q����R9)�.�+���-�R)+���)���)�-�6-�+))���2���-)�6-��)+���-��9��������-):�X����)�Y	Z
���		���[#\�#�+��)T�(�)�]��.)-���7�-���)����)�����)����)Q����R9)�.�+���-�R)+���)����0�����-)6)���69�7)-������)�((*̂ �����-)���)������)��9)���9)���)Q����R9)�.�+���-�-),���)�����)-,�����)��9),)��:34_�X��2)�)-�9T����+)�)Q����R9)�.�+���-�-)Q��-)���������6�-�7T���-��2����66)�����+)T�+������9��2)-��))W�-).�)0�������������9��)+�����T344�)Q����R9)�.�+���-��)+)���-�97�-)Q��-)��������)-)��)��6�-�7�̀��)�0��������-)6)���69�7)-������)�-����)��)+������0�99����)+����),������)�����-)a:���0).)-T���)���)�����)������-)9��������6�������)�����9�6�-��)����.�9.)�������,�����-���.)���U���+����������+)-������2)�+�)����-)+9��)���)�6����R�9��7������������)-)��)��6�-�7�0�99�6������-�)Q����R9)�.�+���-:�b�-�)c�,69)T�+�����)-���)��.)-�2)�U���+��9�-).�)0�������)+������R7���)�d)6�-�,)���9�*66)�9��̂��-��̀d*̂ a������)�d)6�-�,)�������)�9���������,���S)-.�+)�:34e�X,�2��)��������)�<)��)-���-��)��+�-)����������������������������������������������������������������345�(�)�*���+����������*�,�����-���.)�/�0�1��2)��0��������)�����3e_3T���������,),R)-���6�+�����������*/1���-�,�����.)-�)��)�������,�����-���.)��2)�+�)�:�**/1T� [����	
�#
��Y���	fgh� **/1� b̀)R:� iT� jk3_T� 5l3k�m�aT����6�lnn000:��9U:�-2n,������8A>E@DoGp�qAB�HEEDN>H@>DOME�LDH=�>E�@D�rKBsBOK�IJK>N>H=����)6)��)�+)�������)�6-�+)�����-��2���,�����-���.)��)�-��2�T�������.��+)�CoDsBEE>DOH=>E?�Ds�tK?>O>E@oH@>PB�uHv�wJKLBEpx�y����34;�**/1T����
�����%&
"	g�
����&�
���f#��$��!#z�{Z����h�**/1:V|}�̀b)R:�iT�jk3_T�5l3k�m�aT����6�lnn000:��9U:�-2n�2)�+�)�8),69�7��28��,�����-���.)89�08U��2)�:�34_�Y	Z
���		���[#\�#T�3;~�b:�S�66:�~�����335i:�344�[Z
��
�z�#fT�~ik�]:S:����~e:�34e�(�)�d)6�-�,)���*66)�9��̂��-�������)�d)6�-�,)�������)�9���������,����BoP>NBE�AHOK=BE�rHCCBH=E�soD?�N>P>=�?DOB@HoG�CBOH=@>BE�HOK�D@ABo�BOsDoNB?BO@�



� ����������	
������
�������	�����������
��
���
����	
������������������
����������
��������
	��������
������������	�����������������
�������������
����	
������������
���
����������� !"� ������������� !��
#��������������������
��������
�����
	������������������
��������������������������
���
�"�$������
��������
��������
����������
���
������������ !��
���������
����	
��������������%��&�������
���
������
������
��	����"�'����	��
�	
�������������
����������%�����
���������������&������&���
%����
	
�������������
�����
���	����"�(�����
������������
�������
	
���
��
���
%�����	������
���������
����	
����������������������%��
%���������
%�����
���
������������
��������������
%��������������
�������	��������)�������
�����������
���������������&���
%����
	
���"�*�������������
�������������
����	
��������������������
���
������������� !�����������������
����������%�����
���������������&������&���
%����
	
���������
������
��	����"�(���������������
����	
�����������������������
�������
	
��������
���
%���)��������
���������
������������
�������������������#�)���	�
��������"+,-�(��������������
�������
���������	�����������
���
���������� !���&���
%����
	
��������������%��
��������"�'�������
���
��
���	����
����������	�����
������
�������������
��
�������
��
��������
��������	���������
�������
�����������������
���
��
��
���������	���������
������
��	��������������
�������%
��������
����������
%���������#��&���
%����
	
���"�$�����������������������
�������
��
��������
��������	����������	����������	�����
������
�����������
����%����
%���������#��&���
%����
	
����%�	
�������������������	
�����%��
������"�(�������	�������%�� ./������
�������������
���	��
	�������
����������	�����
������
�����
����
����������������	�������&���
%����
	
���"��'����
����������#��
������������������������#����������
��)���	�
��������	��������%���
����������	���������
������������%���
�����
	
���������������������������������������������������������������
	�������
#���%������������������	
���0�����	
���
����	������
��
�
�����������������������������	����	
���
%��
���������������
����	
���
���	����
�����������
����1234�53678943:;<�=4523>?4@>�6A�B42C>D�2@9�BE?2@�F437814:G�HIIJKLM�NO�PHQ�HRSTUTMNVKNTWJ�XKY�Z[R\JM�]HXZM̂_�`̀ 
��$�%"�a��b-+c��de-+�f���������egg���"���"���g
%���g
���	���g�
%g���������h
���
��h
�h�
%g
���
��h��h
�)g����i"����j"�*����������	������
	��������	�������
����
%�����
������h	�����
�	����������
�����k��������������������������	
��������������
�������	
��������	�������k�
���	����������
������
������������
������%������
�	�
��
�	������ ��������
������

 ��%�������
���	��
��������"�lRm�+,-�ab��"$"n"�o�a,p"p-��b-+d�"��*��������������������
�������������#�)���	�
�������������������
������
�� ���
���!�
��"�lRm�



� ������������	
��	
��
������������
����������
���

���	�������	�	�������������������������� !"����� ���#��"$��$�%�������&�'�()�������*��$�%��+ ����,������	�-�
	���	���������������	��./0/�1��1
������/2��34/5������6678�9"���)+ :�' ;�#+�'& )�����+ �6678()�<"� )����=$�#��# >�?�	
��	�
���������	�	��
��������������
������	��	��
�����@@�
������A	��	�	����@��B�	������A�
�����@���CCDE��	�	����
./03�C���CCDE���������F2�G.H.I.�J�3.//2K
L����
���	@�����������CCDE�����	�
������	

���	������
�
-����-��
���	��
�
���
-���������@�����������	�
������	

���	������
���	�	����--��A����@�
�
-��
	����������-���	�
�
�--��	�����
�

����	�@�����	�������������
����
��@�
�������������M
������	����
�	A	�	�
./0F�H����������������CCDE�������
�A��������������
����
�
�	���3./NO��?�	
��-��A	�������CCDE�?	���������������
-����
��	���
�	��
��@�����-���	�
����CCDE�-��
���	��
./0N�P��-���	
����������CCDE���������
�
�	���3./NO������B�	����	�	����
����@	������	
���@��--���
��������	
���@����
�	��
�?	�������Q��
����	
�R�
����@���C�������M�C�	�������D--���
�KQRCCDL�������
�-��?	�������1@@	
���@�����S�������G���
���TU���# V��'��$: $����W '+�'# ��+ �U���# ()������������9$�9 $���+�':� ��99��#����')>�$ &�)�$����')>��':�9$�#  :�'&)�;+�� ��'�$ �� ;��'�� : $���#�"$�XY/0O�C������������
���?��
�����
��@@�
�	A��������
�������	M��	����������CCDE���
	
	��
�?	������A�
��������������B�	������A�
����Z�@@�
�	A����
�A	���[��	
	�����
���
�
Z��������@	�
��	�-��A	������	
���������CCDE��@�
�������������M
������--���
����@�������
����
�������
�
�	���3./NO�������������
���������
��A	��������	�������
�
-����-��
���	��
�
���
-�����������
�
�	���3.//2K
L.�P����	���
�������CCDE��@@�
�	A�����	�	�
������A�	���	�	����@��B�	������A�
��������CCDE��	�	����
.�C�	
��--���
��
�����
�������-������������������	�	
����	A������
	�
�������
������
������
���.������������������������������������������������������������/0/�\]]��]̂_̂̀�a	

��������
�G�����
����C�������M�C�	�������D--����E�����I���
��@�b��
�	
���c/�H��.�I��.�500O4�K-��-�
���1
�.�2��34/5L�K
��	@	������F2�G.H.I.�J�3./NO�K34/5LL.�/03�b����-
�
�	�
	�����������
�������
�����
�
�������@��	�	�����������	���������
��@����d�����b��
����������������B�	������A�
������--�	����������CCDE.�/0F�\]]�F2�G.H.I.�J�3.//2K
L�K34/2L.�/0N�ef̂�J�3./NO�K34/2L.�/0O�a	

��������
�G�����
����C�������M�C�	�������D--����E�����I���
��@�b��
�	
���c/�H��.�I��.�500O4�K-��-�
���1
�.�2��34/5L�K
��	@	������F2�G.H.I.�J�3./NO�K34/5LL.�



� �����������	
���
�������������������������
�����������������	������������	
���
��	�����
���
��������
�������������������	��������������������	�����������	���������
���
�������������	
�������	��
����������	����
���
�����	
���������������������	�������	��
���������
����	������	
������	����

�������������������������	������������
���
������������������������ �	���
������!"#�
������������������������	����������������������	������	������������
��������������
����	�����
��
���	����������
��������
��������
����$
��������������!"%��&���������������������	���������	�����������������������
������	����
���
��������
����������������������	����������������	�������������������������������������	
����	��
���		��
��'��	�����
���������()*+,-.))./�01231�������	���4���������������	���������������������������������
�������������������������	���
�	�����������
��������	��
���
����	�
��'�	����
���
��������
��
���
������������������������
���������	�����
���	��������������&��	�������������	����	������	���������5��	��
�������
���
��������
���������������	�������������$
��������
������	�
�������	�������
����	���������������������	��������
���
���������������������
�����	�����	����������������'���������������������������������	���	������	�
�����
���
��������
�������������������
�����������	������������������
������	���������
����6789:;<�8:=><>?@�
��	����	
����������������'�����A	�����������������	���������	����	��	�������������������������������������
���
����	��	���������
���
��������
�������
�
���������	���	�������
����	������'�������������������������	������������������������������������������������ B����CDECFG&�DE�� ����()*+,-.))./�01231�������	������
���������������������	����	������������������������������
���	�����������	��
����������������������	����������������	���������	������	����
��	�����������
�����
	
����������������	�����	������������������	
��������������������������������E	���������������	
��	����������������������������������	�������������������������������������������������������������!"#�H�G�&�C��I�%JK�LMJ!#N��!"%�O,P�4	���Q�������������
������
���������	��������������������	�������	����	������	���������������������5��������������	�����	������	���������������������
����$
���������������E	����C��������RS����C	
��������������T	������KMU�4�M��%HK�LV��C����!"%JN���



� ����������	
����
����	����
���
�
�
���	
�	������	���������������������������������	
����
����������
���	����������������
���
����
��

�
���������	������
����������
��	������
����������������� ��!��"#�#$ %�&�'$��� (�) & �#�� !�*+,-(��#&.(.�!� (� ��#$/��"�(#��%#/#!�0�1��.(�2�((.3%#��� ����#�44*5-(�$#"'( %����"�%%�6���#��.(�$.&��&�'$�-(�/ !� �#�/ 7�� )#�2$�)�8#��,'�9#�:$�&��$����#!"�$&#���#�2 $�.#(-�&�!(#!��;'�9/#!�0<=>�4�#�44*5-(�2#$&#2�.3%7��.($#(2#&�"'%��	�
����	������?�����@��	�������������������������	������
�������������������A��
	���BBB�	�������������
�
�����
C������	
������������
�����	���
����
�����
�
�����
C��C������
����������D�
C������<==�B�������C������
�����	����
������	�
	���	����D���	�������EEAF��
�
��������������
������
������
�
�����
C������	
���GHH�I������������
����D�
������C�	�����������
�
�����
C������	
�����	
�����
��EEAF�
���
�������������
�C����C�����	����D���	��������
�
������
���
�����������GH<�

�����������������������������������������������������������<=>�JKK�LMNOP�@����QRFS������		������
����������<==�JKK�LMNOP�@����BQRFS������		������
����������GHH�JKK�LMNOP�@����QR�S������		������
����������GH<�JKK�LMNOP�@����QRAS������		������
����������


	Journal of the National Association of Administrative Law Judiciary
	3-12-2018

	Ignoring Administrative Decisions Through Settlement: A Holistic Approach
	Vincent Escoto
	Recommended Citation


	The September 11th Victim Compensation ...01: A Better Alternative to Litigation

