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Idese: Uma andlise sobre o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico do
Rio Grande do Sul*

Livio Luiz Soares de Oliveira
Gabriel Afonso Marchesi Lopes

Resumo

Este estudo faz uma analise critica do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico do
Rio Grande do Sul (lIdese), ao apontar as distor¢Ges e inconsisténcias deste indice,
analisando cada uma das varidveis que compdem 0s seus quatro blocos: Educacao,
Renda, Saneamento e Domicilios, e Salde. Em conjunto com as criticas, sdo feitas
algumas sugestbes que poderdo auxiliar na revisdao do ldese. O objetivo final deste
trabalho é contribuir para a obtencdo de um indice sintético mais eficiente, eficaz e
efetivo, com o propdsito de mensurar mais acuradamente o nivel de desenvolvimento
socioecondémico dos municipios gauchos, tendo em vista a elaboracdo e implementacdo
de politicas publicas adequadas, em nivel estadual, regional e municipal no Rio Grande
do Sul.

Palavra-chave: ldese, indice, indicador.
Abstract

This paper presents a critical analysis of the Index of Socioeconomic Development of
Rio Grande do Sul (ldese), identifying the distortions and inconsistencies of this index,
analyzing each of the variables that make up its four blocks: Education, Income, and
Household Sanitation, and Health. Also makes some suggestions that may assist in the
review of Idese. The ultimate goal of this work is to contribute to the achievement of an
index more efficient and effective, in order to more accurately measure the level of
socio-economic development of the municipalities of Rio Grande do Sul, to developing
and implementing appropriate public policies.
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1-Introducéo

O indice de Desenvolvimento Sécio Econdmico do Rio Grande do Sul (ldese),
— gue é um instrumento de auxilio a formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas no estado do Rio Grande do Sul e nos municipios
gauchos — pode ser inserido em um escopo mais amplo de compromissos assumidos por
estes entes federados. Esses compromissos abrangem um leque de estratégias, de curto,
médio e longo prazos, com o objetivo de fazer progredir o desenvolvimento humano
nos municipios gauchos, de modo especifico, e no estado galucho, de modo global. Isso
sempre levando em consideracdo o alvo ultimo destas estratégias, que é a melhoria da
qualidade de vida individual dos cidaddos galchos, de modo a se obter um
desenvolvimento sistémico e harmoénico em nivel municipal, regional e estadual no RS.
Desse modo, o Idese, como indice sintético ou multidimensional, busca mensurar a
evolucdo do desenvolvimento nos municipios, nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES) e no Estado do Rio Grande do Sul.

A elaboracéo de indices de qualidade de vida, como € o caso do Idese, deve ter
como objetivo ndo apenas tornar a sua difusdo conhecida no meio especializado,
formado por pesquisadores, académicos e gestores de politicas publicas. Deve,
sobretudo, levar sempre em conta a necessidade de tornar esses indices mais facilmente
assimilaveis e compreensiveis a um publico mais amplo, isto é, a sociedade em geral,
como mecanismo estratégico de disseminacdo dessa espécie de conhecimento. Tal
iniciativa embute a importancia de se estimular a conscientizagdo, por parte das
respectivas sociedades, que formam cada municipio gaicho, sobre os diferentes estagios
de desenvolvimento humano em que se encontram, por meio da comparabilidade
intermunicipal permitida pelo Idese e seus subindices. Idéntico raciocinio se aplica as
diferentes regides do RS representadas por seus respectivos COREDES. Isso podera
levar a um envolvimento participativo por parte dos cidaddos de cada municipio no RS,
e de cada COREDE, para que se tornem mais efetivos 0 monitoramento e a avaliagdo de
politicas publicas, pelos gestores publicos, que tenham como propdsito a busca da
convergéncia municipal e regional em termos de desenvolvimento socioecondmico no

estado do Rio Grande do Sul.



Apos esta introducéo, na secdo dois, apresenta-se um referencial tedrico sobre o0s
indicadores sociais, onde se faz uma recapitulacdo, de modo breve, do retrospecto
historico relativo ao surgimento e posterior evolucdo do conceito dos mesmos. Ainda
nessa secdo se apresenta a metodologia atual do Idese, seus blocos, seus indicadores
componentes, pesos dos indices nos blocos e no Idese, limites dos indices e fontes dos
dados brutos.

Na secdo 3 é sdo empregadas duas técnicas de Andalise Multivariada: Anélise de
Componentes Principais (ACP) e Analise Fatorial (AF) com o objetivo de obter uma
estrutura interna do ldese que melhor explicasse a variancia em seus indicadores,
transformados em indices e operacionalizados como vetores. Alguns dos resultados
destas andlises multivariadas séo utilizados para dar suporte a critica realizada na se¢édo
4 sobre as variaveis do lIdese. Como de praxe, por ultimo, serdo feitas as consideracdes

finais.

2—Referencial Teorico

A elaboracdo de indicadores socioeconémicos com o objetivo de auxiliar a
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas ndo é algo
recente. Segundo Paiva (2010):

A “Aritmética Politica”, escrita em meados do século
XVII por Sir William Petty, pode ser considerada a primeira
obra sistematica sobre os indicadores relevantes para a avaliacdo
da riqueza de uma nacdo e bem-estar de seu povo e para a
identificacdo da pertinéncia, poténcia e eficicia de politicas
publicas de desenvolvimento socioecondémico. Nos trabalhos de
Petty aparecem distin¢bes que viriam a se tornar cléssicas nos
estudos posteriores sobre indicadores. Por exemplo, a diferenca
entre indicadores absolutos e relativizados. Petty (que também é
um dos precursores da Contabilidade Social) ja sabia que,
guando se trata de avaliar o bem-estar de um povo, as medidas
relativizadas pela populacdo sdo mais importantes que as
medidas absolutas.

Isso demonstra que, ja ha pelo menos dois séculos e meio, os indicadores de

avaliacdo do bem estar de populagdes, absolutos ou relativos, estdo sendo criados,



desenvolvidos e aplicados pela Ciéncia Social. J4 o conceito de “indicadores sociais” é

muito mais recente. Segundo Santagada (2007), essa expressao:

Surgiu nos EUA em 1966, tendo sido veiculada em uma
obra coletiva organizada por Raymond Bauer, chamada Social
Indicators. A finalidade desse estudo era avaliar os impactos da
corrida espacial na sociedade americana. A observacdo da
mudanca na sociedade em termos socioeconémicos, dada a
precariedade dos dados existentes, s6 pode ser contornada por
Bauer e seus colegas através da construcdo de indicadores de
cardter social; isso permitiu uma anélise aprofundada do
conjunto das condigdes sociais, politicas, econémicas e teoricas.

Por essa afirmacdo, se observa o qudo recente foi o surgimento dos indicadores
sociais como conceito nas Ciéncias Sociais Aplicadas. Uma definicdo apropriada de

indicadores sociais pode ser encontrada em Jannuzzi (2012):

Indicador Social é uma medida, em geral quantitativa,
dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico
(para formulacdo de politicas). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo do aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na
mesma.

Outra definicao de indicadores pode ser dada da seguinte forma:

Sdo modos de representacdo - tanto quantitativa quanto
qualitativa - de caracteristicas e propriedades de uma dada
realidade: processos, produtos, organizagdes, servigcos. A
finalidade é otimizar tomadas de decisdo em relacdo: (a) a
definic&o do objeto de acdo (o que fazer), (b) ao estabelecimento
de objetivos (para que fazer), (c ) as opg¢bes metodoldgicas
(como fazer), (d) a previsdo de meios e recursos (com quem e
com o que fazer) e (e) a organizacao da sistematica de avaliagdo
(taxacdo de valor), cujo parametro € a transformacdo desejada
daquela realidade no tempo. (Observatorio de Sustentabilidade e
Qualidade de Vida, 2011).

Segundo Schrader (2002) houve precursores dos indicadores sociais, em alguns

trabalhos como os relatdrios sobre tendéncias sociais publicados ap6s alguns episodios e



eventos importantes, que viriam marcar a historia da humanidade no século XX: a crise
econémica de 1929, a Il Guerra Mundial e o langcamento do foguete Sputnik em 1957.
Segundo Santagada (2007) a evolucéo histérica dos indicadores sociais pode ser
estratificada em quatro fases distintas:
a) Anos 60: etapa onde surgiu o conceito de indicadores sociais e do Sistema de
Indicadores Sociais.
b) Anos 70: crescimento e elaboracdo dos indicadores sociais por varios
organismos internacionais
c) Anos 80: perda de relevancia dos indicadores sociais
d) Anos 90 aos dias atuais: revitalizacéo aos dias atuais.

Durante muito tempo o PIB per capita foi utilizado como indicador para medir o

desenvolvimento econdmico. 1sso ocorreu por

tratar-se de um dado disponivel para a quase totalidade
dos paises; constituir-se numa variavel de facil entendimento;
permitir comparabilidade factivel; relacionar-se a dimensdes
geralmente reconhecidas como parte integrante do processo de
desenvolvimento, tais como o0 crescimento econdémico e a
dindmica demografica (SEADE , 2002 apud Guimardes e
Jannuzzi, 2005).

No entanto, foi observado que, em muitos paises de crescimento econémico
rapido, notadamente nos paises do Terceiro Mundo, a desigualdade social estava se
ampliando (JANNUZZI, 2012). Embora, em termos absolutos, essas sociedades
estivessem adquirindo maior capacidade de producdo de bens e servicos, o fosso entre
ricos e pobres estava se tornando crescente. Assim, constatou-se, empiricamente, que 0
crescimento dos indicadores de producgéo e de consumo néo estava sendo acompanhada
por uma melhoria correspondente em outros indicadores que procuravam medir a

“qualidade de vida™.

I3

“Qualidade de vida” ¢ uma expressao que se tornou bastante popular nos ultimos

anos e que é tomada como associada ao desenvolvimento humano e ao bem estar das

2 Segundo Santagada (1993) a vinculagdo da qualidade de vida com os indicadores sociais tomou forma
quando da criacdo do National Goals and Research Staff (Servico Nacional de Objetivos e Pesquisa) que
recebeu a incumbéncia de elaborar, anualmente, um relatdrio sobre o estado social dos EUA. Com base
nos dados estatisticos seria elaborada a mensuracéo da qualidade de vida dos norte-americanos.



populagdes. O pioneiro a adotar o conceito foi Arthur Cecil Pigou, em sua obra Wealth
and Welfare (1912). Mas esta expressdo s6 comecou a ser efetivamente difundida a
partir da segunda metade da década de 1970. Segundo Kluthcovsky e Takayanagui
(2007):

O termo qualidade de vida parece no banco de dados
MEDLINE a partir de 1977. Em pesquisa ao MEDLINE, de
1966 até 2002, encontrou-se mais de 50.000 artigos publicados
referentes ao tema quality of life ou life quality, sendo a maioria
destes publicados apds 1987, com um crescimento expressivo
desde 1990. (...). Atualmente, o termo € utilizado pela populacao
em geral, por jornalistas, politicos e executivos, e, também, em
pesquisas ligadas a varias especialidades como sociologia,
medicina, enfermagem, psicologia, economia, geografia, historia
social e filosofia.

Como se Vvé, o termo qualidade de vida hoje esta bastante difundido, sendo
utilizado de modo bastante disseminado em varios segmentos da sociedade, e ndo esta
limitado a uma ou outra esfera de conhecimento, sendo, pelo contrario, um conceito que
tende a se tornar objeto de estudo sob um aspecto interdisciplinar.

E importante chamar a atencfo para o fato de que, conforme se percebeu que a
qualidade de vida ndo podia ser adequadamente explicitada apenas por sua dimenséo
econdmica, como no caso do PIB per capita, chegou-se a conclusdo de que outras
dimens@es importantes do desenvolvimento deveriam ser buscadas e explicitadas, entre
elas a educacdo e a saude. Dentre outros fatores que tornaram inadequado o uso do PIB
per capita ,como uma Unica varidvel a avaliar o desenvolvimento, podem ser
mencionados a grande sensibilidade desse indicador ao cambio e & impossibilidade do
mesmo em mensurar as desigualdades internas de um territério. Foi nessa época, isto é,
a partir dos anos 60, que especialistas da ONU, propuseram que outras dimensdes da
qualidade de vida deveriam ser também mensuradas, além da dimensdo monetaria
(Torres et alii, 2003). Entre aqueles especialistas da ONU, pesquisadores do Instituto de
Pesquisas e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (Unrisd) sugeriram a criacdo de um
indicador de mensuracdo da qualidade de vida, que mais tarde iria influenciar na
elaboracdo do IDH (GUIMARAES E JANNUZZI, 2005).

A partir da constatacdo da insuficiéncia e inadequacdo do uso do pib per capita

como unico indicador de desenvolvimento, pesquisadores e tecnicos ligados a



instituicdes multilaterais como OCDE, UNESCO, FAO, OEA, OIT, OMS, UNICEF e
Divisdo de Estatistica da ONU iniciaram um amplo e exaustivo trabalho de elaboragédo
de indicadores sociais, de modo a permitir uma mensuracdo apropriada da qualidade de
vida e do desenvolvimento (JANNUZZI, 2012). Assim, na década de 60 foi lancado o
“Movimento dos Indicadores Sociais”, tendo como marco a publicagdo das obras Social
Indicators e Toward a Social Report. Havia uma grande expectativa de que, com a
construcdo de um amplo leque de indicadores sociais, 0s governos pudessem
operacionalizar as politicas publicas de modo a influir decisivamente no aumento do
bem estar e das mudancas sociais de modo eficaz, eficiente e efetivo. E nesse periodo
em que surgem os chamados Indicadores de Segunda Geragdo, isto €,
predominantemente compostos (GUIMARAES E JANNUZZI, 2005).

No entanto, com a irrupcéo do processo de crise® fiscal do Estado do bem-estar,
que ocorreu na década de 70, particularmente ap6s o primeiro choque do petréleo, e que
se acentuou com o segundo choque do petrdleo e do aumento das taxas de juros norte-
americanas em 1979, puseram em xeque as possibilidades de éxito do planejamento
estatal, incluindo nisso o Sistema de Indicadores Sociais.

Mas, conforme ressalta Jannuzzi (2012), esse ceticismo ndo durou muito. Isso
porque, jA na metade da década de 80, foram adotados novos instrumentos para
operacionalizar as politicas publicas, entre os quais o Planejamento Local e o
Planejamento Participativo, em que a demanda pela aplicacdo de indicadores sociais fez
com que renascesse 0 interesse por estes instrumentos. Diversos vetores sociais, entre 0s
quais Universidades, sindicatos, agéncias de pesquisa e de planejamento passaram a
desenvolver novos esfor¢os, conceituais e metodoldgicos, com o objetivo de aprimorar
o Sistema de Indicadores Sociais em seu papel de mensuradores da qualidade de vida e
do bem estar.

Dentro desse contexto de renovacdo do interesse pelos indicadores sociais, 0
indice de Desenvolvimento Humano — IDH, criado pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento — PNUD, teve um papel fundamental (Torres et alii, 2003).
Esse indicador foi langado no inicio da década de 90 e hoje é o mais conhecido indice
social em todo o mundo. Com a criagdo do IDH, a ideia de que o conceito de

desenvolvimento ndo deveria estar restrito ao aspecto puramente econdmico foi

¥ Segundo Buci-Gluckman e Terbon apud Santagada (1993), a crise do Estado do Bem Estar ou Estado
Keynesiano tem inicio em 1965, com uma aceleragdo cultural e politica entre 1968 e 1970, culminando
com a crise propriamente econémica a partir de 1974.



estabelecida de modo definitivo. Assim, além da dimensdo econdmica, dada pelo
tradicional conceito de PIB per capita, foram utilizadas em um mesmo indice de

desenvolvimento varidveis referentes a educacéo e a saude.

2.1. O Idese e sua Metodologia

A Fundacio de Economia e Estatistica (FEE) produz o indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (Idese) para o Rio Grande do Sul, seus municipios e
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) desde o ano de 2003
(Documentos FEE, 2003). O inicio da série do Idese foi calculado a partir de 2000. Esse
indice se sustenta no modelo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), proposto
pelo PNUD. O Idese permite classificar os municipios galchos em trés estratos,
relativamente ao seu grau de desenvolvimento: baixo desenvolvimento (indices até
0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento (igual ou
maiores que 0,800). Esse modelo de mensuracdo de desenvolvimento econémico
pressupde a insuficiéncia de se medir desenvolvimento a partir de indicadores de renda
somente.

O Idese atualmente é calculado a partir de 4 blocos: renda, saude, educacdo e
saneamento e domicilios.

O ultimo bloco, Saneamento e Domicilio, € a novidade do Idese em relacdo ao
IDH. Ao todo sdo 12 indicadores que compfe o indice. A transformacdo dos

indicadores que compdem o Idese em indice é dada através de uma férmula simples:

| = yx,j,t_le
X, J,t
LS, — LI,

Onde:

I, .. éoindice do indicador x na unidade geogréafica j no tempo t.

X, j.t
Y..j« €0 indicador x da unidade geografica j no tempo t.

LI, é o limite inferior do indicador x

LS, é o limite superior do indicador Xx.



Uma unidade geogréfica que apresente um determinado indicador igual ou maior
que o limite superior terd, portanto, indice 1 para esse indicador. O mesmo raciocinio
vale para uma unidade geografica com indicador igual ou menor que o limite inferior. O
peso de cada indicador dentro de cada bloco é predeterminado e o indice final é
calculado a partir de uma média aritmética entre os blocos.

Semelhantemente ao IDH, as unidades geogréficas sdo estratificadas em trés
grupos: baixo desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500
e 0,799) e alto desenvolvimento (maiores ou iguais a 0,800). Além disso, esses limites,
uma vez definidos, sdo mantidos fixos ao longo do tempo, permitindo-se anélises
temporais.

A tabela 1, mostrada a seguir, sintetiza os indicadores utilizados, seus
respectivos pesos nos blocos e no Idese, limites inferiores e superiores, além das fontes

onde sdo retirados os dados brutos.



Tabela 1.Blocos do Idese, indices componentes de cada bloco, pesos dos indices nos blocos e no Idese, limites dos indices e fontes dos

dados brutos

Blocos indices Peso no | Peso no Limite Inferior | Limite Superior | Fontes dos Dados Brutos
Bloco Idese
Taxa de abandono no ensino fundamental 0,25 0,0625 100% 0% 'E-duq?ta do INEP, <
Ministério da Educacéo
Taxa de reprovagéo no ensino fundamental 0,2 0,05 100% 0% _E_dugia}ta do INEP, x
Ministério da Educacéo
Educacéo Censo Demogréafico 2000
Taxa de atendimento no ensino médio 0,2 0,05 0% 100% do IBGE;.E_dUQa}ta do
INEP, Ministério da
Educacdo; FEE
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos e 0 0 Censo Demografico 2000
mais de idade 035 | 0,0875 100% 0% e PNAD do IBGE
Geragéo de renda — PIBpc 0,5 0,125 100 ($ ppp) 40 000 ($ ppp) FEE
Renda Apropriacéo de renda - VABpc do comércio,
alojamento e alimentacio 0,5 0,125 11,22 ($ppp) | 4.486,64 ($ ppp) FEE
Percentual de domicilios abastecidos com &gua: 05 0,125 0% 100% Censo Demografico 2000
rede geral do IBGE
Condigoes de Percentual de domicilios atendidos com esgoto Censo Demografico 2000
0, 0,
Salgeamefl‘_to e sanitario: rede geral de esgoto ou pluvial 0.4 0.1 0% 100% do IBGE
omicilio
- - . Censo Demogréfico 2000
Média de moradores por domicilio 0,1 0,025 seis um e PNAD do IBGE: FEE
Percentual de criangas com baixo peso ao 0,33 0,0833 30% 4% DATASUS dg Ministério
nascer da Saude.
, Taxa de mortalidade de menores de cinco anos 0,33 0,0833 316 por mil quatro por mil DATASUS dq Ministerio
Saude da Saude
IDHM 2000 do PNUD,
Esperanca de vida ao nascer 0,33 0,0833 25 anos 85 anos IPEA e Fundagéo Jodo
Pinheiro.

Fonte: FEE/CIE/NISA
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Os dados do Idese séo retirados de diversas fontes, conforme pode ser visto na
tabela 1: dados do INEP para educacdo, dados da FEE para renda, dados do CENSO do
IBGE para saneamento e dados do DATASUS, do Ministério da Salde, para a saude.
Os dados censitarios provocam uma distor¢do no indice final. Isso ocorre porque o
indice é anual e esses indicadores variam somente a cada 10 anos e sdo mantidos
constantes no periodo intercensitario. Na dimensdo da educacdo, dois indicadores
também s&o retirados dos censos, sdo eles: taxa de atendimento no ensino médio e taxa
de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade. A diferenca desses
indicadores com relagdo ao saneamento, € que esses dados sdo evoluidos anualmente
para o RS a partir de dados da PNAD e da FEE.

3. Anélise de Componentes Principais e Analise Fatorial

Em primeiro lugar, foi realizada uma Analise de Componentes Principais (ACP),
uma técnica de Andlise Multivariada por autovetores, com os dados mais recentes do
Idese atual, relativos ao ano de 2009. O objetivo de utilizar esta ferramenta foi
possibilitar uma analise exploratéria de dados, de modo a ser obtida uma estrutura
interna do ldese que melhor explicasse a variancia em seus indicadores, transformados
em indices e operacionalizados como vetores. Essa analise também servird como
suporte para as criticas ao ldese, explicitadas mais adiante.

A analise de componentes principais toma p variaveis X;, Xy, ..., X, (6
variaveis neste trabalho) e encontra combinaces lineares dessas, produzindo 0s

componentes Zy,Zy, ..., Zp

Zi = ailxl + ai2X2 + -+ aipo (1)

Os componentes Z; variam tanto possivel para os individuos, sujeitos a
condicdo:

ai21+ai22+---+ai2p =1 (2)
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Note-se que cada componente Z; produz uma combinacdo linear das
p Vvaridveis produzindo assim um escore (chamado de escore) para cada individuo i.

Para encontrar tanto as variancias associadas a cada componente como 0S
coeficientes das combinacGes lineares, a técnica dos componentes principais langa méo
da matriz de covariancia das varidveis. As variancias dos componentes principais s&o 0s
autovalores dessa matriz, ao passo que os coeficientes a;q, a;3, ..., a;, S30 0s autovetores

associados. A matriz de covariancia é simétrica e tem a seguinte forma:

o ®

Uma importante caracteristica dos autovalores é que a soma desses € igual a
soma dos elementos da diagonal principal da matriz de covariancia, ou seja, ao traco

dessa matriz:

Al+ﬂ'2+"'+lp2611+C22+'"+Cpp (4’)

Em que A; sdo os autovalores, ou variancia, de cada um dos i componentes.

A analise de componentes principais pode ser obtida através das variaveis em
estudo padronizadas. Isto €, com as variaveis tendo média zero e desvio padrdo um.

Neste caso, 0s autovetores estardo associados com a matriz:

p=|4i i (5)

As combinacGes lineares dos componentes gerados, neste caso, séo:
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X1 — Xy =l Xp—u
Zi =y (a—) +agp (0—> toetagp % (6)

1 2 p

Observe-se que, na analise de componentes principais utilizando a matriz de
correlagdes, a variancia de cada variavel ndo afeta os autovalores gerados pois as
variaveis estdo na mesma escala, mas a estrutura de correlacdo entre as variaveis afeta a
estimacdo dos pesos nos componentes. Neste trabalho, optou-se pela utilizacdo da
matriz de correlacdes para a criacao dos escores fatoriais.

Em seguida, procedeu-se a uma Analise de Fatores (AF), outra técnica estatistica
associada a ACP, com objetivos semelhantes. O que diferencia as técnicas de ACP e AF
é que a primeira pressupde que toda a variancia € comum, com todos os fatores Unicos
iguais a zero. Por outro lado, a AF tem como pressuposto a existéncia de alguma
variancia tUnica. O nivel de variancia Unica é determinado pelo modelo de AF escolhido.

A teoria que da suporte a Analise de Fator Comum (ACP e AF) € que as
variaveis escolhidas podem ser transformadas em combinaces lineares de um conjunto
subjacente de componentes (fatores) hipotéticos ou que ndo foram percebidos. Ha
possibilidade de se associar duas ou mais das varidveis originais (fatores comuns) ou
associadas com uma variavel individual (fatores unicos). As cargas estabelecem a
correspondéncia especifica entre fatores e varidveis originais. Assim, ha a necessidade
de se obter as cargas e a solucdo para os fatores, 0s quais tornardo préximas a relacédo
entre as variaveis originais e fatores subjacentes. As cargas sdo oriundas da magnitude
dos autovalores associados as variaveis individuais.

No estudo em questdo de ACP, aplicada as doze varidveis do Idese, foram

obtidos os resultados mostrados nas tabelas 2, 3, 4 e 5.

Tabela 2.Teste de esfericidade KMO da ACP
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. 0,64546094
A . Chi- 1217,0242
Bartlett's Test of dfpprox Chi-Square 6’2
Sphericity -
Sig. 2,669E-211

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria



Tabela 3.Matriz de correlacBes de Pearson das variaveis do ldese
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Taxa Taxa Taxa Média | Taxade Razdo
Taxa Taxa Taxa Atend. VAB | PIB per baixo | Expectativa
x . . abast. atend. mor. mort. .
Abandono | Reprovacdo | Analfabetismo | Ensino | per cap cap . . . peso ao de vida
g agua esgoto Dom. infantil

Médio nascer
Taxa Abandono 1,0000 0,4398 0,2767 0,2285 | 0,0994 | 0,2129 | -0,0920 | -0,1048 | 0,0459 | 0,2295 | -0,0434 [ 0,2633
Taxa Reprovagio 0,4398 1,0000 0,2110 0,2516 | 0,0594 | 0,1489 | -0,1390 | -0,1606 | -0,0317 | 0,0953 | -0,0494 | 0,2442
Taxa Analfabetismo 0,2767 0,2110 1,0000 0,2592 | 0,3813 | 0,4205 | 0,3837 | 0,1878 |-0,1853 | 0,1701 | -0,0013 [ 10,4840
Taxa A,\t/leggi'oE”S'”o 0,2285 0,2516 0,2592 1,0000 | 0,2091 | 0,1642 | 0,1750 | 0,0359 | 0,2740 | 0,0884 | 0,0138 | 0,1292
VAB per capita 0,0994 0,0594 0,3813 0,2091 | 1,0000 | 05841 | 0,3112 | 0,2062 | -0,0021 | 0,0433 |-0,0772 | 0,1012
PIB per capita 0,2129 0,1489 0,4205 0,1642 | 0,5841 | 1,0000 | 0,1259 | 0,1003 | -0,0977 | 0,1269 | -0,1459 | 02174
Taxa abast. Agua Trat -0,0924 -0,1390 0,3837 0,1750 | 0,3112 | 0,1259 | 1,0000 | 04443 | 0,0898 | 0,772 | 0,1331 | 10,0380
Taxa atend. Esgoto -0,1048 -0,1606 0,1878 0,0359 | 0,2062 | 0,1003 | 0,4443 | 1,0000 | -0,0097 | 0,0295 | -0,1455 | -0,0324
Média mor. Dom. 0,0459 -0,0317 -0,1853 0,2740 | -0,0021 | -0,0977 | 0,0898 | -0,0097 | 1,0000 | -0,1003 | 0,1446 | -0,1341
Taxa de mort. Infant. 0,2295 0,0953 0,1701 0,0884 | 0,0433 | 0,1269 | 0,0772 | 0,0295 |-0,1003 | 1,0000 | 0,2032 | 0,1635
Razdo ?12'5’2‘;:’650 a -0,0434 | -0,0494 -0,0013 0,0138 | -0,0772 | -0,1459 | 0,1331 | -0,1455 | 0,446 | 02032 | 1,0000 | -0,0247
Expectativa vida 0,2633 0,2442 0,4840 0,1292 | 0,1012 | 0,2174 | 0,0380 | -0,0324 | -0,1341 | 0,1635 | -0,0247 [ 1,0000

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo prdpria



Tabela 4.Variancia total explicada segundo a Anélise de Componentes Principais

Component

Initial Eigenvalues(a)

Extraction Sums of Squared Loadings

Rotation Sums of Squared Loadings

Total | % of Variance | Cumulative % | Total | % of Variance | Cumulative % | Total | % of Variance | Cumulative %
1 0,0925 54,95 54,95 0,0925 54,95 54,95 0,03 16,64 16,64
2 0,0277 16,48 71,43 0,0277 16,48 71,43 0,08 50,02 66,66
3 0,0207 12,31 83,74 0,0207 12,31 83,74 0,03 14,98 81,64
4 0,0145 8,62 92,36 0,0145 8,62 92,36 0,02 10,72 92,36
5 0,0043 2,54 94,90
6 0,0026 1,55 96,44
Raw 7 0,0021 1,23 97,67
8 0,0019 1,12 98,79
9 0,0015 0,87 99,66
10 0,0004 0,23 99,89
11 0,0001 0,07 99,96
12 6E-05 0,04 100,00
1 0,0925 54,95 54,95 1,7816 14,85 14,85 1,61 13,42 13,42
2 0,0277 16,48 71,43 1,537 12,81 27,66 1,35 11,28 24,69
3 0,0207 12,31 83,74 1,1075 9,23 36,89 1,26 10,48 35,18
4 0,0145 8,62 92,36 0,7711 6,43 43,31 0,98 8,13 43,31
5 0,0043 2,54 94,90
6 0,0026 1,55 96,44
Rescaled 7 0,0021 1,23 97,67
8 0,0019 1,12 98,79
9 0,0015 0,87 99,66
10 0,0004 0,23 99,89
11 0,0001 0,07 99,96
12 6E-05 0,04 100,00

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboragéo propria
Extraction Method: Principal Component Analysis.
When analyzing a covariance matrix, the initial eigenvalues are the same across the raw and rescaled solution.
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Tabela 5.Matriz de componentes rotacionados

Rotated Component Matrix(a)

Raw Rescaled
Component Component
1 2 3 4 1 2 3 4

VAB per capita do comércio, alojamento 0,1532 0,0236 0,0082 0,0200 0,9738 0,1503 0,0520 0,1273
e alimentacdo

PIB per capita 0,0425 0,0010 0,0053 0,0056 0,6546 0,0151 0,0821 0,0864
Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais 0,0105 0,0097 0,0041 0,0022 0,3608 0,3339 0,1423 0,0772
Expectativa de vida 0,0058 0,0012 0,0054 -0,0018 0,1330 0,0278 0,1231 -0,0408
Abastecimento com agua tratada (rede 0,0464 0,2823 -0,0194 0,0251 0,1611 0,9807 -0,0673 0,0873
%erall)de mortalidade infantil de menores de 0,0005 0,0009 0,0008 0,0000 0,0436 0,0766 0,0673 0,0026
i:::ze atendimento no ensino médio 0,0188 0,0346 0,1540 0,0157 0,1174 0,2163 0,9629 0,0979
Meédia de moradores por domicilio -0,0045 0,0084 0,0196 -0,0014 | -0,0707 0,1316 0,3076 -0,0219
Taxa de reprovacio no ensino fundamental 0,0046 -0,0062 0,0142 -0,0043 0,1001 -0,1334 0,3076 -0,0928
Taxa de abandono no ensino fundamental 0,0013 -0,0009 0,0025 -0,0005 0,1314 -0,0955 0,2598 -0,0493
Atendimento com esgoto (rede geral) 0,0060 0,0494 -0,0196 0,1287 0,0433 0,3545 -0,1405 0,9227
Razdo de criancas com baixo peso ao nascer -0,0047 0,0088 0,0007 -0,0122 | -0,0976 0,1843 0,0148 -0,2545

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 8 iterations.
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A ACP utiliza uma transformagdo ortogonal, agrupando as possiveis
dependéncias lineares que houver entre um grupo de vetores, dos doze que representam
as variaveis do ldese, formando uma base ortogonal linearmente descorrelacionada.

A tabela 2 traz o resultado do teste de esfericidade de Bartlett e Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO). A hip6tese nula desse teste afirma ndo haver correlagdo entre as variaveis
iniciais. O resultado foi de 0,6454, sendo significativo e a hip6tese nula foi, portanto,
rejeitada. O valor do resultado indica que a proporcao da variancia que pode ser comum
a todos os vetores que formam o IDESE é de aproximadamente 64,54%%, existindo,
assim, um fator comum.

As correlagcbes de Pearson entre as varidveis que compdem o Idese estdo
indicadas na tabela 3. Algumas dessas correlacfes estdo marcadas em negrito. A maior
correlacdo verificada foi entre as variaveis PIB per capita e o Valor Adicionado per
capita do Comércio, Alojamento e Alimentacdo, cujo valor foi de 0,5841. Essa
significativa correlacdo é facil de entender, j& que a segunda varidvel, o Valor
adicionado per capita, é parte integrante da primeira, o PIB per capita. Outras
correlacdes de nivel moderado foram encontradas entre a taxa de abandono e a taxa de
reprovacao no ensino fundamental (0,4398), taxa de analfabetismo de pessoas acima de
15 anos e PIB per capita (0,4205), taxa de analfabetismo e expectativa de vida (0,4840)
e taxa de abastecimento de agua tratada e taxa de atendimento de esgoto (0,4443).

A variancia total segundo a ACP esta representada na tabela 4. A tabela 5
representa a matriz de componentes rotacionados. A rotacdo dos componentes tem
como objetivo dispor os fatores em uma posicdo mais simples, relativamente as
variaveis originais, a fim de facilitar a interpretacdo de fatores. A rotacdo estabelece 0s
fatores em posicdes que serdo relacionadas apenas as variaveis associadas distintamente
a um fator. Varimax, quartimax, e equimax sdo exemplos de rotagdes ortogonais. Ja as
rotacfes obliquas sdo ndo-ortogonais. A rotacdo de varimax maximiza a variancia da
carga, sendo a mais empregada em ACP.

De acordo com a tabela 4, o primeiro componente, que é responsavel pela maior
variancia dos dados do Idese, explica 54,95% deste indice. Observa-se que 0 primeiro
componente é formado pelos vetores PIB per capita, VAB per capita do comércio,
alojamento e alimentacdo; taxa de analfabetismo de pessoas acima de 15 anos e
expectativa de vida. Na prética, esses quatro indicadores explicam mais da metade das

variacdes verificadas no Idese para o ano de 2009.
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O segundo componente, segundo a tabela 4, representa 16,48% da variagédo do
IDESE, sendo composto pelos vetores abastecimento com agua tratada (rede geral) e
taxa de mortalidade de menores de cinco anos (ver tabela 5).

O terceiro componente explica, aproximadamente, 12,31% das variagdes no
Idese, é formado por quatro vetores: Taxa de atendimento no ensino médio, Média de
moradores por domicilio, Taxa de reprovacdo no ensino fundamental e Taxa de
abandono no ensino fundamental.

O quarto componente, que explica, aproximadamente, 8,63% das variacGes no
Idese, é formado por dois componentes: Atendimento com esgoto (rede geral) e Razédo
de criangas com baixo peso ao nascer.

Considerando o0s quatro componentes principais mencionados tem-se o
acumulado 92,36% da variacdo do IDESE.

Apobs a ACP com doze varidveis do ldese, foi realizada uma Anélise de Fatores
envolvendo, desta vez, os quatros blocos do indice. A seguir, a tabela 6 apresenta os

resultados do teste de esfericidade de KMO e Bartlet.

Tabela 6.Teste de esfericidade KMO da PCA
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin
Measure of Sampling 0,547625793
Adequacy.
Approx. Chi-Square 129,4258516
Bartlett's Test of Sphericity | df 6
Sig. 1,69787E-25

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria

O resultado obtido foi 0,5476. Esse valor indica que a propor¢do da variancia
que pode ser comum a todos o0s vetores representantes dos quatro blocos que formam o
Idese é, de aproximadamente, 54,76%, existindo, assim, um fator comum.

Em seguida, a tabela 7 mostra o resultado das correlagdes de Pearson entre os

quatro blocos do Idese.
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Tabela 7.Matriz de correlacdes de Pearson dos blocos do Idese

Correlations Idese | Educacdo | Renda Sanear_ne:*n_to Saude
e Domicilios

Idese 1,0000 0,4182 0,6662 0,8843 0,1819

Educacéo 0,4182 1,0000 0,3169 0,1542 0,2343

Pearson Renda 0,6662 0,3169 1,0000 0,2945 0,0188
Correlation Saneamento

e Domicilios 0,8843 0,1542 0,2945 1,0000 0,0565

Saude 0,1819 0,2343 0,0188 0,0565 1,0000

Idese . 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Educacdo 0,0000 . 0,0000 0,0003 0,0000

Sig. (1-tailed) Renda 0,0000 0,0000 0,0000 0,3384

Saneamento | noq | 0.0003 | 0,0000 0,1044
e Domicilios

Saude 0,0000 0,0000 0,3384 0,1044

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboragéo prdpria

De acordo com os dados da tabela 7, existe uma forte correlacdo entre o bloco
saneamento e o ldese: 0,8843, a maior de todas da matriz. Também existem correlacGes
de nivel moderado entre o bloco renda e o Idese (0,6662) e entre o bloco educacgédo e o
Idese (0,4182). Todos os testes das correlagdes resultaram significativos, com excegédo
da correlacdo entre renda e salde e entre saneamento e saude.

As tabelas 8 a 11 trazem os demais resultados da Anélise de Fatores aplicada aos

quatro vetores que representam os blocos do Idese.

Tabela 8.Resultados das comunalidades da Analise de Fator
Communalities

Raw Rescaled
Initial Extraction Initial Extraction
Educacéo 2,98441E-07 | 0,0002321 | 0,000215248 |0,167401027
Renda 1,35404E-05 0,005006 0,001499661 |0,554439723
Saneamento e
Domicilios 8,88793E-05 | 0,0048513 | 0,002862231 |0,156228339
Saude 1,66471E-08 | 4,712E-06 3,1527E-05 |0,008923285

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo prdpria
Extraction Method: Principal Axis Factoring.



Tabela 9.Variancia total explicada segundo a Anélise de Fatores
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Total Variance Explained

Initial Eigenvalues(a) Extraction Sums of Squared Loadings
Factor Total % of Cumulative Total % of Cumulative
Variance % Variance %
1 0,032156 76,57 76,57
2 0,008091 19,27 95,84
Raw 3 0.001271 303 98.86 0,010094 24,04 24,04
4 0,000477 1,14 100,00
1 0,032156 76,57 76,57
2 0,008091 19,27 95,84
Rescaled 3 0.001271 303 98.86 0,886992 22,17 22,17
4 0,000477 1,14 100,00

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboragdo prdpria

Extraction Method: Principal Axis Factoring.

When analyzing a covariance matrix, the initial eigenvalues are the same across the raw and rescaled

solution.

Tabela 10.Matriz de fatores

Factor Matrix(a)

Raw Rescaled
Factor Factor
1 1
Renda 0,070753 | 0,744607
Educacdo 0,015235 | 0,409147
Saneamento e Domicilios 0,069651 | 0,395257
Saude 0,002171 | 0,094463

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria
Extraction Method: Principal Axis Factoring.
1 factors extracted. 12 iterations required.

Tabela 11.Matriz de fatores rotacionados

Rotated Factor Matrix(a)

Factor
1 2
Renda 0,797865 0,041503
Saneamento e Domicilios 0,356679 0,083162
Saude 0,004869 0,500546
Educacdo 0,365884 0,464469

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria
Extraction Method: Principal Axis Factoring.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Rotation converged in 3 iterations.

a.
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Segundo os dados da tabela 10, que representa a matriz dos fatores, o bloco

renda é aquele que tem o maior peso no ldese (0,070753).

4. Criticas ao ldese

Desde que foi criado, a partir da determinagdo da Lei N° 11.920, o Idese néo
sofreu nenhuma espécie de modificacdo de sua metodologia. Isso, por si s, ja seria um
motivo forte o suficiente e determinante para que haja uma adequacéo do Idese as novas
realidades e modificacdes observadas no cenario econdémico e social do Rio Grande do
Sul, ao longo dos ultimos anos, com toda a sua complexa evolugao e dinamismo. Sendo
assim, a primeira e mais pertinente critica inicial que deve ser feita ao ldese, em seu
formato atual, é justamente o fato de ter permanecido, desde a sua criacdo, em 2003,
sem sofrer nenhum tipo de modificacdo ou ajuste metodoldgico. Isso  contraria
frontalmente o dispositivo legal estabelecido no Decreto N° 42.293, de 10 de junho de
2003, paragrafo sexto, que estabelece que o IDESE tenha a sua metodologia revisada e

atualizada a cada dois anos:

8 6° - A metodologia do célculo devera ser revista pelo

menos a cada dois anos”.

Nunca é demais custoso lembrar que a realidade econémica e social esta
continuamente se modificando, dado o seu carater intrinsecamente dindmico. Isso
porque surgem, incessantemente, novos e inesperados fendbmenos, quer sejam de carater
conjuntural, ou mesmo estrutural, desencadeados por diferentes tipos de vetores sociais
e econdmicos, que sdo aqueles que nos interessam aqui’, que acabam alterando
profundamente o status quo vigente. Dessa forma, qualquer indice ou indicador social
que se preze deve procurar capturar, de alguma forma, estas transformagdes. Caso
contrario, ira perder qualquer possibilidade de servir como instrumento de orientacdo as

politicas publicas a serem implementadas, ou de reorientacdo ou reformulagdo as

* Nos anexos deste relatério, estido enumeradas e comentadas, cronologicamente, todas as leis e decretos
que disciplinaram a criacdo do Idese e formam todo o arcabouco legal e juridico deste indice.

5 Os vetores poderiam ser de ordem distinta, mas igualmente importantes, como ambientais e culturais.
Mas estes sdo bem mais dificeis de serem operacionalizados por meio de indices, quer seja pelas
complexidades intrinsecas dos mesmos, ou por falta de dados, pelo menos ao nivel municipal.
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politicas publicas em curso, a fim de dar respostas as novas demandas sociais e
econémicas, de modo a otimizar a aplicacdo de recursos publicos escassos. Afinal, os
indices e os indicadores sociais sdo elaborados com o objetivo de servir a esse propdsito
e auséncia de atualizacdo nos mesmos faz com que percam a aderéncia necessaria a
complexa tarefa a que se propdem.

Outra critica que pode ser feita ao Idese em seu formato atual é a falta de clareza
em relacdo ao seu marco tedrico. Pode se pressupor que o Idese, por ter influéncia, em
sua construcdo, do IDH, tenha como base 0s conceitos relacionados ao
Desenvolvimento Humano. Mas isso ndo esta explicitado claramente e esta falta de
definicdo conceitual € uma lacuna do Idese atual, que precisa ser sanada com um
adequado processo de reformulacédo do indice.

Também deve ser criticado o fato de que o Idese ndo indica, em sua
metodologia, se os seus indicadores, que integram 0s seus respectivos blocos, sdo
indicadores meios ou indicadores fins, indicadores de fluxo ou de estoque.

E importante enfatizar que, nesta necesséaria reformulacdo do IDESE, a nova
metodologia tenha como uma das prioridades a obtencdo de um indice que seja
acessivel ao entendimento do maior nimero possivel de pessoas. A compreensdo do
Idese ndo deve ser exclusividade de especialistas, pesquisadores e de gestores de
politicas publicas, mas de um publico o mais amplo possivel, ja que é a propria
sociedade que esta interessada na melhoria de sua qualidade de vida.

Além disso, deve-se buscar, na medida do possivel, selecionar variaveis cuja
disponibilidade seja anual ou bianual, evitando aquelas com bases de dados censitérias.
O objetivo é buscar séries que tenham atualizacbes as mais recentes possiveis,
superando o problema de séries que sé disponham de dados a cada dez anos, as quais,
quando, simplesmente, ndo sdo mantidas constantes, com todas as distor¢fes que isso
acarreta; sofrem ajustamentos ad hoc, por meio de metodologias que, em muitos casos,
ndo tem a precisdo de que se gostaria. Essas bases censitarias, sé deverdo ser utilizadas
caso ndo haja melhores alternativas disponiveis, como ultimo recurso.

A sequir, serdo feitas observacdes e criticas as variaveis do Idese segundo os
seus respectivos blocos integrantes.

Bloco Educacido — Uma das criticas principais que podem ser feitas as
variaveis do Bloco Educacdo do Idese é sobre a falta de sensibilidade ao progresso de

algumas destas variaveis. Tome-se 0 caso da varidvel taxa de alfabetizacdo. Esta é
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tipicamente uma variavel de estoque a qual ndo se adequa mais aos progressos dos
esforcos educacionais no Rio Grande do Sul, porque, na média, a taxa de alfabetizacédo
ja é elevada nos municipios gauchos, devido aos grandes avancos na escolarizacdo de
criancas, adolescentes, jovens e adultos. Como indicador de estoque, esta relacionado
as deficiéncias de oferta de vagas nos diversos sistemas educacionais do passado.

Definida como percentual de pessoas com mais de 15 anos de idade, capaz de ler
e escrever um bilhete simples (ou seja, adultos alfabetizados), a taxa de alfabetizagdo
ndo permite mensurar 0S avangos que, porventura, ocorram no sistema educacional
existente em determinado local. O fato de alguém ser capaz de ler e escrever um simples
bilhete, na realidade, ndo é suficiente, também, para avaliar se este individuo possui
suficientes capacitacGes para realizar funcionamentos adequados, no que se refere as
suas possibilidades de acesso aos bens e servicos que Ihe permitam aumentar a sua
qualidade de vida.

Em um mundo onde a evolucdo tecnoldgica se acelera cada vez mais, em que
sdo necessarias multiplas competéncias educacionais para usufruir destes avancos, o
conceito adotado de taxa de alfabetizacdo, nas pesquisas oficiais realizadas no Brasil,
por 6rgdos como IBGE, ndo permite saber a real extensdo de analfabetos funcionais.
Isto é, individuos que, embora capazes de ler e escrever um simples bilhete, ndo tem
aptiddo em escrever, ler e em interpretar um texto mais complexo e de efetuar
corretamente as operacOes aritméticas basicas. Em paises desenvolvidos, onde o
analfabetismo puro e simples foi eliminado ha vérias décadas, é utilizado o conceito de
analfabetismo funcional, que procura mensurar a proporcao de pessoas de 15 a 65 anos
com dificuldades de escrita e compreensdo de textos. Nesses paises, s6 é considerado
alfabetizado um individuo que possua um nimero minimo de anos de escolaridade
(JANNUZZI, 2009). Segundo os dados mais recentes divulgados pelo Instituto Paulo
Montenegro, relativos a 2011, o indice de analfabetismo funcional no Brasil é de 27%,
com base no indice de Alfabetismo Funcional (Inaf)®.

O Inaf estabelece quatro categorias de alfabetismo: analfabetismo puro e
simples, alfabetismo rudimentar, alfabetismo basico e alfabetismo pleno. O alfabetismo
rudimentar indica um grau de leitura muito simples, envolvendo anuncios, e 0 dominio

de operagdes simples. O basico indica 0 dominio de textos mais longos e operagdes

® Dados podem ser obtidos em http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.01.00.00.00&ver=por .
Acesso em 11/04/2013 .
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mais elaboradas como propor¢des. O pleno implica 0 dominio e interpretacdo de textos
complexos e de operagfes matematicas mais sofisticadas. Se for tomado,
individualmente, o conceito de alfabetismo pleno, a situacdo € ainda mais grave no
Brasil: apenas 26% da populacdo maior de 15 anos, tanto em 2001 como em 2009,
poderia ser considerada plenamente alfabetizada. Portanto, mais de 70% da populacéo
brasileira, acima de 15 anos, tem uma alfabetizacdo em nivel insatisfatorio, em algum
grau. Esse € um indice bastante elevado quando comparado com as taxas de
analfabetismo oficiais, adotadas pelos governos em seus trés niveis (federal, estadual e
municipal), divulgadas pelo IBGE, com base em dados obtidos em Censos
Demogréficos e na PNAD, e que sdo utilizadas como parametros na formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. No Rio Grande do
Sul, a taxa de analfabetismo para pessoas com mais de 15 anos foi de 4,53%, relativa a
2010, com base em dados do IBGE. J& no caso do Brasil, a taxa de analfabetismo para
pessoas acima de 10 anos, relativa a 2009, foi de 8,9%, segundo os dados da PNAD
2011.

Efetivamente, quando observados os dados, todos os municipios galchos
possuem taxas de alfabetizacdo que, quando convertidas em indices, permitem
classifica-los como de alto desenvolvimento. Considerando as taxas de alfabetizacdo
transformadas em indices, do Idese 2009, em uma escala que vai de 0 a 1, a amplitude
ou diferenca entre o menor (0,831) e o maior indice (0,988) é relativamente pequena :
0,157. Em decorréncia desse fato, a taxa de alfabetizacdo € uma variavel que possui
pouco poder de discriminagdo, tendo praticamente esgotado a sua capacidade de aferir
qualquer progresso significativo na area de educacdo nos municipios do Rio Grande do
Sul.

Das quatro varidaveis que compdem o bloco educacdo, duas delas estdo
correlacionadas em um grau moderado: as taxas de abandono e de reprovacgao no ensino
fundamental tem um grau de correlacdo de 0,439, com base nos dados de 2009 (ver
tabela 3, com os resultados das correlagdes entre as variaveis). Intuitivamente pode ser
dito que tais variaveis seriam relativamente substituiveis, ja que um sistema educacional
que tém altas taxas de reprovacdo tende a ter altas taxas de abandono. De outra
perspectiva, escolas que tem um ensino de alta qualidade, possuindo um processo
pedagogico eficiente, eficaz e efetivo, tendem a ter baixas taxas de reprovacdo e,

consequentemente, reduzidas taxas de evasdo escolar. Sendo assim, ter duas variaveis
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que apresentam uma relativa substitutibilidade, integrando um mesmo indice
educacional, ndo agregaria nenhum tipo de robustez ao Idese.

Além disso, ha outra questdo a ser mencionada relativa as taxas de abandono e
de reprovacdo no ensino fundamental: as distor¢cdes resultantes na evolucdo dessas
taxas, como consequéncia da adocdo do sistema de progressao continuada ou ciclos de
aprendizagem. Por esse critério, sdo estabelecidas normas bastante flexiveis de
aprovacao para os alunos com dificuldades de aprendizagem, onde a promoc¢éo de uma
série para outra passa a ser automatica. Com isso, alunos que ndo dominaram o basico
dos conteudos que deveriam ter sido apreendidos e assimilados na série anterior séo
promovidos para a série seguinte. Nesta nova etapa irdo enfrentar, em decorréncia disso,
novas dificuldades, se a progressdo continuada adotada ndo disponibilizar meios de
sanar essas dificuldades, como aulas em classes de reforco. Com isso, 0 método de
ciclos de aprendizagem induz a distor¢des, ao permitir a aprovacgédo de tais alunos com
essas deficiéncias/insuficiéncias no dominio dos contetdos programaticos. Assim, pode
haver queda nas taxas de abandono e de reprovacao a custa da qualidade do ensino (Paz
e Raphael, 2010).

Os dados oficiais podem até captar uma tendéncia de reducdo nessas taxas ao
longo do tempo, mas sem nenhuma correspondéncia no nivel exigido de dominio das
competéncias basicas de leitura, escrita e aritmética por parte dos estudantes que
concluem suas respectivas séries. N&o € a toa que muitos alunos que terminam o ensino
médio, quando submetidos a testes de avaliagdo, sequer chegam a apresentar
competéncias educacionais relativas a séries mais avancadas do ensino fundamental.
Também ¢é bastante comum, em decorréncia da progressdo continuada, o fendmeno do
aluno “copista”: o estudante que consegue copiar a matéria que estd no quadro negro,
mas nao consegue ler aquilo que “copia” em seu caderno. Sdo estudantes que, na
verdade, fazem engrossar as estatisticas do analfabetismo funcional. Os alunos copistas,
cujo numero aumentou consideravelmente apds a progressdo continuada, contribuem
para a reducédo nas taxas de abandono e de reprovagdo, mas ndo conseguem apresentar

competéncias minimas de aprendizagem’.

’ Reportagem recente do jornal O Globo traz uma matéria sobre os alunos copistas. Um exemplo
interessante, informado na matéria, € o de um aluno da 72 série do ensino fundamental, matriculado na
rede municipal, em Porto Alegre, que, embora copiasse corretamente, ndo sabia ler. O link da matéria
pode ser acessado em  http://oglobo.globo.com/educacao/alunos-copistas-sao-nova-face-do-
analfabetismo-funcional-que-chega-atingir-um-terco-da-populacao-brasileira-2789045 .  Acesso em
15/04/2013 .
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Interessante € verificar, por outro lado, alguns casos de correlagcdo entre a taxa
de alfabetizacdo e as variaveis de outros blocos, conforme pode ser visto na tabela 3.
Apenas para exemplificar, a correlacdo entre taxa de alfabetizacao e taxa de mortalidade
infantil para menores de cinco anos, transformadas em indices, do Idese 2009, de todos
os municipios do RS, foi de 0,170. E uma correlagio bem fraca. Da uma indicacio de
que a taxa de alfabetizacdo ndo teria correspondéncia com a diminuigdo da taxa de
mortalidade infantil, diferentemente do que poderia ocorrer caso fossem utilizadas
varidveis educacionais com maior sensibilidade a esforgcos educacionais , como € 0 caso
da variavel anos de escolaridade, como propGem autores como Murray (1991). A
questdo é que o célculo desta ultima variavel é bastante complexo e os dados para esse
propdsito ndo estdo disponiveis para municipios.

Com base nesses pressupostos, discutidos até aqui, deve ser dito que, ao se
adotar um indicador de qualidade para a educagdo no processo de reformulagdo do
Idese, seria importante se privilegiar o desempenho dos alunos em exames como a
Prova Brasil. Isso porque, no bloco educacgdo do Idese, nenhuma das quatro variaveis é
apropriada para avaliar a evolucdo da qualidade do sistema educacional do Rio Grande
do Sul, j& que se reportam apenas a questdo do atendimento. Assim, utilizar um
indicador que avaliasse a qualidade do sistema educacional, como o indice de Educagio
Basica (ldeb), seria bastante adequado. O Ideb é composto de uma meédia entre o
desempenho de alunos, em exames aplicados pelo Ministério da Educacdo, como a
Prova Brasil e Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), e as taxas de
aprovacao desses estudantes. O Ideb, como indicador de desempenho educacional, tem
como objetivo mensurar, efetivamente, a qualidade de escolas e de redes de ensino,
privadas e publicas, urbanas e rurais, nos niveis fundamental e médio. A Prova Brasil,
especificamente, mede o desempenho de alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental
publico, nas redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, por meio de
exames aplicados censitariamente, a cada dois anos, de Portugués e de Matematica, em
escolas com no minimo 20 alunos.

No entanto, relembrando o que foi comentado, anteriormente, sobre as
distorcbes que a progressdo continuada pode provocar, sobre as taxas de
reprovacao/retencdo e abandono nos sistemas de ensino, deve ser dito que, ao adotar-se

um indicador de qualidade do ensino, como o Ideb, seria importante se privilegiar o
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desempenho dos alunos, em detrimento das taxas de aprovacdo. Sobre essa questdo, €

importante a afirmacéo de Fernandes (2007, p. 8):

Os motivos que levam o Brasil a apresentar elevadas
taxas de retencdo escolar tém sido bastante discutidos na
literatura e dado margem a wuma grande polémica.
Independentemente da verdadeira explicacdo, se € que existe
uma Unica, o fato é que ndo se pode descartar a possibilidade de
as escolas e/ou redes de ensino adotarem medidas que melhorem
o fluxo e piorem o desempenho nos exames padronizados e
vice-versa. Nesse caso, se a cobranca for restringida apenas aos
indicadores de fluxo, ela pode incentivar os professores,
diretores de escolas e gestores de rede a adotarem medidas que
impliquem redugdo no desempenho médio dos estudantes nos
testes padronizados, como, por exemplo, reduzir o padrdo de
aprovacdo. Por outro lado, se a cobranga for apenas sobre os
scores dos alunos, o incentivo € o oposto, como, por exemplo,
elevar o padrdo de aprovacéo.

Sobre esse comentario de Fernandes (2007) vale a pena ressaltar a afirmacéao de
Paz e Raphael (2010):

O que Fernandes (2007) ja previa em seu estudo teérico sobre o
IDEB é que haveria o grande risco de que as unidades escolares
se preocupassem apenas em elevar os indices de aprovacdo dos
alunos, para ganho significativo em suas médias, pois assim
compensariam 0 baixo desempenho escolar na Prova Brasil ou
SAEB. Em sintese, se uma escola tiver obtido baixo
desempenho nas avaliacdes externas, basta aprovar mais alunos
para que o IDEB ndo caia ou deixe de avancar. Essa “arriscada”
acdo pode causar o efeito totalmente oposto do que a sociedade
espera em relacdo a melhoria da qualidade da educacéo.
Teriamos diversas escolas com altos indices, e alunos com
péssimo nivel de aprendizagem..

No caso da variavel taxa de atendimento no ensino médio existe o problema de
gue a mesma nado considera, em seus calculos, 0 nimero de matriculas no Ensino de
Jovens e Adultos, o que acaba distorcendo os dados. Além disso, ha outra importante
deficiéncia associada aquela variavel: existem muitos pequenos municipios que néo
dispdem de escola de ensino médio, o que termina gerando mais distor¢Ges. Para tentar
suprir essas lacunas, recorre-se ao calculo do indice, usando a taxa de atendimento no

ensino médio, usando dados das microrregioes.
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Por fim, conforme a tabela 7, apresentada anteriormente , a correlagdo entre o
vetor que representa 0 Bloco Educacdo dos municipios galchos com o vetor que
representa o Idese, com dados de 2009, € de grau moderado: 0,418.

Bloco Renda — As duas variaveis que compdem o Bloco Renda, isto &, o
Produto Interno Bruto per capita e o Valor Adicionado per capita do Comércio,
Alojamento e Alimentacdo, sdo duas das trés, individualmente, possuem o maior peso
no Idese: 0,125 do total, cada uma (a terceira, com 0 mesmo peso, isto €, 0,125, é a
variavel taxa de atendimento de esgoto — rede geral). Além disso, a correlacdo entre o
vetor que representa os indices de renda dos municipios do Rio Grande do Sul com o
vetor que representa seus respectivos ldeses, com dados de 2009, apresentava uma
correlacdo de grau moderado: 0,67, conforme visto na tabela 7. Sendo assim, se
esperaria que os municipios com os melhores indicadores de renda estivessem bem
posicionados também em outros blocos integrantes do Idese.

Mas ndo € efetivamente 0 que ocorre em varios casos. Veja-se 0 que ocorreu
com o municipio de Canoas, por exemplo. Em 2009, com um indice de 0,978, foi o
primeiro colocado no ranking do Bloco Renda. Poderia se supor, a priori, que Canoas,
com um escore de renda tdo elevado, estivesse bem representado nos outros blocos do
Idese. No entanto, isso ndo se verificou. Canoas ocupava apenas 0 214° e 290° lugares
nos rankings dos Blocos Educacdo e de Saude, com indices de 0,871 e 0,851,
respectivamente, indices praticamente idénticos a média do estado do RS: 0,870 e
0,850, também respectivamente. No Bloco Saneamento e Domicilios, Canoas teve um
desempenho muito melhor do que Blocos Educacdo e Renda, sendo o vigésimo
colocado do ranking daquele bloco, com um indice de 0,662, maior do que o respectivo
indice estadual, igual a 0,569. No Idese final, Canoas foi o terceiro colocado do ranking
geral. No entanto, € nitido o fato de que, para ocupar esta posicdo, os indicadores de
renda foram determinantes, devido ao seu peso significativo no célculo do indice.

O caso do municipio de Boa Vista do Cadeado é ainda mais emblematico em
termos de ndo correspondéncia direta entre bons indicadores de renda e bem estar em
geral. Em 2009, esse municipio era 0o segundo colocado no ranking geral do Bloco
Renda, com um indice de 0,948. No entanto, as posi¢des ocupadas nos outros blocos do
Idese, pelo municipio, sdo bastante decepcionantes: 293° 433° e 305° lugares nos
Blocos Educacgdo, Saneamente e Domicilios, e Salde, respectivamente. No Idese, Boa

Vista do Cadeado apreentava um indice de 0,692, o que Ihe conferia apenas 0 262° lugar
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geral. Evidentemente, a segunda colocacdo que esse municipio ostentava no Bloco
Renda poderia induzir a crenca, a primeira vista, de que a sua qualidade de vida, em
suas varias dimensdes, seria uma das melhores do Rio Grande do Sul. Isso néo
corresponde aos fatos segundo se pode verificar pelos outros indicadores que nao a
renda.

Outro exemplo bastante ilustrativo dessas distor¢es apontadas anteriormente é
0 do municipio de Triunfo, o qual possuia, em 2009, de longe, basicamente pelo grande
valor adicionado gerado pelo seu Po6lo Petroquimico, o maior PIB per capita do Rio
Grande do Sul, que foi de R$ 205.579,42. Para se ter uma idéia da grandeza deste
valor, o segundo e terceiro colocados do ranking , em 2009, foram, respectivamente,
Garruchos, com R$ 64.616,95, e Pinhal da Serra, com um valor de R$ 64.041,93 ,em
termos de PIB per capita; portanto cifras bem distantes do valor apresentado por
Triunfo. Comparando com o PIB per capita do RS, que foi de R$ 19.778,39, em 2009,
esse municipio possuia um valor aproximadamente 10,39 vezes maior.

Apesar de um PIB per capita tdo elevado, Triunfo ocupava apenas a 91° lugar no
ranking do préprio Bloco de Renda, em 2009. Nos Blocos Educacdo, Saneamento e
Domicilios, e Saude, ocupava, respectivamente, os seguintes lugares: 240°, 249° e 270°.
No Idese geral, a posi¢cdo do municipio era a 1812, No caso de Triunfo, é sabido que a
imensa geracdo de riqueza verificada no municipio, oriunda das atividades do segmento
petroquimico, localizadas em seu territorio, ndo é absorvida, em sua quase totalidade,
internamente, pelos habitantes do municipio. A industria petroquimica,
caracteristicamente capital-intensiva, é um tipo de atividade que gera altos valores
adicionados a partir dos itens que sdo produzidos em suas instalac@es, principalmente
aqueles considerados de segunda geragdo, como os polimeros (polietileno, poliestireno,
polipropileno, etc), obtidos a partir do petréleo. As empresas instaladas no Pdlo de
Triunfo, como a Braskem, cuja matriz estd em Sao Paulo, sdo muito lucrativas, o que é
inerente a tal segmento econdmico. No entanto, grandes parcelas dos lucros dessas
empresas sdo remetidas para as suas respectivas sedes localizadas em outros estados.
Com isso, é reduzida a internalizacdo do valor adicionado, por essas empresas, no
municipio. Dai porque Triunfo, apesar de possuir um elevado PIB per capita, ndo
possuir uma qualidade de vida e de bem estar, por parte de seus habitantes, condizente

com o alto nivel de riqueza gerada no municipio.
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Se a utilizacdo do PIB per capita apresenta essas distor¢bes mencionadas, no
que se refere a variavel Valor Adicionado per capita do Comeércio, Alojamento e
Alimentacdo; a situacdo também ndo é das melhores. Isso porque a atividade de
comércio, alojamento e alimentacdo estd inserida no préprio PIB. Entdo, se cria uma
situacdo nitida que leva a distor¢des: utiliza-se o PIB per capita como indicador e, em
conjunto, o valor adicionado per capita de uma atividade que ja é integrande do célculo
do PIB. Uma clara e patente situacdo de dupla contagem. Nao por acaso, a correlacdo
entre os vetores que representam os indices municipais dos dois indicadores do Bloco
Renda do Idese apresentam uma correlacdo moderada: 0,58, para o ano de 2009. Isso
indica que as duas variaveis do Bloco Renda tem uma relativa substitutibilidade. Além
disso, tomar o segmento alojamento como proxy para qualidade de vida em municipios
do interior do RS € inadequado. Isso porque, nesses municipios, em geral, com exce¢édo
das cidades universitarias como Santa Maria, ou turisticas, como Gramado, a
participacdo da atividade alojamento ndo € significativa.

Tendo em vistas essas observacfes, com base nos conceitos de desenvolvimento
humano, o ideal seria a utilizacdo de indicadores, no calculo do Idese, que refletissem o
real funcionamento das pessoas em termos de disponibilidade e de acesso aos bens e
recursos materiais, como habitacao, transporte, lazer, cultura, etc. No entanto, tais dados
s0 sdo disponibilizados em nivel municipal apenas a cada dez anos, com 0s Censos
Demogréaficos. No caso dos estados, tais dados sdo disponiveis, anualmente, por meio
da PNAD.

Assim, a alternativa seria a utilizacdo de indicadores de renda que refletissem,
pelo menos de modo aproximado, a capacidade dos individuos em adquirir bens com o
objetivo de manter ou elevar a sua qualidade de vida e o seu bem-estar. O PIB per
capita , como uma média que embute todas as distor¢des inerentes que decorrem desse
fato, ndo é o melhor indicador nesse sentido. Apesar disso, era utilizado nos Relatorios
de Desenvolvimento Humano da ONU até 2009, quando o PNUD resolveu substituir
esse indicador pela Renda Nacional Bruta per capita, em 2010, com o objetivo de
incorporar os dados relacionados ao fluxo financeiro internacional dos paises. O PIB
per capita ou a Renda Nacional Bruta per capita sdo grandezas associadas a um
territorio ou espaco especificos, ndo podendo ser consideradas funcionamentos ou
capacitacOes relacionadas diretamente aos individuos, como, por exemplo, rendimentos

monetarios recebidos por estes.
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Além disso, pode ser apontada outra critica no uso do PIB per capita municipal
como proxy de rendimento: a realizacdo do seu célculo é feita por meio do método
descendente. Ou seja a partir dos valores do PIB a precos de mercado, estimados para
cada Unidade da Federacdo, ou estados, realiza-se uma reparticdo pelos respectivos
municipios, isto €, com as estimativas do valor adicionado por atividade, de cada estado,
distribui-se esses valores por municipio, segundo um conjunto de indicadores
escolhidos, previamente, com essa finalidade (Produto Interno Bruto dos Municipios,
IBGE, 2008). Em decorréncia dessa metodologia, o PIB per capita municipal é uma
variavel de renda com alto grau de agregacao, ja que é calculada indiretamente por meio
de indicadores, antecipadamente escolhidos, tendo como base o valor do PIB estadual.

Com base nessas consideracdes supracitadas, seria muito mais adequado se
utilizar o rendimento monetéario, recebido, de modo direto, pelos individuos, em cada
municipio, como proxy para o padrdo de vida, o que permitiria obter uma varidvel de
renda com valores 0os mais desagregados possiveis. ldealmente, os dados mais
adequados seriam os rendimentos diretamente declarados pelos individuos, em nivel
municipal, o que incluiria os diversos tipos de remuneracdo formal dos fatores de
producdo — trabalho, terra e capital — como salérios, bdnus, aluguéis, lucros, juros,
dividendos, etc, além de outras espécies de rendimento e compensacdes financeiras,
como doacOes, transferéncias e subsidios governamentais (Bolsa-Familia, bolsas
estudantis, bolsas de pesquisa, aposentadoria, pensdes, seguro-desemprego, etc). No
entanto, este tipo de informacao, isto é, rendimento declarado, s6 é disponivel em fontes
como a PNAD, que ndo apresenta dados municipais (apenas estaduais), e o Censo
Demogréfico, realizado decenalmente.

Uma saida seria utilizar os dados de rendimentos declarados, pelos individuos,
em ambito municipal, obtidos a partir dos Censos, como, por exemplo, os Censos
Demogréaficos de 2000 e de 2010, e evoluir estimativas para 0s anos intercensitarios por
meio de proxies, como consumo de energia elétrica, etc.

Bloco Saneamento e Domicilios — A critica inicial que deve ser feita as
variaveis deste bloco é que duas destas (percentual de domicilios abastecidos com agua
tratada e percentual de domicilios atendidos com esgoto sanitario — rede geral) se
baseiam, exclusivamente, em dados censitarios, os quais, conforme comentado
anteriormente, induzem a uma série de distor¢des no calculo final do Idese. Os indices

obtidos com estas variaveis s6 ndo se mantem completamente constantes, ao longo do
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periodo intercensitario, ao ser calculado o lIdese, pois sdo adotados critérios de
evolucdo, com dados obtidos da PNAD, para estimar o indicador de numero de
habitantes por domicilios . Esse procedimento de evolucdo de dados, na realidade, ndo é
muito apropriado para obter as estimativas das varidveis censitarias. Também deve ser
dito que existe uma correlacdo de grau moderado entre aquelas duas varidveis
mencionadas: 0,444, para os dados de 2009, segundo a tabela 3.

Para ter-se uma ideia da reduzida variabilidade dos indices municipais do Bloco
Saneamento, € interessante mostrar alguns exemplos. Os municipios que ocupavam as
dez primeiras posi¢des no ranking do saneamento, em 2000, eram exatamente oS
mesmos em 2009. Houve apenas trocas de posi¢cdes entre eles. Outros mantiveram as
mesmas posi¢cdes em ambos os rankings dos anos 2000 e 2009, como € o caso de Caxias
do Sul, primeiro colocado, cujo indice foi praticamente igual naqueles dois anos: 0,814
e 0,816, respectivamente. Casos semelhantes ocorreram com Vacaria, segundo lugar,
com indices de 0,799 e 0,806; e Pelotas, com indices de 0,679 e 0,689, ambos
respectivamente. A infima variabilidade dos indices municipais do Bloco Saneamento
foi contribuicdo exclusiva do indicador de nimero de habitantes por domicilio, ja que as
outras duas variaveis do bloco sdo censitérias e permaneceram constantes entre 0s anos
de 2000 e 20009.

A varidvel nimero de moradores por domicilio, apesar de também ser censitaria,
pode ser estimada, no periodo entre 0s censos, a partir dos dados da PNAD. No
entanto, apesar deste aspecto positivo, isto é, da possibilidade de ser estimada
anualmente, ha também uma critica importante a ser feita ao uso desta variavel no Idese.
E que sua utilizacdo, no Bloco Saneamento, parte da hipdtese de que, quanto maior a
média de moradores por domicilios, menor serd o bem estar ou a qualidade de vida
desses moradores, e vice-versa. Por conta disso, o limite inferior desse indicador é de
seis e 0 superior é igual a um morador por domicilio. No entanto, essa suposicdo, que
penaliza 0s municipios com médias maiores desse indicador, ndo leva em conta o
tamanho médio das residéncias ou o seu numero de cébmodos . O fato é que, em
municipios menores, principalmente aqueles com maior populacdo rural, as familias
tendem a ser maiores, na media, por questdes econémicas e culturais. Em decorréncia
disso, os domicilios, nesses municipios, na média, tendem a ser também maiores e,

consequentemente, possuem maior nimero de comodos. A tabela 12 mostra a
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distribuic@o percentual dos domicilios urbanos e rurais do RS, por niumero de coémodos,

para o ano de 2010, concomitantemente ao nimero medio de moradores por domicilio.

Tabela 12-Distribuicdo dos domicilios e nimero médio de moradores do RS - 2010

Domicilios urbanos Domicilios rurais
- Percentual (%) N,“me“’ Domicflios N,ﬂmero
qulcmos seAgundo O | sobre o total de médio de sggundo 0 médio de
namero de comodos domicilios moradqrgs_ nlmero de moradqrgs_ por

por domicilio cdémodos domicilio
1 comodo 0,31 2,24 0,64 2,40
2 cdmodos 1,98 2,25 2,43 2,45
3 cdmodos 6,39 2,37 5,84 2,66
4 cdmodos 14,37 2,65 13,67 2,83
5 cdmodos 25,88 2,89 20,93 3,00
6 comodos 20,11 3,08 22,19 3,13
7 cdbmodos 12,02 3,10 15,53 3,18
8 comodos 7,70 3,13 9,13 3,33
9 cdmodos 4,19 3,19 4,61 3,41
10 cdbmodos ou mais 7,05 3,32 5,03 3,56
Média geral 2,82 3,00

Fonte: IBGE/SIDRA. Elaboragéo propria

Conforme a tabela 12, no ano de 2010, a proporcao de domicilios que possuiam
de seis a dez ou mais cémodos era maior no meio rural, relativamente ao meio urbano,
no Rio Grande do Sul, com um percentual acumulado de 56,49% contra 51,07%,
respectivamente. O numero médio de moradores por domicilio também era maior no
meio rural (3,00) relativamente ao meio urbano (2,82).

Na tabela 13 pode ser observado , com dados de 2010, que a média de
moradores por domicilios dos dez maiores municipios era menor (2,98) relativamente a
média dos dez menores (3,11).

As residéncias tendem a ser maiores, e com maior namero medio de moradores,
em pequenas cidades, também em consequéncia dos pre¢cos menores dos terrenos. Em
grandes centros urbanos, como é o caso de Porto Alegre, os precos mais elevados do
metro quadrado contribuem para o aumento do adensamento populacional, implicando
na verticalizagdo dos imoveis. Em tais centros, € muito comum o fendémeno de
residéncias com apenas um morador, geralmente pequenos apartamentos com dois ou
trés cébmodos, estilo JK, o que ja ndo ocorre, com a mesma frequéncia, em pequenas

cidades ou no meio rural. E é justamente nos grandes centros urbanos,
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comparativamente as cidades menores, principalmente as que tem um perfil rural, onde
os indicadores de violéncia, criminalidade, poluicdo (atmosférica, sonora, visual), tempo
médio de deslocamento para o trabalho, etc., tendem a ser piores. Assim, o fato de que o
numero de moradores por domicilio possa ser menor, em grandes cidades, como € o
caso de Porto Alegre, relativamente a municipios com pequena populacdo, conforme
indicado na tabela 13, pode induzir a erro. Isso porque, como proxy para o bem estar,
um indicador menor de adensamento domiciliar ndo implica, necessariamente, em
qualidade de vida melhor. Pode significar, pelos motivos apontados, justamente o

contrério.



Tabela 13-Maiores e menores municipios em niimero de moradores por domicilios particulares permanentes—2010

Dez maiores municipios NUmero de | Ndmero de rr':/(lnigiﬁf:s Dez menores municipios NUmero de | NUmero de rr'\l/clyérgiia:)(rj:s
por ndmero de o por nimero de o
. moradores | domicilios por . moradores | domicilios por
moradores em domicilios - moradores em domicilios L
domicilios domicilios
Porto Alegre 1.397.364 | 508.456 2,75 André da Rocha 1.216 425 2,86
Caxias do Sul 433.918 146.830 2,96 Unido da Serra 1.487 458 3,25
Pelotas 326.850 113.951 2,87 Engenho Velho 1.526 433 3,52
Canoas 322.984 103.914 3,11 Coqueiro Baixo 1.528 534 2,86
Santa Maria 259.246 87.450 2,96 Vista Alegre do Prata 1.540 472 3,26
Gravatai 255.045 82.378 3,10 Montauri 1.540 468 3,29
Viamio 237.926 75.516 3,15 Tupanci do Sul 1.562 535 2,92
Novo Hamburgo 237.742 80.409 2,96 Lagoa dos Trés Cantos 1.597 557 2,87
S4o Leopoldo 213.202 71.208 2,99 Guabiju 1.598 531 3,01
Rio Grande 195.768 66.606 2,94 Carlos Gomes 1.606 498 3,22
Média geral 2,98 3,11

Fonte: IBGE/SIDRA. Elaboracéo propria
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Também deve ser feita uma critica ao uso do percentual de domicilios
abastecidos com agua tratada no bloco saneamento. O fato de que um municipio
apresente reduzido percentual desse tipo de infraestrutura, ndo implica,
necessariamente, que seus habitantes ndo tenham acesso a agua potavel. Em varios
pequenos municipios, principalmente aqueles localizados no interior, ou com perfil
rural, os seus moradores fazem uso de agua de pocos artesianos, de nascentes ou de
fontes minerais de excelente qualidade, sem que haja nenhuma espécie de tratamento,
tendo em vista a alta potabilidade dessas fontes aquiferas, ainda ndo alcancadas pela
poluigdo. No entanto, tal oferta de 4gua potavel, mas ndo tratada, ndo esta inserida, na
forma de indicador, como deveria, no Idese. Isso também distorce o calculo dos indices
de saneamento de varios municipios do Rio Grande do Sul, penalizando-os no ranking
final do Idese, mesmo que apresentem indices satisfatorios em outros blocos. Essa
distorcdo e agravada pelo fato de a variavel percentagem percentual de domicilios
abastecidos com &gua tratada, no bloco saneamento, possuir o maior peso individual
(50% do total do bloco).

A tabela 14 traz informacGes, para o Rio Grande do Sul, com os dados do Censo
de 2010, sobre os dez municipios com maior percentagem de abastecimento de agua
tratada e os dez municipios com maior percentagem de abastecimento de pogo ou fonte,
ja que essas duas formas de abastecimento de dgua sdo predominantes nos municipios
do RS. Na mesma tabela sdo apresentados os respectivos indices dos blocos e do Idese

destes municipios, com dados de 2009.



Tabela 14-Formas de abastecimento e indices dos Blocos do Idese

Forma de abastecimento de agua(%) indices dos Blocos e ldese

Municipios Rede geral E;s%%r?tl:: Outra forma | Educacéo | Renda Sgg&ﬂ?ﬂi ® | saude | 1dese
Porto Alegre 99,35 0,30 0,35 0,89 0,88 0,75 0,83 0,84
Vanini 98,43 1,57 0,00 0,86 0,61 0,06 0,84 0,68
Nova Candelaria 98,25 1,75 0,00 0,90 0,69 0,32 0,89 0,70
Engenho Velho 98,15 0,23 1,62 0,80 0,76 0,55 0,85 0,74
Salvador das Missbes 97,98 2,02 0,00 0,94 0.79 0,55 090 | 080
S&o José do Inhacoréa 97,73 2,27 0,00 0,90 0,66 0,48 081 | 074
Boa Vista do Burica 97,53 2,07 0,40 0,89 0.71 0,50 080 | 075
Guarani das Miss6es 97,52 2,30 0,19 091 0,77 051 088 | 077
Sho Leopoldo 97,43 1,97 0,61 0,87 0,75 0,61 0,84 0,76
Caibaté 97,27 2,27 0,47 0,87 0,73 0,49 0,89 0,75

o Forma de abastecimento de agua (%) indices dos Blocos e Idese

Municipios Rede geral r?;s%%r?tue Outra forma | Educacédo | Renda Sgg&'ﬂ?ﬂa ¢ | satde | Idese
Ararica 0,47 98,40 1,13 0,81 0,66 0,12 0,86 0,61
Nova Hartz 0,15 95,34 4,51 0,85 0,67 0,23 0,85 0,65
Chuvisca 0,67 93,67 5,67 0,83 0,60 0,05 0,87 0,59
Arroio do Padre 0,85 89,97 9,18 0,90 0,56 0,04 0,82 0,58
Bar3o do Triunfo 1,10 88,83 10,07 0,80 0,54 0,09 0,84 0,57
Sertio Santana 0,40 82,31 17,30 0,82 0,63 0,11 0,83 0,60
Monte Alegre dos Campos 0,51 79,35 20,14 0,76 0,50 0,12 082 | 069
Tavares 0,92 78,50 20,58 0,83 0,61 0,25 0,88 0,54
Tabai 0,07 77,94 21,99 0,82 0,64 0,06 0,84 0,62
Mostardas 0,34 75,12 24,54 0,82 0,67 0,31 0,88 0,67

Fonte: IBGE/Censo 2010. FEEDADOS. Elaboracdo propria
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Analisando a tabela 14, percebem-se, nitidamente, as distor¢fes causadas pelo
fato de se excluir do bloco saneamento o acesso a outras fontes de agua que ndo a rede
geral. No municipio de Araricé, por exemplo, 98,40% de abastecimento de agua é feito
por meio de po¢os ou de nascentes. Por outro lado, o acesso a rede geral € de apenas
0,47%. Isso termina penalizando seriamente o indice de saneamento do municipio,
calculado em 0,12, e no Idese, cujo valor foi de 0,60. Por outro lado, Ararica possuia
elevados indices em educacéo (0,81) e saude (0,85). Os outros municipios restantes da
lista, dos que possuiam maiores percentagens de abastecimento por fonte ou nascente,
também s8o penalizados de modo idéntico no calculo dos seus respectivos indices de
saneamento e, consequentemente, no Idese, embora apresentem excelentes indices em
outros blocos.

Além disso, conforme observa Paiva (2010), pode ocorrer de um municipio
recém-criado, formado a partir de um distrito rural de outra cidade mais antiga,
apresentar indicadores de abastecimento de &gua precarios, mas que na realidade a
situacdo € bem diversa, ja que seus moradores podem ter acesso a agua potavel de
mananciais naturais ndo poluidos. No entanto, ao se confrontar os indicadores de oferta
de &gua potavel de municipios mais jovens com aqueles dos quais se originaram, a
analise poderé ser distorcida em consequéncia dos fatos apontados anteriormente. Com
isso, pode-se chegar a conclusdo, ndo necessariamente veridica, de que 0s municipios
recém-emancipados, de perfil rural, possuem piores indicadores de acesso a agua em
relacdo aos indicadores das sedes, de perfil urbano, de onde se originaram.

De modo semelhante a subestimacdo de acesso, pelos habitantes dos municipios
do Rio Grande do Sul, a agua potavel, ocorrem distorcdes, no ldese, com o uso da
variavel percentagem de domicilios atendidos com esgoto sanitario (rede geral), a
segunda com maior peso no bloco saneamento (40% do total do bloco). Esse fato se da
porgue, em numerosos municipios gauchos, a maioria das residéncias é servida com
fossa séptica, e ndo por rede geral de esgoto, o que implica em uma subestimagéo do
acesso dos moradores ao esgotamento sanitario e, consequentemente, a penaliza¢éo dos
indices de saneamento desses municipios no Idese. A tabela 15 mostra, com os dados
do Censo de 2010, para o Rio Grande do Sul, os dez municipios com maior
percentagem atendimento com rede geral de esgoto e fluvial, e 0s dez municipios com
maior percentagem de atendimento com fossa séptica, considerando que essas duas

formas de esgotamento sanitario sao as predominantes no RS.



Tabela 15-Formas de esgotamento e Indices dos Blocos do Idese

Forma de esgotamento(%)

indices dos Blocos e Id

ese

Municipics Rede Geral | Fossa Séptica | Fossa Rudimentar | Educacéo | Renda Saneamento e Salde Idese
Domicilios
Porto Alegre 88,87 8,67 2,04 0,89 0,88 0,75 0,83 0,84
Cachoeirinha 87,21 10,18 1,60 0,89 0,90 0,67 0,85 0,83
Vacaria 81,42 6,94 7,93 0,86 0,79 0,81 0,83 0,82
Caxias do Sul 79,57 15,18 4,26 0,90 0,88 0,82 0,84 0,86
Séao Leopoldo 77,81 16,69 2,68 0,87 0,75 0,61 0,84 0,76
Campo Bom 77,32 18,37 3,42 0,88 0,81 0,68 0,87 0,81
Guaiba 76,92 13,64 8,17 0,91 0,70 0,54 0,87 0,75
Verandpolis 76,44 16,98 6,12 0,88 0,76 0,63 0,87 0,78
Canoas 74,82 21,42 3,67 0,87 0,98 0,66 0,85 0,84
Lagoa Vermelha 74,22 7,19 13,46 0,84 0,78 0,75 0,83 0,80
Forma de esgotamento(%) indices dos Blocos e Idese
Municipios Rede Geral | Fossa Séptica | Fossa Rudimentar | Educacéo | Renda Sg‘eaﬂ“e,r!to ¢ Saude Idese
omicilios

Poco das Antas 1,70 95,04 0,28 0,97 0,63 0,48 0,88 0,74
Westfalia 0,67 93,40 1,23 0,91 0,69 0,12 0,87 0,65
S&0o José do Horténcio 5,06 89,29 4,91 0,80 0,66 0,45 0,88 0,70
Dilermando de Aguiar 0,91 87,92 9,64 0,80 0,48 0,21 0,86 0,59
Roca Sales 3,79 87,78 6,07 0,88 0,65 0,50 0,88 0,73
Mato Castelhano 0,12 86,52 11,11 0,94 0,76 0,06 0,83 0,71
Nova Petrdpolis 1,35 86,05 11,74 0,92 0,78 0,37 0,83 0,73
Picada Café 1,49 84,81 12,15 0,96 0,77 0,34 0,86 0,73
Cotipora 2,09 84,26 12,61 0,87 0,68 0,32 0,85 0,67
Morro Reuter 6,70 82,06 5,57 0,93 0,66 0,36 0,88 0,68

Fonte: IBGE/Censo 2010. FEEDADOS. Elaboragéo propria
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E importante observar que, ao somar os percentuais de rede geral, fossa séptica e
fossa rudimentar, o resultado, necessariamente, ndo sera 100%, pois existem outras
formas de esgotamento sanitario, como vala, rio, lago ou mar, e outros escoadouros®.
Os respectivos indices dos blocos e do Idese dos municipios constantes na tabela 15
apresentam dados de 2009. Os dez municipios que apresentam as maiores percentagens
de atendimento por esgoto na modalidade rede geral ou fluvial ttém, conforme pode ser
visto, maiores indices no bloco saneamento, com meédia geral de 0,692. Ja os dez
municipios com as maiores percentagens de atendimento por fossa séptica apresentam,
na média, indices relativamente baixos no bloco saneamento, com média geral de 0,321.
E o caso do municipio de Westfalia, com um indice muito baixo (0,12) no bloco
saneamento, mas com indices elevados na educacao (0,91) e na saude (0,87). Outro
caso ilustrativo € o de Mato Castelhano, com indice muito reduzido no saneamento
(0,06), concomitantemente com indices bastante satisfatorios na educacgéo (0,94), renda
(0,76) e saude (0,83).

Ha outras distor¢bes decorrentes da utilizacdo do atendimento por rede geral de
esgoto como proxy de qualidade de vida. Isso porque, em muitos casos, os efluentes do
esgoto por rede geral ndo sdo tratados de modo adequado, sendo, simplesmente,
lancados nos cursos de rios e afluentes compartilhados por outros municipios, os quais
sofrerdo os efeitos da poluicdo desses residuos. Em decorréncia disso, em tais
municipios localizados junto a rios poluidos, a agua captada nessas fontes para
distribuicdo, através da rede geral, terd que passar, previamente, por um intenso
processo de tratamento quimico. Assim, é comum que os consumidores residenciais,
nessas localidades, recebam agua encanada com forte odor de agentes quimicos, como o
cloro, o que ndo é adequado para ingestdo humana.

Outra critica a ser ressaltada é a falta de correspondéncia das variaveis do Bloco
Saneamento com as variaveis do Bloco Salde, conforme visto na tabela 3. E intuitivo
que boas condic¢Bes de esgotamento sanitario e de bons servi¢os de abastecimento de
agua tratada tendem a se refletir, positivamente, em indicadores de saide, como, por
exemplo, nas taxas de mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias. Muitas dessas

doencgas, como a ascaridiase, a ancilostomiase, a cdlera, a esquistossomosse, a malaria e

8 Para o Rio Grande do Sul, as principais formas de esgotamento sanitario e respectivos percentuais,
segundo dados do IBGE, eram, no ano de 2010, pela ordem decrescente, as seguintes: Rede geral de
esgoto ou pluvial (48,10%), fossa séptica (26,46%), fossa rudimentar (20,65%), vala (2,91%), rio, lago ou
mar (0,68%), sem banheiro ou sanitario (0,66%) e outro escoadouro (0,55%).
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a teniase sdo epidémicas em regiGes e locais onde é precaria ou inexistente a
infraestrura de abastecimento de agua tratada e de esgoto. Com base nessas
consideracOes, se esperaria que houvesse uma satisfatdria associacdo entre o0s
indicadores de saneamento e os indicadores de salde utilizados no Idese. Municipios
que apresentassem boas colocagdes no Bloco Saneamento deveriam ocupar bons lugares
no ranking da satde do Idese, e vice-versa. Mas nédo é o que se verifica em numerosos
exemplos.

Veja-se, por exemplo, com dados de 2009, o caso do municipio de Caxias do
Sul, primeiro colocado no ranking do saneamento. No ranking da salde, é apenas o
393°. Vacaria, segundo colocado no Bloco Saneamento, ocupa apenas a 4272 posi¢éo no
Bloco Saude. Lagoa Vermelha, terceiro em saneamento, esta em situacao ainda pior no
na saude: 444° lugar. Mas a pior inconsisténcia se da no caso do municipio de Tapes.
Nono colocado no ranking do saneamento, ocupa a Ultima posi¢do no ranking da salde:
496° lugar. Dos primeiros vinte colocados no saneamento, apenas um Unico municipio
possui uma colocacdo satisfatoria na salde: Candiota, 11° lugar no saneamento e 7°
lugar na salde. Mas esta é apenas uma exce¢do que foge a regra. Exemplos como 0s
citados aqui, relativos a falta de aderéncia entre saneamento e salde no Idese, séo
abundantes, quando, a priori, se esperaria uma significativa associa¢do positiva dessas
duas dimensoes do Idese.

Idéntico padrdo de inconsisténcia ocorre quando se correlacionam os vetores que
representam os indices municipais relativos as variaveis do saneamento com 0s vetores
representativos dos indices municipais das variaveis da satude. Com dados extraidos da

tabela 3, a seguir esta representada, na tabela 16, a matriz de correlagdes.

Tabela 16-Correlacdes entre indices de saneamento e de saude

Bloco Saneamento Bloco Saude
Mortalidade | Criangas com | Expectativa
infantil baixo peso De vida

Percentual de domicilios
abastecidos com agua 0,077 0,133 0,038

Percentual de domicilios
atendidos com esgoto

sanitério 0,029 -0,145 -0,032
Média de moradores por
domicilio -0,100 0,145 -0,134

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo prépria.
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Chamam a atencdo ndo somente as baixas correlagdes entre os indices das
varidveis de saneamento e de saude, mas também o fato de que, em alguns casos, essas
correlagbes aparecem com o sinal negativo, 0 que é mais uma indicacdo das
inconsisténcias mencionadas anteriormente. Observe-se, por exemplo, a correlacdo
negativa entre o percentual de domicilios abastecidos com esgoto sanitario e com a
expectativa de vida, quando deveria, a priori, ocorrer o contrario. Melhores condigdes
de esgotamento sanitario se refletem, positivamente, na expectativa de vida. Mas a
correlacdo entre esses indicadores, mostrada na tabela 16, esta apontando o contrario.

O Bloco Saneamento e Domicilios, apesar das distor¢cbes apontadas,
anteriormente, em seus indicadores, apresenta uma forte correlacdo com o Idese, sendo
a maior correlacdo individual entre este indice e os seus blocos: em uma escala de 0 a 1,
a correlacdo é de 0,884. Os resultados dos testes de correlacdo, que resultaram

significativos, extraidos da tabela 17, estdo abaixo.

Tabela 17-Correlacéo entre IDESE e Saneamento

Saneamento e
Idese Lo
Domicilios
. Idese 1 0,88428463
Pearson Correlation —
Saneamento e Domicilios 0,88428463 1
. . Idese . 8,4288E-166
Sig. (1-tailed :
9-( ) Saneamento e Domicilios 8,4288E-166 .
N ldese 496 496
Saneamento e Domicilios 496 496

Fonte:FEE/CIE/NISA. Elaboragdo propria.

Dada essa elevada correlacdo, € comum que municipios com boas colocagfes no
Bloco Saneamento também apresentem lugares correspondentes no ranking do Idese. E
0 caso de Caxias do Sul e de Porto Alegre, que ocupam o primeiro e o quarto lugares
em ambos os rankings. Essas considera¢Ges apontam para uma grande substitutibilidade
esses dois indices. Observando por outro angulo: a existéncia de sérias distorgdes
relativas aos indicadores do Bloco Saneamento aponta para distor¢des semelhantes
existentes no Idese.

Analise dos residuos da regressdo entre saneamento e lIdese — A fim de se
investigar se a alta correlagdo (0,884) entre Idese e o bloco saneamento néo se tratava
apenas de uma correlacdo espuria, procedeu-se a realizacéo de alguns testes estatisticos

de analise dos residuos. Primeiro, rodou-se uma regressao simples entre o bloco
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saneamento e o ldese, tendo este como varidvel dependente. Os resultados seguem

adiante.
Tabela 18-Resultados da regressao entre Idese e 0 Bloco Saneamento
Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients
Model B Std. Error Beta
(Constant) 0,589041785 0,002832479
Saneamento e Domicilios 0,299685606 0,007119986 0,88428463
t Sig 95% Confidence Interval for B
' Lower Bound Upper Bound
207,9597873 0 0,583476593 0,594606978
42,09076065 1,6858E-165 0,285696417 0,313674795
Model R R Square Adjusted R Square
1 0,88428463 0,781959307 0,781517929
Std. Error of the Estimate | R Square Change F Change
D in-W.
0,027914486 0,781959307 1771,632132 urbin-Watson
dfl df2 Sig. F Change
1 494 1,6858E-165 1,862058036

Fonte:FEE/CIE/NISA. Elaboragéo propria

As estatisticas t resultaram fortemente significativas. Interessante € observar que
o R? quadrado apresentou um resultado bastante signficativo: 0,781. Isso indica que
78% das variacdes do ldese , para os dados de 2009, podem ser explicadas pelo bloco
sanamento.

Diagnéstico de independéncia dos residuos — A estatistica do teste de Durbin-
Watson foi igual a Dy, = 1,862. Com isso, assumindo um nivel de significancia de 5%,
tem-se como valores extremos D; = 1,84758 ¢ D,, = 1,8576. Como D,, < Dy, < 4 —
D,,, aceita-se H, . Isto é, 0 modelo 4 ndo possui autocorrelacdo serial, pois 0s seus
residuos sdo independentes.

Diagnostico de normalidade — A tabela a seguir contem os resultados do teste
de Kolmogorov-Smirnov sobre a normalidade dos residuos da regresséo entre o ldese e

0 bloco saneamento.
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Tabela 19-Teste de normalidade da distribuicdo dos residuos
One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test

Standardized Residual

N 496

Normal Parameters(a,b) Mean 4,14694E-15
Std. Deviation 0,998989388

Most Extreme Differences | Absolute 0,030320319
Positive 0,030320319

Negative -0,023911296

Kolmogorov-Smirnov Z 0,675265565
Asymp. Sig. (2-tailed) 0,751917344

Fonte:FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria

Com base no teste Kolmogorov-Smirnov, aceita-se H,, ou seja, com nivel de
significancia de 5%, ndo ha evidéncias estatisticas suficientes (p-valor = 0,675) para
rejeitar a hipétese de que os residuos padronizados ndo seguem uma distribuicdo normal
com média 0 e desvio padrdo 1.

Diagnéstico de heterocedasticidade — Com base no teste de Godfeld-Quandt,
se aceita H, , ou seja, com nivel de significancia de 5%, ndo ha evidéncias estatisticas
(p-valor = 0,9787) para rejeitar a hipotese de que os residuos possuam a mesma
variancia.

O gréfico 1 a seguir representa o histograma da distribuicdo dos residuos da

variavel dependente, indicando que 0s mesmos tem uma distribuicdo normal.
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Histogram

Dependent Variable: Idese
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Gréfico 1-Histograma da distribuicdo dos residuos do Idese

Fonte:FEE/CIE/NISA. Elaboragéo propria

O grafico 2 representa a relacdo entre os valores esperados e os valores
observados dos residuos padronizados da varidvel dependente. Observa-se que essa
relacdo ajusta-se quase perfeitamente a reta com inclinagdo de 45° graus, que parte da
origem dos eixos, 0 que d& mais uma indicagdo da normalidade dos residuos

padronizados da regressdo. Também ndo ha nenhum outlier.
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Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: Idese
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Grafico 2-Relagdo entre os valores esperados e os valores observados dos residuos padronizados do
Idese

Fonte:FEE/CIE/NISA. Elaboragéo propria

Bloco Saude — Como ocorreu com 0s outros blocos, no Bloco Saude as
distorcBes relativas aos seus indicadores também estdo presentes. Tome-se, por
exemplo, o caso da taxa de mortalidade infantil. Esse indicador possui reduzida
ocorréncia estatistica em pequenos municipios, que no Rio Grande do Sul sédo
numerosos. De acordo com os dados da tabela 20, existiam, em 2010, 331 municipios
gauchos, de um total de 496, com populacdo inferior a 10.000 habitantes. Isso

correspondia a 66,7% do total de municipios do Rio Grande do Sul.



Tabela 20-Distribuicdo dos municipios do RS por nimero de moradores

Tamanho do N° De

Municipio municipios
Até 5 mil 227
De 5a 10 mil 104
De 10 a 20 mil 65
De 20 a 50 mil 58
De 50 a 100 mil 24
De 100 a 200 mil 9
De 200 a 500 mil 8
Mais de 500 mil 1

Total geral 496

Fonte:IBGE/FEE
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A incidéncia de mortes infantis, de menores de cinco anos, é muito baixa na

maioria dos municipios do Rio Grande do Sul, conforme pode ser visto na tabela a

sequir.

Tabela 21-Porcentagem (%) de municipios por ocorréncia de 6bitos infantis

Ano | Zero 6bito | Um ébito | Dois 6bitos | Acumulado (%)
2001 31,39 18,71 11,47 61,57
2002 26,76 22,94 13,28 62,98
2003 28,23 25,20 10,08 63,51
2004 30,65 21,57 9,88 62,10
2005 32,46 23,79 11,09 67,34
2006 37,90 21,98 10,48 70,36
2007 36,69 19,56 14,72 70,97
2008 35,69 24,40 10,69 70,77
2009 39,11 21,17 11,90 72,18
Média 33,21 22,15 11,51 66,86

Fonte: FEE/CIE/NISA. Elaboracéo propria

Segundo a tabela 21, a percentagem média de municipios sem nenhum obito de

menores de cinco anos foi de 33,21% no periodo 2001-2009. A percentagem média de

apenas um Obito infantil foi de 22,15% , de dois 6bitos infantis foi de 11,51% e o

percentual médio acumulado no periodo foi de 66,86%. Os nimeros mostrados na

tabela apontam para uma reduzida significancia estatistica da ocorréncia da variavel em

questdo, quando se analisam os dados municipais do RS. Em decorréncia disso, a taxa

de mortalidade infantil de menores de cinco anos, como indicador, apresenta muitas

limitacOes para servir como balizador de politicas publicas de carater mais amplo, como
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aquelas formuladas e implementadas em nivel estadual no RS. Seria um indicador a ser
usado, com bastante parcimonia, em nivel local, mesmo considerando a possibilidade de
emprega-lo com médias bianuais, ja que pequenas alteracdes nessa variavel poderiam
resultar em impactos significativos nas taxas de mortalidade infantil, principalmente no
caso de municipios com pequena populagdo. Tendo em vista essas questdes, quando se
trata do célculo dos indices relativos aos 6bitos de menores de cinco anos emprega-se
as taxas de mortalidade infantil por microrregides, a fim de se obter maior variabilidade
nos indices.

Procedimento semelhante, de uso de taxas por microrregifes, é aplicado
também no caso do célculo dos indices relativos ao percentual de criangas com baixo
peso ao nascer, o qual tem um corte arbitrario para ser adotado: menos de 250 nascidos
vivos. Outra distorcdo que essa varidvel provoca, ao ser tomada como proxy de
qualidade de vida para a saude , é que a mesma sofre a influéncia de muitas causas, as
quais ndo sdo facilmente identificaveis e separaveis, algumas que sdo decorrentes das
escolhas da pessoas e de seus estilos de vida, e outras que independem disso, como
fatores genéticos, culturais, étnicos, etc. Assim, criangas que nascem com baixo peso ao
nascer, em muitos casos, ndo necessariamente tem relacdo com supostas caréncias
nutricionais, alimentacdo inadequada ou deficiente em gestantes.

A variavel expectativa de vida ao nascer, amplamente utilizada como proxy de
higidez das pessoas, principalmente em indices de qualidade de vida como o IDH,
também é passivel de contestacdes. A primeira € a de que esse indicador de estoque tem
uma variabilidade relativamente reduzida. Além disso, quando se alcanca altos niveis de
expectativa de vida, as curvas de evolucdo no tempo, associadas a esta variavel, tendem
a estabilidade. Com isso se tornam mais dificeis e mais lentos os acréscimos marginais
nesse indicador, intertemporalmente, reduzindo tanto sua variabilidade como sua
capacidade de utilizacdo para estabelecer rankings de ordenagdo municipais por esse
critério. O outro aspecto negativo no uso dessa variavel é que a mesma € censitaria.

Assim, € atualizada apenas a cada dez anos.

5.Consideracdes finais

O Idese apresenta uma série de distor¢cdes e problemas, conforme foi apontado,

neste trabalho, na critica que se fez ao indice. E isso porque ndo se mencionou que
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outras dimensdes importantes do desenvolvimento humano, as quais poderiam ser
integradas na avaliacdo da qualidade de vida dos municipios gauchos, ficaram de fora,
tais como seguranca, liberdade, facilidades de lazer, dinamismo do mercado de trabalho,
indicadores ambientais (como qualidade do ar, nivel de arborizacdo, poluicdo visual e
sonora, etc. ), nivel de confiabilidade interpessoal, etc.

O relativamente longo periodo em que o Idese permaneceu sem sofrer nenhum
tipo de revisdo metodologica, aproximadamente dez anos, apenas agudizou o seu nivel
de distorcdes e de inconsisténcias. E isso € inteiramente comprometedor para um indice
que busca emprestar significado empirico a conceitos complexos.

indices sintéticos, ou multidimensionais, como o Idese, para que reflitam o
desenvolvimento socioeconémico de sociedades cada vez mais complexas e dinamicas,
precisam de constante reformulacdo, por meio da adequacdo metodoldgica, com a
introducdo de novos indicadores, ou a revisdo/substituicdo dos ja existentes, a fim de se
adequarem as exigéncias sociais por politicas publicas adequadas e efetivas. indices que
buscam mensurar a qualidade de vida devem ter como uma de suas caracteristicas
principais a abertura para a inovacdo, com 0 objetivo de testar as fronteiras da
mensuracao, incorporando novos indicadores, com dados estatisticos atualizados, a fim
de que estejam em permanente sintonia com as rdpidas mudancas verificadas
hodiernamente nas sociedades. Disso surge a necessidade de uma constante atualizacdo
metodoldgica de indices sintéticos.

Essa atualizacdo dos indices se justifica a partir do objetivo de se buscar eliminar
inconsisténcias e distor¢cdes que sejam, porventura, neles verificadas. Dessa forma, as
politicas publicas no RS que empregam tais indices, como o Idese, poderdo obter maior
efetividade, eficiéncia e eficacia, utilizando dados atualizados anualmente, ja que
passariam a dispor de indicadores mais acurados de mensuracdo dos diversos aspectos
da qualidade de vida dos municipios gauchos. Isso deve servir como fundamento para a
elaboracdo de politicas publicas adequadas, em nivel estadual, regional e municipal no
Rio Grande do Sul, que permitam impulsionar o seu desenvolvimento socioecondmico,
sustentado e harmonioso, que posteriormente possa ser qualificado e quantificado, de
algum modo, por meio dos indices multidimensionais. E isso deve se aplicar,
principalmente, aos municipios e regifes que tenham como objetivo reduzir, no curto

prazo, ou eliminar, no médio e longo prazos, o seu hiato de desenvolvimento
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socioecondmico em relacdo aqueles municipios e regides que estdo bem mais

avancados, posicionalmente, neste quesito.
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