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Avrupa Birligi Blitgesinin Gelecegi: Blitce Revizyon Calismalari

Avrupa Birligi Bitcesinin Gelecegi:
Biitce Revizyon Calismalan

Semih BILGE"
Ferdi CELIKAY**

Ozet

Avrupa Birligi biitcesi, Birlik biinyesinde izlenecek olan ortak politikalarin etkin
ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinde kullanilan énemli bir aractir. Avrupa
Komisyonu, 2008-2009 déneminde Birligin biitcesinin revizyonu konusunda
calismalart yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Bu ¢alismada AB biitce sisteminin temel
ozellikleri, biit¢e revizyonunun hedefleri, revizyonun ne anlama geldigi, revizyon
sureci acgiklandiktan sonra bu siirecte gerceklestirilen ¢alismalar hakkinda
acgiklayict bilgiler verilmistir. Biitce revizyon stirecinin hazirlik agamalart basariyla
tamamlanmis ve Birlik biitcesinde yapisal degisikliklerin yapilmasi yoniinde genis
bir goriis birligi olugmustur. 2009 yili icerisinde tamamlanmasi hedeflenen revizyon
stireci, yasanan politik ve ekonomik gelismelerden dolayt sonu¢landirilamamigtir.
Fakat Avrupa’da modern bir biitce icin ortaya konulan giiclii degisim istegi ve
kararlilik bu siirecin tamamlanmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Biitcesi, Biitce Revizyonu
Future of The European Union Budget: Budget Review Works

Abstract

The budget of the European Union is an important tool of effective and
productive implementation of common policies that are pursued within the Union.
The European Commission was authorised with the review of the Union budget for
the 2008-2009 period. In this study, after explanation of the basic features of EU
budget system, objectives of budget review, the meaning of the review and
explanatory information about the works during the process is given. The
preparatory phases have been successfully concluded and a wide consensus about
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the need of structural reforms in the Union budget has been reached. The review
process, which had been planned to be completed within 2009, could not be
concluded due to political and economic developments in 2009. However, the strong
quest in Europe for a change toward a modern budget and the decisiveness will
ensure completion of this process.

Key Words: European Union, European Union Budget, Budget Review
JEL Classification Code: HI10, H61.

Giris

5 Kasim 2008’de Avrupa Komisyonu, “Daha Iyi Bir Avrupa igin Calisma
Zaman1” parolast ile “2009 Yili Yasama ve Calisma Programi”ni kabul etmistir.
Komisyonun 2009 yilina iliskin siyasi programi niteliginde olan bu belge icerisinde,
12 stratejik girisim ile 37 6ncelikli girisimin yani sira 33 Onerinin basitlestirilmesi ve
20 onerinin de geri ¢ekilmesi teklifi bulunmaktadir (Commission Legislative and
Work Programme 2009, Acting Now for a Better Europe 05/11/2008, COM -2008—
712 Final). 2009 yilinda gergeklestirilmesi planlanan 12 temel stratejik girisimden
birisi de AB biit¢esinin yeniden gézden gegirilip diizeltilmesi ¢aligmasidir. Biitce
revizyonu caligsmalari, 2009 yili Avrupa Komisyonu ¢alisma programinin en énemli
giindem maddelerinden birisini olusturmaktadir.

AB biitge sistemi ile gergeklestirilmesi hedeflenen revizyonun asamalarinin,
amaglarinin bilinmesi ve bunlardan gerekli derslerin ¢ikarilmasi, AB yolunda tam
iiyelige “aday iilke” statiisiinii elde etmis iilkemiz agisindan 6nem arz etmektedir.
AB’ye aday iilke statiisiiniin kazanilmasi, kamu yonetimi reformlarinin topluluk
miiktesebatina uygun yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Dolayisiyla “kamu
biitgesi” alaninda yapilacak diizenlemelerin AB miiktesebatina uyumu da &nem
kazanmigtir. Bunun yani sira, AB reformlarmin takip edilmesi biitce siireglerinin
iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve biitge uygulamalarindan daha fazla verim elde
edilmesi, kisaca biitce etkinliginin saglanmasi yoniinde {iilkemizde yapilacak
caligmalara rehberlik de edecektir. Ayrica bu siirecin izlenip kavranmasi, 5018 say1l
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ulagilmak istenen hedeflerden birisi
olan “Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir mali ydnetim ve mali sistem”
hedefine iilkemizi daha da yakinlastiracaktir.

Bu c¢aligmada ilk olarak kisaca; AB biit¢e sisteminin temel 6zellikleri ve Avrupa
Komisyonu belgelerinde biitge revizyonuyla ilgili diizenlemeler agiklandiktan sonra,
biitge revizyonuna nigin ihtiyag duyuldugu, bu revizyon ve iyilestirmelerden
beklentilerin neler oldugu gibi sorular yanitlanacak ve bu siirecte gergeklestirilen
calismalar hakkinda agiklayici bilgiler verilecektir.

1. AB Biitcesinin Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi biitgesi, Birligin iktisadi, mali, idari ve siyasal faaliyetlerinin
temel bir belirleyicisi niteliginde olup, Birlik biinyesinde izlenecek olan ortak
politikalarin  6zgiin bir Ornegini temsil etmektedir. Bu yoniiyle biitge, Birlik
biinyesinde sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel amaglara hizmet edecek olan siirekli
bir gelisim siirecinin yasanmasi noktasinda iiye devletlerin ortak bir tutumunu
sergilemektedir. 2007 genisleme donemi sonrasinda iiye sayisit 27’ye yiikselen
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AB’nin, her gegen giin daha biitiinlesmis bir hal alan giiniimiiz diinyasinda 6zellikle
ekonomik ve siyasi konjonktiir agisindan belirleyici bir aktér konumuna geldigi
sOylenebilir. Bu yoniiyle Birlik biitgesi, sadece Birlige iiye olan devletlerin sosyal ve
iktisadi geligimlerini degil, degisim icerisindeki kiiresel ekonominin igleyisini de
etkilemektedir.

AB biitcesi, belirli bir mali déneme iligkin gelir ve giderleri gdsteren, Birligin
organlarinca gerekli giderlerin gergeklestirilip, gelirlerin toplanmasina izin veren bir
tasarruf niteligindedir (Karabacak, 2005: 38). Birlik biitgesi, iiye devletlerin
miisterek biitceleri niteliginde oldugundan, ulusal biit¢elerden birtakim yonleriyle
farkliliklar arz etmektedir. Oncelikle ulusal biitgelerin fonksiyonel ayagi daha
kapsamli ve derinlemesineyken, Birlik biitcesinin idari ve denetim yonii daha 6n
plandadir. Ayrica Birlik biitgesi araciligiyla gelir ve giderlerin kontrollii bir sekilde
yonlendirilmek istenmesi, biitgenin denetim islevinin 6ne ¢ikmasina sebep olmustur.
Bundan dolayr Birligin mali anlamda giderlerini finanse edebilmek maksadiyla
bor¢lanamamasi, AB biitgesinin gelir ve giderleri ag¢isindan mutlaka denk
baglanmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir (European Union Public
Finance, 2008: 182—183).

Birlik biitgesinin ulusal biit¢elerden diger bir farkli yam ise; toplam Birlik
GSMH’s1 ile mukayese edildiginde ¢ok kiigiik bir hacime sahip olmasidir. Uye
tilkelerin ulusal ekonomilerinde merkezi yonetim biitcelerinin kendi GSMH’larina
paylar1 %4050 arasinda degisirken, Birlik biit¢esinin toplam Birlik GSMH’sinin
yaklagik %1’ine tekabiil ettigi goriilmektedir. Yani ulusal biitgelerle bir arada
degerlendirildiginde Birlik biitcesinin nispeten daha kiigiik bir hacime sahip oldugu
sOylenebilir (Investing in Our Common Future, The Budget of the European Union,
2007: 12).

1.1. AB Biitcesinin Ge¢misi

Avrupa Topluluklarinin her birinin tek bir kurum semsiyesi altinda toplanmasina
ve Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki konumuna ulasilana dek, ortak politikalara
hizmet eden kurumlarm her birinin biinyesinde ¢esitli degisiklikler meydana
gelmistir. Bu kapsamda Birlik biitcesinde gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan
gbzle goriiliir bir gelisim yasanmustir. Ik kuruldugu dénemde alt1 iiyesi bulunan
Birligin iiye sayisinin siire¢ dahilinde ¢ogalmasi, Birlik biitgesinde bahse konu olan
gelisimin  yasanmasini saglayan en Onemli faktorlerden biridir. Ayrica iye
devletlerin beklentilerinin artmasi ve Birligin tistlendigi gérevlerin sosyal, ekonomik
ve siyasi temelde kiiresel bir aktdr olma istegine gore yeniden sekillendirilmesi
akabinde, Birlik biitgesinin etkinligi ve verimliligini temel alan bir sistemin
uygulanmaya ¢aligildig1 goriilmektedir (Giiveng, 2008: 18; Ayazoglu, 2006: 107).

[Ik kurulduklar1 dénem igerisinde Avrupa Topluluklari’'nin her birinin ayri
biitgeleri oldugu ve sdz konusu biit¢elerin tipik bir uluslararasi kurulus biitgesine
benzedigi goriilmektedir (Wallace, Wallace ve Pollack, 2005: 193). 1965 yilinda liye
devletlerce imzalanan ve 1967 yilinda yiriirlige giren Fiizyon (Birlesme)
Antlagmasi ile daha 6nce ayr1 olan topluluk biitgeleri birlestirilmistir (Tokatlioglu,
2004: 135). Ayrica 1970 yilinda gergeklestirilen degisim ile birlikte Birlik biitgesi,
tiye devletlerin yaptiklar1 katkilara ek olarak kendi 6z kaynaklarina kavusmustur. Bu
sekilde Birlik biitcesinin gelirleri agisindan 6zerklik saglanmig, bdylece mali
anlamda iye devletlerin inisiyatiflerine baglilik azaltilmigtir. 1980°li yillara
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gelindiginde ise Birlik igerisinde mali uyumun ve i¢ pazarin gelistirilebilmesi i¢in
kurucu anlagmalar {izerinde bir dizi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin en
onemlilerinden biri liyeler arasinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi’dir. Bu senet ile
iiyeler arasinda topluluk organlarinin fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmis, biitgeleme
basta olmak iizere pek ¢ok konuda parlamento ile konsey arasindaki isbirligi
gelistirilmis ve biitge siirecinde parlamentonun yetkileri arttirilmustir.

AB’nin mali sistemine dnemli degisikler getiren bir diger gelisme, 1987 yilinda
yayimlanan “Delors Raporu”dur. Bu rapor ile Birlik igerisinde 1988’den itibaren
“Mali Perspektif” bashig1 altinda ¢ok yilli mali plan ve programlar uygulanmaya
baslanmistir. Biitce harcamalarini kontrol altina alarak, mali disiplinini saglamay1
amaglayan mali perspektiflerle Birlik harcamalarina bir {ist smir getirilmistir
(European Union Public Finance, 2008: 35).

Ulusal devletlerin biitcelerinde oldugu gibi Birlik biit¢esinin de hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda uyulmasi gereken bir takim temel prensipler bulunmaktadir.
Ilgili prensipler 25 Haziran 2002 tarihli Mali Tiiziik (Council Regulation)
cergevesinde diizenlenmistir. Bu prensipler genellik, birlik, denklik, yillik olma,
dogruluk, seffaflik, hesap birimi olma, etkin bir mali yonetim aract olma ve
giderlerin belirli bir amaca gore tahsis edilmesi seklinde siralanabilir (Council
Regulation No: 1605/2002: 8-13). Ozellikle bu prensiplere uygun bir biitgenin
hazirlanarak uygulamaya konulmasi mali sistemin giivenilirligi ve etkin bir sekilde
yonetimi agisindan son derece 6nemlidir. Bunun yani sira Birligin mali islemleri ve
s6z konusu islemlerin prensiplere uygun yiritilip yiritilmedigi, 1975 Briiksel
Antlagmas ile kurulan Sayistayca yerine getirilmektedir (European Union Public
Finance, 2008: 21).

1.2. AB Biitcesinin Gelir ve Giderleri

1980’li yillara gelindiginde Avrupa Topluluklarinin bir takim biitceleme
sikintilart ile karsilagmaya basladigi goriilmektedir. S6z konusu sikintilari 6ziinde
iic temel sebebin bulundugu sdylenebilir. Ozellikle zaman icerisinde, basta Genel
Tarim Politikast bashiginda gergeklestirilen harcamalar olmak iizere, biitgenin
giderlerinde asir1 bir artis yasanmasi, biitce gelir kaynaklarmin ise harcamalar
karsisinda yetersiz kalmasi, finansal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ayrica Margaret Thatcher’in Birlesik Krallik¢a topluluk biitgesine gerceklestirilen
net katkilarin fazla oldugunu, bu nedenle azaltilmasi gerektigini dile getirmesi iiye
devletler arasinda ¢esitli anlagsmazliklarin olugsmasina sebebiyet vermistir (Nugent,
2006: 431).

Takip eden zaman diliminde Birlesik Krallik’in dile getirdigi net katki
anlagmazlig1 1984 yilinda gerceklestirilen Fontainebleau Anlagmasi ile ¢oziilmiistiir.
Biitce harcamalarmmin mali disiplin anlayiginda gergeklestirilmesi, bu sekilde
harcamalarin kontrol altina alinarak biitceleme siirecinin belirli bir prosediire
sokulmasi amaciyla 1987 yilinda Bakanlar Konseyi, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosunca imzalanan Kurumlar Aras1 Anlagma ile 1988 yilindan itibaren mali
perspektiflerin uygulanmaya baslanacagina karar verilmistir. Ayrica yine ayni
stiregte biitgenin finansman yoniinii kuvvetlendirmek amaciyla iiye devletlerden
alinan gayri safi milli gelir pay1 da arttirilmistir (Nugent, 2006: 431-432).

Gilinimiizde 2007-2013 yillarin1  kapsayan dordiincii mali  perspektif
yiiriirliiktedir. {lk diizenlenmis mali perspektif ile mukayese edildiginde cari dénem
ile arasindaki en dnemli farkin biitge biiyiikliikleri agisindan oldugu goriilmektedir.
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Zira 1988 yilinda 44 milyar ECU' olan biitce harcamalarinin, 2008 yili itibariyla
120 milyar Euro’ya yiikseldigi saptanmaktadir. Birlik biitgesinin haciminde
gergeklesen bu artigin bir nedeni; Maastricht Anlagmasi ile toplulugun Birlik haline
doniismesi, izlenen politikalarin kapsam ve tlirli itibariyla etkinlik derecesinin
artmasiyken, diger bir nedense Birlige {iye devlet sayisinda meydana gelen artistir
(European Union Public Finance, 2008: 290).

Tablo 1: AB Mali Perspektif Rakamlari

. Mali Toplam Degeri

Ilgili Donemi Perspektifler (Milyar Euro)
1988-1992 Yillari (5 Yillik)* 1. Mali Perspektif 245
1993-1999 Yillar1 (7 Yillik)* 2. Mali Perspektif 530
2000-2006 Yillar: (7 Yillik)* 3. Mali Perspektif 645
2007-2013 Yillar1 (7 Yillik)** 4. Mali Perspektif 974

Kaynak: *European Union Public Finance, 2008, s. 39, 56, 81.
**EU Budget 2008 Financial Report, 2009, s. 76.

Daha once de deginildigi gibi, Nisan 1970 tarihinden itibaren Birlik, {iye
devletlerden sagladigi katki paylar1 yaninda kendine 06zgli 6z kaynaklara da
kavusmustur. Bu baglamda giiniimiizde Birlik biit¢esinin gelir kismi, 6z kaynaklar
ile diger kaynaklardan olusmaktadir. Oz kaynaklar, geleneksel 6z kaynaklar
(glimriik tarifeleri, tarim irilinlerinden alinan vergiler ve seker-glikoz vergileri),
katma deger vergisi pay1 ve gayri safi milli hasila pay1 olmak iizere ii¢ alt kalemden
meydana gelmektedir. Birlik biitcesinin diger kaynaklar1 ise olagan faaliyetleri
sonrasinda elde ettigi bir takim gelirlerden ibarettir. Biitce gelir kalemleri icerisinde
en onemli basliklarin GSMH pay1 ve KDV payina ait oldugu goriilmektedir.
Geleneksel 6z kaynaklar ile diger kaynaklarin gelir biitgesi icerisindeki pay1 ise
oldukca diisiiktiir (El-Agraa, 2007: 360-361). Soyle ki 2008 yil1 biitce gelirlerinin
%091,7’si 6z kaynaklardan %38,3’li ise diger kaynaklardan olugmaktadir. Birlik
biitcesi gelirleri igerisinde iiye devletlerden alinan GSMH pay1 %61, KDV pay1 %16
ve geleneksel 6z kaynaklar ise %14,6 hacime sahiptir. Ayrica diger kaynaklarin
%15,2’si 2007 yilindan devretmis biitce fazlasindan meydana gelmektedir (EU
Budget 2008 Financial Report, 2009: 66—67).

Birlik biitcesinin  6zellikle harcamalar yoniinden kontrol edilebilirliginin
arttirtlmasi, kit kaynaklarin verimli, etkin ve tutarli kullanilmasiyla daha fazla ortak
ihtiyacin saglanmasi ve biitceye konjonktiirel anlamda esneklik kazandirilarak,
oncelikli hedeflerin yeniden belirlenmesi temelinde siniflandirma agisindan 2005
yilt itibartyla bir degisime gidildigi goriilmektedir (Nugent, 2006: 435-436).

" Avrupa Para Birimi olan ECU (European Currency Unit) Avrupa Para Sistemi’nin kuruldugu 1979
yilinda olusturulmus, 1981 yilinda Birligin biitce hesaplarinda kullanilan Avrupa Hesap Birimi’nin
(European Unit of Account-EUA) yerini almigtir. ECU, Birlige iiye iilkelerin ulusal para biriminin belirli
agirliklar oraninda katildiklar1 bir sepetten olusmustur. Uye iilke para birimlerinin sepet igindeki
agirliklari, tlkelerin Birligin gayri safi milli hasilasi ve i¢ ticareti icindeki paylarma gore belirlenmistir.
Ekonomik ve Parasal Birligin liglincii asamasinda, 1 Ocak 1999 tarihinde Euro’nun kaydi para birimi
olarak kullanilmaya baglanmasiyla ECU (Avrupa Para Birimi) yirirlikten kaldirlmigtir
(http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1098, Erisim 01/08/2009).
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Avrupa Birligi, tye ilkeler nezdinde izleyecegi ortak politikalar
uygulayabilmesi igin 6zellikle biitcesi araciligiyla gergeklestirecegi harcamalari bir
ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu baglamda Birlik biit¢esi, harcamalar1 Birligin
gelisimi ve degisimi ile ayn1 dogrultuda seyir izleyen politikalar ile benzer bir
yoneylem takip etmistir. Birlik biitcesi harcamalar itibariyla incelendiginde ise
ozellikle 2005 vyilinda gerceklestirilen degisim ile birlikte harcamalarin
siniflandirilmas1  temelinde o6nemli bir takim degisiklikler gergeklestirildigi
goriilebilmektedir.

2005 yili 6ncesinde Birlik biitgesi harcama kalemleri tarim politikasi, yapisal
hizmet, i¢ politika hizmetleri, dis politika hizmetleri, idari harcamalar, katilim 6ncesi
mali yardim ve rezervler olmak iizere yedi baslik altinda simiflandiriimaktayd:
(European Commission, The Financial Year 2005, Erisim: 03/02/2009). 2005 yilt
sonrasinda ise harcamalar siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin kullanimi ve
yOnetimi, vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, kiiresel bir aktdr olarak Avrupa
Birligi, idare ve telafiler olmak iizere alt1 baglik altinda tasnif edilmeye baslanmustir.
Bu sekilde iiye iilkeler arasindaki es glidiimli gelisme, siirdiiriilebilir kalkinma ve
kaynaklarin etkin kullanimmni saglayabilmesi baglaminda Birlik biitcesi revize
edilmistir (European Commission, 2008: 101). Birlik biit¢esi harcamalarinin
yaklagik %901 siirdiiriilebilir kalkinma ile dogal kaynaklarin kullanimi ve yonetimi
baslikli kalemlerce gergeklestirilmektedir. Soyle ki 2008 yili harcama biitgesinin
%44,2’si siirdirilebilir kalkinma; %43,3’ ise dogal kaynaklarin kullanimi ve
yonetiminden olusmaktayken, %5,6’st kiiresel bir aktoér olarak Avrupa Birligi,
%5,5’1 idare, %1,2’si vatandaslk, oOzgiirliik, giivenlik ve adalet, %0,2’si ise
telafilerden meydana gelmistir (EU Budget 2008 Financial Report, 2009: 13).

2. Avrupa Komisyonu Belgelerinde Biit¢ce Revizyonu

Avrupa Komisyonu tarafindan, Usul Kurallar1 (Rules of Procedure,
2005/960/EC, Euratom) geregince, Komisyon Baskani tarafindan belirlenmis politik
ana esaslar ¢ercevesinde once Cok Yilli Stratejik Amaglar ve bu amaglara uygun
Yillik Politika Stratejileri tespit edilmektedir. Daha sonra tespit edilen bu stratejik
amaglar ve yillik politika stratejilerine dayali olarak her y1l i¢in Caligma Programlar1
ve izleyen yil i¢in de On Biitge Taslag hazirlanmaktadir.

Komisyon, 26 Ocak 2005 tarihinde 2005-2009 yillarm1 kapsayan stratejik
hedeflerini, “Avrupa 2010: Refah, Dayanigma ve Giivenlik i¢in Yenilenmis Avrupa
icin Bir Ortaklik” alt bashgr ile duyurmustur (Strategic Objectives 2005-2009,
26.01.2005 COM 2005-12 Final). Komisyon tarafindan 5 yillik stratejik hedefler
belirlendikten sonra her yil i¢in bu hedeflerle uyumlu Yillik Politika Stratejisi
belirlenmektedir. ~ Yillik Politika  Stratejisiyle (Annual Policy Strategy,
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index en.htm, Erisim: 05/08/2009), Komisyon
seviyesinde yillik stratejik gergeve verilerek, bir onceki senenin baglarinda bir
sonraki yil i¢in siyasi 6ncelikleri ve 6nemli girisimleri tanimlanmaktadir. Bu strateji,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bolgeler Komitesi ile paylasiimaktadir. Bu belge ile hedeflenen, gelecek yilin
oncelikleri i¢in kurumlar aras1 diyaloglar1 baslatmak ve sonraki yil igin politik bir
giindem olusturmanin yolunu agmaktir. Ayni zamanda bu dncelikli girisimlerle ilgili
mali ve insan kaynaklar1 paylastirilarak genel kaynak cercevesi de kurulmus olur.
Komisyon Subat 2008’de, “2009 i¢in Yillik Politika Stratejisi”’ni yaymlamistir
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(Annual Policy Strategy for 2009, 13/02/2009 COM 2008-72 Final). 2009 yil
politika stratejisinde belirlenen dnceliklerden bir tanesi de “Biitce Reformu, Degisen
Avrupa” bashgini tasiyan biitge degerlendirmesi ¢aligmasidir. Bu belgede, AB
harcamalarin1 ve kaynaklarmin tiim yonlerini kapsayan AB biitgesinin bir
degerlendirilmesinin yapilmasi oncelikli amaglardan bir tanesi olarak belirlenmistir.
Bu siire¢ “2008/09 Biit¢e Revizyonu” olarak adlandirilmistir.

Komisyon Subat 2009’da, “2010 i¢in Yillik Politika Stratejisini” kabul etmistir.
2010 Yillik Politika Stratejisine gore “Biitce Degerlendirmesinin” 2009’da
sunulmasmin, Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda AB’nin
finansmaninin gelecegi hakkinda 6nemli bir tartigma baslatacagi 6ngoriilmektedir.
Strateji belgesinde 2010 senesinde komisyonun, yasama Onerilerine temel
hazirlamak amaciyla bir sonraki Cok Yilli Mali Cergevenin ana bagliklari hakkinda
oy birligi olusturma pesinde olacagi belirtilmektedir. Mevcut AB harcama
programlarinin yariyil degerlendirmesini de igeren bu ¢alismada topluluklarin mali
cikarlarini korumanin, komisyonun yiiksek dnceliginden biri olmaya devam edecegi
acikca ifade edilmistir (Annual Policy Strategy for 2010, 18/02/2009 COM 2009-73
Final). Fakat bir sonraki mali dénem igin (2014-2020) yapilacak ¢aligmalarinin, liye
tilkelerin cikarlarinin farkliligindan dogan goriis ayriliklari dolayisiyla oldukg¢a zorlu
gececegi disiiniilmektedir.

Politika stratejisi ile yillik oncelikler belirlendikten sonra komisyonun her yil
icin bir “Calisma Programi” kabul etmesini gerektirmektedir. Komisyonun yillik
caligma programi, yillik politika stratejisini, politika hedeflerine ve komisyonca
kabul edilecek operasyonel kararlar programina doniistirmektedir. Program, ana
politik oncelikleri ortaya koyarak bu 6nceliklerin gerceklestirilmesinde komisyonun
benimsemeyi planladigi yasama girisimlerini, uygulamalari ve diger kanunlari
tanimlar. Caligma programlari aslinda, komisyonun politika uygulamalarinin 6ziini
olusturan somut uygulamalari igeren stratejik Oncelikleri tanimlamaktadir.
Komisyon bu programla daha iyi diizenlemeler yapabilmek icin yapilan hazirligin
derinligi ve yogunluguna bagl olarak oniimiizdeki 12 ile 18 ayda benimsenecek bir
dizi “Oncelik Girisimini” gelistirmeyi de taahhiit etmektedir. Kural olarak her bir
girisimin, bu girisimlerin muhtemel etkilerinin kapsamli olarak degerlendirildigi
calismalarla desteklenmesi gerekmektedir. Bunlara ek olarak, ¢alisma programlari
sadelestirme girisimleri listesi ile komisyonun geri ¢ekmeyi diislindiigii bir takim
teklifleri de  igermektedir (The  Commission's Work  Programme,
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index _en.htm, Erigim: 05/08/2009).

Avrupa Komisyonu, 5 Kasim 2008 tarihinde, 2009 yili ¢alisma programini kabul
etmigtir. Kiiresel mali krizin yonetimi, ekonomik kii¢lilmenin kontrol altina
alimmasi, biitgenin gozden gegirilmesi gibi konularin yer aldigi 2009 ¢alisma
programinda, Avrupa Komisyonu iiyeleri ayrica, enerji, iklim degisikligi, géc ve
sosyal politikaya iliskin konular1 da programa almistir.

2009 yili programinda; 12 stratejik girisim, 37 oncelikli girisim, 33 Onerinin
basitlestirilmesi ve 20 6nerinin de geri ¢ekilmesi teklifi bulunmaktadir. 37 oncelikli
girigim; Perakende Sektorii, Ortak Balikgilik Politikasi Reformu, Geng Hareketliligi,
Enerji Verimliligi, Diisiik Karbon Teknolojisi, Ulastirmanin Gelecegi, Avrupa Iltica
Destek Ofisi, Organize Su¢ Magdurlarina Ydnelik Yardim ve Terdrle Miicadele
Paketi, Sektorel Sosyal Diyalog, Saglik Alaninda Birlik, Avrupa Kanser Platformu,
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Alzheimer ile Miicadele Girisimi, AIDS ile Miicadele, Kalkinma Yardimlarinin
Etkinligi gibi basliklarda siiflanmustir.

12 stratejik girisim ise; 2010 sonrasi Lizbon Stratejisi, mali piyasalara iligkin bir
takim diizenlemeyi igeren bir paket, AB Mali Piyasalarin Denetimi, daha iyi
mevzuat diizenlemeyi saglayacak bir paketi, AB’nin Kopenhag Iklim
Konferansi’'ndaki durumu, Baltik Denizi Stratejisi, adalet-6zgiirliik ve giivenlik
alanlarinda Stockholm programi, genisleme politikasi, komsuluk politikas1 ve Birlik
Biit¢esinin Revizyonu basliklarin1 kapsamaktadir (Commission Legislative and Work
Programme 2009 - List of Strategic and Priority Initiatives: 33-35).

Ozellikle son yasanan uluslararast ekonomik krizle miicadelede biitce
politikalarinin  6neminin artmasiyla “Biitge Revizyonu” ¢aligmalari, 2008 yili
calisma programindaki 48 oncelikli girisimden bir tanesi iken, 2009 yili ¢aligma
programinda 12 temel stratejik girisimden bir tanesi haline gelmistir.

3. AB Biit¢e Revizyon Calismalarn

Mali kural ve prosediirlerin gézden gecirilmesi ve basitlestirilmesi, 2004’den
beri AB Komisyonu’nun ana amaglarindan bir tanesi olmustur. Bu dinamik siirecte
ilk adim, 2007’de ki Mali Tiiziik (OJ L 248, 16/09/2002) revizyonuyla basartyla
tamamlanmistir. Bu diizenlemeler gergeklestirilirken 2007-2013 mali perspektifiyle
de AB kaynaklarmin harcanmasinda verimliligi daha da arttirict ve basitlestirici
diizenlemelerde yapilmistir. Bu ana amaci gergeklestirmek icin atilacak diger temel
adim, 2010°da mali kurallarin (Mali Tiiziik ve onun Uygulama Tiziigi, OJ L 357,
31/12/2002) revizyonu ve biitcenin basitlestirilmesini de kapsayan, AB
kaynaklarmin dagitim mekanizmalarina odaklanacak olan “lyilesen Biitce, Degisen
Avrupa” siirecidir (SEC 2009 477 Final, 08/04/2009:1).

Bu diizenlemeler hem siyasi hem de mali alanda daha 6nemli ilerlemeler igin yol
gosterici olacaktir. Fakat tiye devletler ve kurumlar arasi uzun goriismeleri
gerektiren bu uygulamalarin hayata gecirilmesi zaman alabilecektir. 2007-2013 mali
perspektifinin planlanmasi ve kabul edilmesi sirasinda yaganan derin fikir ayriliklar
ve c¢ikar catigmalari, bu yeni siirecin hi¢ de kolay gegmeyeceginin bir kaniti
niteligindedir. Yine de getirecegi faydalar diisiiniilerek mali kurallarin ve biitce
revizyonunun gergeklestirilmesi, 2009 Calisma Programi ile temel stratejik
girisimlerden bir tanesi haline getirilmistir.

Mayis 2006°da Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon aralarinda anlasarak
AB biitcesinin, komisyonun sorumlulugunda 2008/2009 doéneminde temel bir
revizyona tabi tutulmasi konusunda anlagmislardir. Biitge Disiplini ve Giiglii Mali
Yonetime ait Kurumlar Arasi Anlagsma uyarinca komisyon, 2008/2009 yilinda
raporlamak iizere CAP (Common Agriculture Policy-Ortak Tarim Politikas1) dahil
olmak iizere AB harcamalarinin ve Birlesik Krallik indirimi (UK Rebate) dahil AB
kaynaklarmin tiim yonleriyle, tam ve genis kapsamli bir degerlendirmesini yapmakla
gorevli kilmmistir (OJ C 139, 14/06/2006:15). Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon arasindaki 2007-2013 donemine ait Kurumlar Arast Anlagma, 2007—
2013 donemi i¢in Cok Yilli Mali Cergeveye ve AB anlagmalarinda 6ngoriildiigii gibi
yillik biitcesel prosediirlerin yonetimiyle iligkili kurallara resmiyet kazandiran bir
dokiimandir (Interinstitutional Agreement on Budgetary Discipline and Sound
Financial Management 2007-2013). Ayrica bu anlagmaya ek deklarasyonun 3.
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maddesinde Avrupa Parlamentosunun da revizyon siirecinin tiim asamalarinda yer
alacagi agik¢a hitkkme baglanmustir.

Burada unutulmamasi gereken konu; 2008/2009 revizyonun, biitcenin gelecekte
reformuna imkan taniyacak bir siire¢ oldugudur. Revizyonun anlami, "bir durumu
veya siireci dikkatlice incelemek, tetkik etmek ve yargilamaktir". Reform ise, "bir
sistemi, kanunu, kurumu ve benzerlerini daha adil veya daha etkili bir sekilde
calismasi i¢in degistirmek" anlamina gelmektedir (Longman Dictionary of
Contemporary English, Erigsim: 20/08/2009). Revizyonun sonuglari, AB biitcesinde
reform yapma noktasinda temel alacagi veriler olacaktir.

3.1. Biitce Revizyonun Hedefleri

IIk Mali Cergevenin kabuliinden yirmi yil sonra, Avrupa Birligi’nin kurumsal
yapisi ve politika giindemi biiyiik bir reform igerisindedir. Avrupa 1988’deki ilk
Mali Cergeveden sonra birgok degisiklik yasanmuistir:

- Dogu ve Orta Avrupa’da demokratik degisimler meydana gelmis ve Birlik, 12
Uye Devletten 27 Uye Devlete yiikselmistir.

- Ig Pazar, AB vatandaslarmnin hayat standartlarini yiikseltmeye yardimci olarak
Euro’nun yolunu agmugtir.

- Kiiresellesme, bilimsel ve teknolojik ilerleme ve diinya arenasindaki yeni
aktorlerin biiyliyen rekabeti Avrupa’nin hem bugiiniinii hem de gelecegini
etkilemektedir.

- AB, gitgide yabanci enerji kaynaklarina bagiml hale gelmektedir ve biiyiik
gevre sorunlartyla da karsi karsiyadir.

- Avrupa niifusunun yaslanmasi demografik fenomeni ve disaridan gelen
gogmenlikle ilgili baskilar da AB igin karmasik bir testtir.

- Yeni uluslararasi ter6rizm ve organize sug¢ bigimleri dogmaktadir
(MEMO/07/349, 2007:1).

Yasanan bu gelismeler, AB biitgesinde yeni bakis agilarimi gerekli kilmistir. Bu
degisimin yani sira; uluslararasi gii¢ olarak diinyada siyasi ve ekonomik agirligini
artirmak isteyen AB, mali yapisini ve kaynaklarin dagilimimni yeniden gézden
gecirmek gerekliligi hissetmistir. Biiylimeye devam eden AB, yeni yiikiimliiliikklerin
getirdigi artan harcamalarla yiliz yiize kalirken; liye iilkelerden gelen kaynaklarin
aynt kalmasi harcamalarin dagiliminda degisiklik yapilmasini zorunlu hale
getirmistir.

Avrupalilarin hizli bir degisim ve yiikselme cagimi yasadiklarini diisiinen ve
kiiresellesme ile hizli teknolojik degisimin yeni firsatlar sunmasinin yani sira yeni
zorluklar da getirdigine inanan devlet ve hiikiimet bagkanlari, 2005 Aralik ayinda
AB’nin hem gelir hem de harcamalar1 kapsayan Mali Cercevenin devamli temelde
modernizasyonu siirdiirmek ve pekistirmek {izere kapsamli olarak yeniden
degerlendirmesi gerektigine karar vermislerdir. Bu arayis, 2006 Mayis ayindaki
Kurumlar Arast Anlasma ile kendisine viicut bulmustur.

Biitce revizyon girisiminin temel hedefi, Oniimiizdeki on yilin O6nemli
zorluklarint karsilamada Avrupa’nin katkisini en iyi sekilde kullanabilmek igin
harcamalarin verimliligini saglayacak ve ortak cikarlarin siirdiiriilmesine imkan
taniyacak, ekonomik ve toplumsal katma degeri olan hangi reformlarin yapilmasi
gerektigini tartismak ve bu katkinin nasil finanse edilmesi gerektigini incelemektir.
Ayrica bu diizenleme ile AB biitgesinin yeni gergekliklere nasil uyumlastirilmasi
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gerektigi konusunda Avrupa ¢apinda yeni bir diislince tarzinin ortaya konulmasi da
hedeflenmigtir. Bu nedenlerden dolay1 bu analiz, bir sonraki 2014 ve sonrasini
kapsayacak yeni ¢ok yilli mali ¢ergeve i¢in komisyonca sunulacak teklifler agisindan
o6nemli bir girdi olacaktir (Commission Legislative and Work Programme 2009 -
List of Strategic and Priority Initiatives: 33).

Aslinda biit¢enin yeniden diizenlenmesi diisiincesinin altinda, “Gelecekte nasil
bir Avrupa bekliyoruz ve bunu basarmanin yollart nelerdir?” sorusuna aranan
cevaplarin yattigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.2. Biit¢ce Revizyonunun Kapsam

Komisyon tarafindan biit¢e revizyonu ¢aligmalari, Avrupa Birligi biit¢esinin ve
finansmaninin Mali Cer¢eve miizakerelerinden bagimsiz sekilde degerlendirilmesi
icin essiz bir firsat olarak goriilmektedir. Biitge revizyonu sonunda Cok Yilli yeni bir
Mali Cerceve veya AB biitcesine dair rakamsal dnermeler yapilmayacaktir. Biitce
revizyonu, gelecek harcama oncelikleri ve AB biitcesinin finanse edilme yollariin
tartisildigr genis stratejik bir tartisma platformu olarak goriilmektedir (SEC 2007
1188 Final, 12/09/2007:1). Fakat revizyondan elde edilen sonuglar, Birligin biit¢ce
reformu konusunda izleyecegi yolu belirlemede dayanak noktasi olacaktir.

Biitge revizyonu tartigmalarinda “Yanit aranacak sorularin” bazilart soyle
siralanmigtir (MEMO/07/349, 2007:2):

» AB biitgesi degisen ihtiyaglar yeterli oranda karsilamig midir?

* Cok Yilli Mali Cergeveler arasinda istikrar gereksinimi ile esneklik
gereksinimi arasindaki dogru denge nasil bulunmalidir?

* Yeni politika zorluklar1 (Istisare Raporunda belirlenen) Avrupa’nin
ontimiizdeki on yillar boyunca karsilasacagi kilit konulari etkin bir bi¢imde 6zetliyor
mu?

* Avrupa katma degeri ilkesinin etkin bir bi¢imde uygulandigint 6l¢gmek igin
hangi kriterler kullanilmalidir?

* Politika amagclari, harcama Onceliklerine dogru bir sekilde nasil
yansitilmalidir? Nelerin degistirilmesi gerekmektedir?

» Biitcenin yerine getirilebilme etkinliligi ve verimliligi nasil arttirilabilir?

+ Biitce seffaflig1 ve hesap verilebilirligi daha da iyilestirilebilir mi?

+ lyilestirilmis esneklik, AB harcamasi getirisi ile AB biitgesine olan politik
duyarlilig1 azamilestirmeye yardimci olabilir mi?

* Biitcenin gelir yani temelini hangi ilkeler olusturmalidir ve bu ilkeler kendi
kaynak sistemlerine nasil ¢evrilmelidir?

» Diizeltme veya dengeleyici mekanizmalar1 korumak igin herhangi bir gerekge
var midir?

* Vatandaglar, politika oncelikleri ve AB biit¢esi finansmani arasindaki iliski
nasil olmalidir?

Komisyon ve diger Birlik kurumlari agisindan oldukga zorlayici olan yukaridaki
sorulardan da anlasilacag1 gibi komisyon, biit¢e revizyonuyla mevcut birgok politika
alanin1 ve potansiyel olarak yeni alanlar1 kapsayan, tamamen agik ve hicbir pesin
hiikiim olmayan bir ortam olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu siireg, en iyi katma degere
ve en etkili sonuglara ulastiracak tekliflerin degerlendirilmesini, Birligin gelecekteki
harcama oOnceliklerinin yoniinii ve yapisini gozler Oniline serecektir. Bu aym
zamanda biit¢enin nasil isleyecegi, siirekliligin saglanmasi ve yeni sorunlarla
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¢ozlimler arasindaki dengenin nasil kurulacaginin da incelemesi anlamina
gelmektedir.

Ancak bu siirecin ¢ok zorlu gececegi ve Avrupa Komisyonu'nun giiglii bir
direnigle karsilasacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii ulusal biitgelerden farkli olarak
bir birlikteligin yansimasi olan bu biit¢enin, iiye ilkelerin ¢ikarlarindaki
farkliliklardan dogan goriis ayriliklarinin yaninda gesitli lobi gruplart da somut istek
ve Onerileriyle karsilasacagi diisiiniilmektedir. Biitgeye net katki saglayan ve net
faydalanici konumunda olan iilkeler arasinda yasanacak miicadelenin yani sira
geleneksel Ingiltere, Fransa cekismesi de bu siirecin sancil1 gegmesine yol agacaktir.

3.3. Revizyon Siireci

Avrupa Komisyonu, 12 Eyliil 2007°de AB Biitgesinin revizyonu iizerine ¢ok
sayida paydasi igine alan genis bir danisma siirecini baglatan istigsare belgesini (SEC
2007 1188 Final, 12/09/2007) yaymlayarak revizyon galismalarimin ilk adimini
atmistir. Komisyon, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa seviyesindeki tiim ilgili
paydaslar1 fikirleriyle katkida bulunmak ve tekliflerini sunmak {izere miizakerelere
katilmaya davet etmis ve goriis ve Onerilerini 15 Nisan 2008’¢ kadar budget-
review@ec.europa.cu adresine iletmelerini istemistir. Cok sayida paydasi i¢ine alan
bdyle bir agik danigsma siireci ile komisyon, AB’nin finansmani ve gelecegi {izerine
acik ve tabusuz bir miizakereyi tesvik etmeyi hedeflemistir. Danigma siireci, siirekli
gelen talepler nedeniyle 15 Haziran 2008 tarihine uzatilmistir. Bu arada gonderilen
goriislerin  paylagilmasit  ig¢in  http://ec.europa.eu/budget/reform/index_en.htm
adresinde 6zel “Biitge Revizyonu” sayfasi olusturulmus ve tiim katilimlar kamuoyu
ile paylagilmistir.

Bu siirecin bir pargasi olarak BEPA (Bureau of European Policy Advisers-
Avrupa Politika Danigmanlar1 Biirosu) tarafindan, 3—4 Nisan 2008 tarihlerinde
revizyonla ilgili bilimsel girdileri temel alan “AB’de Kamu Maliyesi” isimli bilimsel
bir konferans diizenlenmisgtir (http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/
public_finance conference en.htm, Erisim: 20/08/2009). Bu konferansta AB
biitgesinin harcama ve finansmaninin tiim yonleri, akademisyenler, uluslararasi
organizasyonlar ve politik kurumlardan olusan genis bir katilimla
degerlendirilmistir.

15 Haziran 2008’de kamuoyuna danigsma siireci basar1 ile tamamlanmigtir. Bu
danisma siireci boyunca yapilmis katkilar1 sentezleyen ve analiz eden bir belge 3
Kasim 2008’de rapor halinde yaymlanmustir (SEC 2008 2739 Final, 03/11/2008). Bu
rapor, 12 Kasim 2008’de diizenlenen “Iyilesen Biitge, Degisen Avrupa” baslikh
konferans i¢in hazirlanan dokiimanlardan bir tanesidir.

12 Kasim 2008’de gerceklestirilen “Iyilesen Biitge, Degisen Avrupa” isimli
konferans, 12 Eyliil 2007°de baslayan danigsma siirecinin en 6nemli ve son ayagini
olusturmustur. Bu konferansta siire¢ igerisinde tiim paydaslarca yapilan katkilar
degerlendirilmis ve AB biitgesi tiim yonleri ile ele alinmistir. Birligin diinyadaki
yeri, rekabet giicli, dayanigsma ve siirdiiriilebilirlik konulari, Birlik harcamalarinin
olusturdugu katma deger, kaynaklarin dagitim modelleri ve biitgenin gelecekte nasil
finanse edilmesi gerektigi bu konferansin temel konularini olusturmustur.

Komisyon, danigma siirecinde degisik kesimleri kapsayan 300’e yakin katki
almigtir. Tiim Gye devletler bu siirece iliskin resmi katkilarda bulunmuslardir. Biitge
revizyonu iizerine goriis bildirenlerin dagilimina bakildiginda en biiyiik pay1 %34 ile
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Kamu/Resmi kuruluslarmin aldigi goriiliirken; diger katkilarin, Sivil Toplum
Kuruluslar1 %20, 6zel sektor %14, Universiteler/Akademisyenler %13, vatandaslar
%12 ve diger %7 seklinde dagildigt goriilmektedir (http://ec.curopa.eu/
budget/reform/issues/read_en.htm, Erigsim: 20/09/2009). Biitce revizyonu iizerine
cok farkli kesimlerden birgok goriisiin sunulmasi, Avrupa’nin degisimi arzuladiginin
ve biitcenin de bu degisim i¢in potansiyel gii¢ olarak gorildiigi seklinde
yorumlanabilir.

Danigma siireci sonuglari, komisyonun biitce revizyon ¢aligmasinin 6nemli bir
dayanagin1 teskil edecektir. AB Komisyonu, Mali Programlama ve Biitge
Komiserinin 6zetledigi genis katilimli danigsma siirecinin sonuglarima bakildiginda,
goriisler Birligin karsilagacagi en 6nemli ii¢ sorunun; iklim degisikligi, kiiresel
ekonomi igersinde Avrupa’nin rekabet giicli ve enerji arzi giivenligi olacagi
yoniindedir. Bu {i¢ temel sorun kadar onem atfedilmese de iilkeler ve bdlgeler
arasindaki esitsizlikler, niifusun azalmasi ve yaslanmasi seklinde goziiken
demografik degisimler, giivenlik tehditleri ve go¢ konular1 Birligin karsilasacagi
diger temel sorunlar olarak tespit edilmistir (Grybauskaite, 2008: 3—4).

Katilimeilar, bu temel sorunlar ¢er¢evesinde AB harcama Onceliklerinin
degismesi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Lizbon stratejisi ile uyumlu
olarak ARGE harcamalar ile Birligin rekabet giiciinii arttirict harcamalara agirhik
verilmesi, endiistri ve is yenilikleri i¢in daha genis bir mali destegin tesvik edilmesi,
cevre, iklim degisikligi ile ilgili dogrudan harcamalarin arttirilmasi, cevre
politikalar1 hedeflerini destekleyen ARGE igin daha fazla harcama yapilmasi, enerji
arz giivenliginin, enerji sektoriindeki birbirine baglilig1 gelistirerek, 6zendirilmesi,
arastirma ¢abalarmin enerji etkinligi {lizerine yogunlastirilmasi, enerji etkin
teknolojilerde yatirim yapilarak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesinde
dogrudan harcamalarin  arttirllmast  bu Onceliklerin  basinda  gelmektedir
(Grybauskaite, 2008: 5). Kisaca bilyiime ve ekonomik ilerlemeye yonelik politikalar,
harcama onceliklerinde ilk siralari almigtir.

Danigma siirecinde asil elestiriler, tarim ve uyum harcamalari iizerine
yapilmistir. Tarimsal harcamalarla birlikte uyumu arttirmaya yonelik harcamalarin
biitgenin 2/3’linlii olusturdugu diisliniilirse bu alanlardaki harcamalara yogun
elestirilerin gelmesi dogaldir. Uyum harcamalar1 noktasinda belirtilen elestiriler, bu
alanda bir politika degisimi gerektigi noktasindadir. Fonlarin az gelismis iiye devlet
ve bolgelere yonlendirilmesi, politikalarin ekonomik biitiinlesmeye odaklanmasi ve
bunlarin kiiresel giicliiklere cevap verecek sekilde genigletilmesi noktasinda goriisler
agirlik kazanmistir (Grybauskaite, 2008: 6).

Tarim harcamalari, danigma siirecinin en tartigmali konularindan birisi olmustur.
Tarim alanindaki harcamalarin reforma ihtiya¢ duydugu sadece bu siire¢ sonucunda
elde edilen bir bulgu degildir. AB biit¢esinin %40’dan fazlasini olusturan tarim
harcamalarinin etkin bir sekilde goézden gegirilmesi ve rekabet giicii ve ARGE
benzeri alanlardaki harcamalarin daha da arttirilmasi konusunda daha 6nce olmadig:
kadar bir baski vardir (CAP and Competitiveness - Reforming the EU Budget,
Erisim: 20/09/2009). Danisma siirecinde de tarimsal harcamalarin yeni ortak
hedeflerle uyumlu olacak sekilde siirdiirilmesi, dogrudan yapilan tarimsal
yardimlarin kademeli olarak kaldirilmasi, tarimsal harcamalara daha az 6denek
ayrilmasi ve tarim alanindaki harcamalarda reforma ihtiya¢ duyuldugu bir kez daha
dile getirilmistir.
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Danigma siirecinde AB biit¢esinin gelecekte nasil finanse edilecegi {izerine de
gesitli goriisler bildirilmistir. Siyasal olarak onem verilen amaglar1 karsilayacak
kaynaklarin temin edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Geleneksel 6z kaynaklarin
genis bir sekilde desteklenmesi gerektigi; GSMG temeline dayali katkilarin iyi
calistigi ve genisletilebilecegi ve KDV temelli katkilarin ortadan kaldirilarak
sistemin basitlestirilmesi gii¢li bir sekilde tavsiye edilmistir (Grybauskaite, 2008:
7). Ozet olarak; agiklik, basitlik ve seffafligm saglanabilmesi icin karmasik AB gelir
sisteminde radikal degisikliklerin yapilmasina ihtiyag oldugu siirece katkida bulunan
birimlerce agik¢a vurgulanmustir.

Kaynaklarin dagitilmasi konusunda da danisma siirecinde bir¢ok oneri getirilmis
ve kaynaklarin daha iyi dagitimi i¢in verimlilik ve etkinligi giiclendirmeye biiyiik
O6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Seffafligin arttirilmasi ve Birlik biit¢esine
kamusal erigimin saglanmasi, biitge yapisinin basitlestirilmesi, biitgedeki biitiin
harcamalarin biitiinlestirilmesi, biitcenin %80’inden fazlasini yoneten iiye iilkelerin
sorumluluklarmin giiglendirilmesi, degisen ihtiyaglara aninda karsilik verebilmesi
icin daha fazla biitce esnekliginin saglanmasi bu etkinlik ve verimliligi gelistirmenin
farkli yollar1 olarak onerilmistir (Grybauskaite, 2008: 8).

Biitce revizyon siirecinde gergeklestirilen etkinlikler, su sonuglar1 ortaya
¢ikarmustir:  “Hizla degisen diinya i¢in Birlik biitcesinin reformu noktasinda
Avrupa’da giiglii bir degisim istegi vardir. Birligin, gelecekte zorluklarla
karsilagilmast muhtemel rekabet giicii, ¢evre ve enerji gibi konulara daha fazla
kaynak ayirmasi gerekmektedir. Karmasik gelir sistemi acilen degistirilmelidir. AB
biitgesi etkin, basit, saydam ve adaletli bir katilim mekanizmasiyla finanse
edilmelidir. Biitge giiniin degisen kosullarini yansitan esneklikte, degisen politik
hedefleri destekleyici bir kapasiteye sahip olmalidir.”

Sonuc¢

AB Biitcesi, AB faaliyetlerinin etkisini uzun donemde maksimize etmede ve var
olan politika amaglarinin gergeklestirilmesinde AB i¢in 6nemli bir kaldiragtir.
Giiniin politik, sosyal ve ekonomik sartlarina uygun olarak AB biitgesi, ortaklasa
kabul edilen politik onceliklerin gergeklestirilmesine ait etkin ve verimli bir arag
haline gelmelidir. Su ana kadar, AB biit¢esinin nasil revize edileceginin
tanimlanabilmesi konusunda ¢ok 6nemli ¢abalar harcanmustir ve yavas ilerlese de
2008/09 biit¢e revizyonu, yarmin problemleri ile miicadele etmede bir firsat olarak
goriilmektedir.

2009 yili Yasama ve Calisma Programinda, 12 temel stratejik girisimden birisi
olarak kabul edilen 2008/09 biitge revizyonuna, hazirhk asamalar1 basartyla
tamamlamasina ragmen beklenen benimsenme tarihi olan 2009 yili igerisinde
gereken ilgi  gosterilmemistir. Haziran 2009’da  gergeklestirilen  Avrupa
Parlamentosu segimleri, Lizbon Antlagmasi {izerine Irlanda’da yapilan referandum,
yeni Avrupa Komisyonu’nun segilmesi ve yasanan ekonomik krizin 6n plana
cikmasi, biitce revizyonu ile ilgili goriismeleri engellemistir.

Bunun yani sira biitcenin AB politikalarimi1 karsilayacak sekle gelmesi ve
yillardir siire gelen sorunlarin ¢6ziilmesinin uzun zaman alacagi agiktir. Biitce
konusunda Ingiltere ve Fransa arasinda uzun siiredir yasanan tartismalara ek olarak,
basta Almanya olmak iizere, Avrupa biitgesine net katki saglayan iilkelerin,
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kaynaklarin yeniden dagilimi siirecindeki baskilari, bu ¢dzlimii daha da geciktirecek
unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

2010’da Avrupa hiikiimetleri, uzun siirecegi tahmin edilen Birlik biitgesinin
revizyonu siirecine baglayacaklardir. Bu revizyonun 2013’deki biitge donemi sona
ermeden karara baglanmasi gerekmektedir. Biitce revizyonuyla sunulacak politika
seceneklerinin daha ileri bir seviyeye tasinip taginmayacagi ve bunun nasil
gerceklestirilecegi  bir sonraki mali donem olan 2014-2020 Mali Cergeve
tartigmalariyla belli olacaktir. AB Komisyonu’nun niyeti ne olursa olsun, 2014—
2020 doénemi i¢in AB’nin uzun donemli biitce yapisiyla iligkili 27 {iye devlet
arasinda Ortak Tarim Politikasi Reformu basta olmak {izere bir¢ok politika alaninda
sert tartigmalarin yaganacag agiktir.

Simdiye kadar diger siyasi oncelikler ve sorunlar nedeniyle bu girisim arka
planda kalmistir. Fakat AB genis katilimli bir kamuoyu danigma siireci sonunda,
ontimiizdeki on yillarda karsilasacagi temel sorunlart ve bu sorunlarla miicadele
noktasinda Birlik biitcesinde yapilabilecek degisiklikleri, net bir bicimde ortaya
koymustur ve bu noktada kararliligini agikga belirtmistir. Birligin bu sorunlarla
miicadele etmek i¢in biitge revizyonu siirecini, para lizerine yapilan alisagelmis
politik hesaplagmalara feda etmemesi ve AB biitgesinin gelecegini, Birligin
finansmaninda, politikalarinda ve amaglarinda uyum saglayacak sekilde yeniden
yapilandirmasi umut edilmektedir.

Ayrica Avrupa biitgesi iizerine yapilan bu tartigmalarin ve ¢abalarin, Birlige
“aday {iilke” statiisiinii elde etmis {ilkemiz ilgililerince de izlenmesi, Birligin temel
sorunlarinin gézlemlenmesi, degismesi muhtemel harcama alanlarinin ve finansman
yontemlerinin simdiden benimsemesi ve politika alanlarindaki degisimlere gore
gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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