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PRERVRA

L'industria manifatturiera: |
cicli, politiche e mutamenti di struttura (1921-37)

di Giuseppe Tattara e Gianni Toniolo

1. Tassi di crescita della produzione manifatturiera: 1921-37

Tra il 1921 e il 1937%, la produzione manifatturiera italiana
quale risulta dai dati pubblicati dall’OECE 2, aumenta ad un tasso
medio annuo pari a circa il 495, Si tratta di uno sviluppo certamen-
te non trascurabile ma molto pili modesto dei risultati ottenuti

* Questo lavoro costituisce la ristesura praticamente integrale, condotia
sulla base di nnove ricerche, di un nostro precedente articolo («Lo sviluppo
industriale italiano tra le due guerres, in «Quaderni Storici», 29/30, 1973,
pp. 377437). Propriv perché tale articolo si configurava esplicitamente come
una sorta di «progress reporty da sottomettere ¢d ampia discussions, non
deve fare meraviglia se talune opinioni ivi espresse sono state org corretie o
modificate, tenendo conto anche delle critiche formulateci in un convegno
tenntosi a Perugia nell'antunno 1975 e in alire sedi. Non abbiamo, tutievia,
avuto motivo per cambiare sostanzidlmente le valutazioni gemerdli che aveva-
;}Mo dato sulle caratteristiche del processo di crescita industriale nel periodo
ascista. '

1 La periodizzazione che abbiamo scelto, in sé atbitratia come gqualunque
altra, & giustificata dall’andamento della congiuntura eutopea in quel periodo:
it 1921 costituisce pella maggior parte dei paesi it punto di svolta inferiore
del ciclo postbellico; esso & segoito da una fase di espansione che — con
gualche battuta d’arzesto attorno al 1925 - continua fino al 1929; il 1932
costituisce, con poche eccezioni, il nuove punto di minimo mentre i 1937
segna il nuovo  massimo seguito, nel 1938, da diffusi segnd di recessione.

2 Vedi OECE, Industrial- Statistics 1900-1959, Paris, 1960. La fonte di
queste statistiche & data principalmente dalla raccolta minuziosa e puntigliosa
di informazioni economiche curata, tra le due guerre, dalla Societd delle
Nazioni per i propri annuari e per il «Bulletin Statistiques. Queste stesse
setie sono state usate da V. Paretti- G, Bloch, Lz production industrielle
en Europe Occidentdle et awx EtatsUnis de 1901 & 1955, in «Moneta e
Credito», IX (1956), pp. 255-306, Lavori recenti hanno, come nel caso italia-
no, proposto stime diverse da quelle dell'organismo internazionale, tuttavia
— malgrade sforzi compiuti nell’ambito del SSRC — non si & ancora riusciti
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ra, esso non pud tuttavia venire classificato, se non appunto in
senso relativo, come periodo di «ristagnos della produzione manifat-
tutiera. Quest’ultima non solo cresce ma viene, per taluni versi,
medificando Ia sua composizione in senso che Kuznets potrebbe
definire «pilt moderno» ® gli attivi nellinsieme delle industrie me-
tallurgiche, meccaniche, chimiche e della lavorazione dei miperali
non metalliferi passano dal 26,29 (1921) al 33,5% (1936) ¢ sul
totale degli attivi nell'industtia manifatturiera.

Le caratieristiche di questo procésso di trasformazione struttura-
le della produzione indusitiale sono brevemente delineate nelle pagi-
ne che seguono: osserviamo subito perd che Iindustria italiana nel
suo complesso appare, nel periodo compreso fra le due guerre,
caratterizzata da un aumento piuttosto modesto del prodotto per .
lavoratore, come dimostrano tanto Fud® che Filosa-Rey-Sitzia ¢ in
analisi comparate con altti periodi della nostra storia economica.
Questo dato aggregato & alquanto in contrasto con la «modernizzazio-
ne» (in senso kuznetsiano) della struttura produttiva dato che que-
sta dipende in genere proprio da una maggiore produttivitd dei
settori meno «tradizionali» e si traduce, ovviamente, in una tenden-
za all’accrescimento della produttivity di tutto il sistema. Almeno
negli anni Trenta, come si vedrd meglio nelle pagine che seguono,
in Italia la crescita dei settori metallurgico, meccanico e chimico ap-
pare dovuta soprattutto ad una deliberata politica di redistribuzio-
ne forzosa delle risorse a loro favore ed &, in un settore rilevante
come quello meccanico, accompagnata da una sostanziale stazionarie-
td nell'andamento del prodotio per unitd di lavoro.

Queste brevi considerazioni introduttive, d’altra parte, non devo-
no oscurare il fatto che questo ventennio, ancora meno di altyd,
male sopporta valutazioni globali ed aggregate se non, eventualmen-
te, in sede di upa sorta di bilancio sintetico finale che qualcano
volesse tentare. Ogni proposta di periodizzazione, d’altra parte,
non pud che essere rifetita a specifici obiettivi d’analisi. I sub-petio-

3 Ci riferiamo  esplicitamente al Kuznets (Moders Economic Growth,
New Haven, 1967) per evitare I'ambiguith del concetto di «modernizzaziones
quale viene spesso usato senza ulteriori specificazioni. Il riferimento qui &
limitato alla composizione della produzione per cul al crescere del reddito
cresce la quota di esso prodotta nel settore manifatturiero e, all'interno di
questo, tendono a prevalere i settori che producono heni di investhmento
o intermedi (metallirgia, meccanica, chimica, lavorazione minerali nom metal
liferi) rispetto a quelli che produconc per il consumo finsle (alimentari, abbi-
gliamento etc.). .

- % Elaborazioni da O. Vitali, Aspett; dello sviluppo economico italiano
dlla luce della ricostruzione della popolazione attiva, Roma, 1970,

5 G, Fud, Formazione, distribuzione ¢ impiego del reddito dal 1861} sinte-
st statistica, Roma, 1972,

& Vedi it loro saggio in questo stesso volume,
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di della tabella 1, come abbiamo gid detto, spno_funzmnah ’ad_un
confronto internazionale. Demaria, ad esempio, in un saggio 4&}
19417, pone una sola censura nel 1929 per evidenziare la diversita
tra gli anni Venti ancora sostanzialmente «liberisti» e.xl decennio
successivo nel quale il marcato intervento dello Stato s tradusse, a
suo patere, in un grave ristagno'deli_a.produzione 1tahapa.fA noi
sembra che questa schematica biparn:aone del ventennio dasgxsta
non regga né dal punto di vista d:eﬂ_anc.:lamento della pro uz1§>inf:
industriale né da quello, cui pure si riferisce Demaria, ld.ella politi-
ca economica dato che, se pure esiste, il momento «.hbensta»_ appa-
re, come vedremo, sostanzialmente concluso con i dlsco'rso dlz Pesa-
vo. Pertanto, ai fini dell’analisi contenuta in queste pagine, 1L «ven-
tennion ci sembra pit utilmente divisibile almeno in tre «sotto-pe-
siodiv. Vi &, anzitutto, un gquinguennio di 1;ap.ida crescita della
produzione manifatturiera (tasso, med.lo annuo  intorno al _9,5%)
databile grosso modo dagli ultimi mesi del 1921 fino alla primave-
ra del 1926, Lo sviluppo degli anni Venti ci appare, dunque,
alquanto ridimensionato entro un pemo.do_relatxvamen‘te. breve di
espansione dovuta in gran parte a fattori di carattere ciclico. Segue
quasi un decennio (1926-33) caratterizzato nel cpmplesiso da una
grave crisi della produzione che diminuisce in media dell’1,5% Pan-
oo come risultato di un lento sviluppo (+2,6% I'anno) nel primo
triennio € di una crisi piuttosto severa negli anni del c1c1_one interna-
wionale. Tra il 1934 e il 1937 abbiamo, infine, un glnmo per:.todo
di crescita tutt’altro che trascurabile (9,89 l'anno) in concomitan-
za con lo sforzo bellico, e con la relativa politica auta}:chma.
Si deve notare che sul ciclo degli anni Trenta (depressione ¢
successiva ripresa) non vi & unanimitd di valutazione tra 1 dati
OECE da noi adoperati ¢ la serie ISTAT® della produzione mani-
fatturiera da cui sono tratte le valutazioni presentate da Eircolani °.
Interessando qui soprattutto un confronto con altsi paesi, abbiamo
farto riferimento ai dati dell’organizzazione mt‘emazmnqle_ che accen-
tuano, rispetto all’ISTAT, tanto le dimensioni \dei}a crisi che quelgz
della ripresa 1933-37. Il quadro che emerge &, dunque, qu‘el‘io
un sisterna industriale ancora relativamente debole me sutficiente-
mente integrato con le economie occidentali da subitne interamente
la crisi soprattutto, come vedremo, nel ‘livello. della Rrgdum’one
fisica. Ben pit contenuti sono ovviamente gli effetti della crisi sull’an-

7 . Demesia, 1l problema industrigle g;lsifm’ in «Giorpale degli Econo-
isti e Annali di Fconomia», 1941, pp. 5316-351. ‘ ) ,
rmsns e}S’l'IK}’I'a,1 Indagine statistica sullo sviluppe del reddito wazionale delll-
ie dal 1861 al 1956, Roma, 1957. o ) )
talmg %, Ercolani, op. cit. Secondo gueste valutazioni, ia produzione manifat-

turiera italiana diminuisce tra il 1930 e il 1932 ad un tasso medio annuo del
5.2% od aumenta del 3,2% l'anno nel quinguennio successivo.
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damento de! reddito nazionale nel suo complesso data la rilevanza
che in esso ancora assumono settori quali la piccola proprietd conta-
dina, Pedilizia, la pubblica amministrazione, per loro natura «protet-
ti» e quindi colpiti solo indirettamente dalla crisi internazionale (la
flessione del PIL tra il 1929 e il 1933 si limita ad un tasso medio
annuo pari a ~— 1,29),

Gli effetti della grande crisi sulla stessa industria manifatturie-
ra italiana potrebbeto, viceversa, apparite molto meno marcati di
quanto indichino tanto la serie OECE che quella ISTAT se si
potesse valutare anziché 'andamento della produzione fisica quello
del valore aggiunto ™. Come vedremo brevemente pilt oltre (par.
3), il movimento molto divaricato dei prezzi degli inpur di materie
prime e ausiliarie usate dall’industria rispetto a quello degli onzpus
consente a taluni setiori di mitigare non poco Peffetto sul valore
aggiunto della diminuita produzione fisica. Purtroppo, lo scarsissi-
mo numero di fest che abblamo potuto condurre fino ad ora in
questa direzione non ci consente una generalizzazione dei risuleati,
per la quale dovremo attendere ulteriori non facil verifiche e che
resta dunque per ora a livello di ipotesi, anche se estremamente
plausibile. : .

Passando ad una breve valutazione dell’andamento di taluni
settori, si nota anzitutto che quelli tradizionali, ad intensitd di
lavoro relativamente elevata come lalimentare e il tessile mostrano
e tra il 1921 e il 1937 « tassi medi annui di crescita relativamen-
te pit bassi tra quelli registrati nelle economie occidentali durante
il medesimo periodo . Il modesto sviluppo dell'industria alimenta-
re riflette lo scarso conttibuto dato dai consumi privaii alla cresci-
ta della domanda aggregata lungo tutte le fasi congiunturali del
aventennios 2, 1l medesimo elemento .influisce anche sul valore ag-

10 In effersi la costanza del rapporto tra produzione e valore aggiunto
postulata dal modo con cui sono state costruite le serie del valore aggiunto
presentate da Ercolani (vedi anche il commento di gquest’ultimo ad un nostro
precedente lavoro: P. Ercolani, Aleune precisazioni sulle statistiche, in «Qua-
derni Storici», n. 31, 1976, pp. 361-65) non costitnisce ipotesi ragionevole
per un periodo di radicali mutamenti nei prezzi relativi come # decennio
1930-39. In questo caso quella che viene chiamate serie del valore aggiunto
non rappresenta in effetti che l'andamento della produzione fisica.

U Tn realtd, solo al neito del settore molitorie Pindustria alimentare pud
essere considerata tra le pitt lgbor-intensive, Il tasso tedio annuo &i crescita
dell’industria alimentare &, nel periode 1921.1937, dell’1,79% circa (tanto secon-
do P'OECE che secondo Ercolani) ed & superiore solo 2 quello del Regno
Unito {1,69). 1 tasso medio annuo di crescita della produzione tessile, nel
medesimo petiodo (pari al 2,19}, & — invece — il pilt basso tra tutti quelli
dei paesi considetati nella tab, 1. .

2 Per un’analisi dei fattori di variazione della domanda glebale in cin-
gue fasi congiunturali nel periodo 1922-1939, si veda G. Fua, Formazione,
distribuzione, cit.,, pp. XELIV-EXVIIL )



108 G. Tattara e G. Toniolo

giunto dell’industria tessile la quale & tuttavia aiutata, fino al
1927, da una buona corrente di esportazioni. Quando questa si
riduce, non si vexificano notevoll effetti compensativi della doman-
da interna ed il settore & colpito da una crisi che si fa gravissima
alllinizio degli anni Trenta e dalla quale, sostanzialmente, non si
risolleverd (e per breve tempo) che nel secondo dopoguetra con la
ripresa dei consumi privati e delle espotrtazioni. ‘

Meccanica e chimica, hanno, al contrario, tassi di crescita che,
per il periodo 1922-37, figurano ai primi posti tra quelli dei paesi
considerati nella tabella 1. La crescita dell’industria meccanica &
particolarmente notevole neghi anni Venti (con un tasso medio an-
nuo del 13,20, lo sviluppo di questo settore & tra il 1921 e il
1929 il pitt elevato tra quelli dei nove paesi considerati per i
nostri confronti) durante i quali pud contare su di una forte espan-
sione tanto degli investimenti fissi come delle espostazioni: con la
caduta di entrambe queste componenti della domanda aggregata, la
meceanica precipita, dopo il 1929, in una crisi che — tra i settori
che stiamo consideranido — & la piti grave, Complesse, come vedre-
mo, sono le cause della successiva non trascurabile ripresa anche
se, tra il 1933 e il 1937, molt altri paesi sanno espandere la
produzione meccanica ad un tasso pil elevato di quello registrato
in Ttalia *

La chimica, al contrario, appare meno brillante nel ptimo decen-
nio, ma anche relativamente poco colpita dalla crisi (comunque,
meno degli analoghi settori francese, tedesco, belga e canadese) ed
ha il suo periodo di massimo sviluppo nella seconda metd deghi
anni Trenta in relazione al ruolo decisivo glocato dal settore nella
politica autarchica attraverso un accelerato processo di import-substi-

B Tassi di crescita mediannui 9 della produzione in alcuni paesi
{1922-37).

Paesi Industria meccanica Industria chimica
Regno Unito 8,0 4.6
ITALIA 7,6 71
Svezia 7,3 6,4
Danimarca 75 7,0
Stati Uniti a7 6,2
Germania * 3,6 4.5
Belgio 5,5 5,1
Canada 43 46
Francia 4,2 n.d.

% T,a Germania esclude la Saar.
Fonte: OBCE, Industrial Statistics, <it., pp. 15-16.

4 T particolare: Germania, Stati Uniti, Capada, Svezia, Regno Unito.
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tution™ che gli permette di espandersi anche in assenza di una
forte dinamica della domanda interna.

. L’andamento della produzione metallurgica durante gli anni Ven-
ti & caratterizzato da una crescita notevole {attorno al 129% Panno
tra i 1921 e il 1929), realizzata — dopo il «salvataggio» del
biennio 1920-21 — al riparo di una forte protezione doganale. Si
tratta di uno svilappo probabilmente non infetiote a quello verifica-
tosi in altri paesi ricchi di materie prime (Francia e Benelux) e
superiore a quello dell'industria metallurgica del Regno Unito. Piu
difficile & stabilire le dimensioni della crisi successiva del settore
anche se le vatie stime da noi considerate stanno ad indicare che
essa & un po’ meno grave di quella subita dai principali paesi
produttori, mentre la ripresa che segue il 1932 si verifica in Italia
a tassi inferfori di parecchi punti percentuali rispetto a quelli regi-
strati altrove in Europa. Se ci si limita ad osservare la sola produ-
zione di acciaio grezzo si osserva, durante gli anni Venti, una forte
caduta della quota di produzione italiana rispetto al totale europeo
(da 7,8% a 4,4% come media rispettivamente def bienni 1922-23
e 1928-29). La crisi dei mercati internazionali — tra il collasso del
primo cartello siderurgico e la nascita del secondo — sembra avvan-
taggiare un produttore marginale quale I'Italia che riesce ad accre-
scere di nuovo la propria partecipazione al metcato europeo (53,19
del totale nel biennio 1931.32), mentre il ritessersi degli accordi
basati su di un tigido protezionismo da un lato e sulla spartizione
dei mercati dei paesi esterni al «cartellos dall’altro fa nuovamen-
te diminuire la quota di mercato eutropeo tenuta dalla siderurgia
%saliana (4,29% nel biennio 1936-37). In questo senso agisce anche
il permanete di un pesante vincolo dal lato della bilancia dei
pagamenti e il conseguente controllo delle importazioni di matesie
prime, Inutile sottolineare quanto le vicende di questo settore con-
fermino la dipendenza, gid notata sopra, del sistema economico
italiano dalla congiuntura internazionale e dalle decisioni dei paesi
pilt avanzati dal punto di vista industsiale.

2. Occupazione e sviluppo nei primi anni Venti

La crisi del 1920 riguarda pilt direttamente le industrie connes-
se alla guerra: essa colpisce molto pesantemente il settore minera-
tio, la siderurgia — la cui produzione segna una sensibile diminuzio-
ne gid nel 1919 % — la meccanica, poi le industrie chimiche, della

I Vedi pilt avantd la nota 126, : :
)15 Banca Commerciale Italiana, Cenni statistici sul movimento economico
dell’Italia, Milano, 1921, vol. XIV, p. 43.
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gomma, le elettriche: tutti i settori, insomma, che in pochi anni

avevano visto un processo di concentrazione molto rapido verso le
aziende di maggiori dimensioni . In effetti, la smobilitazione avvie-
fie in modo estremamente rapido: tra il 1918 e il 1922 il prodotto
nazionale lordo diminuisce ad un tasso medio annuo del 5,2% men-
tre i consumi pubblici decrescono ad un saggio quasi doppio. Kina
certa ripresa dei consumi privati e delle esportazioni consente all’in-
dustria tessile di continuare con attivitd intensa nei primi mest
del 1920 ¢, anche se nella seconda metd dell'anno molti stabili-
menti sono occupati dai lavoratori, il calo occupazionale & lieve ®
e la produzione viene sostenuta dalla domanda estera.

Caracciolo ha mostrato come la guerra avesse indirizzato gli
investimenti verso settori di base®: oltre alla metallurgia, da ser-
pre favorita dallo Stato, si pensa per la prima volta durante il
conflitto ad aiutare in modo relativamente organico e massiccio
Pindustria meccanica e chimica. Bisogna tuttavia ticordare che la
riorganizzazione industriale avvenuta sotto la spinta della guerra
costituisce un processo spesso improvvisato e non sosteputo dalle
necessarie competenze tecniche. Le grosse aziende avevano accentua-
to il loro carattere oligopolistico e di esso si erano avvalse per
estendere la propria attivitd nei pili svariati rami produttivi, con
criteri spesso largamente speculativi e con notevoli immobilizzi,
sostenuti da tre o quattro istituti di credito. La crisi delle grandi
industrie alla fine delle ostilita appare, dunque, per molti aspetti
" non evitabile, Questi fatti, largamente noti, trovano una conferma
generalizzante nel confronto tra Poccupazione operaia del luglio
1920 con quella del novembre 1921. Si rileva, infatti, un calo
occupazionale particolarmente accentuato per le unitd locali pitt gran-

di (—149) che va riducendosi scendendo lungo la scala della dimen- -

17 Con riferimento alle societd anonime si pud vedere P. Baifi, Dimensio-
i medie e concentrazione del capitale melle societd awonime italigne, in
«Rivista italiana i scienze commerciali», 1-2, 1933, pp. 94-103.

13 Banca Commerciale Ttaliana, op. ¢i., p. 37.

1% Calcoli settoriali, che non riportiamo per intero, danno un cale durante
il biennio 1920-22 del 2 o 3% per il tessile al Nord-Ovest e Centro mentre il
Nord-Est tealizza un aumento di almeno il 209; la metalmeccanica caIa‘deI_
30-359 al Nord-Est, Nord-Ovest, Centro ¢ del 40% al Sud (nostre elaborazioni
suj dati del Ministero per il Lavoro e la Previdenza Sociale, Oceupazione operaia
e riduzione di orario nelle industrie, in «Bollettino del lavoro e dellz previden-
va socales, 1922 e 1923 Migistero per Feonomia Nazionale, Occtfpazzom
operaia, cit, 1923, 1928). In alcuni settori la czisi si_imanifesta prima del
1920 o nei primi mesi dell’anno e guindi i dati disponibili, che partono dal

luglio 1920, rischiano di sottovalutare il fenomeno della flessione occupaziona-.

le. Si veds Banca Commerciale ltaliana, op. cit., p. 45.

0 8 veda A, Caracciolo, La crescite e la trasformazione della grande
industria durante la prima gwerra mondide, in G. Tud (a cura di), Lo
sviluppo econewico, cit., vol. 111, pp. 187240,
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sione (—7% per le medie e — 5% per le minoti)*. I dati relativi ai
grossi stabilimenti dei settori pit. direttamente impegnati nello sfor-
zo bellico accentuano ovviamente gueste cifre e indicano un calo
del 439 per la cantiexistica, del 509 per i veicoli, del 429 per
la gomma, del 20,6% per la chimica e del 33% per la siderurgia 2.

Gl industriali mirano dunque in questo petiodo a comptimere
il costo del lavoro che era fortemente aumentato con Pintroduzione
delle 8 ore, Paumento dei salari e le alire conquiste normative ®.
Mentre infatti sull’industria di guerra pesa una crisi di ristrutturazio-
ne non indifferente e scarseggiano le materle prime, viene posta in
atto una manovra di intimidazione della classe operaia volta ad
ottenere una sconfitta politica del movimento *,

La congiuntura bellica aveva spostato I'asse economico del pae-
se ancora pit decisamente verso Nozd-Ovest® ed & qui che —
nellimmediato dopoguerra — si creano le pit forti tensioni sul
metcato del lavoro, attorno alle grandi cit:d lombarde e piemonte-
si®, che sfociano nelle occupazioni delle fabbriche e nelle conqui-
ste salariali del 1920. Questi elementi non possono che accentuare
nell’atea nord-occidentale e nelle grandi industrie metallurgiche del
Centro la generale situazione di crisi originata dalla riconversione,
L'occupazione infatti cala a Nozd-Ovest e al Ceniro specie nei
grandi stabilimenti dove la flessione, riferita a tutta Pindustria mani-
fatturiera e all’edilizia, & del 20% con punte del 40% per la

2 Nostre elaborazioni sui dati del Ministero per il Lavoro e la Previden-
za Sociale, Occupazione operaia, cit., 1922, pp, 1219, 1.

# Ministero per il Lavore e la Previdenza Sociale, Occupazione operaia,
cit, 1923, vol. I, pp. 350, $i tratta, per altro, di un processo comune alla
maggior parte dei sistemi economici del dopoguetra; si vedano per gli USA i
risuitati della Commissione Presidenziale contro la Disoccupazione in W. 1.
King, Employment Howurs and Earnings in Prosperity and Depression, New
York, 1923, Per altro I'analisi del King si appoggia a spiegazioni «volontazi-
stiches come la maggior difficoltd per i piccoli imprenditori di stimare il
giusto fabbisogno di manodopera, Pattaccamento tra lavoratore e imprenditori
e altre di dubbio significato e certo mistificanti, come cercheremo di dimostra-
re, se trasportate nelP’esperienza italiana.

% Vedi in questo volume il saggio- di V. Zamagni.

2 Sopo questi i termini in cur il problema viene impostato da molti
esponenti del mondo indusiriale. Vedi ad esempio O. Sinigaglia, Nabwi
rapporti tra capitale e levoro, in «Vita italianas, ottobre 1920, ora anche in
L. Villari, I capitalismo italiano del wnovecento, Bard, 1972, pp. 106-126.

5 Su questo punto si veda sempre A, Caracclolo, Lz crescita ¢ la
trasformazione, cit., p, 238, che ricorda il discorso dell’on. Drago alla Camera
it 1331916, e anche A. Lotia, Aspetti scciali ed economsici della grande
guerra mondicle, Milano, 1921, pp. 254-255, che rileva come la tassa sul
soveaprofitti di guerra sla pagata per la stragrande parte dell’ltalia set-
tentricnale,

2% A. Caracciolo, Il processo di industrializzazione, in G. Fud {z cura di),
Lo sviluppo economico, cit., vol. IIT, pp. 130-131.
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metalmeccanica. Fssa diminuisce, come abbiamo detto, molto meno
nelle unitda medio-piccole che erano state scarsamente interessate
dalla politica degli appalti e delle commesse di guerra 4,

was, 2. Ocoupazione opergia per zone geografiche: 1920=100.

Anno Noesd Nord Centso Sud Iralia
Ovest Est

1920 100,0 100,0 100,0 1600 100,0

1921 849 . 96,5 8438 924 86,5

1922 . 889 98,1 89,6 87,5 90,1

1523 915 1000 88,0 80,1 510

1924 5996 1i14 973 83,0 99.0

. Fonte: Nostre elaborazioni sui dati del Ministero per il Lavoro e la Previdenza
Socidle, op. cit., anni vari.

I dati riportati mostrano anche una buona tenuta per la zona
Nord-Fst che perd va letta come il risultato di una riduzione del
25309, pari a quelle delle altre regioni, per il settore metalmecca-
nico, compensata da un consistente aumento deil’occupazione negli
stabilimenti tessili %.

L’industria tessile, in questi anni, sembta investita da un ampio
processo di ristrutturazione. A fronte della chiusura di alcuni stabili-
menti {~5% dal 1920 al 1922 pel numero delle unitd rilevate) si
assiste a un aumento del totale degli occupati, a una certa concentra-
zione delle attivits nelle unith locali di maggiori dimensioni della
Lombardia, ma anche in quelle dell’area veneta e emiliana®. 11

A Vedi sopra nota 20,
8 Vedi sopra nota 19.
2 Okcupazione operaia (1920 = 100}

Anni Metalmeccanica Tessile
1920 (luglio) 100,0- 100,0
1921 {novembre) 709 ’ —

1922 (luglio) 72,5 1010
1923 (settembre) 71,9 1037
1924 (seitembre) 82,7 : 56,6

11 tessile al Nord-Est passa da 100 a 143,1 al 1924 mentre al Sud cala a
84,1, 11 metalmeccanico al Sud si contrae da 100 a 544 al 1924, Le unitd
locali attive considerate si riducono del 569 per i due settori al Nord, sia
Nord-Est, che Nord-Ovest, e del 10-12% al Sud.

Fonte: Ministero per il Lavoro e la Previdenza Sociale, op. cit., annd vari.
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settore quindi presenta caratteristiche opposte alla crisi di «riconver-
sione» delle industrie dipendenti dalla guerra e attua un parziale
decentramento in zone dove il mercato del lavoro si presenta meno
congestionato e la dinamica salariale pili attenuata. L’occupazione
dei maggiori cotonifici della Lombardia da parte degli operai da
luogo ad ampi licenziamenti {—109%), tuttavia, in presenza di
alcune possibilitd di esportazione non si assiste a una flessione
assoluta della occupazione complessiva della fascia Centro-Nord che
viene sostenuta dalla crescita della industria cotoniera * veneta
{+309%).

Da questi sviluppi restano sempre assenti le zone del Centro,
del Sud e delle Isole. Mentre le prime sono caratterizzate in parte
dalla presenza di industrie metallurgiche e meccaniche e soffrono
della crisi di questi settori, il Sud vive di vita proptia, quasi
separato dal resto del paese. Qui molti degli stabilimenti cui si
riferisce il campione del Ministero chiudono i battenti e la petcen-
tuale delle unitd locali inattive, 'a tutto il 1924, supera di gran
lunga quella delle regioni settentrionali (10-129 al Sud e 5% al
Nord). Ovviamente questo fenomeno & accompaghato da un forte
calo occupazionale in tutti i settori — con punte particolarmente
elevate in alcune produzioni come la cantleristica — che continua
immutato fino ai primi mesi del 1924 non risentendo né della
domande estera né della migliore congiuntura interna®. Anche do-

po il 1924 la ripresa si presenta lenta, tanto che un confronto

patziale con i dati degli occupati rilevati dal censimento del 1927
fa appatire il Sud sostanzialmente impoverito nei settori dell'indu-
stria manifatturiera. II decentramento territoriale che costituisce un
elemento caratteristico della crisi e del successivo sviluppo si attua
dunque principalmente tra le due aree di Nord-Ovest ¢ di Nord-
Est; tocca solo in parte le aree centrali escludendo le zone meridio-
nali e insulari del paese. La posizione relativa del Sud subisce
quindi un grosso colpo a seguito della concentrazione industriale
generata dalla congiuntura bellica e, nellimmediato dopoguerra,
non riesce a recuperate le posizioni perdute. Si tratta di una linea
di tendenza che sottolinea pesantemente lo sviluppo dualistico dell’e-
conomia italiana e che non troverd correttivi efficaci in tutto il
corso del ventennio dato che la stessa politica autatchica spingera,
come vedremo, ancora pidt avanti il processo di concentrazione terti-
toriale delle industrie nelle regioni del Noxd .

30 Vedi lz precedente nota 29.
31 Vedi olere i par. 5.5,
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3. Dalla rivalutazione deila lira alla crisi mondiale

3.1. Il ruolo della domanda estera durante gli anni Venti

Anche- se gli anni successivi vedono una grossa crescita delle
esportazioni, la crisi del 1920 viene superata con un’ottica prevalen-
temente «interna» da una grossa componente del mondo industria-
le. Si guarda allo Stato come fornitore di materie prime attraverso
gli enti di approvvigionamento creati durante la guerra, si chiedo-
no sostegni per le industrie pericolanti e appoggi contro la concor-
renza straniera. Solo poche aziende meccaniche vivono la crisi co-
me esigenza di quella ristrotturazione degli impianti che appate
necessaria per affrontare un mercato internazionale competitivo. Sem-
bra quindi corretto affermare che buona parte degli obiettivi del mon-
do industriale si conctetizzino, di fatto, con la tariffa del 1921 e le
sovvenzioni alla cantieristica dello stesso anno ®. 4

Nel periodo del primo fascismo si verifica linserimento della
nostra economia in un quadro concorrenziale, con lo sviluppo di
alcuni settori produttivi relativamente nuovi come Uindustria dell’au-
tomobile, dei filati artificiali, dei pneumatici, la chimica e la elet-
trica ®. Sono questi i settori che realizzano i meggiori investimen-
ti* e, con Desclusione delle ultime due, sono strettamente interdi-
pendenti con lo sviluppo delle esportazioni che si verifica nello
stesso periodo ¢ che sembra caratterizzare, almeno fino al 1925, la
tipresa dell’economia del nostro paese. Negli anni che vanno dal

1920 al 1926 le esportazioni, misurate a prezzi costanti, ctescono.

infatti del 9-109 annuo a confronto con un aumento del 2% an-
nuo del PIL e si stabilizzano attorno a una quota pari al 14% di
quest’ultimo ¥, D’altra parte in questi anni i ruolo giocato dalle
altre componenti interne della domanda — spesa e consumi pubbli-
¢i e investimenti austonomi — risulta modesto e cid, ovviamente,
non pud non sottolineare il ruolo della domanda estera ®. Tuttavia

2 In questo senso si vedano sempre: A. Cdraceiolo, La crescite e la
trasformazione, cit., p. 237; A. Lyttelton, La conguista del potere, il fascismo
dal 1919 o 1929, Bari, 1974, p. 337, e P. Grifone, Il capitale finanziario in
Italiz, Torino, 1971, p. 36, Una sintesi delle misure tariffarie 2 in A,
Pedone, Lz politica del commercio estero, in G. Fud (a cura di), Lo sviluppo
economico, cit., vol. 11, pp. 251-252.

3 Le stesse parole di Mussolini del settembre 1922 proclemavano una
politica diretta a sopprimere le bardature di guerra, g interventi e le
partecipazioni dello Stato nells vita economica.

3% Datf sugli investimenti finanziari per settorl sono reperibili nei volu-
mi della Banca Commerciale Italiana, op. cit., vol. XVII, 1928, p, 85

35 Suj dati presentati da P. BErcolani, Documentazione statistica di base,
cit., pp. 423424, tab. XII, 4.1.A.

36 8 veda G. Fud, Formazione, distribuzione, cit., XXV, tab. Fa.
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la composizione merceologica delle esportazioni italiane & tale da
poter tratre scarsissimo vantaggio dai mutamenti che si verificano
nella domanda mondiale (v. tab. 3); inolire il basso livello dei
consumi privati interni finisce con Vaffidare alcuni settori quasi
completamente alla domanda estera, in questo periodo particolat-
mente instabile. -

Durante tutto il ventennio la domanda mondiale & caratterizza-
ta da profondi mutamenti qualitativi: essa si orienta rapidamente
verso i prodotti dell’industria meccanica, in particolare dei diversi
tipi di mezzi di trasporto, mentre sono relativamente sempre meno
richiesti 1 prodotti tessili (sia naturali che artificiali) ¥,

Questo cambiamento colpisce, in linea generale, tuttd i paesi
europei che vedono ridursi la richiesta delle loro esportazioni «tradi-
zionali» e si adeguano solo lentamente alla domanda di nuovi
prodotti. L'Ttalia, in particolare, unico tra i paesi europei, si presen-

1AB. 3. Distribuzione percentudle delle esportazioni di manufatti in  dcuni
paesi secondo la dinamica della domanda mondide 1913-28,

Merci Ia cui domanda sul ‘mencato mondiale 2

Paesi Anni
: stabile in espansione in declino

Ttalia 1913 84 76 84,0

1928 7,6 9,9 ' 83,5
Francia 1913 156 9.9 74,5

1928 217 12,1 66,2
Germania 1913 _ 336 16,9 49,5

1928 355 194 452
Regno 1913 215 159 62,6
Unito 1928 19,2 19,3 61,3
Stati 1913 389 238 373
Uniti 1928 24,8 443 C309

Fonte: Nostze elaborazioni sul datl di 1. Svennilson, op. eit, tab. A3 e p.
178. .

3 B, Staley, World Economic Development, ILO, Montreal, 1944, pp.
161-170, e H.O. Hirshman, Commodity Structure of World Trade, in «Quar-
tetly Journal of Economicss, 8, 1943, pp. 565-395, i cui argomenti sono
sostanzialmente ripresi e amepliati da 1. Svennilson, Growth and Stagnation in
the European Ecomowry, Gendve, 1954, cap. IX. Questi autori analizzano Ia
diramica della domanda mondiale individuando andamenti molto diversi con
riferimento a tre grossi groppi di merci, Il gruppo in declino & formato -
da tessili e manufatti diversi, quello stazionario comprende i prodotti chimici
¢ i metalli ¢ quello in espansione & formato dai macchinari' e dalle attrezzatu-
re di trasporto. .
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ta sul mercato mondiale con un aumento nel peso delle esportazio- .

ni dei tessili e dei prodotti alimentari®,

Tra le prime, oltre alla seta, e alla lana, si rivelano particolar-
mente importanti le esportazioni dei filati e dei tessuti di cotone
verso 1 paesi europei ®. La causz di questo aumento va ricercata

anche in un vuoto temporaneo di offerta da parte dell’Austria e -

della Germania che hanno visto ridursi larga parte della capacita
produttiva della industria cotonieta nazionale a seguito dei muta-
menti territoriali avvenuti con la pace di Versailles®. Le nostre
esportazioni si giovano quindi di una domanda elevata che tuttavia
& destinata a ridussi rapidamente mano a mano che procede la
ricostruzione degli impianti di questi paesi.

L'aumento delle esportazioni di veicoli, degli altri mezzi di
locomozione e delle attrezzature meccaniche si realizza principalmen-
te nei due anni 1924 e 1925 e resta piuttosto marginale se conside-

38 I. Svennilson, ep. cit.,, tab. A. 61, p. 295.

39 ISTAT, Statistica del commercio specizle, Roma, anni vari, e Banca Com-
merciale Yraliana, op, cif., XVI, 1927, pp. 171172,

4 La Germania era stata privata degli impianti della Alsazia e delia
Lozena perdendo circa #l 2096 della capacita produttiva e la divisione dellTro-
pero austro-ungarico aveva lasciato all’Austria gli fmplanti .di filatura e alla
Cecoslovacchia quelli di tessitura riproponendo a guesti paesi unaz nuova
politica di acquistl, Bureau International de Travail, L'Industrie textile dans
le monde, Gendve, 1937, vol. I, pp. 134, 155 e vol. II, tabb, 4 ¢ 5,
pp. 87 e 88, dove & indicato il calo del greggio lavorato e dei fusi in
attivitd; si pud stimare che la capacitd produttiva della Germania sia stata
ridotta del 509 e in misura maggiore quella dell’Austria.

Composizione delle esportazioni italiane di alcuwni prodotti.

Media Media
1907-11 1923-25
Tessili * 42.47 47,06 -
di cul cotone 8,05 2247
di cui zajon e 22,15
Veicoli e attrezzature .
di trasporto 1,66 3,53
Chimica ** 3,38 3,17
Gomma 0,96 1,98

% Le categorie V, VI, VIII del 1907-11 confluiscono nella sezione IIT ai '

1923-25.
*% Ta categorie 11, V del 1907-11 confluiscono nella sezione VII al 1923-25,

Fonti: 1STAT, Statistica del commercio speciale, Roma, anni varl; e Awnua
rio statistico italiano, Roma, anni varl. Indichiamo il criterio di aggre-

gazione adottato per le sezioni che comprendono prodotti differenti nei

periodi:
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rato accanto alle altre voci della esportazione ™, proprio in una
situazione in cui la ristrettexza del mercato italiano rende questi
settori molto dipendenti dal commercio estero; si pud calcolare
infatti che pitr del 509 della produzione di veicoli e di raion venga
esportato. '

Il Livello del reddito pro-capite in Italia & ancota su valori
troppo bassi rispetto a quelli degli altti paesi europei per stimolare
la formazione di una domanda interna sufficientemente ampia per
questi prodotti che non possono sfruttare adeguatamente il merca-
to nazionale per ridutre i costi né contare su un plafond di vendite
allinterno relativamente stabile e pit facilmente governabile delle
esportazioni. L’intera gamma delle ptoduzioni «nuoves infatti si
attesta nel nostro paese su livelli di sviluppo pluttosto modesti e
gli occupati non sono che il 5-8% di quelli dell’intera industtia
manifatturiera %,

Da questo punto di vista lo sviluppo dei settori nuovi durante
gli anni Venti si presenta molto diverso da quello degli altri paesi,
per esempio del Regno Unito, dove la dinamica delle industrie di
recente espansione appare determinante per la comprensione deflo
sviluppo del periodo, Tali industrie si caratterizzano perd, diversa-
mente da quanto avviene in Ttalia, per un basso coefficiente di
produzione esportata, sempre inferiore al 25% *, trovando nel mer-

_cato interno una capacitd di assorbimento che ne favorisce lo svilup-

PO autonomo,

E solo tenendo presenti queste considerazioni che, a nostro
patere, si pud spiegare correttamente la depressione del biennio
1925-27. In quest'ultimo periodo infatti si assiste a un ristagno
della domanda europea che si ripercuote pesantemente sulle esporta-
zioni italiane e provoca una grossa crisi proprio nelle industrie
esportatrici che, in quegli anni, avevano effettuato importanti inve-
stimenti; la crisi appare, dunque, appesantita ma non provocata
dalla politica di tivalutazione della lira anpunciata nell’agosto 1926.

3.2. La rivalutazione della lira

Il problema della rivalutazionie della lira non pud essere ben
compteso, a nostro parere, senza riptendere e qualificare alcuni

81§ consideri ad esempio la variazione nel peso percentuale delle seguen-
ti voci di esportazione tra gli annj 1907-11 e 192325, .

4 (i riferiemo agli occupati nefle industrie chimiche, meccaniche, elettri-
che, dei veicoli, della distribuzione di elettricita {gas, acqua) e del rajon sul
totale dell’occupazione nelle industrie manifatturiere, Dai dati censuari la pet-
centuale di occupati nei settori muovi risulta dell’8% nel 1927 e di poco
inferiore a tale quota nel 1937,

& D H. Aldcroft, The Interwar Ecomonrsy: Britain, 1919-1939, London,
1973, pp. 177179, La quota degh occupati in queste industrie sul totale
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aspetti della tendenza degli scambi internazionali dell’ltalia per in-
-quadrarlo nella crisi commerciale e produttiva che investe importan-
ti settor] della nostra industria manifatturiera attorno al 1926.
La tabella 4 pone in luce, pur nella relativa grossolanitd degli
indici di quantitd in essa contenuti, come nel 1926 il commercio di
esportaziope italiano segni una contrazione non indifferente a fron-
te di un ristagno negli scambi complessivi dell’Furopa e di un
lieve aumento in quelli di tutto il mondo *.

TAB. 4. Le esportazioni italiane nel contesto internazionale: 1925==100
(indici delle quantita scambiate).

Ttaliz, prodotti finiti

A Commg:cio Furopa Tralia industriali
mondiale import  ekport impott  expost import export
1925 100 100 100,0 100,90 1000 100,0 100,0
1926 103 100 99,5 28,5 96,8 93,7 96,7
1927 111 A1t 111,0 96,6 1009 86,2 99,9
1928 115 1i4 115,35 114,1 102,2 1048 - 1094

1929 120 118 1220 1121 114,9 1094 121,2

Fonte: Sociéeé des Nations, Memorandum sur la production et le commerce
1925.1929/30, Gem‘::viz, 1931, pp. 39 ss. per lindice mondiale ed
europeo delle guantitd scambiate, Per I'Ttalia vedi nota 44,

Questo fenomeno non pud venire attribuito all’effetto della riva-
ll:ttazxone. Infatti, gia durante i primi mesi del 1926 le esportazioni
si riducono sia in valore che in quantitd rispetto ai livelli dei
corrispondenti mesi del 1925 % mentte, se pure vi era stato un

dell'occupazione nell’industria manifatturiera passa dal 1295 nel 192
nel 1932 e al 18% nel 1939 (ibidem, za’n.p 26, pp, 180-181). B
# Per quanto riguarda le quaniitd e i valori delle merci importate
¢ espoftate ¢ riferiamo agli indici elsborati dalla CGFI (Confindustria) che
sono pit attendibili di quelli ISTAT, Questl ultimi sono indici dei prezzi
interni calcolagt per i prodotti che entrano in Jatga misura nel commercio
estero, Gii indici defla CGFI considerano le quantitd effettivamente espor-
tate o importate pesandole con i loro prezsi relativi alla esportazione o
%li:éinéporéa%f%nz alti?ZS e lgoﬁo q_uindid pitt significativi (Confederazione Generale
sta dell'Industria, «Bollettino di notizie e i 2 i -
s el matustr, , conotniche», 24 serie, IX-X
L B Giail secondo semestre del 1925 segna una riduzione delle esporta-
zioni rispetto ai tassi di incremento dei due anni precedenti. 11 primo seme-
stre del 1926 zileva un ca}o pilt marcato; si registrano infatti alcund aumenti
in gennajo, marzo e aptile che perd appaiono molto lievi- se confrontati
alle riduzioni degli altri mesi, Per il confronto con il trend precedente ci si
deve rifare alle serie delle quantitd scambiate del Bachi (Variadioni di quan-
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tentativo di impedire ultetiori slittamenti del valore della lira fin
dallinizio del 1926 %, la rivalutazione viene annunciata nell’ago-
sto ¢ la lita non si assesta attorno a «quota 90» che nel secondo
trimestre del 1927 #. Va, piuttosto, ricordato quanto abbiamo det-
to nel paragrafo precedente circa Iincapacith della nostra industtia
di adeguare la propria offerta ai mutamenti che si verificano nella
composizione della domanda internazionale, proprio in un momen-
to in cui il tasso di crescita di quest’ultima subisce un certo rallenta-

" mento. Si nota, tra l'altro, che gid nel 1926 il volume delle nostre

esportazioni pud venire mantenuto solo mutando le destinazioni: si
riducono le vendite ai paesi dell’Buropa occidentale, nostri tradizio-
nali clienti, mentre crescono quelle verso aree sino ad allora ritenu-
te marginali: Furopa nordica, penisola iberica, taluni paesi extra-eu-
ropei tra cui molti possedimenti britannici ®.

Draltra parte, che fosse difficile procedere con I'elevato tasso di
crescita delle esportazioni realizzato tra il 1923 e il 1925 appare
chiaro anche se si considera I’andamento decrescente che segna,
a partite dal 1926, il rapporto tra importazioni e reddito nel
principali paesi eutopei acquirenti dei mostri prodotti: il calo &
particolarmente rilevante per la Germania, il Regno Unito e la
Francia che assorbono circa un terzo delle esportazioni italiane .

titd e di prexzo wegli scambi commerciali fra Ultalia ¢ Vestero, in «La Rivista
bancariar, 1925, 1926, 1927), mentre per il 1925-26 si possono usare i dati della
Confederazione dell’Industria. Si noti che IIstituto di Statistica rivaluta tutti i
valori delle esportazioni a partire dal 1921, sulia base della ipotesi che i dati del
1926 siano sottovalutati per la convenienza che avevano gli esportatori a sotto-
fatturare le merci in modo da lucrare lattesa rivalutazione. la sottofat-
turazione vieme stimata attorno al 15% del valore delle esportazioni al 1926,
e quindi la setie in guantity viene corretta tanto da rivelare un calo «fisico»
di circa il 99 a passare dal 1926 al 1927 facendo subire alle esportazioni
una riduzione notevolmente superiore a quelia delle importazioni, Le tesi che
minimizza la contrazione delle esportazioni & sostenuta invece dalla Banca
Commerciale; e la sosteniamo anche noi basandoci sugli indici in quantith
della Confederazione dell'Industtia calcolatl aleuni anni dopo a partire dal
1925, Questi ultimi sono indici fisici ¢ quindi non risentono di eventuali
sottofatturazion] delle esportazioni, Si veda la nota 44 e Banca Commereia-
le Italiana, op. cit., vol, XVII, 1927, p. 279, L'atteggiamento della Commercia-
le non fa metaviglias anche se all'inizio vedeva male «quota 90» acceita
rapidamente la decisione di spingere a fondo la rivalutazione in cambio® di
benefici compensativi per Uindustmia. Vedi A. Lytelton, op. cit., p. 553,

4% Si hanno acquisti di lite da parte del Tesoro, con scamso successo
perd, Vedi A, Lyttelton, op. cit., p. 551 .

47 ] discorso di Pesaro & del 10.8.1926 mentre lz politica defla rivalutazio-

* ne viene messa in atto sei mesi dopo, con decreto del Consiglio dei Mindstri

def 9.2.1927.
# A Capanna - O. Messori, Gli scambi commerciali dellltalia con
Pestero, Roma, 1940, tab. P di appendice.
9 Per il Regno Unito e Germania sui dati di B, Mitchell, European
Historical Statistics, 1750-1970, London, 1975; it PIL dells Francia & in A
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Esso si verifica anche negli Stati Uniti, verso i quali I'Italia espot-
ta circa il 10 delle proprie merci ¥,

11 1927 presenta una innegabile diminuzione nel valore delle

esportazioni cul tuttavia non corrisponde una riduzione in termi-
ni di quantity, anzi le esportazioni del manufatti crescono tra il
1926 e il 1927 anche se in modo non proporzionale alla dinamica
del commercio mondiale e europeo®, Lleffettiva ripresa delle
nostre esportazioni & posticipata al 1928 e al 1929 quando, spe-
cialmente se cerchiamo di astrarre dal calo delle “esportazioni
agricole, il tasso di crescita delle nostre vendite all’estero si avvici-
na a quello degli scambi internazionali. Lo sviluppo delle esportazio-
ni appare ridimensionato rispetto ai cinque anni precedenti in cui
era stato molto pilt vivace di quello generale degli scambi mondia-
li, tuttavia gli effetti di questa nuova situazione sulla produzione

interna risultano contenuti; «guota 90» infatti viene accompagnata -

da aumenti considerevoli dei dazi gravanti sui principali prodotti
finiti della industtia manifatturiera che generano una riduzione abbe-
stanza sensibile delle loro importazioni. Quelle di prodotti finiti di
uso industriale si riducono sensibilmente in quantith ® dato che,
anche se si presentano ora relativamente pil a buon mercato, non
diventano competitive con le merci prodotte allinterno a causa
della elevata e selettiva protezione tariffaria %,

Sauvy, Histoire économigue de la France entre les dewx guerres, Paris, 1965,
p. 282; i dati per gli USA sono presi da U8, Bureau of Census, Historical
Statistics of the United States, Washington, D.C., 1961 2a ed. p. 139,

% A, Capanna - O, Messoti, op. ¢it.,, tab. Q in appendice.

311 valore delle esportazioni non agricole passa da 13.853 a 11.679
milioni di lire: le quantitd di tutte le esportazioni non agricole perd crescono
tanto che il totale delle esportazioni, agricole e non, cresce ol 1927 di 59
punii percentuali sul 1926, mentre le importazioni si mantengono stazionarie,
Vedi sopra la tabelia 4.

# 11 deficit della bilancia commerciale non alimentare cade momentanea-
mente al 1927 ma si stabilizza ben presto su un valore pari al 30% delle impor-
tazioni, ai primi cennl di ripresa dell’attivitd intesna al 1928-29 e tisulta guindi
analogo a guelio degli anni 1923-26; appare solo leggermente pill basso se si
tiene conto della crescita del prodotto nello stesso periodo. Sono nostre elahoras
zioni su dati U.S, Taciff Commission, Italian Commercial Policy and Foreign
Trade, 1922-1940, Washington, 1941, p. 83. Pitt duraturo sembra invece il
processo di sostitugione che si attua per le importazioni con una crescita

sensibilmente maggiore delle quantithy importate di materie gregge pet Pindu- .

stria, rispetto alle importazioni di prodotti finiti: fatte 100 al 1925 le prime
crescono, al 1929, a 1168 e i secondi a 1094 sempre su dati della CGFI.

B In particolare il DM, 12.2.1927: i decreti &i modifica tuttavia si
susseguono a titmo continuo, L'aumento dei dazi come misura «compensati-
vay per gli industrjali & presentato con chiarezza da A. Lyttelton, op. cif,

pp. 353335 e da V. Castronovo, Giovanni Agnelii, Torino, 1971, p. 451.°
Significativo & latteggiamento dei tessili che il 22.12.1927 attaccano la rivahita-

zione in un memorandum e ottengono dal governo l'aumento della giornata
lavorativa a 9 ore ¢ una conttazione dei saladi. :
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Trattandosi inoltre della voce che presenta il maggiore aumento
nei prézzi, il loro calo consolida la tendenza ciclica gid in atto al
1925 ad una riduzione del rapporto tra il prezzo delle mercl impor-
tate ed esportate, che rispecchia il calo del valori delle materie
prime sui mercati mondiali ¥; questa tendenza appare rilevante per
il nostro paese se la si considera in termini di sgravio nei costi delle
imprese e quindi come rapporto tra i prezzi delle materie gregge
importate e quelli dei prodotti finiti esportati. La deflazione facili-
ta il mantenimento di un basso prezzo interno e s inverte la
tendenza a un alto costo relativo delle importazioni, ormai immuta-
ta da fine ottocento, che avvantaggia ovviamente le industrie che
producono per il mercato nazionale %,

Questi cambiamenti certamente ridimensionano la componente
estera del nostto prodotto industriale, e mutano in parte la composi-
zione delle nostre importazioni ma, nonostante questo, non incido-
no in misura sensibile e definitiva sul saldo della hilancia commer-
ciale. Il deficit non alimentare, con leccezione di un breve calo al
1927, si stabilizza sulle cifre di #rend e alla ripresa della produzio-
ne, al 1928, si riporta subito agli elevati valori che aveva raggiun-
to negli anni 1924 e 1925 %, Questo avviene nonostante la ripresa
non faccla pits affidamento sulla domanda estera ma sia tirata princi-
palmente dallo sviluppo del settore edilizio, delle opere pubbliche,
dalla ripresa delia cantieristica e delle costruzioni ferroviarie per
cui crescono sensibilmente gh stanziamenti statali ¥, ‘

La riduzione della domanda globale che segue la. rivalutazione
appare quindi ridotta; la minote profittabilitd delle esportazioni
colpisce selettivamente alcuni settori e parallelamente la domanda &
sostenuta da un processo di sostituzione delle importazioni e da un
contempotaneo aumento dei redditi reali. N

Per quanto riguarda la contrazione delle esportazioni e la crisi
dei «nuovi» settori produttivi, Panalisi appena delineata e i dati
disponibili sulla produzione e sulla occupazione ci portano a distin-

3 Di un effetto di «sostituzione delle importazioni» parla correntemente
la letteratura deil'epoce. Si veda la confindustrisle «Rivista di Politica Econo-
mica» nella rubrica Il commeercio estero dell'Italia nel trimestre . . ., in partice-
lIare nella redazione del Coppola, del 31.12.1928, p. 1035.

55 Société des Nations, Memorandum, cit.,, pp. 102 ss. . .

% 8i vedano gli indici della Confederazione generale fascista deli'indu-
stria e gli indici Necco riportati da ¥, Cianci, La dinamica dei prexzi, in C.
Gini (a cuta di), Statistica Ecomomice, Milano, 1934, vol, V, parte T

37 Vedi ¥, Guarniesi, Battaglie economicke, Milano, 1933, vol. I, pp.
160-161, e A. Lyttelion, op. cit, p. 576, che sottolinea giustamente come
«quota 90» inauguri una diversa ortodossia_economica, con decisione esplicita
del governo, oltre che a_favore dei settor indicati, anche dell’agricoltura e
delle imprese minerarie, Per T'aumento della componente pubblica della do-
manda aggregata, si veda G. Fud, Formazione ¢ distribuzione, cit., p. $XV.
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guete nettamente la crisi che colpisce il tessile (1927-29), che affon-
da le sue radici nella selvaggia concorrenza dei nuovi produttori

sul mercato internazionale e si collega alla crisi del 1929, da quella -

delle industrie meccaniche di esportazione e della gomma colpite

prevalentemente da eccesso di capacitd produttiva oltre che dalla

instabilitd della domanda estera.

La crisi- dei tessili, specie per i filati di cotone, & comune a
altri paesi, 1 prezzi del prodotti tessili manufatti si riducono di
molto dope il 1925, pill che in proporzione alla riduzione del
costo della fibra grezza. I principali produttori per cui disponiamo
di dati, come gli Stati Uniti, I'ltalia e la Germania® segnano un
tilevabile peggioramento dei margini di profitto, tale da non poter
essere compensato dall’aumento genetale della produttiviti o da
variazioni del costo del lavoro. In Ttalia, il lvello molto basso
delle scorte che si poteva rilevare alla fine del 1926 e nei primi
mesi del 1927 ® pone gli imprenditori immediatamente di fronte al
ridursi dei ricavi delle vendite sui mercati esteri, a seguito della
tivalutazione, mentre essi non beneficiano di una sostanziale ridu-
zione del prezzo del cotone importato, come ci si dovrebbe aspet-
tare in presenza di una rivalutazione del cambio, anzi il prezzo in
lire di quest’ultimo si riduce di poco essendo aumentata la sua
quotazione in dollari sul mercato internazionale. La concorrenza,
specie quella orientale, impedisce di recuperare Paumento dei costi
sulle esportazioni tanto che, a fine 1927, la differenza tra gli
andamenti dei prezzi delle matetie importate e dei prodotti esporta-
-ti finisce quasi con Pannullarsi ®. Analogamente la seta artificiale,
che trasforma cellulosa importata, entra in ceisi nel 1929 a causa
della concorrenza giapponese sui mercati mondiali e della crisi di
sovraproduzione europea, tanto pilt che, a seguito dell’ingresso nel
cartello europeo, pare sia stata attribuita ai produttori italiani una
quota di mercato non proporzionale alle nostre potenzialitd produtti-
ve &,

% Si veda Banca Commerciale Italiana, op. cif, 1928, vol. XVII, pp.
222.224. le serie del prezzi riportate mostrano chiaramente Papnuflarsi del
margini tra prezzi del greggio e del lavorato. 5i noti, 2 questo proposito, che
ghi Industriali pit aceesi nelle proteste a Mussolini a seguito della rivalutazio-
ne sono quasi tutti tessill. Vedi A. Lyttelton, op. cit, p. 552, Per USA e
Germania ia ridozione dei margini di profitto & rilevata dal Bureau Internatio-
nal de Travail, op. cit, vol. I, pp. 180 ss; i dati per il Regno Unito
mostrano un calo meno sensibile.

#® Come risulta dal confronto tra la riduzione delle importazioni di
cotone grezzo ¢ la riduzione del coefficiente di attivitd delle filatare ¢
tessiture sui dati riportati da G. Mortara, Prospettive ecomonsiche, Milano,
1929, pp. 125 ss,

8 Vedi sopra nota 58, . ‘

6 8i tratta tuttaviz i una valutazione della Banca Commerdiale Ttaliana

Liindustria manifatturiera 123

11 ristagno nella industria della gomma, nella meccanica e nei
veicoli, che inizia gid al 1925, trova una spiegazione prevalente,
come abbiamo gid detto, nel cicdo degli investimenti (molto elevati

‘negli anni precedenti) e della contrazione della domanda estera. Il

calo occupazionale che risulta dai nostri dati® e la riduzione che si
riscontra nelle importazioni dei principali beni di investimento al
1926 % confermano questa valutazione che trova anche autorevoli
consensi nella letteratura economica dell’epoca . Per i vejcoli il
calo della domanda si associa a un aumento senza precedenti
della produzione americana, mentre i quattro principali paesi produt-
tori monopolizzano ormai il 969 delle vendite e sarebbe stato
necessario un salto qualitativo e organizzativo perché le nostre
esportazioni potesseto continuare a concorrere con qualche succes-
so®. Linteresse del settore meccanico si rivolge rapidamente al
mercato interno facendo di nwovo leva «pitt che sul riordinamen-
to tecnico ed economico, sulle commesse governative, sulla maggior
protezione alle industrie nazionali e sulla ripresa della domanda
internay ®. La Fiat cerca di consolidare le proprie posizioni sul
mercato finanziario e riordinare il controllo sulle consociate 7.

La maggiore domanda pubblica e le tariffe abbreviano tuttavia

(op. cit., 1928, vol, XVII, p, 307). L'analisi appena svolta ¢l permette di
collocare la crisi def tessili nel quadro delle difficolt: che cuesti prodotti
incontrano sul mercato mondiale e quindi ci consente di separatla, in qualche
modo, dallo specifico contesto italiano. Pii controverso & collocare il punto
di svolta della produzione industrisle. Secondo molii awtori il 1926 & gid un
anno di contrazione per parecchi prodotti e forse dello stesso indice generale
della produzione. In questo senso si legga ad esempio F. Guarnieri, op. eit.,
vol. I, pp. 152 s5. a commento degli indici della Confederazione Generale
dell'Industria (fatti dal Righetri) e dell’Istituto Centrale di Statistica e dello
stesso parere & la.Banca Commerciale Italiana, op. ¢it., vol. XVII, p. 159, 1
dati di P. Breolani sembrano spostare it calo delia produzione dal 1926 al
1927, P, Ercolani, Documentazione statistica, cit., tab. XII, 1.1.A, p. 401, e
1.8, p. 411
8 Vedi la tabella Al dell’Appendice. Di solito la variazione dell’occupazio-
ne segue di un certo tempo la caduta della domanda e delia produzione. Il
calo occupazionale & riferito al terzo trimestre del 1925 e quindi ci portereb-
be ad anticipare il cale della produzione a questo anno, ved{ anche nota 61.
A favore di questa tesi sta il fatto che le esportazioni si tiducono al primi
mesi del 1925 ¢ 1 Heenziamenti, almeno da quello che sapplamo dalla
storfografia corrente, avvengono nello stesso periodo. Per una valutazione
politica del problema vedi qui di seguito la p. 124,

6 Sempre dai dati del Bachi. :

5% S veda per tutti G. Mortara, Prospettive economiche, cit., 1928, p. 499, e
Banca d'Italia, Relazione alla assembea dei soci, Roma, 1927, p. 24.

8V, Castronovo, Giovanni Agnelli, cit., p. 441, e anche il suo La sioria
economica, in AAVV. La Storia &1talia, Torine, 1975, vol. IV, tomo I, p.
272,

6 (G, Mortara, Prospettive economiche, cit., p. 370,

67 V, Castronovo, Giovenni Agnelli, cit, pp. 443-448,
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la congluntura sfavorevole anche per questo settore e nel 1928
lindice della produzione torna rapidamente a salire®. Diverso si

presenta invece I'andamento dell’occupazione; a partire dal suo mas-

simo del 1926, essa cade bruscamente nel 1927 e non recupera
tale riduzione nemmeno nel biennio successivo. Appate invece evi-
dente il forte aumento della produttivitd oraria® che si spiega
tenendo presente la diminuzione del monte ore lavorato a causa della
riduzione dell’occupazione e delle ore lavorate pro capite. I risvolti
negativi sulla produzione vengono contenuti e in pari tempo si
cerca di portare modifiche profonde alla struttura del lavoro e alle
relazioni industriali; il sindacalismo fascista pili intransigente viene
pesantemente sconfitto ™, i salari reali si riducono™ e le grosse
imptese attuano upa ristrutturazione della produzione con una esten-
sione del cottimo, ma anche con una sua sistematica manipolazio-
ne, e un maggiore controllo sul lavoro in fabbrica ™.

La regolamentazione del mercato del lavoro, Pinaugurazione
della politica dei «tagli» salariali ope legis, aumento della protezio-
ne doganale e delle sovvenzioni dirette ad industric in crisi o in
liquidazione, il favore con cui vengono visti i consorzi tra produtto-
ti anticipano, negli anni della rivalutazione e in quelli immediata-
mente successivi, i tratti principali della politica economica degli
anni Trenta. In questo senso, il bienno 1926-27 costituisce un
momento particolarmente rilevante nella storia economica del «ven-
tennioy.

La rivelutazione della lira e le misure che ad essa si accompagna-
no costituiscono, tuttavia, un mutamento solo parziale rispetto alla
politica economica precedente: benché favorite dalle circostanze so-
prattutto di carattere internazionale che vengono allora maturando,
tali misure richiamano non solo la tradizionale politica di protezio-

8 1 diversi indici, cui abbiamo accennato, concordano su questo punto.

® Vedi in questo volume il sageio di R. Filosa-G. M. Rey- B. Sitzia,

% 11 recupero politico degli industriali sulle velleity delle corporazioni &
sottolineato da A. Lyttelton, op. cit., pp. 501-512 e da R. Sarti, Fascisw and
Industrial Leadership in ltaly, 1914-1940, Berkeley, Calif., 1971, p. 69.

La corpotazione nazionale dei sindacati fascisti si frantuma nel 1978, La
crisi di stabilizzazione coincide dunque in un simeneggiamento defl’apparato
industriale ¢ in un «intenso ¢ metodico lavoro di “selezione” produttivan.
(V. Castronovo, La storiz economica, cit., p. 273).

U L'aumento dei salazi reali seguito alla deflazione & risssorbito in meno
di dieci mesi {vedi in questo volume il saggio di V. Zamagni) tanto che il
Mortara rileva che, per i tessili ad esempfo, I'adattamento dei salari ai prezzi
era pienamente ragglunto allinizio del 1928 (G, Mortara, Prospettive economin
che, cit., p. 167).

Anche in R. De Pelice, Mussolini il duce, Torino, 1974, p. 76, ¢ V.

Castronovo, Il potere ecomomico e il fascismeo, in G. Quazza (a cura di), 1i
fascismo e la societd italiana, Torino, 1973, p. 84.
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ne e di intervento nel settore industriale ma si dipartono, meno di
quanto possa a prima vista sembrare, dalla stessa politica economica
perseguita nella prima metd degli anni Venti. La semphqe sottohnea:
tuta del maggior inserimento del nostro paese nel sistema degli
scambi internazionali ed una certa minore ingerenza dello stato
negli affari economici non sono sufficienti, infa'tt'i, a farci riconoscere
neghi anni di De Stefani i tratti tipici di una politica «liberale». Baste-
rd ricordare, sul fronte interno, gl interventi in favore della can-
tieristica ed il potenziamento del Consorzio pet le sovvenzioni sui velo-
ri industriali. Quanto al controllo degli scambi internazionali, la pol;tlm
ca protezionistica costituisce una costante per tutto i ventennio:
partendo dalla tariffa del 1921 si pud notare una linea di continui-
td negli accordi commerciali con i paesi balcanici e Ia Polonia
(volti a garantire allindustria pesante italiana mercati di sbocco al
riparo dalla concorrenza internazionale) ™ e, successivamente, in «quo-
ta 90», nei sovradazi del 1926 e del 1931 e, infine, nella politica
autarchica. .

Nel periodo De Stefani, le industrie esportatrici sfruttano la
fotte ripresa della domandd mondiale, cui si accompagna un vuoto
di offerta da parte di taluni paesi tradizionalmente esportatori dan-
neggiati dalla guerra. Questa politica si mostra, tuttavia, di b_reve
durata in quanto tende a specializzare il paese in una prodgzzone,
la tessile, nella quale la concorrenza si fa sempre pill accanita per
Pemergere di nuovi produttori e pud essere affrontata solo ricorren-
do al dumping ™. L’Ttalia non tiesce, invece, a sfondare nef settori
pits dinamici del commercio intemazionale,.qaa'h la meccanica € i
mezzi di trasporto. In questi settori la crisi si mangf?sta gia peI
1925 e dipende probabilmente da un eccesso di capacita produttiva
tealizzato nel due anni precedenti, In una simile situazione, il
permanere dello shilancio nei conti con Lestero e il mutato contesto
internazionale inducono il paese ad un ripiegamento sulle compo-

-

" In merito alla politica doganale perseguita negli anni Venti, & interes-
sante :iportare il giudizio di un_ anonimeo rubricista della confindustriale
«Rivista di politica economica» {nella rubrica Politica doganale), 1, 1924, p.
68, che scrive: «Dobbiamo ticonoscere che nella adozione di numerosi provve-
dimenti il governo ha mostrato di possedere esatta conoscenza delle necessith
generali della nostra industria, specie per quanto riguarda la opportunita che
sia comservata, in tutta la sua efficacia, la tutela di essa di fromte alla
concotrenza del paesi esteris. o . )

E anche la tesi di A. Caroccl, Appunti sull'impericlisno fascista negli
anni 20, in «Studi Storici», 1967, pp. 113 ss. Secondo Sarti fu ia.Conf?_dem
gione degli Industriali, in cui ormai erano prevalenti gli interessi dellindu-
stria pesante, 2 promuovers lespansione nell’Europa osientale e imporre gli
inasprimenti tariffari che, pur con le punte del 1921 e 1927, si susseguirono
ininterrottamente per tutto il periodo {R. Sartl, op. cit., pp. 54-37).

7 Su cul dobbiamo ritornare al. paragrafo 5.2,
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nenti interne della domanda™. Un processo di sostituzione delle
importazioni tende a ridurre gli effetti negativi della rivalutazione
sulla produzione interna. E certo che questa politica viene appoggia-
ta, e in un cetto senso imposta, dalla finanza alla ricerca di occasio-

N

ni di investimento nei paesi europei, come & stato giustamente
messo in luce da Migone * e Falco-Storaci 7, ma & altrettanto indub-
bio che essa trova un consenso interno in ampi strati delle classi
medie e soprattutto nella grande industria ™ che non aveva cessato
di riporre le proprie speranze nei favori della dogana e dello staio
ed in un accesso privilegiato alle fonti di credito,

4. Lindustria italiana durante la grande crisi

4.1. La politica economica e taluni suoi effettz"

L’industria italiana giunge, come abbiamo cercato di vedere nel

B Alcuni critici a una precedente stesusa di questo lavoro hanno creduto
di individuare uno dei motivi della rivalutazione ne! deficit dells hilancia
alimentare al 1925-26 che probabilmente avrebbe avuto la sua originé in un
aumento dei consumi interni dovuti ai pilt elevati salad realizzati in quegli
annd. Tuttavia i consumi alimentari non mostrano segni di crescita in guel petio-
do né & corretto legarli cosl immediatamente a un aumento salariale (da precisa-
re) né il deficit della bilancia & principalmente causato da un aumento della
quantity importata di generi alimentari. Vedi G. Tattare - G. Tonjolo, Lo
sviluppo industrigle italiono tra le due guerre, in «Quaderni Storicir, nm.
29/30, meggio-dicembre 1975, ¢ F, Bonelli - L. Cafagna - E. Galli della
geia, Leconomin italiana nel periodo fasciste: alcwne osservezioni (note al
convegno di Perugia), in «Quaderni Storici», n. 31, gennaic-aprile 1976.
% G.G. Migone, La stebilizzazione della lira; la finanza amevicana e
Maussolini, in «Rivista di storia contemporaneaw, 2, 1973, p. 148 nota come
stale direttiva (I'zpprezzamento defla fira) fu elemento caratterizzante della
politica finanziaria fascists, sia con De’ Stefani, sia con Volpi». Liberismo e
stabilitd finanziaﬂria sono d'altronde coetenti agh interessi della classe media e
nor: contrapposti. :
7 G, Falco - M. Storaci, Fluttwazioni monetarie dlla fine degli anni
Venti: Belgio, Francia ¢ Italia, in «Smdi storici» 1975, n. 1, pp. 57-101.
% Vedi Plntroduzione di V. Foa a P. Grifone, Il capitale finanziario,
cit., p. ZEXV; L. Villari, op. ¢it,, pp. 151 ss.; P. Sraffa - A. Tasca, Il vero
siguificato di «quota 90», in «Lo Stato Operaior, 1926, ora anche in L.
Villari, op. cit., pp. 180-192, ‘
erfamente Ia rivalutazione era voluta dalla Confederazione degli Indu-
striali, A, Lyttelton, op. cif., p. 552 ed anzi segna il consolidarsi di una
tendenza unitaria alllintetno della Confederazione stessa che fa leva sulla
industria pesante, Un giudizio chiaro su «quota 90» 1esta perd lontano. Sarti
sembra oscillare tra una valutazione in termini esclusivamente politici, ed una
che sottolinea invece la wvolonta degli industriali di sbarazzarsi cosl delle

piccole imprese (R. Sarti, op. cif, rispettivamente p. 116 e p. 99). Sono .

certamente giudizi abbastanza superficiali ¢ poco sembra sia stato detto di
nuove tispetto al dibattito dei contemporanei. :
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precedente paragrafo, all’appuntamento con la crisi internazionale
del 1930 in una situazione che era gia di relativo ristagno. Dopo la
recessione del 1926 ed il mutamento della politica economica emble-
matizzato dalla rivalutazione della lira (ma certamente non limitato
ad essa, come abbiamo cercato di dimostrare), il tasso medio an-
nuo di crescita della produzione manifatturiera si assesta tra il
1927 e il 1929 su valori molto meno elevati di quelli realizzati
nella prima metd degli anni Venti. Non si giunge, dungue, alla
crisi nel clima euforico di aspettative crescenti che caratterizza nei

- medesimi anni Pambiente degli affari statunitense, né si verificano

in Ttalia gli eccessi speculativi che rendono cost grave la depressio-
ne oltre Atlantico,

Lz diminuzione del PIL &, in Italia, relativamente contenuta,
ma gli effetti della crisi sulla produzione manifatturiera sono, an-
¢che considerati in relazione agli andamenti del medesimo settore in
altri paesi, tutt’altro che irrilevanti {v. sopra tab. 1).

L’indice dell’occupazione nel settore manifatturiero da noi riela-
botato su quello del Ministero delle Cotporazioni diminuisce tra il
1929 e il 1932, al tasso medio annuo dell’11,6% mentre quello
della Societh delle Nazioni, che si basa su dati Confindustria, cala
in media dell’8,09% ™. Parte della differenza tra i due andamenti &
certamente dovuta al fatto che il secondo indicatore comprende
anche gli occupati nelPindustria delle costruzioni che diminuiscono
meno della media degli occupati nell'industria manifatturiera. Co-
mungue, le due valutazioni — che riflettono in parte 1@ Rolermca,
confinata allora ai promemoria riservati, circa P«attendibilitd delle
statistiche ufficiali della disoccupazione» ¥, — costituiscono con
ogni probabilitd i due limiti (massimo e minimo) entro i quth si
colloca il reale andamento dell’occupazione. Questa constatazione,
per quanto generica, & sufficiente a fornire un’indicazione di massi-
ma circa la tendenza dell’andamento del prodotto per addetto nel-
Vindustria manifasturiera italiana durante la grande depressione: con-
trariamente alle attese teoriche® e a quanto si osserva in altr

7 Vedi Société des Nations, Annuaire Statistigue, cit., p. 67, La dimensio-
ne della disoccupazione industrisle nel mondo capitalista quale emerge .da
questa fonte pud essere misusata dai seguenti tassi medi annui di decremento
dell’occupazione in 16 paesi tra il 1929 e i 1932: 1) Germsnia —169;
2) Polonia —15.5; 3) Stati Uniti —154; 4) Paesi Bassi ~11,0; 5) Canada
~10,8; 6) Ungheria ~10,5; 7) Australia —8,9; 8) Romania ~9,2; 9) Svizze-
ra —9,1; 10) Austria --9,9; 11) Italia —8,0; 12)_Cecos§ovacch1a —64;
13} Svezia —5,1; 14) Giappone ~44; 15} Jugoslavia —3.9.

8 Vedi R. de Felice, op. cit, p. 63. . )

8 Durante la crisi, la capacliy inusilizzata dovrebbe concentrarsi negli
implanti pilt vecchi ¢ meno efficienti per cui il prodotto per addetto dovreb-
be tendere a crescere. Vedi W. E. G, Salter, Productivity and Technicdl
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paesi, esso non registra, a livello aggtegato, sostanziali mutamenti
nel periodo 1929-32.

A seguito della riduzione dell’orario di lavoro® aumenta, inve-
ce, certamente, il prodotto per womc-ora. Si noti, tuttavia, che si
tratta di un incremento infetiore a quello medio di lungo periedo
registrato, tra le due guerre, nel prodotto lordo per lavoratore ® ed
anche inferiore all'aumento della produttivitd oraria realizzato, du-
rante la «grande crisi», in Svezia, Giappone, Germania ¢ — proba-
bilmente — Regno Unito ¥, Questo dato aggregato sta ad indicare
la minore capacity di adattamento alla crisi del sistema industriale
italiano in una situazione che vede il livello della sua produttivitd
aggregata ben al di sotto di quello dei paesi dell’Europa nord-occi-
dentale: il valore aggiunto dell’industria manifatturiera italiana non
raggiunge, probabilmente, nel 1930, il 40% del cortispondente valo-
re britannico ®, Si noti che gli indici della Societd delle Nazioni
mostrano come in Italia — contragiamente a quanto avviene in
altri paesi — la diminuzione percentuale delle ore lavorate sia pil
sensibile di quella dell’occupazione ®. Se cid fosse vero si aveebbe
la conferma quantitativa dell’esistenza di una politica, che a quanto
pare viene quantomeno discussa e proposta ¥, volta a contenete i
licenziamenti, preferendovi una diminuzione di oraric e quindi di
salatio settimanale.

Change, New York, 1960, In effetti, cid & quanto si verifica durante quésti
anni in Giappone, Svezia e Regno Unito ma non nel paesi pitt duramente
colpitl dalla recessione (Stati Uniti ¢ Germania).

8 Nellindustria manifatturiera italians la durata media della giornata
Ilag:orativa passa dalle 7 ore e 17 minuti del 1929 alle 6 ore e 43 minuti del
32, :

# 11 tasso medio-annuo di variazione del prodatto Iordo per lavoratore &
stato stimato da Fud attorno all’1,496, nel periodo 1921-38 (vedi G. Fua,
Formazione, distribuzione, cit., tab. 5.1).

# 11 prodotto per uome-ora ha i seguent tassi medi annul di incremento
nel periodo 1929-32: 1) Svezia +35,6%; 2) Glappone +4,29%; 3) Germania
+24%; 4) Italia +1,0%; 35 Stati Uniti ~0,7%. Noa possediamo un indice
delle ore lavorate nel Regno Urito durante questo periodo, tuttavia & taglone-
vole pensare che anche in questo paese il prodotto per vomo sia cresciuto
pilt rapidamente del prodotto per addetto il guale aumentd, nel perjodo,
circa dell’196,

8 Nostre stime sulla base dei censimenti industriali inglese e italiano. 11
prodotto interno lordo per lavoratore italiano era, nel 1929, pari solamente al
209% di quello statunitense, secondo i caleoli di Fud (vedi G. Pud, Formazio-
ne, distribuzione, cit,, tab. 1.5).

% 11 totale delle ore lavorate viene dato solo dalla Confindustria e
diminuisce percentualmente pidt dell’occupazione fornita dalla medesima fonte,
La «forbice» non esisterebbe invece pilt se il confronto venisse effettuato con
il nostro (Ministera Corpotazioni) indice delloccupazione totale {vedi anche
L. Lenti, Analisi di statistica economica, Milano, 1934, pp. 138 ss5.).°

8 Vedi R, De Felice, op. cit., pp. 63-64.
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Nel complesso ’andamento della produttivitd aggregata dell’indu-
stria manifatturiera italiana & tale da determinare un peggioramen-
to della sua competitivitd internazionale, che si presenta gid prima
del 1929 tutt’altro che brillante, Una risposta al nuovo deteriora-
mento della situazione sarebbe potuta venire da una politica simile
a quella attuata immediatamente dal Giappone, e, poi, dal Regno
Unito con I'abbandono dell’oro e la svalutazione della moneta. Ma
I'Italia & ancora legata alla filosofia di Pesaro e vi resta fino a
quando il livello delle riserve non rende guella politica assolutamen-
te impraticabile ®. D’altra parte, la situazione che viene creandosi
in tutto il mondo con Pestendersi della «grande crisi» non & certo
la pi: adatta a favorire un mutamento nel prevalere dell'interesse
per il mercato interno che abbiamo visto crescere dal 1925 in
avanti. )

La risposta alla diminuita produttivitd media del lavoro viene
ricercata sul fronte salariale e su quello dei prezzi. I salari moneta-
1i orari diminuiscono in Italia — se possiamo usare, per un confron-
to, i dati della Societd delle Nazioni — in misura superiore a
quella della maggioranza degli aliri paesi (ad eccezione, ovviamen-
te, di Stati Uniti e Germania)®. Per quanto riguarda i prezzi,

8 Malarado cid, la partecipazione delle esportazioni italtane al commercio
mondiale si accrebbe sensibilmente (dal 2,42% al 2,73%) nel triennio della
crisi, indicando che — qualora la tendenza fosse stata sostenuta da una
politica economica pilt lungimirante — si sarebbero potuti attenvare gli
effetti della crisi su parecchi settori industriali. )

% Un confronto tra Pandamento dei salari monetari (per non parlare di
quelli reali} nei principali paesi capitalistici si presenta. come esttemamente
difficile data la difformitd dei singoli indici. A titolo puramente indicativo,
riportiamo qui sotto il valore dellindice dei guadagni orari di ot i
lavoratori industriali (quafificati e non, maschi e femmine) calcolato dalla
Societa delle Naziond {Annuaive Statistigue, cit., pp. 71-73) per lanno 1932
(1929 = 100):

Indice dei gnadagni ovari dei lavoratori industriali nel 1932 (1929=100).

Danimatca e Svezia 102

Svizzera 98

Francia 96 (guadagno giornaliero}
Regno Unito 96 (tasso salariale settimanale)
Canada 94

Paesi Bassi 93

Belgio 92

Tealia 91 (stima Zamagni)
Giappone 90 (guadagno giornaliero)
Polonia 85 .

UsA 34

Germania 75
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viene posta in essere una politica volta a mantenere il pil possibile
divaricata la forbice tra i prezzi dei manufatti nazionali e quelli
delle matetie prime, per lo pitt importate, che costituiscono i loro

input necessari®, Nel raggiungimento di questo obiettivo, gioca un’

ruolo efficace, come negli anni precedenti, la sostanziale e probabil-
mente crescente soptavvalutazione defla lira® che viene accompagna-
ta, abbastanza tempestivamente e continuando lungo una linea inau-
gurata nel 1926 ¢ non pih abbandonats, da aumenti generali di
dazi per tutte le categotie della tariffa®. Sono molto importanti
inoltre ai fini de! sostegno dei prezzi industriali le iniziative che
vengono prese per favorire gl accordi oligopolistici tra imprese,
allinterno di consorzi industriali, alcuni dei quali resi obbligatori
dal governo.

Una valutazione dell’andamento dei profiti — e quindi del
valore aggiunto — basata su indici aggregati riferiti all'industria
manifattariera nel suo complesso aviebbe un significato piuttosto
scarso date le particolari difficolta metodologiche che sarebbero in
quésto caso connesse all'uso di numeri indice tanto aggregati. E
dunque prudente limitarsi ad osservare come una diminuzione dei
prezzi dei manufatti italiani pati al 239 nel triennio sia stata
accompagnata da un calo del 42% circa nellindice aggregato dei
prezzi delle materie prime usate dall'industria manifatturiera ®. Quan-
to cid abbia accresciuto la differenza tra ricavi e costi degli input
materiali dipende, ovviamente, dal peso di questi sui costi totali
ed una valutazione aggregata in proposito, se anche fosse possibile,

% Pey i prezzi degli anni 1929 e 1930, vedi Office Permanent de I'Insti-
tut International de Statistique, Recweil internationdl de statistiques econo-
miques 19191930, La Haye, 1934; per quelli degli anni successivi, vedi
Société des Nations, La production mondiale et les prix 183536, Gengve,
1936,

Posti ugeali 2 100 1 preszi italiani dei prodotti finiti e delle materic
prime al 1929, 1 rispettivi indici sono, nel 1932, pari a 76,2 e 2 583, Si noti
che esiste una coincidenza quasi perfetta fra lindice implicito dei prezzi della
produzione manifatturiers presentato da P. Ercolani (Documentazione Statisti-
ca, cit., p. 405, 1929 = 100, 1932 = 73,7} e quello dei prodotti finiti
calcolato dalle organizzazioni internazionali.

ot Nel 1932 lz sterlina ssulta svalutata del 26,4% rispette alla suaA

quotazione media del 1929 mentre la lira ha petso solamente il 2%, L'abban-
done della parita aurea & decretato dal governo inglese il 21 settembre 1931
Si vedano i Regi Decreri Legge 3121929 n, 2037 e n. 2038,
2761930 n. 858 e 24121930 pn. 1546, Il RDIL 21121931 da, poi, al
governo facolth di aggiungers nuove merci ail’elenco di guelle gid sottoposte
al divieto di importazione. Dopo la fine del 1930 vi &, inolize, una Iunga
serie di proveedimenti volt: a proteggere ulteriosmente singoli settori dell’indu-
stria manifatturiera,
% L diminuzione & addirittuta del 54% per Pindice dei prezzi delle
matetie prime gregge per le industrie importate (vedi Banca d'ltalia, L'econo-
mig italiang nel sessemmio 1931-1936, Roma, 1938, parte I, p. 200).
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si scontrerebbe appunto con le difficolta logiche connesse alla scel-
ta degli anni base cui riferire le ponderazioni, difficoltd che in. un
periodo di cost macroscopiche variazioni nei prezzi relativi sconsiglia-
no, malgrado il breve intervallo di tempo considerato, ogni tentati-
vo In proposito. '

Quest'andamento a forbice dei prezzi deghi omtput e degli in-
put favorisce al massimo i settori che presentano una bassa quota
del valore aggiunto sul fatturato (e dei salari sul valore aggiunto) e
che usano prevalentemente materie prime di importazione (vista la
soptavvalutazione del cambio). Inutile aggiungere che si tratta pre-
valentemente, anche se non esclusivamente, di quell’industria cosid-
detta pesante che riceve anche i favori della dogana ¢ delle commes-
se statali.

Stando cosi le cose, non & possibile affermare — in una congiun-
tura che vede mutamenti tanto radicali nella struttura dei prezzi
relativi — che Pandamento della produzione rifletta quello del
valore aggiunto. Nel caso della produzione di acciaio in lingotti, ad
esempio, i pare di poter dire che ad una diminuzione delle tonnella-
te prodotte pari, nel 1932, a circa il 349 della produzione registra-
ta nel 1929 cortispondono cali nei prezzi degli ouzput del 27% e
in quelli degli input * del 409%. Accettando la poco realistica valuta-
zione data dal censimento del 1937, secondo il quale il monte
salari non corrisponderebbe che al 5% del fatturato del settore,
questi andamenti implicherebbero, pute in presenza del lieve aumen-
10 verificatosi nel costo del lavoro per unitd prodotta (99 nel
triennio), un considerevole incremento del valore aggiunto del setto-
ve siderurgico durante la grande crisi. Per parte nostra, abbiamo
costruito un indice basandodi sulle pili dettagliate valutazioni conte-
nute in uwna relazione sullindustria siderurgica stesa dalling. Carli
nel 1933 per I'IRI: da esso appare come, fatto uguale a 100
Vindice del valore aggiunto dell’industria siderurgica in Italia nel
1929, esso non fosse, a prezzi costanti, che 92 nel 1932 %, 8

% S tratta i un indice del seguent] impufs (tra parentesi la relativa
ponderazione):” minerali di ferro (24,690); carboni (6,7%); tottami (479
energla elettrica (21,796). La ponderazione & ricavata, con qualche elaborazio-
ne, dal Censimento industtiale 1937. :

% Quest’indice & costruito sulla base di una dettagliata indagine compiu-
ta nel 1933 delle varie componenti del costo totale di upa tonpellata &
acclaio, secondo i vari metodi d&i preduzione. Qui sbbiamo considerato la
produzione di acciaio in lingotti con il metodo «mistor (che usa come inpul
in parte ghisa e coke e in parte rottame). Dai. ricavi totali (prezzo per
quantith prodotta) sbbiamo sottratto il valore delle materle prime importate,
di quelle nazionai e di quelle ausiliarfe {soprattutto enecgia elettrica), 11
valore agglunto & stato suddiviso in monte salari (salario giornaliero per
lavoratori) e profitti, Il valore aggiunto a prezzi costanti & stato ottenuto
deflazionando 1 salari con Dindice del prezzi al consumo e i profitti con

i
¢
i
i
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tratta, ciod, di una riduzione estremamente contenuta e comungue
tutt’altro che proporzionale a quella della produzione.

Al polo opposto abbiamo considerato un settore, quello della
«seta trattaw, relativamente labour intensive, che produce per le-
sportazione ed usa prevalentemente materie prime nazionali: qui,
di fronte ad un calo della produzione fisica del 51,5% tra il 1929
e il 1932, osserviamo una diminuzione di quasi il 70% nel valore
aggiunto a prezzi costanti®.. '

Sarebbe certamente azzardato proporre conclusioni generali dal-
Pesame di due casi tanto limitati: appare tuttavia significativo che
essi non contraddicano le «attese teoriches circa gli effetti delle
misure di politica economica nel cui quadro Iindustria italiana
affronta la grande depressione degli anni Trenta.

I settorl «protetti» (in particolare metallurgia, chimica e mecca-
nica pesante) traggono vantaggio non solo dalla combinazione dell’e-
levata protezione doganale con un cambio sopravvalutato ma anche
dalle politiche consortili e, ben presto, da un trasferimento diretto
di risorse a loro favore quale si attua con lintervento diretto dello
stato {IMI, IRI). Gl altri settori non vengono perd tutti «sfavori-
ti» allo stesso modo. Se possiamo supporre che andamenti analoghi
a quello delta «seta tratta» descritto sopra si verifichino in molti
comparti dell’industria alimentare, di quella del legno e di quelle
dell’abbigliamento e calzature, altre industrie riescono ad affrontare
la situazione con risultati pitt soddisfacenti. Tra i tessili, ad esem-
plo, un’industria relativamente capital intensive come quella cotonie-
ra che lavora materie prime importate e che colloca sul mercato
interno una quota consistente della propria produzione, pur non
ottenendo particolari favori dai pubblici poteri, riesce da un lato a
tratre vantaggio dalla forbice tra i prezzi degli imput materiali e
quelli dei prodotti finiti e dall’altro a diminuire il costo del lavoro
per unitd prodotta: il calo dell’occupazione le consente, infatti, di

B

utilizzare — con la flessibilita che & tipica di questo settore -

Tindice dei prezzi degli investimenti fissi in macchinario. La relazione del-
Iing. Catli; cui si fa riferimento nel testo e sulls quale ci siamo basati per
costruire quest’indice, & datata 4.11.1933 ed & custodita nell’Archivio dell’l-
RI. Interessante notare che un andamento pressoché identico si ottiene
usando i medesimi deflatori sul monte salari e sui profitti della sezione
siderurgica della Terni pubblicati di recente in F. Bonelll, Lo sviluppo di

una grande impresa in ltalia - La Terni dal 1884 a4l 1962, Torino, 1975,

pp. 326, 329, 334.

9% L'andamento della produzione, dei prezzi (mnatetie prime ¢ prodetto
finito) e dell’occupazione & tratto da Banca d'ltalia, L'economia italiana, cit.,
pp. 801-817. L’andamento dei salari del settore & stato considerato proporziona-
Je a quello dei salari industriali pubblicato in questo stesso volume da V.
Zamagni. I deflatori usati per salari e profitti sono rispettivamente quello def
prezzi al consumo e quello degli investimenti in macchinario fisso.
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solo i macchinari pili recenti cosicché il prodotto per addetto del
1932 supera del 129% quello ottenuto nel 1929 77, Nel complesso il
settore riesce ad accrescere il profitto per unith prodotta. A giudica-
re dal considerevole ammodernamento del capitale fisso — su di
un numero di telai installati rimasto invariato tra il 1930 e il
1933, quelli automatici passano dal 18,3% al 37,5% * — gl indu-
striali del settore pensano, durante la crisi, a consolidare, in vista di
una tipresa, i livelli di produttivitd raggiunti. In altre parole, si
pensa a rendere petmanente, con investimenti non trascurabili, il
passaggio del settore su di una frontiera tecnologica pill avanzata.
Cid resterd, tuttavia, privo di conseguenze duratare per Ja crescita
dellindustria cotoniera: la politica economica seguita negli anni
Trenta lascera poco spazio al consumi privati ed #f settore si trove-
td ben presto con molta capacitd inutilizzata.

In conclusione, si pud ancora osservare che, tra gli strumenti
adottati per affrontare la crisi, I'innalzamento ultetiore delle barrie-
re doganali appare come il meno originale: ad esso non mancano,
infatti, di ricorrere nel medesimo periodo tutti gli altri paesi. An-
che le intese, i consorzi, i cartelli e le concentrazioni finanziatie fra
produttori di un medesimo paese sono largamente adottati altrove.
Semmai, si pud dire che queste politiche (come quella dei sovrada-
zi), per quanto rafforzate dopo il 1930, comincino ad essere attua-
te in Italia prima del sopraggiungere della crisi internazionale. I
controllo d'impetio dei salari rappresenta, viceversa, l'aspetto pitt
specificamente caratteristico dell’economia fascista rispetto a guella
degli altri paesi capitalisti, Questa politica, tuttavia, costretta a
mediare tra le esigenze dell’«ordine pubblico» e quelle dell’efficien-
za industriale, non raggiunge né l'obiettivo di un effettivo sostegno
dell’occupazione (attuato, come allora si voleva, riducendo le ore
lavorate per addetto) né quello di consentire consistenti-aumenti di
produttivith.

Tale politica discrimina anche, inevitabilmente, i lavoratori dei
settori «protetti> da quelli che (come abbiamo visto essere il caso

dei tessili} vengono considerati dal governo come meno importanti. -

Quanto alla forte sopravvalutazione della lira, mantenuta almeno
fino al 1934, essa & funzionale alla scelta di mantenere il pilt pos-

sibile divaricato I'andamento dei prezzi del prodotto e delle materie

prime industriali.

E inoltre probabile, benché Pargomento sia ancora tutto da
approfondire, che — come osserva Grifone —- la stabilita del
cambio abbia anche consentito di evitare l'insorgere di difficolta

¥ Per I'andamento della produzione e dell’cccupazione nellindustria coto-
niera si veda Banca d'ltalia, op. cit, p. 741, ‘
% Vedi Bureau International du Travail, op. ¢it, vol. II, p. 46.
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sul mercato del reddito fisso e, in genere, nella formazione del
sisparmio. Cid aviebbe permesso allo stato quella raccolta di capita-
1i che rende possibile da un lato una politica di opere pubbliche
volta — anche se in modo insufficiente e fortemente discriminato-
tio sul.piano territoriale ~— a sostenere i livelli di occupazione e,
dall’aliro lato, ad attuare quei «salvataggi bancari» delle cui caratte-
ristiche dobbiamo ora brevemente occuparci.

42. Alcuni aspetti della politica industriale dell’IRI nella sua pri-
ma fase

La crisi del periodo 1930-33, che conduce alla creazione dell’l-
RI, se da un lato costituisce il moménto culminante ed enormemen-
te pit massiccio dal punto di vista quantitativo della politica dei
«salvataggi» ¥, segna d’altro lato una svolta qualitativa non solo
nei rapporti stato-bancaindustria ma anche nel modo con cui lo
stato viene ad impostare i propti impegni nei confront dell’indu-
stria «salvatas. .

In veritd, la Sezione Speciale Autonoma del Consorzio per Sov-
venzioni su valori industriali aveva fin dal 1926*® introdotto per
la prima volta nel nostro paese una gestione pubblica diretta «di
partecipazioni di controllo in industrie, anche manifatturierer ',
derivanti ptincipalmente ma non solo dalla Banca Italiana di Scon-
to. La soppressione della Sezione Speciale Autonoma e la costituzio-
ne al suo posto dell’Istituto di Liquidazioni perfeziona sul piano
giuridico questa situazione di fatto ', L'Istituto, tuttavia, resta nel-

9 1 «salvataggi» industriali-bencari sono, come & noto, endemici allo
sviluppo italianoe unitario. La sequenza tipica degli eventi & grosso modo Ia
seguente, Il mercato finanziario, troppo esiguo e disorganizzato, non riesce a
provvedere tatti 1 mezzi necessati ai grandi immobilizzi della cosidetta indu-

stria pesante. Si ricorre cosi a banche che — organizzate dapprima sul

modello francese e poi su guello tedesco — sono disposte a fornire un
credito sostanzialmente z lungo termine, anche se nella forma gluridica del
conto corzente o in quella cambiaria, Una crisi di liquiditd obbliga successiva-
mente le banche al ritiro del fidi concessi: Pitpresa, per 'uso che ha fatto
del credito a suo tempo ottenuto, non & in grado di far fronte ad un simile
impegno. Si pud cost arrivare rapidamente al fallimento delliadustria, della
banca o di entrambe. Tale epilogo & scongiurato da un intervento dello Stato

il quale sostanzialmente tramite fa Banca d'Italia opera di fatto un avallo dei .

debiti dellindustria. L’Ttalia non avrebbe, probabilmente, avuto una propria
industria siderurgica o una centietistica moderna senza il periodico susseguirsi
di sequenze di gquesto tipo. )

0 RDI, 25.3.1926, n. 560. .

¥t Ministero defl’Industria e del Commercio, L'Istituto per la Ricostrazio-
ne Industride, vol. 11L: Origini, ordinamenti ¢ attivitd svolta (Rapporto del
prof. Pasquale Saracenc), Torino, 1956, p. 328, :

102 RDL 6.11,1926, n. 1832,
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la logica dello «smobilizzo» e opera, fino alla grande crisi, con
dimensioni relativamente ridotte.

 La crisi fa mutare la scala quantitativa degli interventi™™ ed
induce a ripensare radicalmente alle loro stesse modalitd. Non 2
questo il luogo per riassumere la storia delle origini dell’IRT e le
caratteristiche del suo intervento nel settore industriale italiano
ci basta notare come essi costituiscano un rafforzamento della ten-
denza gid presente nei settori pubblici italiani ad orientate la pro-
pria politica industriale soprattutto verso sostegni operanti dal lato del-
Pofferta.

L’IRT costituisce Pelemento di gran lunga pili cospicuo in que-
sto genere di politiche e ne innova le caratteristiche. La crisi, con
la caduta dei prezzi e delle vendite, passa rapidamente dal sistema
industriale a guello bancario dati i legami esistenti fra i due. GH
interventi dell’Istituto di Liquidazioni e, successivamente, dell’IRI
traggono origine soprattutto dalla volonta di salvare il sistema ban-
catio -1t.aliano dal collasso ma, da un lato, essi hanno ben presto
['ambizione di condurre un’opera che impedisca il ripetersi delle
crisi bancarie (& il cammino percorso tra le Convenzioni del 1934
e la legge bancaria del 1936') e, d'altro lato, essi assumono
dimensioni cosi rilevanti da consentire alla holding pubblica di
tenfare una riorganizzazione di taleni importanti settori della no-
stra industria.

Quest'ultimo aspetto ¢l pare collegato esplicitamente con la poli-
tica industriale di sostegno alle industtie siderurgiche e della mecca-
nica pesante che viene allora delineata in modo sempre piti esplici-
to. Scorrendo i verbali del Consiglio d’Amministrazione della Sezio-

16 seituto di Liquidazioni era intervenuto allinizio del 1931 con una
sovvenzione di 330 milioni aila SFI (una finanziaria creata dal Credito
Italiano per la gestione dei propri immobilizz] industriali} e, afla fine dello
stesso anno, concedendo un milisrdo alla Sofindit (analoga finanziaria della
Banca Commerciale).

104 §i tratea, tra Daltro, di upa storia ancora in parte da ricostruire anche

se le sue linee essenziali sono chiaramente delineate nel citato Libro Biamco

di Saraceno (vedi Ministero dell’Industria e del Commercio, L'istituto, cit.,
pp. 139 e 303-371}

5 Come & noto, operazione di salvataggio delle principali banche viene
perfezionata con una serie di Convenzioni stipulate nel mamo 1934 tra PIRI
e la Comit, il Credito Italiano, il Banco di Roma con le quali le banche
trasferivano all’IRI tuet I propri immobilizzi industriali a fronte del riconosci-
mento di un credito verso I'IRI stesso determinato in modo da «riconoscere
alle banche la somima occorrente per ticostitnire il lore equilibrio patrimonia-
Ie» {Mx'nistero deli'Industria e Commercio, LIstituto, cit., p. 7). In queste
convenziopi, i dirigenti delle tre banche si obbligavano tra Paltro 2 non porre
in essere .riel futuro opetazioni di credito immobiliare. Questa disposizione
divenne vincolante per tutto il sistema bancario italiano con Pemanazione del
RDIL, 12.3.1936, n. 375.
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ne Smobilizzi del’IRI, ci si accorge che, dopo un breve periodo
(gennaio-aprile 1933) nel quale continua senza apparenti disegni di
Targo respito lo smobilizzo e la gestione delle partite ricevute dall’l-
stitato di Liquidazioni, con il passaggio alla Sezione della Sofindit
e della SFI (con tutte le aziende da esse controllate) e con la
nomina di Menichella alla direzione della sezione stessa 0 PIRY
diviene ben presto il centro di coordinamento delle politiche di
settore. A parte il settore elettrico e quello della navigazione che
~ non interessano il presente lavoro, si rileva come l'attenzione dell’I-
RI si appunti soprattutto alla siderurgia e alla cantieristica, ma
non mancano sforzi per una razionalizzazione di taluni aleri compat-
¢i della meccanica che interéssano pilt da vicino Jo Stato, per moti-
vi istituzionai o di carattere bellico (costruzioni di autoveicoli,
materiale rotabile, aereoplani).

Fin dal 1933 I'TRI pone in essere studi sistematici sull’organizza-
zione del settore siderurgico del quale & venuto a controllare circa
il 509 della produzione da rottame '” e Ia totalita di quella ottenu-
ta partendo direttamente dal minerale. Questi studi sono vold a
poree in luce le ragioni tecniche ed economiche degli alti costi di
produzione dell’accialo italiano e conducono a mano a mano ad
una tadicale riorganizzazione del settore che avta il suo momento
culminante con la progettazione dello stabilimento di Cornigliano
aell’ambito della politica autarchica di cul diremo nel prossimo
paragrafo. Cosl, si pensa fin dal giugno 1933 ad esaminare come
PAnsaldo possa essere riorganizzata «ai fini del diverso aggtruppa-
mento che sia possibile di fare di attivita affini esercitate da grandi
industrie controllate dall’TRI» '® mentre poco dopo (lughio) si costi-
tuisce un «Comitato per lo studio dei problemi della siderurgia

 bellica speciale». Un analogo «Comitato tecnico per l'assetto dei
cantieri navali italiani», presieduto da Guarnieri, Lavora nei primi
mesi del 1935. T risultati, per quanto tiguarda ad esempic la
Terni, costituiscono, come sempre avviene in questi casi, il compro-
messo tra opposti gruppi di pressione che si erano gid garantiti
una copertura «patriottica» quando, nell’indicare i compiti di quest’ul-
fimo comitato, fecero dire che «il problema dei costi di produzio-

ne» doveva comunque considerarsi subordinato all’esigenza «di -

spondere nel modo pilt completo ai bisogni di difesa della Nazio-
nes @ Cid va detto per comprendere meglio la politica attuata

106 T1 19.4.1933. .
07 Questo calcolo deriva dalPattribuzione, tramite il Consorzio Approvvi-
%ﬁ??;mo Materie Prime Siderusgiche, del tottame ad imprese controliate
108 TR, Sezione Smobilizzl Industriali, Verbale del Consiglioc d°Amministra-
zione, n. 14, Adunanza dell’8.6.1933, p. 4.
10 Ibidens, Verbale n. 16, Adunanza del 21.7.34, p. 32.
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negli anni seguenti e per son cadere nell’errore di valutare troppo
entusiasticamente i risultati, che pure furono notevoli, ottenuti in
condizioni obiettivamente non facili dai «tecnici» che avevano assun-
to la direzione dell'Istituto. ,

_ Altri settori nei quali IIRI pensa di concentrare gli sforzi di
rlorganizzazione sono, come accennato sopta, quello automobilisti-
co, guello ferroviario ¢ quello aereonautico. Ad indicare che le «prio-
riths non furono scelte casualmente né perseguite saltuariamente
sta l'atteggiamento del’IRI verso le alire partecipazioni: si cetca
cf% favoqr}rpe al massimo la retrocessione ai privati {(esempic non
piccqlo & il caso Ferrobeton) o, quando la cosa non sembra possibi-
le, si fa dg tutto per tirare avanti con i1 minimo di impegno
tecnico e finanziatio. Per quanto riguarda i tessili, ad esempio,
I'IRI viene in possesso, tra Taltro, del pacchetto di controllo degli
«Stabilimenti tessili italiani», una grossa bolding cotoniera che si
sarebbe prestata molto bene ad una riosganizzazione techico-finanzia-
ria, tuttavia, nel suoi confronti, si giunge dapprima alla conclusio-
ne che «attesa Pattuale situazione dell’industria cotoniera sembra
opportuno rimandare la sistemazione dell’azienda» ™ e successiva-
mente si decide di «retrocedere» ai privati i singoli stabilimenti
rinunciando ad ogni programma di riordinamento del settore. ’

Nel complesso del periodo 1933-36, la concentrazione degli inte-
ressi .deH’IRI sui settori telefonico, armatoriale, siderurgico e su
taluni comparti della meccanica & confermata anche dal saldo delle
operazioni (investimenti netti-smobilizzi) attuata nel periodo ™ an-
che se questo dato riflette ‘solo in parte lo sforzo organizzativo e
tecnico compiuto dall’Istituto. -

5. Aspetti della ripresa industriale dopo la crisi

5.1. Domanda aggregata e sviluppo dell'industria

Per comprendere le caratteristiche del processo di crescita indu-
stm_ala che si realizza tra il 1933 e il 1939 & indispensabile richiama-
re il mutamento che si verifica nella composizione della domanda
globale: esso spiega, infatti; la forte diseguaglianza che si rileva nei

ﬁ‘: Ibzfiem, Verbale n. 16,‘Adunanza det 21.7.34, p. 43.

! Un'eccedenza di investimenti sugli stuobilizzi si verifica soltanto nei
settori telefonico, armatoriale e sideturgico. Per la meccanica si verifica un
sa_ldo' di SESN0 OPPUSHY 104 nel settore si operano comunque cospicul investi-
menti, Per i tessili, accanto ad investimenti netti per soli 31 milioni abbiamo
smobilizzl per 160 milioni (Ministero dell’Industria e del Commercio, L'Istitu-

fo, cit., p. 32).
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eassi di crescita della produzione dei diversi settoti. GH anni della
" «ripresa» prebellica continuano ad essere caratterizzati da una com-
pressione dei consumi privati, .anche se questi hanno una brevissi-
ma espansione ciclica nel 1933. La domanda aggregata viene soste-
nuta da una crescita degli investimenti fissi — in macchinario e
fabbricati — che preade vigore dopo il 1934 12 Agmenta notevol-
mente il ruolo della spesa pubblica mentre, almeno dopo il 1935,
le esportazioni tornano ad avere un seppur modesto ruolo di soste-
gno della domanda globale: la quota dell’Ttalia sul commercio este-
ro cresce rispetto agli anni della crisi M anche se bisogna tener
conto delle esportazioni verso le colonie e di quelle verso la Spa-

gna a sostegno della fazione franchista. Si tratta di esportazioni .

prevalentemente di prodoti meccanici e simili che non migliorano
la difficile situazione valutaria del paese, dovendosi considerare ef-
fertivamente — da questo punto di vista -— le colonie come terxito-
rio metropolitano e tenendo presente le difficolta di pagamento
frapposte dal governo spagnolo ai crediti italiani 4,

Nel complesso, nell’ultima parte del periodo fascista, la «gran-
de industrias si appoggia ancora pitt allo stato per ottenere condizio-
i favorevoli al proprio sviluppo che viene «garantito» soprattutto:
1) dall’espansione dei settori pili strettamente legati alla produzio-
ne bellica; 2) da un sostegno dello stato attuato, olire che attraver-
so le commesse, con una distribuzione privilegiata del credito e
delle materie prime d’importazione e con un controllo de! mercato
(consotzi obbligatori); 3} da un rigido controllo, salariale e normati-
vo, del mercato del lavoro.

In questo contesto, & importante notare il ruolo assunto dalla
spesa pubblica. Questa non solo subisce un aumento rilevante,
stabilizzandosi su valori non lontant dal 409 del PIL, ma muta
sensibilmente la propria composizione. In particolare, si riduce la
parte’ destinata alle opere pubbliche mentre aumenta quella milita-
re ¢ coloniale (che raddoppia, in valore, tra il 1936 e il 1939) %,
Questi andamenti inducono i privati ad accrescere gli investimenti
fiesi in macchinario per le industrie legate alla produzione bellica
mentre si contraggono quelli per abitazioni He,

Limptesa etiopica, in particolare, di cui non si vuol sottovaluta-
re Paspetto e il movente di natura politica, ha agito anche, e certo
al di 12 delle intenzioni di Mussolini, in modo tipicamente «kaleckia-

12 P Brcolani, Documentazione statistice, cit., tab, XII, 4.1L.A,

113 Resta stazionavia, se escludiamo ghi scambi con le colonie.

14 Che non vanno a scapito degli tndustriali perd, dato che Je vendite
sono garantite dal governo italiano per il 75% det valore.

15 Vedi in questo volume il saggio di P. Ciocca.

16 P, Ercolani, Documentazione statistica, cit., tab, XI1, 4.14.A.

!
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1 ;
nos 'Y promuovendo Ia ripresa defl’economia a mezzo di una ampia

domand‘a statale_ concentrata, tuttavia, in alcuni settori particolar-
mente intetessati alla congiuntura bellica. Si tratta di una politica
che deve r1ch1ar§aare Pattenzione sul ruole svolto dall'imperialismo
e dalla preparazione alla guerra in una situazione di debolezza della
domanda in cui gli interessi dello Stato e quelli degli industriali si
sa‘Idano, anche formalmente, con Ja partecipazione dei maggiori no-
mi della }'netailurgia, della meccanica, della chimica, della gomma
agli organi corporativi. Sono gli Agnelli, i Pirelli, i Faldk, i Donega-
ni che‘teomz_zano, con prese di posizione pubbliche, la necessitd di
un regime di controllo delle importazioni, di una politica di inter-
vento dello Stato ' a sostegno della domanda e di diretta partecipa-
sione nei settori di base pitt gravosi per le imprese private, come
quelh’ delle miniere e della ricerca petrolifera. T

L’esportazione verso le colonie si inquadra appunto in un perio-
do di bassi corisumi privati ed & direttamente collegata al crescere
della spesa pubblica nei territori d’oltre mare; costituisce quindi
un tentativo di accrescere sostanzialmente la capacitd di assorbimen-
to del mercato nazionale al riparo dalla concorrenza estera, All’ini-
zio, nel 1935, durante le sanzioni, essa permette allindustria di
mantenere le esportazioni ai livelli del 1934, nel triennio successi-
vo, continua ad offrire un sicuro, anche se limitato, mercato alle
principali produzioni manifatturiere ™, ,

U M., Kalecki, Il commercio estero e le esporiavioni i
Sulla éizgmzm dell’sconomia ,capémlz'xiim 1933-19701,) Milzaigf Itg%;jne, el suo
. corporazioni, tra.ia}tro, d1§ciplipano i nuovi impianti industriali, la
d\'f-m uzicne cge1 contingentj di materie prime importate, lattuazione di intzia-
5 ;cl ?2;);3211 e ?eﬂe.folpme. Per quanto rignarda Vintervento degli industria-
g gt o et 8 7 Gl e sy op VI
. W ia : [ sere valutata anche come via di ita ¢
;J:adsélltuazmne di pressione demografica difficilmente controilabile. cIlja i:sgslﬁlt::lzai
z ded n(lfrc:?tc_) .del lavoro aveya.mf_am.orientato anche vominl di governo
come il 133 n1:rlg1 a propgrre.dg riaprire il flusso emigratorio. Questa situazio-
ne & e apg sa tuttavia difficilmente praticabile, in presenza delle restrizio-
i da parte degli altri paesi ¢ della chiusura del mercato dei capitali che
S‘ﬁebbe impedito afflusse delle rimesse. F. Guarnieri, op. ¢it, vol. II, p
: . it IO p.

Esportazioni, milioni di lire, escluso oro ¢ monete.

Anni Compresi Aftica Italiana i i i
e possedimenti ESCIZ s;oj;&sféjiﬁil;zirtﬂmna
1924 | 52241
1335 52382 , ﬁgg’%
19;% 5.542,0 3.8240
1537 104340 7.853,0
3 10.456,0 8.007.6

Fonte: 1STAT, Annuario di Statistica, cit., anni vati,



146 G. Tastara e G. Toniolo

Nel biennio 1937-38 PAfrica italiana assotbe il 25% delle espor-

T4 tazioni del paese e, in particolare, la quasi totalitd delle esportazio-

“ni di pneumatici (il 20% dell’intera produzione), e delle macchine
e apparecchi utensili e di uso agricolo @, garantendo cosi alle princi-
pali industrie di quei settori un mercato non solo protetto ma nel
quale le vendite danno diritto ad ottenere contingenti di importazio-
ne di materie prime in esenzione di tariffa =,

5.2. Il programma autarchico e Uintervento diresto dello Stato nel-

Vindustria

Nel quadro generale dei mutamenti verificatisi nella composizio-
ne della domanda aggregata si inserisce anche la politica autarchica
e, in genere, quello che viene chiamato piuttosto pomposamente i
«piano regolatore» dell’economia italiana entro il quale si muove,
almeno formalmente, ’azione dell'IRIL.

La legge bancaria del 1936, tagliando gren parte dei legami
prima esistenti tra banca e industria, rende quest’ultima — soprat-
tutto nei settori che richiedono cospicui immobilizzi — pitt dipen-
dente dallintervento diretto dello Stato. Solo undici giorni dopo la
firma della legge bancaria, il 23 marzo 1936, Mussolini pronuncia
dinanzi al'Assemblea del Consiglio Nazionale delle Corporazioni
an discorso nel quale delinea gli orientamenti del regime in mate-
ria di politica industriale e di controllo da parte dello stato di
talune grandi industrie la cui produziope & ritenuta importante per
1a difesa pazionale 2. In questi settori la direttiva, per PIRI, & di
non procedere a smobilizzi ma & chiato che essi non sarebbero

12 Valore delle esportazioni verso le colonie.

Prodotti . © 9 delle esp. % della
' totali . produzione
Ghisa, ferro, accialo (1937) 58,0 35
Veicoli {1927) 35,0 3,3
»  {1938) C 680 8,6
Coperture di gomma per :
veicoli e camere d’aria (1937) 70,0 19,0
Macchine e apparecchi (1938) 56,5 18
Cotone filato e tessuti (1937} 11,0 G2

Fonte: ISTAT, Statistica del commercio speciale, Roma, anpl varl, Per i
valore delle produzioni: ISTAT, Censimento industriale ¢ commercidle,
1937-1940, Roma, 1940.

121 Bepeficio che termina verso la fine del 1937 per la gravitd dei

problemi valuzari, ¥. Guarnieri, op. ¢it., vol. 1L, p. 217, .
22 Ip quel discorso; come & noto, Mussolini stabilisce che lo Stato deve

intervenire direttamente anche nel settore degli scambi con lestero e in
quello del credito.
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comunque stati possibili. Con il RDL 24 gitugno 1937, n. 905, si
rend§ permanente ['Istituto dandogli come scopo 'principéle la ges,tid
ne di imprese che rispondano alle esigenze di difesa del paese, o
contribuiscano a raggiungere P'autarchia nazionale o siano connesse
con la valotizzazione industriale o agricola dell’Africa Orientale Ita-
liana.

La nuova legge costituisce pili che altro il riconoscimento del
da]to ch fatto che alcani settori non si possono «retrocederes ai
privati e che, pertanto, la partecipazione dell’IRI va istituzionalizza-
ta come permanente, I1 ruolo forse pil innovatore & guello giocato
dall'Tstituto nella riorganizzazione del settore siderurgico per il qua-
le si afferma non solo l'esigenza ma la possibilits di produsrre
acciaio su larga scala ed a costi competitivi partendo dal minerale
invece che dal rottame. Si tratta, come & noto, della cosiddetta
«siderurgia a ciclo integrales gid realizzata dall’ILVA a Piombino e
Bagnoli ma su scala talmente piccola da rendere il procedimento
eccessivamente costoso. L'ampliaménto di questi due stabilimenti e
soprattutto, la costruzione ex novo degli impianti SIACC di Corni-
gl}ano avtebbero dovuto consentire, secondo il «plano autarchicos
di produrre nel 1941 circa 970.000 tonnellate di acciaio Lalto
fornp m-_ 1! programma subisce alcuni ritardi e, successivamente, gli
impianti vengono danneggiati dalla guerra ma non v’¢ dubbio che
in questo modo si sono poste le premesse per il definitivo supera-
mento di quella che per oltre mezzo secolo era stata la «questione

-siderutgica». Questo progetto richiede, ovviamente, non poche risor-

se fipanziarie (le obbligazioni IRI-FERRO) e, soprattutto, valuta-
rie: in effetti, come si pud osservare leggendo le pagine di Guarnie-
1i, la lotta per ottenere le assegnazioni di valuta estera indispensabi-
h_ per Pacquisto di materie prime si fa sempre pil dura tra i
diversfl settori e tra le singole imprese: le esigenze della siderurgia
sono in questo campo particolarmente pesanti e non avrebbero certa-
mente potuto essere soddisfatte senza l'appoggio dello Stato al
consotzio dei principali produttori ™,

Un secondo settore nel guale, come abbiamo gid notato, I'IRI
svolgc? un’azione di tiorganizzazione e sostegno & guello dej cantieri
navali del quali assume anche formalmente il virtuale monopelio
con il RDL 15.4.1937, n. 451.

Quanto agli altri settosi interessati al «piano autarchico», quelli

1B Vedi anche IRI, Realizzazioni ; "anbi g
1939i24mi. 182_15- izzazioni autarchiche nell’ambito dell’IRI, Roma,
; a Societd Anonima Consorzio Approvvigionament! Materie Pri Sid
rurgiche viene costituita nell'ottobre 1935 con capitale sociale mclﬁ lLi?
1.000000 ripastito tra le varie ditte in quote proporzionali alllincirca alla
ripartizione def quantitativi di rottame, L'ILVA vi partecipa per il 23,5% e
il gruppo IRI nel complesso per quasi il 509%. ‘ |
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' della cellulosa ¢ della gomma sintetica vedono inizlizssitwe congmnﬁe{;
“‘su base patitetica, dell'TRI e defPindustria privata Hmentre qiu: °
chimico viene sostanzialmente lasciato at privatl. Ne aI?Ieccan ca, 2
parte la cantieristica, le partecipazioni dl' maggioranza go?t@;:
no ad essere rilevanti solo per la qualita {Alfa Romeo, Saimol a:
ghi, Salumificio Ttaliano) ma il settore resta sostapzialmente in m

no privata. ) ] _ ] ) )
E()Zon il «piano autarchico» si aitua, i questi anni, un rilevante

processo di sostituzione delle importazioni che permej:.te ad alcu;:;l1
settori di accrescere sensibilmente la propria produzione purd‘
presenza di incrementi modesti o nulli del consumo a}iipagepte ele;:lf
loro prodotti. In particolare, il settore chimico #, quello dei pn

125 In particolare, PIRT costituisce nel 1939, con la Pgei‘hmla Stgczcéteal
Anonima Industria Gomma SinteticE, dc){)o _aviar cpns;:tat?itao - mrf:} axﬁ;;;@ﬂﬁ»

i i i i i nie la pianta
tentativa di coltivare In Italia e nelie colos e o plants e acierd B

i aveva costituito, sempre con la Pirell, nel 37 ola

]i.’:iilucsltl;iaie Gomma, Anonima. Sempre nel 1937 si costituisce tga ilIRI, Afli:e]?a
da Tabacchi, Cartiere Burgo ¢ Chatillon 1a Societa per lo Sviluppo

losa, Anonima, ) .
C@].lu]zﬁ I:’impostanza assunta da questo pEOC‘ES‘SO’pﬂb essere, in parte, vergliii
ta confrontando le variazioni delle quantith importate di a1<1:um %roﬁgne
chimici tra i 1923, il 1930 it 193.6 e tenend? presente c}}e la produ e
di prodotti chimici, 2 prezzi costanti, cresce nel due periodi rispettivamen

del’ 9,12% e dek 10,3%.

Importazions italiana di taluni prodotti chimici (quintali),

i loruro
i . Acido  Bicarbonato Potassa Potassa Cl
Aano iﬁﬂﬁ%ﬁﬁf& ni::ico di sadio caustica di calce
— 18.368 10.701
92 3.067 58,610 24.919
193’(5) 11.482 99153 1.739 12.920 32.470 11.252
1936 2 12.735 13 2,194 10.845 308
Clorati & Lozatt . Solfato
Acido perclorati Tetraclorat Acido Eflelrcz Concirmi diemme
Anno  gridrico c;ims;iﬁg catbonio 39T et
- iz - 56,851
1925 268 6.334 2.839 2716 .
1930 613 2441 2968 4,010 994 2.589 125.2?;_
1936 1090 20 2 o3 - 97 881

Fonte: Banca d'ltalia, op. cit., B 134, e ISTAT, Seatistica del commercio
speciale, cit., 1923, 7
Crescono, invece, le smportazioni di carbone, betizina, benzolo e gomma

clastica. Per alcuni prodotti, tra cui i concimi, la produzione puo esp:;n%zls;
anche in assenza & una forse dinamica della domanda intemna come

da quest’sltra tabella.
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matici ¥ e, sebbene in misura minore, anche quello meccanico ™
traggono vantaggio dalla contrazione delle importazioni che, inizia-
ta con la crisi de! periodo 1930-32, continua fino alla guerra,
dapprima a causa delle sanzioni e poi per la scarsitd di credito
internazionale e di riserve valutarie che non consente ampi e prolun-
gati deficit della bilancia commerciale. A fronte di un sensibile
aumento della produzione di questi settori, si assiste infatti ad una
rilevante contrazione delle importazioni di semilavorati dei settori
stessi e ad un aumento di quelle di materie di base quali i derivati
dal petrolio ¢ la gomma greggia; Uindustria chimica, in particolare,
differenzia sensibilmente la propria produzione anche nel campo
della chimica organica. Questo processo di sostituzione & facilitato,
oltre che dagli elevati prezzi interni, dalla possibilitd di importare
le materie prime in regime di licenza e in esenzione di dazio per i
nuovi impianti ® e di avvalersi di particolari accordi in clearing
per superare le quote di importazione fissate dalla politica di contin-
gentamento

Incresmento percentuale nella produzione e nel consuine per ettaro di concimi
chimici tra # 1932 e il 1936 (gquantita).

Tipo Produzione Consureo per ettaro
Concimi fosfatici 104,92 25,44
Concimi azotati 57,38 38,08
Conclmi potassici 3,80 —10,55

127 Le importazioni di preumatici avevano registrato 17.734 q.li al 1923,
erano passate a 27.789 al 1929 per ridursi a soli 1703 qli al 1937, ISTAT,
Statistica del commercio speciale, cit., anni vari.

128 Le importazioni di macchine e apparecchi e loro parti accessorie si ridu-
cono di citca la metd dal 1929 al 1936, anche se crescono le importazioni di
macchine utensili sia in valore che in quantith (Ministero per la Costituente,
op. cit., II, vol. I, p. 67, sappiamo che il 409% delle macchine utensili era
importato). La valutazione del grado di «sostituzione» ragghunio per questi
prodotti & quindi difficile; sembra si possa affermare che si & avuta una.
certa sostituzione, anche se limitata a settori ben precisi, e ¢id pud trovare
conferma in quanto esplicitamsente dichiarato dalla dirigenza della Fiat, Ministe-
ro per la Costituente, op, cit., vol. 1II; Appendice alla relazione, questiona
rio 1, p. 8. Il permanere di quote elevate di importazioni di macchine
utensili (crescono allo stesso tasso della produzione mieccanica) pud invece
essere indice del basso contenuto tecnologico di questo stesso  processo,

2 Specie i prodotii metailurgici e le materie prime, vedi Banca d’Italia,
op. cit, vol. II, p. 1163,

136 °I1 clearing pone un limite solo relativo alle nostre importazioni tanto
& vero che il bilancio dei conti in clearing & sempre stato ampiamente
negativo. Il valore delle importazioni in clearing cresce pitt di quelio delle
relative esportazioni e, fatto 100 al 1936, sale a 259 al 1938, mentre le
seconde crescono di 20 punti percentwali in meno, Vedi pi: ampiamente
UNRRA, op. cit,, pp. 427-428.
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Per 1 tessili e il vestiario si cerca di ridurre le importazioni di
materie prime sostituendole con i filati misti, benché con la fine
delle sanzioni e soprattutto con la svalutazione della Yira, si aprano

di mmovo le possibilita di esportazione per alcan di questi settori
la cui-capacitd di importare, € quindi di produtre, viene ditettamen-
te legata, tramite i contl valutari, a quella di esportare ¥

In questo modo, Pindustria cotoniera jtaliana, unica tra quelle
europee, torna ad accrescere la propria quota sul mercato mondia-
1e 2. Si accentua, quindi, Iaspetto dualistico del settore tessile. Da
un lato, e industrie che producono per Pesportazione tiprendono a
marciare a pieno regime raggiungendo elevate percentuali di utiliz-
zo degli impianti vendendo all’estero a prezzi di dumping e recupe-
rando patte dei profitti sul mercato interno ™, dall’altro, molte
piccole imprese del settore senza un adeguato rifornimento di mate-

131 T cont valutari permettono alle ditte esportatrici & disporre liberamen-
te di una cuota parte della valuta ricavata per importare materie prime, in
defoga ai contingentamenti e ai relativi sistemi &i distribuzione, in misura
tale da garantire il funzionamento degh impianti a2 pieno regime. Le ditte
ammesse a questi accordi nel 1937 erano 1.685 di cui 1.360 di soli manufatti
di cotone e lana, Vedi F. Guarnieri, op. ¢iz., vol. 1T, pp. 151-156.

132 Te esportazioni italiane di filati ¢ tessuti di cotone al 1938 tengono i
Sivelti record del 1925 nonostante la disponibilita di cotone greggio si sia
ridotta al 1938 d&i quasi 1/3; sl assiste a una tenuta delle espotrtazioni a
scapito del consumo interno, segno ulteriore di pratiche di dumeping. Vedi L
Svennilson, op. cit., tab. 37, p. 143.

18 1,0 stesso Cuarnieri teorizza pubblicamente Desistenza e la mecessitd di
un doppio mercato per le esportazioni e la vendita all'interno, op, cit., vol.
11, p. 165. La scissione tra mercato interno ed estero & per altro, comune a
molte produzioni e caratterizza anche altri pacsi europei, ibidem, pp. 87 ¢
90, DPer una conferma statistica si pud osservare che se si mette a confronto
Vindice dei prezzi dei prodotti italiani esportati della Confederazione degli
Industriali, con quello calcolato daila Societa delle Nazioni sulle merci ogget-
to ¢i scambio internazionale si vede che hanno, in genere, 1o stesso andamen-
to dato che i nostti prodotti vengono collocati sui mercati internazionali a
prezzi ovviatmente competitivi, Lindice dell'stituto di Statistica dei prezzi
interni delle merci prevalentemente oggetto di esportazione dall’Italia cresce
invece pit: dei precedenti di almeno il 20% nel decennio ed & segno
inequivocabile di politiche di dumping (fatto 100 il 1928 i primi due
segnano Hispettivamente 479 e 423 al 1936 mentte lultimo restz a 634).
Una conferma della pratica di politiche di dumping per i prodotti defl’'indu-
stria automobilistica traspare dai volumi della Costituente {Ministero per la

Costituente, op. cit,, 11/vol. I, Relazione, 1, p. 56), Per i tessili (tessuto di

cotone) appare palese dal confronto tra l'andamento dei prezzi alPinterno e
alPesportazione; fatto 100 af 1928, il prezzo interno al 1936 & di 83,5
{modopolan candido)} e di 88,9 {tovagliato america) mentre quello all’esporta-
gione & di 339 (tinto liscio} e 49,5 {stampato liscio), Si esporta quindi a
meth prezzo, posto che al 1928 non si vendesse gid sottocosto. Gli indid
generali si trovano in Banca d'ltalia, op. cit, vol. I, p. 112, e ISTAT,
Rpatistica del comsmercio speciale, cit, apni vari, mentre i prezzi del tessuto
sul mercato interno stanno in Bollettino dei prezzi, anmi vari (fino al 1935 a
Milano, poi a Torino, stessa qualitd, franco stabilimento). .

e . 3 2
Llindustria manifattiyiop,

?e prime tornano a fon?ae di produzione artigianale o Sefrii;'ar Ci
e con ultemo.re contrazione del numero di ore lavorate ¢ g ﬁi’glag}_a:~_
ta dei macchinari installati ¥, = feltatti.

5.3. L'andamento dell’occupazione nell'industria manifatturien,

. Se quelle che abbiamo ora delineato sono per grandissime 1 1n g
e caratteristiche della politica economica e dei mutamenti che e;: .

induce gella composizione della domanda aggregata durante Ia '

da metd degli anni Trenta, resta da vedere brevemente in eco?q '

modo esse influiscono sulla dinamica dei diversi settori indasgfl‘laiie '

A questo fine, distinguiamo i settori dell'industtia manifattt:f‘ .

ra in tre gruppi. Il primo di essi (che chiamaremo gruppo B lfx;
b4

- quanto sensibile in modo particolare alla crescita della domanda

pu}ahhca _per motivi bellici) comprende la metallurgia, Pindustri
dei mezzi di trasporto, lindustria dei prodotti chimici e affini :
quel%a della gomma. Si tratta di settori ad intensiti di capitale
relativamente elevata che vedono in pochi anni quasi raddoppiata
Ia propria produzicne con — fenomeno interessante — una cresci-
ta piit che proporzionale dell’occupazione. Abbiamo poi un gruppo
(che possiamo chiamare C vista la prevalenza in esso di industrie
che producono per il consumo finale) composto dai settori: «vestia-
rio e gqlzature», «tessili», «alimentari, bevande e tabaccos, «legno
e mobilio», «pelli e cuoio» ad intensitd di capitale relativamente

- bassa, spesso ma non necessariamente caratterizzati dalla prevalenza

delle pif:cole e piccolissime Imprese e che presentano una crescita
moito}\pl_ﬁ z:noc!esta sia della produzione che dell'occupazione.

C’¢ infine un terzo gruppo che comprende settoti non facilmen-
te collocabili in uno dei due precedenti- (e che pertanto chiamere-
mo tesiduo, R). Esso rianisce, anche se per non i medesimi motivi,

e «industrie della carta», le «grafiche e affini», quelle dei «minera-

i non metalliferi» e le «costruzioni». Anche la meccanica andrebbe
probabil_mente considerata in questo raggruppamento, dato che si
tratta dz.un settore molto «dualistico» nel quale Ia,grande indu-
stria ad intensitd di capitale molio elevata convive con la piccola
officina di carpenteria e riparazione con pochi addetti e capitale

134 Specm_Imente evidente nelle industrie tessili dell’zbbigliamento che pro-
ducono per il mercato interno e che quindi non -possonc giocarsi delle
vendite all’estero. Significativo & infacti che i calzifici e i maglificd di cui
abf:giamo serie storiche sul coefficienti di capacitd utilizzata lavorino a meid
regime (65% df:lla capacitd utilizzata per 1 primi e 50% per i secondi; si
tratta di macchinari attivi installati secondo le rilevazioni del Ministero per
le Corporazioni, sul «Bollettino di Statisticas, anni vari). GH occupati che
lavorano meno di 40 ore la settimana superano sempre il 509, La capacitd

utilizzata delle industrie cotoniere inchzstri i i i
lizzat a — strie medio grandi —
a livelli elevati dell’80-909%, grandi rorna fnvece
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fisso quasi inesistente: in mancanza di serie pitt detragliate dell’occu-
pazione, ed anche a causa del livello stranamente aggregato con cul
il settore viene trattato nel censimento del 1937, & stato possibile
tener separato dalla meccanica il solo settore dei mezzi di trasporto
ed abbiamo preferito pertanto considerare tutto il gruppo in una
collocazione 2 patte.

Nella prima meta degli anni Venti, ad un elevato tasso aggrega-
to di crescita della produzione manifatturiera non aveva cottisposto
una netta divaricazione negli andamenti dei singoli settori perché
anche Dindustria tessile ¢ quelle ad essa collegate avevano trovato
ana domanda relativamente elastica sui mercati esterl. Inoltre, tutti
i settori avevano realizzato incrementi di produttivith. Nel periodo
che stiamo considerando, come abbiamo gid detto, al ripiegamento
sul mercato interno cotrisponde una mutata composizione della do-.
manda aggregata mentre, essendosi esaurite le riserve nel tentativo
di sostenere una lira sopravvalutata almeno fino al 1934, vengono
introdotti pesanti controlli quantitativi e tariffari sulla importazio-
ne delle materie prime ¢ i settori che producono per il consumo
finale si trovano al fondo della scala delle prioritd per quanto
riguarda la distribuzione delle stesse. Cosl, ad esempio, nel 1936 le
importazioni di cotone greggio si aggirano attorno alla metd della
guantith media importata tra il 1929 e i 1934, tanto da garantire
all'industria un regime medio di lavoro di soli quattro giorni setti-
manali e da rendere inutile lo sforzo di ristrutturazione produttiva
operato durante la crisi; analoghe sono le vicende della lana %,
L’occupazione operaia in questi settori si discosta poco nel 1937
dai livelli minimi toccati nel punto inferiore della crisi ™.

La tabella 5, nella quale riportiamo P'andamento dell’occupazio-
ne in alcuni settori dei gruppi B e C, offre una conferma quantitati~
va generale di quanto siamo andati sin qui affermando '¥". 1l fenome-

35 Angi per la lama si riducono a un quarto della media degli anni
precedenti, Per il cotone la media 1929-34 & di circa due milioni di quin-
tali di greggio, menire al 1936 viene fissata una disponibilitd di_grezzo
di 084 milioni di gl pit 0,36 milioni di qli di fibre pazionali. 5i veda
Banca d'Ttalia, op. cit., vol. I, p. 735,

136 Vedi tab. A1 delAppendice. I dati disponibili della Confederazione
Generale Fascista delPIndustria confermano un andamento analogo per gli
altri rami della produzione tessile, per abbigliamento e le calzature, dove il
numero degli octupati, posto uguale a 100 nel 1932, resta 2 100,8 nel 1934 ¢
passa a 1040 nel 1936, vedi Banca d'Italia, op. cit, vol. I, pp. 9899,

137 | dari della Confederazione degli Industriali riportati in Banca d’Ita-
Ha, op. cit.,, vol. I, pp. 9899 confermano i valorl del Ministero su cui si basa
la nostra tabeila. Cercando di riprendere 1a bipartizione nei due gruppi B ¢ C
della tabella, gli occupati dei 3 settori C crescono in media da 100 af 1932 a
98 2l 1934 e a. 101 al 1936 mentre quelli del gruppo B crescono da 100 al
1932 a 109 al 1934, a 157 &l 1936, confermando sostanzialmente i dati del
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TAR. 5. a) Qccupazione operais, dlouni settori: 1929=100, b
degli operai che lavorano a orario ridotto. ) percentadle

Anni 1929 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
Gruppo c
Cotone ) 100 663 611 646 685
\ . ¥ 5 645 66,
5) — 305 206 477 e — 17,2 Zg;
Lana ) 100 86,8 953 8§73 81,2 748 846 856
. B} — 284 199 B0 —  — 27 338
58, art. ) 100 522 490 516 613 630 L7 .
) — 452 368 318 - — 179 32;3
Gruppo B
Siderurgia ) 100 787 83,9 1044 1345
) ) y 5 1433 1545
) — 213 182 198 — - 139 1?3:2
Automobiti &) 00 7i6 T2 770 1089 1376 1652 1597
- B — 207 183 217 — al 41 1y
eccanica  4) 100 767 718 835 1125 1347 1479 157,
esclusi £ B — 280 1% C S ; i
eschusi { 183 215 ‘ 111 131
Gomma ) 00 855 93,7 968 1150 1215
\ . s ! 3 1246 X
5) — 4% 83 215 - = 12,6 lig,é

Fonte: Per gh occupati: tab. Al in Appendice,
Per gli orari: 1929-34, operai a orario ridotto; 1936-38, operai che
lavorano meno di 40 ore settimanali. Vedi le fonti della tab. Al in
Appendice. o

no resta chiaramente individuato e trova, d’altra parte, conferma
nel numero elevato degli occupati ad orario ridotto nel gruppo C.
I fattq che questa situazione venga protratta lungo un arco di
parecchi anni pone in luce Pesistenza della politica cui si & accenna-
to sopta, volta a mantenere un livello di occupazione supetiore a
quello che si sarebbe verificato se tutti gli operai fossero tornati
d.opo la crisi, all’orario pieno. In altre parole, il ristagno deli’cacmu)aj
zione 2 livelli di crisi nei settori del gruppo C, ad elevata intensitd
di lavoro, non viene compensato che con grande difficolts dalla
crescita delle produzioni chimiche ¢ metallurgiche, ad intensitd di
lavoro relativamente bassa e cid rischia di creare tensioni eccessive
sul mercato della manodopera, acuite dagli effetti della pressione
demografica. Si rende, dunque, necessaria una politica volta in qual-
che modo a contenere la disoccupazione *; essa viene facilitata dal

Ministero una volta che si sia tenuto conto del cambiamento dell

campione, Le ore laverate pro-capite sl riducono pil véiocementz lzjlfiﬁ ;i'iz(r{xeci
gtuppo di mdt_]sme che nel secondo passando da 100 al 1932 a 8938 al
193613%381"16 prime, contto una riduzione dell’1 4% per je seconde. ’

.- ¥ Llaspetto del contenimento della disoccupazione al 1935 & problema
di primo piano e vi interviene anche lo Stato. Si stabilisce infatti che le
cotnmesse militar], specle per § prodotti tessili, le calzature, il vestiatio
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venir meno del confronto internazionale immediato e dalle politi-
che di cartellizzazione che permettono di tenere in vita impianti di
* dimensioni sub-ottimali. Nel settore sidesurgico, ad esempio, i prez-
w1 del cartello vengono fissatl in base ai costi delle imprese margina-
li, tanto che i dati censuari indicano una diminuzione della concen-
srazione delle unita locali operanti nel settore, cid che sta ad indicare
una accresciuta partecipazione alla produzione di acciaio delle picco-
le fonderie che lavorano il rottame al forno elettrico ™,

54, I andamento dualistico della crescita industriale degli anni Tren-
ta: aspetti seftoriali

Le valutazioni che abbiamo abbozzato circa 'andamento settoria-
le dell’occupazione nel perfodo 1933-37 vengono confermate e ulte-
tiormente qualificate, da un confronto tra i censimenti industriali
del 1927 & del 1937, di cui presentiamo in Appendice alcune
claborazioni. In particolare, essi ci offrono, per il decennio, un

_auadro d’insieme — per settori resi omogenel e per aree -— della -
q

intensith capitalistica, dell’estensione delle lavorazioni meccanizzate,
della composizione dell’occupazione e della concentrazione. indu-
striale.

L’'aumento pitt considerevole dell’intensita capitalistica, cosl co-
me quello della occupazione, si concentra, come era lecito attendersi
dopo quanto abblamo detto fino ad ora, nelle industrie pit favori-
te dal regime (grappo B) mentre quelle del gruppo C ricevono un
flusso di investimenti (se [incremento nei CV per addetto approssi-
ma questa vatiabile) decisamente inferiore alla media, come appare
dalla tabella 6.

La gomma, la carta, la meccanica e specialmente i mezzi di
trasporto, presentano in questi dieci anni un aumento delle dimen-
sion] medie degli esercizi ¥ accompagnato da una crescita del rap-

devono «essere distribuite tra il magglor numero possibile di aziende anche
minoti» e assorbire il lavoto nazionale nelle fabbriche ¢he lavotano a ritmo
ridotto. Lettere di Mussolini del 15.11.35 ai sottosegretari per la puerra,
acronautica e marina e al commissario generale per le fabbricazioni d&i guetra
riportate in F. Guarnieri, op. ¢it,, vol. I, pp. 397 ss.

139 Una politica reglonalmente pilt’ equar telativamente alla distribuzione

- di questi impianti isulta da alcune prime claborazioni sui dati censuari dei
due” cepsimenti dellindustria del 1927 e del 1937 di cui accenniamo al
paragrafo successivo.

TI mantenimento in vita degli implant mebo efficienti per la siderurgia
appare chiaro dal fatto che 1a capacith produttiva supera di molto la produzio-
ne ottenata negli anni di pilt intensa attivita, Concordl s questo punto sono
1. Svennilson, op. cit., cap. VII in an contesto europeo ¢ UNRRA, Survey
of Italy’s Economy, Roma, 1947, p. 102,

190 Vedi in Appendice le tabefle A.2, A5, A6 e AT,

S —
. ]

- L'industria manifatturiers 149.

TAB. 6. Tucremento dei cavalli vapore per addetto tre il 1927 ¢ # 1937

Oﬁtre 50% i
Z‘r?l 1%03(;36 Meno del 100%
IC\JJhmea . Poligrafica Vestiario
: etallurgica Legno Alimentari
arta Tessili i i
e oll. Mznerah‘ non metalliferi
Pelli

Fonti: Nostre elaborazioni sui dati censuari.

porto tra operai e addetti ¥, j '
0 tra operai e : , in presenza delle sensibili di
territorxall di cui diremo al paragrafo 5.5. bill differenze
Ca ddse(:{téznmcéfii g};l;);t)_o ? indicano im};ece una riduzione sistemati-
, particolarmente sensibile per 1 H-cuei
c ‘ rtic ‘ per le «pelli-cucio-calza-
prgegl z;: per il «vestiario» che riescono pit facilmente delle altre
oni, caratterizzate da un maggiore investimento per addetto

4B, 7. Rapporti tra i valori agginnti ;

. D ; vd ggiunti per addets ingoli ]

dell mdwma wanifatturiera nel suo comglesso ‘z'rzeI ;czlif (i?j"g; j!z f:;; 51%’: ?:O %{; b
(1935) e in Germania (1936) ’ £ o

S - ’ .
ettort Italia Regno Unite Germania
Vestiario . 0,38
; , 0,66 )
gebrlno 045 : 0,83 OFZS
uoio 0,49 0,92 ,
Alimentarj 0,61 1‘69 o5
Carta e stampa 0,87 1,19 v
Media delf'industria : ’ o
manifatturiera 100 1,00
) ; 1,00
Tessili 1,07
. , 0,65
Meccanica 1,52 0,99 o
Ferro e accialo- 3,63 .0195 i’(l)z
- I3 ' ’ 7
M.lCl'un:uca ‘ 4,20 1,99 1,30
nerali non ferrosi 4,40 1,07 0’70

Fonti: Blaborazioni dai Censimenti industriali britannico e italiano

Per la Germania: Rei - A )
deutsche Industrie, Beiﬁtx}:,sagtwfm Wehrwirtschafiliche Planung, Die

¥ Vedi in Appendice la tabella A2,
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(legno e tessili, tabella A4 di appendice), a decentrarsi in lavorazio-
i decisamente artigianali ¢ di pare-fime agricolo s

7 1a diversa dinamica dell’occupazione e degli investimenti si
traduce in un ampio divario nel prodotto per addetto tra settore e
settore. Nella tabella 7 dieci settori dell'industria manifatturiera
italiana, britannica e tedesca sono ordinati in tre gruppi secondo
che il rapporto tra il loro valore aggiunto e quello medio dell’indu-
stria manifatturiera sia inferiore a 0,5, compreso tra 0,5 e 2,0,
supetiore a 2. La tabella pone in lace Pampiezza del ventaglio
nella produttivitd intersettoriale italiana in confronto al divario rela-
rivamente modesto esistente tra gli analoghi settori dell’industria
britannica e tedesca, L'Ttalia conta, nel gruppo di mezzo, con mode-
sto scostamento dalla media, solo quattro settori, ruentre nel Re-
gno Unito e in Germania tale gruppo annovera tutti i dieci settori
considerati, Da un punto di vista importante come quello del valo-
re aggiunto per addetto, Uindustria italiana & dunque — alla fine
degli anni Trenta — caratterizzata da un profondo dualismo che
viene evidenziato dal confronto con le pit «equilibrate» strutture
industriali inglese e tedesca. _

La forbice settoriale di cui abbiamo ampiamente discusso trova
una conferma generalizzante quando si passa ad esaminare la struttu-
ra interna dei singoli settori sulla base della distribuzione per classi
di ampiezza delle unita locali. In questo caso il confronto tra i
censimenti industriali italiani del 1927 e del 1937 & stato condotto
in modo molto prudenziale, limitando I'esame alle sole unitd locali
con forza motrice che presentano minori problemi per quanto riguat-

da la omogeneitd delle rilevazioni nei due anni di riferimento e
43

godono certamente di una maggiore stabilitd pel tempo

Per tutti i settori abbiamo studiato la distribuzione delle fre-

quenze camulate dagli addetti e dagli esercizi sintetizzandole in un
indice di diseguaglianza (di Gini} e in uno di concentrazione .
Anche qui la tipologia delle distribuzioni sembra abbastanza chiara

192 Vedi in Appendice le tabelle A2 e A4

143 T] censimento del 1937, forse per la pretesa di rilevare anche il
lavoro a domicilio e una generale, maggiore, - lahotazione dei dati, pud
ingenerare il dubbio, in un confronto con quello del 1927, che parte delle
vatiazioni debbano essere attribuite solamente al diverso coverage delle due
vilevazioni. Per riduzre questo pericolo abbiamo limitato Panalisi della distribu-
zione per classt di addetti alle anith locali con forza motrice che sono
certamente pit omogenee e stabili; nel loro andamento compasato troviamo
tuttavia una conferma del fenomeno dell’aumento delle unitd minorl, e quin-
di una verifica dei risultati delle rilevazioni generali, .

4 Luso dei due indici & reso necessario dallintersecarsi in pilt puinti
delle curve delle frequenze accumulate che riducono di molto il wvalore

dellindice di diseguaglianza, preso da solo. Per 13 spiegazione degli indici

vedi le note alla tabella A7,

Percentuate cumulsta degli addety
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Fig. 1

Gruppo C Gruppo B

80

65

40

Porcentuale cumulata degll sddetti

20

9 20 40 59 8¢
Peraentuale cumulata defie unith logali

Percentuzie cumulsta delle unitd focali

pet i due gruppi e pud esser i
ber § gm%gidpgena %gum c e 'rappresentata con una certa generali-

Particolarmfante evidente appare la distribuzione del gruppo C
dove un leggerissimo aumento dell’indice di diseguaglianza & accom-
pagnato da una crescita relativa delle unitd locali pitt grandi ma
specialmente di quelle molto piccole, inferiori o 10 addetti. 11
gruppo B si presenta pilt composito: il relativo grafico descrive
bt’a.ne la distribuzione della metallurgia, della gomma e del raion
Igégdiz% , aG;n indldcai in generc—zi ﬁma maggiore eguaglianza dovuta

umento del numer ita i io~ i

e 100 witort: o delle unitd locali medio-grandi, con

I dati censuari sembrano quindi sottolineare lo sviluppo inegua-
le che si verifica in questo periodo all'interno dei singoli scttori
Nel gruppo C aumenta inequivocabilmente la proporzione degli
occupati in unitd locali di piccole dimensioni, inferfori ai dieci
addetti, che raccolgono il 18,89 degli occupati nel 1927 mentre
nel 1937 ne occupano il 29,49 a svantaggio delle unitd con pit di

145 - : : '
et artiIfli Clg;féﬁcg B rispecchia bene Pandamento def settori metallurgico, della
sota artificiale, cogi lﬁxgz?i (1%} Otrzfi%zrtt? i/I ::Iells._goit:ﬂmlaN1 che vedono accrescersi

Y ‘ . Meccanica e chimica invece presentan

un aumento delle unith anche piccole e di fatto raccolgono im P ;
3 a res -

teneiterogene_e. La doppia intersezione del grafico C & tip%ca dei fLi)latied? ?;%1;2
%J;;. e cuolo, cartz in genere, si ha un aumento defle unitd Jocali piccolé
imentari, vestiagio, grafiche, legno, pelli e cucio) come si vede anche dalk
generalizzazione della nota qui di seguito. © o

00
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100 addetti. Opposto & Pandamento del gruppo B dove si_riduce

Iimportanza delle unitd minori e crescono nettamente quelle che .

. N . + 14
occupano in media pitt di 100 addetel . . ‘
ﬁaturalmente se si considera la distribuzione delle unita Jocali

con e sénza forza motrice la differenza tra 1 due gruppi d{émggz
strie viene accentuata. In patticolare st osserva una r_xlevante’ r1t i1 0
ne della dimensione media dell’unita locale‘ per i settoxlf} tesggﬁ ;
delle maglietie, del vestiario e per quello a'hnzezé’gare neg lr slgsmé
ment con forza motrice che ‘confe.m}a, al di 1a di ogni pe pe i
sulla comparabilita delle due mdgg_mi censuarie, %ia coagénicimd he
questa profiferazione degli esercizi con uno o due .ah edell’anda-
cHfettivamente verificata o cortisponda alle caratteristiche anda-
mento di questi settori che, nel periodo considerato, rcxlesc_ono att e
nere sul mercato solo accrescendo la quota di ptoduzione = 1(11 py
con attivith molto marginali che non garantirebbero tggmmeno re -
ti di sussistenza se non fossero sostenute da forme atim(f:onsitihn}
e di intensificazione nell’uso della forza lavoro di tutta la famighia.

5.5, L'andamento dualistico della crescita industriale degli anni Tren-
ta: aspetti territoriali

Gli squilibti settoriali e quelli tra grande e piccola 11‘ridustrxai
che caratterizzano I'andamento della produmqne'mamfa‘ttunera niz
periodo fascista e che si accentuano, come abbiamo visto, con dai,
crisi del periodo 1930-32 e ancora piu con la fase sqccqss::lr;’al_
sviluppo autarchico-bellico hanpo, ovviamente, r1p§r§15510r_11‘ utt'al
tro che trascurabili sulla distribuzione te;:mtc;naie clle attwi;ita p °
duttive. In particolare, si accresce il divario tra Uarea sviluppata

del cosiddetto «iriangolo» ¢ le province meridionali e insulari.

16 Distribuzione percentudle degli addetti in dlcune classi di ampiexza
delle unith locali senza FAL

Classi di 0—10  10-100  100-500 300+ Totale

Ampiezza

Cruppo € o 18,82 24,46 32,68 24,04 133
1937 22,41 26,41 2927 2191

Gropo B 4o 742 23,33 23,27 46,28 100
1937 6,63 2010 24,29 48,98 100

Fonte: Nostre elaborazioni sui dati censuari, I due gruppi sono definiti nelle
tabelle deil’Appendice.

Liindustria manifatturiera 153

Il «dualismo», male antico del nostro paese, & gid molto pronun-
ciato quando si esaurisce la breve espansione degli anni Venti. Nel
1931 la popolazione attiva nella industria manifatturiera italiana 2
concentrata per il 45,49 in Piemonte, Lombardia e Liguria e solo
per il 21,69 nel Mezzogiorno (definito come le province dell’ex
Regno delle due Sicilie pit la Sardegna). Inoltre, I'industria meridio-
nale & caratterizzata da una forte prevalenza dei settori del gruppo
C {che occupano cirea il 689 degli addetti) ¥,

Gid questa semplice constatazione & sufficiente ad indicare co-
me le politiche economiche perseguite durante la ctisi e nel perio-
do finale della dittatura fascista abbiano favorito prevalentemente
I'industria settentrionale. Bisogna aggiungere che i settori meridiona-
ii del gruppo C sono caratterizzati, fin dal censimento del 1927, da
un capitale per addetto pitt basso di quello prevalente nei medesi-
mi settori localizzati nell’area nord occidentale del paese'®. Daltra
parte lo scarso grado relativo di capitalizzazione dell'industria del
mezzogiorno continentale & confermato, se si vuole, dal fatto che,
pur contando attorno al 1932 circa il 16,3% della forza lavoro
industriale del paese, essa usa solo il 7,5% della forza motrice naziona-
le ¥, In una simile situazione, & ben difficile all'industria meridiona-
le far fronte alla caduta defla domanda interna e alla difficoltd di-
esportare connessa con la soptavvalutazione della lira mediante au-
menti di produttivita. Cosl, tra il 1931 e il 1932, le quantitd
esportate da Napoli di stoppa di canapa diminuiscono del 489,
quelle di paste alimentari del 409, quelle di tessuti di cotone del
28%, quelle di conserve del 169% e quelle di formaggi del 149,
con diminuzioni pilt che propotzionali nel ricavo totale ™, Inolire,
si osseeva che, dopo una lievissima ripresa nel 1933, gran parte
dell'indusiria meridionale appare ancora fortemente depressa nel
1934 quando le fabbriche del notd sono gid da parecchi mesi in
fase di ripresa. Pur di vendere, taluni settori devono ricorrere ad

147 Elaborazioni da O, Vitali, Aspetti dello sviluppo economico italian
alla luce della vicostruzione della popolazione atiive, Roma, 1970. :

148 La- proxy che abbiamo wusato per il rapporto capitale lavoro & il
rapporto addetti/cavalli vapore, ricavabile dai censimenti industriali. )

148 T comsumi di energia elettrica del mezzogiorno sono tratti da A,
Mortara, Lo sviluppo dellindustria elettrica nellltdlia meridionale, parte 111,
«Rassegna economicas, IV {1934), p. 187, quelli di tuita Italia da Banca
d'Ttalia, op. cit., parte II, vol. I, p. 1750 (fomte: Unione Nazionale Fascista
Industrie Elettriche).

15 Ved: L'attivité economica delle provincie meridiondli nel 1932, in
«Rassegna economican, IIT (1933), pp. 125-127, Ad esempio, il valore delle
esportazioni di tessuti di cotone diminuisce del 45,3% e quello della stoppa
di canapa addirittura del 649. Il valore dell’esportazione di guanti (settore
che nella sola Campania di lavoro a oltre 23000 artigiani) viene all'incirca
dimezzandosl nel 1932 rispetto all’anno precedente.
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 un dumping selvaggio: ad esempio, le esportazioni di conserve di
‘pomodoro aumentano, in quell’anno, del 2,39 in quantith ma dimi-

nuiscono del 10,5% in valore ¥
Negli anni successivi, la diversione delle risorse operata dal

regime a favore dei settoti del gruppo B, obbliga Iindustria meridio-
nale da un lato a sostituire, ove possibile, capitale con lavoro e

dallaltro a spuntare — attraverso lavorazioni a domicilio nelle
quali si impiega l'intera famiglia e il ricorso al part-time agricolo
"— costi di lavoro salvolta al di sotto dei limiti di sussistenza. Si
assiste, cos}, ad un vero ¢ proprio disgregarsi della struttura indu-
striale del mezzogiono, a fronte di un rafforzamento — in veritd
ol quantitativo che qualitativo -—— dei grandi groppi settentrionali.
Un primo confronto tra aleuni dati dei censimenti industriali del
1927 e del 1937 offre la conferma empirica di questo stato di
cose. In sintesi, si pud rilevare quanto segue:

1) L’andamento del rapporto cavalli vapore/addetti descritto so-
pra (cfr. in Appendice tab. A.4) sta ad indicare che Vaccumulazione
del capitale si effettua quasi esclusivamente nel settori che sono
prevalentemente localizzati nel «triangolo industriales.

2} Gli stessi settori dei beni di consumo mantengono una pitt
elevata intensith capitalistica al nord, dove possono godere maggior-
mente di quelle che, con termine assai generale, vengono oggi
chiamate «economie di agglomerazione». ,

3) A livello di addetti, si assiste ad un aumento della quota
dei settori del gruppo C localizzati nel mezzogiorno, inclusi i tessili
che sono tradizionalmente localizzati nel nord, Un movimento oppo-
sto si nota nella distribuzione tertitoriale dell’industria meccanica.

4) Tnfine, i censimenti confermano per il mezzogiotno I'aumen-
1o del decentramento nel piccolissimo artigianato € nelle lavorazio-
ni o domicilio delle produzioni tessili, del legno, dell’abbigliamen-
to, delle pelli e cuolo. Questo fenomeno & rilevabile dalla diminuzio-
ne molto netta della quota degli operai sul totale degli addetti di
questi settori ¢ da un parallelo aumento della partecipazione femmi-
aile a tali lavorazioni (si noti che, nell’area nord occidentale que-
stultimo fenomeno ha nelle industrie del gruppo G, andamento
opposto {vedi tab. A, 3)). '

T pochissimi stabilimenti di grandi dimensioni che i regire,
nella sua fase autarchica, regala al mezzogiorno, insieme a talune

51 Vedi Llattivitd ecomomica delle provincie meridionali nel 1934, in
«Rassegna econornicas, V '(1935), p. 183. Le esportazioni di paste dlimentar
continuane a diminuire (—11,3% in quantits e —33% in vaiore), Il duwe-
ping & evidente anche acllfindustria dei tessuti di cotone che espanide del
15% e sue vendite all'estero in termini di quantitd, ottenendo tuttavisz un
sumento solo dell’1,096 in termini di valore.

N

Lindustria manifatturiera 1.55' .

rlsxbz}h 1ézniziatiye quali le colture industriali sperimentali di gomma
gayule ™ e di «arundo donax»'®, non cambiano la sostanza di
questo quadro dato che si riducono ad un paio di raffinetie a

Napoli i : o, 9¢ )
ceellﬁos; a Bari e ad alcuni stabilimenti per la produzione di

6. Riepilogo dei risultati

Nelle pagine che precedono abbiamo cercato di porre in Juce
queﬂe“che. ¢i paiono, al momento atiuale, alcune delle caratteristi-
che pilt importanti del processo di crescita e di accumulazione
realizzato _1361 settore manifatturiero italisno durante il ventennio
fascista. Piti per comodita del lettore che per desiderio di formalizza-
re una sintesi di quanto emerso dal presente lavoro, riassumiamo
g:;tidl seguito per punti quelli che ci palono i risultati pit interes-

1) A confronto con quello dei principali altri paesi del mondo
c_apitahsta, I’gndarnento aggregato della produzione industriale ita-
hfm_a’ nel periodo che va, grosso modo, dalla marcia su Roma alla
vigilia dell’apertura delle ostilitd in Europa appare tutt’altro che
brillante. L'Ttalia interrompe — sotto la dittatura fascista — quel
processo di «rincorsa» dei paesi maggiormente industtializzati del-
PEuropa occidentale che aveva iniziato durante la cosiddetta «etd
giolittiana». Malgrado il tentativo posto in essere dal regime di far
giocare al paese il ruolo di «grande potenzaw, I'Ttalia resta, alla
vigilia della se:.conda guerra mondiale, un paese industrialmente mal-
to arfetrato rispetto al vicini europei, Cid si manifesta soprattutto
— al di lg c.}.el. successi di facciata ottenuti dalla sereonautica o da
certa cantieristica — nel basso livello di produttivita relativa del
sistema {r\ldustria}e italiano nel suo complesso.

_2) Cid non significa, tuttavia, che si possa accreditare, se non
nei termini relativi di cui abbiamo detto, Iipotesi di an,ristagno
produttxvc? duram_te il periodo fascista. Esso vede nel suo complesso
una crescita media aninua della produzione manifatturiera vicina al
43/2 in Fe{trp;lm rea.h. Tzdf: crescita &, tuttavia, concentrata nei quin-
(glnon;irol:lltljztiti \?o,e finale, intervallati da una lunga parentesi di rista-

3) Gl anni compresi tra il 1922 e il 1925-26, vedono un’ecce-

152 13 questa coltura si 3
A A 4 si occupa Ia Socie i :
Anonima, citata sopra. P ti Agricola Industrizle Gomma

138 Una canna che si :
e si ; \
cellulosa, ; pensava particolarmente adatta alla produzione di
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vionale crescita del prodotto industriale italiano non solo ~— come
> stato altre volte sottolineato — per una ripresa del commercio
internazionale, cui ltalia partecipa con le sue esportazioni «tradizio-
nalis e con alcuni «nuovis prodotti meccanici, ma soprattutio a
causa i una crescita complessiva delle altre componenti della do-
manda aggregata dipendenti dal settore privato {consumi e investi-
menti). $i noti che l'aumento non trascurabile della produzione
delle industrie orientate al consumo finale che si verifica in questi
anni costituisce una cospicua eccezione alla tendenza generale al
ristagno che questi settori mostrano nel complesso del periodo
fascista, _ ‘

4) 11 boom degli anni Venti sembra gia in via di esaurimento
in taluni settori verso lo scorcio del 1925 e, nell’anno successivo,
il rallentamento dell’attivita produttiva si fa generale. Si tratta,
tipicamente, di una crisi dovuta ad eccesso di investimenti che sta
a confermare il carattere ciclico dell’espansione dovuta non solo ad
un generale raffreddamento della congiuntura internazionale ma an-
che all’ingresso sul mercato mondiale di paesi capaci di produrre a
costi inferiori a quelli italiani molti dei beni nei quali I'Ttalia era
tradizionalmente «specializzata» (tessili in primis) senza che 2 que-
sta situazione si possa far fronte con un aumento delle esportazioni
dei beni verso i quali viene allora maggiormente orientandosi la
domanda mondiale (prodotti meccanici, anzitutto).

5) La rivalutazione della lira annunciata nell’agosto del 1926 e
attuata nei mesi successivi non pud, dunque, essere considerata co-
me la prima diretta responsabile della crisi, anche se & possibile
che essa abbia conttibuito a prolungarla. TYaltra parte, questa mano-
ora se considerata insieme ai provvedimenti presi contestualmente
(in particolare: sovradazi e riduzione dei salari) appare come i
primo di una serie abbastanza coerente di provvedimenti volti a orien-
tare lo sviluppo sui settori dell’industria cosiddetta «pesante» che
produce sostanzialmente per il solo metcato interno.

6) Contrariamente a quanto si € talvolta sostenuto, gl effetti
della «grande crisi» sulla produzione e sulPoccupazione industriale
italiana, sono tutt’altro che attenuati rispetto a quelli ‘degli altri
paesi, L’«apertura» dell’economia italiana e la sua dipendenza —
accresciutasi notevolmente con la politica inaugurata 2 Pesato —
dai mercati finanziari internazionali rendono particolarmente vulnera-
bile il nostro sistema industriale il quale mostra la proptia debolez-
za pegli aumenti di produttivitd relativamente trascurabili che rie-
sce a realizzare durante la crisi, contrariamente a quanto avviene in
altyi paesi.

Quest’andamento aggtegato nasconde, perd, due diverse realta:
da un lato vi sono le grandi imprese le quali riescono ad accrescere
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il Joro predotto per addetto e dall’altro il grande tessuto delle
piccole e piccolissime unitd locali le quali assorbono la crisi accen-
tuando fenomeni di sottoccupazione e disoccupazione nascosta.

La.prmcipale «variabile di aggiustamento» manovrata dal regi-
me & il controllo diretto del mercato del lavoro e, soprattutto, dei
salari. Le difficolta degli industriali italiani vengono inoltre allevia-
te dalla manovra congiunta dei dazi dogenali e dei cambi che -
consente, insieme alle sovvenzioni statali ed alle pratiche oligopolisti-
che incoraggiate dal govetno, di fare crescere i prezzi relativi dei.
manufatti rispetto a quelli delle materie prime.

7) La «ripresa» degli anni 1934-37, se vede un tasso di cresci-
ta aggregato alla produzione industriale tutt’altro che indifferente,
appare tutta concentrata nei settori che producono materiali bellici
e nelle industrie che — come quelle chimiche ~— lavorano a «sosti-
tujre le importazioni» nel quadro della politica autarchica. Si trat-

ta, dunque, di una «ripresa» tirata in gran parte (tranne forse un

breve ri}ancio ciclico dei consumi e degli investimenti privati tra il
1933 e il 1934) dalla domanda pubblica. In questo quadro, lavven-
tura etiopica ha un ruolo tutt’altro che marginale. Indipendentemen-
tf?\dalle ragioni politiche che lo dettano e dall’appoggio preventivo
pitt o meno tiepido di taluni industriali, non pate dubbio che il
tardo imperialismo jtaliano giovi non poco a settori chiave della
nostra indusiria manifatturiera.

. 8) La dinamica territoriale dell’industrializzazione italiana in
eth fascista, se non & particolarmente. accentuata, appare tutt’altro
che stabile o uniforme. Nel complesso si verifica in questo periodo
una_certa diffusione dellindustria fuori dal suo alveo originale
nord-occidentale, accompagnata perd da un’ulteriore emarginazione
del Mezzogiono. Gli anni Trenta vedono un diffondersi — sempre
relat}vamente modesto — degli investimenti in qualche modo dipen-
denti dalla domanda statale verso le regioni orientali e centrali
mentre l'imprenditorialitd pid «indipendente», e orientata verso il
mercato, resta concentrata soprattutto nel cosiddetto «triangolo».
Dopo la crisi degli anni 1930-32 e con il definitivo avallo dato
dai pitt grossi industriali alla politica del regime, la posizione relati-
va dell’area .nord-occidentale si rafforza ulteriormente, Da questi
processi_continua ad essere costantemente escluso tutto il meridio-
ne, conf}ngto in gran parte a produzioni marginali di carattere
spesso artigianale o domiciliare.

A livello di sintesi generale, si pud ricordare che il successo
con cui, tra il 1922 e il 1925, Pindustria manifatturiera italiana
tiesce a sfruttare il proprio vantaggio comparato in produzioni ad

.elevata intensitd di lavoro consente, insieme alla concomitante ripre-

sa ciclica degli investimenti, un breve ma intenso periodo di rapida
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_ crescita che non vede, cuttavia, quella «modernizzazioner della strut-

“pura industriale che pure Lereditd della guerra aviebbe potuto con-
centire e in mancanza della quale resta compromessa la stessa com-
petitivith esterna delllindustria italiana che non pud contare, in
taluni settori chiave come quello meccanico, sulle riduzioni di co-
sto consentite dalle economie i scala. «Quota 90» pud, cosl, esse-
ve vista come una misura pilt O meno consapevole volta a rivaluta-
re il tuolo della domanda interna, di fronte alle difficoltd di una
crescita di tipo export-led (o, almeno, export-assisted), € a fornire
un appoggio pitt diretto ai gruppi facenti capo all’industtia pesante
che avevano sefnpre avversato, nei fatti, un tale meccanismo di
sviluppo. B ovvio che, dato 1 basso livello del reddito per abitan-
te, puntate maggiormente sul mercato interno significa per Pindu-
stria italiana — indipendentemente dalla situazione creatasi con la
«grande crisi» — sivalutare ulteriormente il ruolo della domanda

~ pubblica. La riorganizzazione dei mercati fnanziari e la creazione
dell’TRI costituiscono un mMOMERLO importante e, certamente, il pitt
originale di questo nuovo puntello pubblico al sistema industriale.
Questi strumenti non sono, tuttavia, sufficienti: un sostegno ben
pitt solido alla produzione industriale viene garantito dai fenomeni
collegati dell'imperialismo, dell’autarchia e dell’economia .di guersa
in generale. Siderurgia, chimica e meccanica vengono ad acquistare
maggiore peso all'interno della struttura industriale italiana ma que-
sto cambiamento, che appare «fisiologico» in ogni processo di cresci-
ta, non si accompagna, nell’Ttalia degli anni Trenta, ad un forte
incremento della produttivitd aggregata. 1] ristagno complessivo ma-
schera, perd, andamenti ben diversi nei vari settori e industrie cosl
che il sistema industriale italiano viene accentuando il proprio carat-
tere dualistico. ‘

Appendice statistica
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