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Resumo

Este trabalho visa abordar a reforma agraria no Brasil através de um enfoque tedrico da nova
economia institucional e evoluciondria. Primeiramente, esta base tedrica ¢ utilizada para
delinear a existéncia de uma rela¢do intrinseca entre equidade de ativos e eficiéncia
econdmica, contrariando o trade-off neocldssico. A partir desta relacdo ¢ estabelecido que a
utilizagdo das forgas produtivas da sociedade depende diretamente das estruturas
institucionais e relacdes de propriedade. Nesse sentido, 0 modo como ¢ feita a realocagdo de
terra, através de diferentes politicas de reorganizag¢do fundaria, influencia diretamente o nivel
de produto agricola. O produto, por sua vez, ¢ dependente do nivel de eficiéncia alocativa e
técnica que a sociedade estd submetida. Contudo, a sociedade estd submetida, além dos
efeitos estaticos, a efeitos dindmicos de mudanca institucional. Deste modo, formulamos um
esquema analitico onde a reforma agraria ¢ relacionada com a mudanga institucional no
campo. A partir deste esquema, nossa hipdtese ¢ de que na reforma agraria de mercado
executada no Brasil, sendo esta uma maneira de executar uma redistribuicdo de ativos
supostamente apoiada na criacdo de estruturas de governanga, sistema de incentivos e
instituicdes complementares e corretoras dos mercados de fatores, existe um aumento
sistémico de eficiéncia de producdo ao nivel microecondmico. Para testar essa hipdtese
formulamos um modelo econométrico de fronteira estocastica de eficiéncia de producdo com
efeitos de ineficiéncia técnica variantes no tempo e dados em painel. S3o analisados 106
projetos do Programa Cédula da Terra nos estados da Bahia, Maranhdo, Norte de Minas
Gerais, Pernambuco e Ceard, para os anos 2000 e 2006. Concluimos que esta reforma agraria
tem sucesso parcial em estabelecer uma organizagao produtiva que evolua constantemente sua
eficiéncia, sendo que neste processo o aprendizado ¢ fundamental. Adicionalmente, os efeitos
da estrutura de governanga sdo limitados, esta ndo foi formulada visando uma mudanca
institucional, pois ainda remanescem efeitos dos custos de transagdo e da existéncia de
convengdes, causando falhas de mercado e a persisténcia de formas de organizacdo

ineficientes.
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Abstract

This work deals with land reform in Brazil through an evolutionary and new institutional
economics theoretical framework. Firstly, this theoretical underpinning delineates the
existence of an intrinsic relation between asset equality and economic efficiency, going
against the neoclassical trade-off. From this relation it is established that the utilization of
society’s productive forces depends directly on institutional structures and propriety relations.
In this sense, the way land reallocations are done, through different land redistribution
policies, affects directly the level of agricultural product. The product is dependent on the
level of allocative and technical efficiency society is submitted to. However, albeit static
effects, society is susceptible to dynamic effects of institutional change. Insofar we develop
analytical schematics where land reform is related to rural institutional change. From this
schematics we derive the hypothesis that the market based land reform executed in Brazil, as
a way to redistribute assets supposedly with a governance structure, system of incentives and
complementary institutions to the factor markets, there is a gain in systemic productive
efficiency at the microeconomic level. To test this hypothesis we develop a stochastic frontier
econometric model with time-varying technical inefficiency effects and panel data. We
analyze 106 projects of the Cédula da Terra Program in the states of Bahia, Maranhdo, North
of Minas Gerais, Pernambuco and Ceara, for the years 2000 and 2006. We conclude that this
land reform has partial success in establishing productive organizations that evolve constantly
their efficiency, wherein learning-by-doing is fundamental. Additionally, the governance
effects are limited — the structure was not devised for institutional change — effects of
transaction costs and conventions remain, causing market failure and persistence of inefficient

forms of organization.
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1. Introducio

Existem muitas controvérsias sobre o modelo de desenvolvimento econdomico a
ser seguido pelo Brasil, o que ndo ¢ surpreendente devido a multidimensionalidade do tema.
Necessariamente, essa discussdo passa pela questdo agraria, pois convivemos com um dos
padrdes mais desiguais de distribui¢ao de terras do mundo, assim como em relagdo aos niveis
de pobreza rural, que sdo conhecidamente elevados. Segundo DE JANVRY e SADOULET
(2008), o acesso a terra pelos pobres rurais ¢ potencialmente importante para (1) aumentar o
produto agricola e o crescimento da renda agregada, (2) reduzir a pobreza e a desigualdade,
(3) melhorar a sustentabilidade ambiental, e (4) prover uma base para uma governanca efetiva
e para evitar situacdes de conflito.

Na discussdo da questdo fundidria sempre se contrapuseram, basicamente, duas
formas de visdo. Por um lado, ha quem argumente que a heranga colonial do latifindio,
perpetuada pelo poder das elites, determinou definitivamente as institui¢des no campo e que
uma revolugdo que redistribua todas as propriedades € a unica solug¢do. Por outro lado, ha os
que defendem que a dotagdo inicial de fatores aliado aos movimentos dos pregos relativos nos
mercados ¢ que molda a alocagdo dos recursos eficientemente, de modo que a economia
sempre estard em um caminho de “equilibrio natural” — realocag¢des de fatores que ndo
induzidas por precos relativos sdo feitas somente com custo de eficiéncia. Recentemente,
REZENDE (2006) propde uma critica a essas duas explicagdes. Argumentando, por um lado,
que a heranga a ser buscada ndo precisa ser tdo longinqua — as politicas voltadas ao campo
introduzidas na década de 1960 sdo as verdadeiras culpadas — e, por outro lado, que os precos
relativos moldaram, sim, as institui¢des hoje existentes no campo. No entanto o ajuste dos

precos relativos ndo advém de dotagdes “naturais”, mas de dotacdes “distorcidas” por essas



politicas. Conclui que a solugdo para a retomada do “equilibrio natural” ¢ a
desregulamentacdao do mercado de trabalho e do aluguel de terras.

Objetiva-se neste trabalho uma releitura dessas questdes, incorporando recentes
desenvolvimentos tedricos e empiricos. Propomos, alternativamente, uma abordagem pela
Otica novo-institucionalista e evoluciondria, com rigor micro-analitico, do desenvolvimento
econdmico no campo brasileiro. A aplicagdo desta Otica ao desenvolvimento rural remonta
principalmente a BARDHAN (1989), DE JANVRY e SADOULET (1995) e SILVEIRA,
BUAINAIN e MAGALHAES (2001).

Considerando que nos mercados de fatores no Brasil existem altos custos de
transacdo e incompletude ou mesmo inexisténcia de contratos, além da distribuicdo inicial das
dotacdes serem fortemente desiguais, somente por intervencdo governamental ¢ possivel
atingir uma situacdo de maior equidade. Considera-se também nesse caso que maior equidade
de ativos pode evoluir pari passu com maior eficiéncia economica, contrariando a sabedoria
convencional vigente por muito tempo na formulacdo de politicas publicas (BARDHAN,
1989, 1996; BOWLES e GINTIS, 2000; STIGLITZ, 1989).

Posto que hé possibilidade de conjuncdo de redistribui¢do de ativos e eficiéncia
econdmica, ¢ desejavel um processo de mudanga que catalise o alinhamento do
comportamento dos agentes — submetidos a estrutura de governanca, a qual sujeita ao dambito
institucional — ao potencial produtivo existente na sociedade, induzindo a geragcdo de maior
produto econdmico desconcentrado das camadas mais altas de renda (NORTH, 1990;
WILLIAMSON, 2000). Normativamente, esta mudanc¢a institucional no caso rural brasileiro
¢ um processo desejavel, mas positivamente ndo podemos afirmar que esta ocorrendo.

Deste modo, analisando o processo de reforma agréria que se ampara no mercado
— neste caso, o Programa Piloto Cédula da Terra —, o qual significa uma imposicdo deliberada

de uma nova politica fundidria com estrutura de governanca, objetiva-se encontrar subsidios



para identificar elementos pertinentes a mudanga institucional — ou a persisténcia
institucional, caso os fatores identificado contribuam negativamente para a mudanga — assim
como estabelecer uma hipodtese de trabalho nesta linha de pensamento. Especificamente,
nossa primeira hipotese, confrontada nesta monografia, ¢ de que redistribui¢des de terra feitas
com estrutura de governanga e incentivos resultam em aumento sist€émico (i.e., generalizado,
em contraposi¢ao ao isolado) de eficiéncia de producdo no plano microeconémico.

Para abordar essas questdes este trabalho ¢ dividido do seguinte modo: na se¢do
seguinte, abordamos a demanda e a oferta de reforma agraria, diferenciando a desapropriacdo
pelo INCRA e a reforma apoiada no mercado. Adicionalmente, caracterizamos a amostra dos
assentamentos analisados neste trabalho, explicando as varidveis utilizadas e fazendo uma
analise descritiva. Na secdo 3 provemos em detalhes a base tedrica para andlise do
desenvolvimento das forcas produtivas no campo e delinear a hipotese acerca da eficiéncia
dos assentados de reforma agréria vis-a-vis o arranjo institucional e a estrutura de governanga
existentes. Deste modo, na se¢do 4 incorporamos uma andlise econométrica baseada na
suposi¢do de que redistribuicdo de ativos pode ser buscada pari passu com aumento de

eficiéncia economica. Na sec¢do 5 o trabalho é concluido.

2. A Atualidade da Reforma Agraria

A realidade brasileira atual, no que diz respeito as relagdes sociais no campo, ¢
marcada por uma das maiores persisténcias na desigualdade de propriedade de terras do
mundo, bem como de elevados niveis de pobreza rural.

Recentemente, ndo s6 a desigualdade de ativos em geral, mas especificamente a

desigualdade na distribuicdo de terras, vem sendo apontada como uma das causas



fundamentais do alto nivel de pobreza rural e do baixo nivel de crescimento e dinamismo
econdmico (DEININGER e SQUIRE, 1997; DE JANVRY e SADOULET, 2005; FINAN ET
AL.,2005; DEININGER ET AL., 2009).

Na Figura 1, a seguir, que contém o indice de GINI de distribui¢do de terras de
1967 a 2000 de alguns paises selecionados, fica evidente que a estrutura fundiéria brasileira é
uma das mais concentradas do mundo, com o Brasil colocado sempre na parte superior do

, . 1
grafico, nunca abaixo de 0,8 .

Figura 1. Indice de GINI de concentragdo de terra (1967-2000)
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Fonte: INCRA, 2000; FAO Statistical Database. Elaboragdo Propria.

2.1 A Demanda pela Terra

A demanda por terra, ou melhor, pela desconcentragcdo da terra, de acordo com

DEL GROSSI ET AL. (2001), permanece aproximadamente no mesmo patamar desde 1970.

" O indice de GINI pressupde maior concentragdo quando este se aproxima de 1,0.



Na Tabela 1, a seguir, sdo expostas as estimativas contida no estudo (DEL GROSSI ET AL.,

2001), com uma pequena nota sobre a metodologia usada em cada estimacgao .

Tabela 1. Estimativas dos beneficidrios potenciais da reforma agraria

Ano Estimacao
Fonte Metodologia (1 mil
Base s
familias)
No total de familias rurais menos no de familias proprietarias
Gomes da
1970 ndo minifundistas + no de familias assalariadas depois da 2.430
Silva (1971)
reforma agraria. Dados do IBRA (1967) e IBGE (1969).
Estimativa das familias rurais com pessoas economicamente 6.000
1980 PNRA ativas de 10 anos ou mais de empregados, volantes, parceiros, .
(1985) por conta propria, ndo remunerados e sem declaragdo. Dados 7000
do Censo Demografico do IBGE (1980). .
Soma de minifundistas, parceiros, arrendatarios, assalariados
Proposta
permanentes, temporarios e outros assalariados (10,6 mi)
1984 PNRA 7.100
(1985) menos os trabalhadores rurais para a agricultura empresarial
(3,5 mi). Dados do INCRA (1984).
Pequena agricultura familiar, ndo remunerados, por conta
Kageyama e
1985- propria, empregados e volantes, empregado permanente sem
Bergamasco 2.254
89 (1994) carteira e volante sem carteira. Dados da PNAD (1989) e
Censo Agropecuario do IBGE (1985).
Familias indigentes (critério de Herbert de Souza) cujo chefe
Graziano da
1990 tem ocupagdo agricola, e mora no campo ou na cidade. Dados 3.023
Silva (1994)
da PNAD (1990).
60% da média entre o somatorio de minifundistas, perceiros,
Governo
arrendatarios e volantes e o total de familias sem-terra ou com
1991 Paralelo 3.039
(1991) terra insuficiente + trabalhadores rurais sem emprego
permanente.
Plano de
Emergéncia
1993 Nao fornece detalhes. 4.000
do INCRA
(1993)
1993 MST (1993) Nao fornece detalhes. 4.800
1995 Gasques e Pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros, ocupantes e
o6 Conceicdo assalariados. Dados do Censo Agropecuario do IBGE 4.514
(1999) (1995/96)
Del Grossie  Apenas familias sem-terra de trabalhadores agricolas e rurais
1997 Graziano da (inclusive ndo agricolas e desempregados). Dados da PNAD 3.118

Silva (1999)

(1997).




Com a multiplicidade de fontes e metodologias apresentadas se torna fato a
existéncia de uma demanda historica por um processo amplo de reforma agraria. De 1970 até
o final da década de 1990 a demanda pela terra ficou na ordem de no minimo 2,5 milhdes de
familias até no méximo 7 milhdes de familias aproximadamente, dependendo da metodologia
utilizada para o célculo. Apesar da necessidade de atualizacdo da demanda para a década de

2000, ¢ pouco provavel que a demanda esteja perto de estar coberta pela oferta.

2.2 A Oferta da Reforma Agraria

2.2.1 A Oferta pelo INCRA

Historicamente, a reforma agraria no Brasil pode ser considera um “compromisso
politico endégeno” (COURVILLE e PATEL, 2006)2, isto &, as redistribui¢des sao feitas “de
cima para baixo” considerando os movimentos sociais, assim como os grande proprietarios,
de forma que quantidade limitada de terra ¢ distribuida e relativamente poucas pessoas sdo
contempladas. A reforma agraria liderada pelo Estado foi mencionada pela primeira vez em
1946, quando a assembléia constituinte nacional declarou a necessidade de “promover a
distribuicdo justa das propriedades, com igualdade de oportunidade para todos” (HALL,
1990). No entanto, o assunto somente atrai aten¢do popular no governo do Jodo Goulart
(1962-1964) em resposta as Ligas Camponesas e a Confederagdo Nacional de Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), sendo citado como um dos maiores motivos do golpe militar de
1964. Com a mudanga de governo, o General Castello Branco institui a reforma agraria como

assunto de seguranca nacional e em 1971 o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria foi

* Nesta tipologia existem quatro categorias para a reforma agréria: proxies da Guerra Fria (El Salvador, Filipinas,
Honduras, Vietnd do Sul), consolidacdo dos aliados Pés-II Guerra Mundial (Coréia do Sul, Japdo, Taiwan e
Alemanha), revolugdo social enddgena (China, Cuba, Unido Soviética, Vietnd do Norte e México) e
compromisso politico endégeno (Brasil, Guatemala, india, Africa do Sul e Zimbabwe).
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substituido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), enfatizando
somente a colonizagdo em detrimento da redistribuicdo. Com a redemocratizacdo e a nova
Constituicao de 1988, a questdo da “funcdo social”, advinda do Estatuo da Terra de 1964, foi
mantida e ampliada. Deste modo, a Constitui¢do Federal de 1988 institucionaliza que a
propriedade deve ser utilizada de modo econdmico e racional (i.e., produtivamente), seguindo
as leis ambientais e trabalhistas, promovendo o bem-estar do trabalhadores. Toda propriedade
privada que ndo atender a “fun¢do social” ¢é passivel de desapropriagdo’, seguido de
restituicdo pelo Estado do valor de mercado da propriedade em titulos de longo prazo da
divida agraria e das benfeitorias a vista em dinheiro.

As caracteristicas deste modelo de redistribuicao de terras podem ser descritas em

cinco pontos:

] Centralidade no governo federal, através do INCRA, do processo de
desapropriacdo e demarcacdo dos lotes, aos investimentos em infraestrutura
produtiva e social do assentamento (estradas vicinais, escola, posto de satde, etc.).

¢ O acesso a terra pelas familias sem terra e minifundistas ¢ feito geralmente via o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), onde, segundo HEREDIA ET
AL. (2006), 96% dos assentamentos resultaram do conflito com os proprietarios,
sendo 64% por ocupacao e 29% por resisténcia.

4  As familias assentadas recebem a terra mais uma ajuda de instalacdo/habitacdo e
acesso ao crédito do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF)*.

¢ Devido a sua estrutura operacional, voltada mais a intervencdes pontuais,

apresenta limitagdes para suportar intervencdes macicas como vém sendo

? Contudo, na implementagdo pratica da desapropriagdo pelo aspecto da “fungio social” somente a cldusula da
produtividade ¢ considerada (SPAROVEK e MAULE, 2009).

* Existe 0 acesso a outros programas como “Luz para Todos”, “Terra Sol” e assisténcia técnica. Ver LAMBAIS
(2008) para outras informagdes do modelo do INCRA, assim como do modelo amparado pelo mercado.
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realizado nos ultimos anos. As limitagcdes advém, além da centralidade de
operacao, dos altos custos burocraticos decorrentes dos processos de selecdo de
beneficidrios e de selecdo/demarcacdo de terras; do processo de desapropriagdo,
onde o preco pago pela terra ndo sofre pressdao de mercado, além dos altos custos
posteriores decorrentes de processos no judicidrio; sendo o processo permeado
pela internalizacdo dos custos de transacdo, principalmente dos custos derivados
da assimetria de informacao devido a nao obtengdo de informacgao local.

¢ Apesar de alguns casos de sucesso, os assentamentos, apesar de melhora do bem-
estar do assentado vis-a-vis sua situagdo anterior, sdo conhecidos por sua
precariedade (SPAROVEK, 2002; SILVEIRA e BUAINAIN, 2002). Essa
precariedade decorre da desapropriacdo de terras de méa qualidade e inadequadas
ao cultivo e sele¢do inadequada dos beneficiarios, das dificuldades em promover a
emancipa¢do dos beneficidrios em relagdo a dependéncia no poder publico e da
falta de planejamento e carater emergencial dos assentamentos, quase sempre
atendendo uma situagdo de ocupagdo e conflito, o que decorre também em menor

atencdo ao desenvolvimento produtivo do assentamento.

Apesar das inimeras limitagdes, a partir da década de 1990 o ntimero de familias
atendidas e area distribuida aumentou consideravelmente. As Figuras 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4, a
seguir, apresentam os dados sobre a oferta de reforma agraria do INCRA atualizados até
2009. A Figura 2.1 apresenta a area redistribuida para as regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, ja a Figura 2.2 apresenta a area para a regido Norte e o total. As regides foram
separadas para que o grafico ndo ficasse fora de escala para as regides Sudeste e Sul, as quais
redistribuiram pouca terra. No tocante ao nimero de familias assentadas, a Figura 2.3 expde o

numero para todas as regides separadamente, enquanto que a Figura 2.4 expde o total.



Figura 2.1. Area Redistribuida (ha) — Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul
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Figura 2.1. Area Redistribuida (ha) — Norte e Total
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Figura 2.3. Numero de Familias Assentadas — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul
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Figura 2.4. Nimero de Familias Assentadas — Total
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Consta nos dados que a reforma agraria no Brasil s6 comecou, de fato, no periodo
p6s-1994. Neste periodo recente, foram redistribuidos na média 4,5 milhdes de hectares de
terra e assentadas 74 mil familias por ano. Esta redistribui¢ao ¢ concentrada majoritariamente
nas regides Norte e Nordeste, sendo que nas regides Sudeste e Sul a reforma agraria

praticamente inexiste.

2.2.2 A Oferta Amparada pelo Mercado

Desde a publicacgdo das diretrizes sobre politica de terras pelo Banco Mundial em
1975 a redistribuicdo ¢ vista como um meio de reduzir a pobreza, mas ainda a andlise era
calcada somente em termos do uso produtivo e aumento da produtividade agricola ao nivel
agregado. Recentemente, a partir de DEININGER e SQUIRE (1997) e DEININGER (2003),
o Banco Mundial amplia o escopo de entendimento sobre politicas fundidrias. A
redistribuicdo ¢ ligada ao desenvolvimento socio-econdmico, do arranjo institucional,

principalmente da propriedade privada, e criagdo de Estruturas de Governanga (EG), as quais
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visam organizagdes sociais economicamente mais eficientes, emancipando o pobre rural,
melhorando a governanca local e amparando o desenvolvimento dos mercados.

No Brasil, esta politica foi adotada primeiramente em 1997 no projeto piloto Sao
José juntamente com o projeto piloto Cédula da Terra (PCT), o qual assentou familias até o
ano 2000. Apds o lancamento destes projetos pilotos, que obtiveram relativo sucesso junto a
populacao, essa politica foi consolidada em 1998 com o Banco da Terra na regido Sul e o
Crédito Fundiario — Combate a Pobre Rural no Nordeste. No governo Lula, em 2003, através
da jun¢do de ambos programas foi criado o Programa Nacional do Crédito Fundiério (PNCF),
o qual perdura até hoje.

Analisando a forma de funcionamento do PCT, podemos entender esse programa
como uma “reforma agraria amparada pelo mercado”, isto ¢, uma acdo redistributiva que ¢
viabilizada pelo uso do mercado como instituicdo que fornece informacgao a baixo custo e cria
mecanismos de eficiéncia de alta poténcia.

A populacdo meta do programa sdo trabalhadores rurais sem terra e produtores
rurais pobres. O PCT foi implantado em cinco estados: Bahia, Cear4d, Maranhdo, norte de
Minas Gerais e¢ Pernambuco. O financiamento inicial foi de US$150 milhdes, com a
participagdo do Banco Mundial, visando o beneficio de cerca de 15.000 familias. Em seus trés
primeiros anos de funcionamento o projeto ja havia alcancado suas metas, ou seja, 14.102
familias j& tinham sido atendidas, num total de 551 projetos que abrangem cerca de 370.000

hectares. Estes dados podem ser visualizados na Tabela 2, a qual resume o programa.

Tabela 2. PCT (1997-2001)
Tamanho

Estados Prolje;tos Area (ha) Fa11I:]1"1ias Meédio Pre(%?sdﬂ;l;l;):rra
(ha/fam)
BA 98 74807 3829 20 100
CE 210 135074 3371 40 61
MA 121 91770 3549 26 51
MG 41 33602 1425 24 89
PE 81 35378 1928 18 159
Total 551 370631 14102 26 78

Fonte: SILVEIRA ET AL., 2001.
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A primeira caracteristica do PCT ¢ o fato do programa ser de carater
descentralizado, o que contrapde o modelo tradicional com participagdo paternalista e
autoritaria do Estado. O programa deixa a cargo dos proprios beneficiarios a decisdo de
escolher os lotes, negociar sua aquisicdo com os proprietarios e definir os projetos produtivos.
O carater descentralizado do programa ¢ refor¢ado pelo fato de que as transagdes de terras sdo
feitas apoiadas no mercado, se aproveitando da capacidade do mercado de sinalizar precos e
transmitir informagdes sobre os ativos negociados. No entanto, como a propria concep¢ao do
programa ¢ baseada na existéncia de ‘“falhas de mercado”, essa transacdo ndo ¢ feita
exclusivamente pelo mercado, algo que criaria mais problemas em vez de colaborar na
solugdo. Através do trabalho do Ministério do Desenvolvimento Agrario sdo feitos
cadastramentos de agentes interessados na compra de terras e os proprietarios interessados na
venda, além de um sistema de monitoramento de pregos.

A segunda caracteristica ¢ a auto-sele¢do dos beneficiarios. O programa nao
seleciona os participantes, ele apenas define as caracteristicas basicas para participagdo. Dessa
maneira, os participantes mais interessados se auto-selecionam, e serdo atendidos conforme
sua posicao na fila.

A terceira caracteristica ¢ que a participagdo do programa € associativa € nao
individual’. Essa é uma caracteristica muito importante para o PCT, ja que os
comportamentos oportunistas sdo monitorados pela organizagao coletiva.

A quarta caracteristica ¢ o fato do ativo ser vendido, e ndo concedido sem direito
de propriedade como no modelo tradicional. Assim, a associa¢do beneficidria contrai uma
divida referente a compra do lote, o respectivo crédito fundiario provém do agente financeiro
do programa e as condi¢des do empréstimo seguem uma taxa evolutiva estavel, sendo que o

ndo pagamento ocasionard na perda da terra. A obrigatoriedade do pagamento da terra

> No PNCF nio é mais obrigatdrio a participagio em associacdo, contudo esta é ainda uma caracteristica que
impera no programa (LAMBALIS, 2010).
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realizado anualmente cria incentivos a produgdo e reduz o custo de monitoramento por parte
dos o6rgaos financiadores.

Nesse sentido, o PCT estabelece um mecanismo central de governancga, pois
coordena incentivos para adesdo, sistema de negociacdo e condiciona a sustentabilidade
futura. A arbitrariedade que ¢ dada aos agentes a partir desse sistema de negociagao dos ativos
pode ser exemplificada através do sistema de concessdo do subsidio por familia fornecido
pelo programa, através do financiamento do Banco Mundial. O sistema de governanga
estabelecido concede um valor méximo da soma do crédito fundidrio mais o subsidio para
investimentos nos lotes, assim fica posto aos agentes um sistema de incentivos delineando
que quanto maior for a barganha, reduzindo o preco da terra, maior serd o subsidio
concedido.

Por fim, a quinta caracteristica do PCT ¢é que existe total autonomia dos
beneficidrios, ou seja, as associacdes decidem sobre a utilizacdo dos recursos e sobre a
estratégia produtiva, inclusive como serd feita a regra de reparticao de terras entre as familias
socias. Os beneficios sdo apropriados pelas familias, e a responsabilidade financeira ¢ da
associacdo. Os comportamentos oportunistas sdo monitorados através do sistema de peer
monitoring, que define um conjunto de puni¢des e ameagas criveis (i.e., existe puni¢do para
quem sai do "jogo") com um custo menor que o beneficio gerado pelo ganho associativo.
Desta maneira, podemos entender que a necessidade de pagamento coletivo da terra ¢ um
elemento fundamental para o funcionamento do monitoramento coletivo, pois como as
familias estdo sujeitas a uma divida, elas mesmas vao monitorar o cumprimento das

obrigagdes assumidas pela associagdo, incentivando a produgdo para realizagdo monetaria.
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2.3 Caracterizacao dos Projetos do PCT para Analise

2.3.1 Defini¢cao da Amostra

A constru¢do do banco de dados foi possibilitada através de visitas aleatdrias e
estatisticamente significantes para o conjunto de projetos instalados nos estados da Bahia,
Ceara, Maranhdo, Pernambuco e Norte de Minas Gerais. O desenho da amostra segue os
procedimentos e metodologias basicas definidas no estudo “Metodologia de Avaliacdo de
Impactos Socio-econdmicos” de BUAINAIN ET AL. (1998)°, coletando amostras para trés
populagdes de familias: os beneficiarios do Programa Cédula da Terra; ndo-beneficiarios, mas
na lista de espera (pipeline); e, produtores rurais ndo atendidos por projetos de reforma agraria
(controle). Neste estudo nos restringiremos a populagdo de beneficiarios.

As amostras de beneficiarios foram constituidas em dois estagios. Os projetos de
assentamento foram considerados como unidades primarias e as familias beneficiarias, como
secundarias. A andlise de eficiéncia deste trabalho tem como objeto de andlise, os
beneficidrios enquanto unidades produtivas e ndo os projetos de assentamento.

No que se refere a localidade, em cada mesorregido (definida pelo IBGE) dos
estados analisados foi sorteada uma amostra aleatdria simples de projetos. Dentre os projetos
selecionados foi extraida uma amostra aleatoria simples de beneficiarios, com base em um
cadastro de beneficidrios daquele projeto. O numero de familias entrevistadas em cada
mesorregido foi aproximadamente proporcional ao niimero de familias beneficiarias na
mesma, respeitado um minimo, nos casos em que isso foi possivel, de dois projetos por
mesorregido. Para o sorteio dos projetos, em cada mesorregido, os assentamentos foram
ordenados segundo a area do empreendimento e aplicou-se um sorteio sistematico de projetos

de modo a garantir a presenga de projetos de diferentes tamanhos. Na Figura 3.1, a seguir, ¢

® Para maiores detalhes ver BARBOSA ET AL. (2007).
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apresentada a distribuicdo geografica do universo de assentamentos PCT, em seguida, na

Figura 3.2 sdo demonstrados os projetos amostrados.

Figura 3.1. Distribuigdo geografica do universo de assentamentos PCT por municipio

Universo de Projetos PCT
Numero de Projetos por Municipio
Julho/1999
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Fontes: Dados da pesquisa de campo, 2001
[BGE. Base digitalizada, 1997 .
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Figura 3.2. Distribuigdo geografica da amostra de assentamentos PCT por municipio
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2.3.2 Definicao das Variaveis

Os questionarios aplicados aos projetos e beneficiarios sdo compostos pela seguinte
estrutura: caracterizagdo dos membros da familia, croqui da area do beneficiario, acesso a
terra, rebanho e producdo animal, producdo vegetal e extrativismo, despesas gerais e
investimentos, patrimonio da familia e demais rendimentos, resultados das atividades da
associacdo, instrumentos de apoio ao desenvolvimento, capital social e condi¢cdes de vida. A

Figura 4 expde o questionario.

Figura 4. O Questionario

A. Caracterizagao dos membros da familia e moradores;
B. Trabalho dos moradores do domicilio e trabalho de terceiros:
a. Trabalho dos moradores do domicilio;
b. Trabalho de terceiros;
c. Participagao do entrevistado e cénjuge nas decisdes e no processo produtivo;
C. Acessoaterra:
a. Terras proprias;
b. Tomados ou cedidas a terceiros;
c. Usodo solo
D. Atividades produtivas:
Produgao animal
a. Rebanho e produgao animal do entrevistado e em sociedade;
b. Indicadores tecnoldgicos da produgao animal e em sociedade;
c. Insumos, empreitas e servigos utilizados na produgao animal e em sociedade;
Producao Vegetal
Produgao vegetal do entrevistado e em sociedade;
Beneficiamento de produgao vegetal;
Praticas agricolas;
Irrigacao;
. Insumos, empreitas e servigos utilizados na produgao vegetal do entrevistado e em sociedade
Despesas Gerais e Investimentos
a. Materiais, empreitas e servigos de maquinas;
b. Investimentos produtivos do entrevistado e ou em sociedade;
Crédito Rural
Acesso a Informagao, capacitagao e Assisténcia Técnica
E. Papel da Associacao e das Organizagdes Sociais
F. Caracterizagao da Familia
a. Migragao e ocupagdes do entrevistado e do conjuge;
b.  Ocupagoes antes e apds a adesao aos programas;
c. Migragao do conjuge;
d. Ocupacgdes do conjuge antes e apds a adesao aos programas;
e. Informagdes sobre os pais do entrevistado e do conjuge;
C
a.
b.

® o0 oD

ondigoes de Vida
Antes de aderir aos programas;
Apds a adesao aos programas;
Consumo e Despesas da Familia
Patriménio e Rendimentos Patrimoniais da Familia Nuclear
Bens em Sociedade
G. Cadastrodo Entrevistado

Fonte: Dados da Pesquisa, 2001.
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Baseado nos dados disponiveis,

foram selecionadas dez variaveis que

caracterizam os projetos produtivos e os beneficiarios do PCT, as quais estdo definidas e

explicadas na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3. Definiciio das variaveis

Produto

Terra

Trabalho

Insumo

Idade

Escolaridade

Trabalho Fora

Assisténcia

Crédito

Producio em
Sociedade

Auto-Consumo

Valor da produgéo agricola em R$ — animal, vegetal, derivados e outros produtos.
Inclui produgdo individual, em sociedade, para venda e para consumo proprio.

Area, em hectares, de terra utilizada com cultivo permanente ou temporario. Inclui
area de pastagem.

Numero de dias de trabalho familiar no lote e no projeto.

Custo em R$ dos insumos utilizados na produgdo — ragdes, silagem, palma, graos,
farelos, sal comum, sal mineral, uréia, vacinas, medicamentos, sementes, adubos,
corretivos, agrotoxicos, embalagens, sacaria, combustiveis, lubrificantes e agua para
irrigacao.

Idade do responsavel pelo lote.

Numero de anos de estudo do responsavel pelo lote.

Numero de dias de trabalho familiar fora do projeto.

Indica se o beneficiario recebeu assisténcia técnica mensal no ano imediatamente
anterior a data da aplicagdo do questionario.

Indica se o beneficiario recebeu pelo menos uma aprovagao de crédito, com
excec¢do do PCT, do inicio do projeto até a data de aplicagdo do questionario.

Proporgao do valor da produgéo agricola em sociedade em relagdo a produgdo total.

Proporgao do valor da produgéo agricola para consumo proprio em relagdo a
produgio total.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.

2.3.3 Analise Descritiva

Nesta se¢do, através da andlise das tabelas e graficos, sera possivel caracterizar os

beneficiarios no que se refere a produgdo agricola e as caracteristicas socio-economicas. Nas
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Tabelas 4.1 e 4.2 em seguida, para 2000 e 2006, sdo expostas a média, a média do intervalo

de confianca de 95%, a mediana e os valores minimos e maximos para as variaveis continuas.

Na sequéncia estdo as Figuras 5.1, 5.2, 6.1 e 6.2, as quais apresentam as mesmas variaveis na

forma de histograma.

Tabela 4.1. Analise Descritiva — 2000 (n=106)

Média Média IC.95% Mediana MIN MAX
Produto (RS) 2.828.95 749,95 1.613,54 39,32 32.659,15
Terra (ha) 591 0,88 4,93 0,5 23
Trabalho (dias) 554,91 81,75 465 8 2244
Insumos (RS) 286,73 91,54 75,44 0 3.202,06
Idade (anos) 41,92 18,57 as 19 64
Escolaridade (anos) 2,04 0,44 | 0 8
PVPS 0,17 0,05 0 0 1
PConsumo 0,52 0,065 0,49 0 !
Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.
Tabela 4.2. Analise Descritiva — 2006 (n=106)
Média Média IC.95% Mediana MIN MAX
Produto (R$) 5.307,43 1.171,14 3.338,55 117,74 41.700
Terra (ha) 9,24 1,48 6,86 0,45 36,08
Trabalho (dias) 538,66 157,24 312 5 7.200
Insumos (RS) 54431 175,63 228 0 5.200
Idade (anos) 48,28 18,76 49 26 71
Escolaridade (anos) 2,5 0,54 2 0 16
PVPS 0,035 0,019 0 0 0,56
PConsumo 0.4 0,058 0,36 0 !

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.
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Figura 5.1. Histograma — Produto, Terra, Trabalho e Insumos (2000)
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Figura 5.1. Histograma — Produto, Terra, Trabalho e Insumos (2006)
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragio Propria.
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Figura 5.1. Histograma — Idade, Escolaridade, Produgdo em Sociedade, Auto-Consumo (2000)
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.
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Figura 5.1. Histograma — Idade, Escolaridade, Produgdo em Sociedade, Auto-Consumo (2006)
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Observa-se que o valor da produgdo praticamente dobra de 2000 a 2006, passando
de aproximadamente R$2800 para R$5300 no ano. A variavel indicando valor gasto em
insumos também tem um movimento parecido, praticamente dobrando, de uma média de
R$286 para R$544. A utilizagdo da terra tem um movimento levemente positivo, a area
utilizada, em hectares, passa de uma média de 5,9 para 9,2; contudo, possivelmente existe
uma subutilizacdo da area disponivel. Em relagdo ao trabalho a média e a mediana diminuem
— de 554 para 538 e 465 para 312 dias—, mas a média do intervalo de confian¢a aumenta — de
81 para 157 dias—, indicando uma convergéncia para um nivel comum de dias trabalhados. Do
mesmo modo, os dias trabalhados fora do lote iniciam em alta, mas se extinguem em 2006.

No tocante as caracteristicas sociais — idade e escolaridade —, observa-se a
existéncia de um intervalo de idade de 35 a 55 anos, contudo existem mais beneficiarios com
menos de 35 anos do que com mais de 55 anos. Ja em relagdo a escolaridade, existe um leve
aumento, de aproximadamente 1 ano — de uma média de 2 anos e mediana de 1 ano para uma
média de 2,5 anos e mediana de 2 anos. Ressalta-se a existéncia de um alongamento da calda
superior da distribui¢do, dobrando o maximo de anos de estudo de 8 para 16 anos.

Por fim, em relagdo as caracteristicas associadas com a forma de organizagdo social, ou
seja, as varidveis indicando propor¢do da producdo em sociedade e propor¢do de auto-
consumo, existe uma diminui¢do em ambas. A producdo em sociedade se inicia em uma
média de 17% da producdo total e praticamente zera no ano 2006, cessando o cultivo coletivo.
J& a producdo para consumo proprio no ano 2000 apresentava uma média de 54% da
producdo total e seis anos depois, em 2006, observa-se uma diminuicdo de dez pontos

percentuais.
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3. Analise Teorica

31 Teorias das Instituicoes, Redistribuicio de Ativos e Ganhos de

Eficiéncia

Na dire¢do de um diagndstico institucionalista e evolucionario do dinamismo da
estrutura fundiaria brasileira faz-se necessario uma exposi¢do das diversas aproximacdes
tedricas existentes na literatura. No primeiro momento ¢ feita uma exposicdo de correntes
tedricas ja bem estabelecidas, para em um segundo momento relaciond-las a questdo da
dindmica institucional e no ultimo momento com a propriedade de terras e ganhos de
eficiéncia econdmica no campo.

Como ¢ reconhecido na literatura walrasiana tradicional sempre houve resisténcia
metodoldgica na incorporacdo de aspectos institucionais na andlise econdmica. Segundo
BARDHAN (1989), para se considerar o efeito das instituicdes na andlise economica, ha de se
reconhecer, conjuntamente, a necessidade de algumas regras e pressupostos exogenos
irredutiveis e a interagdo entre processos econdmicos € historico-culturais de longo prazo, os
quais se afetam mutuamente, definindo a estrutura econdmica da sociedade — as relacdes de
propriedade e o correspondente nivel de desenvolvimento das forcas produtiva. Sendo
inegavel, portanto, que no processo historico-evoluciondrio de longo prazo fatores
econdmicos e formagdo de instituigdes se afetam mutuamente.

Karl Marx talvez fora o primeiro economista politico a explicitar a formagao da
estrutura econdmica da sociedade como sendo a interacdo entre relagdes de propriedade (e.g.,
o direito de propriedade como institui¢do) e o correspondente nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas. Sendo que, nesta visdo, mudancas nas forcas de producdo geram tensdes

entre a estrutura de propriedade e o potencial produtivo da economia o que ressalta a luta de
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classes e causa a emergéncia de novas instituigdes. No entanto, nos foge do escopo adentrar a
andlise marxista — posteriormente alguns elementos marxistas serdo incorporados —, pois ha
duas correntes bem conhecidas de “economia ndo-walrasiana” que analisam em detalhes
micro-analiticos o processo de interacdo entre institui¢des e utilizagdo e desenvolvimento de
forgas produtivas.

BARDHAN (1989) propde a divisdo da aproximacdo institucionalista entre a
escola iniciada por Coase com o cléssico trabalho sobre a natureza da firma, o que levou ao
surgimento de varios autores neoclassicos interessados em direitos de propriedade e custos de
transacdo, ¢ uma outra escola iniciada por Akerlof e Stiglitz com trabalhos seminais em
assimetria de informagdes (e.g., o “mercado de limdes” e racionamento de crédito). A escola
Akerlof-Stiglitz se diferencia da linha de Coase, apesar da assimetria de informacdo ser um
importante custo de transa¢do, na medida em que sempre se propde suposi¢cdes e concepcdes
de equilibrio em solugdes analiticas de estruturas considerando as implicagdes do
comportamento estratégico sob condi¢do de assimetria de informag¢do. Adicionalmente, os
tipos de assimetria de informacdo sdo diferenciados e diferentes situagdes sdo testadas,
resultando em previsdes mais concretas das condicdes em que os mercados falham e
consequentemente para o desenho de contratos. Enquanto que na escola de Coase juntam-se
autores como North e Williamson, onde, por um lado, North utiliza explicacdes historicas
para movimentos econdmicos e, por outro lado, Williamson abandona os agentes-
representativos completamente racionais inaugurando a utilizagdo da racionalidade-limitada
na andlise de transacgdo de ativos, sendo mais importante a analise dos contratos incompletos e
ramificagdes organizacionais resultantes da limitacdo cognitiva dos agentes e dos custos de
transacgao.

Sendo inevitavel a existéncia de custos de transa¢do — informag¢do, negociacao,

monitoramento, coordenacdo e enforcement —, identificados em pesquisas empiricas,
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principalmente nos mercados de fatores (i.e., terra, trabalho e crédito), ha violagdo dos
Teoremas Fundamentais da Economia do Bem-Estar por ndo ser possivel assumir a existéncia
de contratos completos e sem custo. Portanto, ndo ¢ possivel afirmar que um resultado
distributivo Pareto-6timo pode ser atingido via escolha das dotagdes iniciais seguidas de
trocas walrasianas (i.e., executadas por um leiloeiro walrasiano) e que este resultado seria
estavel devido ao estado de equilibrio competitivo. Muito menos afirmar-se-ia que o
equilibrio existente proveria alocagdes Pareto-eficientes automaticamente (BOWLES e
GINTIS, 2000). Em outras palavras, quando custos de transagdo ndo existem, as dotacdes
iniciais dos direitos de propriedade ndo importam do ponto de vista da eficiéncia, pois os
direitos podem ser voluntariamente ajustados e intercambiados para promover incremento de
producgdo. No caso da existéncia dos custos de transagdo, os termos e condi¢gdes de contratos
nas varias transacdes, que afetam diretamente a alocacdo dos ativos, passam a depender
fundamentalmente das estruturas e relacdes de propriedade (BARDHAN 1989, 1996).
Quebra-se, entdo, um dos pilares bésicos da economia neocldssica: a separabilidade e trade-

off de equidade e eficiéncia.

3.2 Mecanismos de Mudanca Institucional

A partir somente do reconhecimento que instituicdes importam ndo ha
entendimento dindmico da estrutura economica da sociedade. Logo, ha necessidade de

abordagem do processo de mudanga institucional. Abordamos a mudanga instituicional
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seguindo as definicdes de WILLIAMSON (2000) e NORTH (1990), os quais mesclam
mudanga por design instituicional e processos evolucionarios’,

WILLIAMSON (2000) divide a andlise social em quatro niveis: (1) institui¢des
informais (cultura, tradi¢des, normas) — mudanga pode levar de 100 a 1000 anos, (2) ambiente
institucional formal (define as “regras do jogo”) — mudanca de 10 a 100 anos, (3) estrutura de
governanga (define as estratégias — “jogadas”) — mudanca de 1 a 10 anos, e (4) alocagdo de
recursos ¢ emprego, definicdo de precos e quantidades (alinhamento de incentivos) —

mudanga continua. Para ilustrar o argumento, a Figura 7 apresenta um esquema analitico.

Figura 7. A Economia das Instituigdes

Frequency
Level (years) Purpose
Embeddedness:
informal Often noncalculative;
Ll institutions, 102 to 103 spontzme:ous )
customs, (caveat: see discussion
traditions, norms in text)
religion
A
Y .
Institutional
environment: Get the
formal rules of institutional
L2 the game—esp. 10 to 102 environment right.
property (polity, 1st order
judiciary, economizing
bureaucracy)
A
Y .
Governance:
! Get the
play of the game )
—esp. contract governance
L3 b 1to 10 structures right.
(aligning governance ;
: : 2nd order
structures with ..
TS economizing
transactions)
A
Y .
Resource Get the
allocation and marginal
L4 employment continuous conditions right.
(prices and quantities; 3rd order
incentive alignment) economizing

L1: social theory

L.2: economics of property rights/positive political theory
L.3: transaction cost economics

L4: neoclassical economics/agency theory

Fonte: WILLIAMSON, 2000.

70 termo “evolucionario’ se refere, como em KINGSTON; CABALLERO (2009), a processos descentralizados
e espontdneos que satisfazem principios basicos Darwinistas de variagdo (fonte de mutacdo), selegdo
(sobrevivéncia de tendéncias bem sucedidas) e herancga (replicagdo com espago para mutacdo). Nestes processos,
em relag@o ao comportamento humano, maior énfase ¢ colocada no aprendizado, imitag@o e experimentagao.
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Portanto, para Williamson, as restricdes informais, praticamente exdgenas, sao
criadas por processos espontaneos (i.e., evolucdo), enquanto os outros niveis sdo passiveis de
interferéncia por design. E pressuposto que as formas institucionais mais eficientes
sobresairdo sobre as demais através da competicdo entre estas (discriminating alignment
hypothesis). Todavia, KINGSTONE e CABALLERO (2009) alertam que esta pressuposi¢ao
ndo ¢ valida na presenca de mercados imperfeitos e ndo parece apropriada para entender casos
em que hd imposi¢ao deliberada de um design no nivel mais superior da “escada hierarquica”
(e.g., desenvolvimento de uma constitui¢do nacional), o qual afeta as forcas competitivas.

J& NORTH (1990) afirma, primeiramente, que as regras formais podem mudar
através de um processo politico movido por acdes deliberadas. Estas ag¢des podem ser
motivadas por parametros endogenos (e.g., aprendizado) ou exdgenos (e.g., precos relativos —
incluindo mudanga tecnoldgica — e preferéncias). Em segundo lugar, a mudanga nas regras
informais emanam de um processo evolucionario de transmissao cultural, sendo estas a “peca-
chave” na questdo da mudanga institucional, pois mudam lentamente e ndo-deliberadamente.
Mas ainda as regras formais sdo entendidas como o maior impulso para mudanga; a evolugdo
das regras informais emerge como extensdo das regras formais. Como North ndo trata das
regras informais como totalmente exdgenas, o processo de mudanca ¢ path-dependent, ou
seja, a racionalidade-limitada dos agentes e inércia (lock-in institucional) causada pelas
restricdes informais ndo garantem a formacdo de um equilibrio eficiente (KINGSTONE e
CABALLERO, 2009). Adicionalmente, o fato das institui¢des politicas podem influenciar a
criagdo e/ou persisténcia de economias de escala e escopo em certas instituicdes econdmicas

em detrimento de outras ¢ também um fato que pode causar path-dependence. Em outras
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palavras, para North, hd multiplos equilibrios sem garantia de eficiéncia. A Figura 8 apresenta

o esquema analitico do North.
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Fonte: Baseado em NORTH, 1989, 1990, 1992, 1994, 1995; DENZAU e NORTH, 1994 apud SWALLOW ¢ KAMARA, 1999.

33 Reforma Agraria, Eficiéncia e Mudanca Institucional

Movendo-se do entendimento abstrato para uma aproxima¢do maior com a
realidade do campo, o entendimento da estdtica e dindmica institucional ¢ importante na
medida em que podemos tirar algumas implicagdes em relacdo as politicas publicas para o
melhor funcionamento das forgas produtivas, com maior equidade na distribui¢do de ativos e
ao mesmo tempo maior eficiéncia economica.

Em primeiro lugar, se a redistribuicdo dos direitos de propriedade conseguir
alinhar o controle das a¢des ndo-contratuais de maneira mais proxima com as reivindicagdes

dos produtos residuais resultantes dessas agdes, havera ganhos de eficiéncia. Em outras
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palavras, o rearranjo dos direitos a favor dos verdadeiros cultivadores melhorara os incentivos
produtivos, além de promover incentivos para investimentos de longo prazo através da
percepcao de seguranga dos direitos de propriedade (BARDHAN, 1996). Argumenta-se que
os incentivos, san¢des e outras provisdes contratuais que podem ser usadas em determinada
troca dependem do nivel de riqueza dos agentes envolvidos, sendo que a restri¢do de riqueza
de um dos lados pode inviabilizar o uso eficiente dos contratos (BARDHAN, BOWLES e
GINTIS, 2001). Nesse sentido, ¢ introduzida a questdo marxista do poder, argumentando-se
que na auséncia de contratos completos o poder pode ser usado tanto em incrementos
paretianos ou em desvantagem dos que ndo o possuem, nos mercados competitivos de bens,
crédito e trabalho e também nas estruturas de controle e monitoramento da produgdo — sendo
estas ultimas o locus priméario do “poder capitalista” (BOWLES e GINTIS, 2007; BOWLES,
1985).

Em segundo lugar, a existéncia de estruturas de governanga também ¢
preconizada em ag¢des concretas derivadas da perspectiva tedrica em analise (SILVEIRA,
BUAINAIN e MAGALHAES, 2001; BARDHAN, 1996). Conectando a questdo do poder
explicitada acima com a de estruturas de governanga, um dos efeitos ¢ a mudanca da estrutura
de poder local, com o incentivo para estabelecimento de instituicdes estaveis de governanca
local de bens publicos sem a captura por elites locais, em consequéncia, desse modo, os
mercados também ficam livres para funcionar mais eficientemente e competitivamente. O
efeito da melhoria da assimetria de poder, tanto em relagdo aos contratos de fatores, quanto
em relacdo aos bem publicos pode ser denominado de empowerment dos pobres rurais
(BANERIJEE, GETLER e GHATAK, 2002).

Especificamente, em se tratando de reforma agraria, os mecanismos de estrutura
de governanga podem agir de diversos modos. Aumento das relagdes sociais em rede (social

networks), existéncia de referéncias intra-grupo, satisfacdo na vivéncia em comunidade e
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pratica da agricultura, e os chamados peer group effects estdo na categoria de efeitos
intangiveis geralmente denominados de capital social (BARDHAN, 1996). No entanto, esses
efeitos s@o ainda pouco explorados na literatura economica. Adicionalmente, relacionado aos
efeitos associativos existe a pratica do peer monitoring que se enquadra nos efeitos derivados
da estrutura de governanga, geralmente um efeito ex post no monitoramento do processo
produtivo e de pagamento da terra. Indo além, por ser um programa apoiado no mercado,
onde este age com a sinalizagdo de precos ativando willing-buyers e willing-sellers, pode
existir melhor processo de selegdo devido ao processo de auto-selecdo, tanto em relacdo aos
beneficiarios, quanto na compra da terra através da selecdo de ativos de maior qualidade
devido as menores assimetrias de informagdo, derivado também dos maiores incentivos a
barganha no processo de negocia¢do. Outro incentivo a destacar seria a propria necessidade
de pagamento da terra, especificamente ha o incentivo monetdrio de se pagar a terra com
desconto se efetuados os pagamentos em dia (SILVEIRA, BUAINAIN e MAGALHAES,
2001).

Por fim, pela atuagdo estatal para corrigir falhas nos mercados de terras e de
crédito, diminuindo os efeitos de selecdo adversa, aversdo ao risco, assimetria e imperfeicao
de informagdes, espera-se atenuar os efeitos perversos sobre os pobres rurais da inexisténcia
desses mercados, sendo um caminho a criagcdo de institui¢des complementares amparando a
“Institui¢ao mercado” (STIGLITZ, 1989).

Outro ponto importante, que permeia toda a discussdo, mais destacado por
WILLIAMSON (1996), mas também por BARDHAN (1996), ¢ relacionado aos custos de
informagdo, onde os que possuem informagdo localizada e com menor custo tém maior
condi¢des de prover mecanismos de coordenagdo e transmissdo de informagdo entre agentes
mais eficientemente que o governo ou o mercado. Sendo, portanto, a EG criada uma forma

hibrida mais eficiente do que as formas puras do governo ou do mercado.
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Em suma, toda literatura que se apdia na quebra do “paradigma walrasiano”
apresenta teoricamente e empiricamente a existéncia da possibilidade de redistribuicdes de
ativos que geram ganhos de eficiéncia alocativa na redistribui¢do de recursos e
consequentemente maior potencial produtivo para a economia em geral.

Passando da andlise estitica para uma andlise mais dindmica, em relacdo a
constituicdo produtiva no caso da reforma agraria de mercado, hd um design deliberado no
ambito politico para a formagdo de uma EG com sistemas de incentivos. Levando em conta as
visdes de Williamson e North, pelo lado formal ha influéncia da EG no nivel produtivo, pois
este contempla dispositivos que geram incentivos que podem alinhar o comportamento dos
agentes ao melhor uso das forgas produtivas visando a eficiéncia econdmica; mesmo assim
podem existir outros efeitos ndo contemplados por essa EG, como tecnologia, precos relativos
e preferéncias exdgenas. Adicionalmente, considera-se a existéncia de "modelos mentais", os
quais processam o aprendizado derivado da pratica produtiva, além da existéncia intrinseca de
convengdes € normais sociais, pré-existentes em qualquer sociedade.

A Figura 8 faz um esforco para formular um esquema analitico de como a reforma
agraria pode estar envolvida em um processo de mudanca institucional. Neste esquema vemos
que o PCT ao afetar a formagdo de uma Estrutura de Governanga/Organizag¢do Produtiva esta
diretamente ligado ao produto agricola e a distribuicdo de terras. Por sua vez, o produto ¢
influenciado pela interacdo dindmica entre as outras variaveis do modelo, as quais

determinam diretamente a eficiéncia alocativa e técnica do sistema.
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Figura 8. Reforma Agraria e Mudanga Insitucional
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Fonte: Baseado em NORTH, 1990; SWALLOW e KAMARA, 1999; WILLIAMSON, 2000. Elaboragio Propria.

34 Hipotese

A partir dos conceitos tedricos discutidos nesta se¢do delineia-se uma hipotese
especifica para ser testada empiricamente. Como j& observado nas se¢des anteriores, a teoria
apoia a no¢do de que os conceitos de equidade e eficiéncia devem caminhar pari passu no
desenvolvimento socioecondmico, seja este macroecondmico ou micro-especifico. Portanto,
para efeito de teste, nossa hipdtese ¢ de que na reforma agraria de mercado executada no

Brasil, sendo esta uma maneira de executar uma redistribuicdo de ativos supostamente
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apoiada na criacdo de estruturas de governangas, sistema de incentivos e instituigdes
complementares e corretoras dos mercados de fatores, hd aumento sistémico de eficiéncia de
produgdo ao nivel microecondmico. Para executar a andlise ¢ utilizado a técnica de fronteira

estocastica que sera exposta na secao seguinte.

4. Analise de Fronteira Estocastica de Eficiéncia de Producio com

Efeitos de Ineficiéncia Técnica e Dados em Painel

Neste ponto naturalmente hd controvérsias sobre a qualidade dos resultados
empiricos na validacdo teodrica. Por isso, procuramos considerar a questdo do individualismo
metodolégico em conjunto com inegabilidade da exisisténcia de custos de transacdo. Em
relacdo a questdo do “individualismo metodologico” ainda had discussdes sobre seu
significado exato. Utilizamos uma no¢do mais apoiada na concepgdo de “explicagdes em
termos de individuos”, mas que ndo desconsidera a possivel adicdo de “explicacdes em
termos de relagdes entre individuos” (HODGSON, 2007).

Empiricamente, para medir a eficiéncia de producdo considerando a existéncia de
custos de transacdo, ndo se pode utilizar somente da estimag¢do de modelos com fungdes
Cobb-Douglas puras e deterministicas. Pois, neste caso, a no¢do de agentes completamente
racionais otimizando a utiliza¢cdo e alocagdo dos fatores de produgdo ndo ¢ uma simplificagao
util. Neste sentido, introduz-se o conceito “X-inefficiency”, desenvolvido por LEIBENSTEIN
(1966), devido ao credo deste de que “ndo ha nada de puramente técnico nas fontes mais
substanciais de ineficiéncias ndo-alocativas em organizagdes”. A teoria da eficiéncia-X
postula, segundo LEIBENSTEIN (2005), (1) o relaxamento do comportamento maximizador

(i.e., outras formas de comportamento sdo imperativas nas tomadas de decisdes, como
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habitos, convengdes, rotinas, emulagdes e normas morais), (2) inércia (i.e., existem areas
inértes nas relacdes funcionais, onde mudangas nas varidveis independentes ndo afetam a
variavel dependente), (3) contratos incompletos e (4) discri¢do (i.e., hd espago para discri¢ao
em contrapartida a regras fixas no processo produtivo).

Para capturar estes dois aspectos, o individualismo metodologico e a existéncia de
custos de transagdo, utilizamos a técnica de fronteira estocastica de eficiéncia de produgdo
com efeitos de ineficiéncia técnica variantes no tempo e dados em painel, de acordo com
BATTESE e COELLI (1995). Esta técnica viabiliza a estimacdo de modelos onde fungdes de
producdo Cobb-Douglas sdo afetadas por outras variaveis, além dos fatores de producdo. A
producdo potencial relativa é considerada apenas uma fronteira em comum a todas unidades,
sendo que estas operam dentre a fronteira e ndo exclusivamente na fronteira. Cabe ressaltar
que a validagdo empirica da teoria da eficiéncia-X ndo necessita obrigatoriamente da
utilizagdo da técnica de fronteira estocastica®, contudo esta ligagio ja foi feita com sucesso em

roe 9
estudos empiricos .

4.1 Metodologia

A partir de BATTESE e COELLI (1995), através da formulacdo de um modelo
com efeitos de ineficiéncia técnica variantes no tempo e dados em painel, analisaremos as
variaveis que afetam a evolug@o produtiva das organiza¢des. Também ¢ formulado um indice

de eficiéncia técnica que faz um ranking dos assentamentos.

¥ Ver Leibenstein (2005) para referéncias empiricas.
? Ver Piacenza (2006) para um exemplo utilizando a teoria de Leibenstein e o modelo de Battese e Coelli.

36



. J 10
Para rodar o modelo a partir do banco de dados utilizamos o programa “R”"" com

o pacote “Frontier”"!

. A partir desta configuragao habilita-se a programagao prévia necessaria
para a estimacao dos pardmetros e construg¢do do indice de eficiéncia técnica.

A estimagdo dos parametros de uma funcdo Cobb-Douglas de fronteira estocastica

de produgio ¢ feita de acordo com o modelo:

In(Yi)=A xi; p).exp( Vii— Uy ) com i=1,...,n e t=1,.....n

Onde,
¢ In(Yy) ¢é o logaritmo da receita para a iésima unidade de producdo no periodo de

tempo

4  x;i € um vetor linha de (1 x k) elementos, onde o primeiro elemento ¢ 1 e os
demais sdo os logaritmos dos k fatores de produgdo utilizados pela iésima unidade

de produgdo no periodo de tempo #;

¢ B=(Po, P1>---5 Px)’ € um vetor coluna de (k x 1) pardmetros desconhecidos a serem

estimados;

¢ Ui ¢ uma variavel aleatéria ndo-negativa associada com ineficiéncia técnica na
producdo da iésima unidade produtiva, assumida como sendo independente e
identicamente distribuida (i.i.d). Uy é obtida pelo truncamento em zero da

. . .~ T A . 2
distribui¢ao normal com média, z;d, e variancia, ¢°;

'R Development Core Team (2010). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation
for Statistical Computing, Vienna, Austria.

11 Tim Coelli and Arne Henningsen (2010). Frontier: Stochastic Frontier Analysis. R package version 0.996-10.
http://CRAN.R-project.org/package=frontier
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¢ zi ¢ um vetor (1 x m) de varidveis explanatdrias associadas com ineficiéncia
de producdo das unidades ao longo do tempo;

" d ¢ um vetor (m x 1) de coeficientes desconhecidos;

¢ V¢ uma varidvel de erro aleatdrio, que compreende tanto erros de medida como
fatores aleatorios dos mais variados, desde motivacdo pessoal até sorte. E

. .. e e 2 .
assumida como sendo i.i.d com distribuicdo normal N(0,5,") e independente da

variavel u;.

Esse modelo ¢ chamado de fronteira estocastica devido ao fato de que os valores
dos produtos sdo limitadas acima por uma variavel aleatoria, exp(xifs + Vi). No entanto,
como Vj; pode ser negativo ou positivo, o produto da fronteira estocastica depende da parte
deterministica do modelo, exp(xif3).

Os parametros s3o estimados pelo método maximum-likelihood (ML)
automatizado pelo “Frontier”. A fungdo likelihood se d4 na parametrizagdo y = 6°/ o,”, onde

2

. o N 2 , . , ~
o= 0"+ 6,~. O processo de estimagio dos parimetros B, o> ¢ y é realizado através de trés

etapas:

1.  Estimagio através de MQO de f e o,°. A estimagio é ndo-viesada com excec¢io do

. 2
intercepto, o€ ;.

2. A fungdo likelihood ¢ avaliada para varios valores de y entre zero e um. Nesses
calculos a estimagio MQO de Boe o, é ajustada. A estimagdo MQO ¢é entdo usada

para os parametros remanescentes de f3.
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3. As melhores estimativas da segunda etapa sdo utilizadas para os valores iniciais
de uma rotina de maximizacao iterativa Davidson-Fletcher-Powell, a qual obtém

as estimativas ML quando a fungdo likelihood atinge seu maximo global.

As estimativas ML resultantes sdo consistentes e assimptoticamente eficientes. O
fato de a ultima etapa realizar as estimativas ML quando a fun¢do likelihood atinge seu
maximo global significa otimizar a minimizagao dos ruidos aleatérios (Vi) na constituicao da
fronteira, fazendo com que a variancia residual do modelo seja somente devido ao efeitos de
ineficiéncia (Uy).

Apds a estimagdo, faz-se o calculo do indice de eficiéncia técnica das unidades de
produgdo. O célculo ¢ feito através da razao entre o produto observado para a iésima unidade,
dado o vetor de fatores de produgdo, xi;, € 0 produto potencial, estabelecido pela fronteira

estimada:

Y. exp(x./S—U.t)
TE, = —iH— = I _ exp(-U..)
it exp(xitﬂ ) exp(xi tﬂ ) it

No entanto, de acordo com ABDULALI e TIETJE (2007), que faz um trabalho de
estimacdo de fronteira na agricultura alema se utilizando de diferentes tipos de modelo, as
especificagdes do modelo de BATTESE e COELLI (1995) sofrem de um ponto fraco na
medida em que se mostra muito consistente em outros pontos.

O ponto fraco do modelo esta relacionado ao fato de que os fatores ndo
observaveis invariantes no tempo relacionado a heterogeneidades das unidades de producdo
ndo sdo bem distinguidos dos efeitos de ineficiéncia. Ou seja, condi¢gdes do ambiente —

diferengas no solo, clima, acessibilidade aos mercados, até aptiddo inerente aos agricultores —,
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os quais sdo extremamente heterogéneas, sdo tratadas nos efeitos de ineficiéncia, introduzindo
um Vviés nos resultados.

Por outro lado, na medida em que se assegura que a ineficiéncia ¢ estocdstica, o
modelo apresenta robustez no tratamento dos efeitos de ineficiéncia. Justamente por
possibilitar a estimacdo da funcdo de producdo e os niveis de eficiéncia, assumindo esses
efeitos como variantes no tempo e independentes entre um periodo e outro. Ademais, o
modelo apresenta a vantagem de captar mudangas técnicas na fronteira de um periodo para
outro, quando aplicado utilizando-se de dados em painel.

Uma alternativa para se tratar da questdo do viés relacionado a heterogeneidade,
sem a necessidade de mudanga de modelo, ¢ a inclusdo do maior numero possivel de variaveis
que captem as diferencas sécio-econdmicas entre beneficiarios e assentamentos, além da
inclusdo de varidveis geograficas na tentativa de captar as condi¢des heterogéneas invariantes

no tempo.

4.2 Definicao do Modelo

Baseado nas varidveis disponiveis, estdo incluidas no modelo quatro para
especificagdo da funcdo de producdo e treze compreendendo os efeitos de ineficiéncia,

definidas na Tabela 5.
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Tabela 5. Definiciio das variaveis

Variaveis da Func¢io de Producio

Valor da produgéo agricola em R$ — animal, vegetal, derivados e outros produtos.

Produto Inclui produgdo individual, em sociedade, para venda e para consumo proprio.
Terra Area, em hectares, de terra utilizada com cultivo permanente ou temporario. Inclui
area de pastagem.
Trabalho Numero de dias de trabalho familiar no lote e no projeto.
Custo em R$ dos insumos utilizados na produgdo — ragdes, silagem, palma, graos,
Insumo farelqs, sal comum, sal mineral, uréia, vaci.nas, medicamgntos, s'ementes, adubos,
corretivos, agrotoxicos, embalagens, sacaria, combustiveis, lubrificantes e d4gua para
irrigacao.
Tempo Mudanga técnica neutra de Hicks.
Variaveis Explicativas para Ineficiéncia Técnica
Tempo Mudangas conjuntas dos efeitos de ineficiéncia.
MG Dummy igual a 1 para projetos no estado de Minas Gerais.
MA Dummy igual a 1 para projetos no estado do Maranhao.
CE Dummy igual a 1 para projetos no estado do Ceara.
BA Dummy igual a 1 para projetos no estado da Bahia.
Idade Idade do beneficiario responséavel pelo lote.
Sexo Dummy igual a 1 se o beneficiario for do sexo masculino.
Esc>=5 Dummy igual a 1 se o beneficiario possui 5 ou mais anos de estudo.

Trabalho Fora  Numero de dias de trabalho familiar fora do projeto.

Dummy igual a 1 se o beneficiario recebeu assisténcia técnica mensal no ano

ATM . . o . S
imediatamente anterior a data da aplicagdo do questionario.
Crédito Dummy igual a 1 se o beneficiario recebeu pelo menos uma aprovagdo de crédito,
com exce¢do do PCT, do inicio do projeto até a data de aplicagdo do questionario.
PVPS Propor¢édo do valor da produgéo agricola em sociedade em relagdo a produgdo total.
Proporgédo do valor da produgao agricola para consumo proprio em relagéo a
PConsumo por¢ p ¢ao ag p prop ¢

produgio total.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.



Deste modo, o modelo da fungdo de produciao com efeitos de ineficiéncia técnica

variantes no tempo para a fronteira estocastica a ser estimada ¢ dado por:

In(Yy) = By + BiIn (Terray) + B2 In (Trabalhoi;) + B3 In(Insumos;) + By (Tempoy) + Vi - U;

Sendo:

U= 0o+
01 (Tempoj;) + 8; (MGy) + 63 (MA;;) +
04 (CEy) + 05 (BA;y) + 05 (Idade;) +
07 (Sexo;) + s (Esc>=5;) + &y (TrabalhoFora;) +
010 (ATM;;) + 641 (Creditoy) + 6,2 (PVPS;) +

013 (PConsumoy).

4.3 Analise Econométrica

Nesta secdo sdo expostos os resultados da estimagdo econométrica do modelo
desenvolvido na secdo anterior, em seguida sdo apresentados os indices de eficiéncia técnica
para os anos 2000 e 2006. Conjuntamente, analisamos os resultados através de graficos, onde
relacionamos o indice de eficiéncia técnica com diversas varidveis para melhor compreensao
das implicacdes dos valores estimados de eficiéncia técnica. A Tabela 6, a seguir, apresenta

os resultados da estimagdo das variaveis do modelo.
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Tabela 6. Resultados da Estimacio

Variaveis da Func¢io de Producio

Coeficiente Erro Padrio zvalue Pr(>|t)
Const. 7,786 0,332 23,407 <2.2e-16 ***
logTerra 0,217 0,082 2,653 0,00796 **
logTrabalho -0,0235 0,0511 -0,461 0,644
logInsumos 0,0747 0,0169 4,418 9,930e-06 ***
Tempo 0,307 0,181 1,695 0,0899 .
Variaveis Explicativas para Ineficiéncia Técnica
Const. -1,0572 2,0991 -0,503 0,614
Tempo -0,8011 0,785 -1,0199 0,3077
MG -1,771 0,884 -2,0033 0,0451 *
MA -2,697 1,322 -2,0399 0,0413 *
CE -3,240 1,705 -1,9003 0,0573 .
BA -0,829 0,663 -1,251 0,210
Idade -0,00525 0,0275 -0,190 0,848
Sexo 0,605 0,765 0,790 0,429
Esc>=5 -2,2064 1,295 -1,702 0,0886 .
Trabalho Fora 0,000724 0,00175 0,412 0,680
ATM -0,478 0,799 -0,598 0,549
Crédito -1,282 0,760 -1,686 0,0916 .
PVPS -3,682 2,256 -1,631 0,1027
PConsumo 4,349 1,679 2,590 0,00958 **
sigmaSq 2,189 0,757 2,891 0,00383 **
gamma 0,753 0,103 7,248 4,215e-13 ***
log likelihood -286,2758
Cross-Sections 106
Periodos 2
N. Obsv. 212

SignificaAncias: *** 0 ** 0,001 * 0,01 . 0,05

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

No que se refere a fun¢do de produgdo Cobb-Douglas, observa-se que as variaveis
terra e insumos contribuem positivamente para o aumento da produtividade — como era de se
esperar. Os insumos, sendo o fator mais restrito, apresenta maior significancia quando

43



aplicado ao processo produtivo e a terra, ao considerar que os projetos estdo em fases iniciais
de produgdo, apresentam rendimentos crescentes, mas menos significativos ja que ha maior
disponibilidade relativa ao capital. J4 a varidvel trabalho ¢ ndo-significativa e com sinal
negativo. Este resultado pode ser compreendido ao considerar o trabalho como fator de
produgdo abundante (ndo-significancia), relativamente a terra e insumos, por isso apresenta
rendimentos decrescentes (sinal negativo). Por fim, a funcdo de producdo apresenta um
progresso técnico neutro ao longo do tempo, ou seja, possivelmente esta variavel capta a
existéncia de uma curva de aprendizado que existe a medida que os beneficidrios aprendem
enquanto produzem (learning-by-doing).

No entanto, observando a variavel “tempo” do lado dos efeitos de ineficiéncia
técnica nota-se que ndo ha significancia. Isto refor¢ca o fato de que ndo ha progresso
tecnologico, isto €, o que existe ¢ um aprendizado o qual ¢ inerente a evolucdo humana, mas
ndo ha um aprendizado geral em direcdo a utilizacdo mais eficiente de tecnologia. Neste
sentido, observa-se que hé significincia da varidvel que indica 5 ou mais anos de estudo.
Pode-se inferir também, portanto, que um nivel de capital humano bésico trabalha no sentido
de aumentar a eficiéncia técnica.

Outra variavel que afeta positivamente a producao ¢ o acesso a crédito, o que ndo
¢ surpreendente dado a situacdo de restricdo de riqueza que se encontram os beneficiarios.

No sentido organizacional, uma andlise interessante emerge das varidveis de
proporcao do valor da producdo em sociedade e propor¢ao do valor para consumo proprio.
Apesar da variavel “PVPS” ndo ter dado significativa ao nivel de 90%, dado a proximidade
do p-valor a significancia estatistica ndo podemos de deixar de incluir esta variavel na analise,
mesmo porque ¢ uma variavel que indica o efeito da estrutura de governanga. Isto ¢, ¢ uma
variavel que indica os efeitos do programa na organizagdo produtiva das unidades. Deste

modo, por ser uma variavel que sinaliza os efeitos da EG pode-se observar que os efeitos que
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esta exerce sobre o processo produtivo € positivo. Por outro lado, a produ¢do para consumo
proprio ¢ um efeito contrario ao buscado pela EG, pois a finalidade do programa ¢ uma
integracdo com o mercado, aproveitando assim das vantagens inerentes a troca e ao
estabelecimento de uma renda monetdria. Deste modo, uma espécie de isolamento com
produgdo para consumo proprio ndo ¢ uma situacdo desejada. Observa-se, entdo, que a
variavel que indica propor¢do do valor de produgdo para consumo proprio ¢ fortemente
significativa, exercendo o maior efeitos negativo na produtividade.

A andlise conjunta destas variaveis significativas com a varidvel estimada dos
indices de eficiéncia técnica, estabelecidos pela fronteira comum aos projetos, podera auxiliar
a maior compreensdo dos efeitos destas varidveis na produtividade agricola. Em seguida, na
Tabela 7 ¢ feita uma andlise descritiva para os indice estimados para 2000 e 2006 e um teste t
pareado para diferengas de médias, ja nas Figuras 10.1, 10.2 e 10.3, sdo apresentadas

visualizacdes graficas destas estimagoes.

Tabela 7. Analise Descritiva Eficiéncia Técnica — 2000 e 2006 (n=106)

Média Mediana MIN MAX
ET 2000 0.55 0.63 0.016 0,853
ET 2006 0,61 0,67 0,035 0,863

Paired t-test t df p-value Média.df
20,058

2,266 105 0,025

MAX MIN
1C.95% 20,11 -0,0073

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.
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Figura 10.1. Histograma da Eficiéncia Técnica em 2000
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.

Figura 10.2. Histograma da Eficiéncia Técnica em 2006

L 1 L 1 L

Percent of Total

1 N 8 1A

0.0 02 1.0

Efficiency (Cobb Douglas EEF 2006)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.
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Figura 10.3. Densidade Comparada da Eficiéncia Técnica
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

Em primeiro lugar, nota-se definitivamente que ndo ha progresso tecnologico, ou
seja, ndo ha avango de fronteira. Do inicio ao final do painel ¢ clara a concentragio do indice
na regido entre 0,6 ¢ 0,8. Pode ser caracterizado que hd um catching-up ao longo do tempo
dos assentamentos que eram mais ineficientes no ano 2000. No ano 2006 a densidade nesta
regido aumenta, absorvendo os assentamentos que anteriormente ocupavam a regido com
indice inferior a 0,5. Na Tabela 7 observa-se que essa mudanca de densidade com um
aumento de média em 2006 ¢ estatisticamente diferente de zero, ou seja, existe realmente um

movimento positivo na distribui¢do do indice de eficiéncia dos projetos.
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Interessa saber qual os condicionantes deste indice, ou seja, quais variaveis
exercem maior efeito neste movimento. Em primeiro lugar, iremos estabelecer uma
comparacdo do indice entre estados, apresentado nas Figuras 11.1 e 11.2, para os anos 2000 e

2006 respectivamente.

Figura 11.1. Histograma da Eficiéncia Técnica de acordo com os Estados — 2000
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

48



Figura 11.2. Histograma da Eficiéncia Técnica de acordo com os Estados — 2006
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

Refletindo os pardmetros estimados para os estados, ja apresentados na Tabela 6,
observa-se que os estados mais eficiente sdo Ceard, Minas Gerais ¢ Maranhdo. A Bahia se
inicia mal, mas aparentemente foi capaz de fazer o catching-up. Todavia, no estado de
Pernambuco ndo hd o movimento de melhora observado nos outros estados, a impressdo que

se tem ¢ de que ha estagnacdo na eficiéncia produtiva dos projetos neste estado.
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Colocando agora a variavel de escolaridade como indexador, as Figura 12

apresenta a distribuicdo do indice.

Figura 12. Histograma da Eficiéncia Técnica de acordo com a Escolaridade — 2000 e 2006
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

Nota-se que o nivel de escolaridade realmente influencia o nivel de eficiéncia.
Apesar de haver relativamente poucos projetos onde os beneficidrios tem estudo de 5 ou mais
ano, os que tem se diferenciam bastante no inicio do painel, com os projetos bem

concentrados nos niveis maiores de eficiéncia. Contudo, como ja exposto que ha aprendizado,
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no final do painel os projetos onde os beneficiarios tem menos de 5 anos de escolaridade ja se

igualam ao nivel de eficiéncia daqueles com maior capital humano.
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Figura 13. Histograma da Eficiéncia Técnica de acordo com o Acesso ao Crédito — 2000 e 2006
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

Frequency

Frequency

15

10

2 3 4 5 6 7

1

Com Acesso a Credito em 2000

[ I I I ]
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8

ET 2000

Com Acesso a Credito em 2006

[ I I I I I ]
03 04 05 06 0.7 08 09

ET 2006

Do mesmo modo, observa-se, na Figura 13, que o acesso ao crédito causa efeitos

semelhantes no que diz respeito ao nivel de eficiéncia. No inicio do painel, os beneficiarios

que tiveram acesso ao crédito apresentam o indice mais elevado, ja no final do painel a

distribui¢do do indice ¢ praticamente a mesma para os que tem acesso € para oS que nao

lograram acesso.
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Por fim, realizamos a andlise das varidveis relacionadas ao valor de produgdo —
produc¢do em sociedade e produgdo para consumo proprio. As Figuras 14.1 e 14.2 apresentam
a correlacdo entre estas variaveis e o indice de eficiéncia técnica. Ja as Figuras 15.1 e 15.2, na

sequéncia, demonstram a relacdo entre as trés variaveis conjuntamente.

Figura 14.1. Scatterplot do Auto-Consumo e Produgdo em Sociedade em relagdo a Eficiéncia Técnica — 2000
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.
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Figura 14.2. Scatterplot do Auto-Consumo e Produgdo em Sociedade em relagdo a Eficiéncia Técnica — 2006
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Figura 15.1. Scatterplot 3D do Auto-Consumo e Produgdo em Sociedade em relago a Eficiéncia Técnica (2000)
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Figura 15.1. Scatterplot 3D do Auto-Consumo e Produgdo em Sociedade em relago a Eficiéncia Técnica (2006)
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo Propria.

Podemos inferir que o efeito da EG, no primeiro momento (2000), ao induzir a
producdo em sociedade apresenta um suporte que sustenta o efeito negativo na eficiéncia
causado pela produ¢do para consumo proprio. No entanto, por causas desconhecidas, o efeito
benéfico da organizag¢do para producdo em sociedade diminui consideravelmente ao final do
painel, expondo a ineficiéncia daqueles que se organizam individualmente para produgdo de
subsisténcia. Este efeito identificado na eficiéncia condiz com os resultados em SILVEIRA

ET AL. (2007), onde as varidveis relacionadas ao capital social ndo exerceram impacto na
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renda do beneficiario, ou seja, a EG ndo foi possivel de induzir uma formacao positiva de

capital social que influencie positivamente a renda dos beneficiarios.

5. Consideragoes Finais

Neste trabalho procuramos introduzir e entender melhor o processo da reforma
agraria enquanto movimento dindmico, institucional e evoluciondrio. Foi feita uma andlise
econométrica baseada em fronteiras estocasticas e identificado o padrio de evolugdo
produtiva dos assentamentos do Programa Cédula da Terra, hoje integrantes do Programa
Nacional do Crédito Fundiério.

Através do modelo desenvolvido ficou evidente que o efeito da Estrutura de
Governanca na forma de organizacdo produtiva e, consequentemente, na eficiéncia técnica ¢é
limitado, pois observa-se apenas um catching-up dos assentamentos mais ineficientes do ano
2000 a 2006. Portanto, existe um movimento de evolu¢ao sem progresso tecnoldgico até uma
fronteira em comum a todos os projetos. Neste movimento um dos efeitos mais importantes
identificados foi a existéncia do aprendizado — ao decompor o indice relativamente ao acesso
ao crédito e escolaridade vimos que estas varidveis afetam apenas a produ¢do em um primeiro
momento, ao final do painel estas varidveis parecem ndo fazer diferenca no processo
produtivo, indicando a existéncia de um aprendizado generalizado.

A outra conclusdo importante € que o processo de funcionamento do PCT nio esté
consolidado para induzir uma mudanga institucional efetiva, que combine equidade e aumento
constante de eficiéncia econdmica. Como foram indicados pelos movimentos da producdao em
sociedade e producdo para consumo proprio — a producdo em sociedade, apesar de ser
benéfica, se extingue, e a produg¢do para consumo proprio, apesar de apresentar efeitos

negativos na produtividade, se mantém. Isto nos leva a concluir que ainda permanecem
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efeitos negativos dos custo de transagdo e da existéncia de convengdes, causando falhas de

mercado e a persisténcia de formas ineficientes de organizagao.
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