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OsMANLI’DAN DEVREDEN KRiZ POTANSIYELI
VE TEK PARTI DONEMiI ExONOMIiK KRiZLERI

DOC. DR. METIN TOPRAK

KIRIKKALE UNiVF,RSi'l'F.Si IxTisADI VE IDARI BiLiMLER FAKULTESI / TURKIYE

Giris

umhuriyet donemi Tiirkiyesi kuruldugu giinden

bu yana siirekli ekonomik krizlerle ugrasmistir.

Osmanli’dan devraldig: insan kaynaklar: ve eko-
nomik potansiyel hem oldukga yetersiz hem de nitelik-
siz olmustur. Bunun yani sira, yeni rejimin toplumun
cesitli kesimleri tarafindan bir siire megru goriilmemesi
nedeniyle, dnemli miktarda enerjinin bu alana harcan-
masi ayri bir tikanikliga yol agmustir. Ismet Ingnii’'niin
“Anadolu’nun ortasinda kurulmug bir kdyli hitkiimeti-
yiz” s6zii, ilk yillardaki zorluklar: ¢ok iyi betimlemekte-
dir. Modern Tiirkiye, kuruldugundan bu yana cesitli
ekonomik ve siyasi rejimler uygulamistir. Ne var ki,
yaklagik bir yiiz y1l ge¢mesine ragmen, halen ciddi kriz-
lerle i¢ ice yasamaya devam etmekte ve kaygi verecek de-
recede kirilmalarla yiiz yiizedir. Bu ¢aligma, 1980l yil-
larda uygulanmaya baglayan disa agik ekonomi modeline
kadar olan dénemde yasanan ekonomik krizleri, ekono-
mik gostergeler ve gelismelerle destekleyerek incele-
mektedir.

Tiirkiye'nin, Cumbhuriyetin ilk on yilinda nispeten
liberal denebilecek ekonomi politikasi, Biiyitk Diinya
Krizi'yle birlikte sona ermis ve Lozan’in kisitlayict hii-
kiimlerinin siiresi doldugu i¢in, zamanin Hitkiimeti hi-
mayeci bir strateji uygulamaya baglamustir. Bu nedenle,
ilk on yilda bagimsiz bir iktisat politikasindan stz et-
mek pek miimkiin degildir. Biiyiik Bunalim ile II. Diin-
ya Savagt arasindaki donemde,
Tiirkiye'de bir yandan himayeci
politikalar izlenmis, diger yan-
dan deflasyona yol acacak maliye
ve para politikast dnlemleri uy-
gulanmugtir. Dolayisiyla, Tiirki-
ye bu doénemde tam anlamiyla
biitge disiplini i¢inde bir savag
ekonomisi durumunu yasamis-
tir. Menderes donemine gegiste
i¢c dinamiklerden ziyade, dis di-
namikler rol oynamuistir.

Osmanli maliyesini diizenleyen Fransiz ve Tirk uzmanlar

ExoNnoMmik, Sivasi VE TOPLUMSAL
Kriz OrRTAMINDA KURULAN CUM-
HURIYET

Cagdaslasma Hastas: Bir Toplumun Siivekli
Krizleri: Yakin ge¢mis tarihin imparatorluklar: iginde,
belki de en 6zgiin Gykii Osmanli Imparatorlugu’na ait-
tir. Uc kitaya hakim olabilecek bir ele gecirme lgegine
sahip olabilmis, ancak yonetme ve gelistirme yetenegine
sahip olamamuis; diinyaya nizam vermeye calismis, ancak
devlet ve toplum yapisinin dayanagini olusturan ‘Miislii-
man’ ve ‘Tiirk’ 6gelerini gelistirip dontigtiirememis; far-
kinda oldugu ¢okiis siirecini yavaglatmak, durdurmak,
hatta tersine ¢evirmek niyetiyle X VIII. yiizyildan itiba-
ren att1@1 her adim biraz daha zayiflamasina ve itibarinin
diigmesine neden olmus; sonugta bir yandan dig devlet-
lerle, diger yandan farkls etnik koken ve dinlerden olan
kendi vatandaglari ile de savasmak zorunda kalmustir.
Dolayistyla, Osmanli’nin son yiiz yili siirekli savas, i¢ ¢a-
tigma ve toprak ve niifuz kayiplariyla ge¢mis; yani siirek-
li siyasal, askeri ve ekonomik krizler yasamigtir. Kanuni
Esasi ve Mesrutiyet uygulamas: kapsam ve uygulama
olarak sonraki dénemlerde atilan adimlarin! ¢ok 6tesin-

de kabul edilebilir.

Milliyetgilik Projesinin Hazmedemedigi Etnik ve
Dini Cesitlilik: Ne var ki, Osmanlinin miicadelesi bu-
nunla da sinirli kalmamigtir. Osmanli’'nin mirasgisi ola-

: sseses  rak kurulan yeni Tirkiye Cum-
huriyeti, tamamen yeni bir ¢er-
ceveye dayali olarak kurgulan-
mig; Osmanli’'nin millet, devlet
ve din anlayigini tamamen red-
detme sdylemini benimsemis;
tek din, tek dil, tek ulus, tek hu-
kuk, tek cografya temeline daya-
It disa kapal: ice doniik bir mo-
dernlesme ve uluslagma kiiltiirti
olusturmaya calismistir. Ancak,
yeni devlet anlayisinin hedefle-
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digi ereklere ulagsmasini saglayacak ne yeterli nitelikte
insan kaynag: ne de fiziksel sermaye birikimi ve dogal
kaynag: mevcuttur. Bu nedenle, yiizyila yaklagan bir sii-
reden beri Tiirkiye gecis toplumu olma 6zelligini koru-
yabilmis belki de tek toplumdur.

Niifus ve Istibdamin Niteliginde Kitiilesme: Os-
manli’dan yeni devlete devreden insan kaynaklarinin
Cumbhuriyetin ilk on yilt bakimindan yagsamsal diizeyde
belirleyici rolii vardir. Bu sermaye ile devlet, toplum ve
genel olarak kaynak yonetimi gerceklestirilmigtir. Niifu-
sun miktar ve bilesiminde Cumhuriyetin devraldig: in-
san® kaynaklari bakimindan dikkate deger bir nokta, I.
Diinya Savag: ve izleyen yillardaki niifus miibadelesi ve
gocler nedeniyle niifustaki gerilemedir. Bu gerileme
kendisini niifusta azalma, etnik yapida degigsme ve kent-
lesme oranindaki ditsme olarak gostermekeedir.

Kay-Kent Projesi: Tiirkiye'nin 2001 yilinda dahi
Basbakanin soziinii ettigi koy-kent projesi aslinda
Cumbhuriyetin kurulusu ile radikal bir islerlik kazan-
muis, toplam niifus i¢inde kdy niifus oraninda patlama
yasanmigtir. Cumhuriyet donemine kolelik yada serflik
yokeur, ancak topluma kiiciik koyliiliik hakimdir.’
Tiirkiye'nin 1923 yilt siurlar
icindeki niifusu, 1914 yilinda
16.3 milyon iken 1927 yilinda
13.6 milyona diismiistiir (ylizde
17 azalma). Dolayisiyla Cum-
huriyetle birlikte Tiirkiye'nin
koy niifus oraninda ciddi bir ar-
tis olurken, kent niifusu miiba-
dele nedeniyle 6nemli gerileme-
ler kaydetmistir. I. Diinya Sava-
st'nda ve Kurtulus Savasi’'nda
Tirk ordusu 1.8 milyon kayip
vermigtir. 1914 yilinda, Tiirki-
ye’'nin Kars ve Artvin illeri diginda kalan yerlerinde
15.9 milyon insan yagsamakta ve bunun yiizde 80’ini
Miislimanlar, yiizde 11’ini Rumlar ve yiizde 8’ini de
Ermeniler olusturmaktadir.

Ekonomik Yasamdaki Egemen Kesimler: Osman-
I''nin son ddneminde Tiirkiye'nin sosyal ve iktisadi ha-
yatinda azinliklarin niteliksel olarak biiyiik bir agirlig:
sz konusudur. Gayrimiislimler daha ¢ok sehirlerde ya-
samakta ve tarim digt sekeorlerde faaliyet gostermektey-
diler. Misliimanlar ise, daha ¢ok kirsal alanlarda yasa-
makta, ziraat ve hayvancilikla ugragmakeaydilar. Dis ve
i¢ ticarette gayrimiislimlerin 6nemli bir agirligs séz ko-
nusudur.

ig Ticarette Gayrimiislimler: Vllayet salnamelerin-
deki? verilere gore, 1912 yilinda i¢ ticaretle ugrasan
18000 isyerinin yiizde 157 Tusklesessriizde-49’a Rum-
lara; ytizde 23t Ermenilere; ve yiizde 19'u da Levanten-
lere, diger gayrimiislimlere ve Miisliimanlara aittir.

Dis Ticarette Gayrimiislimler: 1922 yili Istanbu-
lu'nda dis ticaret igletmelerinin yiizde 4’i, tagimact fir-
malarin yitizde 3’{i, toptanct magazalarin yiizde 15’1 ve
perakendeci maZazalarin yiizde 25°i Miisliimanlara aitti.

Taksim Meydani,

Imalat Igyerleri: Artizanal diikkanlar dahil, 6500
dolayindaki imalat igyerinin yiizde 12’si Tiirklere, yiizde
49’u Rumlara, yiizde 30’u Ermemlere yiizde 10’u da di-
Ter kesimlere aittir.

Serbest Meslek Evbabz: Doktor, mithendis, muhase-

beci vb. 5300 serbest meslek erbabinin yiizde 14t Tiirk,
yiizde 44’ Rum, yiizde 22’si Ermenidir.

Bat: Anadolu: Bat1 Anadolu’da imalat sanayiinde
calismakta olan 3.300 isyerinin ylizde 73’ Rumlarin
olup, bu isyerlerindeki 22 bin is¢cifin yiizde 85’1 de gay-
rimiislim idi. Anadolu tariminda ihracata yonelik iireti-
min gelistirilmesinde ve yeni tekniklerin kullanilmasin-
da da Rum ve Ermeni ciftgileri daha 6ndeydi. Gayrimiis-
limlerin okur-yazarlik, egitim ve saglik kogullar: Miislii-
man-Tiirklerden ¢ok daha iyiydi.

Cumburiyetin Niifus Politikasz: 1927 yilindaki
niifusun yiizde 99'u Miisliimandir. Tirkiye'de, tamami-
na yakininin Istanbul’da oturdugu 110 bin Rum ve 77
bin kadar da Ermeni kalmigtir.

Niifusun Kentsel-Kirsal Dagzlzmz: 1914-1927 do-
neminde niifustaki azalmanin en 6nemli 6zelligi, gerile-
menin biiyiik dlciide kentsel nii-
fusta meydana gelmesidir. 1912
yilinda Kars, Artvin ve Hatay
hari¢ niifusu 20.000 ve daha faz-
la olan 52 kent vard: ve 14 mil-
yon 250 binlik toplam niifusun
sadece yiizde 17.8’i bu kentlerde
yastyordu. Bu 52 kentin toplam
niifusundaki azalma ise yiizde 35
olmustur. 1927 niifus sayiminda
yizde 10.6’lik bir okur-yazar
orant sbzkonusudur.’ Niifusun
ylizde 81’1 tarimda, yiizde 5’1 sa-
nayide, ylizde 9'u ingaatta ve ylizde 5’i de ticarette istih-
dam edilmektedir.® Ismet Inénii, “Anadolu’da kurulmus
bir kéylii hiikiimetiyiz”, “koylii agigiy1z” demekeedir.’

1930'u yillar

Niifusun agirlikls olarak kirsal kesimde yagadiBi
dikkate alindiginda, Tiirk toplumunun gelismislik dii-
zeyinin dogrudan koylerin gelismislik diizeyiyle ayn1 an-
lama geldigi sdylenebilir. Buna gore, Birinci Diinya Sa-
vast'ndan Once koylerin birim olarak genel ozellikleri
soyle siralanabilir: Koyler kiigiik topluluklar halinde, dig
diinya ile iligkileri kesilmis bir bicimde yasamaktadir.
Koy ekonomisi kapalidir. Para ve piyasa islemleri toplam
ekonomik faaliyetin yiizde 20’sini bile kapsamamakta-
dir. Kéylii oto tiiketim i¢in tirectiginden, tarimda bir ye-
nilik diisiinmemekreedir.

Cumburiyetin [k Dineminde Tiirk Toplumunun
Yasam Kalitesi: Devletle koylu iliskileri cogu kere ver-
gi ve askerlik islemleriyle sinirlidir. Devlet imkanlarinin
kisitlt olmasindan dolay: su, yol-koprii, elekerik gibi
hizmetler genelde kéylitye ulagamamustir. Tiirk koyleri-
nin yiizde 80’i saglifa uygun olmayan cevrelerde kurul-
mustur. Halkin yiizde 14’1 sitmals, yiizde 9'u da frengi-
liydi. Koyliilerin yiizde 72’si bitli olup, tuvaleti vb. sag-
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lik icin zorunlu tesisi olmayan haneler yiizde 97’dir. Bu
kosullara sahip halkin yiizde 7’si okur-yazardir. Istanbul
ve Izmir gibi bir ka¢ kentin diginda durum koylerden
farkls bir goriintim arz etmemektedir. “Memlekette irfan
seviyesi ¢ok diisiikeii”.®

Cumburiyet Oncesinde Sektirler Bazinda Ekono-
mik Kapasite: Vedat Eldem, Birinci Diinya Savagi’'ndan
onceki donemden ti¢ yil i¢in milli gelirle ilgili tahmin-
ler yapmistir.? Eldem, milli gelirin hesaplanmas: icin
gerekli bilgilerin ancak yiizde 60’1n1 elde ettigini belirt-
mektedir. Milli gelirin sektorel dagilim: incelendiginde,
I. Diinya Savasi’'ndan hemen 6nceki donemde ekonomi-
nin agirlikls olarak tarima dayandigi, sanayi ve ticaretin
ise ayni diizeyde bir aZirliga sahip oldugu goriilmekree-
dir. Kitlevi iiretim déneminde sanayiin hizmetler sekts-
riine oranla bu denli geri kalmasi kuskusuz Osmanli tire-
tim yapisinin geriligi konusunda yeterince aydinlatic
bir ipucudur.

Yurtigi Gelir: 1914 yili verilerine gore, 21554 mil-
yon kurus olan yurtici gelir i¢inde tarimin pay: yiizde
61, madenciligin pay1 yiizde 0.5, imalat sanayiinin pay:
ylizde 11, ingaat sektSriintin pay: yiizde 2 ve ticaretin pa-
y1 yiizde 8'dir.!° :

Milli Gelirin Bilgesel Da-
Galzma: Milli gelirin bolgeler iti-
bariyle dagilim1 incelendiginde,
gerek toplam gelir kategorisin-
de, gerekse tarim gelirleri kate-
gorisinde Rumeli’'nin 6nemli bir
gelir kaynagi oldugu anlagil-
maktadir. Ancak, Rumeli’nin
kaybedilmesiyle Osmanli, bu
gelirden de mahrum kalmustir.
1907 verilerine gore, milli gelir )
icinde Rumeli'nin pay1 yiizde 22, Istanbul’un pay: yiiz-
de 10, Anadolu’nun payi yiizde 49, Suriye’'nin pay: yiiz-
de 9, Cebel-i Liibnan’in pay: yiizde 2, Kudiis'iin pay1
yiizde 2 ve Irak’in payi ylizde 6’dir.!!

Ekonomik Biiyiime Trendi: Vedat Eldem’in hesap-
lamasina gore Osmanli Devleti 1889-1915 dénemini
kapsayan 25 yillik dsnemde yillik ortalama yiizde 2 ora-
ninda bilylimiistiit. Aynt dénemde niifusun yillik artis
hizi yiizde 1 dolayinda olunca, niifus bagina reel artig
orani yiizde 1 olmaktadir. Bu dénemde gelismis tilkeler-
de bityiime hiz1 yiizde 3 ila 4 arasinda degismektedir.

Sanayi: Osmanl: sanayii ile ilgili veriler 1913 ve
1915 yillarindaki sanayi sayimlarina dayanmaktadir. Sa-
nayi sayimlari, yalnizca sanayiinin yogun oldugu Bati
Anadolu’yu ve 10 ve daha fazla kiginin istihdam edildi-
gi isletmeleri kapsamaktadir. Sayimi yapilan isletmele-
rin yiizde 55'i Istanbul ve cevresinde, yiizde 22’si Iz-
mir'de ve geriye kalan yiizde 23’ de diger bolgelerde
bulunmaktadir.!? 1915 sanayi sayiminda Tiirk-Miislii-
man kokenlilerin hem sermayedar olarak hem de isci
olarak olduk¢a diisitk diizeylerde oldugu goriilmekte-
dir.1?

Diyarbakir, genel gériinim

Anadolu sanayiinin durumunun agiklayict bir gos-
tergesi olarak 1913 sanayi sayumi, Tiirkiye'nin 1923 si-
nirlart i¢inde 10 kisiden fazla personel caligtiran 560
imalat sanayi isletmesinin bulundugunu ve bunlarda
toplam 35.000 kisinin ¢alistigini gostermektedir. Os-
manli ekonomisi hemen hemen biitiiniiyle tarima dayals
olup sanayiinin bir kiymet-i harbiyesi s6z konusu degil-
dir. Sayimi yapilan toplam 264 isyerinin yiizde 70.3’u
gida, ylizde 11.9'u dokuma, yiizde 8.3’4 deri, yiizde
6.1'i kirtasiye, yiizde 2.2’si kimya, yiizde 0.8’i agag ve
yiizde 0.3’ti toprak isiyle istigal eden isletmelerden olug-
maktadir. !4

Isletme Miilkiyeti: Osmanli sanayiinin bir 6zelligi
de, isletme miilkiyetinin hemen hemen tiimiiyle azinlik-
larin elinde olmasidir. Almanya’nin donemle ilgili bir
raporuna gore, 1914 yilinda sermayedar ve iscilerin yal-
nizca yiizde 15’1 Tiirkeiir.'> 1921 yilinda Ankara Hiikii-
meti kendi denetimi altindaki bolgelerde bir imalat sa-
nayii sayimi yaptirmigeir. Ancak, Istanbul ve Bati Ana-
dolu’nun (Adana ve Bursa gibi sanayi merkezleri dahil)
disarida birakilmasi, bu sayimin daha ¢ok artizanal sana-
yi varligint yansitmasina yol agmistir. Anadolu sanayici-

... liginin daha ¢ok aile igletmecili-
8i niteligine sahip oldugu anla-
stlmaktadir. O dénemde aile bii-
yikliigti ve ¢ocuklarin egitime
devam etme diizeylerindeki dii-
stiklitk dikkate alindiZinda, tic-
retli is¢ci olgusunun heniiz bag-
langig sathasinda oldugu anlagil-
maktadir.

1921 sanayi sayimi sonugla-
rina gore tespit edilen 33 bin 58
isyerinin toplam istihdam: 76
bin 196 olarak tespit edilmigtir. Bu istihdamin yiizde
46.3’ti dokuma ve giyim, yiizde 23.6’s1 deri isleme, yiiz-
de 10.5’i madeni esya, ylizde 7.9'u agag isleri, yiizde
5.9’u gida, ylizde 4.7’si tugla ve yiizde 1.1’i kimya sek-
torlerindedir. Isyeri bagina calisan ortalama kisi sayist
tuglada en yiiksek oranda 5.1 iken, en diisitk dokuma gi-
yimde 1.8'dir.'°

Toprakta Feodal Yapz: 1913 yilinda ekilen arazinin
durumu incelendiginde, topragin 6nemli oranda parca-
landig1, biiyiik topraklarin da isgletme ve girisim yete-
nekleri genelde bulunmayan bir kesimde, toprak agala-
rinin elinde oldugu anlagilmaktadir. Buna gore, toprak-
larin yiizde 39’u derebeyi, yiizde 26’s1 toprak agast ve
yiizde 35’1 de koyliiniin elindedir. Ciftgi ailesinin yiizde
87’si topraklarin yiizde 35’ine sahipken, ¢iftgilerin yiiz-
de 8'i topraksizdir. Derebeyleri ve toprak agalar: birlik-
te ciftci ailesinin yiizde 5’ini olugturmaktadir. Ancak bu
rakamlarin gergegi tam olarak yansitmas: kugkuludur.
Ciinkii, ortalama hane halk: biiyiikliigiiniin 5-6 kisi ara-
sinda oldugu kabul edilirse, niifusun yiizde 80’inin de
koylerde yasadig: veriyse, koylii niifus bu durumda sade-
ce 5-6 milyon gibi diigiik bir rakama ulagmaktadir ki,
bunun da gecerli olmas: miimkiin degildir.!”
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Savagin Finansmanina Odaklanmis Tarim Poli-
tikasz: Osmanli Devleti'nde miilkiyeti devlete ait olan
arazinin kullanimi, temelde vergi toplamak ve asker bes-
lemek amaciyla devredilirdi. Osmanli toprak diizeni ti-
mar kurumu ile, merkezi yonetimin tiretim ve boliigiim
gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda
tutmasina dayanir. Merkezi yonetimin zaafa ugramasi,
kapitalist geligme ile tarimin sektdrel gerilemesi ve do-
layisiyla azalan gelirler sonucu; topraklarin dogrudan sa-
tiga sunulmasi ve vergilerin miiltezimler yoluyla toplan-
masina bagvurulmustur. Miiltezimler ve asker-sivil ka-
mu gorevlilerinin devlet arazileri {izerinde fiili bir miil-
kiyet haklart dogmustur bdylece. Yine dig ticaretteki
acikliga paralel olarak, piyasaya yonelik tarimsal tireti-
min yayginlagmasi da tarim arazilerinin 6zellestirilmesi-
ne hiz kazandirmistur.

Tiivkiye’ve Devreden Tarimsal Potansiyel: Os-
manli’nin son déneminde bugiinkii Tiirkiye'yi olusturan
tarim arazisi 5.4 milyon hektar olarak tahmin edilmek-
tedir. Bu miktarin yaklagik yiizde 80’inde tahil, ytizde
7’sinde sebze, yiizde 7’sinde sanayi bitkileri ve yiizde
4’tinde de meyvecilik {iretimi yapilmaktadir. Ancak, Sal-
namelerden derlenen bilgilere gire, 1912 yilinda ekili
tarim arazilerinde bitki ciirleri
itibariyle dagilim su sekildedir.
Toplam ekili alan i¢inde, tahilin
payi1 yiizde 91.4; yumru kokle-
rin payi yiizde 1.1; sinai bitkile-
rin pay: yiizde 2.9 ve sebzenin
pay1 ise yiizde 4.7 olarak tespit
edilmigtir. Sanayi bitkilerinin
payiun diigtikligii, dogrudan
iilke ekonomisinin yapisiyla
iligkilidir. Sanayi bitkisi olarak
da tiitiin, pamuk, afyon, keten
ve kendirin yetigtirildigi dikka-
te alinirsa, gerek yurtici kulla-
nimda, gerekse ihracat iginde
sanayi bitkilerinin nitelik olarak sinirli bir biiyiiklige
sahip oldugu goériilmektedir.!®

Madencilik: Osmanli déneminde madencilik sekt6-
riindeki {iretim, komiir hari¢, daha ¢ok dig ticarete yone-
lik olarak yapilmistir. 1900 ile 1911 yillart arasinda ko-
miir iiretiminde yiizde 232’lik bir artis gerceklesmistir.
Bakir, simli kursun, krom ve boraks tiretiminde anilan
dénemde dalgalanmalar olmasina ragmen, tiretimde ted-
rici bir artig trendi sézkonusu olmustur. 1900-11 arasin-
da Tiirklerin maden iiretimindeki pay: gorece giderek
azalmig, buna karsilik yabancilarin payi yiizde 50’den
yiizde 75’e ulagmistir.'” Uretiminin agirlikls olarak dig
ticarete konu olmasinin kugkusuz madencilikle ilgili bu
geligmede 6nemli bir rolii vardir.?

Madencilik alaninda Fransiz kaynakli yabanct ser-
mayenin pay1 diger iilkelere oranla oldukga yiiksek olup
yiizde 80 dolayindadir. Bunu yiizde 14 ile Ingiltere ve
ylizde 6 ile de Almanya izlemektedir. Fransiz sermayesi
daha ¢ok komiir, ¢inko ve manganez; Ingiliz sermayesi

Zonguldak sehri ve limani

krom ve boraks, Alman sermayesi ise krom ve maden ko-
miirtinde yogunlagmustur.

Bu yatirimlarin gergeklesmesi 1885 yilindan itiba-
ren baglamaktadir. Madencilik fermanlarinda 1870-84
arasinda azinliklar 6n plandayken; 1885 yilindan itiba-
ren yabancilar s8z sahibi olmugtur. Nitekim, buna para-
lel olarak iiretimde de yabancilar soz sahibidir.?!

Dzs Ticaret: Osmanli dig ticareti temelde ihracat
engelleyici, ithalat1 artirict bir 6zellige sahiptir.?? Bunun
bir gerekgesi kapitiilasyonlar ise (6zellikle 1838 Tiirk
Ingiliz Ticaret Anlagmasi), diger 6nemli bir gerekgesi de
i¢ pazarda mal arzini artirmak yoluyla fiyat istikrarin
saglama amact oldugu soylenebilir. Ithalatin ihracats
kargilama oraninin yiizde 60’tan diisitk olmasi, devletin
bu kategoride ciddi bir gelire sahip olmasin: da engelle-
mistir.

Ingiliz Ticaret Anlagmasz: Ingiliz Ticaret Anlas-
masi’ndan sonra, diger Diivel-i Muazzama da Osmanli
ile benzeri ticaret anlagmalar1 yapmuglardir. 1838-64 do-
neminde, Osmanli Devleti ticaret anlagmalari ile dis et-
kilere acilmig ve yabancilara, kendi tilkelerinde dahi go-
remeyecekleri derecede, yasal ve kurumsal sinirlamalar-
dan azade bir ortam saglanmus-
tir. Baltaliman: Anlagsmasi’nin
Osmanli icin kapitalistlesme-
den ziyade nispi bir ticarilesme
sagladig1 sdylenebilir.??

Ihracat ve Ithalatin Yap:-
sz: Thracatta tarim triinleri ve
madenler agirlikli kismi olug-
turmaktadir. Tarim driinleri de
genelde iglenmig tarim triinleri
seklinde degil de, pamuk, tii-
tiin, findik, ipek, incir, afyon
gibi daha ¢ok iglenmemis {iriin-
lerden olusmaktadir. Osman-
Ir'nin ithalatinda ise, dokuma
ve giyim esyast, seker, un, diger gida maddeleri ve yakit-
lar bagta gelmektedir.

1914 dis ticaret istatistiklerine gore, ithalatin yiizde
59’u agirlikls olarak tiiketim mali nitelikli sanayi malla-
rindan, yiizde 25°i tahillardan, yiizde 7’si hammaddeler-
den ve ylizde 9'u da diger maddelerden olugmaktadir.
Ayni yil ihracatin bilesimi incelendiginde, tahillarin
yiizde 45 ile ilk sirada geldigi goriilmektedir. Thracat
icinde hammaddeler yiizde 38, bazi mamul mallar yiiz-
de 13 ve diger maddeler yiizde 4 dolayinda paylara sa-
hiptir. 1913 yilinda ihracat 21 milyar 436 milyon, itha-
lat ise 40 milyar 809 milyon Osmanli Lirasi olmustur.
Ihracatin ithalatt kargilama orani yiizde 53)’tﬁr.24

Dzg Ticarette Ulkelerin Gireli Onemsi: 1880-1913
zaman araliginda Almanya’'nin pay: dénem iginde siirek-
li artis kaydederken, Ingiltere'nin payinda onemli geri-
leme yaganmustir. Almanya’nin payr 1890 yili sonuna
gore gerek ithalatta, gerekse ihracatta yaklagik yiizde
2’dir. 1913 yili sonunda ise s6z konusu oranlar ithalatta

TURKLER @ CUMHURIYET



yiizde 18, ihracatta yiizde 8 diizeyine ulagmustir. Ingilte-
re’nin pay: ise ithalatta yiizde 51'den ylizde 34’e, ihra-
catta da yiizde 50’den yiizde 32’ye diigmiistiir.

Kisacas: anilan donemde, Osmanli dig ticaretinde
Fransa ve Ingiltere’nin payinda gerileme gozlenirken;
Almanya, Italya ve Avusturya-Macaristan’in paylarinda
ilerleme kaydedilmistir. Ornek olarak, Ingiltere ve Fran-
sa'nin birlikte 1878 yilinda ithalattaki paylar: ylizde 65
ve ihracattaki paylari ylizde 73 iken; 1913 yilinda sira-
styla yiizde 28 ve yiizde 42 olarak gerceklegmistir. 1898
sonbaharinda II. Wilhelm'in Ttirkiye'yi ziyaretiyle, 6zel-
likle demiryolunda Almanlara verilen yatirim ve igletme
imtiyazlari biiyiik bir artig kaydetmigtir. Demiryollari
ile Konya ve Adana ovalarinin sulama projeleri Alman-
larin baglica ilgi alanini olugturmugtur.?’

Dz Borglar: Osmanlt Devleti, Kirim Savagi’'nin etki-
siyle ilk kez 1854 yilinda gayrimiislim tilkelerden borg-
lanmaya baglamistir. Borglanmada Galata Bankerlerinin
aracilik rolleri kayda degerdir. Ilk yil 5 milyon Ingiliz
Poundu bor¢lanan Osmanly, ikinci yil bir 5 milyon po-
und daha bor¢lanmig ve bor¢lanma trendi adeta patlama
yaparak devam etmigtir. 1877
yilinda Osmanli Hiikiimeti
borclarint ddeyemeyecek duru-
ma gelmis ve moratoryum ilan
etmistir.

1877 yilinda 191 milyon
Ingiliz Poundu ana para ve 62
milyon Ingiliz Poundu da faiz
olmak iizere toplam bor¢ tutar:
253 milyon Ingiliz Poundu do-
layindadir. Bu borglar kargiligs,
Misir vergisi; Bursa ve Edirne
ipek asarlari;; Midilli, Balikesir
ve Izmir zeytinyagi asarlari; Ha-
lep, Adana, Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Men-
tese, Konya gelirleri; Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri
gelirleri; Anadolu agnam vergisi ve Istanbul tiitiin rejisi
gelirleri teminat olarak gosterilmistir.

Esasen, 191 milyon sterlin dolayindaki anapara bor-
cun nominal degeri ile satig fiyat: farkli olmus ve satss fi-
yatinin diigiikliigiinden 6tiirii, ancak yiizde 53t Osman-
I'nin eline ge¢mistir. Borglarin yiizde 90’1 gergek kisi-
lerden ve bankalardan alinmigtir. 1881 Muharrem Ka-
rarnamesi’ne gore borclarin mense tilkeler itibariyle da-
gilimi su sekildedir: Fransa yiizde 40, Ingiltere yiizde
29, i¢ bor¢ yiizde 7.9, Hollanda yiizde 7.6, Almanya
yiizde 4.7, Iralya yiizde 2.6 Avusturya-Macaristan yiizde
1 ve diger iilkeler yiizde 7.2.2° Gériildiigii gibi, borgla-
rin agirlikli kismi Fransa ve Ingiltere’ye olan bor¢lardan
olugmaktadir. 1914 yilindaki dis borglar toplam: Dii-
yun-u Umumiye yonetiminin Paris Maliye Konferan-
st'na verdigi rapora gore 153.7 milyon Osmanlt Lira-
st’dir. Toplam borglarin devlet gelirlerine orani ise yiiz-
de 28.2 diizeyindedir.

Yabanc: Sermaye: Osmanli’nin yerli kaynaklarla
sermaye birikimi ve dolayisiyla ekonomik biiylime ve

Ankara, Duyun-u Umumiye Binasi

kalkinmay1 saglamasinin giiclitkleri goz ontine alindi-
ginda, yabanci kaynaklarin gerekliligi ortaya ¢ikmakta-
dir. Dis borg, siiregen dig ticaret agig1 ve yabanct serma-
ye baslica dig finansman kaynaklarini olugturmaktadir.
Osmanli Devleti her ti¢ kaynaga da bagvurmustur. Mi-
sak-1 Milli sinirlart icinde kalan bolgede 1910 yils igin
57 milyon 110 bin Osmanli Liras: tutarindaki yabanci
sermayenin yiizde 59'u demiryolu, ytizde 11°i sanayi,
ylizde 10’u banka-sigorta, yiizde 6’st madenler, yiizde 5’
elektrik-tramvay-su, ylizde 5’i liman vb. tesisler ve yiiz-
de’ 4’ti ticarer alanindadir.?’” Toplam tutari 57 milyon
110 bin Osmanli Lirasi’nt bulan yabanci yatirimlarin
yillik geliri 2 milyon 280 bin Osmanl: Lirasi’dir. Getiri
orant ortalama olarak yiizde 4 dolayindadir. Gelirin he-
men hemen tamami yurtdigina aktarilmaktadir. 1914
yilinda yapilan bir hesaba gore, yurtdisina aktarilan top-
lam tutarin yiizde 7’si yabanci sermaye kit transferi, yiiz-
de 65’1 dis ticaret ag1g1 ve yiizde 28’i de dis borg faizle-
rinden olugsmaktadir. Vedat Eldem’in yapmis oldugu he-
saplara gore, 1914 yilinin GSMH’si 241 milyon Osman-
11 Liras1 olup, bunun yiizde 15°i digar1 gitmektedir. 1914
yilinda devlet gelirleri de
GSMH'nin yiizde 15’i dolayin-
dadir.

Hizmetler:  Yabancilarin
ulastirma, ticaret, sanayi ve ta-
rim alanlarindaki yatirimlarina
paralel olarak bankacilik sekto-
riinde de kayda deger gelismeler
yasanmustir. Osmanli’nin  ilk
bankerlerinin Galata Bankerleri
oldugu distuniildigiinde, Os-
manli’'nin dig ekonomik iliskile-
rinin gelismesinde 6nemli etki-
lerinin oldugu goriiliir. Ayrica
yabanci yatirimlarin yoneldigi ve belirli bir miktarin tis-
tiinde isgiicli gerektiren liman, demiryolu ve maden is-
letmelerinde iicretli is¢ilik olgusu da gelisme kaydetmis
ve sendikal faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

;eb"., :.F,\.h:u‘

Demiryollari biiyiik l¢iide yabanci sermaye ile tesis
edilmigtir. Alman sermayesi bu alanda ytizde 57 ile ilk
siradadir. Bunu, yiizde 23.5 ile Fransiz ve yiizde 20 ile
Ingiliz sermayesi izlemektedir. Demiryollarinin ingas:
ile Osmanli tariminin piyasaya agilmas: saglanmustir.
Osmanlt denizyollart da yabanci sermayenin elindeydi.
Yabancilara saglanan kapitiilasyonlar ve kabotaj hakla-
rindan dolay1 yerli denizcilik korumadan yoksun kalmuis-

ur.?®

Karayolu ingasinda kayda deger bir gelisme goril-
memektedir. Osmanli’da zamanina gore, ileri diizeyde
bir telgraf sisteminin kuruldugu soylenebilir. Bunun ya-
n1 sira, Osmanli’nin kendi posta sebekesine ek olarak ya-
bancilarin da kendilerine ait posta organizasyonu vardir.

Bankacilik alanindaki faaliyetleri Galata Bankerleri
yiiriitiiyordu. Osmanli Bankast 1856 yilinda Ingiliz Ser-
mayesi ile kurulmus, ancak; 1863 yilinda Fransiz serma-
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yesinin katilimiyla adi Osmanli Imperial Bankasi olarak
degistirilmis ve banknot basma yetkisi verilmistir. Izle-
yen donemlerde Osmanli ile dig ticaret iligkileri bulunan
hemen hemen biitiin iilkelerin Osmanli Devleti'nde
banka subeleri kurulmugtur. Yerli sermayeye dayali ilk
banka, Mithat Paga’nin girisimiyle 1863 yilinda tesis
edilen tarim-kredi kooperatiflerinin 1888’de Ziraat Ban-
kast’na doniistiiriilmesiyle kurulmustur.

1929 BUYUK DUNYA BUNALIMI VE
TURKIYE'NIN KRiZi DERINLESTIREN
POLIiTiKALARI ILE GELEN
MORATORYUM

Tekdiizelesen Toplumsal Hayat: Bu donemle ilgili
olarak 1923-1932 araligindaki gelismeler ele alinmakta-
dir. Tiirkiye, ¢ok ulusluluk, ¢ok kiiltiirliiliik, ¢ok hu-
kukluluk gibi zamaninda “imparatorluk” olarak isim-
lendirilen devlet drgiitlenmesi baglaminda gayet normal
kargilanan 6zelliklerden siyrilarak tek toplumlu, tek
kiiltiirlii, tek hukuklu, tek dilli, tek uluslu bir yapida
kurulusunu gergeklestirmeye ¢alismistir.

Gerileyen Uretim Siiregleri: Osmanlt déneminde,
ozellikle toplumsal hayatin tiretken alanlarinda galisan
ve vasifli olarak nitelendirilebi- .
lecek niifusun ezici ¢ogunlugu
gayrimiislimlerden veya “ulus
devlet” baglamindaki adiyla
azinliklardan  olugmaktaydi.
Gayrimiislimlerin Ermenistan,
Yunanistan ve Bati iilkelerine
go¢ etmeleri, niifus miibadelesi-
ne tabi tutulmalar1 veya zorunlu
tehcire tabi tutulmalari sonucta,
Tiirkiye’de manifaktiir tretim
bi¢iminin dahi icra edilemez ha-
le gelmesine yol a¢gmis; tarimsal
tiretim Anadolu’nun bir ¢ok ye-
rinde nitelik ve nicelik baglaminda gerileme yasamuistir.

Kayliilesen Toplum: Nifus degisimi ile 10 Ekim
1918 yilinda Istanbul'da yasayan Rumlarla, Batr Trak-
ya'da yasayan Tiirkler disinda kalan Rumlar Tirkiye'yi;
Tiirkler de Yunanistan’i terk edecekti. Sonugta, 1 mil-
yon 500 bin dolayinda Rum Yunanistan’a, 379 bin 913
Tiirk de Tiirkiye'ye goc etti.?? Bu durum, kir-kent niifus
yapisinu ve vasifli-vasifsiz isgiicii bilesimini etkilemigtir.

Tiirkiye bir koyli memleketine doniistiiriilmiigtiir.’

Birinci Dogu Halklar: Kongresi: Modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin devraldig: fiziki ve begeri sermayenin
niteligiyle ilgili olarak 1-8 Eyliil 1920 tarihleri arasinda
Bakii'de toplanan Birinci Dogu Halklar1 Kongresi'nde
tarim sorununu inceleyen komitenin raporu su degerlen-
dirmeyi icermektedir. “Tiirkiye’de Mustafa Kemal Hii-
kiimeti gibi, Iran ve Hindistan’'da ulusal liberal hiikii-
metler Ingilizleri yurtlarindan kovmuslar ve siyasal ba-
gimsizliklarint Ingiltere’ye kabul ettirmis olsalar bile,
iilkelerindeki kapitalist toplum yapisini elde tutmakla,

It Miicadele yillarinda tarlasini siiren bir Anadolu kéylist

ekonomik acidan bagimliliklarini ayni dlgtide siirdiire-
ceklerdir. Siyasal bagimsizlik bu ilkeleri, kapitalizmin
niifuzundan veya yerli bir sanayi kapitalinin olugmasin-
dan, iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine dayali ulusal
bir sanayinin gelismesinden kurtaramayacak; koylii sini-
f1, kapitalizmin olugma siireci i¢inde kendisini kesin bir
yikima ugratacak olan acili bir donemden ge¢mek zo-
runda kalacak; koyliilerin topraklarindan kovuldugu ve
iicretliler aleyhine bir grup haline geldikleri goriilecek-
tir. Is¢i sinifina doniigen koylii sinifi, kendi milli burju-
vazisi (veya yabanci burjuvazi) tarafindan biiyiik tarim
isletmelerine, imalathanelere, fabrikalara ve madenlere
gonderilecek; buralarda, kapitalistleri zenginlestirme
ugruna, karin tokluguna bir icretle ¢aligmak zorunda
birakilacaktir.”! Goriildiigii gibi, Kongre'de gerek Iran
ve Hindistan, gerekse Tiirkiye koylii sinifinin olustur-
dugu toplumlar olarak nitelendirilmekredir.

Lozan Konferanst ve 1923 Izmir Iktisat Kongresi:
Mustafa Kemal, Bat1 iilkelerine Ttiirkiye'nin izleyecegi
rotay1’? géstermesi agisindan Izmir'de bir iktisat kong-
resi diizenlemistir.>®> Mustafa Kemal, Kongrenin agis ko-
nugmasinda katilimcilart “milleti temsil eden halk sinif-
lar1 olarak tanimlamig ve Osmanli’y1 yerden yere vur-
mustur. Fatih, Yavuz ve Kanuni’'nin kisisel ¢ikarlari igin
milleti kullandiklarini séylemistir.’® Izmir Ikeisac
Kongresi’ne sanayi, tarim, tica-
ret ve isci kategorilerinde 1135
temsilci katilmig ve kongre 16
giin stirmiistiir. Ancak sivil ve
asker biirokratlarin bir kismi
kongreye ozel sektdr temsilcisi
olarak katilabilmistir. Ornegin,
yazar Aka Giindiiz ve Rukiye
Hanim iscilerin,?> General Ka-
zzim Karabekir de sanayicilerin
temsilcileri arasinda yer almistir.
Kongreye sanayici ve tarimci ke-
sim hakim olmus ve alinan ka-
rarlar da bu dogrultuda olmus-
tur. Esasen Kongre bir istisare toplantist mahiyetinde
gecmis ve daha ziyade yeni devletin izleyecegi ekonomik
politikalarla ilgili beyin jimnastigi faaliyeti niteliginde
olmustur. Kongrede alinan kararlar ana temalar itibariy-
le su sekilde kategorize edilebilir: ¢

Ureticinin korunmasi, ihracatin desteklenmesi,
milli sanayinin ve is¢inin korunmas: ve demiryollari-
nin gelistirilmesi. Bu amaglar i¢in, sanayii tegvik kanu-
nu ve glimritk kanununun uyumu saglanacak; yerli
{iretimin piyasaya sunumu i¢in ucuz kara ve deniz tasi-
macili1 saglanacak ve gelistirilecek; sanayicilere kredi
verilecek, 6zel kesimin gii¢ yetiremeyecegi yatirimlari
devlet realize edecek ve asar da kaldirilacakti. Bu kong-
rede bir yandan girdisi yurti¢inden saglanan mallarin
girdilerinin ithaline agir gimriik vergileri, diger yan-
dan hiikiimet alimlarinda pahali ve kalitesiz yerli tirtin-
lerin ithal {iriinlere tercih edilmesi ve yabanci uyruklu-
larin sanayi tegviklerinden yararlandirilmamasi da be-
nimsenmistir.
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Cumhuriyetin daha kurulus aylarinda iktidar sahip-
lerinin iktisadi bir kongre diizenlemelerinin bir ¢ok ige-
rimi vardir. Bunlara deginmeden 6nce, Lozan Barig Kon-
feransi’'nin bu siiregteki islevine bakmak gerekir. Lozan
Anlagmasi Tktisat Kongresi'nden sadece dort ay sonra
imzalanmistir. Dolayisiyla, Lozan gortismeleri zaman
olarak Kongreyi icine almaktadir. Lozan’da yeni devletin
uygulayacag: giimriik vergileri birincil ekonomik tartig-
ma konusudur. Ozellikle Ingiltere ve Fransa'nin istegiy-
le, yeni devlet giimriik vergilerinde istedigi degisiklik-
leri yapma iznini ancak bes yil sonrast i¢in alabilmistir.
1 Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliige giren ve agirlikli ola-
rak spesifik giimriik vergilerinden olusan tarifeler 1929
yilina kadar devam etmistir. Lozan ile, yabancilara tani-
nan bir ¢ok ayricalik kalkmasina ragmen, bazilarinin de-
vam ettigi de ortadadir. Dolayisiyla Lozan Anlagmasi,
Tiirkiye'nin giimriik tarifeleri ve diger dis ticaret kont-
rol araglarinin himayeci amaglarla kullanmasint imkan-
stz hale getirmistir.’’ Bu sinirlamalar 24 Agustos 1928
tarihinde son buluyordu. Hiikiimet ancak 1929’da hi-
mayeci politika uygulamasina gecebilmistir.’®

Izmir Tkrisat Kongresi'nin, Istanbul tiiccarlarinin
heniiz isgal altindaki Istanbul’da bir iktisat kongresi
yapmay1 kararlagtirmalari tizeri-
ne Hiikiimetin harekete ge¢me-
siyle toplandigin: ileri siirenler
de vardir.?®

Yerellesen Devlet ve Os-
manlz Borglarz: Yeni devlet,
belki de uzun bir savag déne-
minden ¢ikmanin ve gayrimiis-
limlerden c¢ekinmenin verdigi
bir halet-i ruhiye ile sadece,
Tirklerin girebilecegi alanlar,
sadece Tiirklerin yararlanabile-
cegi kolaylik ve imkanlar ihdas
etmigtir. Lozan Anlagmasi 1924 yilinda yiirtirliige gir-
mig ve toplam tutar: 129.384.910 altin lira olan Osman-
1t borglarinin 84.597.495 altin lirasing (ylizde 65.4) yeni
devlete yiiklemistir. Bu borcun yillik taksit 6demesi
5.809.312 altin liradir. Yeni devlete bu 6demenin getir-
digi yiikiin agirlig1, imkanlar dikkate alindiginda daha
iyi anlagilmakrtadir. Ozellikle, 1930’lu yillarda, 1928 y1-
linda yapilan indirimlere ragmen, biitge harcamalarinin
ylizde 13-18’ini Osmanli borglari olugturmaktadir. 1928
yilinda Cemiyet-i Akvam araciligy ile Tirkiye’'nin borg
yikii kriteri yeniden belirlenmistir. Buna gore, Osman-
1t borglarinin 1912 oncesi olanlarin yiizde 62’si; 1912
sonrast olanlarin ise yiizde 79'u Tiirkiye'ye yiiklenmisti.
Goriigmeler 1933 yilina kadar siirmiis ve sonugta, Tiir-
kiye’nin 8 milyon altin lira (y1llik 700 bin altin lira tak-
sit 8demeli olarak) 6demesi karara baglanmuseir. Tiirki-
ye bu borglari 1954’tin Mayis ayinda tamamen ddemis-
tir.

Para: Cumbhuriyetin elindeki kagit paranin altn
kargiliklart Almanya ve Avusturya-Macaristan’in elinde
olmus ve bunlarin anlagmalarla Ingiltere ve Fransa'ya

Bursa'da yabancilara ait ipekli dokuma atélyesi

devredilmigtir. I. Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye’de 50
milyon altin lira kadar para oldugu tahmin edilmekte-
dir. Ancak Savastan sonra ne kadar kaldig: belli degildir.
1918 yilinda mevcut para miktarinin 73 milyon 165 bin
dolar oldugu hesaplanmigtir.®® Tiirkiye Cumhuriyeti,
Osmanli’dan 161 milyon lira kargiliksiz kagit para dev-
ralmigtir. 1925 yilinda degistirme islemiyle 8 milyon li-
ra imha edilmis ve geriye 153 milyon lira kalmigtir. !

Genel Ekonomik Manzara: Cumhuriyetin kurul-
dugu yil genel ekonomik yapinin sergiledigi goriiniimii
su sekilde ozetlemek miimkiindiir: 4? Sanayi, el sanatlart
diizeyinde olan sanayi, loncalarin devami sayilabilecek
gruplar seklinde organize olmusgtur. Baglica sanayi kolla-
r1 tarim, dokuma, dericilik ve seramik gibi hafif sanayi
dallarinda yogunlagmistir. Islemeler kiigiik lgeklidir.
1923 yilinda bir kag fabrika hari¢ hi¢ bir sanayi kolu
yoktur. Halicilik ve dokumacilik yabanct itilke iiriinleri
nedeniyle hemen hemen yok olmus, mevcut bir kag ku-
rulus da yabancr sirketlerin elindedir. I¢ ticaret kismen,
dis ticaret ise agirliklt olarak yabancilarin elindedir.

Ulagim ve iletigim imkanlarinin yoklugundan dola-
y1, giyecek ve yiyecek maddelerinin biiyiik bir kismi it-
hal edilmektedir. Diiyun-u Umumiye Idaresi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne 86 milyon altin
lira bor¢ birakmistir. 1923 yilin-
da toplam uzunlugu 4.018 km
olan demiryolunun biiyiik bir
kismi bagta Almanlar olmak
iizere yabancilarin elindedir. De-
niz ulagimi ve tagimaciligl son
derece sinirhidir. 1922 yilinda
Tiirk gemilerinin toplam tonaji
22 bin tonu ge¢memektedir.
Niifusun yiizde 70-75’i tarimda
istihdam edilmekte, koylii agar
vergisi dolayistyla, miiltezim,
murabaha ve biiylik toprak sahiplerine baglidir. Tarim
teknolojisi son derece ilkel olup, iiriiniin pazarlama ola-
naklar: oldukga yetersizdir.

Bagsarzsiz Gegen On Yil: 1923-32 donemi ekonomi
uygulamasindaki basarisizliginin arkasinda bir ¢ok ne-
den vardir: ¥ 1k olarak 1929 yilina kadar iilkenin dis ti-
caret politikasini belirleme yetkisinin elinden alinmast,
gerek i¢ liretimi caydirict olmast bakimindan, gerekse
hiikiimet gelirlerinin yetersizligine neden olmasi baki-
mindan ¢ok Gnemlidir. Izmir Tkeisat Kongresi'nde ali-
nan kararlar sistemik olmadig: igin, celisen ve uzlasan
bir ¢ok unsuru barindirmigtir. Yeni devletin bir yandan
i¢ isyanlar, diger yandan devlet orgiitlenmesi ile ugras-
mas1 ekonomiyle ilgilenme diizeyini olumsuz yonde et-
kilemistir denilebilir.

Cumbhuriyetin kurulusunda bir yandan sosyal, siya-

‘sal ve hukuksal olarak ¢agdas diinyanin yasal ve kurum-

sal yapisina uyum saglanmaya caligilirken, diger yandan
glizel sanatlar gibi alanlar da gerekli 6nceliZi almis go-
zitkmektedir. Sonug olarak, ekonomik gelismenin yani
sira, sosyal bir doniisimiin de dncelikli oldugu goriil-
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mekeedir.** Bu dénemde sanayiye fon temin edecek ku-
rumsal ve yasal diizenlemeler yetersiz kalmig; Is Banka-
s1, Sanayi ve Maden Bankas: gibi yeni teskilatlanmalar
yeterli olamamigtir.

Cumbhuriyetin ilk on yilinin liberal ekonomi politi-
kalarinin uygulandigi bir donem olarak adlandirilmasi
kuskusuz dnyargili bir iddiadir. Giinkii, sinai iirtinlerin
ithali ve ticareti alanlarinda kurulan tekeller, sanayii teg-
vik girisimleri, demiryollart bagta olmak iizere yaygin
kamulagtirmalar, Tiirkler disindakilere ekonomik alan-
larda neredeyse hayat hakki tanimama uygulamalari®®
bu dénemde hiikiimetin yaygin bir sekilde ekonomiye
miidahale ettigini gostermektedir. Bu dénemi, daha zi-
yade, hiikiimetin igleri 6grenmeye baslamasi ile devleti
ve toplumu yeniden kurgulama faaliyetlerinin azami dii-
zeye ulastig1 bir dénem olarak tanimlamak; ve ekonomi-
deki liberal gériiniimiin daha ¢ok hiikiimetin bu alana
vakit bulamayip kayitsizligina baglamak gerekir.

Istihdamn Yapasz: Bilindigi gibi ilk niifus sayim1
1927 yilinda, ikinci niifus sayimi 1935 yilinda yapilmuis
ve ikinci sayimdan itibaren son yillara kadar her bes yil-
da bir sayim yapila gelmekteydi. 1927 yilindaki ilk sa-
yimda Tiirkiye'nin niifusu 13
milyon 648 bin olarak tahmin
edilmistir. Ikinci niifus sayimin-
da ise toplam niifus 16 milyon
158 bin olarak tahmin edilmis-
tir. Buna gore, yillik ortalama
niifus artig hiz1 binde 23 dolayin-
dadir. 1927-35 araligini kapsa-
yan sekiz yilda niifus artis hizt
toplam yiizde 18.4’tiir.

Iktisaden faal niifusun eko-
nomik sektorler itibariyle dagili-
mu incelendiginde, ekonomik ya-
piy1 yansitir sekilde, tarimin yiizde 81 ile en ¢ok istih-
dam barindiran sektér oldugu anlagilmaktadir. Sanayi-
nin pay1 ise hizmetler sektoriiniin de altindadir. Sektorel
gelismelerdeki kararlilik dikkate alindiginda, istihda-
min sektdrel dagilimindaki kararlilik da dogal bir sonug
goriilmelidir. 4 '

Kamu Maliyesi: Ulus devletin genel igerimlerine
paralel olarak, yabanci sermaye Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda tilkeyi terk etmigtir. Bu dénemde hiikiimetin daha
ziyade devletin yasal ve kurumsal yapisini tesis etme;
bunu da agirlikli olarak Bat: iilkelerindeki yasal ve ku-
rumsal organizasyonlarin: aktararak gerceklestirmeye ¢a-
list1Z1 ve halk ayaklanmalarini bastirma ile ugrastigi
soylenebilir. Bu dénemde hiikiimet yeni para basmamig
ve denk biitce ile caligmistir. Vergi gelirleri i¢cinde dolay-
11 vergiler agirlikls konumda olup yiizde 90’1n {izerinde-
dir.

Biitce giderlerinin GSMH’ye orani dénem boyunca
diistik bir arti trendi izlemigtir. Toplam vergi gelirleri-
nin GSMH icindeki pay: dénem boyunca yiizde 10 do-
layinda seyretmistir. Asarin 1925 yilinda kaldirilmas: ve
yerine yeni bir verginin de ihdas edilmemesi devlet ge-

Izmir fuar alan

lirlerinde biiyiik bir kayba yol agmistir. Donem iginde,
1929 yilina kadar giimriik vergilerinin de serbest tica-
retten dolayr sinirli kaldig: dikkate alindiginda, kamu
gelirlerinin agirlikls olarak tiitiin, seker, tuz gibi temel
mallarin satisindan saglanan vergilerden saglandig: anla-
stlmaktadir.

Kamu giderleri i¢inde ozellikle ulagim (demiryolu),
savunma, ve i¢-dig bor¢ 8demeleri baglica kalemleri olug-
turmustur. Genel biitge harcamalari fonksiyonel agidan,
1927 ve sonraki 5 yil icin; yiizde 65-75 cari gider, yiiz-
de 15-17 yatirim ve yiizde 10-15 dolayinda transfer har-
camasindan olugmaktadir.’

1923-32 doneminde kamu maliyesindeki gelismeler
durgun bir trende sahiptir. Bu dénemde yillik ortalama
agik miktart 1 milyon 29 bin liradir. Bu agiga yol agan
yillar 1925, 1931 ve 1932’dir. Cumbhuriyetin ilk yilla-
rinda vergi gelirlerinin yiizde 90'indan fazlast dolayls
vergilerden olugmaktadir. Bu dénemde biitge harcamala-
rinin milli gelire orani donem siiresince istikrarlt kal-
mugtir. Vergi yiikiintin dénem ortalamasi yiizde 11 iken,
standart sapma 1.1°dir.%®

Yillik bazda biitge giderinin milli gelire orani orta-
lama olarak yiizde 13 dolayinda-
dir. Bu da kamu kesimi biiyiiklii-
glinlin gorece kararli oldugunu
gostermektedir. Buna paralel bir
gelisme de vergi gelirleri igin sz
konusudur. Bu donemde vergi
gelirlerinin milli gelire oran1 da
donem boyunca ayni diizeyde
seyretmis ve yillik bazda milli
gelirin yiizde 11°i dolayinda ger-
ceklesmistir.

Para Basma: Cumhuriyetin
ilk on yilinda piyasadaki para
hacmi nominal olarak azaltilmistir. Hitkimet paranin
degeriyle oynayacak yasal yetkiye sahip degildi. Daha
sonra hiikiimetin yetkilendirilmesi ile, 1930’lu yillarin
baginda Merkez Bankasi ¢aligmaya baslamis ve 1938 yi-
linda Bankanin kanununda yapilan degisiklikle, kamu
kuruluglarinin finansmanint saglayacak bir banka statii-
sii de verilmistir. Yine Is Bankasi’nin Cumbhuriyetin ilk
yullarinda kurulmast (1924) devletin bankacilik alanin-
daki 6nemli bir icraatidir.

Enflasyon: 1923-32 donemi ortalama enflasyon ora-
n1 ylizde 3.9’dur; ancak bu ortalamaya ait standart sap-
ma 9’dur. 1930-32 arasindaki ti¢ yil boyunca genel fiyat
diizeyinde yiizde 14-24 arasinda diisiisler yasanmustir.
Bu nedenle 6nceki yillarda enflasyon artislart bu son tig
yilda fazlasiyla telafi edilmistir.

Yabanct Sermaye: Yabanci sermaye ancak Tiirk or-
taklar bulmak kosuluyla gelebiliyordu. 1920-30 done-
minde kurulan 201 Tiirk anonim sirketinin 66’sinda ya-
banci sermayenin igtiraki vardir. Yabanci sermayeli or-
takliklarin toplam sermaye icindeki pay1 ortalama yiizde
43 dolayindadir. Bu ortakliklar daha ¢ok dokuma, gida,
cimento elektrik-havagazi alanlarinda yogunlagmistir.
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Sektorel Bazda Milli Gelirin Gelisimi: Cumhu-
riyetin devraldig: ekonomik yapi, devletgilik uygula-
malarinin bagladig: doneme kadar goreli olarak her-
hangi ciddi bir degisiklik gostermemigtir. Tarim, sana-
yi ve hizmetlerin GSMH i¢indeki paylarinda anilan d6-
nemde ufak ¢apli dalgalanmalar olsa da, 1929 Krizi'nin
etkileri hari¢ tutulursa, trend yapinin ayni ozellikleri
tagidiZini ortaya koymaktadir. 1929 Krizinde sanayi
kesimindeki goreli gerileme dolayisiyla, tarimin payin-
da bir artig oldugu izlenmektedir. Tarimsal tiretimin o
donemde doga kosullarina daha fazla bagimli olmasi,
bu kalemdeki dalgalanmalarin agirlikli bir kismina
aciklik getirmekeedir.

1923-32 doneminde milli gelirin sektorler itibariy-
le yapisinda kayda deger bir degisme séz konusu olma-
mustir. Tarimin pay: dénem boyunca istikrarlt kalmig ve
yillik ortalama yiizde 45 dolayinda seyretmistir. Yine sa-
nayinin payi da yillik bazda ortalama yiizde 10 dolayin-
dadir. Hizmetlerin ayni dénem i¢in milli gelirdeki pay:
da yiizde 45 dolayindadir. Her bir sektoriin ortalama pa-
yina ait standart sapma deBerlerinin diisiikligii, sekeor
paylarinin dénem boyunca sinit-
It dalgalanma yasadigini goster-
mektedir. En biiyiik dalgalanma
milli gelirdeki biiyiime oraninda
meydana gelmistir. 1923-32 do-
nemi gerek sektorler ve ekono-
mik gelisme bakimindan, gerek-
se kamu maliyesindeki gelisme-
ler bakimindan ekonominin ken-
di bagina kaldigi, hitkiimetin de
el yordamuyla ¢alist1gs bir dénem
olarak goriilebilir.

Ekonomik  Biiyiime: 1923-32  araliginda
GSMH’nin 1948 sabit fiyatlartyla yillik ortalama artig
hizt yiizde 7.3 iken, bu ortalamaya ait standart sapma
9.6 gibi gorece yiiksek bir degerdir.® Bunun da en
6nemli nedeni 1927 ve 1932 yillarinda GSMH’de mey-
dana gelen biiyiik diisiiglerdir.>®

Tarim ve Toprak: Tarimsal vergi konusundaki en
onemli diizenleme asarin kaldirilmasidir. Isvigre Medeni
Kanunu’'nun bazi degisikliklerle alinmas: yoluyla, topra-
g1n 6zel miilkiyeti konusunda ¢agdag bir ¢erceve olugtu-
rulmaya caligilmugtir. 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikarilan
yasalarla topraksiz koyliilere toprak dagicilmistir. Bu uy-
gulamayla, miri topraklarin topraksiz ve gd¢men ailele-
re dagitilan miktar1 1923-34 déneminde 711 bin hek-
tardir. Buna karsilik, Cumhuriyetin ilk on bes yilinda
devlete ait meralarin 40 milyon déniim azaldig1 ve me-
radan toprak kazanmasinin asil orta ve biiyiik miilkler
tarafindan yapildig: one siiriilmugtiir. Toprak miulkiye-
tindeki esitsizlik bu donemde artarak devam etmistir.
Barkan'in tahminlerine gore, 125 hektardan kiigiik
miilk topraklari toplamin yiizde 99.7’sini olugturmakta-
dir. 1927 toprak sayimi ¢iftgi bagina diisen ekili alan
miktarinin 25 déniim dolayinda oldugunu gostermekree-
dir!

Ankara, Tahil Silosu, (1933)

Tarzmsal Krediler: Ziraat Bankast 1929-32 done-
minde agirlikli olarak biiyiik igletmelere kredi vermistir.
Dénem boyunca bu bankanin tarim kesimine agtig1 kre-
dilerde 6nemli bir artig trendi gozlenmemektedir. 1929
yilinda kabul edilen bir yasa ile tarim kredi kooperatif-
leri kurulmugtur.

Tarzmsal Mesleki Egitim: Tarim teknigi okullar
agilmis, ornek ciftlikler, deney istasyonlari ve tarim satig
kooperatifleri teskil edilmigtir. Bu dénemde tarimsal
tiretimin yapisinda kokli bir degisiklik olmamus, tarim-
sal tiretim biitiin dénem i¢in yiizde 58 oraninda artmug-
tir. Tarim ve sanayi arasindaki fiyat orani dénem boyun-
ca tarim aleyhine geligsmistir.

Sanayi: 1923-32 doneminin en 6nemli iktisadi dii-
zenlemesi 6zel sanayi firmalarina ve maden isletmelerine
genis capta muafiyet ve imtiyazlar veren Tegvik-i Sanayi
Kanunu’dur. Bu kanun, 6nceki kanunun genisletilmis
halidir. 1927-42 araliginda gegerli olmak iizere kabul
edilmistir. Buna gore, 15 yillik siirede himaye ile 6zel
sektor belirli bir giice kavusacakti. Bu kanun ile, bazi
onemli sanayi firmalarina fabrika topragi verme, vergi

_ muafiyet ve istisnalari saglama,
. : tasima indirimleri, tretim prim-
leri, devlet alim:i garantisi gibi
tesvik tedbirleri getirilmistir.
1927 Sanayi Sayrmau: Belgi-
kali uzman Camille Jaquart ve
Celal Aybar tarafindan yiiriitiilen
1927 sanayi sayimina gore, top-
lam 65245 isletmenin yiizde
43.6’s1 tarim, evcil hayvanlar,
balik ve av iiriinleri sanayiinde
yogunlagmistir. Maden sanayii,
maden igleme ve makine onarimi ve imalat: ylizde 22.6
ile ikinci sirada gelmekrtedir. Istihdamin yiizde 43’ii ta-
rimsal sanayide, ylizde 18.7’si ise dokuma sanayiindedir.
Isletmelerin yiizde 36’st tek kisilik, yiizde 36'st ise 2-3
kisilikeir. Sanayi igletmelerinin yiizde 96’s1 gevirici gii¢
kullanmamaktadir. Elektrik motorlar1 gevirici gliciin
ylizde 53’iinii kapsamaktadir.

Elektrik sanayii beygir giiciiniin yiizde 42’sini, ta-
rim tiriinleri sanayii ise ylizde 23’ilinti kapsamaktadir. Sa-
yum déneminde Tiirkiye’de 642 yabanci patron, 702 ya-
banct memur ve 347 yabanci is¢i bulunmakrtadir.’? Go-
riildiigii gibi, isletmeler genel olarak aile isletmesi Slge-
ginde caligmaktadir. Dolayisiyla, gecen stirede ekonomik
yapinun sektorel bazda kararli kalmasi, igletme bazinda
da ayni durgun egilimin gecerli oldugunu gostermekte-
dir.

Sapayi alanindaki en 6nemli gelismeler su sekilde
ozetlenebilir: Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmas:
(1925), Sanayii Tesvik Yasasi'nin ¢ikarilmast (1927) ve
ihracata yonelecek sanayicilerin ithal girdilerinin vergi-
den bagisik tutulmasi. Tegvik-i Sanayi Kanunu'na gore,
tesvik edilen birimlerde, yonetici ve muhasebeci harig
Tiirkler ¢aligtirilacaker.
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Hizmetler: Cumhuriyetin kurulusunda hiikiimetin
elinde 1734 km, yabanc: ortakliklarin elinde ise 2352
km demiryolu vardi. Yabancilarin elindekiler de milli-
lestirilerek onbes yil sonra toplam demiryolu uzunlugu
yiizde 67 oraninda artirilarak toplam 6800 km'yi agmus-
tir. Bu donemde, deniz ulagiminin tiimii ve liman ve ka-
rasulardan yararlanma haklari ile kabotaj hakk: (19 Ni-
san 1926 tarihli yasa ile) yalnizca Tiirklere verilmigtir.
Ticaret alanindaki 6nemli bir diizenleme devlet tekelle-
rinin tegkil edilmesidir. Bagta tiitiin, kibrit, alkol-ispir-
to, petrol ve seker olmak tizere bazi tirtinlerin ithalat1 ve
ticareti tekellere birakilmistir. Yine ticaret odalari ve
borsalari ile ilgili diizenlemelerle i¢ ticaretin canlandiril-
masi amaglanmustir.

Dz Ticaret: Tiirk ekonomisinin 1923-29 dénemin-
de korumasiz olarak disa agik fakir bir hammadde eko-
nomisi oldugu soylenebilir.’®> 1929 yilina kadar devletin
dis ticaret politikasi belirleme yetkisi sinirlidir. Bu yet-
kisini ancak 1929 yilinda, yerli iiretimin artirilmasi,
ozellikle sinai tiretimin dig rekabete karst korunmasi
amaciyla ¢ikarilan bir yasayla kullanabilmigtir. Bu yasal
diizenlemeden sonra ilk kez dig ticaret fazlasi meydana
gelmigtir. Ancak 1929 yilindan itibaren, tilke giderek
disartya kapanmistir. Bu kapan-
ma hem ithalattaki, hem de ihra-
cattaki goreli daralmalardan
kaynaklanmustir. Bir tilkenin ik-
tisaden diga agiklik derecesinin
bir 6l¢iitii olarak kullanilan top-
lam dis ticaret hacminin milli
gelire orani, 1929 yilindan itiba-
ren 6nemli bir gerileme kaydet-
mistir. Ulkenin disa agiklik de-
recesinde ithalat ve ihracattaki
1929 yilindan itibaren meydana
gelen gerilemelere paralel ola-
rak, diigligler meydana gelmigtir. Disa aciklik derecesi
1924 yilinda yiizde 29.3 iken, 1932 yilinda yiizde 16’ya
gerilemistir.’* Biitiin dénem boyunca yillik bazda orta-
lama disa agiklik derecesi dig ticaret baglaminda yiizde
23 dolayindadir.

Esasen, bu gelismede diinyadaki yaygin ekonomik
bunalimin da bir pay: vardir kuskusuz. Ancak, daralma-
da, saglik malzemesi ve diger yasalarla taninan vergi ba-
Sisiklig1 disinda kalan tiim ithal mallarinda giimrik
vergilerinin yiizde 16’dan yiizde 40’a ¢ikarilmas; ¢ok et-
kili olmustur.

Ulkenin ihracatinin yoneldigi ve ithalatinin yapildi-
81 tilkeler agirlikli olarak Bati iilkelerinden olugmakta-
dir. Dénem boyunca her iki kalem de yiizde 70 diizeyin-
de Bat1 ekonomileriyle iligkilidir.

1923-32 doneminde yillik ortalama bazda ithalatin
ihracati asan miktart 38 milyon TLdir. En ¢ok ac¢igin ve-
rildigi y1l 1929 yilidir. Ancak 1930 yilindan itibaren it-
halattaki dramatik diisiis bu agig1, ihracattaki diistislere
ragmen, fazlaya ¢evirmistir. Bu donemde ihracatin milli
gelire orani yillik bazda ortalama ytizde 10 dolayinda

Ege bolgesinde yabancilara ait bir zeytin paketleme atolyesi

olup dénem boyunca kararli kalmigtir. Yine ithalatin da
bu dénemde milli gelire oraninda 1930 yilina kadar, go-
ze carpan bir degisiklik yokrtur.

Devaliiasyon ve Dis Ticaret Badleri: Tiirk Lira-
st’'nin diger paralar kargisindaki deger kaybs, 6zel kesim-
de iflaslara yol agmustir. Diinya piyasalarinda tarim fiyat-
larindaki gerileme hem i¢ piyasaya yansimig, hem de dis
ticaret hadlerini Tiirkiye aleyhine ¢evirmistir.

Kamaulastzrmalar ve Yabanct Sermaye Kagrgi:
Yaygin kamulastirmalar ve hiikiimetin yabanc: sirketle-
re kargi kuskulandirict tavrr sermayenin kagisina yol ag-
mustir. 1926 yilinda yeni vergiler almaya baglayan ve var
olan vergilerin de kapsam ve oranini artiran devlet ya-
banci sirketlerle anlagma yaparak yeni yatrimlara git-
mis, uzun vadeli dig kredi olanaklart da fazla olmayinca,
bu tesebbiisler krediye yonelik talepte patlamaya yol ag-
mus, fon ve diviz piyasalarinda talep baskis: ortaya ¢ik-
mistir.

Osmanlz Borglarinin Odenmeye Baglanmasz: Os-
manlt bor¢larinin 1929 yilinda 6denmeye baglanacak ol-
masi, aynt yil giimritk vergisi artiglarinin dogurdugu
spekiilatif ithalat, demiryolu yapimi ve imtiyazlarin sa-
tin alinmast gibi nedenler, 1929 bunalimiyla dolayl: bi-
cimde iligkili olan bir kambiyo
bunalimina yol agmistir.>®

Yasal-Kurumsal Diizenle-
meler: Bu donem yeni devletin
tesis donemidir. Dolayisiyla, bir
cok konuda mevzuat gelistiril-
mis, yeni bir ¢cok kurum tegkil
edilmistir. 20 Nisan 1924 tari-
hinde 1921 Anayasas: degistiri-
lerek yeni bir Anayasa kabul
edilmistir. Clinkii gerek ilk mil-
let meclisi ve gerekse bunun ilk
iiriinii olan ilk anayasa genel ola-
rak yeni devleti idare edenlerin diiiinceleriyle ¢elisen ve
catigan bir ¢cok unsur barindirmaktadir. Aksi halde yasa
diizeyindeki diizenlemelerin dahi 6mriiniin bir iki y1l gi-
bi kisa bir siire olacag: dustiniilemez.

Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu, Yar-
gilama Usulleri ile ilgili terctime faaliyetleri tamamlana-
rak Avrupa iilkelerindeki mevzuat ithal edilmigtir. Ger-
¢ci, bu mevzuatla, azinliklarin ve yabancilarin siirekli si-
kayet konusu ettikleri uyumsuzluklarin giderildigi ce-
sitli kesimlerce iddia edilmektedir; ancak, azinliklar za-
ten iilke digina bir sekilde cikarilmig, yabancilarla da
iligkiler minimum diizeye indirilmigtir. Dolayisiyla, bu
terclime faaliyetini daha saglam gerekgelere dayandirma
ihtiyaci vardir.

Istatistik Genel Miidiirligii 1926 yilinda kurulmus
ve 1927’de niifus, tarim ve sanayi sayimlar: yapilmistir.
Hiikiimetin, iiyelerini atayarak giidiimiinde tutacag: bir
sekilde ticaret ve sanayi odalar: ile diger meslek orgiitle-
rinin segecegi on iki tiyeden olusan Yiiksek Iktisat Mec-
lisi 1927 yilinda kurulmustur. Iktisat Bakanlig
1928'de, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ise 1929’un
son giinlerinde kurulmustur.
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1929 Bunalimz: 1929 Biiyiik Diinya Bunalimi ve
bunu takip eden II. Diinya Savag1, diinya sistemiyle bii-
tiinlesme mekanizmalarini alt tist ettiginde; Tirk eko-
nomisi goreli bir bagimsizlik kazanmis ve devlet, yeni-
den, periferi tipi gelismeye otarsik bir secenek olarak go-
riilen politika uygulamalari arayigina girmistir.’® Buna-
lim Tiirkiye’'de kendisini 1930-31’de ciddi olarak hisset-
tirmeye baglamigtir. Krizde tarim tiriinlerinin fiyatlar
hizla diigmiistiir. Negatif ekonomik bilyiime, iiretim dii-
siislerinden degil ancak fiyar diisiislerinden kaynaklap-
mustir. Bunalimla ilgili gesicli onlemler alinmigtir.’’
Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti bu amagla kurulmus;
tasarrufu tegvik, israfla miicadele, yerli mali kullanimin:
6zendirmeye caligmustir. Milli Sanayi Numune Sergisi
21 Nisan 1930’da agilmigtir. 22 Nisan 1930’da Sanayi
Kongresi toplanmigtir. 14 Ocak 1931’de Birinci Ziraat
Kongresi toplanmigtir. Tiirk parasinin degerine istikrar
kazandirma icin 30 Mayis 1929’da déviz kullanimi ki-
sitlanmig ve Merkez Bankas: kurul-
mustur.®

1929 Biyiik Diinya Bunali-
mi'ndan 6nce Tiirkiye'de ekonomik
olarak cesitli olumsuz gelismeler ya-
sanmustir. 1927 yilinda deflasyonist
bir gelisme ortaya ¢ikmis ve cesitli
faktorlerle siddetlenmistir:®® (i) ya-
banc1 sirketlere kargi girigimler® ve
milli ekonomi-milli burjuvazi poli-
tikas;;%' (i) dis ticaretin finansma-
ninda kullanilan yabanci kisa vadeli
kredilerin 1926 sonundan itibaren
daralmasi; (iii) tarimsal tiriinlerin
diinya fiyatlarinin diigmesi; (iv) ta-
rimsal tiretimde dogal kosullarin, ya-
banci finansmanin ve dis ticaret had-
lerinin aleyhe donmesi etkisiyle
meydana gelen diistisler; ve (v) devle-
tin biit¢e denkligi ugruna vergi ge-
lirlerini artirmasi® ve 1926'da pek ¢ok yeni vergi ihdas
etmesi.

1929 krizi, Tiirk devletinin yabancilara olan borgla-
rint 6deme olanaZini ortadan kaldirmig, moratoryum
ilan edilmis ve devletin dis itibar1 zayiflamistir.®> Bu do-
nemde bugday ithalat: ve spekiilatif ithalat aremugtir.
Yeni demiryolu yapimi ve mevcut imtiyazlarin satinalin-
mast (Haydarpaga limani, Mersin-Adana hatti, Anadolu
Demiryollari, Ziirih Bankasi portfoyii) seklindeki de-
miryolu politikast ve Osmanli borg¢larinin 6denmeye
baglanmast nedeniyle doviz talebi artmustir. Bu faktérler
nedeniyle 9 milyon sterlin (90 milyon lira) tutarinda ek
doviz talebi ortaya ¢ikmigtir.

ARKA Yiiz
BACK

1929 krizi sonucu, Tiirkiye’nin ihrag iirtinlerinin fi-
yat1 1932-33’te 1925’teki diizeyinin iigte birine diig-
miigtiir. 1929’daki spekiilatif ithalat, iflaslara yol agmus-
tir. Ithalat kisa vadeli yabanct sermaye ile finanse edildi-
8i icin, bor¢larin TL ile degeri biiyiimiis ve bunun sonu-
cunda iflaslar kaginilmaz olmugtur.
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Sterlin, 1931°de altin standardindan ayrilmis ve de-
valiie edilmistir.% TL de bunun yerine Fransiz Frangi’na
baglanmistir; ancak frank da devaliie edilmistir. Ayni1 ge-
kilde dolar da devaliie olmustur.® 1931'de Tiirkiye'de
ithal kontenjanlari uygulanmaya baslanmig,% ithalat
diigmiis, doviz kontrolleri ve miktar kisitlamalar: artmis
ve dis ticaret 1930’dan itibaren fazla vermeye baglamis-
tir.

Tiirk Lirasi’nin degerlenmesi sonucu,®” altin kargili-
81 artmus ve faiz oranlar: yiikselmigtir. 1 sterlin 1926’da
9.28 TL; 1927'de 9.45 TL, 1928’de 9.56 TL, 1929'da
10.09 TL, 1930’da 10.32 TL iken, 1936'da 1 sterlin
6.25 TL olmustur.’® 1 dolarin degeri 1929'da 2.07 TL,
1930’da 2.11 TL, 1931’de 2.11 TL, 1932’de 1.66 TL,
1933-34’te 1.26 TL, 1935’te 1.23 TL, 1936-38'de 1.26
TL, 1939°da 1.28 TL olmustur.® Tiirkiye bu gelismeyle
geleneksel ihra¢ pazarlarindan kopmugtur.

Tirkiye'de genel fiyat seviyesi
onemli diistigler gdstermis, paranin
dolanim hizi yavasglamistir. Tedaviil-
deki banknotlarin altn karsiligi
1932’de yiizde 12.5, 1934’te yiizde
16.7,1936'da yiizde 17.9 ve 1937’de
yizde 21.2'ye yiikselmistir. Faiz
hadlerindeki artig, nominal oranlarin
arugindan ziyade genel fiyat diize-
yindeki diigtislerden kaynaklanmis-
tir. ’

Para, kambiyo ve dig ticaret reji-
minde Osmanl: sistemi tasfiye edil-
mis yeni yasal ve kurumsal diizenle-
meler gercgeklestirilmigtir. Merkez
Bankasi’'nin kurulmasi, 1923’te 23
olan yabanci banka sayisinin 1933’te
10’a diigmesi, 1923-29 arasinda 34
ve 1930-35 arasinda 5 milli (0zel ve
kamu) bankanin kurulmas: buna 6r-
nek verilebilir. Yapilan diizenlemelerle faizler, kambiyo
ve dig ticaret denetim altina alinmugtir. Ancak devletin
aldi@1 pek ¢ok tedbir deflasyonu siddetlendirmistir.
Devletin vergilendirme ve tekel fiyatlandirmasi, borg
ddemeleri ve millilegtirmeler sonucu tiiketim azalmig ve
depresyon derinlesmistir.”°

DissaL SOk Orarak II. DUNnya

Savasi VE TURKIYE'DE DEvaM EDEN

KRriziN DERINLESMESI iLE GELEN

SisTEM DEGISIKLIGI

Ekonomik Alanin Toplum Miihendisligi Kapsa-
mina Alinmasi: Bu doneme damgasini vuran en 6nem-
li kisilerin baginda kugkusuz Ismet In6nii gelmektedir.
Innii: “En serbest zannolunan bir sanat veya ticaret,
miireffeh olabilmek i¢in mutlaka devletin yardimina ve

miidahalesine ihtiyag gostermektedir. Suyun baginda ol-
dugumuz i¢in bu ihtiyact her giin goriiyorum ve sonra
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da ‘serbest meslek’in ‘devletcilik’e riichani igin ayni
mevzularin delil olarak zikrolunmasina sagiyorum” de-
mektedir.”! Oysa 1923-32 aralig1 bilingli oldugu ileri
stiriilen liberal (!) politikalarin takip edildigi bir dénem-
dir. Hitkiimetin devletgi otarsik stratejiye yonelmesi 6n-
ceki donemle tam bir tezat olugturmaktadir. Dolayistyla
iki on yil arasinda tam bir kargitlik oldugu séylenebilir.
Ancak Atatiirk donemindeki iktisat politikasini “Kema-
list ekonomik kalkinma modeli”’? olarak niteleyenler de
mevcuttur.”> Bu dénem, 1933-1945 araligindaki yillari
kapsayacak sekilde analiz edilmektedir. 1929 yilindan
itibaren, yeni devletin bagimsiz bir dig ticaret politikast
belirleme yetkisini giimritk vergileri tespit adimiyla at-
masindan sonra, o giiniin diinya konjonktiiriine de uy-
gun olarak, devlet eliyle ekonomiye daha derinden ve
yaygin olarak miidahale etme yoniinde genel bir kabul
s6z konusu olmugtur.

Ekonominin Zayiflayan Halkalar:: 1927-28 yil-
larindaki kurakligin yol actig1 tiretim diisiisii ve ihraca-
un gerilemesi, 1929 Diinya Bunalimi, azinliklardan
olan girisimcilerin iilke digina c¢ikiglariyla dogan giri-
simci ve yonetici sikintisi gibi
nedenler, teorik bir mesrulastir-
ma veya gerekcelendirmeye da-
yanmadan devletin de facto eko-
nomiye miidahalesine yol agmis-
tir.’4 Yine Almanya ve Italya’da-
ki bagarili devlet¢ilik uygulama-
lar1, Tirk-Sovyet yakinlagmas:
gibi dis faktorler de devletgilik
uygulamalarinda belirleyici ol-
mustur denebilir.

Ekonomik ve Siyasi Otori-
terizme Yinelim: Izmir Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlarin iizerinden sekiz yil geg-
mesine ragmen, ekonomik olarak arzulanan seviyeye ula-
stlamamugstir.”> 1929 Biiyitk Bunalimi'nin da etkisiyle,
1920’1i yillarin sonunda ekonomik gerileme katlanila-
maz bir hale gelmistir.”® Ekonomik buhran ve Serbest
Firka denemesi (1930), hiikiimete izlenecek politikalar
konusunda 6nemli ipuglart vermigtir. 1930’1u yillar siya-
sal ve ekonomik olarak Kita Avrupasi ile Sovyet uygula-
malarinin takip edildigi bir donemin baglangici olarak
alinabilir. Nitekim bu dénem tek parti otoriterizmi ola-
rak da nitelendirilebilmektedir.””

Egitim Diizeyinde ve Insan Haklarmn Ihlalinde
Avrtzglar: Bu donemde egitim ve dgretim alaninda kayda
deger gelismeler yasanmus; okur-yazar orani 1935 yilinda
yiizde 20.4 iken, 1945 yilinda yiizde 30.2ye yiikselmis-
tit. Ekonomik yapida, kentlesme alaninda, insan haklar:
ve demokratiklesmede 6nemli geligmeler olmamus, hatta
biiyiik ve yaygin insan haklari ihlalleri meydana gelmis-
tir. Ozellikle dinsel, etnik ve ekonomik alanlarda devlet
miidahaleciliginin biiyiik tepkiler aldig1 sdylenebilir.

Nazi Almanyasi’ndan Kagan Yabudiler: Savas do-
layisiyla, Almanya’dan kagan bilim adamlarinin bir kis-

Tirk-Alman ticaret antlagmasi (1941)

mu Tirkiye've gelmistir. Bunlarin iilkeye katkilarinin
yani sira, Milli Egitim Bakanligi'nin terciime faaliyetle-
riyle 6nemli miktarda yayin yapilmugtir.

I Yasasz: 8 Haziran 1936 tarihinde Is Yasast ¢ika-
rilarak, haftalik caligma siiresi 48 saat olarak tespit
edilmigtir. Bu yasayla, sendika kurma, toplu is sdzles-
mesi ve grev haklart kabul edilmekte, is uyusmazlikla-
rinda zorunlu hakem kurumu 6ngériilmektedir. Bu ka-
nunun hiikiimleri kadin ve 16 yagindan kiiciik cocuk-
larin galigmalar: ile ilgili kisit getiren hiikiimler iger-
mesine ragmen, sadece 10 kisi ve daha iizeri sayida per-
sonel istihdam eden isletmeler icin gegerlidir. Dolayi-
styla, kiigiik olgekli igletmelerin aZirlikea oldugu Tiir-
kiye’'de, bu yasanin uygulama alani da son derece sinir-
It kalmistir.

Makro Ekonomik Geligmeler: Bu dénemde nomi-
nal gelismeler birbiriyle yiiksek derecede bir korelasyo-
na sahip olarak meydana gelmistir. Milli gelir, dolagim-
daki para, blitge gideri ve enflasyon oranindaki degisme-
ler 1933-45 donemi igin, yillik bazda ortalama olarak
ayni diizeyde seyretmigtir (yiizde 16.5-18 arasinda).’®
Ancak milli gelir, dolagimdaki para ve enflasyon oranin-
da biiyiik dalgalanmalar meyda-
na gelmistir. Kugkusuz savag
harcamalarinin ve bunun getir-
digi enflasyonist etkinin biiyiik
pay1 s6z konusudur. Reel ve pa-
rasal degiskenler arasindaki ilig-
kinin saglikls kalabildigi sonucu
cikarilabilir.”?

Ekonomik Biiyiime: Sabit
fiyatlarla milli gelirin bu do-
nemdeki yillik ortalama artig
orant yiizde 0.4 dolayindadir.

Kamu Maliyesi: Biitce gelir
ve giderlerinin yillik ortalama bazda bir fazla veya agik
verme durumu s6z konusu olmamustir. Ancak 1934,
1935 ve 1944 yillarindaki biiyiik aciklar diger yillarda-
ki fazlalarla dengelenmektedir. Sonug olarak hiikiimer,
savag doneminden kamu kesimini gelir-harcama dengesi
bakimindan saglam bir sekilde ¢ikarabilmistir.

Parasal Geligmeler: Para piyasasinda, 1930 yilinda
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmas,
1939 yilina kadar dolagimdaki para miktarindaki artig
tedrici olmusg ve yillik ortalama yiizde 13’litkk bir artig
s6z konusu olmustur. 1933-45 arasinda yillik bazda do-
lasimdaki paranin ortalama artis orani ise yiizde 17'dir.
Cari GSMH'nin yillik artis oran: ise aynt dénem icin
yiizde 17.4’tiir. Dolayisiyla GSMH artigt kadar bir artig
dolagimdaki para hacminde meydana gelmisgtir.

Enflasyon: Hiikiimet para arzini ve dolayisiyla enf-
lasyonu sinirlt tutmak amaciyla, 1936 yilinda yiizde 15
olarak belirledigi mevduat zorunlu kargilik oranini,
1942°de yiizde 20’ye ¢ikarmustir. Toptan Esya Fiyatlar:
Endeksi’nin de ayni dénem igin yillik bazda ortalama ar-
tig orant yukaridaki oranlara yakin olup yiizde 16.5 dii-
zeyindedir.
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Biitge Denkliginin Dinamikleri: Bir yandan Os-
manli borglarinin 6denmeye devam etmesi ve kamu
aciklarinin endige verici icerimi, diger yandan korumaci
politikalarla dig ticaretten saglanan vergi gelirleri ve ka-
mu kesiminin gorece kii¢iikligti biitgenin denk olarak
hazirlanmasina, hatta fazla verecek sekilde uygulanmasi-
na neden olmugtur. Savag yillarinda para arzindaki artis,
tretim gerilemelerine ragmen 6nemli derecede artmuis-
tir. Bunun sonucu olarak savag yillarinda fiyatlarda yiik-
sek oranls artiglar meydana gelmistir.

Yurtigi Fonlarda Kamu Kullanimz: 1930’1u yil-
lardaki devlet¢i sanayilesme uygulamalarinin temel fi-
nansman kayna@: genel biitge gelirleri olmugtur. Biitge
gelir ve giderlerinin yillik artig orani biitlin dénem igin
(1933-45) ortalama olarak ayn: diizeydedir. Bu da biitge
denkliZinin bir bagka dogal goriiniimiidiir. Dénem i¢in-
de dolaysiz vergiler say1 olarak artmasina ragmen, oran-
sal olarak gerilemigtir. Bunun da dogal nedeni, yeni do-
laysiz vergilerin ihdas edilmesidir. Varlik Vergisi ile
Toprak Mahsulleri Vergisi en tartigmali olanlaridir.

Varlik Vergisi: Varlik Vergisi 11 Kasim 1942 tari-
hinde ¢ikarilmis ve olaganiistii kosullardan dogan ser-
maye kazanclarinin vergilendirilmesi ongoriilmiistiir.
Ancak, aZirlikli olarak azinliklara uygulanmis ve 1942
yilinda genel biitce gelirlerinin yiizde 45’i oraninda Var-
lik Vergisi toplanmugtir. Varlik Vergisi uygulamasi 1943
yilinda sinirlandirilmig ve 1944
yilinda da kaldirilmigtir. Varlik
Vergisi yoluyla toplanan tutarin
ylizde 53’4 azinliklarin, yiizde
36.5’i Miisliimanlarin ve yiizde
10.5’i de yabancilarin 6demele-
rinden meydana gelmistir.®

Bir bagka hesaplamaya gore
ise, Varlik Vergisiyle toplam
315 milyon lira toplanmustir.
Bu paranin yiizde 70 dolayinda-
ki kismi yalnizca Istanbul’dan
toplanmis ve bu paranin da yiiz-
de 85'i gayrimiislimlerden alinmigtir. Boylece, gayri-
miislimlerden alinan vergi pay: yiizde 60 civarindadir.®!

Toprak Mabsuller: Vergisi: Toprak Mahsulleri Ver-
gisi 1941 yilinda ihdas edilmig ve tarimsal iiretimin
ylzde 10 oraninda 1942 yilindan itibaren iki yil siireyle
vergilendirilmesi 6ngoriillmiigtiir. Bu vergi, bir bakima
agarin tekrar uygulanmasi olarak kabul edilebilir.®?

Sanayilesmede Yabanc: Fon Kullanima: Savag yil-
larina kadar ABD’den alinan 10 milyon dolar, Merkez
Bankasi'nin kurulusunda; Sovyetler Birligi'nden alinan
10.5 milyon liralik kredi ise sanayilesmede, 6zellikle do-
kuma sanayiinde ve Ingiltere’den saglanan 16 milyon
Ingiliz Sterlini de Karabiik Demir Gelik Fabrikasi’'nin
yapiminda kullanilmigtir.®® Savag yillarinda 6nemli bo-
yutlarda i¢ bor¢lanma yapilmustir.

I¢ Borglanma: Toplam 50 milyon lira civarinda olan
i¢ bor¢lanma biiyiik 6l¢lide demiryolu yapiminda kulla-

Ankara, Osmanl Bankasi ve Ziraat Bankasi binalari, (1930)

nilmustir. Kamu kesiminin 6zellikle savag yillarinda eko-
nominin kaynaklarina artan 6l¢lide el koymasi, kamu
iretiminin artmasindan ziyade, cari ve sermaye transferi
harcamalarinin artmasina yol agmistir. Bu donemde tica-
ret kesiminde hizli bir biiylime meydana gelmis, adeta
harp zengini bir sinif ortaya ¢ikmustir.

Sektiorler Itibariyle Milli Gelir ve Ekonomik bii-
yiime: Tarim, sanayi ve hizmetler ana sektorleri, ince-
lenen dénem boyunca milli gelire yaptiklari katki ba-
kimindan kayda deger bir farklilik gostermemiglerdir.
Bu durum o6zellikle savagin baslangicina kadar bdyle-
dir. Ancak savasla birlikte 6zellikle tarimsal tiriinlere
olan dis talep, tarimin milli gelir i¢indeki payini artir-
mistir.

Savagin bagina kadar incelenen dénemde milli gelir
artigt Onemli boyutlarda olmugtur. Ancak savagla birlik-
te milli gelirde gerilemeler olmustur. Bir yandan savag
nedeniyle isgiictiniin tiretim alanlarindan ¢ekilmesi, di-
ger yandan kredi olanaklarinin daralmasi ve fonlarin sa-
vag ortaminda yatirima gitmekten ziyade ticari faaliyet-
lere kaymas: tiretimin gerilemesinde baslica faktorlerdir.
1933-45 déneminin dénem bagt ve donem sonu birlikte
dikkate alindiginda, milli gelirin tarim, sanayi ve hiz-
metler olarak kompozisyonunda anlaml: bir farkliligin
olmadig: goze carpmaktadir. Bu donemde milli gelir
icinde ortalama olarak tarimin payi yiizde 41, sanayiin
payt ylizde 16 ve hizmetlerin
pay1 yiizde 43'tiir. % Bu ortala-
malara ait standart hatalarin
dusiikliigii sektdrel paylarin is-
tikrarli olduguna isaret etmek-
tedir.

Savagmadan Bedel Ode-
yen Tiirk Ekonomisi: Tiirkiye
savaga girmediyse de, savagin y1-
kici etkilerinden kurtulama-
mustir. Savag donemi yetkilerini
kullanan devlet, 6zel kesim iize-
rinde yogun bir kontrol uygula-
mustir. Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ozel sekeore ait dokuma fabrikalarinin iiriin-
lerini belirli bir fiyatla devlete satmalari zorunlu kilin-
mustir. Tki yil siireyle 6zel ¢imento fabrikalarina el ko-
nulmus, bu da girisimcilerde devletlestirme egiliminin
devam edecegi beklentisini dogurmugtur. Yine 1941 yi-
linda Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun kaldirilmasi da, 6zel
kesim i¢in ek bir olumsuzluk olmugtur.

Savasin Finansmant I¢in Para Basma: Savas do-
neminde artan devlet harcamalari, Merkez Bankasi kay-
naklarina bagvurmay: beraberinde getirmistir. Para ar-
zindaki artis, iiretim ve ithalat darbogazlar: birlikee ilk
defa agir bir enflasyona yol a¢mistir. Toptan Egya Fiyat-
lart Endeksi 1938 yili igin 100 kabul edildiginde, 1942
yilinda 280 ve 1944 yilinda 454 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu ilk enflasyonu, ilk devalii-
asyonu da beraberinde getirmistir.
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Devaliiasyon: 1943 yilinda 123 kurus olan 1 dolar,
131 kuruga yiikseltilmig ve ayrica prim uygulamas: yo-
luyla dolarin gercek degeri 193 kurusa ¢ikmuseir.®> Tiir-
kiye Cumhuriyeti yiiksek oranli bir devaltiasyonu 7 Ey-
liil 1946 tarihinde yapmustir. Yiiksek ve hizli enflasyo-
nun 6niinii kesmek ve ihracatta artig saglamak i¢in ABD
Dolari’nin degeri 1.9 TL'den 2.8 TLye ¢ikarilmustir. Bu
kararlardan sonra ihracatin artmasinin yani sira titketim
mali ithalat: da artmugtr.

1948 Iktisat Kongresi: Savas sonrast dénemin ta-
niklik ettigi cok nemli bir gelisme de 1948 tarihli Ik-
tisat Kongresi’dir. Bu Kongrede CHP yo6netiminden du-
yulan hosnutsuzluk ¢ok agik bi¢imde ortaya konulmus-
tur. Bu Kongrenin goriis ve kararlars su sekilde dzetlene-
bilir:%¢ “Yiirtirlitkreki ekonomik ve mali politikalar cali-
san niifusun giderek daha da artan bir kismint memura
doniistiirmekte ve sonug olarak biirokrasinin ekonomi
tizerindeki hakimiyetini gliglendir-
mektedir. Bu biirokrasi, 6zel tegeb-
biisiin kendisine giivenini kii¢limse-
mekte ve onun yatirim yapma arzu
ve heyecanini tiimiiyle koreltmekte-
dir. Ekonomi tizerinde devlet miida-
halesi ka¢inilmaz olarak giiclenmek-
te ve ekonomik sistemin tiimiiyle
degismesi sonucunu dogurabilecek
bir yone dogru gitmektedir. Dolayi-
siyla, ekonomik politikalarda acilen
bir degisiklik yapilmalidir.”

1948 iktisat Kongresi'nin bir
biitiin olarak toplumun devletin
ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
diger uygulamalarinin degerlendiril-
digi bir forum seklinde gectigi dii-
stiniilebilir. Bu kongredeki bildirile-
rin agirlikls bir kismi bu temay isle-
mektedir. Asagida Ulus gazetesinde
18 Aralik 1948 tarihinde yayimla-
nan bir makalede bunu acik bir sekilde gérmek miim-
kiindiir.” S6z konusu makalede devletciligin &zel sekto-
riin girisim giiciinii korelttigi, 6zel sektoriin devlet kesi-
mine oranla ¢ok daha dinamik oldugu, Tiirk ekonomisi-
nin Bat1 ekonomilerinin 6zelliklerini tagimast gerekeigi,
devletciligin kirtasiyecilige yol agtigs, devletin ticari fir-
malara rakip olarak ticari faaliyette bulunma yerine top-
luma hizmet gotiirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Cumbhuriyetin azinlig: olugturan ii¢ mutlu kesimin ko-
alisyonu ile yiiridiigii soylenebilir:® (i) Istanbul tiiccari,
Anadolu esrafi ve toprak agalari; (ii) Milli Miicadele’ye
katilan subaylardan sonradan -memleketi kurtarmaya-
merak saranlar; ve (iii) mebuslar ve biirokrasinin iist ka-
demeleri.

Kongre sonucunda devletcilik uygulamasina iligkin
slarak devletin miidahale alan ve derecesini belirten ka-
rarlar alinmigtir. Devletciligin yani sira, vergi reformu,
dis ticaret ve yabanci sermaye konularinda da kararlar
ilinmustir. Bugiinkd anlayis cergevesinde degerlendiril-
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diginde, s6z konusu Kongrenin énemli bir sivil girisim
hareketi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak devlet
uygulamalart kritize edildigi i¢in, Kongre devlet nez-
dinde kabul edilmemis ve bu nedenle 1980’li yillarin
basinda yapilan kongre, ikinci iktisat kongresi olarak
ilan edilmistir.

ABD Yardimlarz: Savas sonrasinda ABD onderli-
gindeki gelismis iilkeler hem Avrupa’nin yeniden imari,
hem de diger iilkeleri Sovyet tehdidine kargi korumak
icin 6nemli kurumsal diizenlemeler ve mali yardim
programlari devreye sokmustur. Tiirkiye de 6zel sektor
ve ticaret serbestisi uygulamalarini baglatarak bu ulusla-
raras1 trendden yararlanma imkani bulmustur. Cumhu-
riyetin dis yardim ve dis bor¢lanmaya yelken agmasi bu
donemle baglamistir denilebilir.?? Ingiltere’nin diinya
jandarmalig1 roliinii ABD’ye devretmesi ile birlikte Ttir-
kiye de bu donemde tamamen ABD eksenine girmistir.
1948-49 aralifinda Marshall Plan:
baglaminda ABD’den 50 milyon do-
larlik bir dig yardim alinmuistir. Yine
bu dénemde Tiirkiye'nin heniiz ku-
rulan uluslararasi orgiitlerine tiyeligi
sz konusu ana egilimin bir uzantist
olarak alinabilir.

Sanayilesme Politikalar: Sov-
yetler Birligi'nden Ekonomik Mo-
del Uyarlamasz: 1930’lu yillarin
bagindan itibaren, devlet kapitaliz-
minin sanayi kesiminde yaygin bir
birikim yontemi olarak kullanilma-
ya baglanmasiyla birlikte, iktisadi
politika agisindan 6zel kesimin gore-
li 6nemi azalmustir. 1931-33 arali-
Zinda hazirlanan ve Mayis 1934’te
yuriirlige giren Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin (BBYSP) % temel
amaci, daha 6nce ithal edilen belirli
tiketim mallarinin retimini ger-
ceklestirmektir. Dokuma, maden isleme, seliiloz kagic,
seramik, cam, ¢imento ve kimya sanayilerini kapsayan
bu plan, bir sinai yaturim programi seklindedir. Bir
makro plan niteliginde olmayip, amaglarinin niteligine
gore bir sanayi planidir.®!

BBYSP'nin baslica amaglart sunlardir:? (i) yerel ya
da bolgesel tarimsal iiretime ve dogal kaynaklara dayal
sinai iiretim birimleri kurulmasi; (ii) 6zellikle ithalat ko-
nusu olan temel tiikketim mallarinin yerli iiretimine
(6zellikle dokuma sanayiine) 6ncelik verilmesi; (iii) sana-
yi isletmelerinin kurulus yerlerinin hammadde ve isgii-
cii kaynaklarina yakin olmasi. BBYSP ic¢in baglangicta
45 milyon TL tutarinda bir harcama 8ngoriilmiis; sonug-
ta, 100 milyon TL harcanmis, ancak yine de biitiin pro-
jeler gerceklestirilememistir.

Planin finansmaninin Sovyetler Birligi'nden alinan
krediler ve her yil biitceden ayrilacak 6deneklerle saglan-
masi1 6ngoritlmistiir. BBYSP ile 6ngoriilen toplam iire-
tim, dénemin toplam ithalatinin yiizde 44 gibi bir ora-
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nint kapstyordu. BBYSP'nin sonuglarinin basarili bu-
lunmas: {izerine, lkinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin
(IBYSP)? hazirliklarina baslanmustir.

Bu plan, birinci planin aksine, ara ve yatirim malla-
rinin tiretimine oncelik vermekte; elektrifikasyon, ma-
dencilik ve limanlar gibi altyapisal gelismeyi dikkate al-
maktadir. Ancak II. Diinya Savagt nedeniyle uygulanma
olana@i bulamamistir.

1932 Sanayi Sayzmz: 1932 yilinda, 1927 yilindaki
sayim kadar genis kapsamli olmasa da bir sanayi sayimi
yapilmistir. Bu sayimda sadece Tegvik-i Sanayi Kanu-
nu'ndan yararlanan igletmeler belirlenmistir. Ancak, bu
sayim iilkedeki sanayinin yapist konusunda 6nemli ipug-
lar1 vermektedir. Gerek isletme sayist bakimindan, gerek-
se toplam istihdamdaki pay bakimindan ziraat ve hayvan-
cilik ile dokuma sanayii agirlikli bir paya sahiptir. Dénem
boyunca sanayi tiretimi 6nemli gelisme gostermistir. Bu-
nun ol¢iitii ise, temel titketim mallarinin yerli tiretiminin
saglanmasi olarak kabul edilmektedir. Sanayi alt dallarin-
da en 6nemli gelisme tekstilde gerceklesmistir.

Ekonomik Yapida Artan Dinamizm ve Gelisen
Uretim Yapzsi: Gukurova ve Ege Bolgelerinde zel islet-
meler kurulmus, kamu girigimleri 6nemli bir tiretim ka-
pasitesine ulagmig, 1930’1u yilla-
rin sonunda i talebin yiizde sek- | '+
seni yerli iiretimle kargilanir ol-
mustur. 1935 yilindan itibaren
seker ithalatina gerek duymaya-
cak diizeyde iiretim yapilmakta-
dir. Cimento tiretiminde ise, dzel
firmalz\mn kamulastirilmasi
(1938) ve yeni igletmeler kurul-
masi ile 1927 yilinda 14.4 yillik
kapasiteden, 1935 yilinda 220
bin ton yillik kapasiteye ulasilmistir. I¢ talep fazlasi olan
90 bin ton ihra¢ edilmistir.

Kamu Sirketlerine Giden Tegvikler: Tesviklerden
yararlanan madencilik ve sanayi igletmeleri toplam tire-
tim degerinin yiizde 90'1n1 saglayacak diizeydedir. Bu
nedenle, ilgili sektorleri temsil kabiliyetleri vardir. Teg-
vik-i Sanayi Kanunu’'ndan 1932 yilinda yararlanan iglet-
me sayist 1473 iken, bu rakam 1939 yilinda 1144’ ve
kanunun son yili olan 1941 yilinda 1052’ye diigmiigtiir.
Tegvikten dogal olarak kamu firmalari bityiik ol¢iide ya-
rarlanmuigtir.

Tesviki Sanayi Kanunu'ndan 1932 yilinda yararla-
nan kuruluglarin yilizde 44.2’si (¢aliganlarin yiizde 33’ii)
tarim, hayvancilik, su ve av trtinleri; ytizde 23.8’1 (¢ali-

Aydin, Nazilli Basma Fabrikasi

sanlarin yiizde 29'u) dokuma sanayii; yiizde 9.1'i (¢ali-
sanlarin yiizde 6.4’1i) agac ve diger bitkisel maddeler sa-
yumina gore, yiizde 5.8'i (calisanlarin yiizde 4’ti) maden,
maden igleme, makine onarim ve imalati; yiizde 2.8’i
(calisanlarin yiizde 2.4’1i) kagit ve karton sanayii firma-
larindan olugmaktadir. Calisanlarin ve kuruluglarin sayi-
sal dagilimi paralellik gostermektedir.”

Yayginlasan Aile Isletmeciligi: Tesvikten yararla-
nan 6zel firmalarin yarisina yakini tek kisi miilkiyetin-
dedir. Ozel firmalarin yiizde 17’si adi sirket, ylizde 13’
kolektif sirket ve yiizde 6’s1 anonim sirkectir. Firma ve
istihdam kapasitesi bakimindan tarimsal sanayi ve doku-
ma sanayiinin agirligs dikkate alindiginda, Tiirk sanayi-
inin titketim malt yonelimli bir yapida oldugu izlen-
mektedir. Ayrica aile isletmeciligi 6zelligi, sanayilesme-
de halen iicretli igcilik olgusunun gelismedigini goster-
mektedir.

Dz Ticaret: Bu donemde dis ticaret agiZindan ola-
bildigince kaginilmis ve dig ticaret daha ziyade ikili an-
lagmalarla yiirticiilmiigtiir. Bir yandan ikili anlagmalara
konu olan mallarin dis ticareti serbest birakilirken, diger
yandan yurtigi tiretimi yapilan mallarin ithalati sinirlan-
dirilmustir. Kliring iglemleri 1934 yilinda kurulan Dis
Ticaret Ofisi tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Incelenen do-
nemde dis ticaret 1938 yil1 harig,
siirekli fazla vermistir. Ozellikle
savas yillarinda yurtiginde tireti-
len tarim iiriinlerine ve bagta
krom olmak iizere madenlere
olan biiyiik dis talep ihracatin sii-
regen artigina yol agmigeir.”’

Ancak dénem boyunca tiike-
tim mallarinin ithalatina getiri-
len sinirlamalar diga agiklik dere-
cesini siirekli diigtirerek dénem
baginda yiizde 15 olan diizeyinin dénem sonunda yiizde
6 olarak gerceklesmesine neden olmustur. Dis ticarette
sik1 bir kota sisteminin uygulanmasi, 1932’de Takas Ko-
misyonlarinin kurulmas: ile ilgili kanunun ¢ikariimas:
Tiirk sanayinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
tedbirler olarak sayilabilir.

Ekonominin giderek kapanmas: ve kendi iirettigi ile
yetinme gayreti, donemin hiikiimetinin otargik egilimli
oldugunu gosterir. Dig ticaretin donem boyunca fazla ver-
mesi altin stokunda artiga yol agmustir. Altin stoku 1932-
45 doneminde 14.5 tondan 210.8 tona yiikselmigtir. Ul-
kenin elindeki déviz mevcudu da 320 milyon dolardir.
Dolayisiyla, iilke savas donemini disa karst yiikiimliiliik-
leri baglaminda rahat bir sekilde ge¢irmistir denebilir.
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