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Turk Ekonomisinde
Modernlesme Krizleri:
Menderes Donemi ve
Planli Do6nem
Ekonomik Krizleri

Metin Toprak*

Giris

Menderes donemi, modern Turkiye
agisindan birinci milat sayilabilir. Cunku, tek
partinin 6zellikle Ismet Inonii dénemindeki
siyasi ve ekonomik uygulamalarinin neredey-
se tam tersi politikalar izlenmistir. Ancak yapi-
sal ekonomik yetersizlikler bu donemin de
sonunu getirmistir. Turkiye’nin planli donem-
le birlikte, uzun donemli ve planlt bir kaynak
israfi siirecine girdigi soylenebilir. Bu bilingli
kaynak israfi donemi, ancak 1977'ye kadar
strdtrtlebilmistir. Turkiye’nin kaynaklari da-
ha fazla olsaydi, planli dénemin muhtemelen
biraz daha uzun stire yasama sansinin olabile-
cegi ve israfin devam edebilecegi soylenebilir.

Nihayet, ikinci milat olarak kabul edile-
bilecek 24 Ocak 1980 Kararlariyla Tirkiye, ge-
lisme stratejisini tamamen degistirmistir. Ozal
donemi stratejisinin tikanmast 1988 yilindan

itibaren gorilmustir. Ancak spektlatif dis
kaynaklarla stirdiriilmeye calisilan ekonomi,
1994 ve 2000 yillarinda yeni ve oldukga ciddi
krizlerle toplumu derinden sarsmistir. Ekono-
mi literatirtinde doéviz krizi, banka krizi ola-
rak nitelenen yeni nesil krizler, zaman zaman
birlikte de ortaya cikmaktadirlar. Doviz ve
banka kesimi krizleri birlikte meydana geldi-
ginde ikiz krizler olarak nitelenmektedirler.
Tirkiye’'nin son 1994‘ten bu yana kargilasug:
krizler ikiz krizler niteligindedir. Dis siyasi ve
ekonomik gelismelerle etkilesim halindeki
Tirkiye’de yonetimin, toplumun ve ekonomik
birimlerin olusturdugu yapilarin yetenekleri
ve Olgekleri ¢cagdas diinya ile rekabette sinifta
kalmis gorlinmektedir.

Tek Partinin Otarsik Ekonomi
Politikasinin Uzantist Olarak
1950’lerin Doviz Krizleri ve
1958 Moratoryumu '

Savas Zenginleri: ikinci Diinya Savasi
bittiginde, Turkiye uyguladigi ekonomik poli-
tikanin da etkisiyle kayda deger sermaye biri-
kimi saglamistir. Savastan zengin olan bir ke-
sim mevcuttur.(): Bu kesimin ilgi ve birikim
alani ise ticaret ve ticari sermayedir. Bu gelis-
melere, tarimsal Uretimin piyasaya siiriim ola-
nagi bulmasi, ¢ok partili siyasal ortamin olus-
mast, ekonominin dis yardim ve yabanc ser-
mayeye giderek acilmasi, yeni tiiketim kalip-
larinin gelismesi eslik etmistir.

Demokrasi Denemesi: Butin bu faktor-
ler siyasal alanda da karsiligint bulmus ve top-
lumsal muhalefet iktidar olma yoluna girmis-
tir. Bu donemde tarimda mekanizasyon, ta-
rimsal trtin fiyatlarinin desteklenmesi, yeni zi-
rai alanlanin tretime acilmasi ile tarim sektdri

gorece blylk bir atthm yapmistir.

(%) Dog. Dr., Kirikkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

(1) A. Suha Alacaklioglu, Cumburivetimizin 50 Yillik Ekonomik
Kalkinmasinda Ozel Tegebbiisiin Yeri ve Rolii, Istanbul Tica-
ret Odas1 Y., 1974, s. 24.
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Bu gelismelerin sonucu, yogun gog ve
kentlesme, tarimsal kesimin piyasalasma dere-
cesinin artmast, sanayi kesiminde tiiketim
mallan Uretiminde gelisme ve karayollarinda
biylk bir gelisme olmustur.

Cumhuriyeti kuran kadrolarin tarim ke-
siminden ziyade sanayi sektori tizerinde dur-
malari; ancak, milli burjuvazi olusturma‘® pro-
jesinin sonugsuz kalmasi, toplumu donistiir-
me projesinin de son derece sinirlt bir perfor-
mans saglamasi sonucu toplumun ezici ¢o-
gunlugunu olusturan kirsal kesimin tepkisini
cekmis ve bu kesimin demokratik degerin-
den® otiirit de muhalefetin biytk bir destek
almasina yol acmistir.

Ekonomi ve Politikada Yeni A¢ilimlar:
Devlet dis1 kesim, daha dogrusu 6zel kesim,
1948 Iktisat Kongresiyle, temel tercihlerini or-
taya koymus ve ozel kesime dayali, demokra-
tik hak ve ozgiirliiklerin téminat altina alindi-
&1 bir sinurlt devlet anlayist cergevesinde bi-
tiin diinya ile; ancak, Bati ile daha siki, eko-
nomik ve siyasi iligskileri olan bir stireci des-
teklemigtir. Savastan sonra kurulan Demokrat
Parti, toplumsal talep ve beklentilerin karsilik
buldugu bir odak haline gelmistir. Serbest Fur-
ka’ya olan toplumsal teveccih siddetini artira-
rak DP’ye yonelmistir. Ekonomik, siyasi, kiil-
tiirel ve dinsel baglamlarda Demokrat Parti
acik¢a mevcut uygulamalart elestirmektedir.

CHP’nin Piyasa Yanlst Ekonomi Prog-
rami: Doénemin CHP’li hikiimeti ¢zel sektor
yanlist btirokratlara bir iktisadi kalkinma plan:
hazirlatmastir. Bazt yazarlar bu planin Truman
Doktrini¥ ile ABD’ye acilan Turkiye'nin bir
iyi niyet mektubundan oOteye gitmedigini 6ne
sirmektedirler.® Bu plan yayimlanmanus ve
uygulanmamistir; ancak, Menderes donemine
damgasini vuran politikalarla da buyik bir
uyum icindedir. Planin baslica 6zelligi® tarim,
ulastirma ve enerji gibi sektorlere oncelik ver-
mesidir. Ozel kesimin tam bir giivenlik i¢inde
ve istedigi sektorde calisabilecegini dngodren
Plan, madencilik, enerji, demir-gelik ve demir-

yollart disinda kalan ekonomik girisimlerin
zamanla 6zel sektdre devrini dngdrmektedir,
Plan, 6ngordigi yaunimlarn finansmaninin
yiizde 49'unun dis kaynaklardan saglanmasing
hedeflemektedir.

Truman Doktrini ve Marshall Plan:
ABD Truman Doktrininin uygulanmasi ve
Marshall Plani cercevesinde 1947 yilindan iti-
baren Turkiye'ye bir ¢cok uzman géndermistir.
Uzmanlarin elegtirilerinin yogunlastigt baglica
alanlar, 6zel girisimin yeterli serbestiye sahip
olmamasi, i¢ ve dis ticaret alanlarinda serbest
piyasa kurallarinin gecerli olmamasi, kamu
kesiminin ekonomiye hakim olmast ve kont-
roliinde tutmasi olarak siralanabilir.

Karsilastirmah Ustiinliiklere Dayali Ge-
lisme: Bu raporlara gore Tirkiye, demir-celik,
agir kimya, ozellikle kimyasal giibre ve seli-
loz kagit alanlarinda yatirim yapmamaly; tarim
triinlerinin islenmesi, hafif metal, ingaat mal-
zemesi, deri, orman urlnleri, seramik ve el sa-
natlarina dayali sanayilesmeye 6nem vermel,
yerli ve yabanct ozel sermayeye olanaklar
saglanmalidir. Bu onerilerin kugkusuz, déne-
min niifus niteligiyle buyiik olctide oOrtustigl-
nii ve rasyonel oneriler olduklarini sdylemek
mimkundur.

Ekonomide Devietin Agwhiguun Artisi:
Ekonomi politikasinin belirlenmesinde Turki-
ye’nin tyesi oldugu IMF ve OECD gibi kuru-
luslarin ve dogal olarak ABD’nin belirleyici
rolii olmustur. Ancak, II. Diinya Savas’ndan
sonra gerek Tirkiye kamuoyunun, gerekse
uluslararast kamuoyunun beklentileri ve De-

(2) Devlet Isletmeciligi Enstitiisti, Atatiirk1in Ekonomik Kalkin-
ma Politikasi ve Deviet Isletmeciligi. iginde, sempozyum bildi-
rileri, Formiil Matbaasy, 17 Nisan 1981 istanbul, s. 67.

(3) Demokratik deger, secmenin oy verme giiclinii gosterirken,
ekonomik deger segmenin parasal (ekonomik) gliclinii gos-
termektedir. Ekonomik baglamda varlikli olmayan ve ogun-
lugu olusturan segmenin hitkiimet lizerinde “oy” giicinden
bagka bir giictiniin olmadigt sdylenebilir. Oysa ckonomik gi-
cii olan secmenler, sayilari az da olsa sahip olduklar olanak-
larla bask1 ve ¢ikar grubu olarak hitkimetleri etkileyebilmek-
tedir.

(4) Resat Aktan, Tiirkiye [ktisaci, SBF Y., Ankara 1978, s. 50.

(5) ismet Sabit Barutqugil, Cimburiyetten Bu Yana Tiirkiye Eko-
nomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakig, 1989, s. 28.

(6) Yakup Kepenck ve Nurhan Yentirk, 7iirkiye Ekonomisi,
1995, s. 83.




mokrat Partinin de vaadi olan KiTlerin 6zel
kesime devri islemi gerceklesmemis, aksine
KiT'ler giderek yayginlagsmistur.

Tirkiye'nin tyesi oldugu uluslararast
orgiitler ve Bauli partnerlerindeki demokratik
uygulamalar, Tirkiye’nin yonetim sisteminin
de benzer olmas: sonucunu getirmis ve tipki
Serbest Firka denemesinde oldugu gibi yine
“izin” ile Demokrat Parti kurdurulmustur. An-
cak bir kac yil icinde DP tek parti iktidarina
karsi olan biitin kesimlerin odag: haline gel-
mistir. 1960 yilina degin Meclisteki nicel is-
tiinliigiinii koruyan DP’nin iktidari birakmasi

askeri miidahale ile mimkiin olabilmistir.

Ithal Ikameciligin Ik Denemeleri: 1I.
Diinya Savasi bittikten sonra, liberal kabul
edilebilecek bir dis ticaret ve sanayilesme
stratejisi uygulayan Turkiye, rezervlerdeki
azalmalar ile 1953 yilindan itibaren agir bir
doviz darbogazi ile karsilasmustr. Sonugta, it-
halat yasaklari, kotalar ve ytiksek glimrik ta-
rifeleri uygulamaya konularak korumact dig ti-
caret politikast dénemine geri gidilmistir.? Bu
donemde sanayinin giimrik duvarlaryla dis
rekabetten korunmasini ithal ikameci politika
uygulamasi olarak kabul etmek biraz giic gibi
goriinmektedir. Daha ¢ok, karsilagilan sorun-
lara yonelik spontane ¢6zim c¢areleri olarak
uygulanmis ve bu baglamda planlanmamis bir

politika olarak almnabilir.

1952 yilindan baglayarak dis ticaretin li-
berasyonu 6nce daraltlmus, 1955 yilinda da
durdurulmustur. Diger yandan enflasyonist
politikalar ve dolaysiyla agin degerlenmis
yerli para nedeniyle, 1958 kriz onlemleri alin-
mustir. 1953-60 doneminde izlenen korumact
politikalar sonucunda, yerli-yabanci ortakli-
giyla kurulan isletmeler daha 6nce ithal edilen
mallari iretmeye baglamistir. Ozellikle tike-
tim mallart endstrisinde yogunlasan bir koru-
macih@a ve yasakciliga dayalt sanayilesmeden
soz edilebilir.(®

[thalaun kisilmasiyla birlikte, i¢ ticaret
hadleri sanayi Uriinleri lehine, tanim Grlnleri
aleyhine donmiis, kentlesme hizi artmug, ta-
rimsal Uriinler piyasaya yonelmeye baglamis-
ur. I¢ kredilerde artig, yabanct sermayeyle or-
tak girisimler ve dis kredi kolayliklar: sanayi-
lesmenin ivmesini artirmigtir.¥)

Makro Ekonomik Gelismeler: 1945-62
doneminde, milli gelir, para arzi, banka kredi-
leri, biitce gelir ve gideri ile enflasyon oranin-
daki gelisim incelendiginde, ekonominin reel
ve parasal kesimlerindeki gelismeler ile, kamu
ekonomisindeki gelismelerin  hangi o6lglde
paralel gittigi konusunda ipugclari elde edile-
bilmektedir. Bu dénemde yillik ortalama baz-
da artiglarda para arzi yiizde 9.2, banka kredi-
leri ytizde 19.2, kamu geliri ylizde 18.8, kamu
gideri yiizde 19.7, milli gelir ylizde 15 ve enf-
lasyon orani yiizde 6.9 olmustur.(10)

Ekonomik Biiyiime ve Enflasyon:
GSMH'nin yillik artis hizi ortalama ytlizde 15
dolayinda iken, bu ortalamaya ait standart
sapma 7.6'dir. Aynt dénem igin enflasyon ora-
nindaki yillik ortalama degisme ylizde 7 dola-
yinda olup, bu ortalamaya ait standart sapma
7.3tir.1Y Dolayisiyla milli gelirde meydana
gelen artisin yansindan daha az oranda bir ar-

tis dolagimdaki parada meydana gelmckted*

Bu donemde, banka kredilerindeki artig milli
gelirdeki artigin da tstiinde olup yillik ortala-
ma ytizde 19 civarindadir.

Kamu Kesimi Gelir ve Giderleri: Kamu
kesimi gelir ve giderleri Genel Biitge bagla-
minda ele alindi@inda, her iki kalemdeki yillik
ortalama artis 1945-62 dénemi icin yiizde 19
civarindadir. Buradan, banka kredileri, kamu
harcamalar1 ve milli gelirdeki artig derecesinin
enflasyon ve para arzindaki artig derecesinden

(7) Ismet Sabit Barutqugil, Ciemburiyetten Bu Yana Tiirkiye Eko-
nomisinin Geligimi ve Gelecege Bakig, 1989, s. 29.

(8) Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunaln; 12 Eylil
ve Sonrastnin Ekonomik Politigi, 2. basi, Belge Yaywmlari,
19806, s. 50-51.

(9) Guilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Biiyiine, Alun Kitap-
lar Y., istanbul 1985, s. 308-309.

(10) DIE, Istatistik Géstergeler, 1923-1992, 1994.
(11) Resat Aktan, Tuirkiye Iktisacl, SBF Y., Ankara 1978, s. 52.
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oldukea ytiksek oldugu sdylenebilir. M1 ve M2
para arzlarinin da GSMH'’ya oranlarindaki geli-
sim incelendiginde, her iki oranin da 1968 yi-
lina kadar strekli geriledigi izlenmektedir. So-
nug olarak banka kredilerindeki genisleme ve
kamusal harcamalar baslica etkilerini reel eko-
nomi tizerinde gostermislerdir denilebilir.(12)

Kamu Gelir-Harcama Dengesinde Bo-
zulma: Bu doénemde kamu ekonomisinde
harcama-gelir disiplininin 6nceki dénemlerle
kiyaslanmayacak ol¢lide bozuldugu izlen-
mektedir. Bunun bir nedeni, etkin bir vergi
diizeninin  olusturulamamasidir. Mayis
1950’de, hiikimet programinda belirtilmesine
ragmen, dolaysiz vergilerin artirlmamasi, ter-
sine, tanimdan alinan dogrudan vergilerin de
kaldirilmast sonucu, disiplin iyice bozulmus-
tur. Nitekim, biit¢e gelirleri icinde dolaysiz
vergilerin pay1 1950 yilinda ytizde 34 iken, bu
oran ddnem sonunda ytizde 27-28 dolayinda
gerceklesmistir,

Bankacilik Kesimi: Bankacilik kesimin-
de, o glne kadar olanlara kiyasla onemli ge-
lismeler olmus ve Savastan sonra dort 6zel
banka kurulmustur. Hitkiimet 1951 yilinda ti-
cari banka faizlerini yiizde 12’den ylizde 8.5’e
indirmistir. Kuskusuz, bu karar kredi genisle-
mesinde temel bir etken olmustur. Bu dénem-
de kullandirilan kredilerin énemli bir bolimd,
dortte Gglinden fazlasi, tarim ve sanayi kesim-
lerinin disinda kullanilmistir.1» Bir baska de-
yisle, kredi genislemesinin yoneldigi alanlar
ticaret, ulastirma ve konut gibi dogrudan tret-
ken olan alanlar degildir. Ancak bu alanlara
olan talebin etkisiyle reel ekonomide de
onemli gelismeler meydana gelmistir.

Fonlarnn Sabit Yatnimlara Yonelmesi:
Banka kredilerinde oldugu gibi, kamu harca-
malarinin da yoneldigi baslica alanlar tiretken
alanlar olmamustir. Kamu harcamalari genelde
bina yatirimi, dayanikli malzeme alimi gibi da-
ha ¢ok kamu tikketimine yonelmistir. Bu har-
camalarin da Gretim tzerindeki etkileri dolay-
l1 bir yol ile olmustur.

Kamu Gérev Zararlar: Bu doénemde
bir yandan, kamu kesimi kamu mal ve hjz-
metlerinin fiyatlarini maliyetin alunda belirle-
yerek gorev zararlanini Merkez Bankasi kay-
naklarindan kargilanus, diger yandan 6zel ke-
simle ortaklasa isletmeler kurarak kaynak
transferi gerceklestirmistir. 1953 yilindan son-
ra KiT’lerin sermayeleri artirlmis ve yeni
KiT’ler kurulmustur.

Ozel Kesim Girisimcisine Sermaye
Transferi ve Ekonomik Devlet¢iligin Giiclen-
mesi: Menderes Huiklimetinin temel goriisii
ozel kesimden yana olmasina ragmen, KiTle-
rin tasfiye edilmemesi, hatta biiyiitilerek sayi-
larnin artirilmasy; bazt yazarlarca, tek alterna-
tif oldugu icin, zorunlu bir politika olarak yo-
rumlanmaktadir. Donem boyunca, kamu kesi-
mi mal ve hizmetlerinin fiyatlarindaki artis ge-
nel fiyat artislarinin altinda tutulmus ve mali-
yet-alt satiglar gorev zarari kaydedilmistir.

Bu yolla 6zel kesime kaynak aktaril-
mugtir. Bu dénemde kamu kesiminin Urettigi
mal ve hizmetlerin ticareti de agirlikl olarak
ozel kesime brakidmistir. Bu yol ile 6zel ke-
sim onemli ol¢lide ticari sermaye birikimi sag-
lamustur.

Kamu kesiminin mulkiyetin yizde
51ine veya daha fazlasina sahip oldugu islet-
meler kurarak 6zel sektore kaynak aktarmasi
da, bu dénemin 6nemli bir 6zelligidir. Mevzu-
ata gore, ortaklar taahhit edilen sermayenin
dortte birini ddemek zorundadir. Uygulama-
da, kamu isletmeleri taahhiit ettikleri sermaye-
nin tamamim 6dediklerinden ve kirn boli-
stlmesi de taahht edilen sermaye tzerinden
yapildigindan, 6zel kesimden olan ortaklara
6nemli dlgiide kaynak aktaridmis olmaktadir.

Kamu ve 6zel kesim ortakliginda 1946
yili 6ncesinde hepsi bankacilik kesiminde ol-
mak tizere tic KIT mevcut iken, bu tiir ortak-

liklarin sayist 1962 yilinda 72’yi bulmustur. Bu

(12) DPT, Kalkinan Tiirkiye, 1981. »

(13) Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, 7rirkiye Ekonomist
1995, s. 88-90.




ortakliklarin yoneldigi baglica alanlar arasinda
gida, dokuma, madencilik, ulastirma ve ban-
kacilik-sigortacilik sayilabilir.

Sektorel Bazda Milli Gelir: 1946-62 do-
neminde milli gelirin tarim, sanayi ve hizmet-
ler sektorleri baglamindaki gelisimi incelendi-
ginde, her ti¢ sektoriin paylarindaki degisimin
de tedrici oldugu izlenmektedir. Donem bo-
yunca sanayi ve hizmetler sektorlerinin payla-
r1 tarimin paymna oranla artis kaydetmistir. An-
cak, sektorlerin paylarindaki goreli degisme-
ler dramatik boyutlarda degildir. Dolayisiyla,
bu donemde ekonominin yapisinda sektorler
baglaminda ciddi bir kiridmadan soz etmek
mimkin degildir. Her ¢ sektor de esanli ge-
lismeler kaydetmistir. Nitekim gerek GSMH,
gerekse her U¢ sektorde 1946-62 doneminde
yillik bazda ortalama artig orant yiizde 15-16
dolayinda olmustur.(14

Bu durum, ekonominin olduk¢a den-
geli bir biiylime gerceklestirdiginin bir goster-
gesi olarak alinabilir. Bu donemde enflasyon
oraninda da yillik bazda ortalama artis orani
ylizde 7’dir. Yalniz, tanim sektoriinde yillar iti-
bariyle meydana gelen degismelerdeki dalga-
lanma diger sektorlerdekinin iki kati dolayin-
dadir. Tanim sektoriinin payinda 1954 ve
1958 yillarinda ¢ok ani dugstsler meydana gel-
mistir. Bunun da temel nedeni ithal girdilerin
teminindeki darbogazlardir.

Sanayi Sektérii ve Yatinmlarnn Gelisi-
mi: Bu donemde sanayilesme tarimsal gelis-
meye paralel gelismeler gostermis, ithal tiike-
tim mallarinin 6nemli bir kismi yurticinde tre-
tilir hale gelmistir. Bu donemde sanayii tesvik
eden bir kanuni diizenleme mevcut degildir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nun 1942 yi-
linda siiresini doldurmasiyla, 1963 yilina ka-
dar bu alanda kanuni bir 6zendirme s6zko-
nusu degildir. 1950 yilinda Dilnya Banka-
st'nin Onerisiyle Turkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasi kurulmus, 1950-62 déneminde 500 mil-
yon TL dolayinda kredi dagimistir.!> Kredi-

ler agirlikli olarak tiiketim mali tireten sana-
yilere gitmistir.

Bu donemde gerceklestirilen sabit ser-
maye yatrimlarina iliskin veriler son derece
smult ve givenirligi de o olcide zayiftr.

- DPT’nin hazirladigi verilere gore, makine-do-

naum ve ingaat alt sektorlerine yapilan yau-
1950-60 donemindeki gelisim,
GSMH'nin orant olarak kayda deger bir gelis-

rimlarin

me gdstermistir.(10

Buna gore, donem basinda yatirim top-
lammin GSMH'’ya orani yuzde 10 dolaymda
iken, donem sonunda bu oran yiizde 17°ye
yaklasmistr. Bitiin dénem boyunca yatirimla-
rin milli gelire orani ise yillik ortalama bazda
yizde 14 civarindadir. Bu donemde sabit ser-
maye stoku her yil ortalama yizde 8 dolayin-
da bir buytimeye sahiptir. 1950-60 déneminde
sabit sermaye yatirimlar i¢inde makine ve do-
natimin pay: yillik ortalama ytzde 31.8 iken,
ingaat yatrimlarinin payi yizde 68.2°dir.

Dalgalanma Gosteren Kamu Kesimi
Yatirmlari: Tmalat sanayii yatrimlarinda ka-
mu kesiminin payinda dénem boyunca dalga-
lanmalar meydana gelmistir.!17) Belirli bir bii-
yuklikteki imalat sanayi yatirimlart icinde ka-
mu kesiminin payi 1950 yilinda ylzde 54,
1955 yilinda yiizde 60 ve 1961 yilinda yiizde
48 olmustur.18) Belirli bir isletme buyukligii-
ne sahip imalat sanayi isletmeleri icinde kamu
ve ozel kesimin yaturnmlardaki paylarinda
1950-61 doneminde dalgalanmalar olmakla
birlikte kayda deger bir degisme meydana
gelmemistir.(19
(14) DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1992, 1994, s. 414.

(15) 1950-62 araliginda TL/ABD Dolan kuru aritmetik ortalama
olarak 1 ABD Dolari=3,91 TL'dir. Dolayisiyla, TSKB'nin bu
donemde kabaca 128 milyon ABD Dolari’'ni kredi olarak ve-
rildigi soylenebilir. Ancak kredinin yillara gore dagilimi ve
TL'nin dénem basinda asiri degerli olma olasiigmin ytiksek
olmasi bu meblagin dolar cinsinden daha distk olabilecegi-
ni ima etmektedir.

(16) DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plany 1963-1967, Ankara
1963, s. 16; DIE, Istatistik Gostergeler. 1923-1992, 1994, s.
414.

(17) Devlet Istatistik Enstitiisti, Tzirkive'de Toplumsal ve Ekonomik
Geligmenin 50 Yil, 1973, s. 206-207.

(18) Devlet istatistik Enstitiisti, 77irkiye de Toplumsal ve Ekonomik
Geligmenin 50 Yili, 1973, s. 206.

(19) 10 beygir glicti ve daha fazla ¢evirici gii¢ kullanan veya 10
ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri kapsanmustir.
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Menderes Déneminde Kurulan KiT'ler:
Bu doénemde tegkilatlanan sanayi sektoriinde-
ki baglica kamu iktisadi tesebbisleri®?9 Maki-
ne ve Kimya Endistrisi Kurumu (1950), Et ve
Balik Kurumu (1952), Tirkiye Cimento ve
Azot (1953), Tirkiye Petrolleri Anonim Ortak-
11g1 (1954), Devlet Malzeme Ofisi (1954), Seli-
loz ve Kagit (SEKA, 1955). Demir-Celik (1955)
ve Tiirkiye Kémiir Isletmeleri’dir (1957).

Ozel Sekioriin Tiiketim Mallarmdan
Yatinm Mallarina Yonelmesi: 1950°li yillarin
sonuna dogru, ozel sektor tiketim mallar sa-
nayiinden yatirtm mallari sanayiine, daha dog-
rusu dayanikli tiketim mallart sanayiine yo-
nelmistir. 1950’li yillarin baslarinda dokuma,
gida, tiitlin, dericilik ve seramik sanayiinde ol-
dukga basit teknolojiyle calisan ozel sektor,
1950’lerin ikinci yarisindan itibaren ithalat si-
nirlamalarinin - sagladi@i piyasa olanaklarini
degerlendirerek; yabanci sermayenin finans-
man ve teknoloji destegi ile ilag, kimya, tarim
araglart, otomotiv, makine, elektrikli aletler,
ampul gibi dayanikls tiketim mallar1 sanayile-
rinde yogunlasmaya baslamigtr.

Dis Rekabetle Bas Edemeyen Ice Kapa-
nan Ekonomi: Uretilen Urlnlerin gorece yik-
sek maliyeti nedeniyle dis rekabet olanag:
yoktur. Bu nedenle, girdi ithal edip mal uret-
mek ve i¢ pazara siirmek daha kazanch ol-
mustur.2D Bu sekilde gelisen ekonomik yapi-
nin siirdiirilememesi nedeniyle dis 6demeler
dengesi bozulmus, sabit kur politikasinin da
koriikledigi ithalat nedeniyle doviz talebi ve
yiikselen enflasyon gibi faktorlere Uretim ka-
pasitesinde girdi sikintisindan kaynaklanan
diistisler eklenmistir. ithalat kirli kilan ser-
best ticaret uygulamasi, bir taraftan doviz ka-
raborsasmin olusmasma, diger taraftan da dig
ticaret agiginin bitylimesine ve bir darbogaza
girilmesine neden olmustur.

Yegane Finansman Kaynagi Olarak
D1 Bor¢lanma: Dis bor¢lanmaya adeta yega-
ne care olarak basvurulmustur. 1950 yilinda
776 milyon dolar olan dis bor¢ toplamt, 1956

yiinda 1.2 milyar dolara ve 1960 yilinda 5
milyar dolara ytikselmigtir. Devlet dis bor¢
faizlerini dahi odeyemeyecek hale gelince
moratoryum ilan etmistir. 4 Agustos 1958 ta-
rihinde IMF Onerileri dogrultusunda alinan
istikrar tedbirleri ile TL devalie edilmis ve
bir ABD Dolan 2.8 TL’den 9 TL'ye yiikseltil-
mis, OECD, IMF ve ABD ile anlasmalar imza-
lanarak 600 milyon dolarlik dis borg ertelen-
mis, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi alin-
nmustir. Bu asamadan sonra Tirk ekonomisi
adeta borglanabildikge yasayabilen bir isleyi-
se sahip olmustur.(22)

Ibracatn Bilesimi: Toplam ihracat icin-
de tanimsal Uriinlerin pay1 1950-58 doneminde
yizde 70 dolaymdadir. 1950-1954 diliminde
ithalat icinde tiketim mallarinin pay1 yiizde
23 iken, 1958-60 diliminde bu oran ylzde 10
dolayina gerilemistir. Makine-techizatin pay:
ise aynu araliklar icin yiizde 66’dan yiizde 81’e
cikmustir.

Ciftciyi Topraklandirma: Savas sonrast
dénemin basinda toprak miilkiyeti konusun-
daki tartismalar 6nemli bir yer tutmustur. 11
Haziran 1945 tarih ve 4738 sayili Cift¢iyi Top-
raklandirma Kanunu, kamu miilkiyetinde olan
fakat kullanilmayan koy ve mahallelerin ortak
kullaniminda bulunan fakat hiikkiimet icin ge-
rekliligi olmayan, sahibi bilinmeyen topraklar-
la, 6zel miilkiyette olup da kamulastirilacak
olan topraklarin topraksiz ve az topraklt koy-
liiye dagitilmasini éngoriyordu. Ozel miilki-
yetten kamulastirilacak arazi sulak yerlerde
200 ve kurak yerlerde 500 dekardan fazla olan
miilklerdi. O dénemde, bir milyon dolayinda
ailenin topraksiz ve az topraklt oldugu tahmin
ediliyordu.(23

Bu donemde 350 bin dolayinda aileye

(Bulgaristan’dan gelen gdcmenler dahil) yak-

(20) Ismet Sabit Barutcugil, Ciumburiyetien Bu Yana Tiirkive Eko-
nomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, s. 30.

(21) Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim; 12 Evhil
ve Sonrasinin Ekonomik Politigi, 2. basi, Belge Yaywmlar,
1986, s. 56.

(22) Ismet Sabit Barutqugil, Cumburiyetten Bu Yana Trirkiye Eko-
nomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakig, 1989, s. 31.

(23) Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi,
1995, 5. 96-7.




ik 18 milyon donim toprak dagitilmistir.
45-62 doneminde islenen toplam tarimsal
mn yillik yizde 3.7 oraninda artmusur. Isle-
n tarimsal alandaki donemsel artis ylizde
3'tir. Traktor sayist ayni donemde 38 kat
migtir.

Zirai Uretimde Mekanizasyon: Traktor
yisindaki artis hizi 1950-60 déneminin ikin-
yarisinda duraklamaya girmistir. Bunun ne-
ni ithalatin finansman ile ilgili problemler-
- Tanimsal kredilerdeki artis ise, yillik bazda
alama ylzde 12 dolayindadir. Dénem bo-
nca toplam islenen alan iginde traktorle is-
1en alanm orant 1950 yilinda yiizde 9 iken,
62 yilinda yuzde 15’e yiikselmistir.

Kimyasal gibre kullanimi 1946-47 se-
nunda 230 bin kg’dan 1951-52’de 16 milyon
0 bin kga, ve 1961-62 sezonunda ise 51
lyon kg’a ¢ikmustir. Dénem sonunda, isle-
n alanmn sadece ylizde 4 sulanabiliyordu.
rnimsal krediler daha ziyade ticari kredi sek-
«de olmustur. Bu da tarimsal trtinlerin paza-

ulasmasinda etkili olmustur. Dénem bo-
nca tretim birimi yapist kayda deger bir de-
sme gostermemistir.

Doénem boyunca tarim isletmelerinin
izde 85 dolayindaki bir orani 100 dekardan
ha az bir topraga sahiptir. Sonug olarak, ta-
nin mekanizasyonu énemli bir nifus hare-
tine yol a¢cmustir. Tarimin vergiden muaf tu-
Imasi ve destekleme alimlarinin da etkisiyle
amsal sermaye birikimi hiz kazanmustir.

Madencilik: Bu donemde madencilik
ktori icin 6zel 6zendirme tedbirleri alinma-
akla birlikte, 1954 yilinda cikarilan Petrol ve
adencilik Kanunlar1 bu alandaki duzenle-
elerdir. 1950-60 doneminde taskomira tre-
ni ylizde 28, linyit Uretimi ylzde 148 ve
um petrol tretimi (1955-60 arast) yiizde 100
slayinda artmustir.29 Enerji sektoriinde eko-
»mideki gelismelere paralel gelismeler mey-
ina gelmis ve elektrik enerjisinde kayda de-
r artiglar olmustur. 1940 yilinda 397 milyon

kwh olan elektrik enerjisi tiretimi 1950 yilin-
da 790 milyon kwh (yizde 99 artisla) ve 1962
yilinda 3560 milyon kwh’e (yiizde 350 artigla)
ulasmistir. (25

Hizmetler: Hizmetler kesimi dogrudan
tarim ve sanayi sektorleri gibi fiziksel mal
tretimini kapsamamakla birlikte, bu sektérle-
rin Griinlerinin parasal karsilik bulmast, tica-
rete konu olmast, ulastirma-haberlesme ile
piyasaya ulastirilmasi, bankacilik faaliyetleri
kanaliyla finanse edilmesi gibi esasen tarim-
sal ve smai tretim icin hem girdi hem de bu
sektorlerin ¢iktilarmin parasal anlam kazan-
masi icin gereken ve bu baglamda tiretime
dolayli, ancak ¢ok onemli katkida bulunan
bir sektordur.

Reel Uretimin geregi olarak degil de,
tiretimden bagimsiz olarak hizmet sektdriiniin
biytimesi genelde spekilatif 6zellikler goste-
rir; 6rnegin, sirket bilancolarindan ve sektor-
lerdeki gelismelerden bagimsiz olarak hare-
ketlilik gosteren menkul kiymet fiyatlar1 gibi.

Hizmetler alt sektorleri olarak insaat, ic
ve dis ticaret, ulastirma-haberlesme, mali ku-
ruluslar, konut, gelirleri, devlet hizmetleri ve
bunun disinda kalan hizmetler sayilabilir.
Menderes hiikiimetleri zamaninda karayolla-
rinda 6nemli gelismeler meydana gelmistir.
Stabilize yollarin uzunlugu 1950 yilinda 1700
km iken, 1955 yilinda 3500 km ve 1965 yilin-
da 10750 km’dir. Ayni donemde devlet kara-
yollarinin toplam uzunlugu 24 bin km’den 35
bin km diizeyine yikselmistir. Bu dénem bo-
yunca demiryollarina toplam 224 km eklene-
rek, toplam demiryolu uzunlugu 7895 km’ye
ulagmustir.

Sivil Istibdam: Ekonomik yapida sek-
torler arasinda oransal baglamda kokli degi-
sikliklerin meydana gelmedigi, gelismenin
tedrici oldugu bu doénemde, dogal olarak is-
glcunin sektorel dagilimi da benzer bir egili-
(24) DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1992, s. 172; Yakup Kepe-

nek ve Nurhan Yentlrk, Trirkiye Ekonomisi, 1995, s. 104.
(25) DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1992, s. 187.
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me sahiptir. 1960 yili itibariyle, toplam 12 mil-
yon 534 bin kisi sivil istihdami olusturmakta;
bunun yiizde 77.7’si tarun, ytizde 0.6’st ma-
dencilik, ytizde 7.1’ sanayi, yiizde 0.1’i enerji
ve yizde 14.5’1 de hizmetler sektoriinde calis-
maktadir.29 1960 yilinda sektérler baglamin-
da bu oranlarda 1955 yilina oranla sanayi ve
hizmetlerde kii¢lik oranli artiglar ve buna ko-
sut olarak tarimda da paralel distisler meyda-
na gelmistir.

Dng Ticaret: Bu donemde dis ticaretteki
artis orami milli gelir artiginin Gizerindedir. Ul-
ke disa acilmada onemli bir mesafe kaydet-
mistir. 1946-62 doneminde GSMH’daki artis
yillik ortalama yazde 15 iken, ihracattaki yillik
ortalama artis orani ytizde 22 ve ithalat i¢in bu
oran ylzde 34’tur. Gorlldugi gibi tlkenin di-
sa acilmas: gelir biiyiimesinden daha hizl: bir
sekilde meydana gelmektedir.(27)

Disa Agikltk: Disa agikligin onemli bir
gostergesi olan toplam dis ticaret hacminin
milli gelire orant bu dénemde yillik ortalama
bazda yiizde 13 olarak gergeklesmistir. Ancak
1947-53 araliginda bu oran ytzde 17 dolayin-
dadir. 1953 yilindaki darbogazdan sonra sdz-
konusu oran giderek dismustiir. 1954 yilin-
dan itibaren gerileyen disa agima derecesi,
1961 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye bas-
lamustir,

7 Eyliil 1946 Devaltiasyonu: 7 Eylil
1946 yilinda yapilan devaliiasyonla,?® savas
nedeniyle dinya fiyatlarinin Gstiine ¢ikan yur-
tici fiyatlan diizenleme ve yeni ekonomik po-
litikalara uyum saglama amaci gudilmustir.
Dolarmn TL karsiligt 1.31 TL’den 2.80 TL'ye ¢1-
kardmustir. Dolarin degeri 1940’ta 1.38, 1941-
46 arasinda 1.31 TLdir. 1947-50 arasinda 1 do-
lar 2.80 TL olarak islem gormiistiir. 1951 yilin-
dan itibaren ihracat ve ithalatta katli kur uygu-
lanmig ve doviz kuru ithalat ve ihracatin fark-
Ii kalemlerinde farkl: oranlarda uygulanmistir.
ithalatn ana mal gruplar itibariyle dagdmi-
nin gelisimi incelendiginde, 1947 yilinda yati-
rnm mallarinin payt ylizde 32, tiketim mallari-

nin payt ylizde 29 ve hammaddelerin payi da
yizde 39’dur.

Ithalatin Bilegimi: 1962 yilinda ise top-
lam ithalat icinde yatirim mallarinin pay: yiiz-
de 45.1, tuketim mallarinin payr yiizde 7.3 ve
hammaddelerin pay1 da yiizde 47.8 olarak
gerceklesmistir. Gorildugu gibi 1950°1i yillarin
ilk yarisinda tiketim mallarimn toplam ithalat
icinde yiksek olan payt incelenen donemin
sonuna kadar giderek dusis kaydetmistir. Do-
layisiyla, donemin ithalaunda agirlik yatrim
ve hammadde yontindedir. Esasen, ithal ika-
meci uygulamalarin denendigi dénemde bu
ozellik beklenen bir sonuctur.

1956 Devaliiasyonu: Dis 6demelerdeki
giicliikler nedeniyle, donemin hikimeti 1956
yilinda dolarin TL karsihgini 2.80 TL’den 5.25-
5.5 TL olarak belirlemistir. Fiyat denetimleri
artiridmus, ticari banka kredileri sinirlandinimss
ve faiz oranlan yiikseltilmistir. Ik iki yil uygu-
lamada kismi iyilesmeler olmussa da, kisa sii-
re sonra fiyatlar ihracat aleyhine gelismis, mal
darliklart nedeniyle karaborsa piyasalar: olug-
mustur. Sonunda dis 6deme gticliikkleri daha
da buyumdstiir.

4 Agustos 1958 Devaltiasyonu ve Eko-
nomik Tedbirleri: Bu gelismelerden sonra Hu-
kimet 4 Agustos 1958 tarihinde istikrar 6n-
lemleri almistir. Buna gore hikiimet TL'yi ye-
niden devaliie etmekte (1 dolarin karsiligt 9
TLye cikanldy), ithalata serbesti getirmekte,
para arzi ve biit¢e harcamalarinda kisitlamala-
ra gitmekte ve KiT’lerin trettigi mal ve hizmet
fiyatlarina zam yapmaktadir. Ithalat ve ihraca-
tin burokratik engelleri hafifletilmis, dis ticaret
gorece serbestlestirilmis, para arz: bir yil suur-
It olarak artirilmasina ragmen, daha sonra hiz-
la artmaya devam etmistir. Biitge acigs bagta
para arzi artirdmadi@ icin i¢ borglanmayla fi-

nanse edilmistir.

(26) Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomiss
1995, s. 115.

(27) DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1992, 1994, s. 278-79. )

(28) A. Suha Alacaklioglu, Cumburiyetimizin 50 Yillk Ekonomik
Kalkinmasinda Ozel Tesebbiistin Yeri ve Rolti, 1974, s. 24.




Yabanci Sermaye ve Dis Bor¢lanma:
Bir tilkeye doviz girisinin bir ka¢ yolu vardir.
Dis ticaret, dis borg, dis yardim ve dig kredi,
yabanci dogrudan veya portfdy yatirimi. Bu
donemde Tirkiye’de menkul kiymet piyasasi
sinirli ve ylzeysel oldugu igin, portfdy yatiri-
mt yoluyla yabanci sermayenin gelmesi pek
sozkonusu olmamustir. II. Diinya Savagt esna-
sinda dis borclanmada onceki donemlere
oranla 6nemli artislar olmasina ragmen, bu si-
rada altin ve doviz miktarinin da artmasi ne-
deniyle tlke, savastan net borcluluk diizeyini
sifirlayarak ¢ikabilmistir.?» Dis bor¢lanmada
ABD baslica kaynak durumundadir.

1946-50 araliginda daha ¢ok dis bor¢
seklinde gelen dis kaynak, 1950 yilindan bas-
layarak bagis olarak gelmeye baglamistir. ABD
kaynaklar1 Truman Doktrini, Marshall Plani,
AID ve PL 480 programlari cercevesinde gel-
mistir. PL 480’e gore ABD tarim urtnleri fazla-
sindan Turkiye'ye gonderilen miktarin karsili-
g1 TL olarak Merkez Bankasi’'nda ayr bir he-
sapta tutulmakta ve ikili anlagmalara gore kul-
landmaktaydi.

Bu kaynagin Tirkiye tarafindan kulla-
nilan boliimii blitce ve KIT finansmaninda,
ABD
ABD’nin Turkiye’deki 6zel ortakliklarina kre-
di verilmesi biciminde kullanilmaktadir. PL
480 kanaliyla saglanan kaynagin tutar1 351.2
milyon ABD Dolar’dir.39 1954 sonrasi do-
nemde ithal edilen bir ¢ok ithal malin bedeli

tarafindan kullanilan boéliumi de

odenememis ve bunlar ddenmesi gecikmis dis
bor¢ durumuna gelmistir. 1960 yilinda bu tiir
borglarin tutart 376.6 milyon ABD Dolarr'nt
bulmustur.

Dus Borg Stoku: Toplam dis borglar bu
donemde, TL cinsinden yiizde 750, dolar cin-
sinden ise yiizde 410 oraninda artmigtir. Ara-
daki farklidik 1958 devaliasyonundan kaynak-
lanmaktadir.

Yabanci Sermayeye Yonelik Diizenle-
meler: 22 Nisan 1947 tarihinde 13 sayili Karar-

la yabanci sermaye girislerini kolaylastirmak
amactyla, kambiyo iligkilerini diizenleyen 6n-
lemler alinmistir. Yabanct paranin doviz ola-
rak getirilmesi ve tarum, sanayi, ulastirma, tu-
rizm gibi alanlara yatirilmasi éngortilmektedir.
Hikimetin uygun gormesi halinde, faktor ge-
lirlerinin (kar) bir bolimiintin yurtdisina ¢ika-
rilmast da mimkiin olabilecektir.

13 sayili Kararin yetersiz ve muglak bu-
lunmasindan 6tirt 1962 yilinda ayni dogrul-
tuda 17 sayili Karar ¢ikarilmig ve bu son Kara-
ra dayalt olarak bir ¢ok yabanct sirket kurul-
mustur. Yabanci sermaye girislerini diizenle-
me amaciyla 1950 Mart‘'ndan baslayarak bir
cok kanuni diizenleme yapilmistir.

ABD uzmanlarinin hazirladigt 18 Ocak
1954 tarih ve 6224 sayili yasaya gore, yabanci
ozel sermaye, yerli 0zel sermayeye ait bitin
sektorlere girebilecek, yabanct sermayenin
yalniz para olarak degil, makine ve parcalart,
lisans, patent ve marka hakk: gibi gayri mad-
di haklar bi¢iminde de gelebilecegi kurali be-
nimsenmigtir. Bu dénemde tllkeye gelen ya-
banct sermaye tutariun dortte Gi¢liniin maki-
ne ve parg¢alardan, sadece ytizde 17’lik bir kis-
minin para sermaye seklinde geldigi hesap-
lanmustur.

Petrol Kanunu: Yabanci sermaye girisi-
nin bir baska giduleyicisi 18 Mart 1954 tarih
ve 6326 sayili Petrol Kanunu'dur. Bu Kanuna
dayanarak 1954-65 araliginda ilkeye gelen
yabanci sermaye tutar: 1.850 milyon TL'dir.
Bu miktar, ayn1 donem baglaminda Yabanci
Sermaye Kanunu'yla gelen tutardan daha faz-
ladir. Yabanct sermayenin gelis yollarindan bi-
risi de kisa donemli ve yiksek faizle alinan
dis sermayenin dis ticaretin finansmaninda
kullanidmasidr.

Bu donemde, 6zel kesim de uzun va-
deli dis kaynak saglamistir. Kisa donemli dis

(29) Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Tiirkive'de Yabanci Sermaye,
Gergek Yayinevi Y., Istanbul, s. 142, aktaran: Yakup Kepe-
nek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 1995, s. 91.

(30) Yakup Kepenek ve Nurhan Yenturk, T7irkive Ekonomisi,
1995, s. 91-92.
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krediler, dénem boyunca gelen toplam ya-
banct sermaye akiminin yansindan fazlasing
olusturmustur. Ozel kesimin aldig kredi tuta-
r1 ise bu dénemde 463,2 milyon TL iken, sa-
dece Eregli Demir-Celik fabrikasinin finans-
mant igin 1.474,3 milyon TL dis kredi saglan-
mugtir.

Yabanci Sermaye Yatirnm Alanlari: Do-
nem boyunca gelen yabanci sermayenin yliz-
de 95’1 sanayi kesimine yonelmistir. 1951-65
dénemi i¢in, bu meblagin ylizde 26’s1 plastik-
kaucguk, yizde 25’i kimya, ytzde 134 elekt-
rikli ev araclan ve ylizde 11'i de gida-icki alt
sektorlerine gitmistir. Yabanci yatirimlarin
onemli olcude dis girdiyle calismalan ve i
pazar agirhkli Uretim yapmalart beraberinde
6nemli sikintilar da getirmistir.

Bu doénemde dlkeler itibariyle ABD
kaynakli yabanci sermayenin orani toplam
icinde ylizde 40 iken, Bati Almanya, Isvicre ve
Hollanda ytzde 10’luk paylarla arkada gel-
mekte ve gerceklesen yabanct sermaye icinde
bu dort tilkenin paylar birlikte ylizde 85'i bul-
maktadir.

1946-62 doneminde ABD’nin Tirki-
ye'yve sagladigi fon, bor¢ olarak verdigi eko-
nomik yardim tutart 586.4 milyon dolar ve
ABD bagist 995.6 milyon dolar olarak birlikte
1 milyar 582 milyon dolara ulagmustir. Diger
yardim kuruluglarinin sagladig: kredi tutari ise
497.1 milyon dolardir. Bu donemde gercekle-
sen yabanci sermaye tutar ise 48.8 milyon do-
lardir.3D

Krizi Planlarla Derinlestirme
Politikalar1 ve 1978 Moratoryumu

Planlamaya Gegisin Anlami: 1950-60
donemindeki uygulamalardan ¢ikarilan ders,
hitkiimetin ekonomik gelismeyi koordine et-
mesinin yetersiz oldugu ve mutlaka aktif ola-
rak ekonomik sektorlerde oOncelikli yatirim
alanlarini belirlemenin ve yatirimer gibi islet-

mecilik yapmasinin zorunlu oldugudur. Dey-
let kesimi daha ©nce de isletmecilik yapug,
icin, yeni dénemde yeni olan sey, kamu islet-
meciligini 5 yillik ve yilik plan ve programla-
ra baglamak olmustur. Planlama, toplumu bir
biitiin olarak kurgulama amacindadir. Bir yan-
dan sosyal sektorler, diger yandan ekonomik
sektorler icin yatinim planlar yapilmaktadir.

Ekonomik Alamn Totaliter Projeye Da-
bil Edilmesi: Tanzimat ile birlikte devletin ka-
mu kesimini yeniden bi¢imlendirme politika-
s, sadece devlet orglitiyle sinurlt kalmistr de-
nilebilir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte bi-
¢imlendirme toplumun 6zel kesimini de kap-
sar hale gelmistir. Biittn vatandaglari, uk, din,
dil, kiilttir, egitim ayirimi gozetmeksizin ¢ag-
das bireyler olarak standart (uniform) hale ge-
tirme ¢abasi iktidarin 6ncelikli hedefi ve ana
ugrast haline gelmistir.

Ne var ki, baslangicta daha ¢ok ekono-
mi dis1 alanlarla sinirh kalan bu yaygin yon-
lendirici-déniigtiiriicii ¢aba, 1960’1t yillarla
ekonomik alana da yansimistir. Artik toplu-
mun devletten habersiz herhangi bir etkinlik-
te bulunmast sdézkonusu bile olamayacaktir.
Cunkd, iktidan elinde tutanlara gore (basin-
dan beri burokrat kokenli olmalarinin belirle-
yici etkisi vardir) toplum, etkinliklerinde ser-
best birakildig1 zaman “devlet”in haberi olma-
dan ve devletin kontroliniin disinda keyfi uy-
gulamalar ortaya ¢ikmakta, toplumun gelis-
mesi icin “gerekli” éncelikli alanlar ihmal edil-
mektedir.

Elbette toplum i¢in neyin gerekli oldu-
gunu da en iyi egitilmis, ve toplumu da egitip
varlikli hale getirerek mutlu olmasini saglaya-
cak seckin biirokratlar plan ve programa bag-
layacaklardir. Demokratik baglamda otorite-
nin déntstirtici ve emredici/yasaklayict bir
nitelikte kullanilmasinin énemli icerimleri s6z-

konusudur.(32)

(31) Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi,
1995, s. 93.

(32) Mete Tungay’in Osmanlr’nin son dénem uygulamasini ‘otori-
ter’ ile Cumhuriyet dénemi uygulamasini ise ‘totaliter’ olarak
kavramsallagtirmas: kayda degerdir.




Planlamaya Gegisin Gerekgesi: 27 Ma-
s miidahalesinden sonra, askeri yonetimin
wyimladidi ve “27 Mayis Inkilap Hareketi Ni-
n Yapildr?” basliklt aciklamada ... Ancak kal-
nmanin her seyden evvel bir plana, bir he-
tba dayanmas: gerekir. Eski iktidarin (Goriil-
iemis kalkinma) diye vasiflandirdigi kalkin-
@ hi¢ bir plan ve hesaba istinat etmiyordu.’
enmektedir. Dénemin devlet bagkant Org.
emal Glrsel ve Bagbakanlik Mistesar1 ve
illi Birlik Komitesi Uyesi Alb. Alparslan Tiir-
2g'in biylik gayretiyle Devlet Planlama Tes-
latt (DPT) yabanci uzmanlarin ve OECD’nin
2 Onerisiyle kurulmustur.(33)

Planli dénemle birlikte devletin, toplu-
wn ekonomik uygulamalanini da ciddiyetten
zak, keyfi uygulamalar olarak algilamasi ve
u keyfilikleri, basibozukluklar, biirokratlarin
<ilet, uzagr goren, planli-programli faalivetle-
yle ortadan kaldirma veya smurlandirmasi
Szkonusu olmustur.

Planlamaya Gegiste Dis Gevrelerin Tes-
iki: Planlama siirecine gecisi Turkiye'ye borg
1glayan dis cevreler de arzulamaktadir.
zellikle kamu harcamalarinin, basta yatirim-
rin belirli bir kalkinma planina baglanarak
atinmlarin getirileri ve bu konudaki projek-
yonlar i¢in daha givenli bir ortam arzulan-
ustir. Gerek dis borg, gerekse yabanci ser-
\ayenin yatinm alanlarinin guvenirligi konu-
indaki bu titizliklerini elbette normal karsi-
mak gerekir.

DPT’yi kuran 92 sayili Kanunun sirala-
(g1 gorevler arasinda “Ozel sektoriin faaliyet-
rini planin hedef ve gayelerine uygun bir se-
ilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsi-
2 etmek” de yer aliyordu. Ekonomik 6zendi-
cileri ¢nemli oOl¢iide elinde tutan devletin
uskusuz tavsiyelerine uymak, o giin igin
yakta kalmanin ve kirli calismanin yegane
dlu olsa gerekir. O déonemde sermaye kulla-
iminin bir plana baglanmasi, sivil-asker bii-
skrasinin  6zlemlerine uygun dismektedir.
uksek enflasyon bu kesimin gelirlerinde go-

reli gerilemelere neden olmustur. 1950’1 yil-
larda gliclenen sermaye kesimlerinin yonetim
lzerindeki etkinliklerinin artmas: da gelenek-
sel biirokrasiyi rahatsiz ediyordu. Ekonomiyi
planlayarak biirokrasi hem ekonomik hem de
siyasal konumunu saglama almak istemistir.

Planlann Genel Ozellikleri: Tirkiye’de
uygulanan kalkinma planlarinin bazt ortak
ozellikleri bulunmaktadir: ilk olarak, ekono-
mik ve toplumsal yapi veri olarak alinmakta-
dir. Tkinci olarak, planlar yillik bazda ekono-
mik biyiime hedefleri icermektedir. Uctincii
ozellik, planlarda sanayilesmeye oncelik veri-
lir. Nihayet dordiincii olarak, planlar belirli bir
uzun doénem stratejisinin bir parcasi olarak
hazirlanurlar.

Plansiz-Programsiz Ara Yillar: Tiirki-
ye’de 1963 yilinda baslayan planli uygulama
1977 yilina kadar uygulanmss, ancak 1978 yi-
linda baglatilmasi gereken IV. BYKP ekono-
mik bunalim ve siyasal belirsizlikler nedeniy-
le bir yil gecikmeyle uygulanabifmi@tir. 1995
yilinda da benzer nedenlerden dolay1 bir yil-

lik bir gecikmeyle plan yirirliige girmistir.

Briytime Modelleri: Turkiye’deki planlar
Harrod-Domar biiylime modeline dayanir.39
Mevcut sermaye/hasila katsayisi ile yillik bi-
yiime hedefini tutturmak i¢in milli gelirin ytiz-
de 18.3'iniin yatrimlara gitmesi gerektigi he-
saplanmigtir. Bu hesaplama manug: diger
planlar icin de gecerlidir. Birinci planda eko-
nominin tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli
biiylimesinden bahsedilirken, ikinci planda
oncelik daha dogrusu lokomotif gorevi sana-
yi sektoriine verilmistir. Yine ikinci planda da-
yaniklt tiketim mali Gretiminin artist ve ara
mallarinin tretimi hedeflenerek ithal ikameci
stratejinin  ikinci asamasinin tamamlanmas:
amaclanmistir.

(33) Erding Tokgoz, Trirkive'nin Iktisadi Gelisme Taribi, Hacette-
pe Univ. [IBF Y. 3. Baski, 1993, s. 92-94.

(34) Bu modellerde iki degisken kriter alinmaktadir. Birincisi
marjinal sermaye/hasila orani, digeri ise toplam tasarruf/ya-
urim oranudir. Uretim teknolojisinin belirledigi sermaye/hasi-
la katsayis1 2.6 alinmus ve yillik biyiime lizt da yiizde 7 ola-
rak hedeflenmistir.
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II. planda kentlesme acik olarak bir he-
def seklinde konulmus ve ekonominin itici
gucl (ucuz isgiicl) olarak gorilmistir. II.
plan tasarruf azligini ve dis ticareti kisir doén-
giler olarak belirtmektedir.

Avrupa Toplulugu ve Uzun Dénemli
Strateji: 1971 askeri miudahalesinden sonra
hazirlanan IIL. plan, ilk planla birlikte dngori-
len 15 yillik gelisme cercevesi bir kenara bira-
kilarak 1973-1995 dénemini kapsayan yeni bir
strateji (22 yil) hazirlanmuistir. 39 Bu planda
AET ile iliskilerin ®onemi algilanmis ve dolay:-
styla rekabet olgusunun énemi ortaya ¢ikmus-
ur.39 1995 yilinda giimriik birliginin gercek-
lesmesi icin 22 yillik stirede ekonominin ana
sektorlerinin biytimeleri gereken hizlar tespit
edilmistir. Bunun i¢in de Italyanin o giinkii
durumu baz alinmistir. Ekonomik hedefler
icin devlet ozel sektorle asla bir catisma icin-
de olmayacak, aksine tamamlayicist olacak,
ancak bireysel hak ve ¢zgirliklerin zorunlu
olarak sinirlanmasi da kacinilmaz olarak
“planlanacaktir.”

Yapilabileceklerden ziyade, yapilmast
gerekenleri ve ulasilmasi zorunlu goriilen he-
defleri ortaya koyan III. plan dogal olarak bir
y1gin da reform onerisi barindirmaktadir. Bun-
larin basglicalari beklendigi gibi tarim, maden-
cilik, petrol, dogal kaynaklarla ilgilidir.

Planlarin Kotii Performans:: Turkiye
¢ plan uygulamasina ragmen, basta biirokra-
tik-askeri miidahalelere gerekce olarak sunu-
lan kogullar daha da agulasarak devam etmis
ve hatta o derecede ki 1978 yilinda plan uy-
gulamasinin ertelemesi kaginilmaz olmustur.
Hikiimetlerin 6zel miilkiyet tizerindeki giict-
nii blytk olctide artirip, biirokratlar yetkilen-
direrek planli, hizli ve demokratik bir sekilde
kalkinma komedisinin sonu hiisran olmustur.
Baslica durtuleri terfi, kidem ve dis seyahat
olan burokratlarin hazirladiklart planlar bazi
cevrelerce pilav olarak adlandirilmaktadir.

Elbette ki bu adlandirma asla kictimse-
me amact glitmemektedir. Sozkonusu edilen,

toplumsal hayatin “memurlar” eliyle diizen-
lenmesi ve onlarin arzulari dogrultusunda ye-
ni bir ilerici ve devrimci kaderci c¢izgisine
oturtulmaya calgilmasidir. Boylece fakirlik,
gerilik, bu ulusun kaderi olmayacak; ancak,
ilericilik, ¢cagdashk ve yiiksek diizeyli biiytime
ve gelismeler bu ulusun kaderi olacaktir,

Cebri Borglanma ve Tasarruf Bonolar::
1. BYKP’nin hazirliklarinin tamamlanmas; icin
1962 yili hazirtlik yili olarak tespit edilmistir.
Kaynak temini i¢in, 1961 yih basinda cikarilan
223 sayili Kanunla olusturulan “cebri borglan-
ma sistemi” ile “Tasarruf Bonosu” karsiliginda
halktan 10 yil vade ile bor¢ aliniyordu. Gelir
ve servet vergisi yukimlilerinden yiizde 3
oraninda kesinti yapiliyordu.

Mali Denge Vergisi: Bu sistem 1972 y1-
linda yirirlige giren 1598 sayili “Mali Denge
Vergisi Kanunu” ile sona ermistir. 1962 yili ba-
sindan itibaren Turk iscilerin Almanya’ya gén-
derilmesi doviz gelirleri baglaminda &nemli
bir kaynak kapist olmustur. I. BYKP icin ic¢
kaynak yetersizligi devam etmis, ancak dis
kaynakla bu telafi edilmistir. i¢ kaynak konu-
sunda Nicolas Kaldor'un hazirladigi ve temel-
de ozellikle tarimsal vergi ylukiinin artmasini
oneren paketin yanisira, genel olarak vergi ve
KIT reformu éngoren plancilarin da onerileri
uygulanma olasiligi bulamamustir.

Planlamaya Gegiste Toplumun Yasam
Kalitesinin Diizeyi: 1. BYKP'nin giris kisminda
Tirkiye'nin ekonomik durumu 6&zetlenerek
adeta sadece planlama ile bunun asilabilecegi
ima edilmektedir: “Biytk kiitleler cok kotd
sartlar iginde ve uygarlik araclarindan yoksun
olarak yasamaktadir. Okuma yasinda bulunan
ve bu yast asmis olanlarin yiizde 60’1 okuma-
yazma bilmemektedir. Koylerin ytizde 53t ve
kasabalarin yiizde 55'i icme suyundan yoksun
veya yeteri kadar i¢cme suyu bulamayacak du-
rumdadir.

(35) Bagbakanlik, Yeni Strateji 1973-1995, 1972. )
(36) Memduh Aytiir, Kalkinma Yargt ve Tiirkiye, Bilgi Yaymnevi,
Ankara 1970.




Niifusun yiizde 69'u elektrikten yararla-
namamaktadir. Dogan her 1000 c¢ocuktan
165’1 bir yil icinde dlmektedir. Niifusun ytzde
2.5'1 veremlidir. Her 4000 kisiye bir doktor
dismektedir. Sehir konutlarinin yiizde 30'u
oturulamayacak durumdadir. En biyuk ¢ se-
hirdeki ntfusun yiizde 30u tek odali evlerde
yasamaktadir. Gecekondularda yagayan insan
sayist 1.2 milyondur.”37

Ismet Indnii'niin Plandan Beklentileri:
Dénemin basbakani I. Inéni, birinci kalkinma
planinin sosyal, kultirel ve iktisadi kalkinma-
y1 saglayacak, tam istihdam: temin edecek,
milli dayanismay artiracak, sosyal adaleti sag-
layacak, insan hak ve hiirriyetlerini teminat al-
tina alacak bir planin hazirlandiging; ve artik
iktisadi ve sosyal hayatin adaleti ve yiiksek ik-
tisadi hedefleri saglayacak diizenleme arzu ve
azmine uygun olarak plan hazirlandigmi ve
keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son
verilecegini belirtmistir.38) 1953-60 donemin-
de uygulayarak tecriibe ettigi devletciligi Tir-
kiye, 1963-80 doneminde bilingli devlet mani-
ptlasyonlartyla uygulamistir.

Ice Kapanmay: Rekabete Tercib Eden
Plancilik Anlayisi: 1. BYKP’da disa agik biyt-
menin ve sanayilesmenin mimkin olmadigi,
kargilastirmalt Ustinliklere dayali uzmanlas-
manin yanlis olacagi; bu nedenle, ice doniik
ancak dis kaynaklara (sermaye, bor¢) acik bir
politika ile otarsik bir diizenin arzulandig: an-
lasilmaktadir. Bu donemde Tiirkiye, yurticin-
de Uretimine basladigi Grtnlerin ithalatini ya-
saklama yoluna gitmektedir. 1960-70 done-
minde sanayi sektoriinde kredi maliyetleri he-
saba katlmamaktadir. 1960’lt yillarin ikinci ya-
nsindan itibaren yiikselen siiregen enflasyon
negatif faizler yoluyla sanayicilerin desteklen-
mesini saglamustur.

Ibracati Engelleyici Ekonomi Politikas::
Bu donemde yerli tretimin kifayet etmedigi
durumlarda ithalata kota uygulamas: getiril-
mistir. Bu donemde basvurulan bir yol da, do-
viz taahhiidiinde bulunan isletmelere distiik
faizli kredi ve ithalat izni verilmesidir. Ek ola-

rak, KIT triinlerinin diisiik fiyatlarla satilarak
“gbrev zarart’nin devasa boyutlara varmasina
g6z yumulmustur. Bunun bir gerekgesi de
enflasyonun bu yolla kontrol altinda tutulma-
sidir. Ayrica sanayicilerin KiT’lerden sagladik-
lar1 girdilerden dolay1 ucuz fiyat politikasi ne-
deniyle buyiik tesvik aldiklar1 da agiktir.39

Verimlilik Artisini Cezalandiran Dis Ti-
caret Politikasi: Kruger ve Tuncer’in yaptgi
bir arastirmaya gore, disa agik sanayilesme
stratejisinin uygulandigt donemlerde verimli-
lik artislari, ice doniik strateji uygulanan do-
nemlere oranla daha yiksektir. Buna gore, bir
btitiin olarak Turk imalat sanayii icin toplam
faktor verimliligi artist yilik bazda ortalama
olarak 1963-67 arahiginda yiizde 3.2 iken,
1967-70 araliginda yiizde 1.3, 1970-73 arali-
ginda ylzde 2.5 ve 1973-76 doneminde yilizde
1.2 olarak gerceklesmistir.

Planlarin Iflasi ve Ekonomik Daralma:
1976-80 doneminde hizlanan enflasyon, déviz
darbogazlary, isglicti piyasasindaki uyusmazlik
krizleri ve siyasal gelismelerin siyasal yasami
krize strtiklemesi nedeniyle ekonomik biiyii-
me negatif degerler almaya baslamisur.¢0 ce
doniik sanayi stratejisinin uygulandigi donem-
lerde (1967-70 ve 1973-76) verimlilik dustisle-
rinde baslica roli doviz darbogazlart oynamis-
ur. Imalat sanayinin biiytik élciide ithal girdi-
lere bagimli olarak c¢aligmasi, yatirim-ara mali-
hammadde yetersizliginin sonucu uretim Kriz-
leri ortaya ¢ikmustir.

Yiiksek Koruma Duvarlaryyla Hantal-
lasan Sanayi: Yine yliksek koruma duvarlar
arkasinda palazlanan sanayilerin hantallastigi
ve rekabet, verimlilik, etkinlik gibi alanlarda
yuksek bir performans gostermedikleri tespit
edilmistir.4D Bu ilgisizlik ve kayitsizlig: ithal
(37) Erding Tokgdz, Tiirkive'nin Iktisadi Gelisme Taribi, Hacette-
pe Univ. IIBF Y. 3. Baski, 1995, s. 97.

(38) DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, 1963, s.
3-4.

(39) Emin Carikql, Yart Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayi-
lesme Politikalar:, Turhan Kitabevi Y., Ankara, 1983, s. 111.

(40) Anna Krueger ve Baran Tuncer, Microeconomic Aspects of
Productivity Growth Under Import Substitution; Turkey,
NBER Working Paper No.532, 1980.

(41) Ekonominin bu yapidan kurtulmasi ile ilgili olarak 1980 son-
rast yapilan tartismalara érnek olarak bkz., Cem Alpar, $1ma-

rik Cocuk Nasil Terbive Edilir?, “Ekonomik Ovkiiler”, Evrim
Y., istanbul.
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ikameci bir sanayilesme stratejisinin dogal so-
nucu kabul etmek gerekir. Sermaye/hasila
orani 1963-79 déneminde siirekli yikselerek
1.6dan 5.1'e ¢tkmugtur.

Asaf Savas Akat uygulanan bu stratejiyi
ithal ikameci olarak nitelendirmeyi reddet-
mekte ve ihracati engelleyici olarak adlandir-
maktadir. Korkut Boratav da benzer bir yakla-
simla “ice doniik, disa bagimli genisleme”2)
gibi farkli bir adlandirmaya gitmektedir.

Milli Gelirin Sekiorel Yapisinda Geli-
sim: Planlt donemin bagsindan 80li yillara ka-
dar olan doénemde, milli gelirin yapisinda
meydana gelen degismeler incelendiginde,
sektorler baglaminda devletin kurulusundan
itibaren gozlenen degismelerden farkl: bir egi-
limin yasanmadigi anlagilmaktadir. Tarimin
milli gelir i¢indeki pay: donem boyunca ol-
dukca tedrici ve kararli bir kiigiik capli diisiis
trendine sahiptir.¢43 .

Tarim: Donem basinda tarimin milli ge-
lirdeki payt yiizde 36 iken, donem sonunda
yiizde 27 dolayinda olmus ve biitiin dénem
boyunca yillik bazda ortalama olarak yiizde
33 dolayinda gerceklesmistir. Bu ortalamaya
ait standart sapmanin diistikligi trendin ka-
rathligini ve strekliligini gostermektedir. Sa-
nayi kesiminin paymnda tarima oranla ¢ok da-
ha diistik diizeyde bir artig egilimi sdzkonusu-
dur. Dolaysiyla, tarimin payindaki gerileme-
nin yegane kaynag: sanayi degil, aksine hiz-
metler sektorudir.

Sanayi: Sanayi kesiminin milli gelirdeki
payt donem basinda yiizde 18, dbnem sonun-
da yiizde 20 ve biitiin dénem boyunca yillik
bazda ortalama olarak yiizde 18 olarak ger-
ceklesmistir. Bu sektore ait standart sapma de-
gerinin son derece diisiik olmas: sektoriin ge-
lisimindeki kararliligi gostermektedir.

Sonug¢ olarak milli gelirin planli do-
nemde yapisal bir degisiklik gostermedigi,
meydana gelen ekonomik biylime ve gelis-
menin biitiin sektdrler baglaminda gecerli ol-

dugu ve bu anlamda 1950-60 déneminden an-
lamli bir farklilik arz etmedigi anlasiimaktadr.
Hizmetler sektoériniin gelisimi diger iki sekte-
re oranla daha canli olmustur.

Hizmetler: Hizmetler sektoriiniin gerek
milli gelirdeki payi, gerekse yillik artis orani
gorece daha yiksektir. Hizmetlerin milli gelir-
deki payr dénem baginda yiizde 46 iken, do-
nem sonunda ytizde 54 dolayinda olmus ve
biitiin dénem boyunca yillik bazda ortalama
olarak yiizde 49 dolayinda gerceklesmistir.

Ekonomik Biyiime: tarim ve sanayi
sektdrlerindeki kararliliga ragmen hizmetler
sektériiniin milli gelirdeki payinda énemli bir
artis gozlenmektedir. Ozellikle altyap: yatirim-
larinin bu gelismede yadsinamaz bir agirlig
sézkonusudur. Planli donemde milli gelirin ve
alt sektorlerin nominal degerlerindeki artig
egilimi incelendiginde; milli gelirde meydana
gelen yillik ortalama artisin sanayi ve hizmet-
ler sektdrlerine ait artis oranlarinin altinda ol-
dugu izlenmektedir.

Tarim sektoriinde meydana gelen yillik
ortalama artis orani ise milli gelir artis orani-
nin alundadir. Dolayistyla, kalkinma planlan-
nin amaclarina da uygun olarak, tarimi gore-
ce ikinci planda kalmis, sanayi ve ileri uzanu-
sin1 tegkil eden sanayi-iligkili hizmetler kesim-
lerinin gelisimi hizlt olmustur.

1963-79 arahgini kapsayan planli do-
nemde GSMH deflatérii dikkate alindiginda,
yillik bazda ortalama olarak milli gelirdeki re-
el biiyiime yiizde 6, kisi bagina milli gelirdeki
biiylime ytzde 3.5, tarimdaki biiylime ylzde
2.1, sanayideki biiylime yiizde 8.4 ve hizmet-
lerdeki biiytime yiizde 7.8 olarak gercekles-
mistir.

Yaturumlar: Planli donemde yurtiGi ta-
sarruf hacmi yurti¢i yatirim hacminin altinda
kalmustir. Kuskusuz aradaki farklilik dis kay-

naklardan karsilanmistr. Bu dénemde 1975

(42) Korkut Boratav, Trirkiye Iktisat Taribi, 1980-1985, Gersek
Yayinevi Y., istanbul 1988, s. 7.
(43) DIE, Istatistik Géstergeler, 1923-1992, 1994.




nlina kadar yurtigi tasarruf ve yatrimlar ayni
lizeyde seyrederken, bu yildan itibaren
snemli bir tasarruf agig sézkonusu olmaya
aglamigtir. Yine paralel bir bi¢cimde 1975 yi-
indan itibaren marjinal sermaye/hasila katsa-
yist da yiikselmeye baglamistir.(49)

Reel ekonomideki finansman ve girdi
darbogazlarinin bu gelismelerde belirleyici et-
kisi olmustur. Tasarruf ve yaturim degiskenle-
rine ait ortalamalara iligkin standart sapma de-
gerlerinin diigtkligu, bu kalemler baglamin-
daki kararlilig:r gosterir. Oysa marjinal serma-
ye/hasila katsayist dénem boyunca biyltk
zikzaklar ¢izmistir. Bu durum uretim sirecin-
de girdiler baglaminda 6nemli nitelik/nicelik
sorunlart oldugunu gostermektedir.

Sermayenin Verimliligi: Bu donemde
yillik bazda ortalama olarak marjinal serma-
ye/hasila katsayisi 5.1, tasarruf/GSMH orani
ylizde 19.5 ve sabit sermaye yatirimlart/GSMH
da ytizde 20.5 olarak gerceklesmistir. Toplam
yatirimlarin diger unsuru olan stok degismele-
rinin toplam yatirimlar icindeki pay1 genelde
ylizde 5 diizeyindedir. Dolayisiyla, stok degis-
meleri de dikkate alinacak olursa, toplam ya-
tirimlarin GSMH’ya orani yillik bazda ortalama
olarak yiizde 22’ye ulagsmaktadir. Bu da ulusal
tasarruf-yaurim agigmin daha yiksek diizey-
lerde oldugunu ve dis kaynaga daha cok basg-
vuruldugunu gosterir.

Yannmlarda Kamu Kesiminin Agirhgi:
1963-79 doneminde Tiirk ekonomisinde yati-
rimlarin baslica adresi kamu kesimidir. Ozel-
likle, enerji, egitim, saglik ve madencilik sek-
torlerinde kamu yatirimlarinin toplam yatirim-
lar icindeki payr yiizde 88-97 dolayindadir.
Ulastirma, turizm, tarmm sektorleri ve imalat
sanayiinde ise kamu kesimi yatinmlarnin pa-
y1 yiizde 55-72 dolayindadir. Ozel kesim yati-
rimlarinin egemen oldugu yegane alan konut
sektoridir (yizde 91.4).45

Planli dénemde devletin KiTler yoluy-
la imalat sanayii yatirimlar: yapmasinin yanist-
ra, ekonomik altyapt yatirimlarinin da merke-

zi hiikimet tarafindan bakanliklar marifetiyle
yapimasi 6zel sektore kayda deger bir rol bi-
rakmamistir. Ekonomik {iretim ve sosyal altya-
pt yaturimlarinda kamu kesiminin agulikli pay-
lara sahip olmasi llkedeki fon kullaniminin
da gittigi yoni belirtmektedir.

Yatinnmlarin Sektorel Dagilimi: Toplam
yatrimlar olarak, kamu kesimi ve 6zel kesim
yatirimlart birlikte dikkate alindiginda, planli
dénemde sirastyla imalat, konut, ulastirma ve
tarim sektorleri ekonomide en buylik sabit
sermaye yatriminmn yoneldigi alanlar olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Dolayisiyla, selektif ve de-
rinlemesine bir ekonomik biiyimeden ziyade,
butin ekonomik sektorler baglamindaki ge-
nel ve yuzeysel bir ekonomik-sosyal kalkinma
icerimli buyime sézkonusu olmustur.

Kamu Yatirimlary: Planli donemde ka-
mu kesimi toplam yatirimlart i¢indeki pay:
siirekli artan, stirekli azalan ve payi istikrarli
bir seyir izleyen sektorler vardir. Buna gore,
1963-79 doneminde kamu kesimi yatirimlari
icinde en biiyiik pay: sirastyla ulagtirma, ima-
lat sanayii, enerji, tartm ve egitim almaktadir.
Ancak, tarim, imalat sanayii ve egitimin pay-
larinda yillar itibariyle onemli dalgalanmalar
meydana gelmektedir. Imalat sanayiinin pay:
1972 yilina degin kesintisiz olarak yikselmis,
ancak bu tarihten itibaren 1971 yili diizeyine
gerileyerek dalgalanmaya devam etmistir.
Enerji ve ulastirma sektorlerine yonelik kamu
yatirimlart ise paylarini siirekli artirmugtir. Ta-
rim, egitim, saglik ve konut sektorlerinin top-
lam kamu yatirimlarn i¢indeki paylarinda ise
kararli disisler dénem sonuna degin stir-
miuistiir. Buradan yola ¢ikarak, planlt dénem-
de kamu yatrimlarinin Onceliginin  altyapi
alanlart oldugu ancak, bunun daha ziyade fi-
ziki altyapt anlamina geldigi; aksine saglik,
egitim ve konut uretimi gibi alanlarda kamu
kesiminin ayirdig1 payin gorece geriledigi iz-
lenmektedir.0)

(44) DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992), s. 10, 12.
(43) DPT, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler (1950-1992), s. 10, 12.
(46) DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1992), s. 13-16.
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Planli dénemde, devlet eliyle sanayi-
lesme ¢abalari 6n planda oldugundan, sinai
yatirimlarin ve bunlarin gerektirmesi olan
enerji ve ulastirma yatirimlarinin kamu yati-
rimlart icinde agirlikhi paylara sahip olmalar
dogaldur.

Sanayilesmenin Asamalar:: Kamu kesi-
minin, sanayilesme hamlesinin birinci agama-
sint dayaniksiz tiketim mallan Uretimini ger-
¢eklestirme, ikinci asamasini dayanikli tike-
tim mallart Gretimini gerceklestirme ve niha-
yet li¢lincli agamasimni yatirim mallart Gretimi-
ni gerceklestirme olarak ortaya koymast; ve
ilk iki asamay1 gerceklestirmesi ne yazik ki sa-
nayilesmenin t¢lincti asamasina hazir oldugu
anlamina gelmemistir. Clink, gerek dayanik-
siz, gerekse dayanikli tiketim mallart Uretimi
tamamen yurti¢i piyasaya yonelik olmus ve
yerli Uretim ithal yasaklari ve kotalartyla dis
rekabetten korunmustur.

KiT’lerin, maliyetine hatta maliyet-alt
fiyatlarla 6zel sektdre yaptiklan dretim girdi-
leri satist da yerli sanayinin irilesmesinde
o6nemli bir katki saglamistir. Diinyanin diger
lilkelerinin Urtnlerinin rekabetiyle hi¢ karsi-
lasmadan, yerli pazar garantisiyle, fiyat disi
rekabet araclarina gerek duymadan, devlet
kesiminden ucuz girdi teminiyle etkinsiz ve
verimsiz bir sekilde irilesen Turk sanayiinin
tilkeye olan maliyeti KiT'ler diizeyinde olma-
sa da oldukca yiiksek diizeydedir. Sonug ola-
rak, ne KiT driinleri ne de &zel kesim riin-
lerinin dinya piyasalarina ¢ikacak kalite ve
maliyet baglaminda bir Gstinlikleri bulunma-
maktadir.

Ozel Yanrimlar: Ozel kesim yatimm
alanlarinda Oncelik imalat sanayii yatrimlarn
ile konut sektoriine yonelik yatirimlardadir.
Bu iki kalemin birlikte toplam ¢zel kesim ya-
tirmmlarindan aldigi pay, planlt donem ortala-
mast olarak yillik bazda yizde 74 dolayinda-
dir. Planlt donem boyunca 6zel kesim yatirim-
lart icinde herhangi bir sektdrin pay: drama-
tik dists ve artiglar yasamamustir. Ancak tari-

min paymnda ufak ¢aplt ancak siiregen bir dg-
sts trendi izlenmektedir. Kamu kesiminin ko-
nut sektoriinde 6zel kesime oranla daha arky
planda kalmasina kogut olarak, bu alan ¢ze]
kesim kaynaklarinmn onemli bir kismini kyl-
lanmaktadir.¢47

Yanrumlarda Kamu ve Ozel Kesim
Agwrhg: Ulusal yaurimlar baglaminda, &zel
kesimin pay: sadece konut yatirimlarinda ka-
mu kesiminin paymi asmaktadir. Ancak, dzel
kesimin toplam yatirimlar iginde 6n plana ¢i-
kan yatrim alanlari sirasiyla imalat sanayii,
konut, tarim ve ulastirma olmaktadir.

Planli donemde hem kamu hem de
ozel kesim yatirimlan ilk sirada imalat sanayi-
inde (dayaniksiz ve dayanikli tiketim mallan
uretimi) yogunlasmus; ikinci sirada kamu kesi-
mi yatrimlart fiziksel altyapr yatirimlarinda,
ozel kesim yatirimlari ise konut yatirimlarinda
yogunlasnmustir. Dolayisiyla, sosyal altyapiya
birincil 6nceligin verilmedigi soylenebilir. Sa-
nayilesme ile birlikte kirsal kesimden kentlere
olan goéctun kuskusuz konut sektoriine yapi-
lan yatirtmlarda belirleyici bir roliiniin oldugu
gdzden rrak tutulmamalidir.

Kamu Maliyesi: Bu donemde kamu ge-
lirlerinin artirilmast planlarin en bastaki amac-
larindan olmustur. Dénem boyunca vergi yii-
ki strekli artmistir. Kamu gelirlerini artirma
amaciyla 1960l yillarin baslarinda ve 1970 y1-
linda gerceklestirilen yasal dizenlemeler, bi-
yiik ol¢tide, dolayl vergilerin artirdmast sonu-
cunu dogurmustur. Akaryakit vergisi ve bazi
tiketim mallarina konulan vergiler artirdmus;
dis seyahat harcamalari, ithalat damga resmi,
motorlu kara tasit vergileri ihdas edilmistir.
Toplam vergiler icinde dolayli vergilerin pay:
biyiik bir agirliga ulasmigtir. Nihai tiiketiciye
yansimast kolay oldugu icin dolayl: vergiler
adaletsiz vergiler olarak nitelendirilir.

Kamu Personeli Maaglar Igcin Finans-

man Kanunu CGikariimasi: 1970 yilinda kamu
(47) DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1992), s. 13-10.




personelinin maaslarini artirmak igin kaynak
saglamak amaciyla Finansman Kanunu ¢ikaril-
mustir. Bazi mallarin satisindan ve hizmet islet-
melerinin cirosundan alinacak isletme vergisi;
motorlu kara tasitlarinin el degistirmesinden
alinacak tasit alum vergisi; bir kisim spekiilas-
yon kazanglarini vergilemeyi amaglayan gay-
rimenkul mal deger artis1 ve bina yapimi ver-
gileriyle, spor-toto vergisi bu kanun kapsa-
minda icra edilmistir.

Vergi Gelirinin Bilesimi: 1970°1i yilarda
toplam vergi gelirlerinin ytizde 70’1 gelirler
lizerinden alinmakta, bunun da yizde 70’ini
Ucretli ve maaglilar gibi sabit gelirlilerden ali-
nan vergiler olusturmaktadir. Boylece serma-
ye kazanglan daha az vergilendirilmek isten-
mis ve vergilenmeyen kazancin tekrar sanayi-
ye yonelmesi hedeflenmistir.

Kamu gelirlerinin milli gelir i¢indeki
payi, butin plan donemleri boyunca yillik
bazda ortalama yizde 27.4 dolayinda planlan-
mustir. Ancak yasal ve kurumsal eksikliklerin
de etkisiyle gerceklesen oran diizeyi yine yil-
lik bazda ortalama olarak yiizde 24.6'd1r.

1963-78 arast icin kamu gelirlerinin mil-
li gelir icindeki payinda planlanan hedefe
yiizde 90 oraninda ulasiimisti. Kamu harca-
malan icinde kamu yatirimlarinm payt, planla-
nan ve gerceklesen olarak incelendiginde;
gerceklesme dlzeyinin yiizde 89 dolayinda
oldugu gorilmektedir. Gergeklesme ylizdesi
en dustk olan kalem vergi yikudur. Vergi yu-
ki planlt donemler icin yillik ortalama olarak
yiizde 21 civarinda planlanmustir. Ancak bu
kaleme ait ortalama yiizde 16 olup gercekles-
me orani yizde 78'dir. Kuskusuz, vergi gelir-
lerinin toplanmasindaki gu¢liikler, kamu kesi-
mi harcamalarinin gerceklesme yiizdelerini de
olumsuz yénde etkilemektedir.

Fiyat Hareketleri: Planli donemde yillik
bazda ortalama enflasyon orani ylizde 18 do-
layindadir. Bu donemde gerek sektorlerin bi-
yime oranlar1 gerekse bir butiin olarak milli

gelirin biylime orant 5 ila 10 puan arasinda
enflasyonun tizerinde seyretmektedir. Nitekim
GSMH deflatori ile TEFE de buyiik bir para-
lellik gostermekte, hatta rtiismektedirler. Fi-
yat istikrart bakimindan 1968 yili en uygun yil
oldugu i¢in, baz olarak genelde bu yil alunir.
1968 yilina kadar enflasyon olarak kabul edi-
lebilecek bir fiyat artis egiliminden s6z etmek
mimkin degildir. Ancak 1969 yilindan itiba-
ren artan kamu harcamalariyla birlikte, enflas-
yonun yoni surekli yukarn dogru olmustur.
Ozellikle 1977 yilindan itibaren enflasyon ora-
ninda adeta patlama meydana gelmigtir.(48)

Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime: Planl
dénemin 1963-77 araliginda genelde GSMH
artig orant enflasyon oraninin tzerinde seyret-
mistir. Ancak 1977 yilindan itibaren durum
tersine donmiis, enflasyon orani milli gelir ar-
tig oraninin Uzerinde seyretmeye baglamustir.
1970°li yillarin sonlarina gelindiginde, ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisi ile ser-
maye birikimini stirdirmenin olanaklar: iyice
tikenmis; ithalattaki darbogazlar nedeniyle
bir yandan yeni yatirimlar yapilamanus, diger
yandan var olanlar isletilememistir. Uretim ka-
pasitesinin ancak ytzde 30-40t kullanilabil-
mistir,(49

Enflasyonun Olumsuz Etkileri: Hizla-
nan enflasyon, ekonomideki tasarruf-yatiim
dengesini bozmus, karaborsa ve stokc¢uluk ce-
kici hale gelmistir. Korumaci dis ticaret politi-
kast, stibvansiyonlar, sabit kur uygulamasi ile
desteklenen bu sanayilesme stratejisi, asirt kur
ve vyiiksek enflasyonla birlesince A. Savas
Akat'in benzetmesiyle, ihracati engelleyici bir
politikaya dontismiistiir.

Bu donemde kayda deger li¢ Onemli
sorun yiksek enflasyon, fiyat mekanizmasina
ve faiz hadlerine asirt kamu miidahalesi ve

yanlis kur politikas: olarak siralanabilir.59 Bii-

(48) DPT, Ekonomik ve Sosval Géstergeler (1950-1992), s. 6; DIE,
Istatistik Gostergeler, 1923-1992, 1994, s. 328.

(49) Ismet Sabit Barutqugil, Cumburivetten Bu Yana Tiirkiye Eko-
nomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, 1989, s. 38-39.

(50) Emin Garkgt, Yar: Gelismis Ulkelerde ve Tiirkive de Sanayi-
lesme Politikalar:, Turhan Kitabevi Y., Ankara 1983, s. 130.
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tiin fiyatlar miidahaleden etkilenince, gercek-
te hangi fiyat diizeyinin reel ve finansal kesim
varliklar icin denge fiyati oldugunu da kestir-
mek miimkiin olmamaktadir. Bu bunalim or-
tamunda devaltiasyon beklentileri artmustir.
Hiikiimetler de devaliasyonu basarisizliklari-
nin itirafi olarak algiladiklan i¢in buna yanasg-
mamaktadir.

Devaliiasyon beklentileri nedeniyle, it-
halat ve doviz talebi daha da artmus ve isciler
de dovizlerini resmi kanallar disindaki yollar-
la yurda gondermeyi tercih etmiglerdir. Deva-
liasyonlar sonrast kamu kesiminin Urettigi
mal ve hizmetlere zam yapilacag: bilindigin-
den spekiilatif amacli stoklamalar yapilmis ve
trinler karaborsaya dusmiistiir. Biitiin bu ge-
lismeler o donem icin tretimi engellemekte
ve enflasyona ivme kazandirmaktadir.

Planly Dénemde Sanayi Finansmani-
mn Kaynaklar.: Planli ddonem boyunca banka
kredileri kayda deger ol¢tide artis gdstermis-
tir. Planlt donemde mevduat bankalarinin ac-
tiklari krediler icinde topladiklart kaynaklar-
dan sagladiklari pay, Merkez Bankasirndan
sagladiklari kaynaklarin payma oranla gerile-
me gostermistir. Bu oran yiizde 60’ altina
dismisgtir. Banka kaynaklarinin ytizde 10 do-
layindaki kismi kamu kesimine agilmakta, ba-
kiyesi ¢zel kesime gitmektedir.

Banka Kredileri: Ozel kesimdeki banka
kredilerine en buytk talep ticaret sektdriin-
den gelmektedir. Ticaret kesiminin toplam ti-
cari banka kredilerinden aldig1 pay, yizde 60
dolayindadir. Tarimin ve sanayinin paylarn ise
swrastyla ylizde 20 ve yuzde 4 dolaylarinda
seyretmektedir. 1970-79 araliginda 6zel kesi-
min banka kredilerinden aldig1 pay ¢zellikle
1976 yilindan itibaren kamu sektdriine oranla
surekli bir dusiis gostererek yizde 59dan
yuzde 51’e gerilemistir.GD

Ticari bankalarin devlet milkiyetinde
olmasi ve yogun bir devlet miidahalesine ma-
ruz kalmalari, bankacilik sektoriine girislerin

son derece gli¢ olmasi ve ¢ikislarin neredeyse
miimkiin olmamasi ve iflasin sdzkonusu dahj
olamamasi nedeniyle, kamu kesimine agilan
kredilerde kamu sektori payimnin ylikselmesi
normal karsilanmalidir.

Merkez Bankas: Kredileri: Merkez Ban-
kasi kredileri icinde de 1970’li yillarda kamu
kesimi payinda 6zel sektore oranla buyiik ar-
tislar meydana gelmistir. Ekonomi agirlikls
olarak kamunun egemenliginde olunca ve ka-
mu sektori de etkin ve karh calismayinca ver-
gi gelirleri yoluyla kamusal giderlerin finans-
mant da mimkin olamamakta ve Merkez
Bankas: kaynaklari kolay bir finansman yolu
haline gelmektedir.

1974 sonrasi Merkez Bankasi kredile-
rinde kamu kesimine agilanlardaki asirt genis-
leme KiT’lere acilan kredilerden kaynaklan-
maktadir. Ancak bu krediler de retim icin de-
gil, daha ziyade cari giderlerin karsilanmas:
icin kullanilmigtir. KiT’lerin ekonomideki de-
vasa agurhigi dikkate alindiginda, fiyatlama po-
litikasinin “gérev zarart” manugiyla yUritil-
mesi sonucu ekonomik rasyonaliteden uzak
bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmasi da bekle-
nen bir sonu¢ olmaktadir.

Sermayenin Dis Kaynaklari: Planli do-
nemde devlet eliyle sanayilesme politikasi, ilk
planda devletin dayaniksiz ve dayanikli tiike-
tim mallart retimiyle baglamis, daha sonra
ara malt ve yatirim mali Giretimine de gecilmis-
tir. Ancak ozellikle ithal girdi ile ¢alisan sana-
yiler ulke sanayiini ithal girdi bagimlt bir ya-
ptya sokmustur. 1970’li yillarin bagindan itiba-
ren 22 yillik kalkinma perspektifinin olusmasi
ve AET ile iliskilerin verdigi ivme ile birlikte
AET, Turkiye ekonomisi igin giderek artan 6l-
cude bir partnerlik iliskisi gelistirmistir. Bu
iliski hem 6zel kesim yatrimlart hem de dev-
letler diizeyindeki borg-alacak iliskisi icin ge-
cerlidir.

Planli donemde baslica dis sermaye

kaynaklart is¢i dovizleri, proje kredileri, prog-
(51) Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, 7Tiirkive Ekonontisi,
1995, s. 147.




ram kredileri, bedelsiz alim, 6zel ¢ekme hak-
lar1, kisa ve orta vadeli kredilerdir. Bu donem-
de, dis bor¢ ana para ve faiz ddemeleri, kar
transferleri ve hizmet 6demeleri ise disa yapi-
lan baslica sermaye akimlarint olusturmakta-
dir. Ulkeye plan dénemlerinde gelen yabanci
sermaye stirekli bir artis gostermis 1., II. ve III.
Plan doénemlerinde swrasiyla 115, 183 ve 362
milyon ABD Dolar: olarak gerceklesmistir. Ay-
ni donemde kir transferlerinde de benzer bir
egilim gorinmektedir. Kir transferleri yine
planlar itibariyle sirastyla 74, 168 ve 342 mil-
yon ABD Dolart olarak gerceklesmistir.

Yabanci Sermayenin Yogunlastig
Alaniar: Yabanci sermayenin yogunlastigi
alan sanayi sektoridir. 18 Ocak 1954 tarih ve
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
cercevesinde gelen yabanct sermayenin ortak
oldugu veya tamamen sahip oldugu isletmele-
rin sermaye sahipligi 31 Aralik 1980 tarihi iti-

bariyle sektorel baglamda su sekildedir:

Toplam ortakliklarin yiizde 84’4 sanayi
sektoriinde ve ylzde 14’0 hizmetler sektorin-
dedir. izin verilen yabanci sermaye miktarinin
dagilimi da dogal olarak benzer bir trende sa-
hiptir. Ortakliklarin toplam sermayeleri icinde
yabanci sermayenin payi sanayi sektoriinde
ortalama ylzde 35 dolayinda iken, sanayi disi
sektorlerde bu oran yiizde 28 dolaymndadir.
Yabanci sermaye genellikle sirasiyla elektrik
makine, tasit araclari, gida-icki-titin ve kimya
sanayilerinde yogunlagsmugtir. Dogal olarak
tretim yapisina baglt olarak sermaye yogun
uretim teknikleri kullanilmistir.

Dis Borclanma: Planli donemde dig
bor¢lanma 6zellikle 1975 yilindan sonra hizla-
narak artis kaydetmistir. Bu borglar hem ya-
banci devletlerden, hem de yabanct firma ve
uluslararast kuruluglardan saglanmistir.  Dis
bor¢larin dnemli bir bolumi proje finansma-
ninda kullanilmis ve bakiyesi de dis ticaretin
finansmanina yonlendirilmistir. Kamu kesimi-
ne acilan uzun donemli krediler genellikle,
altyapi, ara mallan tretimi, tanim ve kentles-

me alanlarina ydnelmistir. Dig bor¢ toplami
birinci plan déneminde 4.6 (yiizde 78.3'G ka-
mu kesimine ait), ikinci plan déneminde 9.7,
Uctinct plan doneminde 16.8, 1978 yilinda
6.2, 1979 yilinda 9.2 ve 1980 yilinda 11.3 (ylz-
de 95.6’s1 kamu kesimine ait) milyar ABD Do-
lart olmustur.62

Planlt ddnem boyunca artan dis borglar
ilkeyi 1970i yillarin sonunda bir doviz krizi-
ne sokmustur. Planli ekonomi politikasinin if-
last anlamindaki bu gelismeler, planlamay: l-
ke icin yegane kurtulus yolu olarak goérenle-
rin bir kez daha tlkeyi kurtarmak icin miida-
halelerini zorunlu kilmustir! Elbette yine sec-
kin biirokratlarin yogun destegiyle. Bir yan-
dan Ulkenin kaynaklari masa bagt kararlarla
maniple edilmis ve sonucta bu kurumsal ras-
yonalite nedeniyle ekonomi iflas etmis, diger
yandan toplumsal alanlar sanki deneme yanil-
ma tahtast imis gibi, yine oryantasyona tabi
tutulmustur.

Ekonomik gelisme siurecinin sorunsuz
olmast pek beklenemez. Ekonomi biyiyor
ve bazi sorunlar ortaya c¢ikiyor, bunlarn eko-
nomik mantik icinde piyasanin ¢dzmesine
musaade etmeden kurumsal akil ¢dzmeye
calistyor ve bunu da sirf toplumu daha “iyi”
etmek adima yapiyor. Planli donemin faturasi-
nin yine bu planlama macerasina atilmada
herhangi bir dahli olmayan topluma c¢ikaril-
masi, kurumsal akla gore elbette toplumun
kendini bu yaklasima gore adapte etmemesi
ve dustnsel ve davranigsal olarak bir tirld ar-
zulanan ve planlanan tniformik kaliplara gir-
memesi nedeniyledir.

Dus Ticaret: Otargik devlet anlayisinin
ulus devlet olgusunun giglii bir icerimi olup
olmadig: tartisilabilir; ancak Tarkiye’'nin plan-
lama macerasiyla bunu amacladigi ortadadur.
Sanayisi disa bagli genisleyen ulusal ekonomi
tanimu gercevesinde, planlt dénemin dis tica-
ret bilancosundaki ana kalemleri incelendi-

ginde, disa agiklik derecesindeki gelisimin za-

(52) Metin Toprak, Cumburiyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Kara
Harp Okulu Y., 1999.
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man i¢inde dustigi gorilmektedir. Bu du-
rum, Ulkenin disa ticari olarak kapandigu
gosterir.(53)

1963-79 ddneminde milli gelirdeki artig
yillik bazda hem ihracattaki hem de ithalatta-
ki artistan daha ytiksek orandadir. Milli gelir-
de meydana gelen artis oranina ait standart
sapma degeri ortalamaya oranla digstktiir. Bu
da GSMH’daki artigin kararlt bir seyir izledigi-
ni gosterir. Oysa gerek ihracatta gerekse itha-
latta standart sapma degerleri oldukc¢a yiik-
sektir. Bu da, yildan yila bu kalemlerdeki de-
gismelerin blyik dalgalanmalara sahit oldu-
gunu gostermektedir.

fthalat dogrudan doviz vyeterliligine
bagli iken, ihracat da ithalata dayali sanayi

riinleri kanaliyla doviz yeterliligine baglidir.
Bu nedenle doviz varligi bir biitlin olarak iil-
keyi disa bagli hale getirmistir. Baslangicta
amaclanan kendine yeterlik, boylece biisbi-
tiin lilkeyi disa karg1 bagimli kilmisur. Thraca-
un ithalati karsilama orani da bu dénemde
buylk dustsler gostermigtir.

Bu donemde is¢i dovizleri ve dovize
cevrilebilir mevduatn buyiik bir rahatlatict et-
kisi olmustur. Yiiksek enflasyon, ucuz kamu
kaynakl:t girdiler, negatif veya ¢ok disuik faiz-
li krediler, mutlak anlamda engelleyici giim-
ritk duvarlari sayesinde Turk ekonomisi kali-
te, standart, rekabet gibi glintin diinya kriter-

lerinden tamamen bagimsiz olarak irilesmistir.
(53) DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1992, 1994, s. 279, 414.




