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Resumen

En el presente articulo la autora establece, define, clasifica y analiza los factores favo-
recedores y obstaculizadores que se pueden presentar en un proceso de paz latinoame-
ricano, con base en la experiencia de los procesos de paz adelantados en El Salvador y en
el Cagudn en Colombia. Analiza el fenémeno de los “fracasos y éxitos” de un proceso de
paz y expone la necesidad en Latinoamérica de llevar a cabo negociaciones que tengan
como base la transformacién, prevencion y erradicacion del conflicto, con miras a la
construccién de paz.

Palabras clave
Proceso de paz, construccién de paz, negociacion de paz, conflicto, factores obstacu-
lizadores y favorecedores.

Abstract

In the present article the author establishes, defines, classifies and analyzes the fac-
tors that could be present in the Latin American peace process, based on the experience
of the peace process in El Salvador and the Cagudn, Colombia. Analyses about the phe-
nomenon of the “failures” or “successes” of the peace process, and shows the necessity
in Latin America to carry out peace negotiations that should search the transformation,

preservation and eradication of the conflict looking for the peacebuilding.
Keywords

Peace process, peacebuilding, negotiation of peace, conflict, obstructive and beco-

ming factor.
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Introduccion

Muchos pueden ser los factores que obstaculicen y/o favorezcan un proceso de paz,
dependiendo del conflicto que se analice, sin embargo, en los procesos latinoamericanos
hay algunos que resultan comunes y que estdn determinados por el concepto de paz
bajo el cual se adelanten las negociaciones. Una comun clasificacion y definicién de los
factores en mencién —elemento que a la fecha no se encuentra en la doctrina de solucién
de conflictos— resulta pertinente al momento de adelantar un proceso de paz, pues, al
tenerlos en cuenta, no solo se podré disefiar una adecuada estrategia de negociacion,
que permitird que los didlogos de paz lleguen a buen término, sino que serd una guia
critica para quienes observan tal proceso.

Se evidencia que las negociaciones de paz en el contexto latinoamericano no bus-
can transformar, erradicar y prevenir un conflicto bélico, tal y como lo sugieren los
postulados desarrollados por las teorias de peacemaking, peacebuilding y peacekeeping
propuestas principalmente por Galtung. Dichas teorias ayudan a evitar la mutacién de
un conflicto y las llamadas “ceremonias de paz”, y permiten un posconflicto que incluya
aspectos tales como relacién entre lo urbano y lo rural. Resulta, entonces, pertinente
analizar si, a lo que se llama proceso de paz exitoso, en el fondo lo es, como sucede en el
de El Salvador, y si el mero cumplimiento de requisitos teéricos ayuda a que un proceso
de estos sea efectivo, como lo es en el caso del Cagudn en Colombia.

Ahora bien, llegar a determinar, clasificar y analizar los factores obtaculizadores y/o
favorecedores de un proceso de paz depende de la teoria que se aborde para estudiar la
solucién de un conflicto. Estas teorias pueden ser la de Galtung y la violencia estructu-
ral, la de Collier con la tesis de la avaricia y los reclamos, la de la economia del conflicto
de Richani, la de los saboteadores de Stedman, y las de los estudios sobre negociacion de
paz realizados por Bejarano, Wallensteen y Carlo Nasi'. Cada autor establece una serie
de factores que inciden en un proceso de paz mediante negociacion.

Por otro lado, el concepto de paz bajo el cual se adelante este proceso interfiere al
momento de determinar los factores, a decir verdad: si se tiene el concepto de paz como

cese de hostilidades, desmovilizacion, desmilitarizaciéon (que para efectos del presente

1. Ver al respecto: C. Nasi, Cuando callan los fusiles. Impacto de la paz negociada en Colombia y en Centroamérica, Norma,
Bogotd, 2007. S. Stedman, “Spoiler problems in pace processes”, en International Security, 22, 2, 1997. N. Richani, Systems
of violence: The political economy of war and peace in Colombia, State University of New York Press, Albany, 2002. P. Collier
et al., Guerra Civil y politicas de desarrollo, Alfaomega-Banco Mundial, Bogotd, 2004. P. Wallesteen, Understanding conflict
resolution: war, peace, and the global system, Sage, London, 2007. J. Galtung et al., Searching for peace, The Road to Trascend,
Sterling, VA/Pluto Press, London, 2002.
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escrito serd denominado concepto 1), el proceso de paz serd encaminado a una negocia-
cidén de cese al fuego, garantias, derechos del desmovilizado y desmilitarizacion. Si, por
el contario, estd basado en el concepto de prevencion, transformacion y solucion del
conflicto —con base en la teoria de peacemaking— (denominado concepto 2 en este escri-
to), el proceso en su agenda de negociacion buscara solucionar el conflicto con técticas y
propuestas para erradicarlo, prevenirlo y transformarlo, con tareas y compromisos por
parte de cada actor para implementar, asi, la ejecucién de lo que se pact6, y servird de
base para el posconflicto.

Clasificacion y determinacion de los factores

La experiencia de las negociaciones en el Cagudn y en El Salvador permite clasificar
los factores para el contexto latinoamericano en:

+  Los propios de la negociacién: son aquellos que dependen de cémo se adelante
la negociacion, esto es, su objetivo, agenda, actores, circunstancias militares en
que se encuentra el conflicto, grado de apoyo de la poblacién civil, intervencién
de terceros.

+  Los externos al proceso de la negociacién: son aquellos que, en tltima instancia,
originaron el conflicto y sus consecuencias latentes, esto es, los que tienen que
ver con la ideologia, el cese de hostilidades, la politica de gobierno, su visién de
paz, de conflicto.

+  Los mixtos: son aquellos que se originan en el conflicto y en la negociacién, esto
es, los saboteadores, las incompatibilidades entre actores, formas de negocia-
Cidn, tipos de negociacion.

Asi mismo, permite determinar qué son factores obstaculizadores en un proceso de

paz en el contexto latinoamericano:

Las incompatibilidades entre los actores negociadores.

La falta de un objetivo especifico en la negociacién.

La no garantia de una reinsercion, en el sentido de una vida estable y de no
persecucion.
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Y son factores favorecedores de un proceso de paz en el contexto latinoamericano:

1. Una estrategia adecuada de negociacion.
2. El cese de hostilidades y de actos delictivos.

3. Lapolitica interna del Gobierno encaminada al didlogo.

Definicion de los factores
Factores obstaculizadores
Las incompatibilidades entre los actores negociadores

Las incompatibilidades se presentan en el interior de la agenda sustancial de los pro-
cesos de paz —y sin llegar a definirlas como un objeto determinado— son aquellos aspec-
tos por los que los grupos intervinientes en la negociacién consideran necesario hacer
la paz, y aquellos por los que estarian dispuestos a ir a la guerra.

Cuando las incompatibilidades son superadas en la negociacion, se estd encaminan-
do el proceso hacia la formacion de paz; al respecto, Bejarano* menciona que la forma-
cién de la paz es un proceso destinado a superar las incompatibilidades, y sostiene que
las acciones que una parte considera constructivas la otra las considera hostiles, de ahi
que el no superarlas generaria un obstdculo al avance del proceso de paz y, por tanto, lo
pondria en riesgo.

Por ello, para superar las incompatibilidades es menester abordar temas sobre la ex-
tensidn territorial, entendida como una autonomia al federalismo; la capacidad militar,
siendo esta una desmonopolizacién de la circulacién de poderes (evidenciada en las
elecciones); el principio de legitimidad, referente a la circulacién de poder (de la llama-
da democratizacion); y la cuestién econdémica social, encaminada a la redistribucién de
la riqueza.

2. J. Bejarano, Una agenda para la paz. Aproximacion desde la teoria de resolucién de conflictos, Tercer Mundo Editores,
Bogotd, 1995.
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La no garantia de una reinsercion, en el sentido de una vida estable y de no
persecucion

Uno de los problemas de que la guerra continte es la falta de garantia de la incorpo-
racion a la vida civil del desmovilizado; toda vez que al sufrir persecucion, ya sea por el
grupo al que pertenecié o por el mismo Gobierno, no abandona las armas y continta
en la lucha. Un proceso de paz serd efectivo cuando lleve implicita la desmovilizacién e
incorporacion a la vida civil, por ello es necesario brindar garantias en la incorporacion
a la hora de negociar, no sin antes mencionar que bajo dicho postulado no se pueden
olvidar los actos cometidos por los mismos, debido a que ello generaria impunidad y el
proceso de paz se convertiria en la catapulta de las concesiones de privilegios politicos
para quienes afectaron gravemente a la sociedad con sus actos delictuales.

Sin embargo, la sola desmovilizacién e incorporacién a la vida civil es insuficiente,
este factor debe ser acompaifiado de la transformacion de las estructuras de poder, debi-
do a que si no son transformadas, los desmovilizados continuardn en el futuro con sus
actos ilicitos. Un ejemplo claro de esto fue el primer proceso de paz, el de Gustavo Rojas
Pinilla, donde se hizo un llamado a las guerrillas liberales al cese al fuego, dicho proceso
no fue préspero porque, aunque hubo desmovilizacién e incorporacion a la vida civil, no
trasformaron las estructuras del poder.

Por ello, la negociacién debe dejar un precedente de como se efectuara la transfor-
macioén en la estructura del poder (esa transformacién se debe a una lucha ideolégica)?,
la desmovilizacién y la incorporacién a la vida civil, en donde se establezca la garantia

de que los desmovilizados no serdn asesinados y tendrdn una vida normal.
La falta de un objetivo especifico en la negociacién

El objeto de la negociacién depende del concepto de paz que se tenga, las negociacio-
nes se deberian encaminar a una construccién de paz. Si se entiende paz como ausencia
de violencia, las negociaciones serdn encaminadas a un mero cese de fuego, o desmo-

vilizacién y desmilitarizacion, sin solucionar el problema o el conflicto que originé la

3. Las rarc a lo largo de su discurso han sostenido que su lucha es y sigue siendo ideolégica, sin embargo, se ve cémo
los hechos desvirtian sus palabras cuando ellas se financian de la ilicitud, lo que genera las siguientes preguntas: ;Hasta
qué punto es viable que un grupo alzado en armas —sin importar su origen de lucha— acuda a la ilicitud, al trafico de
estupefacientes, a secuestros, a hurtos, a la implementaciéon de menores en sus filas de combatientes, a la violacion de
derechos humanos?, jello hace parte de su lucha por una ideologia?, ;0 ya se desvirtué tanto la lucha que ya no es por
ideologia, sino por poder?
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violencia; en cambio, si se encamina el objeto de las negociaciones bajo el postulado de
conservacion de paz, esta tendra otro rumbo y de ello depende que se conozca el origen
del conflicto, al respecto Benavides expresa: “Cuando el conflicto surge se busca iden-
tificar las causas con el fin de resolverlo (peacemaking), para implementar los acuerdos
se propone desarrollar tareas de conservacién de la paz (peacekeeping) y tareas de paz
(peacebuilding)™.

Ahora bien, tomando los postulados de Galtung® de construccién de paz, estas ne-
gociaciones deben buscar la eliminacién de violencia cultural y estructural (es decir, la
busqueda de la satisfaccion de necesidades —seguridad humana—, que en otros términos
es necesidad de supervivencia, libertad, bienestar, identidad). De esta manera, el objeto
y, por ende, las negociaciones serdn encaminadas no solo a ocasionar una transforma-
cién institucional, sino también una transformacién de las relaciones y de las estructu-
ras que originaron los conflictos, tal y como lo menciona Lederach®.

Esto conduce a que el objeto de la negociacién de un proceso de paz enfocado a la
construccién de paz y prevencion abra un camino positivo al posconflicto, pues no se
trata de eliminar la violencia directa, sino de construir bases sélidas para eliminar la vio-
lencia estructural y la violencia simbdlica, permitiéndose que las negociaciones sean la
base de un posconflicto efectivo, donde se garanticen patrones minimos de prevencién
de la aparicion de nuevos grupos alzados en armas y, con ello, de otro conflicto armado.

Benavides indica que la negociacién debe analizar las variaciones del conflicto en
cuanto a su intensidad, correlacion de fuerzas y agendas estratégicas’; de esta manera, el
objeto de las negociones afectard la agenda. No obstante, con frecuencia las agendas de
los actores son rigidas y desatendidas, toda vez que no obedecen al balance de incompa-
tibilidades®, celebrdandose lo que llam¢é William Ramirez “ceremonias de paz™ debido a
que ni el objeto, ni la negociacion, ni la agenda van encaminados a erradicar las causas
que generaron el conflicto armado, a una transformacién de instituciones que garanti-
cen la conservacién de la paz y al establecimiento de tareas de paz.

Entonces, la falta de un objeto especifico —dependiendo del tipo de paz al que se

quiere llegar— interfiere en el avance del proceso de paz si se busca desmilitarizacién o si

4. F Benavides y A. Ospina, El largo Camino hacia la paz, Procesos de paz e iniciativas de paz en Colombia y en Ecuador,
Grupo Editorial Ibanez, Bogota, 2013, vol. IV, p. 43.

5.]. Galtung, Tras la violencia 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion, Beakez, Bilbao, 1998.

6.]. Lederach, The Little Book of Conflict Transformation, Good Books, Lancaster, 2003.

7. E Benavides y A. Ospina, El largo Camino hacia la paz, Procesos de paz e iniciativas de paz en Colombia y en Ecuador, pp.
85-86.

8. Respecto al tema de incompatibilidades, en Colombia radican en el desacuerdo que se presenta entre los actores de la
mesa de negociacion respecto de los temas de: territorio, capacidad militar, legitimidad, tema econémico-militar.

9. W. Ramirez, “Las nuevas ceremonias de la paz”, en Revista Andlisis Politico, 14, septiembre-diciembre, 1991.

AR
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se busca la construccién de esta, en ambos cuando el objeto no se establece, y sumado a
ello lo afectan las incompatibilidades que se puedan presentar entre los niveles de nego-

ciacion, se constituye un factor que obstaculiza el proceso de paz.
Factores favorecedores
Una estrategia adecuada de negociacion

La negociacidn es una cesién de derechos en pro de solucionar un conflicto. En la
medida en que los actores lleguen con una estrategia de negociacién y con las propues-
tas para su “cesion de derechos”, se producird un avance en el proceso de paz. Sin embar-
g0, la eleccién de una estrategia adecuada requiere varios puntos que deben analizarse a
la hora de escoger una adecuada estrategia, Garcia-Durdn' los menciona:

1) La determinacién del tipo de saboteador y de los obstdculos que otras partes in-
troducen dentro del proceso.

2) Para diagnosticar la situacion, es preciso eliminar los prejuicios organizacionales
que les impiden ver con claridad la realidad.

3) La implementacién de una estrategia adecuada y exitosa depende de la habilidad
de quienes custodian la paz de crear una coalicién externa para la paz, también depende
de los recursos que la coalicidn trae y del consenso que sea capaz de crear alrededor de
la legitimidad de las demandas de los saboteadores y de sus comportamientos.

De esta manera, en la medida en que se determinen los posibles saboteadores del
proceso, se eliminen los prejuicios del proceso de paz, se realice una coalicién que pro-
teja el proceso, este no tendrd impedimentos para su firma. Ahora, los negociadores
cumplen un papel muy importante, pues ellos son quienes pueden obstaculizar o favo-
recer el proceso. Por ello, tomando la idea de Nasi, el éxito de la estrategia depende de
quienes sean los negociadores de las partes y las estrategias utilizadas para avanzar en

sus agendas dentro de la mesa de negociacion.
El cese de hostilidades y de actos delictivos

Ahora bien, si esta ligado a la ilegalidad (llamese trifico de estupefacientes, secues-

tro, lavado de activos), se debe ayudar a desmontar dichos grupos organizados en la

10. M. Garcia-Durén, De la Uribe a Tlaxcala — Procesos de paz, CINEP, Bogotd, 1992.
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negociacién con miras a que se constituya en un proyecto radical orientado a la paz y
prevencién, dado que de nada sirve llegar a un acuerdo y que, por otro lado, sigan sur-
giendo hechos que no garantizan la paz.

El no cese de las actividades hostiles por parte del grupo alzado en armas, la no
ruptura con el narcotréfico y la ilicitud, y la falta de participacién social y civil en las
negociaciones son factores que repercuten y obstaculizan un proceso de paz, por ende,
la negociacion. Socorro Ramirez" indica que cuando hay actores enfrentados militar-
mente, para que el proceso de paz no sea obstaculizado se debe tener voluntad de paz,

de ahi que exista una estrecha relacién entre paz, seguridad y desarrollo.
Una politica interna del Gobierno encaminada al dialogo

Dependiendo del modelo de negociacién'? con la que el Gobierno enfrente el proce-

so de paz, su politica interna de didlogo estara determinada por:

+  Si se tiene un modelo de negociacién militarista, se tendrd la concepcién de un
enemigo interno que forma parte de una conspiracién comunista para tomar
el poder, y las Fuerzas Armadas son las encargadas de librar la guerra contra la
subversion, siendo la represion la dnica medida para solucionar el conflicto. Por
esta razon, para el Gobierno las amnistias son un favor, en dichas concepciones
los didlogos serdn muy hostiles debido a que consideraria al grupo alzado como
enemigo, y los didlogos podrian fracasar debido a que, si el grupo alzado en ar-
mas no se “rinde”, sino que busca un reconocimiento politico, jamds entrard en
consenso con el Gobierno en las negociaciones.

+  Si se tiene un modelo de negociacién politico, se realiza la negociacién bajo el
reconocimiento de las causas sociales del conflicto y se establecen programas
para solucionarlos; en dicha negociacion los grupos alzados en armas tienen
un reconocimiento politico y las amnistias e indultos son actores en la misma,
se tiene un alto compromiso con el didlogo, y en su objetivo estara el desarme,

desmovilizacién y reinserciéon de los grupos armados.

11. S. Ramirez, L. Restrepo, Actores en conflicto por la paz, El proceso de paz durante el gobierno de Belisario Betancur 1982-
1986, CINEP-Siglo XXI, Bogotd, 1989.

12. E. Benavides, A. Ospina, El largo Camino hacia la paz, Procesos de paz e iniciativas de paz en Colombia y en Ecuador, p.
123.
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«  Si se tiene un modelo de negociacién tecnocrdtico, la negociacion estard enca-
minada al reconocimiento de la pobreza como causa del conflicto y los grupos
alzados en armas son tenidos por delincuentes; de esta manera, el didlogo ird
encaminado dnicamente a la desmovilizacién del grupo guerrillero y la politica
social serd el motor de la pacificacién del Estado. Asi las cosas, la negociacién
puede ser un obstdculo en la medida en que el grupo armado busque reconoci-
miento politico.

* Y por ultimo, si se tiene un modelo de negociacion politico-militar, la negociacién
se dirige a la admision de causas del conflicto, se reconoce la legitimidad de la
lucha guerrillera, otorgdndose un reconocimiento politico al grupo alzado en
armas siempre y cuando se acojan a lo establecido por el Gobierno, el indulto se
convierte en un instrumento de la negociacion.

Adicional a ello, tanto el didlogo como la misma negociacién es una estrategia de
paz, y la politica social no va encaminada a superar el conflicto, razén por la cual serd
favorecedor este tipo concepcion del proceso de paz si el grupo guerrillero se acopla a
las ofertas de cardcter politico que se le planteen, pues de lo contario seria tratado como
delincuente y ello obstaculizaria el proceso. En tal sentido, este factor serd favorecedor
en la medida en que el modelo de negociacién que adelante el Gobierno congenie y
empatice con el del grupo armado.

El comportamiento de los factores en cada proceso de paz
En los factores obstaculizadores
Las incompatibilidades entre los actores negociadores

Este es un factor que se refleja mucho en el Cagudn, debido a que siempre se pre-
sentaron desacuerdos en cuanto a la legitimidad de las armas —quién, dénde y cudndo
usarlas—, aunque en la mesa se establecia cese al fuego, nunca se ejecutaba en estricto
sentido, lo que también demostré la lucha del poder por el acceso a las armas, a tal
punto que tanto el Gobierno como las FARC adquirian cada vez mds armamento militar;
y aunque se pensé en no excluir de los didlogos a varios sectores de la poblacién, su par-

ticipacidn no fue efectiva ni incidi6 en la prevencién del fracaso o de las suspensiones.

< Lh -
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Por otro lado, las reglas del juego de la negociacién no eran convenidas y por esa razén
se paralizaba el proceso de paz.

Al analizar este factor en El Salvador, se encuentra que alli se superaron las incom-
patibilidades, no se registr6 que tanto el Gobierno como el FML hubieran comprado
mds armamento o continuado con los actos delictivos, tampoco se excluy6 a la sociedad,
sino que se reconocié con la creacién de la coraz, una organizacién donde la sociedad
civil participaba. Por ello, este factor determina el fracaso de la negociacién si no se

presenta un acuerdo en las materias mencionadas.
La falta de un objetivo especifico en la negociacién

Tanto en El Salvador como en el Cagudn, el concepto de paz que se manejé fue el
concepto 1, por ende, tanto los obstdculos como los aspectos favorecedores dependieron
de dicho concepto; a decir verdad, cuando no existi6 acuerdo en la desmilitarizacion de
una zona, el cese a los actos hostiles, la desmovilizacién y la reinsercién de los grupos
alzados en armas, el proceso fracasé (caso Cagudn) y cuando se respet6 y cumplié el

acuerdo en dichos temas, el proceso termind en una firma (caso El Salvador).

La no garantia de una reinsercion, en el sentido de una vida estable y sin
persecucion

Este es uno de los factores que afectan negativamente un proceso, a tal punto
que lo puede terminar cuando no se garantizan las condiciones minimas de reincor-
poracién en la vida civil, pero en la medida en que se pacten beneficios, el proceso
avanzard hacia la firma. En El Salvador se creé todo un programa por fechas para la
desmovilizacién de cada guerrillero; en la medida en que se concedian amnistias, se
garantizaba la vida civil del combatiente, por lo que no tendria que enfrentar una
condena y gozaria de los plenos derechos politicos; ademds de esto, al poder elegir y
ser elegido se garantizaba que no seria victima de persecuciones, debido a que no ha-
brian enemigos de quienes huir, constituyéndose todos en parte del cuerpo colegiado
para elegir. Este factor, ademds de determinar el proceso de paz, generd su avance;
situacion que no se puede analizar en el Cagudn, debido a que ni siquiera llegd a este

punto en la agenda de negociacion.
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Factores Favorecedores
Una estrategia adecuada de negociacion

Partiendo de la base de que para establecer una adecuada estrategia de negociacién
deben determinarse los posibles saboteadores del proceso, la eliminacién de los prejui-
cios del proceso de paz y configurar una coalicién que proteja el proceso, se ve cdmo
dichos aspectos se cumplieron en El Salvador. Ello se evidencia en algunas de las reu-
niones de los didlogos, pues se negocié la forma en la que el proceso iba a ser llevado,
esto es, con transparencia, verdad, reparacion, entre otros aspectos, pero lo que se resalta
son los acuerdos para que no presentara obstaculos. De esta manera, al llevarse a cabo
dichos acuerdos, no solo se permiti6 el avance del proceso de paz, sino que se vislum-
braron los posibles temas objeto de la negociacién.

Ahora, la negociacion consistio en la cesion de derechos en algo, la solucién a los po-
sibles obstaculos, el planteamiento de propuestas, y el Gobierno de El Salvador abarcé
estos items hasta llegar con “la oferta” de amnistias a cambio del cese de hostilidades,
desmovilizacion, reinsercion y reparacion de las victimas. Si no se hubiera tenido en
cuenta este punto al momento de los didlogos, muy seguramente el proceso de paz de
El Salvador hubiera fracasado.

Con respecto al Cagudn, las soluciones a los futuros obstdculos no se realizaron, por
ende, la misma agenda fue muchas veces suspendida y, al momento de proponer ofertas
que implicaran una negociacion, no se llegaba a ningtn acuerdo, siendo el grupo alzado
en armas el que “congelaba” los didlogos o el Gobierno, a lo que se le sumaba la conti-
nuidad en las acciones ilicitas mas enfaticamente homicidios y secuestro. En consecuen-
cia, se demuestra la razén por la cual el factor de una estrategia adecuada de negociacién
es determinante, no solo porque tiene estrecha relacién con el concepto de paz que se
adelantd, sino porque si se maneja de la forma correcta, ayuda al avance del proceso.

El cese de hostilidades y actos delictivos

Tanto en el Caguan como en El Salvador se puede analizar este factor, siendo ambos
el ejemplo opuesto en la medida que se aplique. En el caso del Cagudn nunca existié
un cese al fuego real ni cesaron los actos delictivos; si bien se cred una zona en la que
no se iba disparar ni una sola arma, no evité que el grupo guerrillero secuestrara y
matara a una exministra o que anunciara que el cese al fuego se llevaria a cabo solo en
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fechas decembrinas. Con notoriedad este factor, al no aplicarse, ocasion¢ el fracaso de
los didlogos, el solo homicidio anunci6 la terminacién unilateral del proceso por parte
del Gobierno.

Situacién contraria ocurrié en el caso de El Salvador, el FML se comprometi6 al cese
de hostilidades y a los actos delictivos, y tal cual se prometi6 se cumpli6, de manera que
origin6 un ambiente propicio para las negociaciones. Por lo demds, se analiza que, en
efecto, dicho factor determina el avance o el final de un proceso de paz.

La politica interna del Gobierno encaminada al didlogo

Este factor se evidencia con claridad en ambos procesos, en El Salvador se adelantd
de manera parcial bajo la negociacion politica, porque si bien se concedieron amnistias,
se estableci6 la desmovilizacién y reinsercion de los grupos armados, fue reconocido
politicamente el grupo guerrillero y en su objeto se buscé solucionar la causa del con-
flicto armado salvadorefio, pero en el posconflicto no fueron solucionadas todas las
causas de la violencia. Ademds, se encuentra que el didlogo del Gobierno tuvo como
base este tipo de negociacion politica, razén por la que avanzé tanto, pues el FML nunca
presentd objeciones a las propuestas de este.

En el caso del Cagudn, se analiza que el proceso fue un intento de negociacién
politica, se denomina “intento” porque las reuniones, al suspenderse debido a las ma-
nifestaciones publicas de congelamiento del proceso por parte del Gobierno y de las
FARC, nunca se pudieron adelantar, y si bien en el objeto de la negociacién se vislum-
bra, no se ejecuté. Por lo demds, se establece que este factor favorece el proceso de paz
en la medida en que exista un acuerdo en lo “por negociar” y, por ende, determina su

avance.

La problematica

Las negociaciones de paz en los procesos de El Salvador y el Cagudn fueron en-
caminadas bajo el concepto de paz de cese de hostilidades, desmilitarizacion, desmo-
vilizacién y reinsercién, nocién que muy seguramente se puede presentar en paises
latinoamericanos, puesto que los grupos alzados en armas buscan una legitimidad en
su lucha, un reconocimiento politico, amnistias o indultos de sus actos, cobijados por
“la lucha ideoldgica”.
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Sumado a ello, se financian y son participes de actos ilicitos —como en el caso colom-
biano— y el Gobierno, en bisqueda de una solucién, centra su politica y estrategia de
negociacion en concesiones que, si se analizan bajo la teoria de Collier, son en el fondo
beneficios que los actores estin buscando v, en la medida en que la misma negociacién
no los brinde, serdn ellos quienes paralicen y lleven al fracaso el proceso de paz.

Ahora, los procesos de paz que se adelantan bajo el concepto de paz como cese de
hostilidades, desmovilizacién, desmilitarizacidn, reinsercién, son procesos que desco-
nocen a las victimas, si bien en actos protocolarios se promete su reparacion, es tipico
ver cdmo en el posconflicto no lo son. Sin embargo, en la mayoria de los paises centro-
americanos que adelantaron firmas de procesos de paz —que en su momento se pensé
que fueron exitosos— en el posconflicto presentaron altos indices de violencia, de po-
breza, de sobrepoblacién, incluso mayores a los presentados en la etapa del conflicto.

Surgen, entonces, las siguientes preguntas: ;Cémo es un adecuado posconflicto?; y si
lo que se pretende es la erradicacion, transformacién y prevencién del conflicto, scémo
debe adelantarse un proceso de paz con base en el concepto de paz 2 y, por consiguiente,
su negociacion? Al respecto, se vislumbran varias premisas, a saber:

A) Son tres los problemas que se presentan a la hora de adelantar un proceso de paz bajo

el concepto de cese al fuego, desmovilizacion, desmilitarizacion y reinsercion

El primero, el mismo proceso adelantado bajo el postulado del concepto 1 solo pro-
duce el cese al fuego y no prepara a la sociedad civil para la implantacién del posconflic-
to, no garantiza que lo acordado se cumpla y que se elimine la violencia o se tenga paz en
la regién. Esto se debe a que, al no establecerse “responsabilidades”, “tareas” y “proyectos
de ejecucién” para el cumplimiento e implementacién de politicas publicas, de lo pac-
tado, dichos acuerdos pueden fracasar al momento de implementarse. Este caso se ve
en el proceso de paz de El Salvador: aunque se firmé una reparacién a las victimas, en
el posconflicto no fueron reparadas; aunque se establecié una comisién de verdad para
conocer “la verdad”, esta no tuvo incidencia en el posconflicto, lo que se vio reflejado en
la “justicia”, que tuvo grandes criticas por ser injusta.

El segundo problema que se origina al adelantar un proceso basado en el concepto
1 es que, al encaminarse la agenda de negociacién a la desmilitarizacién, desmoviliza-
cién y cese de hostilidades, los puntos de la agenda se basardn en llegar o intentar tener
acuerdo en ello, y en el momento en que la negociacién no favorezca a los actores, los

mismos puntos se convertirdn en obstdculos para el avance de la negociacion e incluso
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se puede llegar “al fracaso” del proceso de paz. La teoria de Collier de la economia del
proceso de paz y de Stedman de los saboteadores indica que, si el proceso de paz no
es beneficioso para las partes en términos econdémicos o en sus intereses, los mismos
actores serdn los que paralicen el proceso y lo saboteen hasta provocar su terminacién.

Un ejemplo claro de lo anterior es el caso del proceso de paz en Colombia del
Cagudan, donde uno de los requisitos de la negociaciéon fue la desmilitarizacién y
el cese al fuego y hostilidades, no sin antes mencionar que fue también uno de los
puntos mas dlgidos que no solo cred obstaculos al proceso, sino que también originé
su terminacién. En principio se pedia cese al fuego en los meses de fin de afio, por
las festividades navidenas se pidi6 una desmilitarizacién, que condujo al desarme
en cuatro municipios que fueron llamados la zona cero, zona de distencion, y se
convirtié en el lugar de las negociaciones, ademas se pidi6 el cese a los actos ilicitos
o actos hostiles. Al respecto, se deduce que todos los elementos se dieron, pero en
ninguno de ellos hubo acuerdo, ni se ejecutaron de la forma correcta, lo que originé
obstaculos al proceso y su terminacion. Por ejemplo, el Gobierno, en vez de dejar de
adquirir armas para propiciar el acuerdo de desmilitarizacién, aumentd su compra;
por su lado, las rarc seguian cometiendo tomas militares y le solicitaban al Gobierno
combatir a las Aauc —o paramilitarismo—; en cuanto al cese de fuego, fue parcial; con
respecto al cese de actos ilicitos y hostiles, las rARC seguian secuestrando, y solo esos
hechos ocasionaron obstaculos al proceso de paz.

El tercer problema de adelantar la negociacion de paz mediante el concepto 1 radica
en el objeto de la agenda y de la negociacién misma, que puede llegar a originarse en
conceder amnistias y en realizar reformas que favorezcan a los mismos actores. Por
ejemplo, se ve en el caso del proceso de El Salvador cémo sus reuniones y acuerdos se
basaron en reformas agraria, a la justicia, electoral, econdmica, y en el compromiso del
Gobierno en amnistias, a cambio del compromiso de reparar a las victimas.

Adelantar una negociacién de dicha manera obtuvo como resultado el cese del fue-
go, pero no gener6 que el problema de violencia cambiara; la violencia mut6, El Sal-
vador tiene altos indices de inseguridad en la ciudad, sigue siendo violenta ya no en
armamento y violacién a los derechos humanos, sino en problemas sociales y civiles.
También se ve como el conflicto no se erradicé ni se transformd, sino que muté en uno
peor. Por eso, si lo que realmente se quiere es paz, hay que buscar formas para que no
vuelva a presentarse, ya sea bajo la teoria de la violentologia, que busca mirar las causas
y, conociéndolas, erradicarlas; bajo la postura del peacemaking de Galtung o bajo la teo-

ria de Bejarano de conocer los obstdculos.
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Independientemente del punto de vista que se quiera tomar, todos apuntan a erra-
dicarlo, por ello se propone que la negociacién del proceso de paz se adelante bajo el
segundo postulado de definicién de paz, puesto que si se adelanta en esos términos y en
busqueda de ello, la agenda de negociacién ird encaminada a negociar la solucién del
conflicto con el grupo alzado en armas. Por otro lado, se buscardn planes para imple-
mentar y ejecutar lo acordado orientados al posconflicto, se establecerdn fechas para su
cumplimiento, se buscard negociar las politicas puablicas para la prevencion de nuevas
formas de violencia, que las causas que lo originaron no vuelvan a presentarse, entre
otros puntos propios de la construccion de paz, llegando a ser dicho proceso de paz
la base para el inicio de un buen posconflicto: la implementacién de lo acordado en el

proceso de paz.
B. Determinacién del éxito o fracaso de un proceso de paz

Bajo el concepto de paz que se tenga y desde la concepcion que se mire, puede cata-
logarse un proceso de paz como exitoso o infructuoso, toda vez que si lo que se busca
es que “paren” los fusiles y los actos ilicitos, entonces una negociacion bajo el primer
concepto de paz serd exitosa si se “callan” los fusiles. Si, por el contrario, ese proceso de
paz se adelanta bajo el concepto 1, pero se analiza bajo el concepto 2, ese proceso fraca-
sard, porque en ningin momento ayuda a la sociedad; no busca la paz en si misma, no
la previene, no la construye y no transforma el conflicto. Lo anterior se debe al ser esta
una negociacion que da “favores” y crea compromisos o lo que un autor llamaria “cere-
monias de paz’, reuniones que no buscan la paz, sino que son la catapulta para acceder
a aquellos derechos no reconocidos para los grupos alzados en armas, y para beneficios
politicos y econémicos al Gobierno.

Esta situacién se puede ver en El Salvador y en el Cagudn. En El Salvador, efectiva-
mente, los actos de violencia cesaron, pero las victimas no fueron reparadas en su tota-
lidad, el objetivo de las negociaciones basado en la equitativa distribucién de riqueza al
pueblo salvadorefio no se cumpli6, y se concedieron prerrogativas politicas a los alzados
en armas, tanto que actualmente el FML se convirtié en partido politico y sus represen-
tantes siguen “gobernando” o ejerciendo cargos publicos.

Entonces, bajo el primer concepto fue exitoso con el cese al fuego, mientras que bajo
el segundo concepto fracas6 porque no evito la creaciéon de un nuevo conflicto (inse-
guridad), no lo transformé y no construyé paz. Sin embargo, el proceso de paz de El

Salvador bajo el segundo concepto tuvo hechos que pueden contribuir a todo proceso
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de paz: la intervencién de los terceros como garantes del mismo, la ONU bajo la comi-
sién de verdad, COPAZ y ONUSAL fueron organizaciones creadas por la ONU para la
garantia de los derechos humanos; realizar reuniones en las que se debatia el objeto de
la negociacion y el tema de la agenda, aspecto que, en términos de Bejarano, se llamaria
la prenegociacion y que ayudaria a que el proceso de paz fuera obstaculizado.

Continuando con el andlisis del Cagudn, las solas negociaciones bajo el concepto 1
fracasaron debido a que en el primer punto, cuyo objetivo era el cese de hostilidades,
no se llegd a un acuerdo, generando obstdculos para que avanzara y fue una de las
causas para que el Gobierno terminara las negociaciones. Si se analiza bajo el concepto
2, se encuentra que en ningin momento dichas negociaciones buscaron la paz, fueron
meramente “ceremonias de paz”, actos protocolarios que se suspendieron porque no
concedian beneficios para las partes y los mismos actores llegaron a convertirse en los
causantes del fracaso del proceso, porque fueron ellos quienes los sabotearon en térmi-
nos de Stedman.

C. Propuesta de negociacion de un proceso de paz

Adelantar una negociacién bajo el concepto de paz de transformacién, prevencién y
erradicacién del conflicto ayudard a la sociedad y al posconflicto; en la medida en que
la agenda de paz y el objetivo de las negociaciones se centren en ello, los acuerdos que se
firmen llevardn implicitos los compromisos en los que se busque la eliminacién del con-
flicto, se llegue a una transformacién del conflicto en actos de paz y se busque su pre-
vencion a través de la educacion para la paz. No obstante, en virtud de dichos conceptos,
cabe aclarar que, en pro de los actos de paz y de la educacién para la paz, no se pueden
yuxtaponer derechos fundamentales sobre otros, lo que genera un nuevo conflicto; ni
bajo los argumentos de igualdad, equidad y tolerancia, crear derechos inexistentes o
buscar la mutacién de los principios fundamentales que rigen a cada pais.

Si bien los procesos de paz traen reformas, estas en muchos casos buscan cambios
sociales que reestructuran a la sociedad y a las instituciones politicas, llegando a priori-
zar derechos que los alzados en armas buscaban y justificaban en el tiempo del conflicto
y en muchas ocasiones no solucionan el conflicto en apariencia superado. Con una
negociaciéon de paz que persiga tales fines, se busca blindar a la sociedad de nuevos con-
flictos, pero para ello es necesario aclarar que, durante la etapa de negociacién, deben
incluirse acuerdos que sean la base del posconflicto, que acarreen compromisos reales

y fechados para su cumplimiento. Acuerdos que no pueden basarse en la yuxtaposicién
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de derechos, ni de matices de neoconstitucionalismo, llegando al desconocimiento de
los existentes; ni en la mutacién de los actuales, todo bajo la excusa de construccién de
paz, por ello, deben estar sujetos a la justicia, pues sin justicia no hay paz.

A lo anterior se suman los acuerdos que buscan el desarrollo, la seguridad, la justicia
y la verdad, donde se haga evidente su ejecucion, de ahi la importancia de incluir la for-
ma de apoyo econdémico y los recursos que se requieren para afrontar un posconflicto,
como lo es la ciudad y el campo. Se requiere acordar politicas econdmicas con miras a
solventar el problema del desplazamiento y abandono del campo a la ciudad, generado
por el conflicto y que durante la etapa de este ocasioné tantos inconvenientes, como
sobrepoblacién y la incapacidad de cubrir las necesidades de una ciudad que acobija a

la victima de la violencia.
D. Integracién entre lo rural y lo urbano

Patricia Weiss Fagen menciond en el Foro Internacional para el Desarrollo y Territo-
rio varios aspectos que ayudan a comprender este tema. Por un lado, se le debe otorgar
importancia al papel de las ciudades para la construccién de la paz, pues en la medida
en que se realice una integracion de la poblacién afectada por el conflicto a la ciudad y
lo rural, proveyendo recursos para ambos sectores, el proceso de paz y de posconflicto
serdn exitosos, al igual que se hace necesaria la inclusién de este tema en la agenda de
negociacion®.

Esto se debe al crecimiento que la ciudad presenta por el conflicto, al ser esta la que
acoge a las victimas y lo rural un sector abandonado por ellas, por lo que es preciso repen-
sar qué es una ciudad y lo rural, para invertir en tales sectores, generar vinculacién entre
lo local y municipal, pensar en que la nacidn tiene sectores rurales, ciudades, grandes y
pequenas. En este punto cabe aclarar que existe una diferencia entre victimas del conflicto
y migrantes pobres, las victimas del conflicto nunca tuvieron la idea de migrar a las ciuda-
des, se van a la comunidad mas cercana obligados por el conflicto, alli no encuentran gran
sustento, por lo que su proxima parada es una ciudad de tamafio mediano o una gran
ciudad, asi se presenta la movilidad constante por causa de la inseguridad.

Los migrantes pobres, por su condicién econdmica, sufren en la ciudad, dejan el
campo planeando su migracién légica por voluntad, situacién que no tienen las victi-

13. Secretarfa de Desarrollo Econémico [Observatorio de Desarrollo Econémico. P. Weiss Fagen]. Acciones en poblacién
desplazada [Archivo video], 30 de abril de 2015, disponible en http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/portal/
evento/24.
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mas del conflicto. De ahi que se justifique la asistencia a las victimas y su trato especial,
porque la ciudad debe dar cuenta de sus ciudadanos y de los migrantes, como sus ha-
bitantes, pensando en la region. Por ello, al ser la ciudad la encargada de recibir no solo
al migrante y la victima, debe tener politicas econémicas y de institucionalidad para
otorgarles calidad de vida cualquiera que sea su condicidn, situaciéon que se debe abor-
dar en un proceso de paz.

Por otro lado, se hace dificil reconstruir la nacién después del conflicto, pues ya no
es lo que era antes; en el caso de las victimas del conflicto, aunque lleguen de nuevo a
sus tierras, no encontrardn las mismas condiciones que dejaron. Por este motivo, no es
reconstruccion ni reintegracion, sino integracién, en tanto que después de la llegada de
lo urbano a lo rural, se busca vivir en las mismas condiciones de lo urbano y no en lo
rural por razones de seguridad, servicios publicos, de la salud, educacién, etc.; buscan
no tener una vida de campesinos de subsistencia como los demds. Estos son t6picos que
se deben abordar al momento de negociar, para que en un posconflicto no se genere una
problematica social.

En el caso de El Salvador, durante el conflicto se desplazé mas de un millén de per-
sonas aproximadamente. Terminada la guerra, vino la paz duradera, durante el poscon-
flicto se triplicé la poblacién, pero el campo en la actualidad se encuentra estancado,
pues se vive y piensa en migrar a la ciudad, y aunque se realizaron proyectos para el
campo, acabado el sustento, los habitantes rurales migraron a la ciudad.

En el caso de Colombia, se hace necesaria una reforma agraria e invertir en el sector
rural; sin embargo, ello no es suficiente para salvarlo, dado que una gran porcién de las
victimas del émbito rural se trasladd a la ciudad. Esta situacién requiere de una inver-
sién grande en las ciudades, siendo simbidtica la ayuda entre estas y lo rural porque son
paralelas al conflicto. Ademds, no se trata solo del derecho de regresar a sus tierras de
las que fueron expulsadas; la mayoria de las personas no van a regresar, aunque se les
garantice ese derecho, pues las nuevas generaciones estan desconociendo la agricultura.
En consecuencia, se convierte en un riesgo establecer las responsabilidades municipales
y departamentales para el Gobierno, con miras a evitar dicha situacion y generar una es-
tabilidad entre la ciudad y lo rural. Por otro lado, generalmente en los espacios urbanos,
los desplazados viven en la periferia rural de lo urbano, asi las cosas, la periferia se puede
considerar rural por tener construccion ilegal, pero se deben solucionar las situaciones
aledanas a lo urbano.

Ademas, en las ciudades pequenas faltan instituciones de Gobierno, de justicia, de

las que gozan las ciudades grandes. Para que las tengan, se necesitan recursos, y los
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habitantes de la periferia nunca se van a considerar ciudadanos de la ciudad aledana.
Por ello, se hace necesario generar recursos para lo rural, invertir tanto en las ciudades
como en el campo, aprovechando los potenciales de los habitantes de lo rural, generan-
do una coalicién entre lo rural y lo urbano, para lograr una reintegracion e integracién
de la victima a lo rural y a la ciudad.

Por ultimo, la reconstruccién y construccién que necesita Colombia no debe darse
por ciclos, sino mediante respuestas a un dénde, como y a través de qué, asi la supera-
cién del conflicto se realizard con el logro de la integracién urbana, el fortalecimiento a

las instituciones y el aumento de la productividad de entornos urbanos.

Consideraciones finales

El conflicto deja como consecuencia el desplazamiento de las victimas del sector
rural al urbano, lo que genera incremento en la poblacién de la ciudad, un déficit en la
atencidn a esta poblacién en el casco urbano, y crea el desconocimiento de lo rural por
ser este un sector donde se vulneran los derechos minimos, al ser el nicho de un futuro
conflicto. Por consiguiente, las negociaciones de paz no solo pueden ir encaminadas a
una paz bajo el concepto 1, sino que deben promover una paz bajo el concepto 2. Esto
permitird en gran medida la vinculacién entre lo rural y lo urbano, ayudando a la socie-
dad y al posconflicto, pues se buscard eliminar el conflicto y promover la paz.

Es asi como el proceso de paz serd exitoso en el contexto latinoamericano, en la me-
dida en que realice una inclusién entre lo rural y lo urbano, fortalezca las instituciones
y aumente la productividad de los entornos urbanos, para que estos acuerdos de paz
logren que lo urbano se ligue el campo, junto con sus recursos. Lo anterior requiere uti-
lizar de la manera mds productiva las experiencias de cada sector y generar la atencién
suficiente y necesaria por parte del Gobierno, estableciendo la diferencia entre asistencia
y oportunidad. De esta manera, se otorgard una importancia al papel de las ciudades
para la construccion de la paz, pues en la medida en que se integre la poblacién afectada
por el conflicto a la ciudad y lo rural, proveyendo recursos para ambos sectores, el pro-
ceso de paz y de posconflicto serd exitoso; en este sentido se hace necesaria la inclusion
de este tema en la agenda de negociacion.

Asi las cosas, con base en la experiencia de los procesos de paz de El Salvador y del

Cagudn y con el objetivo de buscar la transformacioén, erradicacién y prevencion del
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conflicto para construir la paz, un proceso de estos en el contexto latinoamericano ten-

dré grandes avances, en la medida en que se tengan en cuenta los siguientes factores:

a) Niveles de negociacién agotados en la agenda de paz.

b) Encaminar la negociacién hacia una transformacién y prevencién del conflicto.
¢) La busqueda de la solucién del conflicto

d) Una estrategia adecuada de negociacidn.

e) El cese de hostilidades y de actos delictivos.

f) La politica interna del Gobierno encaminada al didlogo

Adicionalmente, se concluye que un proceso de paz en el contexto latinoamericano
tendrd grandes obstaculos y puede fracasar si permite la presencia e incidencia de los
siguientes factores:

1) Las incompatibilidades entre los actores negociadores.

2) La falta de un objetivo especifico.

3) La no garantia de una reinsercién, en el sentido de una vida estable y sin perse-
cucion.

4) La falta de solucién a problemas estructurales, tales como la distribucién de ri-
queza, la forma en cémo se realizaran los acuerdos establecidos, la prevencién del sur-
gimiento de nuevas guerrillas.

5) Los temas en la agenda basados en aspectos sustanciales y no procedimentales.

6) La ausencia de terceros que protejan las negociaciones.

7) La falta de participacién civil en la mesa de didlogo y su efectiva representacion.
8) La no reparacion de las victimas.

)

9) La guerra vista como una fuente econdmica.



