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LOS PROCESOS DE PAZ EN EL SALVADOR,
GUATEMALA Y MEXICO: UNA VISION COMPARADA

Efrén Chavez Hernandez*

México y Colombia han fortalecido y ampliado sus relaciones en los ultimos
afnos, no solo por ser socios comerciales en la Alianza del Pacifico, sino tam-
bién porque han fortalecido los lazos culturales a través de intercambio escolar
promovido por las universidades. En efecto, he tenido desde hace varios se-
mestres alumnos colombianos que estan estudiando en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), y no solo eso, por varios semestres han sido el
grupo mas grande de estudiantes extranjeros de intercambio en la universidad a
la que pertenezco'. También, varios estudiantes mexicanos han venido a estudiar
aqui en Colombia como parte de ese intercambio cultural. Razén que nos hace
mas cercanos.

Me lleno de alegria por la oportunidad de participar en un estudio de dere-
chos humanos, especialmente en la noble tarea de promover la paz. En efecto, los

* Agradezco la invitacion a la profesora Tania Vivas para colaborar en este estudio colectivo de los procesos de paz;
sin duda, el analisis comparado puede dar herramientas para una mejor comprensién de los fenémenos nacionales.

1 En efecto, en el semestre de enero a julio de 2014, la UNAM recibié a mas de 300 estudiantes extranjeros de nivel
licenciatura provenientes de 119 universidades de 29 paises que cursaran un semestre en alguna de las escuelas
o institutos de la UNAM. De ellos, 154 provienen de Colombia, siendo el grupo mas grande, seguido por Espafia
(25), Francia (13), Estados Unidos (11) y Canada (10) (Lugo, 2014, p. 6).
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derechos humanos se encaminan a promover la dignidad del individuo y lograr
una convivencia armonica, respetando a los demas individuos.

En situaciones dificiles como una guerra, guerrilla o enfrentamiento armado,
la promocion del respeto de los derechos humanos juega un papel importantisimo
para obtener la paz, y la participacion de organismos internacionales es funda-
mental para coadyuvar en el respeto de dichos derechos.

Claro, también existen los casos contrarios, en los que, bajo el argumento de
supuestos “derechos humanos”, organismos internacionales pretenden influir en
los paises imponiendo agendas legislativas o politicas poblacionales, violentando
incluso derechos fundamentales como el derecho a la vida, la libertad religiosa o
la proteccion a los mas desprotegidos?.

Afortunadamente, en este estudio hablaremos de los primeros, es decir, de los
derechos humanos como promotores de la paz. En efecto, mi participacion ver-
sara sobre los procesos de paz en tres paises: El Salvador, Guatemala y México.

Presentaré una aproximacion al conflicto en estos tres paises, sefialando bre-
vemente como fue el proceso de paz, y un analisis de los tres casos desde una
perspectiva comparada. A continuacion presentaré algunos datos generales de los
tres paises para entender con mayor profundidad los procesos de paz.

El Salvador es una republica presidencialista, cuya extension es de 20.742
km?, cuenta con una poblacion aproximada de 6.279.783 habitantes, de los cua-
les el 86% es poblacion mestiza, 12 % blanca y 0,23 % indigenas. También, un
0,13 % de poblacion negra 'y 0,56 % de otros grupos étnicos.

Guatemala es una republica presidencialista, su extension es de 108,889 km?,
cuenta con una poblacion aproximada de 15.531.208 habitantes: ladinos (confor-
mados por mestizos y descendientes de criollos), 70 %, e indigenas (grupos de
mayas) y garifuna, 30%.

2 Como muestra de esto, esta la accién de los comités de derechos humanos de la ONU en los que se promueven
ideologias abortistas como “derecho humano”, algo que resulta una contradiccién, pues se trata de un atentado
contra la vida y se deberian denominar mas bien “antiderechos humanos”. Al respecto puede consultarse la obra
Rights by Stealth: The Role of UN Human Rights Treaty Bodies in the Campaign for an International Right to
Abortion de Sylva y Yoshihara (2007) (la traduccién no oficial en castellano es: “Fabricando derechos a escondidas;
el rol de los Comités de Monitoreo de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en la Campafa por el Derecho Mundial al Aborto”. Disponible en: http://es.catholic.net/catholic_db/archivosWord_
db/estrategia_dominacion.doc).
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México es una Republica Federal compuesta por 31 entidades territoriales
denominadas estados y un Distrito Federal, sede de los poderes federales. Cuenta
con una extension territorial de 1.964.375 km?.

Cuenta con una poblacion de 112.336.538 habitantes segun el ultimo censo
de poblacion de 2010 (119.426.000 personas estimada en 2014). La composicion
de la poblacion de México comprende:

*  Mestiza: 60 %.

* Indigena: 30%.

* Blanca: 9%.

*  Otro: 1%.

Chiapas es una de las 32 entidades federativas, tiene una extension territorial
de 73.311 km? (el 3,7% del territorio nacional); su poblacién es de 4.796.580
habitantes (el 4,3 % del total del pais); el 27 % de la poblacion de la entidad habla

alguna lengua indigena.

TRES CONFLICTOS EN AMERICA CENTRAL

£l Salvador

El conflicto salvadorefio, ocurrido de 1980-1992, fue un conflicto de doce afios de
duracion entre la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) y las fuerzas insurgentes
del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

Las causas principales de dicho conflicto fueron:

*  Concentracion en la tenencia de la tierra.

e Crisis politica.

* Falta de libertades.

Las consecuencias de dicho enfrentamiento fueron 80.000 muertos (mayoria
civiles), 550.000 desplazados internos, 500.000 refugiados y 8000 desaparecidos.

La paz se firmo6 mediante los Acuerdos de Paz de Chapultepec, un conjunto de
acuerdos firmados el jueves 16 de enero de 1992 entre el Gobierno de El Salvador
y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en el castillo
de Chapultepec, México. En este proceso de paz participd la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Guatemala

El conflicto se desarrolld de 1960 a 1996: 36 afios. El enfrentamiento se dio entre
el Gobierno de Guatemala, junto con Patrullas de Autodefensa Civil y Militantes
de la Liberacion Nacional, por un lado, y la denominada Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca formada por el Partido Guatemalteco del Trabajo, el
Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (1960-1971), las Fuerzas Armadas
Rebeldes (1961-1971), el Ejército Guerrillero de los Pobres (1971-1996) y la
Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas (1982-1996).

Se atribuyen como causas de dicho conflicto el golpe de Estado parcialmente
fallido que busco derrocar al presidente Miguel Ydigoras Fuentes, asi como la
dictadura militar.

Fue un conflicto que dejo como saldo: 200.000 muertos, 45.000 desapareci-
dos y 100.000 desplazados, segiin el “Informe de Recuperacion de la Memoria
Historica” (REMHI).

El conflicto concluyd con el Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, del
29 de diciembre de 1996.

En este conflicto particip6 como mediador el denominado Grupo Contadora,
una instancia multilateral establecida por los gobiernos de Colombia, México,
Panama y Venezuela, en 1983 (Paz, 1987, p. 109).

Chiapas, México

Inicid en 1994 y concluyo6 de manera formal en 1997; durd solo tres afios, aunque
continia como movimiento politico.

Este conflicto ocurrié entre la guerrilla del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) que le declaro la guerra al Gobierno de México.

Las causas de esta guerrilla fueron: 1) protesta por la globalizacion y la poli-
tica neoliberal; 2) el alto grado de pobreza y marginacion que se vive en Chiapas;
3) lareclamacion de grupos étnicos respecto a derechos como la autonomia; entre
otros.

Fueron solo doce dias de guerra cuyo balance de muertes varia entre 145
(version gubernamental) y 1000 (version zapatista). El principal enfrentamiento
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armado se dio en la batalla de Ocosingo, donde el ejército replegd al Ejército
Zapatista, que se ocultd en las altas montafias de la selva.

La “paz momentanea” entre los grupos armados y el Gobierno mexicano se
firmo con los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, el 16
de febrero de 1996.

No obstante, seguian los conflictos a nivel interno en Chiapas; asi, producto
del conflicto entre organizaciones indigenas y grupos paramilitares, el 22 de di-
ciembre de 1997 fueron asesinados por grupos paramilitares en Acteal (munici-
pio de Chenalhd, Chiapas) 45 indigenas tzotziles integrantes de la organizacioén
Las Abejas, dedicada a defender los derechos de las comunidades indigenas.

En el proceso de negociacion de la paz no hubo participacion directa de orga-
nismos internacionales, como en los otros casos. No obstante, organismos como
la Cruz Roja Internacional realizaron labores de asistencia entre la poblacion
chiapaneca.

Estos tres conflictos se pueden resumir en la tabla 1.

Tabla 1. Conflictos en El Salvador, Guatemala y México

Ejército Guerrillero
de los Pobres (1971-
1996); Organizacion
Revolucionaria del
Pueblo en Armas
(1982-1996).

El Salvador Guatemala México
Fecha 1980-1992 1960-1996 1994-1997
Duracion 12 anos 36 afos 3 afios
Gobierno de Guatemala,
con Patrullas de
Autodefensa Civil
y Militantes de la
Liberacion Nacional
contra Unidad
Fuerza Armada de Revolucionaria Nacional
El Salvador (FAES), | Guatemalteca (Partido Gobierno de México
en contra de las Guatemalteco del .
. . . contra la guerrilla del
fuerzas insurgentes Trabajo; Movimiento . .
Partes . . Ejército Zapatista de
del Frente Farabundo | Revolucionario 13 . . .
, . Liberacion Nacional
Marti para la de Noviembre (1960- (EZLN)
Liberacion Nacional 1971); Fuerzas Armadas :
(FMLN). Rebeldes (1961-1971);
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El Salvador

Guatemala

Meéxico

Concentracion en la

Golpe de Estado par-

Protesta contra la

tenencia de la tierra, | cialmente fallido que globalizacion.
Causas o N buscé derrocar a Miguel | pobreza.
Crisis politica. Ydigoras Fuentes
. Reclamacion de gru-
Falta de libertades. Dictadura militar. pos étnicos.
12 dias de guerra cuyo
200.000 muertos balance de muertos
80.000 muertos . . varia entre 145 (ver-
. 45.000 desaparecidos .,
(mayoria civiles), 100.000 desplazados sion gubernamental)
.| 550.000 desplazados | ¥ o0 GSP > | y 1000 (version za-
Consecuencias | . esto segun el Informe . .
internos y 500.000 ., patista). 45 indigenas
. de Recuperacion de . .
refugiados y 8000 la Memoria Historica tzotziles asesinados
desaparecidos. en Acteal, por grupos

(REMHI).

paramilitares (22 de
diciembre 1997).

Acuerdo de Paz

Acuerdos de Paz de
Chapultepec fueron
un conjunto de
acuerdos firmados
el jueves 16 de
enero de 1992 entre
el Gobierno de El
Salvador y el Frente
Farabundo Marti
para la Liberacion
Nacional (FMLN)
en el Castillo

de Chapultepec,
México.

Acuerdo de Paz

Firme y Duradera

entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional
Guatemalteca el 29 de
diciembre de 1996.

Acuerdos de San
Andrés sobre
Derechos y Cultura
Indigena son un
documento que

el Gobierno de
Meéxico firmé con el
Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional
el 16 de febrero de
1996

Participacion
organismos
internacionales

Naciones Unidas

Grupo Contadora fue
una instancia multilate-
ral establecida por los
gobiernos de Colombia,
México, Panama y
Venezuela, en 1983.

Fuente: elaboracién propia.
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EL PROCESO DE PAZ

£l Salvador

En 1990, las dos partes aceptaron que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) fuera mediadora en el conflicto y se iniciaron conversaciones para encon-
trar una solucidn a la guerra.

Tras intensas negociaciones, la ONU disefi6 un plan que deberia cumplirse
por etapas, segun el cual:

1. Los rebeldes debian destruir sus armas e indicar la localizacion de todos sus
arsenales y municiones.

2. Los rebeldes debian desmovilizarse y permitir el paso de las autoridades y la
policia.

3. El Gobierno debia desmovilizar al ejército, la policia y desarticular a los es-
cuadrones de la muerte.

Afines de 1991, la ONU certificd que ambos bandos habian cumplido con sus
compromisos y los convoco a la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, el
16 de enero de 1992 en el Castillo de Chapultepec, Ciudad de México, México.
El ministro de Defensa en la época del cumplimiento del Acuerdo de Paz fue el

general Humberto Corado Figueroa.

Guatemala

El proceso fue mas lento y pasé por varios acuerdos.

1. Acuerdo marco sobre democratizacidon para la bisqueda de la paz por medios
politicos (Acuerdo de Querétaro), firmado en Querétaro, México, el 25 de
julio de 1991.

2. Acuerdo global sobre derechos humanos, México, D.F., México, el 29 de
marzo de 1994.

3. Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el en-
frentamiento armado, firmado en Oslo, Noruega, el 17 de junio de 1994.

4. Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento his-
torico de las violaciones de los derechos humanos y los hechos de violencia
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que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, Oslo, Noruega, el
23 de junio de 1994.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, México, D.F.,
México, 31 de marzo de 1995.

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, México, D.F.,
México, 6 de mayo de 1996.

Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica, México, D.F., México, 19 de septiembre de 1996.
Acuerdo sobre el cese al fuego definitivo, Oslo, Noruega, 4 de diciembre de
1996.

Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral, Estocolmo,
Suecia, 7 de diciembre de 1996.

Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca a la legalidad, Madrid, Espafa, 12 de diciembre de
1996.

Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y ve-
rificacion de los acuerdos de paz, Ciudad de Guatemala, Guatemala, 29 de
diciembre de 1996.

Acuerdo de Paz Firme y Duradera, firmado en la Ciudad de Guatemala,
Guatemala, 29 de diciembre de 1996.

Las victimas del conflicto en Guatemala han buscado que se enjuicie a quie-

nes ejercieron actos de genocidio, pretension que no se ha logrado por completo.

Chiapas, México

Se logr6 un acuerdo de paz, pero no la conformidad plena del grupo rebelde en

sus pretensiones (Arnson, 2000, pp. 167-170).

El proceso de paz comenzo el 21 de febrero 1994 cuando se da inicio a las

negociaciones entre el Gobierno federal y el Ejército Zapatista en la catedral de

San Cristobal de las Casas, Chiapas.

El 14 de marzo de 1995 se crea la Comision para la Concordia y Pacificacion

(Cocopa), integrada por legisladores de todos los grupos parlamentarios y repre-

sentantes del Gobierno estatal. El 22 de abril de 1995 comienzan los didlogos
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del Gobierno federal y el EZLN en el poblado de San Andrés Larrainzar, en los
cuales se llegaria a un “acuerdo minimo” para no romper el dialogo.

El 16 de febrero de 1996 se firman los Acuerdos de San Andrés, resultado de
una intensa negociacion entre el Gobierno y los rebeldes; en ellos se pactd que
el Ejecutivo federal se comprometia a “reconocer a los pueblos indigenas en la
Constitucion General, a ampliar su participacion y representacion politica, a ga-
rantizar el acceso pleno a la justicia, a promover las manifestaciones culturales
de los pueblos indigenas”; todo ello se plasmaria en una ley en materia indigena.

En diciembre de dicho afio, la Comisién para la Concordia y Pacificacion pre-
senta una propuesta de ley indigena que, aunque diferia un poco de lo acordado,
fue aceptada por el EZLN y el Gobierno federal. No obstante, el 5 de diciembre
el Gobierno presenta otra propuesta, que abarcaba incluso a lo establecido en los
Acuerdos de San Andrés.

Afirmando que se habian violado los acuerdos de la mesa de negociaciones,
el EZLN volvié a las montafias, donde el ejército aumentd su presencia para
evitar que se extendiera la zona de influencia del EZLN. Una tregua no oficial
acompaid el silencio del EZLN durante los siguientes tres afios, los tltimos del
mandato en la presidencia de Ernesto Zedillo.

La controversia versaba principalmente sobre el concepto de autonomia indi-
genay lo que abarcaba; asi como la consideracion de los indigenas como “sujetos
de derecho” y no “sujetos de especial proteccion”.

El 1 de diciembre de 2000, Vicente Fox toma posesion como presidente de
México, el primero procedente de un partido diferente al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), y ordena el retiro del ejército de las zonas de conflicto.

En febrero de 2001, una delegacion del EZLN realiza una gira de dos sema-
nas por varios estados de la Republica, concluyendo con un acto en la Camara
de Diputados, donde exponen su posicion respecto a los derechos y la cultura
indigenas®.

El 25 de abril de 2001, el Congreso general aprueba una reforma constitucio-
nal en materia indigena, pero el EZLN la rechazé y continué en las montafias con

3 La cuestién de derechos indigenas en México es un caso de gran controversia respecto a su contenido. Al res-
pecto puede consultarse: Arias (2008), Borja Jiménez (2006), Durand (2008), Carrasco Altamirano y Bailén Corres
(2009).
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el “silencio”. La reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 2001 (Gonzalez, 2002)*.

En 2003, se presentan 39 municipios autonomos en Chiapas llamados “Los
Caracoles”, en los cuales se ejerce la autonomia indigena que constitucionalmen-
te les fue negada; en estos, los pobladores viven bajo un régimen independiente
del Gobierno y del EZLN, y son regidos por una Junta de Buen Gobierno.

En 2006, el EZLN comienza una movilizacion denominada “La otra campa-
Na”, que consistia en agrupar a distintas organizaciones sociales que luchaban por
los derechos humanos y constituir una nueva forma de hacer politica sin preten-

der ser un partido u organizacion politica.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LOS TRES CASOS

Semejanzas

1. El Salvador, Guatemala y Chiapas, en la época colonial, formaron parte de la
Capitania General de Guatemala o Reino de Guatemala, constituido por cinco
provincias (Ciudad Real de Chiapas, Guatemala, San Salvador, Comayagua
y Nicaragua y Costa Rica), que en 1821 proclamaron su independencia de
Espana.

En los tres casos hay una protesta contra la pobreza y la falta de libertades.

3. En Guatemala y Chiapas la poblacion indigena es considerable, casi una ter-
cera parte de la poblacion total de cada una.

4. En los tres casos se produjo un numero alto grado de desplazados, quienes
tuvieron que migrar a otros lugares en busca de paz.

5. En El Salvador y Guatemala fue fundamental la participacion de organismos
internacionales en el proceso de paz, y la consecuente promocion de los de-
rechos humanos’.

4 Para mayor informacion sobre la reforma puede verse: Gonzalez Galvan (2002).

5 Sobre la importancia de los derechos humanos en el proceso de paz de Guatemala puede consultarse: Garcia
Laguardia (1996), Garcia Laguardia y Quezada Torufio (1996, pp. 6-96).
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Diferencias

1. La duracién de la guerra fue diferente: 36 afios en Guatemala, 12 en El
Salvador y 3 afios en Chiapas.

2. El saldo en nimero de decesos fue mayor en Guatemala (200.000 muertos),
seguido por El Salvador (80.000) y finalmente en México (1000).

3. En Guatemala (REMHI, 1998) y El Salvador (Naciones Unidas, 1992) se es-
tablecieron “comisiones de la verdad” que investigaron los hechos ocurridos
durante el conflicto; en México no.

4. En Guatemala y El Salvador, al firmarse la paz, los grupos en conflicto se
convirtieron en asociaciones o partidos politicos (Martinez, 2004, pp. 75-80);
en México, el EZLN se resiste a participar en la vida politica del pais.

CONCLUSIONES

Finalmente, quisiera concluir con las siguientes consideraciones:

1. La injusticia, la pobreza y la desigualdad entre los pueblos generan des-
contentos que se materializan en conflictos sociales; por ello, un Gobierno
debe trabajar por la justicia, la igualdad y el bien comun, de lo contrario
se enfrentara a situaciones como las analizadas aqui.

2. Cuando el odio se apodera de un grupo, pueblo o nacion, los ideales de
justicia e igualdad se transforman en acciones fratricidas que produciran
mas dafio que lo que intentan repara;, por ello, se debe descartar todo
odio, rencor o sentimiento de venganza.

3. Latarea de las naciones y de los organismos internacionales promotores
de los derechos humanos es coadyuvar con los procesos de paz, respetan-
do la autodeterminacion del pais en conflicto; nunca sustituir a las partes
ni pretender resolver algo que solo le corresponde a aquellas.

4. La mejor manera de acabar con los conflictos es con la paz y el perdon.
Sin duda, es una accion dura y dificil, pero es la mejor manera de re-
solver los conflictos. Jesus dijo: “Dichosos los que trabajan por la paz,
porque se les llamara hijos de Dios” (Mateo 5, 9). Y aqui cito unas pala-
bras del obispo de San Cristobal de las Casas, Chiapas, monsefior Felipe
Arizmendi, pronunciadas cuando asumio la titularidad de la didcesis en

sustitucion del obispo Samuel Ruiz:
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...En nombre de Dios Padre, que es amor; de Jesucristo, quien vivid y murio amando
y perdonando; del Espiritu Santo, que es fuego de caridad y de armonia; de Santa
Maria de Guadalupe, que congrega a sus hijos de diversas culturas en un solo co-
razon; pido a todos cuantos estan enfrentados, a zapatistas y militares, a indigenas
y mestizos, a finqueros y “avecindados”, a ganaderos y campesinos, a empresarios,
comerciantes y empleados, a simpatizantes de diversos partidos: dmense como

hermanos.

Reconciliense con Dios y con los demas. Perdonen las ofensas recibidas y pidan per-
don a quienes hayan ofendido. Respeten los derechos de los pobres, paguen lo justo
a sus trabajadores, no exploten ni desprecien a los indigenas. Sean creativos, para
buscar nuevos pactos de paz, en justicia y en verdad. Esta es la voluntad de Dios y
no nos dejemos engafiar por otros guias. jCristo es nuestro unico camino! (Secretaria
de Gobernacion, 2000).





