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Desde el inicio, en 1978, del proceso de reformas encabezado por Deng Xiaoping, China gener6
los incentivos para la valorizacion y acelerd el ritmo de acumulacion, el cual se sostuvo a tasas
récord durante mas de tres décadas. Las fuentes de esta dinamica fueron diversas, originadas
tanto en factores relacionados con eal comercio internacional como con el aumento del consu-
mo interno. Parte de la literatura plantea que China ha seguido una dinamica de desarrollo por
efapas, que partié de un “socialismo de mercado” para luego desembocar en un capitalismo
pleno de fuerte intervencién estatal. Esta particular via de desarrollo dio lugar a un tipo de inser-
cién en la economia internacional que afect6 de manera diferenciada a los paises desarrollados
y a los emergentes. En estos iiltimos, el aumento de las relaciones comerciales con China abrié
un debate sobre las ventajas de una asociacion estratégica con el gigante asiatico. Por un lado, la
vision “optimista” considera al ascenso chino como la oportunidad de consolidacién de un nuevo
orden internacional menos centrado sobre la dependencia de la hegemonia estadounidense; por
otro, la visidn “pesimista” sefiala una mayor dependencia de los paises sudamericanos y una
profundizacion de la especializacion primarizada en los mismos, como complemento de la cre-
ciente demanda de China.

El presente trabajo pone el foco en el analisis del proceso de transformacion del gigante asiati-
co como manera de interpretar el caracter de su relacion con los paises sudamericanos, a los

fines de plantear diferentes escenarios que debatan con las visiones expuestas.
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China’s development path and its characteristics: its inci-
dence and the implications for South American countries

From the very beginning of the reform process led by Deng Xiaoping in 1978, China
generated incentives for growth, and its pace of accumulation grew and maintained
at record levels for more than three decades. The sources of these dynamics were dif-
ferent, and were originated both by factors related to international trade and
increased domestic consumption.

Part of the literature suggests that China has followed a dynamic of development by
stages, starting from a “market socialism” and then leading to an abounding capital-
ism with strong state intervention. This particular development path led to a type of
insertion into the international economy which differentially affected developed and
emerging countries. In this latter group, increasing trade relations with China opened
a debate on the advantages of a strategic partnership with the Asian giant.

On the one hand, there is an “optimistic” vision that considers China’s rise as an
opportunity to consolidate a new international order less focused in the dependence
of US hegemony. On the other hand, a “pessimistic” vision signals a greater Sino-
dependence of South American countries and a deepening process of specialization in
primary products as a complement to the growing demand of the Chinese market.

The present work focuses on the analysis of the transformation process of the Asian
giant as a way of interpreting the nature of its relationship with South American coun-
tries, in order to present different scenarios that dispute the exposed visions.

Keywords: Economic Development - China - South America - International Trade -
Productive Structure
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Introduccion

Hasta el ocaso de la Revolucion Cultural, el modelo de descentralizacion
productiva de la Republica Popular de China (en adelante, “China”) contaba
con importantes logros en el terreno de la equidad, pero pocos en lo refe-
rente a la calidad de vida, la generacion de riqueza y la estabilidad politica.
Desde 1978, a partir de las reformas encabezadas por Deng Xiaoping, se
generaron los incentivos para la valorizacion y se facilité el movimiento de
capital entre distintos sectores, llevando a un crecimiento de la productivi-
dad. En consecuencia, por mas de 30 afios la tasa anual de crecimiento de
China rondé el 10%, tanto por la expansion de su comercio internacional
como por el aumento del consumo interno y de la formacién de capital pro-
ductivo.

Con respecto al comercio internacional, dos elementos fueron clave: un
aumento de la inversion extranjera directa (IED), y su concentracion
en diversas zonas econémicas especiales (ZEE) para la exportacion de
mercancias. Por sus ventajas competitivas, China se transformé rapida-
mente en un polo exportador, lo que impact6 sobre los mercados interna-
cionales y gener6 desafios para todos los paises del mundo.

En cuanto al rol del mercado interno y el capital productivo, se pueden des-
tacar dos etapas. En la primera, se privilegi6 el “socialismo de mercado”,
basado sobre una mayor participaciéon del mercado en la asignaciéon de
recursos y el predominio de la propiedad social En la segunda, desde prin-
cipios de los dos mil y con China plenamente integrada al sistema capitalis-
ta mundial, algunos cambios politico-institucionales significativos fueron lle-
vando a una fuerte disminucién de la importancia de la propiedad social
en la economia, con diferentes consecuencias econémicas sobre su pobla-
cion. En este sentido, se plantea que China ha seguido una dinamica de desa-
rrollo basada sobre la combinacidn de las vias de crecimiento “smithiana” y
capitalista “europea” (Arrighi, 2007), a manera de transicion hacia un capi-
talismo pleno de fuerte intervencion estatal Esta particular via de desarrollo
ha generado un mecanismo de insercion en la economia internacional que
trae aparejados diferentes impactos sobre los paises desarrollados y emer-
gentes.

En estos altimos, el aumento de las relaciones comerciales con China ha
dado lugar a dos visiones opuestas sobre las ventajas o desventajas de una
asociacion estratégica con el gigante asiatico. La primera es una vision
“optimista”, que considera al ascenso chino como la oportunidad de conso-
lidacion de un nuevo orden internacional menos centrado sobre la depen-
dencia de la hegemonia estadounidense. En este nuevo orden, los paises
emergentes pueden posicionarse como mercados estratégicos ante el cre-
ciente nivel de consumo asiatico. Por lo contrario, la vision “pesimista”
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implicaria una mayor dependencia de los paises subdesarrollados y una
profundizacién de la especializacion primarizada en los mismos, como
complemento de la creciente demanda de China.

En este contexto, en el que se observan diferentes signos de agotamien-
to del modelo productivo-exportador chino, este trabajo tiene como obje-
tivo responder a distintos interrogantes. ;Cudles son los determinantes del
éxito de la estrategia de desarrollo china durante los ultimos 37 afios? ;En
qué aspectos condiciona la particular via de crecimiento de China a su per-
formance econémica futura, tanto en los niveles interno como internacio-
nal? ;Cudl es el impacto efectivo sobre los paises emergentes y sobre
Sudamérica (y su proceso de integracion), en particular? Se observara que,
a grandes rasgos, el desarrollo del bloque sudamericano en torno de la
exportacion de commodities ha sido plenamente funcional al modelo
de crecimiento chino.

La estructura del trabajo seguira la siguiente morfologia. En la primera
seccion, se abordara un analisis del modelo de crecimiento econémico de
China post-1978 bajo un marco teérico que toma como elemento central las
tensiones sociales y las diferentes posibilidades de transitar un camino de
desarrollo. Se ofrecera una reinterpretacion de los planteos neosmithianos
sobre la economia china, diferenciando los elementos fundamentales de la
estrategia de crecimiento exportadora y la basada sobre el mercado inter-
no. En la segunda seccién se describiran algunos de los impactos de la rela-
cion comercial de China con Sudamérica sobre el patrén productivo de la
region, el comercio regional y los ttrminos de intercambio. En la tercera
seccion se plantearan posibles escenarios para el futuro teniendo en cuen-
ta ciertos cambios recientes en el modelo de crecimiento chino y se pre-
sentaran algunas reflexiones sobre las relaciones econdmicas de la region
sudamericana con el gigante asiatico.

1. El modelo de crecimiento chino y sus tensiones (el largo
periodo 1978-2015)

1.1. Antecedentes previos a 1978

Bajo el liderazgo de Mao Tsé Tung y luego del fracaso del “Gran salto ade-
lante”, China foment6 una estructura econdmico-administrativa sostenida
sobre bases cooperativas y descentralizadas, que desde 1958 se basé sobre
la gestion por planes anuales en lugar de quinquenales (como habia sido
hasta ese momento sobre la base de la experiencia de la Unién Soviética). A
través, primero, de la Carta de Anshan (1960) y luego de la Revoluciéon
Cultural, la economia se descentralizé y el poder de las autoridades provin-
ciales crecié notablemente. El plan central sélo se hizo responsable de la
produccién de algunos bienes y de la planificacién de los transportes y del
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comercio exterior, mientras que se encargé de repartir la inversiéon entre
regiones intentando velar por un “equilibrio” en las asignaciones (Seurot,
1986).

La descentralizacion de la gestién intent6 incluir a las empresas estatales y
comenzaron a transformarse las relaciones sociales de produccién para
acercar a las masas el poder de decisién y de gestion sobre los medios de
produccion. Ademas, se impuso la subordinacién de los intereses particula-
res de cada unidad productiva, localidad o provincia a los intereses de la
revolucion (Bettelheim, 1974), poniendo notorio énfasis en el estimulo
espiritual hacia los trabajadores para elevar la productividad fabril (Lipietz,
1994), lo que implicé optar por la gestién politica en las fabricas (rechazan-
do la gestion econémica, cuyo principal exponente era la Unidn Soviética).

De esta manera, se generalizaron dos tipos de propiedad social (estatal y
colectiva) y tres categorias de empresas: las estatales grandes; las PyMEs
urbanas, gestionadas en el nivel de calle o barrio y las pymes industriales
rurales, gestionadas en el nivel de distritos, comunas populares y brigadas
de produccion (ligadas con la manufactura de origen agropecuario -MOA).

Bettelheim (1974) destaca que la produccidn esencial era generada por las
PyMEs, lo que transformaba a las fabricas de calle en el motor del desarro-
llo. A su vez, el nuevo tipo de industrias rurales tuvo un impulso fundamen-
tal desde el Estado, que intent6 persuadir a los trabajadores de las ciudades
para que partieran hacia los distritos rurales y se incorporaran a una briga-
da de produccién o una comuna popular. El tamafo reducido de esas empre-
sas facilitaba la gestiéon obrera, lo que posibilitaba la ruptura con las formas
organizativas capitalistas en las grandes empresas industriales.

Esta transformacion determiné una distribucién del ingreso “extremada-
mente igualitaria” debido a la propiedad estatal de los activos (tierra, capital)
y la regulacién del trabajo y las condiciones sociales (Medeiros, 2008). En
las comunas rurales se organizaba la fuerza de trabajo rural, mientras que
las empresas publicas agrupaban a la mayoria de los trabajadores urbanos.
Por medio del régimen hukou, la tierra quedaba bajo la propiedad del Estado
pero era arrendada a las familias rurales y no se permitia su intercambio
libre. Ademas, éstas no podian migrar a zonas urbanas, pues perdian su tie-
rra y los beneficios sociales ligados con su condicion. Analogamente, el sala-
rio y una serie de ventajas sociales eran otorgados a través del hukou urba-
no a los habitantes de las ciudades. Sin embargo, esto no alcanzé para llevar
a China a un mayor grado de desarrollo, acorde con sus necesidades y con los
estindares internacionales vigentes. La productividad del trabajo no pro-
gres6é mucho desde 1957 y el desperdicio de energia se volvié “alarmante”
(Seurot, 1986).

Muchas fueron las criticas a Mao por la Revolucién Cultural, acusada de
“destruir la educacion superior y decapitar el potencial chino de investiga-
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dores, ejecutivos e ingenieros” (Seurot, 1986). Sin embargo, se le reconocie-
ron algunos méritos, como el fomento de la educacion universal, la discipli-
na y el espiritu participativo en la gestion fabril, junto con algunas mejorias
en la calidad de vida de las mayorias mas postergadas de China, plasmados
en un aumento en el consumo medio de alimentos del habitante chino pro-
medio, el notable crecimiento de la esperanza media de vida al nacer (subié
de 35 afios en 1949 a 68 en 1982) y la elevacion por seis del nimero de
nifios que acudian a la escuela primaria; datos que “no debieron parecerles
decepcionantes al 80 por 100 de habitantes de la China rural, aislados del
mundo, y cuyas expectativas eran las mismas que las de sus padres”
(Hobsbawm, 1994). Adicionalmente, Medeiros (1998) destaca que, si bien
las tasas de crecimiento de China desde la década de los ochenta fueron muy
superiores, el crecimiento promedio del PBI de China entre 1965 y 1980 fue
de 6,8%, un guarismo para nada despreciable (incluso en comparacién con
otros paises del Este Asiatico) que, no obstante, escondia “profundos dese-
quilibrios sectoriales”.

1.2. Los anos de la reforma: capitalismo exportador y
socialismo de mercado (una relectura de Arrighi y Polanyi
para el caso chino)

No pocos antecedentes posee el debate académico sobre las caracteristicas
de los procesos de crecimiento de los paises. En particular, el mismo se ini-
ci6 en la constatacién empirica de una gran divergencia entre las tasas de
crecimiento de un grupo de paises en comparacion con las del resto, y dio
inicio a muchas controversias y planteos diversos sobre el origen y las posi-
bilidades de cerrar esa brecha'. A posteriori de la literatura tradicional sobre
esos temas, y motivado por la bisqueda e identificacién de diferentes vias
hacia el desarrollo (entendido éste no sobre la base a una referencia mar-
cada por los paises centrales sino como un proceso con determinantes mun-
diales pero caracteristicas territoriales especificas), Arrighi (2007)
encontr6 que la dindmica econémica de largo plazo que histéricamente se
dio en Asia oriental divergi6 de la que llevé al desarrollo capitalista a Europa
occidental Esto es algo que ya habia destacado Marx (1971[1857]), escritos
que sefialaban la presencia de un modo de produccién distinto en Oriente,
independiente de aquel destino “ineludible” trazado por Marx para la via
europea (el socialismo). En este sentido, el modo de produccién asidtico no
posee componentes revolucionarios por s{ mismos, que aseguren un paso
hacia el capitalismo (y luego al socialismo) de manera endémica.

En funcién de este antecedente Arrighi plantea la vigencia de un socialis-
mo de mercado en China ain después de las reformas econdémicas post

! Entre aquellas escuelas que tomaron a las divergencias de crecimiento como pilar funda-
mental, se puede mencionar la teoria de la dependencia (Palma, 1987).
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1978. Segln Brenner, hay dos condiciones necesarias que debe satisfacer
un proceso de desarrollo capitalista:

“...en primer lugar, los que organizan la produccién deben haber perdido la capaci-
dad de reproducirse a si mismos y su posicion de clase tradicional fuera de la eco-
nomia de mercado. En segundo lugar, los productores directos deben haber perdi-
do el control sobre los medios de produccidn. La primera condicién es necesaria a
fin de activar y sostener la competencia que obligara a los organizadores de la pro-
duccién a reducir costes para maximizar beneficios mediante la especializacién y
las innovaciones. En cuanto a la segunda condicién, es necesaria a fin de activar y
sostener la competencia que obligara a los productores directos a vender su fuer-
za de trabajo a los organizadores de la produccién y a someterse a la disciplina
impuesta por estos dltimos.”

Dadas estas condiciones, Arrighi se permite dudar acerca de su cumpli-
miento en la China postreforma, ya que la propiedad social no ha sido pues-
ta en cuestionamiento en el gigante asidtico: “en tanto que sea reconocido y
puesto en practica el principio de acceso igualitario a la tierra, no sera
demasiado tarde para que la accién social influya con éxito en una evolucién
todavia tan incierta” (Amin, 2005)°. A la vez, se sirve también de las impre-
siones de Amin para destacar la fortaleza del pueblo chino para direccionar
o vetar el rumbo politico-econémico de la nacién:

“La revolucién y la zambullida en la modernidad han transformado al pueblo chino

mas que a ningun otro del Tercer Mundo. Las clases populares chinas tienen con-

fianza en si mismas [...] Se han liberado hace tiempo de las actitudes sumisas [...]

Un dia tras otro se producen luchas sociales, con miles de participantes, a menudo

violentas y que no siempre acaban en fracasos.”

Si bien pocas de las protestas y manifestaciones que se producen en China
adquieren eco en Occidente, una cantidad no desdefiable de reclamos en
torno de cuestiones politicas, econémicas o del régimen de propiedad se
han suscitado en la Gltima década’. Esto, sumado al hecho de que el principio
de acceso igualitario a la tierra se encuentra todavia vigente en la

* Brenner (1981). Citado en Arrighi (2007, p. 31).

* Citado en Arrighi (2007, p. 24).

* Amin (2005, pp. 274-275). Citado en Arrighi (2007, pag. 24).

* El Departamento de Defensa de Estados Unidos informd que en el afio 2004 se suscitaron
cerca de 74.000 protestas sociales en China, centradas mayoritariamente sobre reclamos
por tomas de tierras y cobros ilegales a los agricultores rurales (Department of Defense,
2006). Los ejemplos mas significativos de estas protestas sociales son: i) las de febrero de
2006 que, bajo la bandera de “un nuevo campo socialista”, obligaron al Estado chino a pos-
poner la discusion sobre la privatizacion de la tierra; ii) las ocurridas en 2011 en 13 ciuda-
des chinas reclamando mayores grados de participaciéon democratica, menos actos de
corrupcién y mejores condiciones socioecondmicas; iii) las que durante varios meses de
2011y 2012 tuvieron como sede a la regién de Wukan (Tobén Tobdn, 2012), por la inter-
vencion de funcionarios corruptos en el desalojo de familias enteras de sus tierras sin la
compensacion adecuada que la Constitucién China prevé para esos casos.
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Constitucion®, permite a Arrighi pensar que la presencia de una dinamica
capitalista (a la manera occidental) en China es, al menos, discutible.

De esta manera, sugiere que la dindmica econémica de China se ha corres-
pondido con la “via smithiana de crecimiento”, la cual se basa sobre una eco-
nomia de mercado no capitalista, donde las comunidades, bajo una légica tri-
butaria, producen excedentes por aumentos de productividad basados sobre
la division del trabajo y en las capacidades de autogestiéon de la mano de
obra’.

Nuestra hipotesis es que ese proceso, que Arrighi denomina dindmica
“smithiana”, ha sido, méas bien, un proceso de transicién gradual al capitalis-
mo, mediante el uso de las banderas del “socialismo de mercado”. ;Cémo se
interpreta esto? Sencillamente, creemos que China ha seguido, a grandes
rasgos, dos estrategias de crecimiento durante los afios de reforma: una
especificamente capitalista, que se bas6 sobre la obtencién y acumulaciéon
de excedentes por medio del comercio exterior; y otra, en simultineo, que
se baso en la expansién del mercado interno con mantenimiento de la pro-
piedad social y en la generacidén y distribucién social de excedentes, que lla-
maremos “economia de mercado de transicién”. ;Por qué seria una eco-
nomia de transicién? Para responder esa pregunta, debemos referirnos a la
siguiente frase de Polanyi (2011[1944]), donde hace referencia a la Ley de
Pobres inglesa (Speenhamland) como un paliativo necesario para que las
leyes de cercamientos fueran efectivas en su objetivo de crear un mercado
de trabajo:

“;Por qué debiera tomarse la victoria final de una tendencia como prueba de la ine-
ficacia de los esfuerzos por frenar su progreso? ;Y por qué no podria ser el propd-
sito de estas medidas precisamente lo que lograron, es decir, el frenamiento del
ritmo del cambio? Lo que no puede detener por completo cierto desarrollo no es,
por ese solo hecho, completamente ineficaz. El ritmo del cambio es a menudo no
menos importante que la direccién del cambio mismo; pero mientras que esta ulti-

6

La Constitucion de la Repuiblica Popular China de 2004 sigue destacando la importancia de
la propiedad social, colectiva y estatal en la economia del Estado y determina la prohibicion
de la apropiacion en forma privada o de la venta ilegal de tierras estatales, asi como la prio-
ridad de desarrollar la propiedad colectiva (CNP, 2004).

Esta dindmica resulta en: “un proceso de mejora econémica impulsado por el aumento de
productividad derivado de una division del trabajo cada vez mas dilatada y profunda, limita-
da unicamente por la amplitud del mercado. A medida que el crecimiento econémico eleva
las rentas y la demanda efectiva, la amplitud del mercado crece, creandose condiciones para
nuevas oleadas de division del trabajo y crecimiento econémico. Con el tempo, no obstan-
te, ese circulo virtuoso choca con los limites impuestos a la amplitud del mercado por la
escala espacial y el marco institucional del proceso. Cuando se alcanzan esos limites el pro-
ceso llega a un equilibrio de alto nivel al que regresa siempre que las perturbaciones que
pueda experimentar no sean excesivas (un atractor estable), por lo que se puede entender
como una trampa duradera” (Arrighi, 2007).
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Cuadro 1. Principales exportaciones de China. Promedios 1992-94 y 2012-14.
19921994 2012-2014
Rank. Producto Producto
Mill. De U$S|  Partic. Mill. De U3S|  Partic.
1 |Vestimenta para mujeres y nifias 3.679 3,7%|Aparatos eléctricos de telefonia 14473 7%
2 |Calzado con suela de caucho, pléstico o cuero 3.144] 3,2%|Maquinas de procesamiento automtico de datos 162.859 74%
3 |Vestimenta para hombres y nifios 304 3,1%|Chips, circuitos integrados y microestructuras electrdnicas. 67.613 3%
4 |Petrdleo crudo 23% 2,4%|Vestimenta para mujeres y nifias 45.467) 21%
5 |Juguetes de tamafio reducidoy modelos recreativos 2299 2,3%|Pantallas y dispositivos de cristal liguido 37322 1,7%
6 |Tejidos de algoddn 1929 1,9%|Artitulos de joyeria y sus partes, de metal precioso 33439 1,5%
7 |Cajas, batles, maletines, etc 1.847] 1,9%|Partes y accesorios para mquinas 30.349 14%
8 |Aparatos receptores de rad ia o transmisidn radial 1.839 1,9%|Diodos, transistores y dispositivos semiconductores similares 286019 1,3%
9 |Jerseys, pullovers, abrigos y similares, de punto 1.300| 1,8% Televisores 28.24) 13%
10 |Otros calzados con suelay parte superior de caucho o pléstico 1481 1,5%|Muebles y sus partes. 28.107 13%
11 |Camisas para hombresy nifios 1.263 1,3%|Cajas, baules, maletines, etc 26.673 1.2%
12 |Prendas de vestir, de cuero natural 1.260| 1,3%|Transformadores eléctricos, convertidores estticos, tal. 26.576] 1%
13 |Camisetas, de punto. 123 1,2%|Autopartes 25.532] 1,2%
14 |Ropa de cama, cortinas y manteleria 1.206) 1,2%|Aparatos eléctricos, de iluminacian y sus partes 25.09 1,1%
15 |Maiz 109 1,1%|Imgresoras y tonners 24.718) 1%
Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

ma no depende con frecuencia de nuestra volicion, si podemos controlar a veces el
ritmo al que permitimos que ocurra el cambio.”

A través de estas palabras, podemos interpretar que el Estado chino nece-
sité impulsar esa economia de transicion para encontrar bases de legitimi-
dad suficientes (cierto compromiso del pueblo) para poder expandir el
modo de acumulacidn capitalista. En este sentido, veremos que esta eco-
nomia de transiciéon (cuyos sostenes fundamentales fueron las grandes
empresas publicas y las Empresas de Pueblo y Comunidad -EPC) no fue mas
que el aliento a formas de produccion social, descentralizadas e intensivas
en mano de obra, que pretendian hacer menos funesto el paso al capitalis-
mo para los habitantes del gigante asiatico (Seccién 1.2.2). Pero, antes de
describir con detalle los elementos caracteristicos de dicha economia, pase-
mos a analizar los aspectos meramente capitalistas del crecimiento chino.

1.2.1.Elementos de la estrategia exportadora con IED

Desde la asuncion de Deng Xiaoping, la economia de China experimentd un
cambio estructural en su matriz productiva. Una de las mejores maneras de
percibir esta transformacion es a través de los cambios en el patrén de espe-
cializaciéon durante los afios de la reforma (cuadro 1). Puede observarse
que, a principios de los noventa, las principales exportaciones de China eran
algunas manufacturas de bajo contenido tecnoldgico (productos textiles, cal-
zado, juguetes) y commodities (petréleo crudo y maiz), mientras que en
2014 su patrdn de especializacidn habia virado hacia bienes industriales de
alto contenido tecnolégico (maquinaria, autopartes, productos electrénicos
e informaticos).

Esta transformacion fue el resultado de la politica que la Constitucién de

e
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China de 1978 bautiz6 como de “cuatro modernizaciones”, que establecia
que no era admisible para el Partido Comunista que siguiera atrasandose la
matriz productiva del gigante asiatico, y que era vital para la propia legitimi-
dad del partido poner en marcha cambios que mejoraran las condiciones de
vida (en términos materiales) de la poblacién. Se manifestd, entonces, la
intencién de “hacer de China un gran y poderoso pais socialista con agri-
cultura, industria, defensa nacional y ciencia y tecnologia modernas para el
fin del siglo” (CNP, 1978).

Esta premisa demostro sus resultados mas claros en el establecimiento de
un modelo industrial que lentamente posicion6 a China como plataforma de
ensamblaje y exportacion del bloque regional asiatico (es decir, la exporta-
cién de bienes finales provenia de China pero la fabricacién de partes se
encontraba, en general, a cargo de otros paises del ASEAN, con predomi-
nancia de Japon y Corea del Sur -Medeiros, 2006; Lipietz, 1994). Dicho
modelo se nutrié de un flujo muy importante de inversiones originarias de
los “tigres” asiaticos (Hong Kong, Taiwan, Corea y Singapur), cuyos capitales
se reestructuraron para transformar a China en la plataforma de ensambla-
do y exportacion de todo el Sudeste asiatico. Como destacan Arceo y Urturi
(2010): “China exporta fundamentalmente bienes de capital y de consumo,
mientras que el resto del este de Asia, excluyendo Japoén, exporta una eleva-
da proporcion de bienes intermedios que son ensamblados en China™. ?

El cambio presentado en el perfil externo del gigante asiatico tuvo entre
sus causas principales a dos politicas relacionadas entre si: la creacion de las
Zonas Econémicas Especiales (ZEE) y una politica de apoyo a la inversion
extranjera bajo fuertes regulaciones.

Las ZEE son areas donde, con el fin de estimular el establecimiento de
fabricas cuyos productos tuvieran como unico destino la exportacién, se fijé
un régimen impositivo especial (con predominio de exenciones) y diversas
condiciones preferenciales. Estas areas, si bien parecidas a las Zonas de
Procesamiento de Exportaciones impulsadas por los “Tigres” en los afios
setenta’, presentaron en China ciertas particularidades distintivas. Dixin
(1981) identifica diferentes funciones de las ZEE en el proceso de desarro-

® Esta relacion no es tan lineal y general con todos los paises del Sudeste Asiatico. Con Japon
y Corea del Sur, China mantiene una balanza de pagos negativa (no sélo por las importacio-
nes de bienes de capital, insumos y bienes intermedios desde estos paises sino también por
las remisiones de utilidades correspondientes a las grandes multinacionales japonesas y
coreanas). Para los paises de menor PBI per capita, como Brunei, Camboya, Indonesia y
Mongolia, China es el principal proveedor de divisas por su demanda de materias primas.
En cambio, paises como Tailandia y Malasia (y en parte Vietham) sufren en buena parte la
competencia de productos chinos, ademas de configurarse en algunos casos como exporta-
dores de partes y componentes hacia China. Al respecto, véase Medeiros (2006).

° Sobre las estrategias de desarrollo de los “tigres” asiaticos, véase Amsden (2001) y Chang
(2007).

e
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llo chino:

“(1) servir como puentes para introducir capital extranjero, tecnologia avanzada y
equipamiento, y como aulas para el aprendizaje del personal en el manejo de esa
tecnologia avanzada; (2) promover la competencia entre regiones, entre mercados,
y dentro de cierto mercado, todo con el fin de desarrollar la economia nacional y
agilizar la produccién y gestién empresarias de China; (3) absorber divisas y filtrar
parte del capital, tecnologia y equipamiento extranjeros a través de las ZEE hacia
otras regiones; (4) servir como unidades experimentales en la reforma estructural
y como escuelas para el aprendizaje de la ley del valor y de la regulacién de la pro-
duccién acorde a las demandas del mercado; y (5) emplear a la gran cantidad de
gente joven esperando por trabajos”.

Con estos fines, se crearon en 1980 las primeras cinco ZEE (las ciudades
de Shenzhen, Xiamen y Shantou, y las provincias de Fujian y Hainan)", que
fueron especialmente exitosas en servir como puentes para introducir tec-
nologia avanzada y equipamiento y luego filtrarlos hacia otras regiones. En
este éxito mucho tuvo que ver la apertura de empresas sino-extranjeras de
capital conjunto (Joint ventures) en las ZEE, donde el inversor extranjero
compartia el riesgo con el Estado chino, pero éste se aseguraba una trans-
ferencia tecnolégica y de know how fundamental:

“..]a politica relacionada con la inversidn extranjera ha sido otro instrumento para
la incorporaciéon de tecnologia y su transferencia a las empresas locales.
Actualmente China acepta (...) la creacién de filiales con 100% de propiedad
extranjera, pero la mayoria de la inversién extranjera estd ain conformada por
Jjoint ventures de distinto tipo que han posibilitado la incorporacién de la tecnologia
por los socios locales y el desarrollo, por éstos, de nuevos productos; la posibilidad
de acceder al mercado chino ha sido, aun en el caso de las mas grandes transnacio-
nales, un elemento central para la aceptacién de condiciones particularmente favo-
rables para la transferencia de tecnologia al capital local” (Arceo y Urturi, 2010)

En este aspecto, el rol del Estado chino ha sido fundamental para la atrac-
cién de capital ubicado en la frontera tecnoldgica. La gestion estatal facilito
entonces la incorporacién de tecnologia avanzada en la produccién para el
mercado interno a través de las Joint ventures", cuyos directorios necesa-
riamente requerian la conformacidn, segin lo establece la ley, de una parte

' Entre ellas, la de mayor crecimiento ha sido Shenzhen, que pasé de ser un pueblo pesque-
ro de 30.000 habitantes en la década de 1970 a convertirse en una ciudad de més de 10
millones de habitantes en el afio 2010. Una parte no despreciable de este éxito se debi6 a su
cercania con respecto a Hong Kong.

" La Ley de Joint Ventures (1990 [1979]) establecia que: “Las partes en una empresa de capi-
tal conjunto pueden hacer su inversion en efectivo, en especie, en derechos de propiedad
industrial, etc. La tecnologia y el equipo aportados por una empresa de capital conjunto
como inversion deben ser realmente tecnologias y equipos muy avanzados que demandan
las necesidades de China. En caso de pérdidas causadas por una empresa de capital con-
junto por la practica de un engafio a través del suministro intencional de tecnologia y equi-
po obsoletos, [dicha empresa] debera compensar las pérdidas.”

e
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china y una extranjera (que debian tomar cualquier decisién por consenso).

Ademas, el incremento notable de las exportaciones desde las ZEE permitié
la obtencién de cuantiosos excedentes que pasaron directamente a nutrir el
tesoro chino (dado que el Estado formaba parte de la gestion de empresas),
lo cual colaboré en que el sector publico pudiera incrementar sus inversio-
nes en la economia, asi como permitié acumular reservas en moneda
extranjera (cuyo principal destino durante varios afos fue la adquisicién de
bonos del tesoro estadounidense) y, ya en los ultimos afios, intensificar los
gastos en educacion e investigacion y desarrollo.

Por lo tanto, las ZEE funcionaron para China como bases para un “creci-
miento hacia afuera”, donde la exportacién de productos manufacturados
(que no conformaban en buena parte la canasta de consumo de la mayor
parte de la poblacién china) jugé un papel de singular importancia en la acu-
mulacion de excedentes que sirvieron a diferentes funciones primordiales
para el desarrollo chino.

En este sentido, la l6gica de las ZEE y la inversion extranjera tiende a la
expansion externa del sistema a partir de la acumulacién creciente de capi-
tal, lo que claramente se identifica con una dinamica capitalista de creci-
miento, tal como es descripta por Arrighi (2007). Este destaca también que
el elemento crucial por el cual los capitales externos se vieron tentados de
entrar a China fue la combinacién altamente rendidora de mano de obra de
bajo costo (en términos internacionales) y, en simultaneo, con altos niveles
de calificacion:

“Contrariamente a una creencia muy generalizada, el principal atractivo [de China]

para el capital extranjero no han sido inicamente sus enormes reservas de mano

de obra barata; tales reservas abundan en el mundo -aunque no tan formidables-,
pero en ningun lugar han atraido al capital de forma parecida. El principal atracti-

vo (...) ha sido la alta calidad de esas reservas -en términos de salud, educacién y

capacidad de autogestién- en combinacion con la rapida expansion de los términos

de oferta y demanda para su movilizacién productiva dentro de la propia China”

(Arrighi, 2007).

Esto implicé que “la principal ventaja competitiva de China no [fuera] que
sus obreros cobr[aran] en promedio el 5 por 100 del salario de sus homé-
logos estadounidenses, sino que sus ingenieros y jefes de planta cobr[aran]
el 35 por 100 o menos” (Arrighi, 2007). Lo que Arrighi sostiene es que la
calificacion de la fuerza de trabajo permite: i) que se pueda producir com-
petitivamente sin necesidad de invertir grandes sumas en capital fijo y siste-
mas de automatizacion flexible; ii) que se puede aprovechar la calificaciéon de
los gerentes y capataces sin necesidad de pagar salarios altos por ese traba-
jo. Estos dos componentes son los que han permitido que China se convir-
tiera rapidamente en un polo atractor de inversiones.
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Nuestra hipdtesis es que esas caracteristicas de la fuerza de trabajo no han
sido solo atractoras de inversiones, sino que también ayudaron a configurar
el modelo de organizacién industrial predominante en la China postrefor-
ma (modelo que se encontraba a tono con las estrategias del capital extran-
jero).

Los economistas de la regulacidn, a la hora de analizar los modelos de orga-
nizacion del trabajo desde un enfoque sociotécnico, ponen el eje en la inte-
raccion entre los cambios en el paradigma tecnolégico y los compromisos
sociales que son las bases del modo de regulacion (vgr, la relacién capital-
trabajo). De esta manera, sostienen que el fordismo tenia asentadas sus
bases sobre el Estado benefactor y la rigidez salarial, combinada con las
mejoras tecnoldgicas de la linea de montaje y la organizacion cientifica. Sin
embargo, “en los afios ‘60 la rigidez de la legislacion laboral, etc., entra en
contradiccién con la internacionalizacién de la produccion y de los merca-
dos, y también entra en contradiccion con la disminucién de la tasa de cre-
cimiento de la productividad” (Lipietz, 1994). Entonces, en el posfordismo
se intentara buscar salidas a esas contradicciones, donde dos lineas de
accion seran las principales: primero, salir de la rigidez hacia la flexibilidad
(tanto en la tecnologia como en la relacion salarial), y segundo, pasar a for-
mas de mayor involucramiento obrero en la concepcién del producto final
(volver a la “autonomia responsable” caracteristica del pretaylorismo).

En el mundo posfordista, la palabra “competitividad” se convierte en la
clave, en el objetivo a perseguir para posicionarse convenientemente en
una cadena global de valor. En un contexto caracterizado por una nueva
revolucion técnica, que permiti6 la produccién en series cortas y la automa-
tizacion flexible, las ganancias de competitividad se lograron, en un primer
momento, por la flexibilizacién de la fuerza de trabajo, basada sobre la rup-
tura de los “acuerdos sociales” caracteristicos del Estado de Bienestar. Pero
el privilegio de la flexibilizacién trae aparejado un menor involucramiento
del trabajador en la produccion. A medida que la calidad y la diferenciacion
de producto se tornaron factores importantes de la competitividad, los sec-
tores mas dindmicos (cuya competencia no era por precio) empezaron a
ver que el taylorismo no era lo mas conveniente'. De esta manera, surgie-
ron dos grandes paradigmas de la organizacion del trabajo en el posfordis-
mo: el del toyotismo (robotizacion con prioridad sobre la calidad) y el del
“taylorismo asistido por computadora”.

El modelo toyotista resalta como una de sus ideas principales la coopera-
cion entre los trabajadores, con el fin de lograr aumentos de productividad

> “La flexibilizacién implica taylorismo. Pero el taylorismo con las nuevas tecnologias implica

cada vez mas control, mas mecanizacion y cada vez menos productividad. La productividad
crece, pero las tasas de productividad no aumentan en la medida del crecimiento del capi-
tal, entonces hay un problema de tasa de beneficios” (Lipietz, 1994).

e
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por dos vias: aumentar las capacidades y propiciar la creacion y rapida difu-
sién de nuevas ideas. En esta linea se enmarcan los circulos de calidad, de
productividad, etc. Este modelo facilita la gestion de la calidad y la produccion
just in time. Esta forma de concebir la organizacion del trabajo, destaca
Lipietz, “reconstituye la unidad entre los aspectos manuales e intelectuales
del trabajo”, ya que asume un involucramiento directo de los operadores en
pos de aumentar la productividad y la calidad (tanto de los productos como
de los procesos).

En contraste, el “taylorismo asistido por computadora” es el mantenimien-
to de las formas de control sobre los trabajadores propia del fordismo, sélo
que ahora bajo un nuevo marco tecnolégico (Coriat, 1994; Lipietz, 1994).
Este esquema favorece mas la tecnologia que la organizacion del trabajo y
considera a la maquina como un reemplazo de la mano de obra (por ello, se
basa sobre la contratacidn de un nucleo pequefio de trabajadores altamente
calificados y bien pagos, que se encargan de controlar y supervisar al resto,
de calificacion y salarios bajos). Ante los shocks del mercado, la variable de
ajuste son los asalariados, por lo que de por si la flexibilidad y los salarios
bajos son el rasgo distintivo. Segtin Coriat (1994), “este modelo mina desde
el interior la competitividad de largo plazo, por la simple razén de que no se
la puede construir sobre trabajo descalificado, mal pagado y precarizado.
(..-) es un modelo de urgencia: hay un pequefio grupo que funciona solucio- ?
nando los desperfectos y todo el modelo impide la constitucidon de un savoir
faire acumulativo”. O, como aclara Lipietz (1994), “hay una lucha de la admi-
nistracién para reformar a los obreros de manera que trabajen en forma
muy precisa, muy disciplinada, muy limpia, pero sin participar en la inven-
cion de las nuevas tecnologias”. Por lo tanto, en lugar de alentar la coopera-
cion entre los trabajadores, se los pone en competencia, lo que atenta direc-
tamente contra cualquier clase de involucramiento y de aumento de las
capacidades tecnolégicas. Potenciar las rutinas de trabajo y agregar mejoras
al producto final es una tarea exclusiva de los ingenieros, técnicos o geren-
tes; esto implica una menor eficacia en el control de la calidad, por lo que
predomina la produccidn de stocks en exceso en comparacién con las nece-
sidades reales. Se privilegian, por sobre todas las cosas, los bajos costos sala-
riales y la produccién en gran escala.

Evidentemente, una vez definidas las dos grandes alternativas (que poseen
posiciones intermedias), es interesante aclarar que estos esquemas de tra-
bajo suelen estar asociados con ramas especificas (asi como a tamafos de
empresa), de manera que habra ramas donde el involucramiento del traba-
jador sea esencial, mientras que en otras la flexibilidad sera moneda corrien-
te.

Pero desde el momento en que los paises poseen un determinado patrén
de especializacion donde ponen de manifiesto su competitividad internacio-

e
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nal sobre ciertas ramas o productos particulares, puede pensarse que hay
modelos de organizacion del trabajo que predominan al interior de los espa-
cios nacionales y que determinan en buena parte las bases de su competiti-
vidad. Por lo tanto, en la actualidad también la divisidon internacional del tra-
bajo puede analizarse a través de los aspectos sociotécnicos de produccion,
junto a otros factores que se asocian con caracteristicas endémicas de los
territorios (naturales e institucionales) que determinan sus ventajas compa-
rativas.

Lipietz (1994) destaca que el caso de China es el de todos los “nuevos pai-
ses industrializados”, cuyas caracteristicas principales son la flexibilidad
total, con bajos niveles salariales, y con un régimen de acumulacién basado
casi completamente sobre la exportacion. Esta nocidn, si bien puede ser
relativizada®, define a China como un caso de “taylorizacion primitiva”,
donde la gestion de la fuerza de trabajo involucra la represion de los obreros
(v de las actividades sindicales), provenientes de las migraciones de campe-
sinos hacia las grandes urbes (y de la formacién de mercados de trabajo en
las ciudades). Pero esta taylorizacion primitiva toma otra terminologia cuan-
do se trata de regimenes que desarrollan su mercado interior (y crecen a
partir de él); Lipietz denomina a estos casos como regimenes de fordismo
periférico, dado que se hace mayor énfasis en el mercado interno pero atn
subsisten elevados niveles de flexibilidad.

Se puede plantear que China ha respondido, a lo largo del periodo de refor-
mas, a los dos modelos. La taylorizacion primitiva fue lo que destac6 a una
primera etapa que se extendié hasta finales de los noventa, mientras que
desde principios de los dos mil se fue profundizando cada vez mas la trans-
formacién hacia un fordismo periférico que, en lo que tiene que ver con la
organizacion de la produccion, poco ha cambiado su esquema de “tayloris-
mo asistido por computadora”. Esta transicién a un modelo de organizacion
del trabajo compatible con posibles mejoras en las condiciones de las clases
trabajadoras se asocia con otros elementos sociales y econémicos, que des-
cribiremos en las dos subsecciones siguientes.

1.2.2. Elementos del socialismo de mercado y
la dindmica “smithiana”

La “economia de transicién” china se basé sobre dos pilares: el rol de las
empresas publicas y la reforma agraria (en un sentido amplio, que incluye
al desempefio de las EPC). Sobre el primero, un aspecto fundamental en el
proceso de crecimiento de China tuvo que ver con la tasa de inversién publi-
ca, estrategia que recay6 en buena parte sobre las empresas publicas, cuyo

¥ Otros autores son criticos acerca de atribuir a China una estrategia de crecimiento Export
led. Al respecto, véase Medeiros (2013).
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rol fue triple: otorgar una elevada cantidad de empleos en el nivel nacional
(lo que ayud6 a expandir los niveles de consumo), liderar el ciclo de inver-
siones que guiaron el cambio estructural e incrementar su importancia
sobre las exportaciones totales. Con respecto a las inversiones, mas del 65%
de las destinadas a infraestructura y ampliacion de la capacidad productiva
durante las décadas de 1980 y 1990 estuvieron a cargo del sector publico,
en contraste con el 15% correspondiente a las EPC y el 20% del sector pri-
vado. A su vez, junto con las EPC demandaban cerca de las dos terceras par-
tes del empleo nacional (Medeiros, 2008). La mayor presencia de las
empresas publicas se encontraba en los sectores petrolero, minero, de ser-
vicios publicos y en la industria pesada (siderurgia y quimica).

A pesar de este liderazgo, las empresas publicas han sufrido un proceso de
concentracion y muchas de ellas se han transformado en multinacionales
exportadoras, lo que (como veremos en las siguientes secciones) no nece-
sariamente fue de la mano con una mejora en los salarios de los trabajado-
res. Ademas, a partir de los 90, se les dio mayores libertades para despedir
trabajadores (Medeiros, 2008).

El segundo pilar ha sido mas determinante. Desde los principios de la
Reforma, contrariamente a lo que podria pensarse, el estimulo a la indus-
trializacién tuvo como premisa la idea de evitar una migraciéon masiva desde
las zonas rurales hacia las areas urbanas. Se favoreci6, por medio del
Sistema de Responsabilidad Familiar (SRF) -que les dio a los hogares el
poder sobre el destino de los excedentes agricolas- y del establecimiento de
las Empresas de Pueblo y Comunidad (EPCs) -que “se convirtieron en la
principal agencia de reasignacion de los excedentes agricolas para empren-
der actividades industriales intensivas en mano de obra capaces de absorber
productivamente el excedente de fuerza de trabajo rural” (Arrighi, 2007)-,
el desarrollo industrial derivado de la produccién agropecuaria, que posibi-
lité a las pequefias comunidades rurales obtener excedentes que, en su
mayoria, han sido destinados a la reinversion local para la ampliacién del
mercado interno, la creaciéon de mayor empleo, la mejora en infraestructu-
ra, entre otras.

El SRE, se basé sobre el traspaso de la responsabilidad de la producciéon
agropecuaria desde las comunas hacia las familias (el fin de la gestién poli-
tica sobre la fuerza de trabajo rural). El leit motiv del sistema era la paulati-
na liberalizacién de los precios agricolas, dado que se permitié a los produc-
tores comerciar libremente sus excedentes luego de la venta al Estado de
una determinada cantidad de producto:

“Desde la Reforma de 1978 la tierra permanecio bajo la propiedad del Estado pero

su uso fue distribuido en familias o cooperativas integradas por varias familias. La

politica de ‘permitir que algunos campesinos se enriqueciesen primero’ se basaba
en un sistema de incentivos con las siguientes caracteristicas: el productor era

e
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obligado a vender al Estado una determinada cantidad fisica a un determinado pre-

cio. El remanente de produccién podria ser destinado al autoconsumo o a la venta

en el mercado local a un precio normalmente superior al fijado por el Gobierno”

(Paganini Cintra, 2013; traduccién propia).

Este sistema, junto con una mayor inversién en maquinaria agricola y los
mejoramientos en la produccidén y distribucion de la energia eléctrica reali-
zados por el Estado chino, increment6 notoriamente la productividad de las
actividades agropecuarias, llevando a una aceleracion en el ritmo de creci-
miento de la produccidén agricola (Takahashi y Wy, 1992). Este crecimien-
to fue, a su vez, el sostén de la expansion de las EPC, cuya propiedad estaba
en manos de los gobiernos municipales. Pero no sélo los mayores exceden-
tes agrarios se destinaron a la produccién de manufacturas de origen agro-
pecuario en las EPC, sino que éstas abarcaron también otros sectores liga-
dos, por un lado, con un mayor desarrollo del mercado interno (equipos
eléctricos, productos textiles, fertilizantes) y, por otro, con el ensamblado de
componentes para las zonas exportadoras. Como resultado, hubo un incre-
mento en el empleo tanto urbano como rural, que permitié que “entre 1978
y 1984, la contribucién del consumo al crecimiento del ingreso nacional
[sobrepasara] por mucho a la del resto de los componentes de la demanda”
(Medeiros, 1998; traduccion propia). Esta expansion del mercado interno se
encuentra directamente asociada con lo que denominamos “economia de
transicion”. En este sentido, las EPC fueron clave para alentar una dinamica
“smithiana” de la economia, en los términos de Arrighi.

Si bien el germen de las EPC (asi como sus capacidades cooperativas y de
gestion comunal) puede encontrarse en tradiciones chinas de antafio (Marx,
1971[1857]; Sugihara, 2003), el antecedente directo es el de las Empresas
Comunales o Brigadas de Produccidn, caracteristicas de la etapa de la
Revolucion Cultural En ambos casos, se trataba de organizaciones pequefias
y medianas bajo control obrero y fuertemente trabajo-intensivas, con el
objetivo de formar un fondo social que se destinaba al desarrollo de la comu-
nidad.

La disolucién de las comunas rurales a fines de los setenta y principios de
los ochenta, junto con el aumento en la productividad agricola y el manteni-
miento de la propiedad de la tierra en manos del Estado, llevaron a una
mayor diversificaciéon de actividades en las areas rurales. Casi todas las
Empresas y Brigadas de propiedad colectiva pasaron a tener una concu-
rrencia mas activa en el mercado y se transformaron en Empresas de
Pueblo y Comunidad (EPC). A su vez, se abrieron nuevas EPC que nucleaban
a la mano de obra rural en poblados cercanos a sus hogares, mientras que
la profundizaciéon de la descentralizaciéon presupuestaria (que ya habia
comenzado con Mao) les dio mayor autonomia a los gobiernos locales (que
eran los que administraban directamente la produccién en las EPC) en la
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toma de decisiones. Las autoridades locales, si bien eran influenciadas por
los designios del partido a nivel central, pasaron a ser elegidas por las comu-
nidades. Este proceso permitié6 que durante esa década se redujera la desi-
gualdad entre el ambito rural y el urbano.

A finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, las EPC pasaron
a ser reconocidas como un sector de importancia por el Estado, que dict6
una variedad de disposiciones con el objetivo de obligar a reinvertir a las
EPC mas de la mitad de sus excedentes, para modernizar y ampliar la pro-
duccién y para aumentar los fondos de bienestar y gratificaciones.
Simultineamente, se les impuso que una buena parte del resto lo destinasen
a la construccion de infraestructuras agricolas, servicios tecnologicos, bie-
nestar publico e inversiéon en nuevas empresas (Perotti et al, 1998).

Sin embargo, desde 1992 comenz6 un proceso impulsado desde el Estado
central para una transformacién radical de las formas de propiedad de las
empresas industriales chinas. Ese proceso se baso6 sobre el alejamiento del
Estado de la produccidn, llevando a que tanto las empresas de propiedad
estatal como las EPC (que, como ya se dijo, estaban regidas por los gobier-
nos locales) atravesaran un proceso de mutacion, por el cual el Estado dej6
de tener poder sobre las mismas. Las EPC adquirieron nuevas estructuras y
formatos, como el de cooperativas sociales (Joint-stock cooperatives), por lo
que la transferencia de la propiedad no se direccion6 mayoritariamente ?
hacia el capital privado individual (menos atin extranjero), sino que se pro-
dujo en un marco de distribucion de acciones entre los empleados:

“La preferencia dada a la propiedad de los empleados en el periodo temprano de
[desestatizacion] reflejé un nimero de factores: problemas financieros, que hacian
dificiles las ventas directas; el control de facto por los internos [gerentes] de la
empresa, adquirido durante el proceso de la reforma empresaria; y la factibilidad
politica, que hacia énfasis en que el impacto social de la privatizacién debia ser
menos severo. La propiedad por acciones distribuidas entre los empleados satis-
facia, por lo tanto, tres restricciones: el miedo del gobierno oficial de cometer erro-
res politicos, el miedo de los gerentes de perder poder, y el miedo de los trabajado-
res de perder sus empleos.” (Liao, 2009)

Bajo la légica de la conveniencia de distribuir la propiedad de las EPC entre
los empleados, se lleg6 rapidamente a un dominio de la forma de
Cooperativas Sociales (CS) entre las EPC reestructuradas. En 1997, el 33,5%
de las EPC de propiedad comunal reestructuré su forma de propiedad. De las
empresas reestructuradas, el 63,37% eligié la forma de CS (cuadro 2).

Ergo, la naturaleza cooperativa de la gestion, que venia desde los iempos de
la industria familiar y sigui6 con las Empresas Comunales y las EPC, no se
vio tan afectada (Sun, 2001).

Sin embargo, Liao (2009) ha afirmado que existen altas probabilidades de
que las mismas se hayan reestructurado al interior, a través de la concen-
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Cuadro 2. Distribucién de la reestructuracion de propiedad de las EPC (1997). En

porcentaje
Cooperatrras Socedad de | Agrupadasv | Sociedades
q Bav T B Oteas
sociles i Resp. Limutada | fumonzedas Andmmas i =
B las EPC reestructuradas | 6337% 1215% 466% 382% 1,38% 0,66% 1391%
En el total de las EPC 21.23% 407% 1,36% 1,28% 0,33% 0,22% 4,66%

Fuente: Liao, C. (2009), sobre datos del Anuario de Empresas de Pueblo y Ciudad (1998).

tracién de cuotapartes en los gerentes por medio de la compra a los emple-
ados de sus cuotapartes. Pero la mediciéon de este fenémeno se dificulta
desde 1998, cuando la Oficina Nacional de Estadisticas de China dej6 de rele-
var a las EPC. Ademas, si bien las estimaciones de la Asociaciéon China de la
Pequefia y Mediana Empresa arrojaban una cantidad de 43 millones de EPC
en 2007, nada asegura que las EPC hayan podido evitar la mutacién hacia
formas privadas de propiedad. En este caso, se pondria de manifiesto el
caracter transitorio del “socialismo de mercado” chino.

Otro elemento que puede revelar la presencia de una economia de transi-
cion al capitalismo es el que se percibe en el cuadro 3: la tendencia de las
familias rurales de China a que una parte cada vez mayor de sus ingresos
provenga del pago de salarios. Si bien puede explicarse por muchas causas,
el aumento del porcentaje del ingreso proveniente de salarios en detrimen-
to del correspondiente a la explotacién agricola muestra la progresiva incor-
poracién de los habitantes chinos al mercado de trabajo (y una mayor
dependencia del mismo), lo que diluye la idea de un régimen socialista y rea-
firma el caracter transicional de la nocién de “socialismo de mercado”.

No es en vano aclarar, ademas, que el propio sistema hukou, mantenido
con el objetivo de neutralizar los efectos adversos de una transicion rapida
al capitalismo, con los afios se convirtid en un problema adicional. En un
contexto de crecimiento de las areas urbanas y mayores incentivos a las
migraciones desde las zonas rurales hacia los grandes centros industriales,
la existencia del hukou les permiti6 a los empresarios chinos contar con un
“ejército de reserva” de mano de obra indocumentada de origen chino, que
posibilitaba mantener los salarios bajos.

Por lo tanto, puede percibirse una erosién de la economia de base social
que China habia heredado del modelo maoista. Las bases cooperativas y de
gestion descentralizada parecen haber pasado lentamente a una gestion pri-
vada de la propiedad empresaria (y a un modo de organizacién del trabajo
neotaylorista, como vimos en la Secciéon 1.2.1). La cada vez mas intensa
incorporaciéon de China al flujo de comercio y capitales internacionales ha
puesto en vilo las posibilidades de los trabajadores chinos de vivir en el
“socialismo de mercado” planteado por Deng Xiaoping.
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Cuadro 3. Evolucion del ingreso neto anual per cépita de los hogares rurales chinos.
En %

Item 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Inpreso neto (en vuanes) 636 1578 22533 3235 2919 7917
Composicién por origen
1. Inpreso salarial 20% 22% 31% 36% 41% 44%
2. Ingreso neto de operaciones del hogar 6% 1% 63% 57% 48% 45%
2.1 Agricuitura, Forestacion, Ganaderia y Pesa 66% 61% 48% 45% 38% I4%
2.2 Actividades industriales 1% 1% 2% 2% 2% 1%
2.3 Construeccidn 2% 2% 2% % 7% 1%
2.4 Servicios de transporte § telecomunicaciones 2% 2% 3% 3% 2% 2%
2.5 Comervio mayorirta ) mingrirta 2% 2% 3% 3% 3% 4%
2.6 Otros 2% 4% 4% 2% 7% 1%
3. Inpresos derivados de la propiedad 4% 3% 2% 3% 3% 3%
4. Ingresos por transferencias 4% 3% 5% 8% 9%
Fuente: Anuario Estadistico de China 2013.

1.2.3. Compromiso del pueblo chino

Hemos dicho ya, parafraseando a Polanyi, que el ritmo del cambio es
mucho mas importante de lo que suele pensarse. De hecho, no pocos auto-
res destacan el “gradualismo” como una de las principales virtudes de China
en el proceso de reformas. Sin embargo, nos interesa aqui destacar que
estos cambios, si bien graduales, no dejan de ser nocivos para la poblacion
menos favorecida de china. Y es en tal aspecto donde surge la importancia
del “compromiso social” destacado por Boyer (2011). Segtn este autor, el
éxito de la estrategia china ha dependido sobremanera de que la sociedad
aceptara el monopolio politico del Partido Comunista a cambio de un
aumento permanente en los niveles de vida por medio de un crecimiento
rapido y estable. El compromiso social pone asi en el foco a la legitimidad
gubernamental

Este compromiso tiene mucha relacién con el sostenimiento en manos del
Estado de algunas atribuciones del periodo maoista. Como parte del gradua-
lismo gubernamental, la transicién se basé en una primera etapa sobre el
mantenimiento de la propiedad de la tierra en el Estado y la disolucién de las
comunas rurales caracteristicas de los tiempos de Mao. Esta disolucion fue,
sin embargo, a partir de favorecer a los agricultores (aumentando la pro-
ductividad) y de reconvertir las antiguas brigadas de produccién en EPC’s, lo
que no trajo efectos sobre los niveles de desigualdad en el campo chino. Con
el tiempo, no obstante, las politicas que estimularon la productividad agro-
pecuaria también influyeron en aumentos de la concentracidn, lo que se evi-
dencié en una mayor desigualdad cuando se decidié relajar el régimen
hukou, permitir mayores libertades para despedir trabajadores a las empre-
sas publicas e instaurar un sistema de leasing sobre las tierras urbanas
(Medeiros, 2008). Esto, sumado a la transformacidn en las formas de pro-
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piedad en las EPC’s, llevé a un incremento de la desigualdad, no sélo entre el
capital y el trabajo, sino también entre zonas urbanas (donde se intensifica-
ron los procesos especulativos sobre los inmuebles y aument6 la inmigra-
cion de trabajadores provenientes de regiones agricolas) y rurales. Este pro-
ceso de transformacion gradual y de incremento paulatino de la desigualdad
llev6 a numerosas protestas sociales™, y a una disminucién del compromiso
social desde los comienzos de la crisis internacional (Oviedo, 2013).

Esta situacidn obligé al Partido Comunista a impulsar politicas anticiclicas
que redujeran los efectos nocivos (sobre los niveles de actividad y empleo) de
la caida en la demanda internacional sobre productos chinos. Esta nueva
fase de la economia de transicion ya no se enfoco en el sostenimiento de la
propiedad social, sino en los planes de modernizacién de las regiones
geograficas mas postergadas, en inversiones en salud y educacién y en un
impulso a las politicas de proteccidn de los trabajadores®. En consecuencia,
se ha verificado un aumento relativo del salario de los trabajadores menos
calificados (Medeiros, 2008).

Por lo tanto, aceptando la tesis de Boyer (2011) acerca de la legitimidad del
proceso de crecimiento chino, se puede pensar en la probabilidad de que
una sociedad acostumbrada a la equidad hasta los afios ochenta haya dismi-
nuido su apoyo frente al aumento de la desigualdad y el avance de la propie-
dad privada (que llevé a los problemas de especulaciéon inmobiliaria en las
ciudades). Esto es lo que ha llevado a un aumento de las protestas sociales, a
la aplicacion de politicas de inversion publica en educacién y salud y a una
ampliacién de los derechos laborales para lograr una “sociedad armoniosa”
(Medeiros, 2008; Oviedo, 2013; Forteza, 2014). A su vez, este compromiso
social es un limite a las posibilidades de China de aumentar su competitivi-
dad exclusivamente por mecanismos “espurios” (devaluacion del tipo de
cambio) y exigiria una lenta transicién a un proceso de crecimiento guiado
por la inversién en sectores intensivos en conocimiento. Sin embargo, no
puede dejar de reconocerse que ha sido la politica de transicion la que ha
permitido sostener el compromiso popular en una inevitable transforma-
cién hacia un régimen capitalista de produccién (en particular, esto se notd
en el gradualismo a la hora de establecer la mercantilizacion de la tierra y la
fuerza de trabajo'®).

1

=

Cfr. nota al pie n? 5.

Basadas, en particular, sobre la generalizacion del salario minimo y el reconocimiento del
problema de los trabajadores migrantes (sobre todo a partir de aceptar sus derechos a la
sindicalizacién, a un contrato formal, a condiciones de trabajo similares a las del trabajador
local y a ingresar al sistema previsional, asi como los derechos de sus hijos de tener acceso
a educacion basica). Cfr. Medeiros (2008).

Por el lado de la tierra, vale la pena resaltar que recién en los ultimos afios, y debido a las
protestas de los migrantes rurales, el gobierno chino ha incorporado a su agenda la posibi-
lidad de disolver totalmente el régimen hukou, que ya habia sido relajado en la década del
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Por ende, podemos observar que China presenté una dindmica dual de
crecimiento en los afios de la reforma, la cual se basé sobre un transito al
capitalismo atravesado por elementos que hacian menos funesto ese pasa-
je. Estos elementos, por el solo hecho de ser transitorios, desembocaron ine-
vitablemente en una situacion inestable (dada la posible erosion del com-
promiso popular) que pugna adn por una resolucién. Esto, sin dudas, trae
nuevos desafios para el pais asiatico, asi como posibles consecuencias para
el mundo vinculado comercialmente con China. Pero pasemos a analizar las
relaciones comerciales que posee China con los paises sudamericanos, para
luego analizar con mds detenimiento esas cuestiones.

2. La relacion comercial Sino-Sudamericana y sus efectos en
la regiéon

Desde mediados de los noventa, y con mayor dinamismo tras la incorpora-
cién de China en la Organizacion Mundial del Comercio (en el afio 2001), el
pais asiatico se convirtid en el “taller industrial global” (De Maria y Campos,
2013). Los capitales internacionales vieron mejores oportunidades de valo-
racion trasladando gran parte de sus plantas de produccion al territorio
chino. La organizacion del trabajo que emergia en este pais, (descripta en la
seccion anterior), los menores costos de produccién y la mayor rentabilidad
dieron lugar a una nueva division internacional del trabajo, que concentré
la produccién de manufacturas en China. Esto modificé las rutas comercia-
les de la mayoria de los paises del mundo, y en algunos casos también afect6
a los patrones de especializacion. En particular, el continente sudamericano
dio cuenta de este cambio, a partir de la profundizacién del vinculo con
China en desmedro de otros socios comerciales.

La intensificacién del comercio entre China y Sudamérica ha dado lugar a
dos posturas opuestas sobre los beneficios o perjuicios de una asociaciéon
estratégica con el gigante asiatico. La postura “optimista” considera que la
relacion implica una oportunidad de consolidacién de un nuevo orden inter-
nacional menos dependiente de la hegemonia estadounidense. En este
nuevo orden, los paises emergentes pueden posicionarse como mercados
estratégicos ante el creciente nivel de consumo asiatico. Por lo contrario, la
vision “pesimista” sefiala que se trata sélo de un cambio de centro (desde
E.U.A a China) que no hace mas que profundizar la especializacién primari-
zada en los paises en vias de desarrollo (Bekerman, Dulcich y Moncaut,
2014; Slipak, 2014a; Bolinaga y Slipak, 2015).

noventa. En cuanto a la fuerza de trabajo, el proceso que hemos contado sobre las reformas
agrarias, las EPC y el rol de las empresas publicas ha permitido que los cambios hacia el
capitalismo no fueran tan bruscos como hubiese implicado una creacién y liberalizacion
completa del mercado de trabajo.
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Al analizar el patrén de comercio entre Sudamérica y China la tendencia
pareceria acercarse mas a la vision “pesimista”. La relaciéon comercial se
basa principalmente sobre el intercambio de bienes primarios por bienes
industriales. Los principales productos exportados por la region (diez pai-
ses') a China son minerales de hierro (22%); porotos de soja (20%); petré-
leo crudo (18%); minerales y aleaciones de cobre (18%). Por su parte, los
principales productos comprados al pais asiatico son computadoras (4%);
celulares (3%); televisores (2%); equipos de aire acondicionado (2%);
neumaticos (1%); motocicletas (1%)". Las ventas a China de los paises suda-
mericanos se concentran en pocos productos (10 principales concentran el
87%) mientras que las compras son mucho mas diversificadas (10 princi-
pales concentran el 20%).

2.1. Reacomodamiento de socios comerciales

Las importaciones totales de la regiéon sudamericana al mundo crecieron
fuertemente en los tltimos afios (entre 2002 y 2014 se triplicaron), pero las
de origen chino lo hicieron en una tasa mucho mayor (en el mismo periodo
se expandieron casi 20 veces). De esta manera el pais asiatico ocup6 los pri-
meros puestos del ranking de socios comerciales de la mayoria de los paises
de la region (Bekerman, Dulcich y Moncaut, 2014; Slipak, 2014b).

El crecimiento de China como proveedor de productos manufactureros de
Sudamérica responde a que este pais conquistd (dados sus bajos precios
resultantes de las politicas sobre las ZEE y la organizacién del trabajo
resefiadas en el apartado 1.2.1) gran parte del incremento de la demanda
sudamericana y en algunos sectores desplazé a los tradicionales proveedo-
res: principalmente a EE.UU, la Unién Europea y los socios regionales
(Bekerman, Dulcich y Moncaut, 2014). En resumen, ya sea porque China
pudo apropiarse de casi todo el crecimiento de la demanda de importacio-
nes sudamericana, o porque desplazd a los proveedores tradicionales, la
integracion regional se vio debilitada tras el fortalecimiento de las relacio-
nes comerciales con el pais asiatico.

En el grafico 1 se muestra que en promedio el comercio intrarregional
perdié participacion (9 puntos porcentuales -pp.) en las importaciones de
Sudamérica entre el afio 2003 y el 2014. Por su parte China gané 12 pp. de
participacién como proveedor de la region. De esta manera, el valor de sus
productos vendidos a Sudamérica casi equiparo al valor de las importacio-
nes intrarregionales.

Si se observa lo ocurrido con cada pais de Sudamérica por separado se
obtienen las mismas conclusiones que las halladas para la regiéon como blo-

' Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
' Valores promedio del periodo 2012-2014 sobre datos de COMTRADE.
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Grafico 1. Evolucidn de la participacion de los proveedores de Sudamérica
En % de las importaciones totales.
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Fuente: elaboracion propia en base a COMTRADE

que. En el cuadro 4 se muestran en rojo los paises columna (vendedores)
que perdieron participacion en el mercado de importaciones de los paises
fila (compradores); en amarillo los que ganaron hasta 0,5 pp.; y en verde los
que ganaron mas de 0,5 pp. Asi, por ejemplo, en el mercado de importacio-
nes de Argentina, Bolivia gan6 2,1 pp.; Brasil perdié 10,5 pp.; Chile perdio
0,8 pp.; la regién sudamericana perdié 10,5 pp. y China gané 9,8 pp.
También se puede ver que en el Unico mercado de importaciones que la
region gano6 participacion fue en Venezuela (+0,1 pp.), aunque China tam-
bién gand, lo cual se explica por una fuerte pérdida de participacién del
resto del mundo. Por otro lado, se observa que China gané mas de 9 pp. en
casi todos los mercados sudamericanos (con excepcién de Ecuador que lo
hace en 7,4 pp.). Es preciso aclarar que un pais puede haber perdido parti-
cipacion en el mercado de otro aun habiendo incrementado sus ventas a ese
pais, pero a un menor ritmo que las de origen chino. Esto es lo que ocurre
en la mayoria de los casos.

Otro aspecto relevante es que casi todos los paises de la regiéon ganaron
participacion en el mercado chino (Sudamérica gané 2,5 pp. en China), pero
en una magnitud mucho menor de lo que lo hizo el pais asiatico en el mer-
cado sudamericano (10,3 pp.). El inico pais de la regién que perdid peso en
China fue Argentina (-0,3 pp.).

A diferencia de la jerarquia lograda por China como destino de las exporta-
ciones sudamericanas y como origen de las importaciones de la region, nin-
guno de los paises sudamericanos aparece entre los principales proveedores
de China. Ni siquiera como bloque la relevancia de Sudamérica es significa-

e



MoncautVazquez_articulo.qxd 09/01/2017 05:00 p.m. Pagina 25

25 realidad econémica 305 (1.01/15.02.2017) ISSN 0325-1926

Cuadro 4. Variacion de la participacion de Sudamérica como proveedor de la region
Promedio 2014-2012 vs. promedio 2003-2005 (en puntos porcentuales)

21pp. (105 pp{-0.Bpp.| 0.3 1P 0lpp -1pp- Opp. |07 pp-| O1pp- -105pp. |S.Epp.
Spp- -59pp.-LEpp.| -1pp- | -0.1pp. | O1pp- |MO.1pp-| 2.2 0D 0.7 pp- -131pp. |2.8pp.
=21pp- | 0.App 0.3pp.| o.app Opp [ oapps| o.lpp. (NEREN O.1pp 1.6pp (9.7pp.
=1L4pp. | 0.1 pp. [AGPP- Lpp. ZApp. | 03 pp. (HO.7pp-|-01pp.| DApp. -133pp. | 10pp.
0.2pp. |03 pp.|-Z24pp-(-0.4pp. 09pp. | Olpp. |Cloo | Opp -5pp. S2Zpp (107 pp.
-L5pp- | 0.2 po. |-33Pp- 2.2 PR | S.1PP- “0.1pp. | 0Epp. (-01pPp-| -SAPP- -179pp. |7.4pp.
SEPPRES| 0.1 pp. [SEEPES| 0.1 pp. | 0.1 pp Opp 0.1 pp. [SEEPES 0.2 pp -1LIpp- |101pp-
-21pp. | 2400, |-L9pp.(-LO9pR. | 33pp- | -27pP- | O3 pp- 0.1pp. |43 pp -165pp. |LL7pp.
E3pp. | 0lpp. [A4pp.|-06pp.| O.1pop Olpp 05pp Opp. 2.5pp. -10pp. 1lpp.
LEpp. app. lpp. [0.2pp.| 5SPP- | L5pp. | 902pp- | 02pp. | OB pp. 0.1pp 138 pp.
=28pp- | 05pp. | 3PP |O.5pp. | O8pp- | 0.2pp. | O2pp. | Opp. (FO3PP-| -1PP- “L.5pp. (103 pp.
SSpps| Opp SPp. | 04p 0.2p Opp Opp 02Zpp 1pp 0.5 pp. 2.5 pp.

Fuente: elaboracion propia sobre COMTRADE

tiva para China. La participacién de la regiéon como destino de las exporta-
ciones chinas es de apenas un 5% de las exportaciones del gigante asiatico
al mundo; y como proveedora de las importaciones que realiza China, la par-
ticipacién de Sudamérica alcanza a 7% de sus compras totales (Bekerman,
Dulcich y Moncaut, 2014). Esta asimetria deja a los paises de la region con
muy bajo poder de negociacion y siembra dudas acerca de los beneficios
netos que puedan lograrse tras los acuerdos con el pafs.

Las estrategias llevadas a cabo por los paises de la regién para aprovechar
el impulso de China como motor de desarrollo han sido muy diversas y des-
coordinadas. Al actuar separadamente, el poder de negociacion de estos pai-
ses es ain menor y los beneficios alcanzados a corto plazo podrian tener
altos costos en el largo.

Verbigracia, Chile tiene un tratado de libre comercio (TLC) con China desde
2006, lo cual le permite proveerse de productos industriales a un costo muy
bajo, pero obstaculiza el desarrollo de una industria nacional, achica su mer-
cado de trabajo y profundiza su dependencia econdmica. La asociacién con
China ha convertido a Chile en el pais sudamericano con mayor nivel de pri-
marizacion. Sus exportaciones de cobre pasaron de representar el 50% en
promedio del total de las ventas externas para el periodo 2003-2005 a casi
el 80% luego del TLC (promedio 2012-2014) con el gigante asiatico. Es pre-
ciso tener en cuenta que si bien las cantidades exportadas crecieron mucho,
hay un efecto precios significativo. Perti también tiene un TLC con China
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desde 2009 y Colombia esta en negociaciones para concretarlo.

Por su parte, Brasil y la Argentina firmaron varios acuerdos con China en
materia de inversiones. Estas se vinculan principalmente con el sector de
transportes (ferrocarriles), el energético (energia eléctrica, petrdleo y
energia nuclear) y el minero. La Argentina ha firmado recientemente un
Acuerdo Marco cuyas clausulas plantean la adjudicacién directa de las obras
cuando existe financiamiento concesional de China, asi como facilidades
para el ejercicio de actividades lucrativas para quienes cuenten con permi-
so de residencia y trabajo (Ley 27.122, 2014).

La adopcién de negociaciones individuales por parte de los paises o la
adopcidn de restricciones comerciales en el nivel nacional estin lejos de res-
ponder a una estrategia coherente. Mas que eso, pareceria que China se
estarfa aprovechando de la coyuntura de estos paises para posicionarse
como nuevo lider mundial, imponer su moneda internacionalmente
(mediante los currency swaps acordados recientemente en los cuatro pai-
ses), hacerse de los recursos naturales que requiere para su expansion
(gran parte de las inversiones acordadas con los paises estudiados van en
esta direccidon'’) y conquistar mercados con sus productos industriales.

2.2. La demanda china: efecto sobre los precios internacionales
y términos de intercambio

El sostenido crecimiento de la actividad industrial de China y la necesidad
de alimentar a la poblacién que se estd incorporando a su mercado de tra-
bajo ha impulsado a un fuerte aumento de su demanda de productos prima-
rios. Tanto es asf que en los Ultimos afios su participacién como comprador
de estos productos se ha incrementado significativamente en el nivel mun-
dial

En el caso del complejo oleaginoso (granos, aceites y subproductos de
molienda), China pasé de acaparar el 14% del mercado mundial en el afio
2001, a alrededor del 40% en la actualidad. Asimismo, su participaciéon en la
demanda de metales y sus manufacturas pasé del 12% al 20% en el mismo
periodo, y en combustibles del 6% al 20% aproximadamente. El efecto de
esta creciente demanda sobre los sectores primarios con un factor produc-
tivo no reproducible (tierra, mina o pozo), ha impactado de forma disimil en
los precios internacionales de dichos productos (Bekerman, Dulcich y
Moncaut, 2014; CEPAL 2008: 21-29).

 La inversion de China en América latina ha sido hasta el momento una inversién “a la
Coase”, basada sobre el aseguramiento de los recursos naturales para continuar su proceso
de acumulacion sostenido en la fabricacion de escala mundial de manufacturas industriales.
Un ejemplo de esto es el de H. Ford, quien privilegiaba la inversién en vistas a blindar la inte-
gracion vertical para evitar la incertidumbre y los problemas de coordinacion propios de los
mercados en el aprovisionamiento de insumos requeridos por su planta automotriz.
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Este crecimiento en la demanda de importaciéon de dichos productos
redundd en fuertes incrementos de sus precios internacionales. Por su
parte, los precios de las manufacturas de origen industrial (MOI) tuvieron
un comportamiento estable y en algunos casos decreciente debido al fuerte
exceso de oferta de China, y por lo tanto reflejaron una disminucidn relativa,
ante un contexto de inflacién internacional

Estos efectos indirectos de la industrializaciéon de China sobre los paises
exportadores de productos primarios de la regién han sido asimismo remar-
cados por Jenkins et al (2007), y pueden ser asociados con la evolucion
sufrida por los ttrminos de intercambio de los paises de la regién. Por ejem-
plo, en el periodo de crecimiento de precios de los commodities, Chile ha sido
el pais mas beneficiado por esta evolucién dada su estructura exportadora
fuertemente concentrada en cobre. En el caso de la Argentina la mejora en
los ttrminos de intercambio que se registr6 hasta 2011 dio lugar a una poli-
tica de elevadas retenciones a las exportaciones de ciertos productos prima-
rios como forma de captar la renta diferencial. En este sentido cabe destacar
que entre 2002 y 2012, la recaudacién por derechos de exportacion, netos
de reintegros, nunca ha bajado del 8% de la recaudacidn total nacional,
logrando un promedio para el periodo de 9 %*. Esto ha permitido que la
Argentina expandiera el gasto publico sin afectar el superavit primario, a la
par que atenuara el efecto de las variaciones de los precios internacionales
sobre los precios internos. Asimismo, el esquema escalonado de retenciones
(decrecientes cuando aumenta el eslabon de elaboracidon de la cadena) per-
mitié el incentivo de las industrias de transformacién de los bienes prima-
rios, especialmente para los de base agricola (Bekerman y Dulcich, 2012:
35).

A partir del afio 2011 la actividad econémica de China desaceleré su tasa de
crecimiento, lo cual esta teniendo fuertes repercusiones en la economia
mundial Entre éstas, la desaceleracion de la demanda de commodities por
parte de China condujo a que los precios del cobre, el hierro y la soja
emprendan una tendencia decreciente (grafico 2), tendencia que se vio
amplificada por el relajamiento de la presién generada por componentes
especulativos (mercado de futuros, efectos de la politica monetaria de E.UA.,,
entre otros) y geopoliticos (vinculados principalmente con el sector petro-
lero).

De seguir esta tendencia, el aumento de la dependencia de los paises suda-
mericanos de las compras por parte de China implicaria problemas para su
desarrollo de largo plazo (visibles en sus balances de pagos), como conse-
cuencia de haber profundizado sus caracteristicas primarizadas estructura-

* Fuente: Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas. Disponible en http://www.mecon.gov.ar/sip/basehome/rectrib.htm
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Grafico 2. Evolucion de la demanda china de commodities al mundo. Variacion %
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les en funcién de un aumento de los ttrminos de intercambio que habria
sido de caracter coyuntural (grafico 3).

Grafico 3. Términos de intercambio. indice base 2000 = 100
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3. Posibles escenarios a futuro y reflexiones finales

Hemos visto que la economia china ha devenido en un capitalismo donde,
si bien el mercado interno posee mucha importancia, el patrén de especia-
lizacién de sus exportaciones se ha configurado sobre una economia de
ensamble de partes de origen regional, y con un proceso de organizacién del
trabajo neotaylorista. Pero esto ha sido posible a partir de fuerzas contra-
rrestantes que intentaron hacer mas gradual la configuracion de dicha eco-
nomia capitalista a través del mantenimiento de la propiedad social en la
economia (una transiciéon que permitié la adaptacion de la poblacién a fené-
menos como la mercantilizacién de la tierra y la fuerza de trabajo) y de
varias medidas de politica anticiclica, lo que generé una confianza y un com-
promiso social que legitimaron el proceso de reformas.

Sin embargo, desde el inicio de la crisis internacional de 2007-2008, la
acumulacién capitalista en China ha tenido que enfrentar problemas no
menores. La tendencia a la desaceleracion del crecimiento, junto a inestabi-
lidades en el sistema financiero, complicaciones en el mercado inmobiliario
y mayores tensiones sociales (sobre todo, por la calidad de los servicios
publicos, los trabajadores migrantes, el medio ambiente y la corrupcion)
han puesto desafios importantes a las autoridades chinas (Forteza, 2014).
Estas han intentado impulsar politicas industriales orientadas a la exporta-
cion de productos competitivos de mayor calidad, y al desarrollo del merca-
do interno y de los servicios sociales. Sin embargo, esto implicé un incre-
mento en los costos salariales de la mano de obra menos calificada
(Medeiros, 2008).

Este conjunto de cuestiones coloca a China frente a un dilema. Las politicas
anticiclicas efectuadas para otorgar una mayor base de legitimidad al Partido
Comunista vienen reconvirtiendo el proceso de transformacién chino hacia
una economia mucho mas dependiente de la demanda interna. Pero para
crecer a partir del mercado interno, hace falta que los trabajadores tengan
un mayor poder adquisitivo (mayores salarios). Si bien la relativa aprecia-
cién del yuan desde la crisis asiatica de 1997 llevé a un aumento relativo de
los salarios chinos (Medeiros, 2008), esto es claramente incompatible con
el modelo “taylorista asistido por computadora”, que privilegia la escala y la
flexibilidad laboral Ante este dilema, se plantean dos posibles escenarios
para China en el mediano-largo plazo: a) profundizar la reconversion del
sistema productivo hacia un modelo que implique una mayor compe-
titividad-calidad y un fortalecimiento del mercado interno; 6 b) soste-
ner la flexibilidad y el modelo neotaylorista “exportador” concentrado
en la competitividad-precio, a expensas de las tensiones sociales que
ello pueda implicar.
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El primer escenario implica indudablemente un aumento progresivo de los
salarios promedio, dado el mayor requerimiento de empleo calificado en la
produccion. Esto resultaria, probablemente, en una pérdida relativa de com-
petitividad del modelo asiatico sobre manufacturas intensivas en trabajo. La
viabilidad y factibilidad del modelo regional actual, que cierra el proceso
productivo en un ensamble de partes en China es dependiente de la compe-
titividad salarial Por lo tanto, a priori, el fortalecimiento del mercado interno
implicaria una transformacién del modelo asiatico, y al mismo tiempo una
politica fuertemente focalizada en la investigacién y desarrollo y en el
fomento del sistema nacional de innovacién.

Este cambio estructural hacia productos intensivos en conocimiento es un
proceso que, segiin Medeiros (2008) y Forteza (2014), ya se encuentra en
curso. Sin embargo, la desaceleracion del crecimiento chino, si bien no impi-
de la profundizaciéon de esta tendencia, le quita grados de libertad a la
misma. A su vez, el escenario en cuestiéon podria llevar a un cambio en la
légica de la IED en China, cuya inversion se focaliza en la fabricacion de pro-
ductos de alto contenido tecnolégico pero bajo agregado de valor (lo que
plantearia nuevos desafios también a las relaciones del ASEAN, por las inte-
rrelaciones en términos de inversiones realizadas en las cadenas producti-
vas regionales).

La segunda alternativa, que implicaria una disminucién general de los sala-
rios reales, traeria aparejada una mayor pérdida de legitimidad del proceso
de crecimiento chino, basado sobre la erosién del compromiso social enun-
ciado por Boyer. En el nivel politico, esta opcién no seria muy viable. No obs-
tante, la fuerte devaluacién del yuan recientemente acontecida (en agosto
de 2015) podria atribuirse (entre otras causas®*) a la posibilidad de que esta
alternativa esté presente en la agenda del Partido Comunista chino, compro-
metiendo un posible proceso de cambio estructural hacia los sectores inten-
sivos en conocimiento. Sin embargo, no existen elementos suficientes para
pensar que nuevas tentativas de disminuir los salarios reales lleven a incre-
mentar la competitividad de los productos chinos, ya que, como aclara
Medeiros (2008), hasta el momento el aumento en los costos salariales se
vio compensado por el mayor crecimiento de la productividad (mantenien-
do bajos los costos unitarios de la fuerza de trabajo en ddlares).

' Aglietta (2015) afirma que el principal objetivo de la devaluacién del yuan (3% contra el
dolar) fue facilitar su introduccién en la canasta de los Derechos Especiales de Giro (DEG)
del FMI hacia fines de 2015. Esto formd parte de la necesidad de “separar al yuan del dlar
y afirmar la independencia monetaria de China [...] después de haber expandido en varias
oportunidades los margenes de fluctuacion diaria del tipo de cambio”. Simultineamente, se
enmarca en las acciones llevadas a cabo por el gobierno chino con el objetivo principal de
convertir al yuan en moneda internacional de reserva (junto con los diferentes swaps acor-
dados con una variedad de paises a lo largo y ancho del planeta).
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En particular, un elemento clave para este analisis que deberia ser tomado
en cuenta es como van a ir evolucionando a futuro los precios relativos de las
actividades trabajo-intensivas versus las capital-intensivas y las conoci-
miento-intensivas. Los incentivos desde los precios podrian ayudar a reve-
lar el camino de desarrollo a seguir por China, de manera similar a lo que
puede aportar la direccién ya tomada por China respecto a la calificacién de
los trabajadores y los aumentos de salarios reales.

No obstante, es necesario relativizar la posibilidad de un dilema. Es
mas factible percibir, en clave polanyiana, al primer escenario como la ten-
dencia a largo plazo del capitalismo chino, mientras que el segundo seria la
sintomatologia de una transicion. En este sentido, nuevamente, la direccion
podria ya estar definida y las medidas favorables a la produccién neotaylo-
rista podrian ser interpretadas como parte del manejo del ritmo del cambio.

En ese caso, ;qué oportunidades y desafios se abren para los paises suda-
mericanos ante una posible expansién y una mayor exigencia del mercado
chino, suponiendo un aumento general de salarios en China y un viraje de
su industria hacia ramas mas intensivas en [+D?

Hemos visto que el mayor comercio con China ha debilitado la integracién
comercial de la regiéon sudamericana en los tGltimos afios, sin embargo, un
eventual viraje en el patréon de crecimiento chino podria dar lugar a una
recuperacion de parte del comercio regional en Sudamérica de manufactu-
ras de bajo contenido tecnolégico. Este es un proceso que igualmente no
podria verificarse a corto o mediano plazos, e incluso se encuentra supedi-
tado al ritmo del proceso de incorporacién de mano de obra al mercado de
trabajo chino. Ademas, la mejora en el poder adquisitivo de la poblacién
china y la incorporacién de gran parte de la poblacién rural a la masa de
consumo introduce nuevas posibilidades para la exportacién sudamericana
de alimentos “industrializados” al pais asiatico.

Por otro lado, la desaceleracién del crecimiento chino puede afectar al pre-
cio de los commodities dando lugar a un retroceso de los términos de inter-
cambio de los paises sudamericanos. Como se ha mostrado en la secciéon
anterior, desde el afio 2011 los precios de los principales productos exporta-
dos por los paises sudamericanos a China desaceleraron su crecimiento sig-
nificativamente (y en 2015 tuvieron una caida abrupta), efecto que se vio
amplificado por componentes especulativos y geopoliticos. Esto ya ha
comenzado a desencadenar problemas en el sector externo de los paises de
la region (tras la caida del ingreso de divisas por exportaciones) y mermas
de la recaudacion fiscal (en aquellos paises que aplican derechos de expor-
tacion). Esto ultimo reduce el margen para llevar a cabo politicas industria-
les.

De cualquier manera, dada la dependencia comercial de los paises de la
region respecto d China (que no se verifica a la inversa) resulta dificil rever-
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tir el bajo poder de negociacidon que tiene la region para imponer mejores
condiciones en los acuerdos bilaterales. Este panorama atenta contra la
posibilidad de abonar a las visiones “optimistas” sobre la relacion con China,
y extiende los problemas para ejercer plena autonomia en un contexto en el
cual las perspectivas de crecimiento del gigante asiatico no son las mismas
que las de hace una década.
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