Drzave bez morske obale i izlaz na more

Branko Sambrailo, Zagreb

(Povodom Diplomatske konferencije u Zenevi o pravu
mora).

Na Diplomatskoj konferenciji, koja je odrzana u Ze-
nevi od 24. veljade do 24. travnja 1958, pod pokro-
viteljstvom  Ujedinjenih Nacija, nastojalo se oko posti-
zavanja medunarodnog sporazuma o pravu mora. U tu svr-
hu bio je konferenciji podnesen nacrt pravila o re¥imu mo-
ra, koji je konferencija proulavala i prihvatila isti u obli-
ku Cetiriju medunarodnih konvencija: 1. O teritorijalnom
moru i zone contigue (u kojoj je centralno pitanje o Sirini
teritorijalnog mora ostalo nerijeSeno), 2. O otvorenom mo-

ru, 3. O birolovu i zaltiti biolo$kih izvora u otvorenom

moru, 4. O kontinentalnom $elfu.

Spomenuta konferencija bavila se i predlogom drzava
bez morske obale, da se donese i posebna konvencija o slo-
bodnom izlazu na more dr¥ava bez morske obale. Ovo pi-
tanje je jedno od vrlo interesantnih za nafu zemlju preko
koje se odvija tranzitni promet nekih podunavskih dr¥ava.

I

Skoro viSe od pola stoljeéa postoji zahtjev nekih dr¥a-
va bez morske obale, da im se dozvoli izlazak na more, da
bi mogle svojom vlastitom trgovalkom flotom prevazati
svoje i tude terete preko mora.

Medu prve zemlje, koje su taj zahtjev postavile ubra-
jaju se: Svicarska, Cehoslovadka, Austrija i Madarska. Ove
tri posljednje drZave narodito su osjetale potrebu za mor-
skom obalom, po$to su nakon raspada Austro-Ugarske mo-
narhije 1918. godine ostale bez morske: obale. Nekim od
spomenutih drzava je uspjelo, da taj manjak nadoknade po-
sebnim medunarodnim aran¥manima sa susjednim obalnim
drzavama, ¢ime su one dobile dozvolu da mogu upotreblja-
vati neku od luka obalne drfave kao mati¢nu luku za svo-
je brodove u tranzitnom prometu. To je na pr. bilo omo-
guceno Cehoslovakoj i Austriji, &ji su trgovalki putovi tra-
dicionalno vodili preko Jadranskog mora.t

Nadalje je sklopljeno niz medunarodnih konvencija iz-
medu drZava bez morske obale i obalnih dr¥ava za upotrebu
njihovih luka za tranzitni promet kao na: pr. Bolivije s Ci-
leom, Peruom, -Argentinom, Brazilijom, a naro&ito u znat-
noj mjeri Cehoslovadke s Poljskom.? Spomenute zemlje su ti-
me rjedile velik broj svojih konkretnih potreba. No tetko bi
bilo reéi, da se iz odredaba tih konvencija moZe zakljuditi na
postojanje opéeg obilajnog prava, koje bi sadr¥favalo one
njihove odredbe, koje drfavama bez morske obale daju. od-
redena prava.

Poseban problem kod drfava bez morske obale pred-
stavljao. je pravo vijanja vlastite zastave na njihovim bro-
dovima. Konkretan primjer zato predstavljala je Svicarska,

! Ugovor izmedu CSR i Italije u pogledu luke Trsta od
1921. (League of Nations-Treaty Series, vol. XXXII, 1925.
str. 250 i sl.). Ugovor izmedu Austrije i Italije o koristenju
luke Trsta (Bundgesetzblatt od 3. II. 1956.). Ugovor izme-
du Jugoslavije i Gréke glede luke Soluna (League of Nations-
Treaty Series, vol. XXV, 1929, No 1167, str. 258 i sl).
Ugovor izmedu Madarske i CSR glede prolaska éehoslova-
¢kog transporta preko madarske zeljeznitke dionice (Ibid.
vol. XLVIII. 1926, No 1167, str. 258 i sl.).
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¢ijim je gradanima sam Svicarski Federalni-savjet (g. 1889,
dakle prije barcelonske deklaracije!) odbio da dade dopuste-
nje, da se slufe. drfavnom zastavom na moru.

Protivnici priznanja vijanja zastava dr¥avama bez mor-
ske obale iznosili su u svoju obranu razloge, da su takvi
brodovi ovisni od dobre volje ostalih pomorskih drZava
s obzirom na upotrebu njihovih luka. Nadalje zato, $to od-
govornost, koja proizlazi iz narodnosti broda, mo¥e biti re-
alna samo onda, ako brod pripada luci neke drzave. Ovo
narotito zato, da bi po povratku broda u tu luku mogli biti
kapetan i posada broda podvrgnuti odgovornosti za sludaj
izvrdenja kaznenih djela na moru i t. d.3

Versaillskim mirovnim ugovorom od 1919, udinjena je
prekretnica s obzirom na to, jer su dr¥ave potpisnice pristale
da priznaju zastave, koje budu vijale i one saveznilke i
udruZene sile koje nemaju morske obale, a brod su registri-
tale u nekom odredenom mjestu, koje se nflazi na njihovom
teritoriju. To mjesto imalo je da slu¥i kao luka pripadnosti
takovih brodova (&. 273. Versaillskog mirovnog ugovora).t
Barcelonska konferencija o komunikacijama i tranzitu od
20. IV. 1921. prihvatila je deklaraciju, koja je priznala
prednja prava o vijanju zastave dr¥avama bez morske o-
bale. Time je taj princip priznat od velikog broja drfava.

II.

Na spomenutoj Diplomatskoj konferenciji u Zenevi po-
novljen je zahtjev o slobodnom pristupu na more, preko
teritorija obalnih drfava, sa strane slijede¢ih drzava bez
morske obale: Afganistana, Austrije, Bjelorusije, Bolivije,
Madarske, Laosa, Luxemburga, Nepala, Paragvaja, Cehoslo-
vacke, San Marina, Svicarske i Vatikana.’

Predstavnik Cehoslovatke® podnio je projekt konvenci-
je; koji utvrduje pravo drfava bez morske obale na slobo-
dan pristup moru preko putova, zeljezni¢kih pruga, vode-
nih i zraénih putova, kao i pravo drzava bez morske obale,
da mogu posjedovati svoju vlastitu nacionalnu zastavu ida
se mogu koristiti stranim lukama. Jedan &lan ovog projekta
odreduje da brodovi, koji viju zastavu jedne od drZava bez
morske obale, moraju biti tretirani na isti nadin kao ; po-
morske dr¥ave bilo na otvorenom moru, teritorijalnom moru
ili unutradnjim vodama. Projekt predlaje s druge strane,
da pomorske zemlje treba da wustanove slobodne zone u
svojim lukama za koriftenje dr¥fava bez morske obale.

* Vidi UN dok. A/Conf. 13/29/Add. 1 od 3. ozujka
1958.

3 Westlake, International Law, 2nd Edition, Cambridge
1910, vol I, str. 169.

* Istim je pravo vijanja zastava dr¥ava bez morske oba-
le predvideno i u &. 225. Saint-Germainskog ugovora od
1919.; u ¢l 209. Trianonskog ugovora od 1920., i u &. 153,
ugovora u Neuilly-u od 1919. g. (vidi Higgins-Colombos:
The International Law of the Sea, London 1951, str. 200).

® Vidi UN — Conference sur le droit de la mer. Dok.
A/Conf. 13/C. 5/L. 1. do 28. februara 1958. (Cinquieme
Commission — Question du libre accés & la mer des pays
qui n’ont pas de littoral) str. 5.

% Ibid, Annexe VL. str. 1 i sl. i UN. Dok A/conf. 13/C.
5/L 2 (Uvodno stanoviéte prof. Zoureka, predsjednika V,
Komisije,




Predstavnik Svicarske Dr. M. Miiller” izjavio je tom
prilikom, da je Cehoslovatki projekt prevife detaljan i da bi
se konferencija mogla zadovoljiti time, da predlo¥i gene-
ralne principe. Dr. Miiller je, naime izrazio bojazan, da je-
dan takav projekt ne bi favorizirao stvaranje novih fiktiv-
nih zastava i da bi se odbijanje takvog projekta moglo tuma-
diti kao oslabljenje prava, koja su veé bila priznata dr¥ava-
ma bez morske obale. .

Zahtijevi postavljeni od dr¥ava bez obale za izlaz na
more sintetizirani su u generalne principe, koji su prihvaéeni
od delegata drzava bez morske obale na preliminarnoj
konferenciji u Zenevi (10-14 Februara 1958.),% koja je pret-
hodila Diplomatskoj konferenciji u Zenevi. Ta generalna na-
lela su slijedeéa:

»Naéelo I.: SLOBODAN PRISTUP MORU. Pravo slo-
bodnog pristupa moru svih drfava bez morskih obala pro-
istile iz osnovnog nalela slobode otvorenog mora.

Nadelo II.: PRAVO VIJANJA ZASTAVE. Svaka dr-
zava bez morske obale ima uz potpunu ravnopravnost s o-
balnim drfavama pravo vijanja zastave na svoiim brodo-
vima, koji su pravilno registrirani u jednom jedinom mje-
stu njihovog podruéia.

Nacdelo II1.: PRAVO PLOVIDBE. Brodovi koji viju
zastavu jedne od drZava bez morske obale u¥ivaju na otvo-
renom moru ista ona prava, koja uZivaju brodovi obalnih
drzava. U teritorijalnim i unutra$njim vodama brodovi dr-
zava bez morske obale u¥ivaju isti re¥im kao i brodovi, ko-
ji viju zastave obalnih dr¥ava razli¢itih od teritorijalne dr-
Zave. :

Nadelo IV.: REZIM LUKA. Svaka dr¥ava bez morske
obale ima pravo na naipovlateniii tretman u pogledu pri-
stupa u morske luke, nithovo koridtenie i olakfice svake vr-
ste koje se oplenito odobravaju, a taj tretman niukom slu-
¢aju ne moZe biti lodiji, nego ¥to se daje brodovima same
obalne drZave.

Nalelo V.: PRAVO NESMETANOG TRANZITA.
Tranzit osoba i robe, porijeklom iz dr¥ava bez morske o-
bale, prema moru i obratno, treba da bude osiguran svim
prometnim i saobradainim sredstvima pod priuzdrfavanjem
specijalnih ugovora i konvencija, koie su na snazi. Transporti
u tranzitu ne smiju biti podvrgnuti sa strane dr¥ave preko
koje prelaze, bilo kakvim carinama ili posebnim pristojbama
izuzevdi onih, koje se ubiru za specijalne usluge.

Nadelo VI.: PRAVA TRANZITNE DRZAVE. Dr¥ava
preko koje se vrdi tranzit zadrfava punu jurisdikciju na
saobraéainim sredstvima i u pogledu svega ¥to se tife odo-
brenih olak$ica, pa ée imati pravo da poduzme sve neophod-
ne mjere u svrhu da vrienje prava slobodnog pristupa k mo-
ru ne povrijedi njene svakovrsne legitimne interese, napose
one sigurnosti i javnog zdravlja.

Naédelo VII.: UGOVORI NA SNAZI I ONI KOJI ¢E
SE SKLOPITI. Odredbe koje kodificiraiu nalela, koiima se
ureduje pravo slobodnog pristupa moru dr¥ava bez obale ne
ukidaju sporazume, koji su na snazi izmedu dviju ili vife
stranaka ugovornica o pitaniima koja su predmetom namje-
ravane kodifikacije, niti ée biti zaprekom sklapanja takovih
sporazuma u buduénosti pod pretpostavkom da oni potonji
ne bi uveli manje povoljan refim i da ne budu suprotni na-
prijed spomenutim odredbama«.?

” »Journal de la Marine Merchande« No 1933 od 27.7L
1958. str. 414,

8 UN — Conference sur le droit de la mer. (A/Conf.
13/C. 5/L. 1) od 28 februara 1958. str. 3 i sl.

Na diplomatskoj konferenciji u Zenevi o pravu mora
problem slobodnog izlaska na more dr¥ava bez morske obale
bio je proudavan u V. komisiji, koja je bila kreirana u tu
svrhu.

Peta komisija o slobodnom izlasku na more dr¥ava bez
morske obale na zavretku svoje generalne debate, stala je
na stanovilte, da prava dr¥fave bez morske obale u pogledu
kori$tenja pomorskog javnog dobra (plovidba otvorenim, te-
ritorijalnim i unutarnjim morem) ne predstavlja potefkole.
Naprotiv da pitanje slobodnog tranzita preko susjednih dr-
zava predstavlja problem, koji se mo¥e rije$iti samo putem
unutarnjih sporazuma, zbog pomanjkanja principa, koji jo¥
nije definiran u medunarodnom pravu.1®

Pored iznesenih miSljenja i stavova nekih dr¥ava bez
morske obale, smatramo, da izra¥ava kompromisno gledilte
obalnih drfava jugoslavensko stanovifte izneseno na V. ko-
misiji'! Zenevske diplomatske konferencije koja polazi od to-
g2, da je obalna drfava neogranileno suverena u svojim
unutarnjim vodama i lukama, te da mo¥e zabraniti pristup
svakom stranom brodu u njih, ukoliko se taj brod ne nalazi
u nuzdi i ukoliko nema ugovornog ogranilenja te njene
slobode. Prema tome treba tretirati i pitanie pristupa moru
drzava bez morske obale. Jugoslavija je uvijek spremno iz-
lazila takvim drfavama u susret, jer joj je stalo do razvoja
tranzita preko njenih luka, ali smatra da prava takvih dr-
zava obzirom na tranzit kroz jugoslavensko podru¢je mogu
da budu uredena samo dvostranim ugovorima veé i obzirom
na mnogobrojnost i sloZenost administrativnih i ekonomskih
miera, koje s time u vezi treba donjjeti.

Jugoslaviia smatra, da je potrebno samo naglasiti opée
nalelo da drfave bez morske obale treba da postignu slo-
bodan pristup moru i lukama drugih zemalja, ali vz uva¥e-
nje svih nalela Povelje UN, putem bilaterarnih sporazuma
izmedu zainteresiranih zemalja.

Poslije diskusije u V. komisiji Diplomatska konferen-
cija u Zenevi prihvatila je konvenciju o re¥imu na otvore-
nom moru kao generalnu deklaraciju za uspostavljanie prin-
cipa medunarodnog prava, u kojoj su dva &ana posveéena
utvrdivanju prava dr¥ava bez morske obale za izlaz na mo-
re. (¢l 31 4).12 :

U ¢ 3 su izjednadene u pravima dr¥fave bez morske
obale sa onima, koje imaju morsku obalu u pogledu u¥ivanja
slobode mora. Nadalje je priznato pravo izlaza na more
drzavama bez morske obale kao princip, koiji ée u odnosima
konkretnih drZava biti proveden preko dvostranih spora-
zuma o materiji koja se odnosi na slobodu tranzita i jedna-
ki tretman u lukama, a u skladu sa postojeéim medunarod-

® UN. Dok. A/Conf. 13/C. 5/L. 1. Aneks VII, str. 11 2.

1% »Journal de la Marina Merchande«, No 1997, od 27.
marta 1958. str. 626.

11 StanoviSte izneseno po predstavniku Jugoslavije dru-
du M. Dragustinu u V. komisiji dana 20. marta 1958.

12 &1 3. glasi:

1. U namjeri, da uZivaju slobodu mora na ravnopravnoj
osnovi sa ostalim drfavama, dr¥ave, koje nemaju morske
obale, treba da imaju slobodan izlaz na more. U tu svrhu
drzava, koja se nalazi izmedu mora i dr¥ave, koja nema
morske obale, sklopit ée zajednilki sporazum sa posljed-
njom u skladu sa postojeéim medunarodnim konvencijama
priznajuéi:

a) drzavi bez morske obale, na bazi reciprociteta, slo-
bodan tranzit preko svoje teritorije, i
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nim konvencijama i vodeéi pritom racuna o pravima tran-
zitnih dr¥ava i onih bez morske obale kao i specijalnim o-
kolnostima ovih posljednjih.

Jednako je u gornjoj konvenciji ponovo potvrdeno pra-
vo dr¥ava bez obale da viju vlastitu zastavu na svojim bro-
dovima na otvorenom moru.

Spomenuta konvencija je unijela znatan progres u po-
gledu proSirenja ovla$tenja drzava bez morske obale za nji-
hov izlazak na more i pored toga, §to je ta ovlaStenja veza-
la za obavezno sklapanje dvostranih ugovora izmedu zain-
teresiranih drava. Ovo je, medutim, rjefenje slijedilo iz te-
Ynja kontinentalnih drfava da jednim izri¢itim tekstom u

medunarodnoj kodifikaciii zaStite svoje interese.

Doneseni telst konvencije predstavlja uspjeSan kompro-
mis izmedu dvaju pravnih interesa — zastite suvereniteta
tranzitne obalne dr¥ave i ekonomskih potreba kontinental-

nih drZava za$tienih medunarodnim pravom.

12 b) brodovima, koji viju zastavu te drzave, jednak tret-
man kao svojim vlastitim brodovima ili brodovima bilo ko-
jih drugih drfava gledan na pristup u morske luke i upo-
trebu takvih luka.

2. Dr¥ava, koja se nalazi izmedu mora i drzave koja
nema morske obale, sklopit ée dvostrani ugovor sa posljed-
njom o svoj materiji, koja se odnosi na slobodu tranzita i
jednaki tretman u lukama i to u slufaju ako takva drzava
nije veé stranka u postojeéim medunarodnim konvencija-
ma, vodeéi pritom r~duna o pravima drzava koje nemaju
morske obale ili drfava tranzita i o specijalnim okolnostima
u kojima se nalazi drzava bez morske obale.

Cl. 4. Svaka drZava, bila ona obalna ili ne, ima pravo
da njeni brodovi plove pod njenom zastavom na otvorenom
moru. (UN — Conference of the Law of sea, dok A/Conf.
13/L. 53 od 29. aprila 1948. Convention on the high seas —
Final text adopted by the Conference, str. 3.)



