NEVIO PRENC

Uloga civilne zastite i sistemn osmatranja i obavjestavan
pri organiziranju zastite i spasavanja u obalnom rmoru SFRJ

Spasavanje ljudskih Zivota na moru jedna
je od najplemenitijih i najhumanijih djelatnosti
organiziranog drustva, izraz ljudske solidarnosti
i tradicionalne humanosti pomoraca. Uspjesnost
ove slozene djelatnosti moZe osigurati samo
besprijekorna organizacija, uskladenost napora
svih sudionika i odgovarajuca oprema.l

Zakljucci usvojeni na simpoziju »SpaSavanje
ljudskih zivota i prezivljavanje na moru i prio-
balju«, kojeg su od 5 — 6. listopada 1971. godine
organizirali na Hvaru Institut za pomorsku me-
dicinu u Splitu i Odjel za pomorsku medicinu
Drustava za proudavanje i unapredenje pomor-
stva Jugoslavije, predstavljaju osnovu za reor-
ganizaciju i unapredenje sluzbe spasavanja u
obalnom moru SFRIJ.

Nasa je zemlja potpisnik Medunarodne kon-
vencije za zaStitu ljudskog zivota na moru od
1974. godine, ¢ime je preuzela obavezu organizi-
ranja sluzbe spaSavanja i pruzanja pomoéi na
moru. No, moramo Kkonstatirati da u obalnom
moru SFRJ jo§ uvijek ne postoji efikasna, orga-
nizirana i objedinjena sluzba osmatranja, tra-
ganja, spaSavanja i pruzanja pomodi unesreceni-
ma, a sudionici u akcijama traganja i spasavanja
nisu medusobno povezani ni koordinirani.

Geografske i hidrometeoroloske karakteristi-
ke istocne obale Jadrana, intenzitet pomorskog
saobradaja te nagli razvoj nautickog turizma ta-
koder namecdu potrebu za uspostavljanje jedinst-
vene, cjelovite i efikasne organizacije spasavanja
unesrecenih u nasem obalnom moru.

Sudionici Simpozija utvrdili su potrebu da
se razvije integralna i jedinstvena sluzba pru-
Zanja pomod¢i i spasavanja na moru kao eleme-
nat civilne zaStite, te da ona dobije odgovaraju-
¢u vaznost i mjesto kao vrlo znafajan element
stabilnosti sistema obrane zemlje, a u skladu
s medunarodnim konvencijama, zadacima kon-
cepcije opéenarodne obrane i principa socijalis-
tickog humanizmac.2

Iz vaznosti Jadranskog mora za ekonomski,
privredni i turisti¢ki razvoj Jugoslavije proizlazi
zahtjev za sagledavanjem i shvadanjem potrebe
oCuvanja i zaStite prirodnih ljepota Jadrana i
cijelog pomorskog dobra, kao i zaStite i spasa-
vanja ljudskih Zivota i materijalnih dobara u
slu¢aju elementarnih nepogoda i drugih nesreda
i opasnosti u naSem obalnom moru.

Zahtjevi Sto se postavljaju pred takvu or-
ganizaciju u eventualnoj nesreéi, prije svega su
organiziranost uz koriStenje postojede materijal-
no -tehnicke baze i strulne osposobljenosti ko-
risnika plovnih objekata i svih nosilaca i sudio-
nika u spasavanju. :

Zastita i spaSavanje od opasnosti na moru,
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predstavlja jedan od najhumanijih djela Covje
prema covjeku. Civilna zaStita ima na tom
lju nezamjenjivu ulogu! To namece potrebu
matranja civilne zaStite i sluzbe osmatranja
obavje$tavanja na Jadranskom moru, otocima
kopnu.

Plan zaStite i spaSavanja na moru i o
nizaciju snaga za za$titu i spaSavanje treba
snivati na analogiji s planovima drugih mje
civilne zaStite, kao i osnovama organiziran
popune, opremanja, namjene i zadacima drugi
snaga civilne zaStite, s uvaZavanjem postojeci
potencijalnih opasnosti i karakteristika Jadrar
skog mora. p

S obzirom da je problem ovog rada bi
neistrazen sa stajaliSta uloge i zadataka civily
zaStite u zastiti i spaSavanju na moru trebalo
prethodno utvrditi subjekte koji su duZni, of
nosno koji bi mogli pridonijeti efikasnijoj zasti

obalnom moru.
Rad na analizi stanja zaStite i spasavanj
na moru i iznesenih prijedloga, te razgovori |
konzultacije s osobama c{ija je djelatnost nepo
sredno ili posredno vezana za za$titu i spasaw
nje na moru, rezultirali su saznanjem o neposte
janju nosioca, koordinatora i pokretata ka pro
mjenama. On bi imao prava i obavezu objedinit
i organizirati postojeée snage, planski i organi
zacijski osmisliti i povezati sve neposredne i
posredne, odnosno potencijalne sudionike u ost!
varivanju preventivnih i operativnih mjera zal
tite 1 spaSavanja ljudskih Zivota u obalnom momn
SFR Jugoslavije. :
Civilna za$tita u SFRJ predstavlja najsin’
oblik organiziranja, pripremanja i udjela radni
ljudi i gradana, osnovnih i drugih organizaciji
udruZenog rada, radnih zajednica, mjesnih z-
jednica, drugih samoupravnih organizacija i
zajednica, dru$tveno-politickih i drugih drustve
nih organizacija i drustveno-politi¢kih zajednic
u zaStiti i spaSavanju ljudi, materijalnih i drm
gih dobara od posljedica razaranja, elementarnih
nepogoda i ‘svih drugih vrsta opasnosti i nesre
¢a3 Radi otkrivanja i pradenja tih opasnosti i
nesreca, radi obavjeStenja o tim opasnostim
i drugim znadajnim pojavama, drustveno-politit
ke zajednice organiziraju sistem osmatranja i
obavjeStavanja u okviru jedinstvenog sistema u
SFRJ .4 t

Civilna zastita kao dio jedinstvenog sistem:
opéenarodne obrane i dru$tvene samozaitite
SFR Jugoslavije u organskoj sprezi sa sistemon
osmatranja i obavjeStavanja jeste nosilac i real:
zator humanitarne obaveze nase. zemlje u orga
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nziranju sluzbe spa$avanja na moru, preuzete
pipisivanjem medunarodnih konvencija koje
fretiraju spasavanje na moru.

Hidrometeoroloske karakteristike i opasnosti na
Jadranu i njihov utjecaj na sigurnost plovidbe

Premda Jadransko more spada u toplija mo-
13, njegova temperatura oko 11°C u zimi, od-
nosno 4 — 6 °C na njegovom otvorenom sjever-
om dijelu, ili pak i 0°C uz samu obalu pred-
stavlja oteZavajuéu okolnost pri nesrecama na
moru u zimskom periodu.

U uskim prolazima morske struje su vrlo
izrazene i promjenjiva smjera. One predstavljaju
opasnost za manje Camce bez motorz i plivace.

Ceste izmjene ciklona karakteristi¢ne su za
ziimske prilike na Jadranu. Tad nastupaju dvije
lipiine meteorolo$ke situacije vezane za dva
gavna vjetra: buru i jugo. Oni osjetno utjecu
na plovidbu jer cesto dostizu olujnu jalinu.
Uslijed naglih prijelaza s juga na buru nastupa
jugozapadni i zapadni vjetar, koji uzrokuju re-
lativno te§ko more.

Na juZznom Jadranu najée$ée pusu olujna
floka, a na sjevernom olujne bure.

Olujni vjetrovi ja¢ine 7 Bf. i vise pusu ug-
lavnom u zimskom periodu, dok su kratkotrajne
lietne nevere vrlo opasne na podru¢ju Kvarnera.

Jaki i olujni vjetrovi naro&ito utje¢u na plo-
vidbu u uskim prostorima i prilazima luka, te
2 vrijeme boravka brodova na sidristu.

UkriZani valovi koji nastaju zbog promjena
smjera vjetra, predstavljaju opasnost za manje
brodove u svakom kursu.

Valovi od 24 — 3,6 m visine opaZaju se
gtovo u svim dijelovima Jadrana, no s razli¢i-
tom vjerojatnocom. Dvostruko rjede uolavaju
s¢ valovi od 3,7 — 6,1 m visine. Najveée valove

»NASE MORE« broj 3—4/87

Sredriji godisnji broj dana s pojavom magle naistoénoj obali Jadrana
‘ ; ‘na, Institut prometnih znanosti, Zagreb 1980, sl. 3.

Shematski prikaz struja u povrinskom sloju zimi
(od 0,30 m)

(od 6,1 — 9,2 m) susreéemo samo u. podrucju
Sireg Kvarnera i $ireg Otranta.

Kvarner juzno od Rijeke i istoéna obala
Istre maglom su najbogatije podruje Meditera-
na (do 50 dana godi$nje). Magla se najée$ée jav-

Dutrovnik

(I?eguliranie plovidbe - Jadra-
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lja uz jugo u prijelaznoj sezoni. Uestalost sma-
njene vidljivosti izrazita je u Otranskim vrati-
ma, u podruCJu Palagruza - Gargano, na sredn]em
Jadranu i na sjevernom Jadranu, narolito sje-
verno od rta Kamenjak.

Hidrometeorolo$ke karakteristike mikrolo-
kaliteta na Jadranu, raspolozive snage za spaéa—
van_]e organizacija, a naro¢ito nedovoljno razvi-
jen sistem osmatranja i obaVJestavanJa negativ-
no utjedu na izradu jedinstvenog i valjanog ana-
litickog kriterija vremena spaSavanja na moru,
radi velikog broja i vaZnosti svakog od relativnih
elemenata i njihove komplementarnosti.

Opasnosti na plovnim putevima i prilazima
jugoslavenskim lukama

Plovni putevi i prilazi jugoslavenskim luka-
ma radi razvedene obale i velikog broja otoka,
te dosta pli¢ina i hridi oteZavaju sigurnu plovidbu
velikim brodovima. ‘

Posebnu opasnost predstavlja moguénost za-
gadenja mora i obale naftom i mazutom uslijed
nesreca tankera u priobalnim vodama.

Ostali pojavni oblici ugrozZenosti ljudi na moru

U ostale pojavne oblike ugrozenosti ljudi
na moru u doba mira spadaju: nasukanja, poZza-
ri, utapljanja ili davljenja u moru, povrede na-
nijete brodskim vijkom, nesreée uslijed podvod-
nih eksplozija, sudari, havarije pogonskih stro-
jeva, poremecaj stabiliteta broda, i dr.

Pravna regulativa o spaSavanju na moru

Medunarodni propisi o spasavanju na moru,
a naro¢ito Medunarodna konvencija o traganju
i spaSavanju na moru iz Hamburga 1979. godine,

Oczlijede brodskim vijkom (prema Molfinou i
Zanniniu)’ .
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predstavl]a]u pravnu osnovu za formiranje ¢
kasne orgamzacue osmatranja i obavjestavan
traganja i spaSavanja unesrecenih ljudi na mo
Postojeéi propisi u SFRJ neprecizno
duju nosioce organizacije spasavanja ljudi
moru. Iz tog razloga potrebno je dopuniti
vezni i republi¢ki zakon koji tretira spaSavan
na moru, te donijeti jedinstvene podzakons
propise koji ¢e precizirati postupke, redosli
i odnose sudionika pri spasavanju u obaln
moru SFRIJ.

Uloga civilne zastite i sistema osmatranj
i obavjestavanja pri organiziranju zaStite
i spasavanja u obalnom moru SFRJ

Vazeéi propisi o organiziranju civilne zadi
i sistema osmatranja i obavjeStavanja kao ¢l
menta jedinstvenog sistema opdenarodne ob
i drudtvene samozas$tite u SFRJ, omogudy
postavljanje organizacije spaSavanja na mo
koja bi bila zasnovana na nacelima njihov
organiziranja i funkcioniranja. Ona ukljucuje si
raspoloZive snage i sredstva, njihovo objedin
vanje, koordiniranje i rukovodenje u realizacij
preventivnih i operativnih mjera zaStite i sp
$avanja u obalnom moru SFRIJ.

Da bi pripreme za zaStitu i spaSavanje u
moru bile uskladene s realnim potrebama i
guénostima druStvene sredine koja ih organizin
i provodi, one se moraju temeljiti na slijedeéin
nacelima:

— svestranom ukljudivanju radnih ljudi |
gradana, njihovom permanentnom osposobljav
nju za zaS$titu, spasSavanje i otklanjanje opasne
ti na moru;

— upotrebi postojeéih organizacijskih obl
ka u drudvu i svih raspoloZivih materijalno-teh
nickih potencijala za za$titu i spaSavanje m
moru na proizvodnom i teritorijalnom principu
odnosno njihovoj kombinaciji;

— pravovremenom organiziranju i pripre
manju cjelovitog sistema zaStite i spaSavanj
na moru; !

— mobilnosti i opremljenosti snaga za efi
kasno osmatranje, obavjeStavanje i spaSavanj
na moru, dodajuéi tome i ostale mjere zastite

— jedinstvu i uskladenosti elemenata siste
ma zaStite i spaSavanja na moru, kao i djelow
nju civilne za$tite u samoupravnim organizac
jama i zajednicama ¢ija se djelatnost obavlj
ili je vezana za more i drustveno-politi¢kim =z
jednicama na obalnom podrudju i otocima;

— upravljanju i rukovodenju akcijama |
djelovanju sudionika u za$titi i spa$avanju u
moru od strane organa rukovodenja - civilnon
zaStitom.

|

Snage za zastitu i spasavanje na moru T

Snage koje se angaZziraju na poslovima |
zadacima zaStite i spaSavanja na moru jesu:

— sposobno i obudeno stanovni$tvo (u ok
ru -osobne i uzajamne zastite),
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— kadrovi i sredstva organizacija udruzenog
nda i drugih samoupravnih organizacija i orga-
m Cija se djelatnost obavlja ili je vezana uz
more;

— stru¢ne i naucne institucije;

— jedinice opdée namjene i specijalizirane
jedinice civilne zasStite radnih organizacija,
miesnih zajednica i dru$tveno-politi¢kih zajed-
nica;

— jedinice Jugoslavenske ratne mornarice,

— pomorske jedinice teritorijalne obrane;

snage zrakoplovstva (civilne, vojne, sportske,
milicijske), kao i

— organi rukovodenja, zavisno od specifi¢-
nosti i opsega nezgode i uvjeta u kojima se do-
godila.

Sve je prisutnija potreba za organiziranjem
posebnih snaga za$tite i spasavanja ljudi i ma-
trijalnih dobara na moru od posljedica elemen-
larnih nepogoda, drugih nesreca i opasnosti:

Postojece jedinice civilne zastite opée nam-
jme primorskih mjesnih zajednica i organizacija
llruzenog rada ¢&ija se djelatnost obavlja ili
je vezana za more, uz kadrovsku i materijalno-
fhnicku dopunu sredstvima iz mjesnih izvora,
mogu uspje$no izvrsiti najrazli¢itije poslove ve-
une za zadatke zaStite i spaSavanja na moru
I okviru svojih moguénosti i potreba.

Broj, sastav i jafina specijaliziranih jedinica
dvilne zastite za spaSavanje na moru utvrduju
& na osnovi procjene ugrozenosti drustveno-po-
itickih zajednica, mjesnih zajednica i organiza-
tja udruZzenog rada od elementarnih nepogoda
I drugih nesreca, raspolozivih ljudskih i materi-
jelnih moguénosti za za$titu i spaSavanje i dr.

Sve ceSéa zagadenja mnaSe obale
whtijevaju efikasan sistem osmat-
rnja i obavjeStavanja, te organi-
dranja  snaga za zaStitu i brzo
A otklanjanje opasnosti

»NASE MORE« broj 3—4/87

One se formiraju od obveznika civilne za$-
tite i dobrovoljaca — posjednika ili korisnika
plovnih objekata, a ojadavat c¢e 'se (dopunjavati)
drugim obuéenim osobljem i obveznicima (¢la-
novima sportskih i drugih organizacija) i stru¢nim
ljudstvom iz radnih i drugih samoupravnih orga-
nizacija i zajednica ¢ija se djelatnost obavlja ili
je neposredno vezana za more.

Specijalizirane jedinice civilne zaStite za spa-
Savanje na moru trebalo bi opremiti plovnim
objektima i tehni¢kim sredstvima iz popisa rad-
nih organizacija, odnosno od fizi¢kih osoba —
posjednika i korisnika sredstava. Ostalom op-
remom i sredstvima opremat ée se prema sred-
njorotnom planu i godi¥njim programima raz-
voja drustvene samoza$tite i opéenarodne obrane
iz financijskih sredstava namijenjenih za vlastite
zajednicke pripreme.

U skladu sa Medunarodnom konvencijom o
traganju i spaSavanju na moru, iz Hamburga
1979. godine, potrebno je odrediti rukovodioca
spaSavanja, koordinatora na kopnu, te odredifi
osmatracke stanice i opremiti ih materijalno
-tehni¢kim sredstvima. Opéinske centre obavje-
Stavanja opremiti radio-uredajem na pomorskim
frekvencijama i uvesti radio bdijenje.s

Rukovodenje i komandiranje snagama zaiti-
te i spaSavanja na moru ostvaruju $tabovi civil-
ne zaStite kao operativno-stru¢na tijela druitveno
-politi¢kih zajednica i drugi organi rukovodenja
civilnom zaStitom u suradnji s nadle?nim op¢in-
skim organima. S obzirom da je zastita i spasa-
vanje na moru vrlo obimno i sloZeno podrucje,
u sistemu civilne za$tite potrebno je razmotriti
potrebe i mogucénosti formiranja operativne gru-
pe Staba civilne za$tite za koordinaciju priprema
i povezivanje svih potencijala koji se mogu an-




gazirati na za$titi i spaSavanju u obalnom moru
SFRIJ.

Plan organiziranja i djelovanja (upotrebe)
snaga za zaStitu i spaSavanje na moru treba
zasnivati na realnim procjenama. moguée ugro-
Zenosti ljudi, materijalnih i drugih dobara u
obalnom moru SFRJ, te procjeni vlastitih snaga
i moguénosti za otkrivanje, zastitu, spasavanje
i otklanjanje posljedica. On predstavlja osnovu
za izradu planova razvoja civilne zastite i plano-
va osmatranja i obavje$tavanja u dru$tvenim
planovima drustveno politickih zajednica, plano-
vima i programima razvoja organizacija udru-
7zenog rada, mjesnih zajednica i drugih samoup-
ravnih organizacija i zajednica u pomorskom
podru¢ju. Normalno, shvadajuéi CZ sastavnim
dijelom sistema DSZ.

Zza kT jFuca’k

Civilna zaStita ima nezamjenjivu ulogu u
za$titi i spaavanju ljudi materijalnih i drugih
dobara u obalnom moru SFRIJ uslijed opasnosti
od elementarnih nepogoda, tehmi¢kih i drugih
nesreéa i ratnih djelovanja.

Spasavanje na moru predstavlja proSirenje
postojeéih zadataka i podrucja primjene i dje-
lovanja civilne zaStite i sistema osmatranja i
obavjestavanja u mirnodopskim i drugim uvjeti-
ma.

Organi rukovodenja civilnom zaStitom mo-
raju preduzeti zadatak izgradnje i oZivotvorenja
jedinstvenog i efikasnijeg sistema za$tite ljudi,
materijalnih i drugih dobara u obalnom moru
SFRJ, kao i rukovodenje akcijama spaSavanja
i otklanjanja posljedica.

Priobalne mjesne zajednice i organizacije ud-
ruzenog rada ¢&ija se djelatnost obavlja ili je
vezana za more mogu uspje$no izvrSavati dio
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zadataka za$tite i spaSavanja na moru uz do
radnju i dopunu postojedih jedinica civilne z
tite opée namjene stru¢nim kadrovima i dob’
rovoljcima, te materijalno-tehni¢kim sredstvim
prema konkretnim moguénostima. :

Specijalizirane jedinice civilne zaStite za sp
Savanje na moru predstavljaju manevarsku sn
gu civilne za$tite na moru sposobnu za izvri
vanje najrazli¢itijih i sloZenih zadataka spal
vanja ljudi materijalnih i drugih dobara od nesl
reca i drugih opasnosti.

Organiziranje i objedinjavanje sistema o
matranja i obavje$tavanja na jadranskom pod
rué¢ju preduvjet je efikasne organizacije CZ u
Jadranu. Ovo je dovoljan problem za zasebn
znanstveno istrazivanje ¢iji bi rezultati predstar
ljali veliku prakti¢nu vrijednost.

Vaznost izloZene tematike i postojece stan
zahtijeva razmatranje i podr$ku Saveznog savjt
ta za civilnu zastitu i republickih Stabova civilx
zaStite na$ih triju primorskih republika. Oni b
morali preuzeti funkciju nosilaca i pokreta
ostvarivanja predloZenih zamisli, u suradnji ¢
organima uprave za narodnu obranu i za
morstvo, saobracdaj i veze. Time posao na oZiw
tvorenju efikasne organizacije ‘spaSavanja
obalnom moru SFRJ nije zavrSen, on tek pred
stoji.
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