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Grad Zagreb je upravno, politicke, gospodarsko i kulturno
srediste te glavni grad Republike Hrvatske. U proslosti je
grad Cesto mijenjac podrudje svoga upravno-politickog
djelovanja i svoje ustrojstvoe. U radu se razmatra teritori-
ialno i organizacijsko ustrojstvo Zagreba prije i nakon Us-
tava Republike Hrvatske iz 1900.g., zakonsko reguliranje
upravljanja Zagrebom, mjesna samouprava u Gradu, od-
nosi izmedu Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije te se
usporeduje ustrojstvo 1 polozaj Zagreba s nekim europskim
metropoloma. Na kraju autor prediaZe nuzne promjenea
statusa i uvjeta funkcioniranja lokalne samouprave u Gradu
Zagrebu.

Kljucne rijeéi: lokalna samouprava, centralizam, autonomija,
decentralizacija, nadzor ustavnosti i zakonitosti, metropoli-
tansko podrucje

1. Uvod

Zagreb je visestoljetno upravno, politicko, gospodarsko i kulturno srediste
te glavni grad Hrvatske.

Na 640 km? {(uze podrudje Zagreba) zivielo je 1991. godine 777 826 sta-
novnika, s tendencijom povecanja tog broja. Prema statistickoj procjeni
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Zagreb je imao u 1999. godini oko 885 000 stanovnika. Ocekuje se da ce
Zagreb prvih godina treceg tisucljeca biti milijunski grad.

Zagreh je sjediste svih najvisih drzavnih, politickih, upravnih i sudskih
tijela. U Republici je Zagreb najvece sveudilisno, kulturno i zdravstveno
srediste. U njemu imaju svoja sjedista hrvatske vjerske organizacije i vecina
politickih stranaka. U Zagrebu su smjestene i razlicite medunarodne
institucije i organizacije.

Zagreb je ¢voriste hrvatskog, jugoisto¢nog 1 srednjoeuropskog cestovnog,
zeljeznickog i zratnog prometa s razvijenom infrastrukturom. Zagreb je
poznat Europi i svijetu po brojnim kulturnim dogadanjima, ali i kao vele-
sajamski i $portski grad.

U proslosti je Zagreb djelovao u razli¢itim drustvenim sustavima i dosta je
éesto mijenjao podrudje svoga upravnopolitickog djelovanja i svoje
organizacijsko ustrojstvo. Samo u posljednjih desetak godina zbilo se neko-
liko promjena od kojih su neke znatno oteZale funkcioniranje lokalne
samouprave, autonomni razvoj grada, decentralizaciju poslova i oviasti na
nize jedinice samoupravljanja i usporile izrastanje Zagreba u hrvatsku
metropolu,

O tim teskocama upravo se i govori. U nastavku ovog teksta pobliZe se
govori o teritorijalnom i organizacijskom ustrojstvu Zagreba neposredno
prije i nakon donoSenja Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine, o
zakonskom reguliranju upravljanja Zagrebom od 1990. do 2000. godine, o
pitanjima mjesne samouprave, o odnosima Grada Zagreba i Zagrebacke
Zupanije te o Zagrebu kao metropoli u usporedbi s nekim europskim me-
tropolama.

Na kraju se predlaze nckoliko nuznih promjena statusa i uvjeta funkcio-
niranja lokaine samouprave u Gradu Zagrebu.
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2. Teritorijalno i organizacijsko ustrojstvo Zagreba neposredno
prije i nakon donoSenja Ustava Republike Hrvatske iz 1990.
godine

Ustavom SRH iz 1974. godine grad Zagreb podijeljen je na 10 opéina' koje
su zajedno s opdinama Samobor, Sesvete, Velika Gorica | Zapresic Cinile
Gradsku zajednicu opéina Zagreb.

Funkcije gradske zajednice opcina posebno su uredene 1989. godine
Amandmanom XLIII na Ustav SR Hrvatske. Zajednici opéina Amandma-
nom je povjereno da ostvaruje vlast, utvrduje politiku i ureduje odnose te
donosi propise i druge akte u podrudjima drustveno-ekonomskog razvoja,
javne sigurnosti, prostornog i urbanistickog uredivanja i zadovoljavanja
stambeno-komunalnih potreba, u opsegu kojim se osigurava interes grada
kao cjeline. Pored tih ustavom utvrdenih prava opcine su mogle u zajed-
nickom interesu povjeriti gradskoj zajednici i druga prava i duznosti, a
Republika je mogla odredene poslove iz svoje nadleznosti povjeriti gradskoj
zajednici.

Kako u vezi s pravima i poslovima tako i u odnosu na financiranje gradska
zajednica opcina bila je ovisna o opéinama na svom podrudju. Zakonom je
bilo utvrdeno da se ope drustvene potrebe koje se ostvaruju u gradskoj
zajednici financiraju iz poreza, taksa i drugih prihoda utvrdenih zakonom
te iz sredstava §to ih gradskoj zajednici osiguravaju opcine i Republika za
obavljanje poslova koje su prenijele na organe gradske zajednice opcina. S
obzirom na to da je Gradska zajednica opcina Zagreb imala preteZzno samo
formalne ovlasti i bila neka vrsta koordinatora, dok je teZiste vlasti i up-
ravljanja ostalo u opcinama, disperzirano na 14 jedinica, gradu je bilo ote-
7ano jedinstveno funkcioniranje. Ta pretjerana decentralizacija bila je pod-
vrgnuta struénoj kritici, Predlagane su i mjere u cilju jadanja “integrativnih
funkcija i mehanizama grada kao cjeline™.

1 Use podrudje Zagreba bilo je podijelieno na 10 opcina: Centar, Crnomeree, Dubrava, Maksimir,
Medveicak, Peicenica, Podsused, Remetinec, TreSnjevka i Tmje.

# lzvjestaj strufnog tima keji je pod vodstvom zkademika Eugena Pusica analizirao upravljanje Zagrebom
objavlien je u Delegatskom listu Skupstine grada Zagreba, br. 228 od 22. 12. 1989. Vidi: prof. dr. Stjepan Ivanifevic,
Teze o polozaju Grada Zagreba | njegovoj samoupravi - Okrugli stol, Savjet SDP - Zagreb, 11. XI. 1999
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Nakon uspostave Republike Hrvatske 1990. godine i izbora (22. 1 23. tra-
vnja te godine) za Skupstinu grada Zagreba, novo je Izvr$no vijece Skup-
Stine, kritizirajuci funkcioniranje Zajednice opcina Zagreb na temelju
vazece ustavne i statutarne regulacije, otislo u drugu krajnost. Pocetkom
rujna 1990. godine lzvidno je vijece predioZilo Gradskoj skupstini ukidanje
Zajednice opcina te spajanje svih 14 opcina u jednu. Taj prijedlog Sabor
Republike Hrvatske ozakonio je 9. studenoga 1990., a da se pri tome nije
pitalo za misljenja, Zelje i interese stanovnika podrudja Cetirjju opéina koje
se zakonom pripajaju gradu Zagrebu kao ni onih deset opcina na podrudju
grada koje se pripajanjem i spajanjem lidavaju svoje opcinske samouprave.
Prema Zakonu o podrudjima Zupanija, gradova i opcina iz 1992. godine®
Grad Zagreb, koji ujedno ima status Zupanije, obuhvaca bivie opdine:
Centar, Crnomerec, Dubravu, Maksimir, Medveicak, Novi Zagreb, Pes-
cenicu, Sesvete, Susedgrad, TreSnjevku, Trnje, Veliku Goricu i 11 naselja
opéine Zapre§ic. Ukupno Grad Zagreb kao Zupaniju ¢ini 184 naselja
gradskog i mjeSovitog tipa.

Op¢ina Samobor 1 opcina Zapresic (umanjena za 11 naselja) do pocetka
1993. godine sastavni dio Grada Zagreba, po toj su teritorijalnoj podjeli u
sastavu Zupanije zagrebacke.

Nakon kraceg razdoblja (Zakonom o Zupaniji zagrebackoj iz 1995. godine)
spojena je ta zupanija i grad Zagreb. Ustrojena je Zagrebacka Zupanija koju
Cine: grad Zagreb i Sest gradova: Jastrebarsko, Samobor, Sveti Ivan Zelina,
Velika Gorica, Vrbovec, ZapreSic te 25 opcina: Bedenica, Bistra,
Brckovljani, Brdovec, Dubrava, Dugo Selo, Farkasevac, Gradec, Jakovlje,
Klin¢a Selo, Krasi¢, Kravarsko, Luka, Marija Gorica, Otle, Pisarovina,
Pokupsko, Preseka, Pudca, Rakovec, Rugvica, Stupnik, Sveta Nedjelja i
Zumberak. Grad Zagreb postaje unutar Zagrebacke Zupanije posebna,
jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina, a u njegovu sastavu je i 69 drugih
naselja. Tim zakonom grad Zagreb postao je dio podrudja i srediste Za-
grebacke Zupanije.

Gradonacelnik grada Zagreba po poloZaju je Zupan Zagrebacke Zupanije, a
zupanija ima dva ili viSe podZupana, od kojih jedan mora biti izvan

# NN br. 90 od 30. prosinca 1992. godine
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podrudja grada (¢l. 7). Poslove drzavne uprave za podrudje grada Zagreba
obavljaju upravna tijela grada. Za podrudje Zagrebacke Zupanije poslove
drzavne uprave obavljaju Zupanijski uredi i njihove ispostave (¢lanak 8. Za-
kona), a poslove iz samoupravnog djelokruga obavljaju upravni odjeli
zupanije. Grad Zagreb zadrzava sve prihode koje je imao po Zakonu o
financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave.

Na prijedleg Zakona o spajanju Grada Zagreba kao Zupanije sa Zagreba-
¢kom Zupanijom u saborskoj je raspravi iznesen niz argumentiranih
primjedbi koje su se pokazale opravdanima, pa je Zagrebacka Zupanija
dvije godine poslije - 1997. godine - Zakonom razvrgnuta, na Grad Zagreb
i Zagrebacku Zupaniju koja obuhvaca vedi dio metropolitanske okolice -
periferije Zagreba.

Podrudje Grada Zagreba 2000. godine obuhvaca urbaniziranu jezgru grada
170 seoskih { mjesovitih naselja, od kojih je 27 na podruéju bivie op¢ine Se-
svete, Gradovi i opdine s kojima granici Zagreb u sastavu su Zagrebacke,
Krapinsko-zagorske i Varazdinske Zupanije.

3. Zakonska regulacija upravljanja gradom Zagrebom od 1990.
do 2000. godine

Potkraj 1990. godine donesen je Ustav Republike Hrvatske* koji je u ¢lanku
13. utvrdio da je Zagreb glavni grad Republike Hrvatske i da je posebnaije-
dinstvena teritorijalna i upravna cjelina kojoj se ustrojstvo regulira zako-
nom.

Pored te temeljne ustavne odredbe, koja regulira poseban status Zagreba u
Republici, jo§ su u ¢lancima 128-131. Ustava regulirana nacela o lokalnoj
samoupravi { upravi koja se takoder odnose i na Zagreb.

Prava i duznosti Grada Zagreba regulirana su, u skladu s Ustavom, pose-
bnim Zakonom o Gradu Zagrebu.® Na Grad Zagreb odnose se i odredbe
Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, Zakona o sustavu drzavne uprave,

# Ustav Republike Hrvatske objavlien je u NN br. 56/90.

# Zakon o Gradu Zagrebu i Zakon o lokalnoj sameupravi i upravi objavljeni su w NN br. 90/92.

Zakon o sustavu drzavne uprave objavijen je u NN br. 75/93, Zakon o [inanciranju jedinica lokalne
samotprave i uprave objavlien je u NN br. 117793,
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Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave i drugih za-
kona.

Prema stavku 2. ¢lanka 2. Zakona o Gradu Zagrebu, Zagreb ima polozaj
Zupanije i s obzirom na to Grad Zagreb je istodobno jedinica lokaine up-
rave i jedinica lokalne samouprave.

U skladu s Ustavom, Zakonom o Gradu Zagrebu i Zakonom o lokalnoj
samoupravi i upravi Grad Zagreb ima status grada i status Zupanije. Taj
dvojaki status Zagrebu daje ovlasti grada i ovlasti Zupanije (¢I. 14. 1 15.
Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi). Istodebno Grad Zagreb kao zupa-
nija podreden je vladi i predsjedniku Republike, kao i svaka druga zupanija,
$to se negativno odraZava na ostvarivanje njegova samouopravnog djelo-
kruga i na njegovu gradsku autonomiju.

U ustrojstvu gradske vlasti samoupravu predstavlja Gradska skupstina, a
izvrSnu vlast i gradsku upravu predstavljaju gradonacelnik i Gradsko po-
glavarstvo.

a) Gradska skupstina

Prema ¢lanku 18. Zakona o Gradu Zagrebu Gradska skupitina:

- donosi Statut Grada;

- donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoup-
ravnog djelokruga;

- bira i razrje$uje gradonacdelnika i zamjenika gradonacelnika, bira i raz-
rieduje ¢lanove gradskog poglavarstva, radna tijela gradske skupstine,
bira ili imenuje odnosno razrjeSuje i druge osobe odredene Statutom
Grada;

- osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavijanje gospodarskih,
drustvenih i drugih djelatnosti od interesa za Grad;

- obavlja i druge poslove koji su zakonem ili Statutom stavljeni u njezin
djelokrug.

Kao'sto vidime, funkcije Gradske skupstine suznacajne. Ona donosi Statut
i druge odluke opceg karaktera, bira, a moze i razrijesiti svakeg funkcionara
kojega je izabrala, donosi proracun itd. Medutim, gotovo svakoj znadajnijoj
ovlasti koju Zakon daje Gradskoj skupstini istodobno joj regulira i ograni-
Zenja. Premda Skupétina donosi odluke, ona moze donijeti, u pravily, samo
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one odluke koje su prosle procedury, odnosno koje joj predlozi Gradsko
poglavarstvo. Skupstina bira gradonacelnika i njegove zamjenike, ali njezin
izbor podlijeze potvrdi predsjednika Republike.

Premda gradsko poglavarstvo bira Skupstina, to ¢ini po prijedlogu grado-
nacelnika.

Prema ¢lanku 30. stavku 2. Zakona Gradsko poglavarstvo predlaze pro-
racun, upravlia nekretninama i pokretninama u gradskom vlasnistvu kao i
pribedima i rashodima Grada. Odlu¢ivanje Gradske skupstine o tim pita-
njima preteZito je samo formalno.

Dodamo li tome odgovornosti i ovlasti koje imaju gradski uredi Grada
Zagreba, kao tijela dr7avne uprave, po Zakonu o sustavu drZavne uprave
(¢lanak 3) i gradonadelnik grada Zagreba te njegovi zamjenici kao duzno-
snici Republike Hrvatske (¢lanak 6. tog zakona), proizlazi da Gradska
skupstina, unato¢ naizgled velikih ovlasti i znacajnih funkcija, nema auto-
nomiju u kljucnim pitanjima izbora svojih izvrsnih tijela.

Naime, prema clanku 8. tog zakona, “poslovi drzavne uprave u Gradu Zag-
rebu povjeravaju se upravnim tijelima Grada Zagreba”, a Gradska skup-
stina Grada Zagreba donosi odluku o ustrojstvu i djelokrugu tih tijela. Me-
dutim, procelnike koji upravljaju gradskim upravnim tijelima imenuje
gradonacelnik Grada Zagreba, uz prethodno pribavljenc milienje nadlez-
nog ministra. Za obavljanje poslova dr7avne uprave procelnici odgovaraju
gradonacelniku i nadleznom ministru, a2 ne Gradskoj skupstini.

Zakonom je takoder regulirano da su gradonacelnik grada Zagreba 1 nje-
govi zamjenici duznosnici Republike Hrvatske. To osigurava sredisnjoj dr-
zavnoj vlasti vrlo obuhvatni nadzor, a gradonadelniku i gradskom pogla-
varstvu koncentraciju viasti i centralisticko upravljanje Zagrebom.

b) Gradonacelnik

Prema ¢lanku 19. Zakona o Gradu Zagrebu gradonacelnik ima dvostruku
odgovornost i veliku moc. On zastupa grad Zagreb i nositel] je izvrine viasti
u Gradu, a prema ¢lanku 20, bira ga Gradska skupstina vecinom glasova
svih ¢lanova, na nacin i po postupku utvrdenom Poslovnikom u skladu s
gradskim Statutom. Time procedura nije zaviSena. U Zagrebu, za razliku
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od Rijeke, Splita, Osijeka i drugih hrvatskih gradova, izbor gradonacelnika
potvrduje predsjednik Republike Hrvatske, i to na prijedlog Vlade Republi-
ke Hrvatske. Zato je prema ¢lanku 21. o izboru gradonacelnika Gradska
skupitina duzna izvijestiti Vladu Republike Hrvatske u roku od 24 sata, a
Vlada ¢e u roku od 8 dana od dana kad je primila izvjesce Gradske skup-
Stine o izboru gradonadelnika predloZiti predsjedniku Republike da potvrdi
ili odbije potvrditi izbor.

Kad predsjednik Republike odbije potvrditi izbor gradonacelnika, Gradska
je skupétina duZna u roku od 14 dana od primitka odluke o odbijanju iza-
brati drugog gradonacelnika. To se dogodilo Zagrebu 1995. godine. Grad-
ska skupstina izabrala je jos tri puta gradonacelnika, ali ih Predsjednik Re-
publike ponovno nije potvrdio, nego je, suprotno volji gradana Zagreba,
imenovao gradonaceinika.

Zakon o Gradu Zagrebu utvrduje prvenstveno odgovornost gradonacelnika
Vladi Republike Hrvatske za obavljanje poslova drzavne uprave. Zakon o
lokalnoj samoupravi i upravi {¢lanak 84.) omogucuje Vladi Republike
Hrvatske da razrijedi duZnosti gradonacelnika Grada Zagreba ako ne izvr-
sava naredbe Vlade ili on i poglavarstvo uéestalo krie zakor. Tek je u dru-
gom planu odgovornost gradonacelnika Gradskoj skupstini za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga.

¢) Gradsko poglavarstvo

U skladu s ¢lankom 25. Zakona o Gradu Zagrebu, Gradsko poglavarstve
obavlja izvrine poslove Grada i poslove drZavne uprave koji su mu povje-
reni zakonom.

Prema ¢&lanku 27, &lanove Gradskog poglavarstva bira Gradska skupétina,
na prijediog gradonacelnika, vecinom glasova svih ¢lanova. Na osnovi te
odredbe Gradsko poglavarstvo odgovorno je Gradskoj skupstini - reguli-
rano je u ¢lanku 28, Zakona. Ako se povjerenje izgubi, na prijediog naj-
manje 1/4 Clanova Gradske skupStine moZe se pokrenuti pitanje povjerenja
gradonacelniky, pojedinom ¢lanu ili poglavarstvu u cjelini.

Ako se izglasa nepovierenje gradonacelniku ili poglavarstvu u cjelini,
Gradsko poglavarstvo podnijet ¢e ostavku, osim ako gradonacelnik ne po-
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stupi po odredbi ¢lanka 29. stavka 1. Zakona, a ta odredba glasi: “Ako
Gradska skupstina izglasa nepovjerenje gradonadelniku ili Gradskom po-
glavarstvu u ¢jelini, a u roku od 15 dana ne izabere novog gradonacelnika ili
Gradsko poglavarstvo, gradonacelnik moze raspustiti Gradsku skupstinu”,

S obzirom na to da su sluzbenici gradske uprave odgovorni svojim procel-
nicima, a njthovi su procelnici edgovorni gradonacelniku i nadleznom mi-
nistru, Gradska skupstina nema nikakvih stvarnih ovlasti nad gradskom
upravom, za razliku od drugih gradova i opc¢ina Hrvatske u kojima su i gra-
donacelnik i gradsko poglavarstvo i procelnici upravnih tijela odgovorni
gradskom odnosno opdinskom vijecu.

Funkcioniranje i odnosi gradonacelnika i Gradskog poglavarstva prema
Gradskoj skupstini narodito u razdoblju od 1995. do 1997. godine pokazali
su da je autoritarni sustav vlasti u dr7avi gotovo eliminirao ulogu Gradske
skupstine u kreiranju politike i vodenju poslova upravljanja Gradom.

Driavni nadgor

U ¢lanku 39. Zakona regulirani su drzavni nadzor i zastita lokalne sa-
mouprave.

Tajnadzor se provodi prema odredbama ¢lanaka 78.,79., 80., 81, 82.1 84.
Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi i pretezno se odnosi na obveze
opcinskih nacelnika i gradonacelnika prema Zupanima i Zupana prema
resornim ministrima 1 Vladi. Nadzor sredisnje drZzavne vlasti temelji se na
gotovo hijerarhijskim obvezama podredenih prema nadredenima i pravu
nadredenih da obustave, ukinu opce akte opéinskih i gradskih tijela, da
daju opce i pojedinaéne naredbe itd.

Za Grad Zagreb vazan je ¢lanak 84. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi
prema kojem se drzavni nadzor i zastita lokalne samouprave provodi na
nacin da je “gradonacelnik Grada Zagreba odgovoran Vladi Republike
Hrvatske za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovu
djelokrugu, kao i za ustavnost i zakonitost akata i rada Poglavarstva Grada
Zagreba 1 upravnih tijela”. Nadzor zakonitosti prema upravnim tijelima
Grada Zagreba znatno je §iri od nadzora nad upravnim tijelima drugih
gradova u Republici Hrvatskoj,
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[z analize zakonskih odredaba proizlazi da se nadzor organa drzave svodi
na brigu da se upravljanje Zagrebom ostvaruje tako da bude zasticen inte-
res drzave. Taj nadzor nad lokalnom samoupravom Zagreba nije ogranicen
samo na nadzor ustavnosti i zakonitost, nego se proteze 1 na druga pitanja.
Time se umanjuje autoritet i vaznost lokalne samouprave. S druge strane, u
deset godina upravljanja Zagrebom nijednom se drZavni nadzor nije
pozabavio pitanjima kako gradonacelnik, poglavarstvo i upravna tijela go-
spodare imovinom Grada, kako tro$e sredstva poreznih obveznika, kakvu
ulogu u tome imaju gradani. Ni v jednom od tri spomenuta zakona nema
izricite odredbe koja bi ititila prave gradana da neposredno i posredno
upravijaju u svojem gradu, u svojim ¢etvrtima i mjesnim odborima, od-
nosno koja b stitila gradane od zloporabe ovlasti pojedinaca i tijela gradske
uprave i samouprave.

Statut

Na temelju ¢lanaka 5., 14. 1 18, Zakona o Gradu Zagrebu, Gradska je skup-
Stina donijela Privremeni statut i Priviemeni poslovnik 15. travnja 1993.

“Privremenost” je trajala sedam godina.

Privremeni statut, osim nekoliko ¢lanaka “temeljnih odredaba”, ponavlja
zakonsku regulaciju, uz nesto izmijenjen redoslijed.

Napokon, Gradska je skupstina na 26. sjednici 14. prosinca 1999. donijela
Statut Grada Zagreba®. Statut, premda u vedem dijelu ponavlja odredbe
Zakona o Gradu Zagrebu, daje 1 neka vrijedna rjesenja u prilog jacanju lo-
kalne samouprave. Tako npr. u ¢lancima 81. 1 82. samostalni djelokrug vije-
¢a gradske Cetvrti Statut utvrduje, pored ostalog, ovako:

- donosi plan malih komunalnih akcija,

- organizira i provodi civilnu zastitu na svom podrudju,

- suraduje s udrugama na svom podrudju u pitanjima od interesa za
gradane gradske Cetvrti,

- obvezuje vijece gradske Cetvrti da se brine o zadovoljavanju potreba sta-
novnika na podrucju predskolskog odgoja i obrazovanja, javnog zdrav-
stva, socijalne skrbi, kulture, tehnicke kulture 1 $porta itd.

* Komunalni vjesnik, prilog broja 217 od 17. sijecnja 2000.
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4, Pitanja mjesne samouprave u Gradu Zagrebu

Clankom 9. Zakona o Gradu Zagrebu omoguceno je osnivanje gradskih
Cetvrti i mjesnih odbora kao oblika mjesne samouprave. Statut dijeli Grad
na 17 cetvrti. O toj podjeli izjasnila se samo Gradska skupstina. Nema
strucnih obrazlozenja koji su kriteriji (povijesni, prirodni, tradicijski, kul-
turni, komunalni, prometni) 1 koje osobitosti motivirali tvorce utvrdivanja
pojedine od 17 Cetvrti.

Od uspostave Gradske skupstine, Gradskog poglavarstva { gradske uprave
1993. godine do danas nisu izabrana tijela gradskih cetvrti i mjesnih
odbora. Sve su ovlasti upravljanja ostale koncentrirane u gradskim tijelima.
Prema tome, gradani Zagreba ve¢ sedam godina nemaju mogucnosti ne-
posredno isticati svoje svakodnevne probleme, utjecati na njihovo rjesa-
vanje i sami th rjeSavati u svojim jedinicama mjesne samouprave, Ujedno, u
proteklih sedam godina ni o jednom pitanju iz djelokruga Grada, kao
jedinice lokalne samouprave, nije se raspravljalo na zborovima gradana, niti
je stavljeno pred gradane da o njemu odluce ili izraze svoj sud, iako se radilo
i 0 takvim pitanjima kao $to je podjela Grada na cetvrti, a da ne govorimo 1
o velikim gradevinskim pothvatima (stadion Dinama), o gospedarenju imo-
vinom Grada, o zajmovima, itd...

U proteklom razdoblju lokalna samouprava u Zagrebu iscrpljivala se u iz-
boru Gradske skupstine. Gradanima nije preostalo nista drugo nego da
Eetiri godine nemocno promatraju rad gradskih tijela.

Povezano s decentralizacijom poslova i ovlasti u djelokrug samoupravljanja
Gradu Zagrebu, vazno je pitanje decentralizacije poslova i stvaranje
materijalnih uvjeta rada gradskih Cetvrti i mjesnih odbora (kad budu
uspostavljeni). Prema ¢lanku 91. Statuta sredstva za rad gradskih etvrti
utvrduju se u gradskom proracunu i namijenjena su financiranju poslova
koji se i povjeravaju Cetvrtima iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.
Prema tome, gradske Cetvrti nemaju nikakav izvorni krug poslova ni viastite
izvore sredstava. Povezano s materijalnim uvjetima jest 1 pitanje prostorija
za rad Cetvrti i mjesnih odbora. Naime, prostorije bivsih mjesnih zajednica
koje je u skladu s clankom 42. Zakona o Gradu Zagrebu preuzeo Grad
Zagreb, mogle bi se koristiti prvenstveno za potrebe gradskih ¢etvrti i mje-
snih odbora.
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Jedno od najvaznijih pitanja mjesne samouprave jest pitanje pravne osob-
nost gradskih ¢etvrti i mjesnih odbora. Zakon o Gradu Zagrebu nije utvrdio
mjesnom odboru i gradskoj Cetvrti pravnu osobnost. Bez pravne osobnosti
ti oblici lokalne samouprave ne mogu stvarati niti upravljati i gospodariti
imovinom koju su gradani stvorili i koja neposredno sluZi gradanima na
njihovom podruéju, ne mogu prakticki stvarati imovinu niti ostvarivati
prava i slobode Eovieka i 3tititi njegov integritet i imovinu,” Ako se ne osi-
gura pravna osobnost gradskim ¢etvrtima i mjesnim odborima, to ce biti
anemicni, formalni oblici mjesne samouprave, bez ikakvih stvarnih moguc-
nosti rjeavanja Zivotnih problema gradana; bez mogucnosti da mjesna
samouprava u Zagrebu prakticki ostvaruje duh i slovo Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

Ftatisticku praksu upravljanja Zagrebom potvrduje ¢lanak 100, Statuta,
kojimn je regulirano pored ostalog, da ako vijece gradske Cetvrti ili mjesnog
odbora unato¢ upozorenju “ucestalo krsi zakon, ovaj statut, gradsku odluku
i ne izvriava povjerene im poslove, Gradsko poglavarstvo e ih raspustiti”.
Taj drzavotvorni élanak Statuta daje veca prava Gradskom poglavarstvu
nego §to ih daje Zakon o Gradu Zagrebu i protivan je ¢lanku 128. Ustava
koji gradanima jamci pravo na lokalnu samoupravu. Raspustanje vijeca
gradske cetvrti ili mjesnog odbora moglo bi biti u nadleznosti Gradske
skupstine. To na osnovi to¢no pobrojanih razloga i po zakonom utvrdenoj
proceduri {na prijedlog Gradskog poglavarstva, ombudsmena ili odgova-
rajuceg tijela Sabora).

Zaostajanje demokratskih procesa samouprave u Zagrebu pokazuje i
komparativni prikaz decentralizacije poslova i ovlasti na nize jedinice
lokalne samouprave u susjednim metropolama Becu, Budimpesti, Stock-
holmu i drugima.®

7 Za razliku od miesnih odbora i gradskih cetvrti, mjesne zajednice imale su pravnu asobnost, utvrdenu
Ustavom i odgovarajucim zakonom,

¥ Tako je npr, grad Beé podijelicn na 23 kotara. {Kotari su osnovne jedinice lokalne samouprave na podrudju
grada Beda.) Podetkom 1988. godine izvrfena je decentralizacija poslova i nadleZnosti opcine Bec, tj. grada Beca na
kotare.

Decentralizirani poslovi iz opcine Bed na gradske kotare { pravo samoodlucivanja obuhvadaju:

- odriavanje 3kola i djecjih vetica, ukljudujuci i manje popravke.

- odrZavanje cesta | odriavanje znakova, sermafora, javne rasvjete i manje popravke nogostupa,

- izgradnju sporednih cesta u Bedu. a to su sve koje nisu na listi glavnih cesta,

- {zgradoju i odrZavanje djedjih igralista i klubova umirovljenika itd.
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5. Odnosi Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije

Za razvoj Zagreba od velike su vaznosti odnosi izmedu Grada i Zagrebacke
zupanije s kojom Grad teritorijalno granidi s istoka, juga i zapada.

Zakon o Gradu Zagrebu (¢lanci 8a i 8b) upucuje Grad Zagreb i Zagrebacku
zupaniju na medusobnu suradnju radi rjeSavanja pitanja zajednickog
interesa.

“Ciljevi, uvjeti i institucije suradnje, uzajamne obveze, pravna i organiza-
cijska pitanja, financijski odnosi i nadin rjeavanja sporova utvrduju se
sporazumom zainteresiranih jedinica lokalne samouprave” - regulirano je u
stavku 2. ¢lanka 8a Zakona. Nema sumnje da suradnjom pri riefavanju
pitanja zajednickog interesa susjedne jedinice lokalne samouprave mogu
jeftinije i kvalitetnije rijesiti neki problem i obaviti neki posao koristeci se
zajednicki stru¢nim potencijalima, tehni¢kim i financijskim sredstvima.

U ¢lanku 8b Zakon utvrduje obvezu Skupstine Grada Zagreba i Skupstine
Zagrebacke zupanije da osnuju zajednicko vijece radi rjeSavanja pitanja od
zajednickog interesa. Zajednicko vijece sastoji se od po dva ¢lana koje
izabere Skupétina Grada Zagreba i Skupétina Zagrebacke Zupanije. Zupan
i gradonacelnik clanovi su vijeca po poloZaju i svaki od njih naizmjence
tromjesecno predsjedava vijecu. Zakonom je nadalje regulirana mogucnost
da Skupstina Grada Zagreba i Gradsko poglavarstvo te Skupstina Zagre-
backe zupanije i Zupanijsko poglavarstvo prenesu na zajednicko vijece
odredena pitanja iz svoga djelokruga ako su to odobrile, vecinom glasova
svojih ¢lanova, obje skupstine, odnosno ¢lanovi obaju poglavarstava, U tom
slucaju odluke vijeca obvezujuce su za ugovorne strane.

I Statut Grada Zagreba u svom ¢lanku 146. utvrdio je istovietan tekst sa
Zakonom o odnosu Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije.

Rezultati rada zajednickog vijeca u protekle tri godine nisu bili na razini
potreba ostvarivanja zajednickih interesa. Zupanijska tijela tvrde da tijela

Gradani kotara biraju 40-60 ¢lanova kotarskog zastupstva koji imaju naziv kotarski vijecnik.

Kotarsko zastupstvo bira i tri adbora: 1. odbor za financiranje; 2. odbor za graditeljstva i 3. odbor za okolis.

Decentralizacija poslova i oviasti na kotare provedena je bez povecanja broja zaposlenih (to je znatajno
iskustvo za Cetveti Zagreba). Sve upravne poslove za kotareve u pravilu obavlja osoblje gradskog magisteata. Gradski
kotari imaju svoj viastiti proracun za financiranje poslova koje obavljaju gradski kotari. To su: porez na dohodak
posladavea 50%, porez na placu 17% te porez na obrt 17%.
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(Grada Zagreba nisu bila kooperativna pri utvrdivanju i fjeSavanju brojnih
zajednickih problema.

Razlozi nedovoljne suradnje izmedu Grada Zagreba i njegova okruzenja
jesu brojni, pocevéi od nerazvijenosti lokalne samouprave. nedostatka ko-
operativne svijesti i iskustava. Ipak, glavni razlozi su centralisticko uprav-
lianje Gradom i Zupanijama te njihova subordinacija sredis$njoj viasti
driave.

6. Zagreb kao metropola u usporedbi s metropolitanskim
gradovima Europe

Istodobno dok Zakonom utvrdena suradnja izmedu Grada Zagreba i Za-
grebacke zupanije nije primjerna, vecina europskih metropola vrlo se us-
pjesno povezuje i suraduje s gradovima i opcinama koje ih okruzuju. To
povezivanje i suradnja ne ostvaruju se putem zakona, kako se prakticira s
metropolom Zagrebom, nego putem utvrdivanja zajednickih interesa i po-
treba te slobodnog ugovaranja. Ugovorima i na druge nacine stvaraju se
mjeSovita tijela: odbori, savjeti, agencije itd. radi zajednickog djelovanja u
pojedinim podrucjima i radi rjeSavanja pojedinih pitanja od zajednickog
mteresa.

[ u Zagrebu, premda on jos nije multimilijunski grad - sto je njegova pred-
nost - sve je veca koncentracija stanovnika i razli¢itih organizacija - po-
litickih, ekonemskih, kulturnih i drugih. Te ¢injenice zahtijevaju vise sta-
nova, bolje uviete gradskog prometa, vece zaposliavanje, vise skola i fakul-
teta, vise ambulanti i bolnica te razvoj drugih podrudja zivota u gradu i
ckolici.

Iskustva europskih metropola pokazuju da je vaZan instrument suradnje i
povezivanja metropole sa svojim okruZenjem, planiranje metropolitanskog
i regionalnog razvoja. To je moguce ako jedinice lokalne samouprave,
ukljuéujudi i metropolu, imaju prave autonomnog djelovanja, uz vlastitu
odgovornost. Takva autonomija svoju moc crpi iz oslonca na gradane, pro-
fesionalne, struéne i znanstvene grupe i udruge. To znadi oslonac na lo-
kalnu samoupravu. U tom smislu i same metropole mijenjaju svoj nadin
upravljanja, nalik drzavi, prilagodavajuci se lokalnoj samoupravi.
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Dogovori izmedu autonomnih jedinica regije, da bi bili uspjesni, u primje-
rima europskih metropola sadrie, uz ekonomsku racionalnost, i kompo-
nentu dobrovoljnosti prihvacanja partnerstva.

Tako se razvijaju Be¢, Stockholm, Budimpesta, talijanski i drugi metropoli-
tanski gradovi.

Usporedni prikaz statusa Zagreba, kao glavnog grada Republike Hrvatske,
sa statusom nekih od navedenih gradova pokazuje sli¢nosti, ali { znacajne
razlike, naroCito s obzirom na odnos prema sredisnjoj vlasti, na njihovu
unutarnju decentralizaciju kao i na odnose sa Sirim metropolitanskim pod-
rucjem,

Bet je, na primjer, kao §to su Stockholm, Budimpesta i Zagreb, glavni grad
drave, sjediSte vlade i mnogobrojnih drzavnih 1 medunarodnih organi-
zacija.

Na 414 km? u Beéu zivi oko 1 600 000 stanovnika. Be¢ je jedna od 9 po-
krajina Austrije i najveca austrijska opcina.

Kao savezna pokrajina Be¢ ima decentralizirana zakonodavna prava i prava
izvrsne vlasti austrijske drzave.

Kao opcina Be¢ je jednak svakoj drugoj opcini u Austriji, s tim da obubvaca
specificni teritorij sa specifiénim sadrzajem i da je podijeljena na 23 samo-
upravna kotara.

Organi opcine Be¢ istodobno su i organi pokrajinske vlade. Tako Opcinsko
vijece (broji 100 ¢lanova, neposredno izabranib, na 5 godina) Cini ujedno i
parlament pokrajine Bec.

Bec sa pokrajinom Donja Austrija i Gradiice, koje okruzuju pokrajinu Bed,
razvija brojne ugovorne odnose u podrudju trgovine, planiranja, osnivanja
zajednickih udruzenja, kao $to je npr. udruzenje transporta istoc ne regije ili
udruzenje za koristenje rekreativnih i turistickih uvieta izmedu Beca i
spomenttih pokrajina. Stovise, Donja Austrija dala je pokrajini Be¢ svoje
terene za deponije.

Drugi primjer je Stockholm. Okrug Stockholma ima oko 1 600 000 stanov-
nika, a prostire se na oko 650 km?.

Do 1966. godine okrug Stockholm obuhvacao je 25 opcina s oko 666 000
stanovnika. Okruzno vijece i vijede opéina odlucili su konstituirati zajed-
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nicko okruZno vijece (1966. godine ). Nakon 5 godina organizacijskih i dru-
gih priprema, pocetkom 1971. godine, pocelo je funkcionirati jedinstveno
okruzno vijece Stockholma.

Zakonom o lokalnoj samoupravi samo je nacelno uredena organizacija
okruzne i opCinske samouprave, tako da lokalna tijela sama upravljaju svim
lokalnim poslovima, ako pojedini poslovi nisu dani u nadleznost drugih
tijela. Stovise, zakon trazi da se tijela lokalne samouprave obvezu da ce
obavljati odredeni broj poslova.

Dr7avna vlast se ne mijeda u organizaciju i rad tijela lokalne samouprave,
osim nuzne kontrole zakonitosti.

Op¢ine na podrudju okruga Stockholma odgovorne su za sve zadatke koji
su neposredni interes gradana. To su prije svega: obrazovanje, socijalna
skrb, planiranje stanovanja, izgradnja 1 odrzavanje lokalnih cesta, kanali-
zacija, sanitarne potrebe gradana itd.

1 Budimpesta, jedna od 19 Zupanija Republike Madarske, ima poseban sta-
tus. Ona je posebnim zakonom regulirana kao Zupanija i opcina. Podi-
jeljena je na 18 distrikta.

Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 1990. godine madarski je parlament, u
skladu s nacelima Europske povelje, utvrdio i zastitio pravo na samoupravu
lokalnih zajednica.

Istim zakonom parlament je i decentralizirao izvrinu drzavau vlast. Zakon
regulira neovisnost - autonomiju - lokalne samouprave opcine i Zupanije.
Op¢ina i zupanije samostalno utvrduju svoje ustrojstvo, svoje planove rada,
samostalno izvr§avaju preuzete obveze i troe zakonom utvrdene prihede.
Posebni su primjer metropolitanski gradovi u Italiji.

Driava je podijeljena na 20 regija i 95 provincija kao protuteza drZzavnoj
centralizaciji. Metropolitanska podrucja obuhvacaju pored drugih i opéine:
Torino, Milano, Veneciju, Bolognuy, Firencu, Rim, Bari i Napulj. Regije od-
reduju granice metropolitanskog podrudja, nakon miljenja zainteresiranih
op¢ina i provincije. Naime, na metropolitanskom podrudju provincija se
ustrojava kao metropolitanska vlast s posebnim statutarnim ovla$tenjem i
takva provincija dobiva naziv metropolitanski grad. Posebnim zakonskim
aktima vlada, uz prethodno misljenje parlamentarnih komisija i na prijed-




J. Hrzenjak: Grad Zagreb u sustavu iokaine samouprave u RH
HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 2. (2000.), br. 2., str. 299.-320. 315

log regije, uspostavlja metropolitanske vlasti. Na metropolitanskom pod-
ruéju lokalna vlast dijeli se na metropolitanski grad, za koji vrijede propisi
koji se odnose na provinciju, i na opcine koje imaju jednake ovlasti kao i sve
druge opdine. Provincija, kao i metropolitanski grad, ima one poslove i
oviasti koji nadilaze moguénosti opcine, koji su zajednicki za vise opcina na
podrudju provincije. Metropolitanski grad koordinira rad opcina i s njima
utvrduje zajedni¢ku politiku. Metropolitanskog gradonacelnika (i druge
nacelnike gradova) biraju gradani neposredno.

U metropolitanskim gradovima Europe politicka izvr$na tijela (magistrat,
poglavarstvo, senat, gradonaéelnik) koje je izabralo ili imenovalo pred-
stavni¢ko tijelo odgovaraju za svoj rad tom tijelu, kao svojem poslodaveu.

U organizaciji samouprave naglafeni su poslovi unutarnjeg nadzora, a
posebice etickog i financijskog. U prethodno nabrojenim metropolama za-
§ticeni su i gradani. Oni se mogu pozaliti na rad tijela lokalne samouprave
ili pojedinaca predstavnickim tijelima i parlamentarnom ombudsmenu.
Gradani Zagreba te mogucnosti nemaju, jer u sustavu lokalne samouprave
ne postoji institucija ombudsmena. U Zagrebu, kako se vidi iz prethodnog
prikaza, gradonacelnik i procelnici gradske uprave drzavni su duznosnici i
odgovaraju prvenstveno sredidnjoj vlasti.

Funkcioniranje veceg broja europskih metropola potvrduje da se metro-
politansko podrucje i odnos metropole s okruZenjem ne uspostavljaju bez
znanstvene i strucne podloge {kakvu je npr. imao Stockholm). Takoder po-
kazalo se (i prije 1990. godine i poslije) da se hrvatska metropola - Zagreb,
ne uspostavlja putem Zelja pojedinaca ili politicko-teritorijalnim podjelama
i zakonima. Takvi postupci odvojili su i najblize opdine, kao ito su Velika
Gorica, Samobor i Zapre$ic, iz zajednistva sa Zagrebom. Cvrste teritori-
jalne granice npr. izmedu Zagreba i Zagrebacke Zupanije, u centraliziranoj
drzavi, prijece ¢ak i prirodnu povezanost lokalnih jedinica, za razliku od
vecine europskih metropola koje imaju visok stupanj autonomije u odnosu
na centralnu drZavnu viast.
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7. Neki prijediozi nuznih promjena statusa i uvjeta djelovanja
lokalne samouprave u Gradu Zagrebu

Analiza zakonske reguiacije (i jo$ vise prakse) pokazuje Ceste politicko-
-teritorijalne promjene i promjene uvjeta funkcioniranja Zagreba, premalo
autonomije, previe upletanja drZave u zZivot Grada i jak centralizam. U
Zagrebu je lokalne samouprave manje nego u drugim gradovima Republike
i jo$ manje nego u drugim gradovima Europe.

Zakon o Gradu Zagrebu osigurava veliku koncentraciju moci u osobi gra-
donacelnika (¢lanci 20.-24.) - bez efikasne odgovornosti Gradskoj skupsti-
ni (€lanci 25.-31.) i gradanima Zagreba. Gradonacelnik, premda ga for-
matno bira Gradska skupStina, odgovara Vladi i resornim ministarstvima i
drzavni je duznosnik.

Decentralizacija na gradske ¢etvrti i mjesne odbore jos nije provedena.

Takvo stanje 1 poloZaj lokalne samouprave u Gradu Zagrebu treba iz os-
nove mijenjati. Gradu treba osigurati punu autonomiju u obavljanju polova
i ovlasti od interesa za Grad i potpunu odgovornost gradonacelnika, po-
glavarstva i gradske uprave.

Zakonom se mora asigurati izborna, upravna i financijska neovisnost Grads-
koj skupétini i takvo njezino ustrojstvo da se u Gradu efikasno stite ljudska
prava i da se $titi i sama lokalna samouprava od pojava suprotnih ciljevima lo-
kalne samouprave (uzurpacija vlasti, iskori§tavanje funkeija i poloZaja itd.).

U skladu s Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi novim zakonom
treba osigurati ostvarivanje demokratskih nacela i priblizavanje lokalne sa-
mouprave gradanima da sami donose odluke o pitanjima koja se ticu njiho-
va svakodnevnog Zivota. U ostvarivanju toga cilja treba decentralizirati dio
poslova i ovlasti Grada na gradske cetvrti i mjesne odbore te im osigurati
pravnu osobnost i materijalne uvjete, kako bi magli samostalno i odgovorno
djelovati.

Lokalna samouprava grada Zagreba mora obuhvacati, u svom izvornom
djelokrugu, $to cjelovitiju vlast i pravo da odlucuje o svim posiovima vaznim
za Grad 1 gradane; da stvara uvjete za ukljudivanje gradanina, kao subjekta,
u politicki sustav; u rad tijela mjesnih odbora, gradskih Cetvrti, savjeta,
odbora i komisija Gradske skupstine te da stvara politicku klimu da grada-
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nin Zagreba shvati svoju odgovornost za sebe i svoju obitelj danas i sutra te
da osjeti potrebu da se i neposredno aktivira znanjem i strucno$cu na ost-
varivanju svojih interesa.

Sustav lokalne samouprave treba funkcionirati tako da svatke od svoga
rada, ulaganja sredstava {poreza { doprinosa), znanja, suradnje itd. ima po-
sredne i neposredne koristi i priznanja.

Metropolitanski razvoj Grada Zagreba zahtijeva suradnju Zagreba sa susje-
dnim gradovima i opéinama koji ga okruzuju (bez obzira na to kojoj zu-
paniji pripadaju), na podlozi interesa i potreba te mogucnosti strucnijeg i
ekonomicnijeg rje$avanja konkretnih pitanja i vodenja dugorocne suradnje.
[ Zagreb i susjedni gradovi objektivno imaju velike potrebe za suradnjom: u
pogledu radne snage, opskrbe, rjeSavanja prometnih pitanja, stanovanja,
koristenja zdravstvenih i obrazovnih potencijala itd.

Zagrebu je u interesu translokacija razli¢itih pogona proizvodnje, zdravst-
venih i obrazovnih institucija zbog prometa, zbog stanovanja, zbog obra-
zovanja itd. Time bi se odteretio grad, sprije¢ilo njegovo teritorijalno Sirenje
i smanjio pritisak za useljavanjem. S druge strane prodirio bi se sadrZaj
susjednih gradova,

Suradnja Zagreba kao metropole treba biti i $ire usmjerena: na Slavoniju,
Primorje i Dalmaciju. Velikih razloga Zagreb ima za suradnju i izmjenu
iskustava s Rijekom, Splitom i Osijekom i kao prometno ¢voriste i kao
znanstveno sredifte 1 kao velika komunalna aglomeracija.

Najzad, Zagreb ima veliku potrebu suradnje s metropolama susjednih ds-
7ava i metropolama Europe opcenito radi kori$tenja njihovih iskustava u
ostvarivanju lokalne samouprave i u djelovanju komunalnih sluzbi te radi
rjeSavanja drugih problema velikih gradova.

I novi Statut Grada Zagreba treba u razradi {ne u prepisivanju) polaziti od
principa i odredbi Zakona i Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

U Statutu Grada gradani, njihove organizacije i udruge te javni i privatni
pravni subjekti kao i svi drugi ¢imbenici Grada (komunalni, zdravstveni, so-
cijalni, obrazovni, kulturni, znanstveni, gospodarski, sportski, zabavni, itd.)
trebaju nalaziti uporiste za svoj svakodnevni rad, “legitimaciju” svoje pri-
padnosti Gradu i pravau podr$ku svojoj autonomiji.
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Statutom treba utvrditi takve organizacijske oblike i takva tehnicka rjesenja
koji ¢e omoguciti informiranje gradana i upucivati ih kada se i kojim samo-
upravnim i upravnim tijelima mogu obratiti s pitanjima, prijedlozima i kriti-
kom. I obratno, da samoupravna tijela Grada i organi uprave mogu kon-
zultirati gradane o pitanjima od interesa za pojedine dijelove grada i grad u
cjelini.

U Statutu Grada treba regulirati ne samo pravo na volonterski rad nego i
stimulirati ga (priznanjima, javnim pohvalama putem novina, radija, TV-a),
posebno u tijelima mjesnih odbora, i gradskih Cetvrti.
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CITY OF ZAGREB WITHIN THE SYSTEM
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE REPUBLIC
OF CROATIA

Summary

During the closing years of the 20% Century the relation of the city of
Zagreb towards its environment varied. The various territorial divisions and
the various political and legal conditions did not favor a cobesion within
the urban whole and a development of the city as the Croatian metropolis.

By the Statute on the City of Zagreb of 1992, which defined a double
statute of Zagreb (a city and a county) its autonomy was significantly
restricted, as well as the rights and the authority in relation to the other
cities in the Republic. As a county Zagreb received the administrative com-
petencies of a county, which it performs in accordance and under the over-
sight of the state administration (the Government and the ministries). The
authority of the city is centralized in the City administration board and
the person of the mayor.

The responsibility of the mayor and the City administration board for a
performance of the competencies and the tasks of the state administration,
even those from the self-government authority of the City assembly, is di-
rected towards the Government and the ministries. The Government might
replace the mayor, with no right of appeal, if be did not apply its ordi-
nances and directives. The state oversight over the work of the City Assem-
bly and its bodies, as well as over the administrative bodies established by

HRVATSKA JAVNA UPRAVA




VAVIAIN YNAV[ VISIVANH

J. Hrzenjak: Grad Zagreb u sustavu lokalne samouprave u RH

320 HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 2. (2000.), br. 2., str. 299.-320.

it, is comprehensive and not exhausted only in a control of legality (as in
other townships).

Such a position of the local self-government in the City of Zagreb bas not
brought a need for a division onto lower units of local self-government (city
quarters and neighborbood boards) so that those institutions bave not been
established at all. Also, during the last seven years nor the form of a direct
citizens’ decision-making were not employed, although there have occurred
occasions for such decisions or at least for a confirmation of some propo-
sals of the City assembly.

The relation of the City of Zagreb to the County of Zagreb has been for-
mally ordered by the Statute on the City of Zagreb. However, besides to a
formal meetings, there had not been common actions, notwithstanding a
great number of questions of a common interest which should have been
solved.

In a way of conclusion, for the City of Zagreb a new statute should be
passed, which would be grounded on the democratic tradition as well as
on an analysis and the expert evaluation of the significance of the previous
experiments. The new statute should fully legalize the principles of the
European Charter on Local Self-government and skillfully implement the
experiences of the administrations of the European metropolitan cities onto
the reality and developmental needs of the city of Zagreb as the Croatian
metropolis. Such the ambitions should guide the bodies of the City assem-
bly while elaborating a proper statute of the City of Zagreb.

Key words: local self-government, centralism, autonomy, decentralization,

constitutional and legal review, metropolitan area




