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VII. Bildung und Strukturwandel - Institutionelle Aspekte im internati-
onalen Vergleich

Lorenz Lassnigg/Hans Pechar

I. Einleitung

Internationale Vergleiche kénnen in der bildungs- und qualifizierungspolitischen
Diskussion zu sehr verschiedenen Zwecken gebraucht und auch miBbraucht
werden. Es gibt kaum ein Argument, welches man nicht mit dem Verweis auf
irgend eine politische MafBnahme in irgend einem niher oder ferner liegenden
Land unterstiitzen oder zuriickweisen kann. D.h., es ist leicht, auf demagogische
Weise auf "internationale Erfahrungen” zuriickzugreifen. Insbesondere ist es sehr
beliebt, internationale Entwicklungstendenzen zu behaupten, denen man sich ent-
weder anschlieBen oder sich vor ihnen hiten solle. Auf der anderen Seite ist es
aber sehr schwierig, auf seridse Weise politikrelevante Aussagen auf der Basis
von internationalen Vergleichen zu machen. Aufgrund des begrenzten Rahmens
muBte dieser Anspruch der Politikrelevanz fiir den vorliegenden Teil entspre-
chend bescheiden spezifiziert werden. Es geht eher darum, auszuloten, inwiefern
aus den international vergleichenden Diskussionszusammenhingen Anregungen
fir die Osterreichische Bildungs- und Qualifizierungspolitik abgeleitet werden
konnen, als um "harte” Aussagen. Vor allem aber soll ein etwas weiterer Refe-
renzrahmen fiir die Diskussion des Osterreichischen Systems aufgebaut werden,
als er der Diskussion normalerweise zugrundeliegt. '

Das Thema der vorliegenden Untersuchung liegt quer zu einer ganzen Reihe von
mehr oder weniger getrennten Diskussionszusammenhangen, die sich jeweils auf
spezifische Teilbereiche beziehen. Im Bereich des Bildungswesens existieren
mindestens vier unterschiedliche Diskussionszusammenhinge:

- allgemeinbildendes Pflichtschulwesen

- berufliche Qualifizierungssysteme

- Hochschulwesen

- Weiterbildung,

Im Bereich von Arbeit und Beschiftigung kann man ebenfalls mehrere Diskus-
sionszusammenhange unterscheiden, die das zu behandelnde Thema beriihren:
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- sektoraler Strukturwandel
- Diffusion der neuen Technologien und deren unmittelbare Folgewirkungen
- Arbeitsmarktstrukturen und -prozesse und damit verbundene Regulierungssy-

steme im Bereich der Arbeitsbeziehungen.

Vergleichende Bewertungen der Funktionsfihigkeit von Bildungs- bzw. Qualifi-
zierungssystemen in bezug auf den wirtschaftlichen Strukturwandel oder auch
Einschitzungen der Wirkung von spezifischen MaBnahmen erfordern aber eine
Gesamtsicht oder ein Gesamtmodell des Zusammenspiels von Bildungswesen und
Beschiftigungssystem. Dies ist eine der Grundvoraussetzungen, von denen die
Arbeit ausgeht. Es wird davon ausgegangen, daB die Interdependenz von Bildung
und Beschiftigung in verschiedenen Lindern derart unterschiedlich institutionali-
siert ist, daB formal dhnliche Komponenten unterschiedliche Funktionen im Rah-
men des Gesamtsystems erfiillen. Daher ist es nicht ohne weiteres méglich und
auch nicht unbedingt sinnvoll, bestimmte Elemente von einem System in das
andere zu {ibertragen,

Bildungspolitische MaBnahmen, die in gesellschaftlich sinnvoller und produktiver
Weise auf den wirtschaftlichen Strukturwandel bezogen sind erfordern

- nicht nur ein Verstandnis des Zusammenspiels der verschiedenen Komponenten
innerhalb des Bildungs- und Qualifizierungssystems selbst

- sondern vor allem auch ein Verstindnis der Wechselwirkungen bzw. Austausch-
beziehungen zwischen dem Bildungs- und Qualifizierungssystem einerseits und
dem Arbeitsmarkt sowie dem Berufs- und Beschiftigungssystem andererseits.

Wenn man Aussagen iiber den Zusammenhang von Bildung und wirtschaftlichem
Strukturwandel machen will, ist man also mit zwei zu unterscheidenden analyti-
schen Problemen konfrontiert. Erstens sind die Zusammenhinge von Bildung und
Wirtschaft zu kldren - "what does education have to do with the economy?" Dies
ist keineswegs eine eindimensionale Beziehung, und sie ist alles andere als ge-

klart.

"On the one hand, economic performance is the product of a multitude of factors of which edu-
cation is only one; on the other hand, education serves much more than economic objectives”
(OECD 1988 - “New Relationships*, §.3)
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Was noch schwerer wiegt, diese Beziehung ist nicht "objektiv" zu kliren, weil sie
nicht objektiv festgelegt ist, sondern im Gestaltungsraum der Politik liegt. Bei
internationalen Vergleichen muB also beriicksichtigt werden, daB in verschiedenen
Léandern die wirtschaftlichen Interessen in der Beziehung zwischen dem Bildungs-
bzw. Qualifizierungssystem einerseits und dem Beschiftigungssystem andererseits
unterschiedlich gewichtet sind. Man muB weiters davon ausgehen, daB zwischen
den involvierten Interessensgruppen eine stindige konflikthafte Auseinander-
setzung um die Gewichtung unterschiedlicher Interessen vor sich geht, die sich
auch in programmatischen Auferungen und in bewertenden Stellungnahmen aus-
drickt.

Erst auf einer zweiten analytischen Ebene stellt sich die Frage nach dem Zusam-
menhang zwischen Phinomenen des wirtschaftlichen Strukturwandels und dem
Bildungswesen. "Wirtschaftlicher Strukturwandel” wird dabei hier - in Abgren-
zung von konjunkturellen Schwankungen - als globaler Sammelbegriff fir zwei
teilweise parallel vor sich gehende und teilweise sich durchdringende Prozesse
verwendet:

- Einerseits den sektoralen Wandel, der zu einer Ausweitung der Dienstleistungen
sowie auch zu Umschichtungen innerhalb des produzierenden und des Dienst-
leistungssektors fiihrt;

- andererseits den technologischen Wandel, der im Zuge der Diffusion der neuen
Technologien - vor allem, aber nicht nur, der Informationstechnologien - zu- Ver-
dnderungen der gesellschaftlichen Arbeit fiihrt.

Man konnte diese Prozesse als Bestandteile von umfassenderen Prozessen gesell-
schaftlichen Wandels auffassen und davon ausgehen, da8 sich auch die westlichen
Gesellschaften gegenwirtig in einer Phase befinden, in der ihre Grundstrukturen
insgesamt im Wandel begriffen sind. In einem programmatischen Papier der
OECD wird im Rahmen der Entwicklung von strategischen Uberlegungen im Zu-
sammenhang mit der Durchsetzung und Bewiltigung der neuen Technologien eine
starke Betonung darauf gelegt, daB man es mit einem Gesamtprozef gesellschaft-
licher Emeuerung zu tun habe.

"A climate of confidence for the successful introduction of pew technologies requires what may be
described as " the comprehensive inpovation process' - innovation in a broad range of activities and
processes. The spectrum includes not only the enterprise and the market, but also the rules of the
game as set by society through its various organs. Hence, entrepreneurship, management, work
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organization, financing, the opening up of markets, worker and employer organizations, labour
market, educational and regional authorities, etc. are all involved.”"(OECD 1988 - Sundgvist

report, S.11)

Entscheidend in diesem Zusammenhang ist auch, daB eine “objektivistische
Systembetrachtung" unter funktionalen Gesichtspunkten nur schwer zu politik-
relevanten Ergebnissen fihren wird, da die institutionellen Arrangements untrenn-
bar mit den verschiedenen gesellschaftlichen Interessensgruppen verbunden sind.
Hiufig konvergieren bestimmte institutionelle Losungen mit substantiellen Parti-
kularinteressen, so daf innerhalb der einzelnen Linder die Funktions- und Anpas-
sungsfahigkeit der Bildungs- bzw. Qualifizierungssysteme oder die Wirksamkeit
bestimmter MaBnahmen oder Programme zwischen den Vertretern der verschie-
denen Interessensgruppen umstritten ist: Eine "objektive" externe Beurteilung
wird dadurch bedeutend erschwert.

In der vorliegenden Untersuchung wird vefsucht, verfiigbares Material in Hin-
blick auf eine Gesamtsicht der Beziehungen von Bildung und Strukturwandel aus-
zuwerten, Dabei kann in keiner Weise ein Anspruch auf Vollstindigkeit gestellt
werden. Insbesondere ist es auch nicht moglich, deskriptive Informationen in
breitem Mafstab zu présentieren, da dies den Rahmen des Projektes bei weitem
iberschreiten wiirde.

Das bearbeitete Material liegt schwerpunktmaBig in drei Bereichen:

- Es wurden die meisten einschligigen Materialien, die in den letzten Jahren im
Rahmen des Bildungs- und Erziehungskomittees bzw. des Arbeitskriftekomittees
der OECD erarbeitet wurden, ausgewertet. (vgl. v.a. OECD 1986 - Recurrent
Education, BEARE/LEMKE 1987, SQUIRES 1987, DYMOND et al. 1988)

- Dariiber hinaus erfolgte eine Konzentration auf Material, welches versucht, die
Interdependenzen zwischen Bildungsystemen und der wirtschaftlichen Nutzung
der geschaffenen Qualifikationen zu erfassen. In diesem Zusammenhang sind ins-
besondere einige spezifische Studien aus der industriesoziologischen Tradition
von Fallstudien auf Firmenebene von Interesse, aus deren Ergebnissen dann all-
gemeinere Konzepte entwickelt worden sind (vgl. z.B. LUTZ 1976, 1979;
SORGE 1982; WINDOLF 1983; JURGENS/NASCHOLD 1989). In den letzten
Jahren hat auch das Arbeitskrifiekomittee der QECD in verschiedenen Projekten
versucht, die Interdependenzen von Bildung und Beschiftigung besser zu erfassen
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und zu kldren (siche v.a. REUBENS 1988: OECD 1988 - The Role of Education;
vgl. auch die Publikationen im Rahmen des OECD-Projektes Giber "Education and
the Economy").

- Fir die Ebene des Beschiftigungssystems wurde auBerdem Material herange-
zogen, welches aus der Flexibilisierungs- und Deregulierungsdiskussion stammt.
Von besonderem Interesse erscheint in diesem Zusammenhang die Auseinander-
setzung um die Herausbildung oder Nicht-Herausbildung "neuer Produktionskon-
zepte” sowie eines neuen "Regulierungsregimes” der industriellen Beziehungen
bzw. der Arbeitsbeziehungen in den entwickelten kapitalistischen Landern, die
unter dem Schlagwort des "Post-Fordismus" oder des "Desorganisierten Kapita-
lismus” gefithrt wird. (vgl. z.B. PIORE/SABEL 1984; OFFE 1985; vergleichen-
de und kritische Uberblicke siehe bei MAHNKOPF 1988; BRAMBLE/FIELDES
1989; LASH/BAGGULEY 1988)

Die allgemeine Frage, die der Arbeit zugrundeliegt, lautet, ob man in der inter-
national vergleichenden Literatur Hinweise dafiir finden kann, daB bestimmte
institutionelle Losungen oder Lasungstypen fir die Verkniipfung von Bildung und
Beschiftigung im Hinblick auf die Erfordemnisse des Strukturwandels vorteilhafter
erscheinen als andere. Diese Fragestellung 1auft letztlich auf einige relativ alige-
meine Alternativen hinaus:

- Kann man so etwas feststellen wie globale Entwicklungstendenzen der institutio-
nellen Strukturen, die zur Durchsetzung von insgesamt besser geeigneten Losun-
gen fiihren ("one best way") - oder gibt es eher verschiedene Wege zum gleichen
Ziel ("Polyzentrismus")?

- Wenn es solche Entwicklungstendenzen gibt, gehen diese eher in die Richtung,
daB sich bestimmte ausgeprigte Strukturen gegeniiber anderen durchsetzen oder
geht die Entwicklung eher in Richtung auf Konvergenz?

- Lassen sich unterschiedliche institutionelle Lésungen iiberhaupt auf der Achse
"fortgeschritten-traditionell” interpretieren oder geht es eher um unterschiedliche
zugrundeliegende allgemeinere gesellschaftliche Wert- oder Zielvorstellungen, die
die unterschiedlichen Lasungen erkliren?

- Inwieweit ist iberhaupt ein Wandel der gegebenen institutionellen Kermnstruktu-
ren zu beobachten bzw. inwieweit werden neue Anforderungen durch den Aufbau
von neuen Institutionen befriedigt, ohne daB die existierenden Institutionen grund-
sdtzlich angetastet werden?
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2. Berufssysteme als institutionelle Verkniipfungen zwischen Bildung,
Qualifizierung, Beschiftigung und Strukturwandel

Obwoh! seit langem bekannt und auch ohne weitere Forschungsanstrengungen
sichtbar ist, daB sich die Bildungs- und Qualifizierungssysteme von westlichen
Industrieldndemn in ihrem strukturellen Aufbau sehr weitgehend unterscheiden, hat
man eigentlich erst spdt danach zu fragen begonnen, inwiefern auch komplemen-
tire Unterschiede in der Nutzung der Qualifikationen bestehen.

Im Grunde ist man lange Zeit davon ausgegangen, daf} Bildung eben Bildung ist,
und man hat diese in Form von quantitativen Indikatoren gemessen. Aber bereits
die Analysen der ersten Welle der okonometrischen internationalen Vergleichs-
studien in den sechziger Jahren, die eigentlich darauf angelegt waren, allgemeine
Aussagen {iber den Beitrag von Bildungsinvestitionen zum Wirtschaftswachstum
zu machen, haben bedeutende Unterschiede zwischen verschiedenen Lindern
ergeben. Beispielsweise hat DENISON seine berihmt gewordene - und auch
heute noch vielfach zitierte - Schitzung, die fir die USA den bekannten Anteil
von 23% des ldngerfristigen Wirtschaftswachstums zwischen 1930 und 1960
durch die Bildungsinvestionen “"erklarte", auch auf das Nachkriegswachstum von
neun europdischen Lindern angewandt. Diese Schitzungen - die viel weniger
hiufig zitiert werden - fihrten jedoch keineswegs zu einem stabilen Ergebnis.

"13 per cent of the annual growth rate of the U.K. since 1950 but only 1.4% of the German
growth rate and only 6 per cent of the French growth rate is due to education” (BLAUG 1980,
5.98).

An anderer Stelle zieht BLAUG aus seinem Uberblick tiber die internationalen
Vergleichsstudien der ersten Welle das folgende Resumée:

“It is perfectly evident from all this that the relationship between education and economic growth
may be quite different in one time and place from another, and that the causal forces are not al-
ways in the same direction”(BLAUG 1980, S.66)

In der zweiten Hilfte der siebziger Jahre ist man in industriesoziologischen Fall-
studien auf bedeutende Unterschiede in der Gestaltung der Arbeitsorganisation
und der Personalstruktur in technologisch gleich gelagerten Betrieben in ver-
schiedenen Lindern gestofen (vgl. insbesondere LUTZ 1976). Parallel hat sich
die institutionalistisch orientierte Arbeitsmarktforschung und die international ver-
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gleichende Erforschung der Arbeitsbeziehungen entwickelt. Insbesondere hat auch
die Auseinandersetzung mit dem japanischen Modell eine Rolle gespielt. Alle
diese Ansitze haben zunehmend auf die Existenz sehr unterschiedlicher Struktu-
ren der Nutzung von Qualifikation und Arbeitskraft in verschiedenen Lindern

hingewiesen.

Es existiert jedoch keine systematische vergleichende Darstellung dieser Zusam-
menhénge. Es wurden verschiedene hypothetische Konzepte und Typologien ent-
wickelt, die bestimmte Zusammenhinge zwischen Ausbildungsstrukturen und Be-
rufs- bzw. Beschiftigungsstrukturen postulierten. Ein Forschungsstrang hat Be-
triebe in Frankreich, BRD und U.K. verglichen und Zusammenhinge zu den
institutionellen Strukturen im Bildungswesen herzustellen versucht. Ein weiterer
Forschungsstrang konzentriert sich auf Vergleiche zwischen BRD, Japan und
USA. Es existieren jedoch bis heute nur verstreute Elemente in Form von Hypo-
thesen und theoretischen Konstrukten bzw. von phanomenologischen Skizzen, die
man zu einem hypothetischen Mosaik - man kann auch den beliebten Begriff
Szenario verwenden - zusammensetzen kann.

Dié Elemente dieser Bilder sind einerseits Informationen ber die Bildungs- und
Ausbildungssysteme, andererseits Informationen iber die Regulierungsregimes
der-Arbeitsbeziehungen und - damit zusammenhingend - iber Arbeitsmarktstruk-
turen in verschiedenen Lindemn. Dabei bildeten die Versuche, Schnitt- bzw. An-

schluBstellen zwischen der formalen Erstausbildung und der weiteren - zu einem

betrdchtlichen Teil oder vorwiegend in Form von informalen Lernprozessen vor
sich gehenden - Qualifizierung on-the-job_zu finden, eine entscheidende Rolle.
Insbesondere die Erkenntnis, daB diese informalen Qualifizierungsprozesse ihrer-
seits in bestimmten Anordnungen der Arbeitsplitze in den Betrieben sowie in be-
stimmten Formen von Arbeitsbeziehungen institutionalisiert sind, muB hervorge-
hoben werden. Diese Institutionalisierung wurde vor allem durch den Begriff der
Arbeitsmarktstrukturen, sowie durch die Analyse und Beschreibung von Karriere-
prozessen bzw. Mobilitdtsketten in den internen Arbeitsmirkten erfaft.

In der vorliegenden Untersuchung wird dariiber hinaus als wesentlicher Aspekt
der Verkniipfung zwischen Bildungssystemen und Beschaftigungssystemen die
Ausformung von Berufssystemen - oder schwicher formuliert, die Ausprigung,
in der eine berufliche Bindung der Beschiftigten institutionalisiert ist - angesehen.
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Die Berufssysteme werden als "Medium" angesehen, {ber welches die Anforde-
rungen, die aus dem wirtschaftlichen Strukturwandel im Beschiftigungssystem
entstehen, in das Bildungs- und Qualifizierungssystem "iibertragen" werden. In
einer vergleichenden Perspektive werden in einem ersten Schritt verschiedene
Grundtypen der Verkniipfung von Bildung und Beschidftigung {ber verschiedene
Formen von Berufssystemen konzipiert, beschrieben und diskutiert.

2. 1. Grundtypen von Qualifizierungs- und Berufssystemen in west-
lichen Lindern

2. 1. 1 Grundformen von Qualifizierungssystemen

Zundchst kann man versuchen, den Grad der "Verberuflichung" - oder, mit
andern Worten, den Grad der Institutionalisierung von beruflichen Strukturen im
Bildungs- bzw. Ausbildungssystem zu erfassen. In einer vergleichenden OECD-
Studie werden drei Grundformen unterschieden (SQUIRES 1987, S. 49f; die
Daten beziehen sich auf die Mitte der achtziger Jahre):

- Systeme, wo eine Berufsbindung vorwiegend erst auf der postsekundiren Ebene
stattfindet und wo der Bereich der Sekundarstufe II vorwiegend allgemeinbildend
ausgerichtet ist (60% bis 80% in allgemeinbildenden Programmen). Das schlieft
den Konsum von berufsbezogenen Angeboten nicht aus, diese haben jedoch nicht
den Anspruch einer umfassenden oder gar "abgeschlossenen" Berufsausbildung
sondern eher orientierenden Charakter oder den Charakter von spezifischen
Qualifikationsbausteinen. (z.B. Japan, U.K., USA, 2.T. Canada)

- Systeme, wo berufsbildende Programme auf der Sekundarstufe II in Form von
schulischem Vollzeitunterricht dominieren (55% bis 75% in berufsbezogenen =
"technical/vocational” Vollzeit-Programmen; z.B. Frankreich, Italien, Nieder-
lande, Schweden, Jugoslawien). Diese Systeme sind im Grad der intendierten
Berufsbindung jedoch heterogen und auch teilweise schwer einzuschitzen. In
Frankreich sind finalisierte, also direkt am Markt {ibertragbare "Anlern-" bzw.
"Facharbeiter"-Qualifikationen intendiert, wobei jedoch der reale Qualifikations-
wert umstritten ist. Demgegeniber ist das schwedische System eher auf eine be-
rufliche Grundbildung in breiteren Feldern ohne unmittelbare Finalisierung ausge-
richtet. In diesen Systemen ist der Aufbau der beruflichen Einheiten mehr oder
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weniger stark aus dem Beschiftigungssystem ausgegliedert und Gegenstand von
qualifizierungspolitischen Entscheidungen. Gegenwirtig ist in Schweden beab-
sichtigt, die Struktur der Gymnasialschule bedeutend einfacher zu strukturieren
und die Zahl der berufsfeldbezogenen "Einginge" auf der Sekundarstufe II von
gegenwirtig etwa 100 auf etwa 20 zu reduzieren.

- Systeme, wo hinsichtlich der Berufsbildung die Lehrlingsausbildung den
Schwerpunkt darstellt (das ist bekanntlich in der BRD, der Schweiz und auch in
Osterreich der Fall). Diese Systeme zielen fir einen betrichtlichen Teil der
Jugendlichen auf eine spezialisierte berufliche Bindung, eine "abgeschlossene
Berufsausbildung", wobei der Schwerpunkt der Ausbildung im Beschéftigungs-
system liegt. Die Ausbildung zielt grundsétzlich auf den Aufbau von spezialisier-
ter beruflicher Identitdt und hat auch stirker als dies bei schulischen Ausbildungs-
gangen der Fall ist, einen personlichkeitsformenden Anspruch. (vgl. SILVESTRE
'1987). Die beruflichen Einheiten ("Berufsbilder"), die die Grundlage der Ausbil-
dung darstellen, sind zwar im Beschiftigungssystem verankert, gleichzeitig jedoch
stark verrechtlicht. Uberhaupt besteht in den Landern, wo die Lehrlingsausbil-
dung einen quantitativ bedeutenden Teil der beruflichen Qualifizierung trigt,
parallel zur betrieblichen Ausbildung auch ein ausgeprigter dffentlicher Rege-
lungsrahmen und eine Verpflichtung zum Konsum von &ffentlich organisiertem
Unterricht. In den anderen Lindern, wo es ebenfalls in gewissem Ausmaf, und
meist konzentriert auf spezifische (meist handwerkliche) Bereiche, Lehrlings-
programme gibt, haben diese stirker den Charakter von privaten Vereinbarungen,

2. 1. 2 Auspriigungen von Berufssystemen

Diese drei Grundformen von Qualifizierungssystemen kénnen zu unterschied-
lichen Ausprigungen von Berufssystemen in Beziehung gesetzt werden. Im
folgenden wird eine Typisierung von Berufssystemen versucht, die vor allem
Aspekte der Regelung der Arbeitsbeziehungen und der Arbeitsmarktstrukturen in
verschiedenen Lindern einbezieht.

- Berufliche Gliederungen, die der postsekundaren Ebene zugeordnet sind.

Bestimmte Formen von beruflichen Kategorien kann man in allen Systemen auf-
finden. Diese stehen teilweise auch in engem Zusammenhang zu den Ausbil-
dungssystemen. So sind die beruflichen Gliederungen, die auf den Bereich der
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traditionellen Universititsstudien bezogen sind, in verschiedenen Lindem in Zhn-
licher Weise organisiert. Diese beruflichen Kategorien konstituieren auch weit-
gehend die berufliche Bindung jenes Teils der Jugendlichen, die auf der Sekun-
darstufe den allgemeinbildenden ("academic") Zweig absolvieren.

Es gibt in den verschiedenen Systemen einen professionellen Sektor, fiir den be-
stimmte Grundmerkmale in Zhnlicher Weise gelten:

- der enge Bezug zu den einschldgigen Ausbildungsabschliissen als Voraus-
setzung der Berufsausiibung,

- eine gewisse Monopolisierung der jeweiligen Betitigungsfelder und die entspre-
chende Definition von Grenzen fiir die beruflichen Betitigungsfelder,

- ein hoher Grad an Selbstregulierung durch die Angehdrigen der Berufsgruppen
selbst etc.

Weiters bildet die Selbstreproduktion des Personals fiir das Erziehungswesen und
auch fir die "Academia"” einen quantitativ nicht unbedeutenden Bereich, in dem
die Strukturen dhnlich sind. Nicht zufillig sind dies auch die Sektoren, wo die
Bemiihungen im Rahmen der EG, Regelungen hinsichtlich der Freiziigigkeit (An-
erkennung professioneller Zertifikate) zu finden , verhdltnismaBig erfolgreich sind
bzw. mit Elan in Angriff genommen werden und praktische Konsequenzen zeigen
(Austausch- und Kooperationsprogramme). Die Direktive vom 21. 12. 1988 wird
als "Meilenstein" gesehen:

“For the first time, 2 new approach has been agreed by all Member states, based on the _principle
of mutual trust, instead of sectoral harmonisation, "(EG-Kommission 1989, 8.7)

Bei einer zweiten Gruppe von beruflichen Kategorien, Technikern und Inge-
nieuren, Managementpersonal und den offentlichen Bediensteten und Beamten,
wird man von einer groBeren Variation der Institutionalisierungsformen der Be-
rufstatigkeit ausgehen missen, als dies bei den vorstehenden Gruppen der Fall ist.
Diese Gruppen, die sich in den letzten Jahrzehnten in Expansion befinden, sind
hinsichtlich der Ausgepragtheit ihres professionellen Status weniger etabliert als
die erstgenannten, daher muf man von einer grofieren Heterogenitit sowohl
innerhalb verschiedener Liander als auch zwischen den verschiedenen Lindemn
ausgehen, )

Als einen wichtigen Faktor in diesem Zusammenhang kann man den Grad der
hierarchischen Differenzierung des postsekundaren Bildungswesens und insbe-
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sondere die Entwicklung der Institutionen und Ausbildungsangebote im soge-
nannten nicht-universitiren Sektor (NUS) postulieren. In einer internationalen
Vergleichsstudie zur Entwicklung dieser Einrichtungen im OECD-Raum wird die
spezifische Beruflichkeit ("vocationalism”) der NUS-Ausbildungsginge und
Institutionen betont.

*...the students in the NUS, in contrast to the university sector, would not be primarily engaged in
broad and fundamental theorizing, but were supposed to acquire their vocational skills and abili-
ties through programmes and courses which related directly to occupational practice, "(Gellert
1989, §.31)

Es wird auch betont, daB diese Institutionen besser als die Universititen in der
Lage sind, flexibel auf die Nachfrage nach spezifischen Qualifikationen im Be-
reich der "highly qualified manpower" zu reagieren. Auswirkungen auf die Struk-
tur der Berufssysteme werden jedoch nur in sehr allgemeiner Form angesprochen.

*...the newly established alternatives to universities are not burdened to the same extent with tra-
ditional functions of societal status distribution, i.e. processes of occupational allocation are not so
loaded with selection mecbanisms reproducing class or stratification systems. Rather, the differ-
entiated systems of higher education are a reflection of more open and differentiated social struc-
tures in societies at Jarge. But this does ot mean that social differentiation does not affect the
NUS. The 'screening’ function that the education system appears to serve is visible in many
Member countries and affects also the employment prospects of graduates of the NUS. (...) In
most countries, jobs taken by NUS graduates often tend to be on medium occupational levels and
NUS graduates are more often prepared to accept a lower salary than university graduates when
they enter employment, making it easier for employers to offer jobs."(GELLERT 1989, $.31)

Insgesamt ist es schwierig, vorauszusagen, inwiefern nationale Berufssysteme
durch die Entstehung und Entwicklung dieses neuen Sektors im Qualifizierungs-
system beeinfluBt werden. Man kann diese Abschliisse als neuen Typus beruf-
licher Qualifikation ansehen, der einerseits auf der postsekunddren Stufe - und
damit von Erwachsenen - erworben wird und damit auf einer breiteren und um-
fassenderen Vorgeschichte bzw. Vorerfahrung aufbaut als Abschlisse auf der
Sekundarstufe. Andererseits handelt es sich um beruflich spezialisierte und an-
wendungsorientiert zugeschnittene Abschliisse, die im allgemeinen in deutlich
kirzeren Ausbildungsgingen vermittelt werden als die traditionellen Universi-
titsabschliisse. Um nicht den Eindruck zu erwecken, dafl es sich bei der Her-
ausbildung des NUS um eine quasi universelle Tendenz handelt, sei erwihnt, daf
es auch gegenlaufige Entwicklungen gibt. Ende 1987 wurde vom Australischen
Arbeits- und Erziehungsminister mit der Publikation eines Papiers "Higher
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Education: A Policy Statement” der StartschuB fiir eine weitgehende Reform des
postsekundiren Sektors gegeben:

"Profound changes to higher education were proposed, involving a massive organizational over-
haul through the abolition of the binary system and the creation of the Unified National System
(UNS)."(GOEDEGEBUURE/MEEK 1989, S.3)

- Berufliche Gliederungen, die der Sekundarebene zugeordnet sind

Die Implikationen der unterschiedlichen Grundstrukturen der Bildungs- und
Qualifizierungssysteme sind auf der Sekundarebene weitreichender einzuschitzen
als auf der postsekundiren Ebene. Durch diese Ausbildungsginge wird die Be-
rufsbindung auf den unteren Hierarchiestufen des Beschiftigungssystems aufge-
baut. Und hier hat es den Anschein, da in den Systemen, wo die betriebliche
Lehrlingsausbildung dominiert, eine andere Art von Berufssystem besteht, als in
den Systemen, wo das nicht der Fall ist. Vor allem die Gegeniberstellung von
BRD und USA ist geeignet, die unterschiedlichen Strukturtypen von Berufssyste-
men zu charakterisieren.

In den Versuchen zur Konzeptualisierung von Arbeitsmarktstrukturen in der
BRD wird die spezifische Bedeutung der Lehrlingsausbildung fir den Typus der
berufsfachlichen Arbeitsmarkte zu erfassen versucht. Dieser Typ von Arbeits-
marktsegmenten ist zwar in Anlehnung an die US-amerikanischen “crafts"-
Mirkte konzipiert, erhilt jedoch dadurch eine viel weiterreichende Bedeutung, da
diesem Arbeitsmarktsegment auch im industriellen Sektor eine grofe Bedeutung
zukommt (vgl. SENGENBERGER 1987). LASH/BAGGULEY legen in ihrer
Interpretation der westdeutschen Arbeitsbeziehungen ganz wesentliches Gewicht
auf die spezifische Berufsbildung und insbesondere auch die Stellung der Gewerk-
schaften zur Berufsbildung.

"Die deutschen Gewerkschaften unterstitzten schon wihrend der eigentlichen ‘fordistischen’
Periode wichtige Elemente der Flexibilisierung (...) Dies wurde durch die traditionelle Hochach-
tung von 'Bildung' gefordert, die depjenigen, die keine berufliche Ausbildung vorzeigen konnten,
fast einea 'Paria-Status’ zuwies. Daher war die deutsche Industrie sogar auf dem Hohepunkt des
organisierten Kapitalismus nur zum Teil taylorisiert. Es gab immer eine hohe Quote gelernter Ar-
beiter, breite Berufsklassen bzw. -bezeichnungen und eine hohes MaB der Selbstkontrolle der
Arbeiter in ihren Arbeitsstitten. Die Gewerkschafien unterstiitzten threrseits immer die Anreiche-
rung von Arbeitsaufgaben und die neueste Technologie. Typisch (...) war (...), daB die Gewerk-
schaften dem Management bei der Organisation der Unternehmen und Betriebe freie Hand lieSen,
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wihrend umgekehrt das Management den Arbeilern groBere Freirfume fir eigenstindige Ent-
scheidungen einriumte. "(LASH/BAGGULEY 1988; vgl. auch KERN/ SCHUMANN 1984)

Im folgenden wird aus der Literatur ein stark kontrastierendes Bild fiir die Ar-
beitsbeziehungen in den USA dargestellt, welches insbesondere auf die Heraus-
arbeitung der unterschiedlichen Gestaltungsprinzipien der beruflichen Strukturen

abzielt.

Man kann den Unterschied eventuell dadurch charakterisieren, daB im System der
betrieblichen Lehre eine Berufsorientierung aufgebaut wird, wahrend in den Sy-
stemen, die auf internen on-the-job-Trainigsprozessen basieren, eher eine Arbeits-
platz- oder Job-Orientierung aufgebaut wird. Dieser Unterschied kommt auch im
Charakter der Berufssysteme und in der Rolle, die die berufliche Gliederung in
den Arbeitsbeziehungen spielt, zum Ausdruck. Wihrend der Lehrlingsausbildung
Ausbildungsberufe korrespondieren, sind die Einheiten der Berufssysteme vor
allem im anglo-amerikanischen Raum von der Berufsausiibung her (man kann sie

als Ausiibungsberufe bezeichnen) konzipiert.

Die Folgen dieses Unterschiedes werden deutlich, wenn man die Bedeutung der
jeweiligen Berufssysteme fiir die Arbeitsmarktflexibilitit betrachtet. In der Aus-
einandersetzung mit diesem Problem hat sich die Unterscheidung von nume-
rischer oder externer (="hire und fire") Flexibilitit/Mobilitit und funktionaler
oder interner ("Umsetzungs") Flexibilitit/Mobilitit eingebiirgert.

"External mobility involves a change of employer or enterprise; internal mobility takes place
within one enterprise or with one employer.(...) It may well be that kinds of mobility can be
substituted for each other, In particular, it is not unlikely that internal mobility can take the place
of external mobility and vice versa. For example, high internal and Jow external mobility in Japan
contrasts with high external and Jow internal mobility in the United States; yet the labour market
effect of both combinations may be similar."(vgl. OECD 1986 - Dahrendorfreport, S. 14f).

Michael PIORE beschreibt in einer kurzen Skizze die Probleme der Beschafti-
gungs-Flexibilitit in den USA und arbeitet in diesem Zusammenhang die Be-
schrankungen der funktionalen Flexibilitat durch die Regelung der Arbeitsbe-
ziehungen (Work rules und work-rule modification, implicit employment guaran-
tees) heraus. Dabei wird die Wirkungsweise des Berufssystems deutlich. Es wird
zwischen drei Typen von Beschiftigungen unterschieden:

- "blue collar"-Arbeitsplitze in der Industrie;
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- "white collar"-Arbeitsplitze;
- Biiro- und Handelsarbeitsplatze der unteren ("lower level") Hierarchiestufen.

Nur im letzteren Typus von Arbeitsplitzen, die meistens von Frauen besetzt sind,
kénnten die Unternehmen - hauptsichlich aufgrund der hohen Fluktuation - ver-
haltnismaBig unbeschrinkt disponieren, Im white-collar-Bereich hétten die Unter-
nehmen sich bei den Personalreduzierungen in den achtziger Jahren weitgehend
an implizite Beschiftigungsgarantien gehalten und zumindest dhnliche Konditi-
onen eingehalten, wie sie im blue-collar-Bereich gelten,

Im blue-collar-Bereich besteht zwar die Mdglichkeit, den Beschiftigungsstand zu
variieren, es ist jedoch innerhalb der Firmen sehr genau geregelt, welche Perso-
nen gekiindigt werden konnen. Ebenso sind im Falle von Neuvaufnahmen dann
Personen, die zu einem fritheren Zeitpunkt gekiindigt wurden, vorzuziehen. Ein
grundlegender Gesichtspunkt, der dem System zugrundeliegt, ist die Senioritit.
Wesentlich ist aber dabei, daB das System nur auf der Basis von sehr genau
fixierten Arbeitsplatzbeschreibungen funktionieren kann,

"Because employment security and income are so tightly bound to job assignments, workers and
their unions must be very solicitous of the integrity of job definitions. They cannot let the emplo-
yer change these capriciously or assign work freely to whomever happens to be available. Em-
ployers are as a result tightly constrained by work rules, not only when employment levels vary
but in the moment-to-moment operation of the production process., These restrictions are the focus
of the debate aboutflexibility in North America."(PIORE 1986, S.149) - -

In der Tat haben auch Auseinandersetzungen um die Art und Weise der "work
rules” in den achtziger Jahren eine zentrale Rolle gespielt. Breitere Arbeitsbe-
schreibungen und Bezahlung nach Qualifikation ("pay-for-knowledge"), zwei
Strategien fiir die Erhohung der funktionalen Flexibilitit, waren beispielsweise
wesentliche Punkte der Tarifauseinandersetzungen von 1982 und 1984 in der
Autoindustrie. Die Verhandlungen von 1984 werden als "fundamentaler Bruch"
mit dem bargaining-Typus gesehen, der seit 1948 "als Modell fir die amerika-
nische Arbeiterbewegung diente”.

“Die Hauptbestandteile dieses Typs waren: ein ZuschuB zu den Lebenshaltungskosten, eine jahr-
liche ErhGhung, zusitzliche Sozialleistungen, Bezahlung nach dem Arbeitsplatz und nicht nach
den Qualifikationen des Beschbiftigten, strikte Seniorititsregeln bei Versetzungen und Entlas-
sungen, deutliche Abgrenzungen zwischen den Abteilungen eines Betriebes und enge Arbeits-

beschreibungen. Im Jahre 1984 wurde ein pever Typ von ‘Mustervereinbarungen durchgesetzt (...)
Folgende Merkmale weisen auf einen strukturellen Wande! hin: eine weitere Ausweitung von Ar-
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beitsbeschreibungen, Bezahlung nach Qualifikation (...) und eine Form von Profitbeteiligung
(...)"(LASH/BAGGULEY 1988, $.249f)

In seiner vergleichenden Betrachtung von Grundmerkmalen der Arbeitsmarktfle-
xibilitdt in Europa und den USA betont PIORE, daB8 die Probleme, die mit dem
Seniorititssystem zusammenhangen fir die europdischen Linder nicht zutreffen,
daB jedoch in manchen Lindern die Probleme, die aus den engen Jobbeschrei-
bungen resultieren, sehr wohl eine Rolle spielen.

"France and Great Britain, for different reasons, do have problems with narrow job classifications
and work jurisdictions which are in some ways anslogous to those in the United States. Compa-
rable problems do not exist in Western Germany and appear only infrequently in Italy and
Spain"(PIORE 1986, S.155).

Die Abgrenzungen zwischen den Berufsgruppen ("job demarcations”) spielen im
U.K. eine fundamentale Rolle in den Arbeitsbeziehungen, da sich die Arbeiter-
bewegung entlang dieser Grenzen organisiert hat. LASH/BAGGULEY argumen-
tieren, daB diese Grenzziehungen "aus der Perspektive der einzelnen Arbeiter we-
sentlicher Bestandteil der Berufsgruppen- und Gewerkschaftsidentitit sind", so
daB der Kontext der Arbeitsbeziehungen "von den Problemen der Berufsgruppen-
flexibilitidt dominiert” wird (ebda., S.252). In Frankreich sind die Zuordnungen
aufgrund des komplexen Verhandlungssystems, in dem der Staat eine wesentliche
Rolle spielt, flexibler geregelt.

2, 1. 3 Modelle der Verkniipfung von Ausbildungsystemen und Beschif-
tigungssystemen

Auf der Basis dieser Beschreibungen kann man die verschiedenen Modelle der
Verkniipfung von Ausbildungssystemen und Beschaftigungssystemen iiber eine
spezifische Ausprigung der Berufsbindung skizzieren:

(I) Man hat das Bild des japanischen Modells mit einem geteilten Arbeitsmarkt,
dem ein Bildungswesen korrespondiert, das allgemein ausgerichtet und hochse-
lektiv ist. Berufsbezogene Ausbildung ist im wesentlichen auf der postsekundiren
Ebene angesiedelt. In den letzten Jahren wird eine Tendenz zur Differenzierung
der postsekundiren Einrichtungen in insgesamt fiinf institutionelle Stréme - wo-
von einer direkt im Unternehmenssektor angesiedelt ist - beobachtet (vgl.
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GELLERT 1989, S.9f sowie S.51ff). Die eigentliche Qualifizierung findet in den
Betrieben statt, es handelt sich aber nicht um eine berufliche Ausbildung im
eigentlichen Sinn, da damit keine Bindung an fixierte Qualifikationsbiinde!l im
Sinne der Berufe intendiert ist. Damit entstehen interne Arbeitsmirkte mit einem
hohen MaB an funktionaler Flexibilitdt bei gleichzeitiger Bindung an das - aber
auch Abhdngigkeit vom - Unternehmen. Das Komplement sind sekundire Ar-
beitsmérkte, die ungeschiitzt und unter viel unginstigeren Bedingungen einen
groflen Teil der Anpassungslasten tragen. So werden finf Typen von Arbeit-
nehmemn unterschieden: Neben den Stammarbeitern "als Kernstick der japa-
nischen Unternehmensfamilie” wird eine "erste Gruppe der Randarbeiter” bei
Bedarf "{iber den externen Arbeitsmarkt bezogen und an ihn wieder abgegeben".
Eine "zweite Gruppe der Randarbeiter” deckt ein dhnliches Arbeitsspektrum ab,
hat aber flexiblere Beschiftigungsverhiltnisse (befristet bzw. Teilzeit). Als
weitere Formen existieren Subkontrakte sowie "Privatisierung von Titigkeiten",
z.B. Heimarbeit und deren "familienbezogenen Subkontraktarbeiten" (vgl.
LECHER 1987, S.149).

(II) Man hat das Bild des US-Modells mit einem hohen Ausma8 an numerischer
Flexibilitdt, aber einem geringen Ma$ an funktionaler Flexibilitit. Es gibt nur in
einem Teilbereich - und zwar vor allem in den professionalisierten Beschifti-
gungen, die meist einen relativ hoheren Status besitzen - eine berufliche Bindung.
Ein groBer Teil der Beschiftigung ist in Form von Anlernqualifikationen mit
hochgradiger Taylorisierung im Fertigungsbereich mit geringer oder ohne Quali-
fizierung im Dienstleistungsbereich organisiert. Die beruflichen Einheiten (“job
descriptions”) sind zwar festgeschrieben, jedoch nicht - bzw. nur fiir die Zeit in
der der Job ausgeiibt wird - an Personen gebunden. Im Bildungswesen gibt es
zwar berufsorientierte und auch berufsqualifizierende Angebote, diese zielen
jedoch nicht auf eine Berufsbindung sondern werden als Teil eines sehr weitge-
hend frei gewihlten und individualisierten Curriculums absolviert. Die schwache
Bindung der Personen an berufliche Einheiten schldgt sich im Bildungs- und Aus-
bildungswesen darin nieder, daf grofer Wert auf die Entwicklung von beruflicher
Orientierungsfahigkeit gelegt wird und daB auch eine hohe Reversibilitit von ein-
mal eingeschlagenen Bildungswegen existiert.
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(IIl) Es gibt demgegeniiber jedoch kein vergleichbar kompakt zu zeichnendes

"europdisches Modell", Drei wichtige europiische Linder - BRD, Frankreich,
und U.X.- werden durch sehr unterschiedliche Grundstrukturen charakterisiert.

** Das "Modell Deutschland” der "diversifizierenden Qualititsproduktion” bzw.
der "deutschen Facharbeit” (JURGENS/ NASCHOLD 1989) ist schlieBlich durch
einen hohen Grad an beruflicher Bindung der Individuen charakterisiert. Der
Grad der Berufsbindung ist in doppelter Hinsicht hoch: Einerseits wird der grofite
Teil einer Kohorte ausbildungsmaBig an einen definierten und mehr oder weniger
spezialisierten Beruf gebunden (d.h. die Bindung ist flichendeckend), andererseits
ist die Ausbildung auch darauf ausgerichtet, bei den Individuen eine spezifizierte
berufliche Identitit aufzubauen. Arndt SORGE kniipft dieses Modell auch an die
Berufsstindigkeit. (SORGE 1982, S.10f) Andererseits ist die Berufsbindung auf
der Ebene der Berufsausibung lockerer strukturiert. In diesem Modell ist die
funktionale Flexibilitt hoch und die numerische Flexibilitit eher eingeschrinkt.

** Das franzgsische Modell kann als Sonderform beschrieben werden, in der dem
schulischen Qualifikationssystem eine besonders deutlich ausgepragt biirokratie-
ahnliche Hierarchisierung der Arbeitsstrukturen gegeniibersteht.

"Geperell arbeitet das franzdsische Bildungswesen sozusagen pach Art einer 'Destillationsko-
lonne’, in der die fir weniger gut befundenen Schiller stufenweise ausgesondert und abgestuft
werden. Sie sacken dann je nach schulischem Stand von den ‘hochwertigen' Zweigen des. allge-
meinen wissenschaftlichen Unterrichts in die weniger geschitzten allgemeinbildenden literarischen
und sozialwissenschaftlichen Zweige, die zum Abitur fihren, und in den technischen und Berufs-
unterricht ab.(...) Die ganze franzdsische Gesellschaft (...) hat dieses Bildungssystem, das, trotz
aller ihm entgegengebrachten Kritik, wegen seiner perfekten Funktionsweise ausgesprochen
bestindig geblieben ist, voll und ganz verinoerlicht.” (D'IRIBARNE 1989, S.18f)

Der Zusammenhang zur Beschiftigung wurde beispielsweise von LUTZ 1976 auf
der Basis von vergleichenden Betriebsfallstudien beschrieben. Im Beschiftigungs-
system wird die Hierarchie abgebildet, in die das Bildungs- und Ausbildungs-
system seine Absolventen sortiert. Dieser Typ wird von WINDOLF 1983 "biiro-
kratische Anpassung" - mit dem Berechtigungswesen der dffentlichen Verwaltung
als Prototyp - genannt und es gibt auch auf der Ebene von statistischen Massen-
daten gewisse Evidenzen fiir die breitere Bedeutung dieses Typus der Nutzung
von Qualifikationen in Frankreich (vgl. WINDOLF 1983, S.44ff; eher zu einer
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ablehnenden Einschitzung kommt dagegen HALLER in HALLER/ MULLER
1982)

** Das U,K.-Modell hat in seiner Grundstruktur der beruflichen Nutzung von
Qualifikation Ahnlichkeit mit dem US-Modell. Es gibt die hohe Gewichtung der
professionellen Bereiche und auch die on-the-job-Anlernung als wesentlichen
Typus der Zuordnung zur Beschiftigung sowie in weiten Bereichen die strikte
Gliederung der Berufsausiibung nach Berufsgrenzen. Die Vermittlung speziali-
sierter beruflicher Qualifikationen findet zu einem grofien Teil im Rahmen der
"Polytechnics” im nicht-universitiren Sektor statt.

** Als vierten Typus kann man schlieflich das schwedische Modell nennen, wo
ein schulisches Qualifikationssystem systematisch auf ein flexibles Berufssystem
abgestimmt wird. In diesem Modell ist das Ideal der "recurrent education" am
weitesten in die Praxis libersetzt. Dabei ist entscheidend, daB das Hauptgewicht
der Qualifizierungspolitik nicht im Erstausbildungssystem liegt, sondern auf der
Ebene der Erwachsenenbildung sowohl in Form von betrieblicher sog. "Personal-
ausbildung” als auch als Bestandteil der aktiven Arbeitsmarktpolitik (vgl.
SCHMID 1989, LASH/BAGGULEY 1988, MEIDNER/HEDBORG 1984). Die
Erstausbildung soll auf breite Grundberufe vorbereiten (geplant ist eine Stmktur,
die in der 10. Stufe mit 18 "Eingingen" in sieben beruflichen Blocken - Industrie-
produktion, technischer Service und Installation, Hoch- und Tiefbauproduktion,
Naturwirtschaft, handwerkliche Produktion, kommerzielle und Verwaltungs-
dienstleistungen, Pflegeberufe - beginnt und sich im Laufe der dreijihrigen Dauer
auf 100 stirker spezialisierte Zweige differenziert), die Arbeitsmarktausbildung
ist in der Regel ausdriicklich auf bestimmte Berufe ausgerichtet, fir die unmittel-
bare Beschiftigungsaussichten absehbar sind (vgl. SCHWEDISCHES INSTITUT
1990). Mobilitat und Mobilititsforderung ist ein essenzieller und integraler Be-
standteil des schwedischen Modells. Durch die "solidarische Lohnpolitik" sollen
Unterschiede zwischen verschiedenen Beschiftigungsbereichen minimiert werden,
so daB Mobilititsstrome in die jeweils am meisten "produktiven" Bereiche ent-
stehen. Im Unterschied zu allen anderen Modellen wird das Berufssystem in
Schweden als Verbindungsglied zwischen dem Bildungswesen und dem Be-
schiftigungssystem angesehen und als Ansatzpunkt fir systematische politische
Gestaltung behandelt. Insofern bietet dieses Modell am ehesten die Moglichkeit
einer "proaktiven" Bildungs- bzw. Qualifizierungspolitik, wie dies Torsten
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HUSEN, der Mentor der schwedischen Bildungsforschung und Promotor der
schwedischen Bildungspolitik fordert (HUSEN 1989, S.14; vgl.zur Problematik
der proaktiven Qualifizierungspolitik z.B, auch BLAUG 1980).

Diese Modelldarstellungen sollen zeigen, daB den unterschiedlichen Grundtypen
von Bildungs- bzw. Qualifizierungssystemen unterschiedliche Formen der Institu-
tionalisierung von Berufssystemen korrespondieren. Grob kann man sagen, daf
jene Systeme, wo eine Berufsausbildung auf der Sekundarstufe schwach ausge-
pragt ist, und die fir die Arbeit erforderlichen Qualifikationen vorwiegend im Be-
schaftigungssystem selbst erworben werden missen, mit verhiltnismiBig rigiden
beruflichen Strukturen im Beschaftigungssystem korrespondieren (USA, U.K.).
Nicht der Fall ist das in Japan, wo die "Produktionskultur" nicht oder nur
schwach in beruflicher Form strukturiert ist. Auf der anderen Seite ist in den
Systemen, wo die Lehrlingsausbildung dominiert, die Berufsstruktur im Bereich
des Ausbildungswesens verhiltnismaBig rigide institutionalisiert. Damit geht je-
doch eine flexiblere Gestaltung der beruflichen Einheiten im Beschiftigungssy-
stem selbst einher,

Das System der Lehrlingsausbildung, das in Form der anerkannten Ausbildungs-
~ berufe auf den ersten Blick besonders rigide und hoch institutionalisierte beruf-
" liche Strukturen besitzt, "entlastet” offenbar in dieser Hinsicht die Arbeitsbe-
* ziehungen und fihrt zu einem anderen Umgang mit dem Problem der beruflichen
Mobilitdt als die Systeme mit einem hohen Grad an on-the-Job-Qualifizierung. Es
besteht hier also ein Paradox, indem den besonders rigiden beruflichen Aus-
bildungssystemen flexible berufliche Strukturen gegeniiberstehen und umgekehrt,
den besonders flexiblen Ausbildungssystemen besonders rigide berufliche Struk-
turen im Beschiftigungssystem entsprechen. In den Qualifizierungssystemen mit
beruflichen Vollzeitschulen erscheint die Situation insofern besonders komplex,
als eine parallele Institutionalisierung von beruflichen Strukturen, sowohl auf der
Ebene des Bildungssystems, als auch auf der Ebene des Beschiftigungssystems
existiert. In diesen Systemen besteht ein hoher Koordinationsaufwand, da die bej-
den Strukturen aufgrund der unterschiedlichen Dynamiken in den beiden Subsy-
stemen dahin tendieren, auseinanderzufallen.
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2. 2 Die Berufssysteme als "Medien" im wirtschaftlichen Strukturwandel

Ein wesentlicher Aspekt des wirtschaftlichen Strukturwandels ist der Wandel be-
ruflicher Strukturen und Anforderungen. Als Ausgangspunkt der Uberlegungen
kann man das altbekannte Problem der "Manpower"-Planung nehmen, daB die
Qualifizierungssysteme mit einer dynamischen Veranderung der beruflichen An-
forderungen konfrontiert sind und daB irgendwelche Formen von Anpassungsme-
chanismen erforderlich sind um diesen Verinderungen gerecht zu werden. Die
grofie Bedeutung dieser Anpassungen wird im bildungs- und qualifizierungs-
politischen Raum immer wieder betont. In der Studie der Sozialpartner iber
"Qualifikation 2000" wird das an mehreren Stellen hervorgehoben.

"Wenn auch schon bisher Berufsqualifikationen eine wichtige Rolle fiir Wirtschaftswachstum und
Wohlstandsmehrung spielten, fihren doch der wirtschaftliche und technische Wandel und gedn-
derte Strukturen der internationalen Arbeitsteilung zu einer weiteren Aufwertung der Qualifikation
als Wettbewerbsfaktor® (BEIRAT 1989, S.15f)

"Qualifikation ist der Katalysator im wirtschafilichen Strukturwandel. Eine differenzierte Analyse
der Bildungswirkungen erfordert auch die Bestimmung threr Rolle im Strukturwandel.(...) Wurde
im 19. Jahrhundert die Akkumulation des Realkapitals als der zentrale ProzeS zur Erzielung von
Prosperitit betrachtet, so kommt es nunmehr auf die Akkumulation von Humankapital an. Nur ein
stindiger Strom von neuem Wissen, Erfindungen Innovationen, anderen Qualifikationen - so
zeigen Simulationsstudien des Strukturwandels - kann diese Anpassungsprozesse kontinuierlich in
Gang halten. Im Zuge der Modemisierung werden Giberbolte Produkte und Prozesse aufgegeben,
Arbeitskrifte freigesetzt und traditionelle Qualifikationen obsolet. Neue Produkte und Prozesse
erfordern meist andere und zusitzliche Qualifikationen, welche in der Erstausbildung vor allem
aber in der berufsbezogenen Weiterbildung erworben werden miissen. " (BEIRAT 1989, 5.38f).

Genaugenommen wird die Problematik von zwei unterschiedlichen Gesichts-
punkten oder “Zielfunktionen" her diskutiert:

- Die schwéchere Ausprigung ist, da8 die Bildungs- und Qualifizierungssysteme
mit der wirtschaftlichen Dynamik zumindest Schritt halten und nicht zu weit
"hinterherhinken" sollen - dies kann man als reaktives Ziel bezeichnen;

- die starkere - und in der Diskussion hiufig zwar implizit vorherrschende, aber
in ihren Konsequenzen meist nicht ausreichend ausgelotete - Ausprigung ist, daB
man sich vom Bildungssystem nicht nur Anpassungsfihigkeit sondern einen akti-
ven Beitrag zur Dynamik des Strukturwandels erwartet - dies kann man als pro-
aktives Ziel bezeichnen.
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Aus den skizzierten Modellen der Institutionalisierung des Berufssystems kann
man wichtige Konsequenzen fiir die bildungs- und Qualifizierungspolitik ableiten.
Das Berufssystem bildet einen wesentlichen Parameter fur die Gestaltung der
Anpassungsprozesse. In den beiden Typen von Systemen, wo die Berufsstruktur
einseitig - also entweder nur im Ausbildungssystem (Ausbildungsberufe) oder
nur im Beschéftigungsystem (Ausiibungsberufe) - institutionalisiert ist, besteht das
Problem, daB politische Verinderungen parallel an zwei relativ unabhingig
organisierten Ansatzpunkten ansetzen miissen, wenn eine Anpassung beruflicher
Strukturen vor sich gehen soll.

- Im einen Fall, wenn der Schwerpunkt der beruflichen Strukturen im Beschif-
tigungssystem liegt (allgemeines Bildungssystem und "Auslbungsberufe”; USA,
U.K.), bestehen relativ hohe Freiheitsgrade bei der Konzeption des Bildungswe-
sens. Auch Verdnderungen im Qualifizierungssystem sind relativ leicht durchzu-
fihren, diese haben jedoch keine unmittelbaren Konsequenzen auf die beruflichen
Strukturen. Die beruflichen Strukturen haben unmittelbar eine hohe Bedeutung im
Rahmen der Arbeitsbeziehungen und bilden insbesondere ein wesentliches Ele-
ment der Beschiftigungssicherung.

- Umgekehrt haben die Qualifizierungssysteme, wo die beruflichen Strukturen im
Ausbildungssystem institutionalisiert sind (Lehrlingsausbildung und "Ausbildungs
berufe”), eine viel hohere "funktionale Ladung” und es ist in diesen Systemen
offensichtlich viel schwieriger, Anpassungen vorzunehmen. Das Berufssystem bil-
det eine Art Verschrinkung zwischen Ausbildungs- und Beschiftigungssystem,
die eine sehr indirekte Gestaltung der beruflichen Strukturen zur Folge hat und
eine Verdnderung der Berufsprofile sehr schwierig macht.

In den Systemen mit schulischer Berufsausbildung besteht einerseits ein hoher
Grad an politischer Gestaltungsmoglichkeit, andererseits besteht aber auch ein ho-
her Grad an Gestaltungsbedarf. Der Grad an selbsttitigen Anpassungsprozessen
ist in diesen Systemen geringer. Wenn die Moglichkeiten nicht erfolgreich genutzt
werden konnen, so entsteht die Gefahr einer Auseinanderentwicklung der beiden
Systeme.

Im Rahmen des vorgestellten Konzeptes der Verkniipfung von Bildung und Be-
schéftigung liber das Berufssystem ist fir die Durchsetzung von Anforderungen,
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die sich aus dem Strukturwandel ergeben, ein wesentliches Problem ableitbar, das
sich aus der funktionalen Bedeutung der Berufssysteme ergibt, Man kann argu-
mentieren, daf die wesentliche Funktion der Berufssysteme eine stabilisierende
ist. Es ist nur sinnvoll, von beruflichen Einheiten zu sprechen, wenn sie einen re-
lativ hohen Grad an Invarianz einerseits gegeniber der Vielfdltigkeit der realen
Arbeitstatigkeiten und andererseits auch gegeniiber Verdnderungen in einem eher
kurzfristigen Zeithorizont haben. So werden die beruflichen Einheiten in der Be-
rufssoziologie beispielsweise als jene Instanz interpretiert, die dem an sich dif-
fusen individuellen Arbeitsvermogen wie auch der dhnlich diffusen Arbeitsnach-
frage der Firmen eine Form geben, die die marktférmige Transferierbarkeit erst
erméglicht. (vgl. BECK/BRATER/DAHEIM 1980, v.a. Kap. II und V),Ahnlich
bezeichnet Friedemann STOOSZ die Berufe als "Tauschmuster von Arbeitskraf-
ten” (STOOSZ 1985, S. 207f)

Die Vorstellungen, die Gber den dynamischen Strukturwandel und technischen
Wandel verbreitet sind - mit der raschen Veralterung von Wissen und Qualifikati-
onen sowie hoher Inzidenz von beruflicher Mobilitdt (vgl. stellvertretend fir viele
andere die obigen Zitate aus der Vertffentlichung {iber "Qualifikation 2000") -
stehen in einem grundlegenden Widerspruch zu den traditionellen Vorstellungen,
die der Berufsausbildung zugrundeliegen. Diese waren darauf ausgerichtet, zu-
nichst bereits die Kinder, spater nur noch die Jugendlichen, diese aber moglichst
frith fir einen Beruf auszubilden, der dann Gber den Lebenszyklus ausgeiibt
werden sollte. Wenn nun die beruflichen Strukturen und Anforderungen im Be-
schiftigungssystem sich so rasch grundlegend wandeln, daB man nicht mehr an-
nehmen kann, daB sie {ber den individuellen Lebenszyklus stabil bleiben, dann ist
dieses traditionelle Konzept von Berufsausbildung nicht mehr angemessen.

Diese Entkoppelung der Zeitstrukturen von individuellem Lebenszyklus und Le-
benszyklus von Qualifikationen wird auch in der Tat als ein Merkmal des Struk-
turwandels postuliert. Im Prinzip ist dieses Phanomen nicht neu, dhnliche Pro-
zesse haben sich sowohl im Zuge der Industrialisierung und der Abwanderungs-
tréme aus der Landwirtschaft in die Industrie als auch im Zuges der bisherigen
technologischen Revolutionen und der "Tertiarisierung”, die in vielen Lindem ja
bereits weit fortgeschritten ist, abgespielt. Heute wird die Brisanz der Problema-
tik im wesentlichen von zwei Phinomenen abgeleitet:
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Erstens wird im Zusammenhang mit der Diffusion der neuen Technologien eine
raschere Dynamik postuliert. Typisch fiir die Rhetorik ist die folgende Formulie-
rung von einem Beamten des U.K.-Employment Department:

"Die Einfiihrung der Landwirtschaft dauerte 10 000 Jahre, die der Industrie 100 Jahre, die Ein-
fihrung der Informationstechnologie wird 10 Jahre dauern.” (JOHNSTON 1989, 8.7)

Zweitens wird postuliert, daf sich die Entwicklung der Qualifikationsanforderun-
gen in ihrer qualitativen Gestalt von jener in fritheren Innovationsschiiben oder
technologischen Revolutionen unterscheidet. Es wird angenommen, da8 die An-
forderungen komplexer werden und weniger direkt auf dem vorhandenen Stock
aufbauen konnen, als dies bei friitheren Verdnderungswellen der Fall war.,

3. Anforderungen an die Bildungs- und Qualifizierungssysteme

Es hat jedoch den Anschein, daB man von einem betriichtlichen Auseinanderklaf-
fen von Rhetorik und Realitit ausgehen kann, insbesondere was die Dynamik des
Wandels und die unmittelbaren, kurzfristigen Folgen fiir die Qualifikationsanfor-
de;'imgen betrifft.

Obwohl die neuen Technologien rascher Verbreitung finden als frilhere Generati-
onen von Innovationen, haben empirische Forschungen tber die Diffusion der
neuen Technologien immer wieder ergeben, daB der Prozef eher langsamer als
erwartet vor sich geht, daf im gesellschaftlichen BewuBtsein eine Uberschitzung
ihrer Verbreitung vorherrscht (vgl. z.B. KOMMISSION ZUKUNFTSPERSPEK-
TIVEN 1983). Insbesondere werden auch die kurzfristigen Arbeitsmarkteffekte in
Hinblick auf den strukturellen, qualitativen Aspekt eher gering eingeschitzt.

Wenn man die Entwicklung beschreiben will, bietet sich in Anlehnung an eine
Typologie von Amdt SORGE (1984) die Unterscheidung von einem "Kemnbe-
reich” von High-tech-Industrien (v.a. Elektronische Bauteile; Rechen- und Steue-
rungsanlagen; informations- und kommunikationstechnische Anlagen; es gibt
auch breitere Definitionen von High-tech-Industrien, vgl. CARNOY 1985, S.657)
und einem ”Verbreitungsbereich” (Anlagen mit mikroelektronischen Bauteilen
auBerhalb der eigentlichen Informations- und Kommunikationstechnik; Verwen-
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dung in Produkten und Prozessen; Gerdt/Hardware und Software) an. Der Kemn-
bereich ist in wettbewerbsstrategischer Perspektive von héchster Bedeutung,
gleichzeitig jedoch in seiner Ausdehnung relativ klein. Laut einer vielzitierten
Studie von RUMBERGER/LEVIN 1984 waren in den USA im Jahr 1982 je nach
Definition zwischen 2,5 Millionen und 12 Millionen von 92 Millionen Arbeits-
kréften in High-tech-Industrien titig. Zwischen 3,4 und 16,5 Prozent der zusitz-
lichen Beschiftigung im Zeitraum von 1982 bis 1995 wurde fir Jobs in den High-
tech-Industrien (wiederum nach unterschiedlich breiter Definition ) projiziert.
Innerhalb dieser High-tech-Industrien wird der Zuwachs an High-tech-Berufen im
engeren Sinne (Ingenieure und Techniker, Computerspezialisten, mathematische
Spezialisten, Physiker und Biologen) auf absolut 800.000 bis 1,5 Millionen ge-
schitzt (das sind also etwas mehr als 1% des Arbeitskriftepotentials von 1982
vgl. auch WOBBE o.], S. 34ff).

Im Verbreitungsbereich geht es um die Verkniipfung der neuen Technologien mit
dem umfassenden Spektrum an Aufgaben und Titigkeiten, die in den verschiede-
nen Wirtschafts- und Berufsbereichen traditionell vorhanden sind. Neuere Unter-
suchungen aus der BRD sprechen dafir, daB diese Verkniipfungen zumindest
kurzfristig zu einem betréchtlichen Teil durch relativ geringe individuelle Qualifi-
kationsanpassungen bewerkstelligt werden konnen, welche in den Flexibilititspo-
tentialen des Arbeitsmarktes durchaus verfigbar sind (vgl. MATZNER/SCHETT-
KAT/WAGNER 1988, v.a. Kap. 7-8; BAETHGE/OBERBECK 1986 fiir den An-
gestelltenbereich; SORGE 1984, v.a. Kap.3; indirekt auch DOSTAL 1986;
OECD 1986 - Technical Report, v.a. Kap. IL.D. und Kap. III.). Als Voraus-
setzung flur diese Anpassungen wird jedoch ein ausreichendes MaB an funkti-
onaler Mobilitdt/Flexibilitdt innerhalb der Unternehmen angesehen.

“Bei einer festen und starren Zuordnung von Arbeitnehmemn zu ihren Arbeitsplitzen miBte jede
Produktionsumstellung eine mebr oder minder groBe Qualifikationsflexibilitit des einzelnen Ar-
beitnehmers verursachen. Er mifte unter Umstinden sebr umfangreiche Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen ergreifen."(MATZNER/SCHETTKAT/WAGNER 1988, S.105)

Wenn eine solche starre Zuordnung nicht besteht, sondern in mdglichst groSen
Aggregaten funktionale Flexibilitt gegeben ist,

"...kann ein Teil der qualifikatorischen Flexibilitit durch Umbesetzung der Arbeitsplatze, also
durch innerbetriebliche Mobilitit erreicht werden. Deshalb sind auch bei umfangreichen Pro-
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duktionsverinderungen hiufig nur individuell geringe Umqualifizierungen erforderlich. (ebda,
S.105f)

Ein zweiter Aspekt des wirtschaftlichen Strukturwandels ist die Entwicklung von
verschiedenen Kategorien von Dienstleistungstatigkeiten. Hier wird zunehmend
nicht mehr von einem einheitlichen "Tertidren Sektor” ausgegangen, sondern es
wird die innere Differenzierung dieses Bereiches betont. Insbesondere die Unter-
scheidung zwischen produktionsorientierten und sozialen Dienstleistungen hat in
verschiedenen Lindemn unterschiedliche Entwicklungstendenzen zutage geftrdert
(vgl. die international vergleichenden Untersuchungen von SCHARPF 1985 und
REIN 1985; fiir die BRD vgl. REISSERT/SCHMID/JAHN 1989)

Die Entwicklung der produktionsorientierten Dienstleistungen (zu diesen kbnnen
die qualifikationsintensiven und relativ hoch professionalisierten "produktions-
nahen” Dienstleistungsbereiche Geld- und Kreditwesen, Versicherungen, Rechts-
und Wirtschaftsberatung, Ingenieurbiiros, aber auch die weniger oder wenig
qualifikationsintensiven distributiven Dienstleistungen Transport, Handel und
Nachrichtenwesen gezihit werden) ist eng mit der Entwicklung des Industrie-
systems verbunden und dieser Bereich ist auch von der Entwicklung der
Kommunikationstechnologien stark betroffen,

Auf der anderen Seite gibt es unterschiedliche Gréfienordnungen und Entwick-
lungstendenzen bei den sozialen Dienstleistungen (Gesundheit, Erzichung, Wis-
senschaft, Betreuung und Pflege), die schwer zu erkléren sind und wo Aussagen
iber die weitere Entwicklung mit grofer Unsicherheit bebaftet sind. Ein Ver-
gleich der Entwicklung in USA, U.K., BRD und Schweden zeigt fir den Anfang
der sechziger Jahre in drei der vier Linder einen Anteil der sozialen Dienst-
leistungen an der Beschaftigung von etwa 10%, in der BRD lag der Anteil nur bei
5%. Bis zum Anfang der achtziger Jahre hat sich der Anteil in Schweden sehr
stark erh6ht (um 15 Prozentpunkte von 11% auf 26%), in den anderen Lindemrn
hat sich dieser Bereich etwa gleichmifig (jeweils um 7 Prozentpunkte) erhoht, so
daB USA und U.X. dann auf einem mittleren Niveau (bei 18% bzw. 15%) lagen
und die BRD mit 11% immer noch einen deutlich niedrigeren Beschiftigungs-
anteil in den sozialen Dienstleistungen aufwies.

- 248 -




In den USA ist das Wachstum der wenig qualifizierten und wenig bezahlten
Dienstleistungsjobs wahrend der achtziger Jahre ein bekanntes Phinomen und
auch fiir die frihen neunziger Jahre wird eine Fortsetzung dieser Entwicklung

projiziert.

"The nine fastest-growing jobs in absolute terms are all service jobs, such as janitor, office clerc
and secretary. (...) Moreover seven of the nine require a high school education or less (...) And
the high absolute growth occupations have mean earnings that are 30 per cent lower than the
average for the country as a whole..."(CARNOY 1985, S.647f)

Der Autor fat den Entwicklungstrend fiir die USA folgendermaBen zusammen:

"Taken in conjunction with the overall projections of future job growth discussed earlier, these
trends indicate that the number of low skilled jobs produced by a continued growth of the service
and trade sectors in the United States will be much greater than the pumber of high skilled jobs
produced by the growth of high technology. Even the expansion of high-tech industry itself,
though much more skill-intensive than traditional manufacturing or trade and services, will create
somewhat more jobs for semi-skilled workers than for professionals and technicians.” (CARNQY
1985, 8.653)

REISSERT/SCHMIDT/JAHN 1989 betonen fiir die Entwicklung in der BRD auf
der Basis einer regionalen Vergleichsstudie vor allem die enge Bindung der Ent-
wicklung der Dienstleistungen an die Entwicklung im Industriesektor.

"Ohbne eine giinstige Beschéftigungsentwickiung im industriellen Sektor ist es nahezu keiner Re-
gion gelungen, ihre Beschiftigung im Dienstleistungsbereich Gberdurchschnittlich auszuweiten. ”
(ebda. Zusfs,)

Von der Zusammensetzung her zeigt sich fur die BRD jedoch eine von den USA
deutlich abweichende Entwicklung. Das Wachstum war vor allem getragen von
den sozialen Dienstleistungen und den "modernen” qualifikationsintensiven
produktionsnahen Dienstleistungen, die "in enger Interaktion mit warenproduzie-
renden Betrieben" (ebda. S.104) stehen (Rechts- und Unternehmensberatung,
Ingenieurbiiros, Labors, Werbungs- und Ausstellungswesen).

"Die traditionellen Dieastleistungen Transport, Verkehr, Handel, Finanzierung und Versicherung
gehGren nicht mehr zu den Wachstumstrigern.® (ebda. Zusfas.)

Wenn man diese Befunde zusammenfafit, ergibt sich ein differenziertes Gesamt-
bild, was die Anforderungen des Strukturwandels an das Qualifikationswesen be-
trifft. Einerseits ist eine Differenzierung nach einer kurzfristigen und einer lan-
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gerfristigen Perspektive sinnvoll, andererseits kann eine Differenzierung nach
unterschiedlichen funktionalen Anforderungen eingefiihrt werden, die aufgrund
der unterschiedlichen Betroffenheit durch den Wandel der Anforderungen nach
Zielbereichen bzw, Zielgruppen differenziert sind:

- Der Kernbereich der High-tech-Industrien;

- Der Verbreitungsbereich der neuen Technologien in den verschiedenen Indu-
strie- und Dienstleistungssektoren;

- Die "Verlierer” aus dem Strukturwandel, also jene Gruppen von Unternehmen
und Arbeitnehmerlnnen, die aufgrund des Wandels freigesetzt oder an den Rand
gedriangt worden sind;

- Der "Restbereich” an traditionellen Sektoren, die in passiver Weise oder - zu-
mindest zundchst - nicht unmittelbar vom Strukturwandel betroffen sind; ‘

3.1 Anforderungen in kurzfristiger Perspektive

In der kurzfristigen Perspektive geht es um die unmittelbaren qualifikatorischen
Erfordemisse, die sich im Beschaftigungssystem aus dem Strukturwandel erge-
ben, In dieser kurzfristigen Perspektive werden die existierenden "Produktions-
kulturen™ und die daran gekniipften Systeme der Arbeitsbeziehungen und Berufs-
systeme den Rahmen fiir die erforderlichen Anpassungsprozesse abgeben.

Unter dem Gesichtspunkt des technischen Wandels stellt sich kurzfristig einerseits
das Problem der Entwicklung der high-tech-Industrien. Erstens muf der hoch-
qualifizierte Stab herangebildet werden, der die Innovationsprozesse konzipiert,
plant und trégt,

"The principal ioput in high-tech products is highly educated scientific and engineering
staff."(CARNOY 1985, S.644)

Zweitens stellt sich die Aufgabe der Entwicklung der Qualifikationen im produ-
zierenden Bereich. Offensichtlich geht es hier um unterschiedliche Probleme und
es sind unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche betroffen.

Im ersten Fall ist neben den entsprechenden Einrichtungen in den Betrieben das

lberbetriebliche F&E-System, die Wissenschaft und Forschung und die inter-
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medidren Einrichtungen zur Rickkoppelung von Forschung und Anwendung be-
troffen. Im zweiten Fall sind unmittelbar eher die Krifte, die die Arbeitsbezie-
hungen in den entsprechenden Industrien regulieren betroffen, als das Bildungs-

wesen.,

Die innovativen Prozesse werden zunichst in erster Linie von den Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen getragen, die bereits einschligig beschiftigt sind und eine
Basis an Erfahrungen haben. Soweit das Bildungswesen betroffen ist, wird die
Weiterbildung der zunichst wesentliche Bereich sein. Ahnliches gilt fiir die Wirt-
schafts- und Berufsbereiche, die im Zusammenhang mit der Verbreitung und An-
wendung der neuen Technologien betroffen sind. Hier handelt es sich in der
Mehrzahl um Innovationen, die an existierenden Produktions- und Arbeitspro-
zessen vorgenommen werden, wobei ebenfalls den bereits beschiftigten und mit
einer gewissen Erfahrung ausgestatteten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
eine Schliisselrolle zukommen wird.

"An analysis by the OECD of the introduction of technological change in the automobile industry
found that employer-provided education was the cornerstone of the adaption process. But there
were wide variations from country to country that confirmed in large part widely held perceptions
about longstanding patterns of differences in the way employers in different countries provide
education. (...) The different national patterns observed in the automibile industry and other
industries reflect among other things differences in industrial relations, labour market dynamics,
and patterns of initial education. "(OECD 1988 - The Role of Education, §.65)

Andererseits stellt sich das Problem der Entwicklung in den offentlichen und
sozialen Dienstleistungen. Fiir diese Bereiche kdnnen Anforderungen nicht in
allgemeiner Form formuliert werden, da eine hohe Abhingigkeit von politischen
Entscheidungen sowohl {iber den’Umfang als auch Gber die qualitative Gestaltung
gegeben ist. Diese Entscheidungen werden in verschiedenen Lindern sehr
verschieden getroffen,

Insgesamt kann man sagen, da8 in kurzfristiger Perspektive der Strukturwandel
sinnvoll als Ausdruck von Prozessen zu konzipieren ist, die im Beschaftigungssy-
stem vor sich gehen. Soweit qualifikatorische Anforderungen auftreten, werden
diese im Erstausbildungssystem nicht geldst werden konnen. Es wird auch
schwierig sein, im Bildungswesen Antworten auf Qualifikationsprobleme und
Losungen fir Qualifikationsanforderungen zu finden, bevor es diese Losungen
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und Antworten im Beschiftigungssystem gibt. Kurzfristig werden die Anforde-
rungen im Wege der Weiterbildung befriedigt werden miissen.

Eine Ausnahme stellen in dieser Hinsicht jene Bereiche des Bildungswesens dar,
die direkt mit dem Wissenschaftssystem verbunden sind. Die Rolle dieser Ein-
richtungen in den Innovationsprozessen zu stirken ist jedoch nicht im eigentlichen
Sinne eine bildungs- oder qualifizierungspolitische Aufgabe. Obwohl der Kern-
bereich des Wissenschaftssystems mit dem zumeist groBeren Teil der postsekun-
déren Ausbildungsfunktionen in einer institutionellen Basis vereint ist, muB der
Differenzierung dieser Funktionen auch bei der Suche nach geeigneten politischen
Strategien Rechnung getragen werden.

Wenn man von dieser kurzfristigen Perspektive eine Riickkoppelung zu den unter-
schiedlichen Typen von Bildungs- und Berufssystemen versucht, so kann man die
Hypothese aufstellen, daB jene Systeme Vorteile aufweisen,

- die Gber eine moglichst ausdifferenzierte und professionalisierte Forschungs-
funktion verfiigen und

- die ein flexibles Berufssystem haben, welches méglichst' reibungslos Qualifi-
kationsanpassungen unter den Beschiftigten erlaubt und die Entwicklung von
Einrichtungen der Qualifikationsentwicklung nicht behindert.

Wenn man davon ausgeht, da die Erscheinungen des wirtschaftlichen Struktur-
wandels in kurzfristiger Perspektive zunichst als endogene Prozesse im Beschif-
tigungssystem vor sich gehen und auf dieses konzentriert sind, so kann eine ge-
wisse Abkoppelung des Bildungs: und Qualifizierungssystems vom Beschafti-
gungssystem als plausible Folgeerscheinung interpretiert werden. Die Schwierig-
keiten, die im Ubergangsbereich zwischen Bildung und Beschiftigung im letzten
Jahrzehnt international beobachtet wurden, kdnnen auf diese Weise eventuell teil-
weise erklart werden. Wenn Prozesse der Qualifikationsanpassung innerhalb der
Unternehmen in Form von funktionaler Mobilitit in internen Arbeitsmirkten kon-
zentriert werden, entstehen einerseits institutionalisierte Karriereprozesse, ande-
rerseits kann - insbesondere in Phasen stagnierender oder schrumpfender Beschif-
tigung - eine mehr oder weniger starke AbschlieBung zum externen Arbeitsmarkt
und das Problem der Schaffung von "AnschluBstellen” zum Bildungswesen ent-
stehen. Es gibt viele Anzeichen dafir, daB sich im Laufe des letzten Jahrzehnts
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bedeutende Anderungen in der Gestaltung der Jugendarbeitsmirkte ergeben
haben, die bisher nur wenig erklart sind.

"It was once common to view the transition from school to work as a swift, once-and-for-all
movement in which a pupil was abruptly transformed into a worker. Subsequent thinking began to
stress the length of the transition period - a preparation for working life whilst still at school fol-
lowed by a substantial period after initial labour market entrance during which youth make a
complex sequence of choices about occupational choice, mobility, job search, and further edu-
cation-training, paralleling the maturation process and decision-making on marriage and parent-
hood, with all forces leading to graduate establishment at work.(...) the transition period itself has
been greatly elongated and has become very difficult for youth because of high unemployment, the
prevalence of part-time or temporary jobs, and the diminished pumber of jobs with work coatracts
Whether all elements of this pattern will persist over the long-term cannot be foreseen, but they
are the consequence of exogenous economic forces, not of youth choices or education-training
policies. "(REUBENS 1988, S.43; vgl auch OECD 1988 - The Role of Education, v.a. Kap.1))

Aus einer stirker sozialen und gesellschaftpolitischen Perspektive ergeben sich
auch aus den Freisetzungs- und Marginalisierungsprozessen im Zuge des Struktur-
wandels Anforderungen, denen durch entsprechende MafBnahmen und instituti-
onelle Vorkehrungen Rechnung getragen werden muf.

Der wirtschaftliche Strukturwandel bringt Tendenzen einer Spaltung des Arbeits-
marktes bzw. des Beschiftigungsystems mit sich, wie dies am japanischen Modell
besonders drastisch sichtbar wird. Aber auch fur andere Linder sind Anzeichen
fir gesellschaftliche Polarisierungstendenzen vorhanden.

"Measured by real GDP growth per capita, industrialized countries are still becoming richer, but
in many countries the distribution of income has become more uneven and the access of some
groups to income generating opportunities has worsened, “*(OECD 1989 - Education and Structural
Change, S.1)

Projektionen des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) zu den Be-
schiftigungswirkungen der neuen Technologien haben auBerdem am Beispiel der
BRD eindriicklich gezeigt, daB eine erhohte Innovationsaktivitdt keinesfalls schon
per se eine gesamtwirtschaftlich giinstipe Beschaftigungsentwicklung erwarten
1aBt. Inwieweit die Freisetzungseffekte der steigenden Produktivitit kompensiert
werden, hangt von einer Reihe weiterer wirtschaftlicher Faktoren ab. Gegeniiber
einem Basisszenario ohne Verstirkung der Innovationstitigkeit liegen die Kom-
pensationswirkungen von verstirkten Innovationsanstrengungen in der BRD bis
zum Jahr 2000 je nach gesamtwirtschaftlicher Konstellation zwischen einer zu-
sitzlichen Beschiftigung von 260000 Personen und einer Minderbeschiftigung
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von 860000 Personen. Jedoch ist nach diesen Ergebnissen im Falle eines Inno-
vationsverzichtes immer noch eine ungiinstigere Entwicklung zu erwarten als
unter den Annahmen des pessimistischen Innovationsszenarios.

"Ein Innovationsverzicht ist also beschifiigungspolitisch eine kontraproduktive Strategie, die zu-
dem noch durch Einkommensverzicht bezahlt werden miBte. "(MATZNER/SCHETTKAT/

WAGNER 1988, 5.120)

Da es gut bestitigt ist, daB Personengruppen, die mit keinen oder nur geringen
Qualifikationen ausgestattet sind, die hochste Wahrscheinlichkeit haben, aus dem
Beschiftigungsystem in Form von Langzeitarbeitslosigkeit ausgegliedert zu
werden oder nur prekire Beschiftigungen finden, in deren Rahmen sie zwischen
kurzfristigen, unqualifizierten, schlecht bezahlten Jobs und Arbeitslosigkeit pen-
deln, ist der Aufbau von entsprechenden Qualifizierungssystemen vor allem in
kurzfristiger Sicht eine wichtige Aufgabe im Zusammenhang mit dem wirtschaft-
lichen Strukturwandel.

3.2 Anforderungen in lingerfristiger Perspektive

In einer langerfristigen Perspektive muB jedoch auch den Anforderungen an das
formalisierte Bildungs- und Qualifizierungssystem entscheidende Bedeutung zuge-
schrieben werden. Es hat sich im Zusammenhang mit der Frage nach der Bedeu-
tung der neuen Technologien fir die Qualifikationsanforderungen die These ent-
wickelt, daB der Einsatz der Informationstechnologien sich durch ein besonders
hohes Gestaltungspotential hinsichtlich der Arbeitsorganisation und der Qualifi-
kationsnutzung auszeichnet. Im Prinzip kénnen die neuen Technologien auch in
den traditionellen Formen der Arbeitsorganisation implementiert werden.

"The educational consequences of economic trends favoring more general preparation are almost
certainly not inevitable, the result of a deterministtic process of structural and technological
. change. Nor are they reflected in all the evidence on labour market demand conditions. While, for
example, the massive infusion of information technology into the work place is permitting blur-
ring of occupational distinctions in some cases as workers perform a variety of tasks, some of that
same technology permits managers to isolate routine operations and reserve them for narrowly
trained (or low-skilled) workers while maintaining tight quantity and quality control over worker
output, "(OECD 1988 - The Role of Education, $.51)
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Es gibt eine breite Debatte iber die "neuen Produktionskonzepte" oder einen
"paradigm shift" der dkonomischen Aktivitit, in der es darum geht, inwiefern der
technische Wandel in breitem Mafstab eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen
mit sich bringen kann. Es gibt Evidenzen fir beide Seiten (vgl. zusammenfassend
z.B. BRAMBLE/FIELDES 1989), es scheint sich aber doch die Auffassung
durchzusetzen, daB die traditionelle Form der industriellen Arbeitsorganisation
ungiinstigere Bedingungen fiir den effizienten Einsatz der neuen Technologien mit
sich bringt. Entscheidende Bedeutung in dieser Debatte hat die bereits erwéhnte
internationale Vergleichsstudie {iber die Autoindustrie gehabt. Auch in der Studie
der Sozialpartner iiber "Qualifikation 2000" wird in der Analyse und Beschrei-
bung der Qualifikationserfordernisse der "paradigm shift" weitgehend mitvollzo-
gen (vgl BEIRAT 1989, v.a. Kap.I.3, Kap. IV.8).

Es muB jedoch davon ausgegangen werden, dafl die Form des Strukturwandels
lingerfristig in entscheidendem MaBe davon geprigt wird, auf welchem Niveau
von Bildung und Qualifizierung eine Volkswirtschaft ankniipfen kann. Insofern
muB in lingerfristiger Perspektive vor allem der Entwicklung von "proaktiven”
Strategien im Erstausbildungssystem Aufmerksamkeit geschenkt werden.

In funktionaler Hinsicht gibt es von der Seite des Bildungswesens her gesehen
drei "funktionale AnschluBstellen” an das Beschiftigungssystem, die mehr oder
weniger direkt mit der wirtschaftlichen Nutzung der Leistungen verbunden und
auch auf Verdnderungen oder Erfordernisse im Zuge des Strukturwandels bezo-
gen sind.

- Allgemeine Basisausbildung (institutionalisiert im Pflichtschulsektor)

- Berufsbezogene Ausbildung (institutionalisiert in der Sekundarstufe II "Post-
compulsory Education” und im berufsqualifizierenden Aspekt des Hochschulwe-
sens "Higher Education”)

- Beitrag der Wissenschaft und Forschung zur wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung und Innovation (institutionalisiert in der Forschungsfunktion
des Hochschulwesens)

Diese unterschiedlichen AnschluBstellen strukturieren auch die Diskussion.
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3. 2. 1 Die Vermittiung einer aligemeinbildenden Basis an Kenntnissen,
Fertigkeiten, Einstellungen etc.

Dieser Bereich erfihrt im Rahmen der internationalen Debatte hochste Aufmerk-
samkeit und wird sogar haufig als in strategischer Hinsicht zentraler Bereich be-
zeichnet. Gleichzeitig ist es so, daB dieser Bereich in verschiedener Hinsicht am
schwierigsten zu diskutieren ist. Die Aufgabenstellung dieses Bereichs des Bil-
dungswesens ist diffus, es muB eine umfassende Vorbereitung auf die Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben insgesamt erfolgen, wobei der Aspekt der Vorberei-
tung auf wirtschaftliche Titigkeiten nur in geringem MaB - wenn {iberhaupt - als
ausdifferenzierte Funktion institutionalisierbar bzw. institutionalisiert ist. Auf-
grund dieses diffusen Charakters der Leistungen ist auch eine einigermaBen ob-
jektivierte Beurteilung und Evaluation der Aufgabenerfiillung sehr schwierig. Ent-
sprechend erfolgt auch die Formulierung der Anforderungen, die aus den Erfor-
dernissen des Strukturwandels abgeleitet werden, in sehr allgemeiner und schwer
operationalisierbarer Form. Es besteht weitestgehende Einigkeit dartiber, daB die
allgemeine Basis, das "common core"-Curriculum erweitert werden soll, und
zwar fiir alle Jugendlichen. Einige reprisentative Formulierungen lauten:

"We share the view that education and trainig are keys to a more flexible work force. They
directly affect people’s attitudes and contribute to occupational mobility as well as to the ability to
come to terms with new work practices and other issues discussed in this report. We observe,
however, that the rigidities of the educational system and the constraints of public finance are, -if
anything, greater obstacles to change than the rigidities of Jabour markets (...) Initial schooling
bas to provide people with basic knowledge and skills; it also has to prepare them for a vocational
world of rapidly changing requirements; it therefore bas to be broad education rather than narrow
training. "(OECD 1986 - Dahrendorf report, S.16)

"The education system needs to provide workers with an adequate basis for the later aquisition of
new skills, and to facilitate the movement of workers between industries, occupations and em-
ployers. This implies (...) above all a higher minimum treshold ofcompetences for ail young
people if they are to compele in the fast-changing labour market. (OECD 1988 - Sundqvist report,
S.14)

"The prospect of a completed internal market in the European Community gives added urgency to
the increasing pressures on national education and training authorities to ensure that tomorrow’s
workforce matches up to the expectations and needs of the economy and society in Europe. The
implications for education and training are profound and far reaching: (...) expansion : a steady
increase in the volume of education and training will be needed at sll levels, from basic. through
the third level and adult; continuity :compulsory schooling must increasingly prepare for and lead
on to initial training; likewise initial training must prepare for and lead towards adult andfurther
training(...)"(EG-Kommission 1989, $.2)

- 256 -




Als wesentliche Elemente, auf die in der Diskussion Wert gelegt wird, kdnnen
aufgezdhlt werden:

- Die Pflichtschulausbildung soll eine allgemeine Basis fiir das Weiterlemen zu-
nichst in den weiteren Stufen des Bildungswesens aber auch dann weiterhin im
Erwachsenenleben und die dafiir erforderlichen motivationalen und habituellen
Voraussetzungen vermitteln;

- sie soll Anpassungsfihigkeit und -willigkeit gegeniiber der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Dynamik entwickeln;

- sie soll Grundlagen fiir die Bewiltigung der im Zusammenhang mit dem Struk-
turwandel und dem technisch-organisatorischen Wandel entstehenden neuen Ar-
beitsanforderungen kognitiver und kommunikativer Art schaffen;

- sie soll auBerdem - und das ist die am ehesten operationalisierbare Forderung -
Grundkenntnisse im Bereich der neuen Technologien und auch Kenntnisse, die im
Zusammenhang mit der Internationalisierung der Wirtschaftstitigkeit nétig sind,
fir moglichst alle Jugendlichen vermitteln. '

Prinzipiell kann man die Forderungen, die vom Pflichtschulbereich die Vermitt-
lung einer erhdhten Anpassungsfahigkeit gegenliber der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Dynamik verlangen, in einer konflikthaften - oder zumindest nicht
unproblematischen Stellung zu den Grundfunktionen dieses Teils des Bildungs-
wesens sehen: Zu diesen gesellschaftlichen Grundfunktionen gehort ganz wesent-
lich auch die Wahrung der Kontinuitit der Gesellschaft und der Aufbau von. stabi-
len Identitats- und Personlichkeitsstrukturen bei den nachfolgenden Generationen,
D.h. es kann davon ausgegangen werden, daB in diesem Bereich ein Spannungs-
verhdltnis von Kontinuitat und Emeuerung besteht, in dem durchaus auch der
Kontinuitdt ein Gewicht beigemessen werden muB. Den oft erwihnten "Rigi-
dititen" kann in diesem Bereich bis zu einem gewissen Grad also durchaus eine
gesellschaftlich wichtige Funktion zugeschrieben werden.

3. 2. 2 Die Vermittlung von Abschliissen oder Zertifikaten, die berufsquali-
fizierende Kenntnisse, Fertigkeiten und Einstellungen bescheinigen

In diesem Bereich wird der unmittelbarste Anpassungsdruck durch Erfordernisse
des Strukturwandels ausgeiibt, da die betreffenden Ausbildungsginge direkt auf
berufliche Felder bezogen sind. Gleichzeitig ist dieser Bereich, der sich auf die
Sekundarstufe II des Bildungswesens und die postsekundire Ebene erstreckt, in
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den meisten Lindern hochdifferenziert und wenig berschaubar. Es hat sich auch
zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, daB sich die berufliche Qualifizierung
nicht auf das Erstausbildungssystem beschrinken kann.

Wihrend sich zu den Problemen auf der postsekundiren Ebene seit den sechziger
Jahren ein umfangreicher Diskussionszusammenhang aufgebaut hat, blieb die
Ebene der Sekundarstufe II lange Zeit eher im Schatten der Aufmerksamkeit. Die
Tradition der klassischen "Manpower-Studien” bezog sich faktisch fast aus-
schlieBlich auf die sogenannten "hochqualifizierten” Arbeitskrifte, die meist mit
Hochschul- oder Universitatsabschlissen gleichgesetzt wurden.

Erst die in vielen Lindemn dramatische Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit
vor allem in der ersten Halfte der achtziger Jahre hat die Aufmerksamkeit auf
diesen Bereich gelenkt. Zunichst gab es eine breite Tendenz, die Ursache der
Beschaftigungsprobleme von Jugendlichen in der Expansion der weiterfiihrenden
Bildung zu sehen. Seit der Mitte der achtziger Jahre hat die Diskussion jedoch
wieder einen starker prospektiven Charakter erhalten.

Der Bereich der Weiterbildung spielt zwar in der bildungs- und qualifizierungs-
politischen Rhetorik eine sehr groBe Rolle, es besteht jedoch in der Tat nur wenig
KIa}heit iiber die Méglichkeiten der Einbindung von Weiterbildungsangeboten in
abgestimmte Gesamtkonzepte von Erstausbildung und Weiterbildung. Es ist auch
50, daB man iiber die Entwicklung der Weiterbildung in den verschiedenen Lin-
dern kaum mehr als schemenhafte Information besitzt. Man wei8 zwar, daB sich
Aktivititen in diesem Sektor entwickeln, jedoch geschieht dies nicht in einem
systematischen Zusammenhang und man kann von Weiterbildungssystemen bisher
eigentlich nicht sprechen, eher handelt es sich um Weiterbildungsmirkte. Dies
mag unter dem Gesichtspunkt der Flexibilitit und Anpassungsfahigkeit vorteilhaft
sein, erschwert jedoch eine politische Abstimmung bzw. die Konzeption einer
sinnvollen Arbeitsteilung zwischen Erstausbildung und Weiterbildung.

Als Leitthema der Diskussion kann man das Problem nennen, inwieweit die Aus-
richtung von Ausbildungssystemen auf spezifische berufliche Qualifizierungen mit
den Entwicklungstendenzen und Anforderungen des Strukturwandels und des
technologischen Wandels kompatibel ist. Auf dieser Ebene besteht weniger Einig-
keit als auf der Ebene des Pflichtschulwesens. Das Grundproblem ist zwar klar,
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daB namlich auf der einen Seite die Qualifikationsanforderungen im Beschif-
tigungssystem einer starken und sich wahrscheinlich noch steigernden Dynamik
unterworfen sind - wihrend sich auf der anderen Seite die Bildungs- und Quali-
fizierungssysteme durch ein relativ hohes Beharrungsvermdgen auszeichnen. Uber
die Strategien, die zu einem hdheren Grad an Synchronisation fiihren kénnen, be-
stehen jedoch unterschiedliche Vorstellungen.

Der Spezialisierungsgrad der berufsbezogenen Ausbildungsgénge ist in diesem
Zusammenhang der zentrale Parameter. Je direkter die Ausbildungsgénge auf
bestimmte berufliche Felder bezogen sind, je eher erbringen sie einerseits Vor-
leistungen fiir das Beschiftigungssystem, je mehr sind sie aber auch andererseits
anfillig gegeniiber Verdnderungen in den beruflichen Feldern. Wenn die erwor-
benen Abschliisse aussagekraftig sein sollen, sind entsprechende Anpassungs-
leistungen seitens der Institutionen, die die Ausbildungsgdnge anbieten, an diese
Verinderungen erforderlich. Institutionen, die nach traditionellen schulischen
Mustern - im allgemeinen in Form von klassischen birokratischen Organisati-
onsformen - aufgebaut sind, sind aber im allgemeinen auf Stabilitdt ausgerichtet
und haben daher vergleichsweise hohe Anpassungs-"Kosten", wenn sie ihre Aus-
bildungsprogramme verdndem sollen.

Daher sieht man eine Alternative fiir das schulische System darin, die Ausbil-
dungsginge zu verbreitern und von den spezialisierten beruflichen Feldern ab-
zuldsen. Diese Strategie entlastet die Institutionen vom Anpassungsdruck und
setzt voraus, daf} die Individuen in der Lage sind bzw. auch in die Lage versetzt
werden, die nétigen Anpassungsleistungen zu vollziehen. Spezialisierte Ausbil-
dungsleistungen ("fine tuning") wiren in einem solchen System direkt im Be-
schiftigungssystem zu erbringen.

“Strengthening education and improving its responsiveness to demand-side shifts (...) requires
retreating from long-held assumptions about what the content and form of education should be,
specifically recognising:

i) A broader definition of education that encompasses avariety of forms of manpower develop-
ment; and

ii) An institutional base of education providers that extends beyond the customary primary, secon-
dary, tertiary education framework, to include activities that take place in the context of labour
market programmes and enterprise-based initiatives.

Labour market conditions and prospects should be taken into account in planning educational offe-
rings in this larger institutional framework. This does pot mecessarily mean repeating the error
made in some countries in the 1960s and 1970s of adopting mechanistic manpower planning me-
chanisms that produced quantitative projections of occupational demand that were used in allo-
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cating education places in the formal education sector. Rather it requires limiting the extent to
which the formal education sector must anticipate long-term trends in sectoral and occupational
growth and decline, and instead shifting some burden of adjustment to those providers in the
labour market and enterprises who are able to respond to short and medium term developments.
This also means ensuring, that initial education equip individuals with the competences and skills
they need to pusue further education as part of a continuous process or adaption,"(OECD 1988 -
The Role of Education, S.11)

Diese Ausfiihrungen skizzieren sozusagen ein neues Paradigma fir die Bildungs-
und Qualifizierungspolitik, das mit dem "paradigm shift" beziiglich der &konomi-
schen Aktivitit konform geht. Eine derartige Strategie reduziert - zumindest kurz-
fristig gesehen - die direkten Vorleistungen des Bildungswesens und stellt gleich-
zeitig hohe Anforderungen an das Design der Ausbildungsginge im schulischen
Bereich.

Wie schon erwihnt, werden spezialisierte berufsbezogene Abschlisse im Erst-
ausbildungssystem entweder auf der Sekundarstufe II oder aus der postsekundiren
Ebene vermittelt. Auf der Sekundarstufe gibt es die beschriebenen Grundformen,
die mit unterschiedlichen Strukturen auf der Postsekundarebene kombiniert sind.
Hier wird zwischen einer bindren und einer einheitlichen Konstruktion unter-
schieden, wobei in den meisten Lindem neben den traditionellen akademisch
orientierten Universititen ein zweiter Sektor von nicht-universitiren, stirker auf
direkte berufliche Qualifizierung ausgerichteten Institutionen entstanden ist. (vgl.
zur Implementation dieser Institutionen die ausgezeichneten Analysen in
CERYCH/SABATIER 1986, Kap.7 Regional Colleges in Norwegen und Kap.8
IUTs in Frankreich; vgl auch zur Entwicklung in den Niederlanden GOEDEGE-
BUURE/MEEK 1989)

Dieser nicht-universitire Sektor auf der Postsekundarebene hat in jlngster Zeit
viel Aufmerksamkeit erlangt, weil in manchen Lindern Institutionen in diesem
Bereich entstanden sind, die in besonderer Weise geeignet scheinen, Qualifikati-
onen hervorzubringen, die eine breite, auch auf eine umfassende Persdnlichkeits-
entwicklung ausgerichtete Allgemeinbildung mit spezialisierten beruflichen
Kenntnissen verbinden und die auch in der Lage sind, flexibler auf externe Erfor-
dernisse zu reagieren, als dies die Universititen mit ihrer Verpflichtung auf die
akademische Kultur vermégen. Wie auf der Sekundarstufe II gibt es auch in
diesem Sektor eine groBe Vielfalt von unterschiedlichen institutionellen Losungen

- 260 -




in verschiedenen Lindern mit einer mehr oder weniger gro8en Differenzierung in
unterschiedliche Institutionen innerhalb der einzelnen Linder.

3. 2. 3 Die Forschungs- und Innovationsleistungen der Universititen bzw.
der "higher education"-Institutionen

Diese Leistungen sind sinnvollerweise von den Ausbildungsleistungen zu unter-
scheiden, obwohl in manchen Universititssystemen (vor allem im deutschen und
osterreichischen Typus) keine oder nur eine schwache institutionelle Trennung
dieser beiden Funktionen besteht ("Einheit von Forschung und Lehre"). In ande-
ren Universititssystemen - vor allem im angelsichsischen Bereich - ist der Be-
reich der Forschung einerseits intrainstitutionell ausdifferenziert und andererseits
auch mehr oder weniger stark auf bestimmte Institutionen konzentriert. In einem
dritten Typus schlieBlich ist ein betrachtlicher bzw. berwiegender Teil der For-
schung in Form von eigenen Forschungsgesellschaften bzw. -einrichtungen or-
ganisiert (z. B. in Frankreich).

Uber die Bedeutung des Universititssystems als Kernbereich des Wissenschaftssy-
stems fir die Prozesse des Strukturwandels braucht nicht besonders gesprochen
werden, ein wichtiges Diskussionsthema bildet jedoch die Frage, inwieweit die
Funktionen zureichend wahrgenommen werden. Vor allem zwei Aspekte stehen
in den letzten Jahren im Mittelpunkt der Diskussion: Erstens die Forderung, daB
die Universititen bis zu einem gewissen Grad die Verpflichtung bzw. auch die
Moglichkeit haben sollten, "unternehmerisch" zu handeln ("entrepreneurship”).
Die traditionellen birokratischen bzw. kollegialen Formen der Verwaltung, denen
ein hohes Beharrungsvermégen und Eigenleben zugeschrieben wird, sollen durch
eine stirkere Orientierung an den Methoden und Prinzipien des Managements zu-
mindest modifiziert werden. Dadurch erwartet man sich einerseits die Mdglichkeit
der direkten Aquirierung von (zusitzlichen) Mitteln, andererseits vor allem aber
auch die Entwicklung von stirkeren Austauschbeziehungen zur auBeruniversitiren
Umwelt,

Das zweite Thema betrifft den Aufbau von "intermediiren™ institutionellen Struk-

turen, deren Aufgabe in der Vermittung zwischen den Forschungseinrichtungen
und den Anwendern der Leistungen liegt. Hier gibt es ein weites Feld von Mag-
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lichkeiten, das zwischen der Kniipfung von engeren personellen Beziehungen
zwischen Forschern und Anwendemn tber Austauschprogramme bis zur Schaffung
von Technologieparks reicht.

4. Entwicklungen im Rahmen der Bildungs- und Qualifizierungssysteme in
Reaktion auf verdnderte Anforderungen

In diesem abschlieBenden Abschnitt wird eine Rickkoppelung von der allgemei-
nen Beschreibung der Anforderungen auf die skizzierten Modelle der Verkniip-
fung von Ausbildungssystemen und Beschiftigungssystemen versucht. Die Grund-
struktur des osterreichischen Modells, dient dabei insofern implizit als Referenz,
als die Diskussion besonders auf Aspekte und Entwicklungen zugeschnitten ist,
die zu diesem Modell in Kontrast stehen.

4.1 Entwicklungstendenzen der Berufsbezogenheit der Bildungs- und Aus-
¢ bildungssysteme

Zunéchst wird in groben Linien versucht, aufgrund der Auswertung des inter-
national vergleichenden Materials ein Bild von allgemeinen Entwicklungsten-
denzen in den Bildungs- und Ausbildungssystemen zu zeichnen, die auf den be-
schriebenen Zusammenhang mit dem Berufs- und Beschiftigungssystem bzw. auf
die skizzierten Anforderungen bezogen sind. Die beschriebenen Modelle der Ver-
kniipfung von Bildung und Beschiftigung, also

- das japanische und das US-Modell als Formen, wo berufliche Strukturen im
Ausbildungssystem nicht institutionalisiert sind,

- das deutsche "berufsfachliche” mit einer hochgradigen Institutionalisierung be-
ruflicher Strukturen im Ausbildungssystem (das in wesentlichen - aber da sich die
untere Sekundarstufe und vor allem die postsekundire Ebene unterscheidet, nicht
in allen - Aspekten der Grundstruktur in der Schweiz und in Osterreich ihnlich
ist), sowie

- die verschiedenen Modelle mit schulisch organisierter Berufsausbildung als For-
men mit "zweiseitiger” und hochgradig politisch gesteuverter Institutionalisierung
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von beruflichen Strukturen, werden als eine Art von "explorativer Hintergrund-
folie" fur die Anordnung und Interpretation der beschriebenen Entwicklungs-
tendenzen verwendet., Exakte Zusammenhidnge konnen nicht hergestellt werden,
da das ausgewertete Material insgesamt zu "weich” und zu wenig koordiniert ist.

4. 1. 1 Berufliche Weiterbildung und "recurrent education": Bisher keine
reale Alternative zum "front-end"-Modell der beruflichen Ausbil-

dung

Nach wie vor besteht eine grofie Diskrepanz zwischen dem programmatischen Er-
folg der "recurrent education”-Strategie und dem Aufbau von realen Strukturen
der Realisierung dieser Strategie. In mehreren Berichten wird herausgearbeitet,
dafl in den letzten Jahrzehnten eher eine Tendenz zur Stirkung der Berufsausbil-
dung oder von berufsbildenden Elementen in der Erstausbildung zu beobachten ist
als eine reale Verlagerung von beruflichen Ausbildungsfunktionen in den Bereich
der Weiterbildung.

“...the figures suggest, that contrary to what some advocates of recurrent education have expec-
ted the recent trend has been towards the gradual extension of initial education, and an increasing
‘front-end-loading’ of the system."(SQUIRES 1987. S.58; vgl. zusammenfassend auch OECD
1986 - Recurrent Education, S.111)

Parallel zur Ausweitung der akademisch orientierten postsekundiren Bildungssy-
steme - aber weniger beachtet - hat in den meisten Landern auch eine Ausweitung
stirker spezialisierter beruflicher oder berufsbezogener Ausbildungsginge stattge-
funden. Dabei werden verschiedene Tendenzen beschrieben:

- Es gibt eine Verlagerung berufsbezogener Ausbildungsginge in die spiteren
Zyklen der Bildungssysteme, also in die obere Sekundarstufe und in die post-
sekunddre Stufe. Von der unteren Sekundarstufe sind derartige Bildungsginge,
wo sie noch existiert hatten, verschwunden (z.B. LBO in den Niederlanden, CAP
in Frankreich; vgl. SQUIRES 1987, S.72). Auf der oberen Sekundarstufe und auf
der postsekunddren Ebene gibt es eine Tendenz zur Ausweitung berufsbildender
Ausbildungsgdnge. Auf der oberen Sekundarstufe ist dies teilweise die Folge
einer Ausweitung der Bildungsbeteiligung auf neue Kreise von Jugendlichen (in
den meisten Lindemn ist der Besuch der "freiwilligen” oberen Sekundarstufe von
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wenigstens einem Jahr ziemlich allgemein verbreitet, obwohl sie nicht mehr zur
Schulpflicht gehort), teilweise hat aber auch eine Umschichtung von den tradi-
tionellen akademisch orientierten “allgemeinbildenden” Ausbildungsgingen in
berufsbezogene Ausbildungsgange stattgefunden (Ttalien, Schweden; vgl.
SQUIRES 1987, S.71). Auf der postsekundiren Stufe hat in den meisten Lindern
eine Differenzierung in den traditionellen akademischen universitiren Sektor und
in den sog. nicht-universitiren Sektor (NUS) stattgefunden. Dieser ist von einer
kleineren AusgangsgroBe in fast allen Lindern schneller gewachsen als der uni-
versitdre Sektor, in einigen Lindem ist er - gemessen an den Studentenzahlen -
bereits grofer als der universitire Sektor (Niederlande, Norwegen, Neuseeland,
U.X.; vgl. GELLERT 1989, S.7-10)

- Die innere Struktur der oberen Sekundarstufe, wird in der offiziellen OECD-
Terminologie in drei Bereiche differenziert: "general" (sind die traditionellen
akademisch ausgerichteten Bildungsginge, wie Gymnasien etc.), "technical” (sind
Ausbildungsgénge auf mittlerer Ebene, die in schulischer Form nicht unbedingt
fur technische, aber fir spezialisierte Berufe ausbilden) und "vocational” (die fur
einfache, praktische Berufstitigkeiten ausbilden und tendenziell auf einen hierar-
chischen Status ausgerichtet sind, der im Durchschnitt gesehen niedriger ist bzw.
eine geringere Spanne aufweist, als dies bei der Lehrlingsausbildung der Fall ist).
Diese dreigliedrige Struktur wird trotz Versuchen in vielen Lindern zu einer
Lockerung der Unterschiede als ziemlich stabil angesehen. SQUIRES 1987 hebt
zwei Tendenzen hervor: Erstens die Tendenz zu einer "Dualisierung” in dem
Sinne, da8 die Unterscheidung zwischen den Zweigen, die in die postsekundiren
Institutionen Weiterfﬁhren und den Zweigen, die das nicht tun, zunehmend in den
Vordergrund tritt. Die mittleren ("technical”) Ausbildungsginge werden tenden-
ziell einer der beiden Seiten angenihert. Zweitens die Entwicklung einer Diskre-
panz zwischen der Gliederung des Ausbildungswesens und der Gliederung des Be-
schaftigungssystems, indem die Hierarchie im Ausbildungswesen stabiler zu sein
scheint als die hierarischen Strukturen im Beschaftigungssystem. (vgl. SQUIRES
1987, 8.69 ff.)

- Japan, die USA und auch Canada unterscheiden sich in der institutionellen Ver-
teilung und Aufgliederung von Ausbildungsfunktionen in verschiedener Hinsicht
grundlegend von den européischen Ausbildungssystemen, indem der Schwerpunkt
der Differenzierung in direkt berufsbezogene Bereiche ("tracks") nicht auf der
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oberen Sekundarstufe sondern erst auf der postsekundiren Ebene liegt. Diese
Modelle sind insofern von Bedeutung, als sie oft als Zukunftsszenario fiir die
europdische Entwicklung herangezogen werden, Japan als "positives”, die USA -
die in den sechziger Jahren fir viele noch gewissermalfien das Leitbild fiir ent-
wickelte kapitalistische Linder waren - heute eher als "negatives" Beispiel. In
beiden Systemen gibt es eine sehr starke Differenzierung auf der postsekundiren
Ebene, die obere Sekundarstufe ist in den USA real zwar auch in drei unter-
schiedene "streams" (academic, general, vocational) gegliedert, die jedoch auf-
grund der weitgehenden Wahimdglichkeiten viel weniger klar unterschieden sind
als in den europdischen Systemen. Die Selektion in den postsekundiren Bereich
ist - vor allem was den prestigereichsten und die besten Chancen vermittelnden
Institutionen betrifft - ganz wesentlich auf Eingangsselektion abgestellt. Die be-
rufsbezogenen Ausbildungen zielen in der Hauptsache nicht auf eine definitive
Berufsausbildung sondern intendieren eine Mischung von berufsorientierenden
Zielen mit speziellen Qualifikationsbausteinen (vgl. MUNCH 1989, LOOSE
1987). Das japanische System ist in der oberen Sekundarstufe ebenfalls diffe-
renziert, es wird jedoch vor allem seine dominierende selektive Funktion her-
vorgehoben. In einer japanischen Linderstudie fiir die OECD wird die Differen-
zierung der Sekundarstufe als Rickwirkung von einer "Inflationierung" von post-
sekunddren Abschlissen, als klassischer "perverser Effekt" der Bildungsexpansion
beschrieben (vgl. Hideo Iwaki, zit. nach SQUIRES 1987, S.69). Japan ist jedoch
das einzige Land, in dem formalisierte betriebliche Ausbildungen im postsekun-
diren Ausbildungswesen in formalisierter Form angeboten werden und erfaft
sind.

*Japan, bowever, is unusual, with its large, statistically acknowledged 'third sector’ which has
been existent since the early 1950s. More importantly perhaps, this 'third sector' was most
successful in the 1960s and early 1970s with enormous student numbers, but then began to shrink
and had in 1986 half of the student population which it had in 1976, *(GELLERT 1989, $.10)

In absoluten Zahlen war dieser Sektor 1970 etwa gleich gro8 wie der universitire
Sektor (1,3 bis 1,4 Millionen Studierende) und etwa viermal so groB wie der
nicht-universitire Sektor, 1987 war der universitire Sektor etwa viermal so gro8
(1,8 Millionen) und der nicht-universitire Sektor etwa doppeit so grof (900.000)
wie der betriebliche "dritte Sektor” (470 000). Wesentliche Unterschiede werden
auch - wieder auf der Basis der bereits zitierten Studie {iber die Automobilin-
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dustrie - fiir Japan und die USA beschrieben, was die inhaltliche Ausrichtung der
Ausbildung im betrieblichen Sektor betrifft.

"In the case of the Japanese firm education associated with the introduction of new technologies
was embedded in a strong tradition of education provided by the automobile manufacturer to in-
fluence employees' attitudes and behaviour and to prepare them for & range of occupations that
they might bold over the course of employment with the firm. In contrast, education provided to
workers in the American firm was more instrumental, targeted op immediate work requirements. "
(OECD 1988 - The Role of Education, $.65) "Employer-provided education in the United States
does not appear to be as extensive as in many other countries.(...) Much of this has to do with the
more fluid Jabour market dynamics in the United States, marked by relatively high turnover in the
form of inter-firm mobility and redundancies linked to fluctuations in business conditions. " (ebda.
5.67)

4. 1. 2 Krise der Schule und neues Leitbild von "recurrent education”

Die Bestandsaufnahme des Realisierungsstandes des Konzeptes der "recurrent
education” stellt fest, daB sich seit den friihen siebziger Jahren das Grundkonzept

gewandelt hat,

"Then, there was an underlying assumption than involvement in all education should be like going
to school. Recurrent education was envisaged as a system typified by full-time education in alter-
nation to full-time work, and by implication under the co-ordinated direction of a public, decision-
making autbority. (...) This is no longer a plausible guide to the reorganisation of education.”
(OECD 1986 -Recurrent education, S.5)

Seit: tden friihen siebziger Jahren hat sich eine breite Stromung der Kritik an der
schulischen Form des Arrangements von Lernprozessen entwickelt, die sich nicht
nur auf berufsbezogene Ausbildungen bezieht. Birokratisierung, AbschlieBung
vom wirklichen Leben, sinkendes Niveau etc. waren wichtige Punkte im Rahmen
dieser Kritik (vgl. zusammenfassend HUSEN 1979). GewissermaBen traumatische
Erfahrungen sind aus den Versuchen in verschiedenen Lindern erwachsen, in
Form einer Verlingerung der Schulpflicht, den Bildungsstand der sog."low
achievers” oder "Schulversager” zu heben. Dies hat zu verschiedensten Formen
der Verweigerung gefiihrt, deren Folgen im Extremfall sogar bis zum Zusammen-
bruch der Organisation ganzer Schulen reichten (vgl. BEARE/LEMKE 1987,
S.6ff). Ein weiteres prominentes Beispiel ist die Kritik an der Ausbildungsleistung
der US-High School, derzufolge betrichtliche Anteile der Absolventen die
elementaren Kulturtechniken nicht beherrschen.
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“Report after report shows that many of those who went into our work force with a high school
education or less are illiterate or barely literate."(TUCKER/MANDEL 1987, S.15f; vgl. auch

OECD 1988 - The Role of Education, §.17ff)

SchlieBlich 148t sich auch in der verinderten Grundtendenz der Einschétzung der
Lehrlingsausbildung die verinderte Bewertung schulischer Ausbildungsformen ab-
lesen. Wihrend in den siebziger Jahren auch in den Kemlindern wie z.B. der
BRD noch eine starke Stromung vorhanden war, die letztlich auf die Ersetzung
der Lehrlingsausbildung durch schulische Formen der beruflichen Ausbildung
zielte, gilt diese Form in den achwziger Jahren eher als beispielhaft fiir die Losung
vieler Probleme, die andere Lander in ihrem Qualifizierungssystem haben.

Insgesamt kann man drei groBe Stromungen ausmachen, die die Entwicklung
charakterisieren, und die teilweise widersprichlich sind.

- Es gibt den Ruf nach einer Erweiterung und Vertiefung von Allgemeinbildung;

- Es gibt die Forderung nach einer stirkeren Heranfihrung der Schule an das
Leben und die Welt der Arbeit;

- Es gibt die Forderung nach Entbiirokratisierung und neuen Formen der Organi-
sation des Bildungswesens.

Der Ruf nach Erweiterung und Vertiefung der Allgemeinbildung ist beispiels-
weise die Hauptlinie der Kritik am US-Schulwesen. LOOSE 1987 beschreibt die
Auseinandersetzungen um die Qualitit der High School und zeigt, daB sich die
grofen nationalen Untersuchungsberichte auf den allgemeinbildenden Aspekt
konzentrieren. Von sieben in der ersten Hilfte der achtziger Jahre bekannt ge-
wordenen Berichten nimmt nur einer positiv zur Berufsbildung Stellung, drei plé-
dieren ziemlich direkt fir die Abschaffung der berufsbildenden Zweige und die
iibrigen drei geben der Berufsbildung keinerlei Prioritit. Dies hat kritische
Stellungnahmen der Berufspadagogen und sogar eine Gegenstudie der "Nationalen
Kommission fur Berufserziehung” provoziert, die die tiefe Kluft zum Ausdruck
bringt, die auch in den USA zwischen den verschiedenen professionellen Zweigen
des Bildungswesens herrscht.

In einer Publikation des "Carnegie Forums on Education and the Economy" wird

deutlich, daB der hohen Gewichtung des allgemeinbildenden Aspektes in der Tat
proaktive strategische Uberlegungen zugrundeliegen. Es wird argumentiert, daB
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die Arbeitsorganisation der US-Unternehmen auf die Nutzung von unqualifizier-
ten Arbeitnehmern ausgerichtet ist, was angesichts der Position der USA im inter-
nationalen Wettbewerb keine angemessene Strategie darstellt. Daher wird nicht
nur fir umfassende MaBnahmen der allgemeinen Hoherqualifizierung plidiert,
sondern auch fiir entsprechende arbeitsorganisatorische Entwicklungen.

"...the efficient use of high-skill workers reqires & very different approach of work than the
+fficient use of low-skilled workers"(TUCKER/MANDEL 1987, S.1)

*...what we take to be the most serios of the workforce quality problems - - the need to turn a Jow
skilled blue and pink collar workforce into the core of a high-skill competitive strategy.” (ebda.
5.15)

Als Strategie wird die Definition von allgemeinen Minimalstandards vorgeschla-
gen und

"The state would then, as a matter of policy, make a voucher available to every public and private
sector employee in the state, conveying the right to an education, that would bring them up to that
standard, at state expense. The employee could take the voucher to any provider of educational
services the employee chose who would accept him as a student."(ebda. $.16)

Diese Linie der Verstirkung der allgemeinbildenden Komponente der Erstaus-
bildung wird auch in einem breiteren Rahmen vertreten, indem argumentiert
wird, daB eine Basisausbildung, die eine realistische Grundlage fir die Arbeits-
welt und das lebenslange Lernen darstellt, im Prinzip keine andere Qualitit mehr
besitzt als die Basisausbildung, die fiir den postsekundiren Bereich erforderlich ist
(vgl. z.B. OECD 1988, Kap. 5, v.a. S.97).

In gewisser Weise gegenlaufig zu dieser starken Betonung des allgemeinbildenden
Aspektes der Erstausbildung kann man auch eine generelle Tendenz zur Verbin-
dung von schulischen Lernformen mit Formen direkter Erfahrung in der betrieb-
lichen Praxis vorfinden. Diese Strémung tritt z.B. unter dem Schlagwort der
"relevance” auf und betont das Lernen fiir die Praxis. Wenn man die entsprechen-
den Entwicklungstendenzen beobachtet, so wird.ersichtlich, daf die Bemithungen
Jedoch in keinem Land in die Richtung der Etablierung von spezialisierten berufs-
bildenden Programmen gehen. Von einer Renaissance der Lehrlingsausbildung im
spezifischen Sinne, wie sie in den drei Kernlindemn BRD, Osterreich und Schweiz
gestaltet ist, kann keine Rede sein.
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Im Gegenteil, es es ist eher festzustellen, daB die Lehrlingsprogramme in anderen
Lindern an Gewicht verlieren oder sich in krisenhaften Situationen befinden. So
ist z.B. als Folge einer Reform in der zweiten Halfte der siebziger Jahre, die den
Einflu8 der Lehrbetriebe empfindlich beschnitt und eigentlich die qualifizierenden
Funktionen stirken sollte, die Lehrlingsausbildung in der Republik Irland fast zur
Ginze von den privaten Unternehmen in den &ffentlichen Bereich der Trainings-
organisationen der Arbeitsmarktverwaltung tibergegangen (vgl. BEARE/LEMKE
1987, S.43f). Im U.K. hat parallel zur Einrichtung von kiirzeren - zunichst ein-
jahrigen, dann auf zwei Jahre erweiterten - Youth Training Schemes (YTS) ein
Riickgang der traditionellen "apprenticeship"-Programme stattgefunden (vgl.
SQUIRES 1987, S.73). Ebenso wird fur die USA berichtet, daB der ohnehin sehr
geringe Umfang von Lehrlingsprogrammen (etwa 0,5% der "labour force" im
Vergleich zu dber 6% in der BRD), die zudem zum groften Teil in der Bau-
wirtschaft konzentriert sind und stirker den Charakter einer "second-chance”
Ausbildung fiir junge Erwachsene (Durchschnittsalter 25 Jahre) haben, weiterhin
im Riickgang befindlich ist. (vgl. MUNCH 1989, Kap.5) Probleme und Konflikte
um die Lehrlingsausbildung werden auch von den Niederlanden (BEARE/
LEMKE 1987, S.12) und von Danemark (vgl. REUBENS 1988, S.7) berichtet.

Zwei allgemeine Tendenzen sind in der Lehrlingsausbildung festzustellen: Erstens
erfolgt in den hochqualifizierten Bereichen eine Ausgliederung der Ausbildung
aus den unmittelbaren Arbeitsprozessen; zweitens sind Versuche, die auf eine
durchgreifende Reduzierung der Nutzung der Arbeitskraft der Lehrlinge in den
wenig qualifizierten traditionellen Bereichen abzielen, mit einer radikalen Redu-
zierung des Engagements der Betriebe verbunden.

Die Stirkung der Beziehungen zwischen formalisiertem Ausbildungswesen und
Beschiftigungssystem kann auch iber eine Einbeziehung auBerschulischer Lern-
orte in die schulischen Ausbildungsginge erfolgen. In berufsbezogenen Einrich-
tungen ist es seit langem {blich, verschiedenste Formen von "Praktika" in die
schulischen Ausbildungsginge einzubeziehen. Es ist jedoch im allgemeinen
schwierig; eine Verbindung aufzubauen, deren Qualifikationswert unumstritten
ist. Torsten HUSEN schreibt bereits 1979, auf dem Hintergrund von internationa-
len Erfahrungen und speziell von Versuchen in Schweden, in Form von "Sand-
wich"-Kombinationen mehr praktische Erfahrungen in die schulischen Ausbil-
dungsginge einzubauen:
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“Der Versuch, Schiller voriibergehend oder endgiltig in die Arbeitswelt einzuschleusen, stoBt im
allgemeinen auf Hindernisse, die im hohen Rationalisierungsgrad und der Rentabilitatsorientie-
rung der Betriebe liegen. "(HUSEN 1979, §.106)

Die vorhandenen L&sungen sind nur in spezifischen Fillen in der Lage, eine
balancierte Verbindung der beiden Teile hervorzubringen. In den schulischen
Systemen dominiert der schulische Erfahrungsbereich iber die Praxisméglich-
keiten - in den groBten Teilen der Lehrlingsausbildung dominiert die unmittelbare
praktische Arbeit bei weitem. Eine balancierte Form der Verbindung von schu-
lischem Lernen und praktischer Erfahrung, wie sie in einem Teil der Lehrlings-
ausbildung realisiert ist, scheint auch in den Betrieben hohe Investitionen sowohl
in die ndtigen Einrichtungen als auch in die Qualifikationen des mit den Ausbil-
dungsfunktionen betrauten Personals vorauszusetzen.

Zwei spezifische Formen der Verbindung von schulischen Lernprozessen mit Er-
fahrungen in der Praxis des Beschiftigungssystems haben in den letzten Jahren
starke Beachtung gefunden: Erstens sind im Zusammenhang mit der hohen
Jugendarbeitslosigkeit in verschiedenen Lindern Initiativen und Projekte
en@iﬁndem, die eine systematische Verbindung von Lemnprozessen mit produktiver
Arbeit zu entwickeln versucht haben (vgl. z. B. die Beschreibung derartiger Pro-
jekte im EG-Raum von PETZOLD/SCHLEGEL/KETTER 1984, Kap.3). Als
Wefterentwicklung derartiger Projekte sind im U.K. und auch in der Republik
Irland Programme konzipiert worden, die auf einer Basis von "Incentives”, also
der Mdglichkeit der Aquirierung von finanziellen Mitteln, die Entwicklung von
Projekten innerhalb des Schulwesens, die zur Vorbereitung auf die Arbeitswelt
beitragen sollen, férdem.

"TVEI money allows local education authorities (LEASs) to set up pilot projects which are to be
included in full-time technical, vocational, and general education, and which involve work ex-
perience, study leading to a recognised qualification, students from across the whole ability range,
and local involvement, especially that of industry. "(BEARE/LEMKE 1987, S.24f) "TVEI has
sparked a burst of creativity in the schools involved, producing a remarkable and varied group of
innovations. " (ebda. §.26)

Als eigentlich innovativer Aspekt dieser Projekte wird die Kombination der
Elemente

- Berufsorientierung und Arbeitserfahrung,
- Einfiihrung in spezielle Technologien,
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- unkonventionelle Lehr- und Lernformen und
- Einbeziehung allgemeinbildender Inhalte wie Englisch und Mathematik genannt.

Eine zweite Moglichkeit der Verbindung von schulischen Lemnprozessen mit
Erfahrungen im Beschéftigungssystem wird in Form von "freiwilligen" indivi-
duellen Beschiftigungen entweder alternierend mit formaler Ausbildung oder
parallel zu formaler Ausbildung gesehen. Die Bedeutung dieser Formen von Aus-
bildung wird unterschiedlich eingeschatzt. SQUIRES 1987 zitiert Ergebnisse, de-
nen zufolge in den USA im Laufe von einer funfjahrigen Periode nach dem High
School Abschlu8 ein Fiinftel der Personen, die je in den postsekundiren Sektor
eingetreten waren, alternierende Muster in sehr verschiedener Form zeigten.
(SQUIRES 1987, S.153) Ebenso zitiert er Ergebnisse aus den Linderstudien,
denen zufolge "arbeitende Studierende" auBer in den USA - wo sie ein altbe-
kanntes Phinomen darstellen - auch in Canada, aber auch in europdischen Léin-
dern, wie z.B. Frankreich und Italien in bedeutendem Umfang vorkommen. Er
verweist in diesem Zusammenhang auch auf das Phdnomen der "grauen" Arbeits-
mirkte (ebda. S.146f). REUBENS 1988 kommt in ihrem Review einschldgiger
Untersuchungen jedoch zu dem Ergebnis, daB diese Formen - soweit Gberhaupt
Informationen dariiber vorliegen - nicht als erfolgversprechender Weg angesehen
werden konnen. "Alternierende Ausbildung® ist beschrinkt auf eine kleine
Gruppe groBtenteils benachteiligter Jugendlicher, die aus finanziellen Grinden
ihre Ausbildung erst spiter fortsetzen. Beschiftigung neben der Ausbildung
("Combination") mit groBerem Verbreitungsgrad ist auf wenige Lander be-
schrinkt. Fiir die USA deuten Forschungsergebnisse daraufhin,

*...that work in limited amounts is desirable and acceptable during the last years of postcompul-
sory education..” (REUBENS 1988, §.30)

Ein wesentlicher Aspekt der Entwicklung besteht darin, daB unter EinschluB des
Weiterbildungssektors die Entwicklungsmdglichkeiten des Bildungs- und Quali-
fizierungssystems nicht als zentralisierte Reform von Verwaltungsvorschriften fur
einen riesigen biirokratischen Apparat gesehen wird, sondern der Schwerpunkt
wird auf die Herausbildung eines Netzes von verschiedenartigen Einheiten, die
selbstindig und innovativ agieren konnen, gelegt. Eine der wesentlichen Fragen
besteht darin, in welcher Form ein derartiges Netz koordiniert und zu einem re-
alen "System" zusammengefaBt werden kann.
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4,-1.- 3 Berufsreform

Ein zentraler Diskussionspunkt ist die "Breite" bzw. "Spezialisierung” berufsbe-
zogener Kategorien in den Ausbildungssystemen. Ein gewisse Breite der Basis-
ausbildung wird als Voraussetzung fiir die erforderliche Flexibilitat im wirtschaft-
lichen Strukturwandel angesehen. Dies gilt - auBer in den "Jedermann/Jedefrau"-
Arbeitsmarkten - sowohl fiir die Féhigkeit, sich innerhalb eines Berufes auf Neue-
rungen einstellen zu kdnnen als auch fiir die Féhigkeit zu beruflicher Mobilitit,

Hindernisse fiir Mobilititsprozesse werden beispielsweise im Dahrendorfreport
vor allem fir Europa festgestellt, wobei auch ausdriicklich auf die Qualifizie-
rungssysteme hingewiesen wird.

*...functional flexibility presupposes basic Jjob security, but requires employees to be prepared to
chbange job and occupation if necessary. In many countries, notably in Europe, obstacles to inter-
nal mobility are no less serious than those to external mobility. Rules governing functional
changes, the absence of effective arrangements for re-training, and attitudes which are characte-
rized by a fear of change combine to bring about internal rigidities which prevent both technolo-
gical and structural adjustments. The problem is above all European; in Japan, functional flexibi-
lity in large firms is pronounced, and in the United States, to the extent it is absent it is compen-
sated by external mobility. In Europe, this may well be one of the two or three major issues,"
(OECD 1986 - Dahrendorf report, S.16)

Die beruflichen Qualifizierungssysteme in den europdischen Lindern sind traditi-
onell - unabhdngig, in welcher Grundform sie aufgebaut sind - hochgradig in be-
ruflich spezialisierte Kategorien differenziert. Die Zahl der Kategorien liegt tradi-
tionell oft in der GréBenordung von 600 bis 800 Qualifikationsprofilen im sekun-
déren Bereich, wenn man die postsekunddren Ausbildungsginge hinzuzihlt, oft
noch bedeutend hdher. Diese Ausbildungsgange sind auch in einer hierarchischen
Ordnung angeordnet, die stirker o?er schwiclm‘ergifferenziert ist.

Es gibt Argumente dafir, daj Uberwiegend schulische Systeme eine stirkere
interne  "Hackordnung” besitzen, als die Qualifizierungssysteme, wo die
Lehrlingsausbildung dominiert. Es wird zwischen den "technischen” Ausbil-
dungen, die fir mittlere Hierarchiepositionen zugeschnitten sind und "einfachen
beruflichen” Ausbildungen unterschieden. Diese befinden sich am unteren Ende
der Hierarchie und in fast allen Lindern wird dies als Problem gesehen. Beispiele
fur erfolgreiche Aufwertungsstrategien sind jedoch seiten.
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In so-gd™wie allen Lindern gibt es Bestrebungen, die berufliche Gliederung zu
reduzieren. In den schulischen Systemen ist dies im allgemeinen mit weniger
Widerstinden verbunden als in den Systemen der Lehrlingsausbildung. In den
Lehrlingssystemen geht der Prozef der Zusammenfassung sehr langsam vor sich
und es dauert viele Jahre, bis es zu Ergebnissen kommt, die Ergebnisse enthalten
dann immer noch einen hohen Spezialisierungsgrad (vgl. BEARE/LEMKE 1987,
S.43). Obwohl Verdnderungen in den schulischen Systemen rascher und durch-
greifender moglich sind, herrscht das Gefiihl vor, daff die Anpassung dennoch zu
langsam vor sich geht (vgl. SQUIRES 1987, S.96ff).

Ein Weg, der in einigen Landern beschritten wird, ist die Neukonzeption der be-
ruflichen Ausbildungsginge in der Form -eines modularen Aufbaues, wodurch
eine flexiblere Anpassung erreicht werden kann. Dieser Weg wird vor allem in
Schottland konsequent beschritten, wo ein groBer Teil der berufsbildenden An-
gebote bereits modularisiert ist und das gesamte Angebot reformiert werden soll.

In Schweden beruht die Reform der berufsbildenden Angebote auf dem Prinzip,
daB die Differenzierung nicht mehr nach Berufen sondern nach Funktionen in den
Arbeitsprozessen vorgenommen werden soll. Die beruflichen Ausbildungsginge
werden so konzipiert, daB eine bestimmte Form der "Arbeitsteilung” zwischen
dem schulischen System und dem Beschiftigungssystem von vornherein einge-
plant wird. Das Prinzip dieser Arbeitsteilung beruht auf dem Grad der Allgemein-
heit bzw, Ubertragbarkeit der Qualifikationselemente (SQUIRES 1987, S.101f).

Firr die Systeme der Lehrlingsausbildung wird behauptet, daB eine Verdnderung
der beruflichen Gliederung nicht 'unbedingt nétig sei, erstens weil die grofSeren
Unternehmen ohnehin die Mdoglichkeit besitzen, ihrer Ausbildung flexiblere
Strukturen zugrundezulegen und zweitens, weil im betrieblichen Teil der Ausbil-
dung wenigstens allgemeine Arbeitshaltungen etc. erworben werden.

Wenn man nun versucht, die skizzierten groben Entwicklungstendenzen einerseits
auf der Ebene der Anforderungen und andererseits auf der Ebene der Bildungs-
und Qualifizierungspolitik rlickzubeziehen auf die Verknilipfungsmodelle von
Bildungs- und Beschiftigungssystem, so ist vor allem interessant, welche Ent-
wicklungsperspektiven man fir die verschiedenen europdischen Varianten
zeichnen kann.
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Eifr'S#8hario, das offensichtlich die bildungs- und qualifizierungspolitischen De-
batten in den USA dominiert, ist die "Japanisierung”. Das bedeutet Entberuf-
lichung, allgemeine Ausbildung im formalen Bildungswesen mit hohem Gewicht
der Selektions- und Stratifizierungsfunktion, berufliche Qualifizierung in den Un-
temehmen. Die Grundstruktur der Bildungs- und Qualifizierungssysteme mit do-
minierender Lehrlingsausbildung paBt sich in dieses Szenario besser ein als die
Systeme, die eine hohe Komponente an schulischer Berufsausbildung haben. Es
gibt im groBbetrieblichen Sektor eine gut ausgebildete Basis an Ausbildungs-
einrichtungen, die zunehmend auch umfassende Qualifizierungsfunktionen
Gbernehmen und das Berufssystem ist auf der Ebene der Berufsausiibung hin-
reichend flexibel fiir die erforderliche funktionale Mobilitat. Ein Faktor, der der
Japanisierung entgegenwirkt, ist die Formalisierung und Ubertragbarkeit der Aus-
bildungsabschlisse und die dadurch gegebene Grundlage fir externe Mobilitit
auch im qualifizierten Bereich. Wenn von Seiten der Unternehmen eine konse-
quente Japanisierung angestrebt wird, dann miissen Wege gefunden werden, die
diese Ubertragbarkeit einschrinken und damit eine erhdhte Betriebsbindung der
qualifizierten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aufbauen.

Die Zusammenbindung der unterschiedlichen Systeme im gemeinsamen europa-
ischen Arbeitsmarkt konnte eine derartige Einschrinkung der Ubertragbarkeit und
eine Vereinheitlichung der Qualifizierungs- und Berufs- und Arbeitspolitik der
groBen Unternehmen und eine stirkere Abkoppelung von den nationalspezifischen
Strukturen mit sich bringen. Ein spezifisches Problem in den Systemen der Lehr-
lingsausbildung ist eine betrichtliche innere Heterogenitit zwischen den traditi-
onellen und handwerklich orientierten Bereichen und den modemen industriellen
Bereichen. Da diese unter einem Regelungsrahmen vereint sind, besteht die Ten-
denz zu einem Auseinanderklaffen zwischen dem unter offentlicher Aufsicht ge-
regelten System der Ausbildungsberufe und den realen Entwicklungen und Struk-
turierungen im Beschiftigungssystem. Eine reale Dualisierung zwischen Kern und
Peripherie kann sich in diesem System verdeckt durch den Regelungsrahmen ent-
wickeln, ohne daB entsprechende SchutzmaBnahmen von der Seite der Arbeit-
nehmer gefunden werden.

Im Hinblick auf die Qualifikationsentwicklung kénnen drei Schwachpunkte dieses
Systems angefthrt werden:
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- EF-hati™da die Qualifikationsentwickiung vorwiegend auf den Investitionen der
Unternehmen beruht, eine gewisse Tendenz der Verknappung in den Qualifikati-
onen fir den modernen, innovativen Sektor. Das Qualifizierungsniveau ist vom
Entwicklungsstand der Betriebe abhingig, in denen die Ausbildung stattfindet.
Betriebe, die nicht innovativ sind, kdnnen auch keine innovative Ausbildung bie-
ten. Wenn Betriebe ihr Qualifikationspotential ausschliefilich aus der Lehrlings-
ausbildung beziehen, kann ein selbstgeniigsamer Regelkreis ohne innovative
Impulse entstehen. Fiir den modernen Sektor stellt sich {iberdies die Frage, ob
und inwieweit die Unternehmen in der Lage sind, aus sich heraus die "Produkti-
onskultur” zu entwickeln, die die Innovationsdynamik der japanischen Unterneh-

men ausmacht.

- Die Lehrlingsausbildung hat die unterste Position in der Hackordung der Ausbil-
dungsgange und baut auf dem Pflichtschulniveau auf. Aufgrund des Doppelcha-
rakters von Ausbildung und produktiver Nutzu.ng der Arbeitskraft wohnt diesem
Typ von Ausbildung die Tendenz inne, den allgemeinen Aspekt der Ausbildung
zu verknappen. Das bedeutet, daf bei den Absolventen und Absolventinnen, die
in den traditionellen Bereichen ihre Lehre absolvieren, auch die Grundlagen fiir
spitere Anpassungen und Weiterbildungsprozesse unzureichend gelegt werden.
Dies kann die Spaltung des Arbeitsmarktes im Sinne der Japanisierung be-
giinstigen.

- Die offentlichen Elemente der Bildungs- und Qualifizierungspolitik tendieren
dazu, unterentwickelt zu sein, da die modemen und innovativen Unternehmen
keine Lobby fir eine offentliche Ausbildungspolitik darstellen, wenn sie selbst
ihre Ausbildung organisieren. Dies kann fiir den Aufbau eines Weiterbildungs-
systems in mehrfacher Hinsicht negative Folgen haben: Erstens werden keine
Qualifikationsreserven geschaffen, zweitens wird die Tendenz zur Vernachlis-
sigung jener Bereiche entstehen, an denen der Kernsektor nicht unmittelbar
interessiert ist, also vor allem der offentlichen und sozialen Dienstleistungen,
drittens werden keine ausreichenden Gegenkrifte gegen die Tendenzen der .
sozialen Differenzierung und Ungerechtigkeit, die im Rahmen der Weiterbildung
beobachtet werden kdnnen, vorhanden sein.

In jenen Systemen, wo die schulische berufliche Qualifizierung dominiert, besteht
ein bedeutend hoherer Druck auf die Entstehung einer 6ffentlichen Bildungs- und
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Qualiffzierungspolitik, was sich tendenziell auch bereits darin niederschligt, daB
in den entsprechenden Lindern der Bereich der Erwachsenenbildung weiter aus-
gebaut ist als in den Landern mit dominierender Lehrlingsausbildung. Trotz aller
Kritik an diesen Bildungs- und Qualifizierungssystemen scheinen die Gestaltungs-
moglichkeiten und damit die Chance fir eine ausgewogene Berufspolitik, die
einen Interessensausgleich herbeizufiihren imstande ist, in diesen Systemen grofer

Zu sein.
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VHE: Pasammenfassung

Seit einigen Jahren ist zunehmend Ofter von "strukturellen Arbeitsmarktproble-
men" die Rede. Vor allem Unternehmen beklagen einen Mangel an "richtig”
qualifizierten Mitarbeitern. Ziel der Studie war es, diesen Klagen auf den Grund
zu gehen und gleichzeitig zu untersuchen, wieweit die Unternehmen selbst bereit
waren/sind, mit innerbetrieblichen Ausbildungsmainahmen auf verschiedene As-
pekte des Strukturwandels zu reagieren bzw. Anforderungen an die &ffentliche
Hand zu diskutieren. Auswirkungen von Qualifizierungsaktivititen werden dabei
immer auch im Zusammenhang mit moglichen Effekten auf Arbeitsmarkt, Lohn-
findung usw. gesehen,

Die theoretische Grundlage - Hypothesen

Grundlage war ein speziell entwickeltes, in den allgemeinen arbeitsmarkttheore-
tischen Kontext gestelltes, Modell innerbetrieblicher Qualifizierungsbemihungen,
mit dessen Hilfe v.a. die Auswirkungen bestimmter produktionstechnischer
Unterschiede zwischen verschiedenen Branchen bzw. die Rolle gewerkschaftlicher
Einflisse und staatlicher Regulierungen (Abfertigungsregelung) auf das Qualifi-
kationsniveau der Beschiftigten gepriift wurde. Uberdies werden die Wirkungen
eines nachfrageseitigen Strukturwandels in Richtung "arbeitsintensiverer” Pro-
dukte, wie die Effekte informationstechnologischen Fortschritts auf das ange-
strebte Qualifikationsniveau der Beschiftigten diskutiert.

Das Modell trennt konzeptuell streng zwischen betriebsspezifischen "Wissensan-
forderungen” und "Informationsverarbeitungskapazitat” ("Qualifikation") der Be-
schaftigten. Der vorhandene Kapitalstock kann - mit abnehmenden Ertragszu-
wichsen - natiirlich umso produktiver genutzt werden, je geringer die "Kluft"
zwischen den (modellmiBig von der Hohe des Kapitalstocks und der "Kom-
plexitit” der Technologie bestimmten) "Wissensanforderungen” und der "Qualifi-
kation der Belegschaft” ist. Da innerbetriebliche Ausbildung nicht kostenlos ist,
wire es aus Sicht der Firma dkonomisch dennoch nie sinnvoll, diese Kluft zur
Ginze zu schliefen.

Es ist wichtig zu sehen, da8 ein bestimmter Bestand an innerbetrieblichem "Wis-
sen" ("Informationsverarbeitungskapazitit") auf verschiedenste Weise geschaffen
werden kann: Die Firma kann den Produktionsproze8 eher "arbeitsteilig” organi-
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siefen;"Also viele Beschiftigte mit niedriger individueller Qualifikation, oder (man
denke an "integrierte" Arbeitskonzepte) weniger Arbeitskrifte mit hoher indivi-
dueller Qualifikation einsetzen. AuBerdem besteht im Rahmen des Modells die
Méglichkeit, den Komplexititsgrad der Technologie zu variieren.

Das aus Sicht der Firma optimale (in gewinnmaximierender Weise) angestrebte
Qualifikationsniveau der Beschiftigten wird grundsitzlich von zwei Faktoren be-
stimmt: Von der Hohe des (aus Sicht der Firma vom Markt her vorgegebenen)
Reallohns und den "strukturellen” Eigenschaften der Technologie (partielle "Pro-
duktionselastizititen"). Grundsitzlich werden Untemmehmen ein umso hoheres
Qualifikationsniveau ihrer Belegschaft anstreben, je hoher das Reallohnniveau ist,
je niedriger die Grenzkosten der innerbetrieblichen Ausbildung sind, je "kapital-
intensiver” die Technologie ist und je stirker die Kapitalproduktivitit auf Ande-
rungen des Qualifikationsniveaus der Beschiftigten reagiert.

Wesentliche Hypothesen aus dem Modell:

* Ein hohes Reallohnniveau forciert nicht nur Rationalisierung, es induziert auch
vermehrte innerbetriebliche Qualifizierungsbemihungen des Unternehmens. Das
ist vor allem fiir die Beurteilung der Folgen von Mindestlohnregelungen wichtig.

* In "strukturell kapitalintensiven” Industrien ist "Qualifikation” an sich ein be-
deutsamerer Produktionsfaktor als in "strukturell arbeitsintensiven” Industrien.
Aus der technologischen "Dualisierung” ergibt sich - unter bestimmten zusitz-
lichen Annahmen beziiglich anfallender "Fluktuationskosten” - eine 6konomische
Dualisierung: in kapitalintensiveren Branchen lohnen sich "Treueprimien” eher
als in arbeitsintensiven. All diese Faktoren fithres zu einer Lohndifferenzierung.
Unterstellt man, daB Frauen aus den bekannten familiiren Grinden eine hohere
Fluktuationsneigung haben als Manner, 128t sich die empirisch beobachtete Ten-
denz der Abdringung von Frauen in arbeitsintensive Branchen (mit niedrigerem
Qualifikationsniveau und geringerem Lohnniveau) theoretisch begriinden.

* Erweitert man die Betrachtung auf die Ebene des Marktes, so stellt sich heraus,
daf eine generelle Verknappung von Arbeitskriften die Unternehmen - aufgrund
der damit verbundenen Reallohnsteigerung - zu vermehrten innerbetrieblichen
Qualifizierungsbemihungen zwingt. Andererseits fiihrt ein reichhaltigeres Ar-

- 278 -




beitsampebot nicht nur zu tendenziell geringeren Realldhnen, sondern auch zu
einer "Dequalifizierung” von Arbeitsinhalten, weil die Produktion "arbeitstei-

liger" organisiert wird.

* Im Rahmen des Modells 148t sich auch eine spezifische Form des "Strukturwan-
dels” gedanklich simulieren: Wenn sich die Endnachfrage in Richtung "arbeitsin-
tensiverer” Produkte verschiebt, wirkt dies, als wiirde die "aggregierte” Techno-
logie der Gesamtwirtschaft relativ "arbeitsintensiver”. Dadurch entstehen per
saldo Dequalifizierungstendenzen.

* Aus dem Modell folgt weiters, dal ein reichhaltigeres Arbeitsangebot ceteris
paribus auf jeden Fall (allerdings im Rahmen einer arbeitsteiligeren Organisation)
die Mobilisierung von "mehr Wissen" gestattet; es nimmt trotz sinkender Durch-
schnittsqualifikation mit steigender Beschéftigtenzahl zu. Daraus folgt, da8 die -
allzeit bestehende - Liicke zwischen "Qualifikationsanforderungen” (determiniert
durch Kapitalstock und Komplexitit der Technologie) und dem eingebrachten
Wissen aller Beschiftigten in strukturell arbeitsintensiveren Branchen weniger ins
Gewicht fallt als in kapitalintensiveren Branchen. Insofemn haben letztere eher
Grund iiber "Qualifikationsméngel” zu klagen.

* Die Auswirkungen informationstechnologischer Anderungen sind vielschichtig
und in Bezug auf das Qualifikationsniveau der Beschiftigten keineswegs ein-
deutig. Wird die Einfilhrung moderner Informationstechnologien primir als Auto-
matisierung von Informationsverarbeitung gesehen, wire tendenziell im Markt-
gleichgewicht eine Dequalifizierungstendenz in bestimmten traditionellen Pro-
duktionsbereichen und -verfahren zu erwarten; erhéhen Informationstechnologien
die Komplexitit des Kapitalstocks und die strukturelle Kapitalintensitat der Tech-
nologie, sind verstirkte innerbetriebliche Quahﬁznerungsbemuhungen Zu er-
warten.

* Die Unternehmen konnen - um Ausbildungskosten "an der Grenze" einzusparen
- auch den Komplexititsgrad der Technologie verindern oder Technologien "be-
nutzerfreundlicher” gestalten. Generell 148t sich zeigen, daB eine Verknappung
von Arbeitskraften und dadurch ausgelste Reallohnsteigerungen die Qualifikation
der Beschiftigten wie die "Wissensanforderungen" (via komplexerer Technolo-
gien) erhoht. Dies bedeutet beispielsweise, daB in strukturell kapitalintensiven
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Brancheg Technologien (bei gleichen Grenzkosten der Anpassung) komplexer sein
werden als in strukturell arbeitsintensiveren Branchen.

* Es 1Bt sich zeigen, daB die &sterreichische Abfertigungsregelung als eine Art
gesetzlich erzwungener "Treueprimie” interpretiert werden kann. Sofern die
Kosten einer solchen Regelung auf die Lohne rickgewalzt werden (wovon man
wohl ausgehen kann), 148t sich ein Effizienzgewinn vermuten: Unter reinen
Marktbedingungen wiren Treueprimien eher zu gering, die Fluktuationsraten zu
hoch und das Qualifikationsniveau zu niedrig (gemessen am Wohlfahrtsoptimum).
Soweit Abfertigungsregelungen das Entstehen von Stammbelegschaften unter-
stitzen, schaffen sie somit zusitzliche Anreize fiir die Anhebung des innerbetrieb-
lichen Qualifikationsniveaus.

Empirischer Teil

Einige der beschriebenen Modell-Hypothesen wurden mittels einer Unterneh-
mens- und einer Arbeitnehmerbefragung zum innerbetrieblichen Ausbildungsver-
halten getestet. In Anlehnung an den theoretischen Teil der Arbeit wurden zwei
Gruppen von Unternehmen herausgefiltert, die nach Moglichkeit fir den "kapital-
" bzw. "arbeitsintensiven" Firmentyp stehen sollten. Mangels praziser Daten fiir
die betrieblichen Produktionsfunktionen wurden die Gruppen nach Faktoren wie
Lohnhohe, Frauenanteil und Komplexitit der eingesetzten Technologie sortiert,
Die starke Uberlappung dieser Merkmale spricht fir die technologisch-6kono-
mische Dualisierungsthese. DaB die Bezeichnung "kapital-" bzw. “arbeitsinten-
siv" fiir diese Gruppen sinnvoll ist, zeigt sich am Lohnanteil relativ zur Wert-
schopfung: Dieser ist in Betrieben mit geringer Lohnhéhe, hohem Frauenanteil
und niedriger Komplexitit, der Technologie deutlich hoher als in den Betrieben
mit den gegenteiligen Merkmalen. Diese beiden f]memehmenstypen wurden auf
Unterschiede in innerbetrieblichem Ausbildungsverhaltens, Personalplanung,
Einschitzung des staatlichen Ausbildungssystems, Nachfrage nach spezifischen
Qualifikationen etc. untersucht.

Unternehmensmeinungen zur Qualifikation

* Auffallend ist der Unterschied im Punkt "vorausschauende Personalplanung":
Nur 34,7 Prozent der "arbeitsintensiven”, aber 61,5 Prozent der "kapitalintensi-
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veii™ Gtuppe stellen Uberlegungen zum kinftigen Personalbedarf an. Der "kapi-
talintensive" Betrieb hatte meist auch eher Probleme, kurzfristig addquate Mitar-
beiter zu finden,

Typischerweise haben kapitalintensive Betriebe einen héheren Anteil an Akade-
mikern bzw. an Absolventen berufsbildender hoherer Schulen (wobei aller-
dings in der Stichprobe - etwas berraschend - auch der Anteil der an- und unge-
lernten Arbeitskrifte geringfligig hoher liegt). In kapitalintensiven "Hochtechno-
logie-Betrieben" scheint sehr spezifische technische und berufsbezogene admi-
nistrative Fachkompetenz relativ wichtiger zu sein als in der "arbeitsintensiven”
Vergleichsgruppe. Gleichzeitig betonen auch gerade die kapitalintensiven Betriebe
die wachsende Bedeutung von "Kommunikationsfahigkeit” (schwer zu trennen
von den ebenfalls hervorgehobenen Fremdsprachenkenntnissen) und von "Team-
arbeit”. Diese Fahigkeiten sind offensichtlich ein notwendiger "Komplementir-
faktor” zur optimalen Kombination und Verwertung "verstreuten" Spezialwissens
innerhalb einer organisatorischen Einheit.

*Generell werden - wie zu erwarten - die Einarbeitungszeiten in der Gruppe der
"kapitalintensiven" Betriebe fir alle Qualifikationsstufen etwas héher eingeschitzt
als in der Vergleichsgruppe. Sie scheinen also tatsichlich tendenziell “"qualifi-
ziertere", besser bezahlte und (wie die Antworten auf die Frage nach dem Anteil
der Stammbelegschaft zeigen) auch relativ "sichere” Arbeitsplitze anzubieten. In
dieser Unternehmensgruppe meint auch ein hoherer Prozentsatz (mehr als doppelt
so hoch wie in der "arbeitsintensiven" Kategorie), da8 die Einarbeitungszeiten be-
sonders fiir Akademiker und AHS-Absolventen eher linger wurden; bei BMS-,
BHS-Absolventen, Lehrlingen, Beschiftigten ohne formale Qualifikation konsta-
tieren dagegen nahezu zwei Drittel (bis drei Viertel) aller "kapitalintensiven” Be-
triebe keine ErhShung (bzw. sogar eine Verringerung) der Ausbildungszeiten.

Das qualifikatorische Anforderungsprofil der "Hochtechnologie-Betriebe" scheint
sich also vor allem bei Akademikern und AHS-Absolventen tendenziell stirker
von den schulisch vermittelten Fahigkeiten entfernt zu haben, als bei anderen
Qualifikationskategorien. Die Kluft scheint auch stirker, als bei "arbeitsintensi-
ven" Betrieben.

* Dieser Eindruck bestitigt sich auch bei der Gesamtbeurteilung der staatlichen

Ausbildungssysteme: Etwas mehr als die Hélfte der Betriebe mit hohem techno-
logischen Niveau (56 %) sind der Meinung, daB sich die vom staatlichen Aus-
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bildungssystem vermittelten Qualifikationen eher verschlechtert hitten. Bej den
"arbeitsintensiven" Betrieben teilen nur 46 Prozent diese Einschitzung. In einem
gewissen Widerspruch dazu scheint zu stehen, daB Betriebe der "Hochtechno-
logie"-Kategorie tberwiegend zufriedener mit den Qualifikationen Neu-Eintre-
tender sind und auch deutlich weniger Schwierigkeiten haben, einen piétzlich
auftretenden Bedarf an Facharbeitern abzudecken als die Betriebe der "arbeits-
intensiven" Kategorie. Es ist schwer zu sagen, ob dieser Unterschied primir
darauf zuriickzufiihren ist, daB "kapitalintensive® Betriebe eher vorausschauende
Personalpolitik betreiben, oder ob Betriebe der "arbeitsintensiven” Kategorie
einfach nur zuwenig attraktive Arbeitsplatze anzubieten haben. Jedenfalls scheint
dieses Ergebnis die Klagen Gber einen aktuellen "Facharbeitermangel” etwas zu
relativieren, :

Generell wird das dsterreichsiche Schulsystem aber keineswegs so schlecht einge-
schitzt: Immerhin gaben 70 Prozent der Betriebe an, daB sich die Einarbeitungs-
zeiten never Mitarbeiter in den letzten Jahren nicht verindert hitten. Defizite
orten sie primar bei der Vermittlung von Spezialwissen und der praxisnahen Aus-
bildung - bei Bereichen also, die nicht zuletzt auch in die Kompetenz der Unter-
nehmen selbst fallen sollten. 24 Prozent der befragten Betriebe messen der be-
trieblichen Aus- und Weiterbildung freilich auch in Zukunft keine grofie Be-
deutung bei.

* Innerbetriebliche Weiterbildung hat in "kapitalintensiven” Betrieben einen
deutlich hoheren Stellenwert als in "arbeitsintensiven” ; - erstere neigen auch eher
dazu, die Kosten der betrieblichen Weiterbildung zu erfassen und abzuschitzen.
Sie erwarten auch hiufiger eine Kostenbeteiligung der Arbeitnehmer, der Erfolg
von WeiterbildungsmaBnahmen wird genauer kontrolliert, ist fiir die Arbeitneh-
mer aber auch hiufiger "karrierewirksam”. Es ist interessant, daB die "Hochtech-
nologie-Betriebe” eine éffnung‘ innerbetrieblicher Weiterbildung fiir externe
Interessenten eher (wenn auch nur zu 38 %) fur sinnvoll hielten als Betriebe mit
geringerem technologischen Niveau. Auffallend ist die kritische Einstellung
gegentiber den beiden grofen Erwachsenenbildungsinstitutionen WIFI und BFI.

Verbreitung unterschiedlicher Computer-bezogener Technologien (C-Tech-
nologien) und Bildungsbedarf

Insgesamt differiert das AusmaB der Verbreitung neuer Technologien z.T. erheb-
lich nach Industriezweigen. So zeigen die Untersuchungsergebnisse, da8 In-
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dustrieroboter vor allem in Elektroindustrie, Eisen- und Metall-, Maschinen-
und Stahlindustrie am stirksten verbreitet sind. Dieser verstirkte Einsatz von In-
dustrierobotern bedeutet neue Anforderungen an die Mitarbeiterqualifikation:
Etwa hoherer Bedarf an Technikern im mittleren Bereich (z.B. Einsatz von HTL-
Absolventen) zum Einstellen und Programmieren von Industrierobotern. Berufs-
gruppen wie Schlosser, Elektroinstallateure werden in Zukunft einen hoéheren
Aus- und Weiterbildungsstand bendtigen, um z.B. anfallende Wartungsarbeiten
beim Einsatz von Industrierobotern bewiltigen zu konnen. Der Einsatz von
Industrierobotern in Osterreich dirfte mittelfristig keine dramatischen Arbeits-
platzverluste bedeuten.

Mit dieser Studie wurden erstmals in Ostérreich die méglichen Hauptlinien inner-
betrieblicher Vernetzungsstrategien untersucht. Hier liegt die Vernetzung von
CAD/CAP mit 4 Prozent an realisierten und 7 Prozent an geplanten Systemen an
erster Stelle, gefolgt von den Vemetzungsstrategien CAP/CAM mit 3,6 Prozent
an realisierten und 4 Prozent an geplanten, sowie die Verbindung CAD/PPS mit
ebenfalls 3,6 Prozent an realisierten und 8,8 Prozent an geplanten Systemen.
Noch weniger realisiert sind die Vernetzungsstrategien CAD/CAQ und CAM/
CAQ mit jeweils 1,6 Prozent. Ein gindeutiger Schwerpunkt bei Vernetzungslinien
138t sich kaum ausmachen.

Der "innovationsfreudigste” Bereich ist die Investionsgiiterindustrie, wo im
Vergleich zu den .gesamten Industriebranchen bis zu 50 Prozent mehr Ver-
netzungssysteme realisiert wurden (aufgrund der unterschiedlichen Erhebungs-
basis sind die Daten mit auslandischen Untersuchungen allerdings nur begrenzt
vergleichbar). In den verstaatlichten Unternehmen fallt der deutlich (bis zu
30 Prozent) iiberdurchschnittliche Verbreitungsgrad fast aller Technologiearten
auf; das Sample "Verstaatlichter” ist allerdings zu klein, um daraus stichhaltige
Schliisse ziehen zu kdnnen.

Regionalpolitische Aspekte einer zukiinftigen Aus- und Weiterbildungs-
politik

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen technologischem Strukturwandel und
Qualifikationsbedarf miissen regionale Entwicklungskonzepte in Zukunft verstirkt
Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen einschlieBen: RegelmiBige Erfassung von
Berufs- und Weiterbildungsmdoglichkeiten - innerhalb einer Region, Anregung
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vori KOoperationen von ansissigen Unternehmen bei der Planung und Durch-
fihrung (aus technologischem wie regionalem Blickwinkel) geeigneter Schulungs-
offensiven. Jede Form der Qualifizierungspolitik stellt gleichzeitig auch eine
aktive Strukturpolitik fir die betroffene Region dar. Insgesamt sollte eine zu-
kinftige Berufsbildungspolitik mehr als bisher unter regionalspezifischen Ge-
sichtspunkten gesehen werden.

Neue Wege in der inner- und iiberbetrieblichen Aus- und Weiterbildung

In den vergangenen Jahrzehnten leistete nicht zuletzt die verstaatlichte Industrie
u.a. mit ihren Lehrwerkstitten einen entscheidenden Beitrag zur Aus- und Weiter-
bildung junger Facharbeiter fir die dsterreichische Volkswirtschaft. Bei mittler-
weile notig gewordenen Korrekturen des Systems, insbesondere im Bereich der
Facharbeiterausbildung, sollten weitere SchlieBungen von Lehrwerkstitten ver-
mieden werden. Unter den Neukonzeptionen der verstaatlichten Industrie auf dem
Qualifikationssektor scheinen v.a. das modulare Aus- und Weiterbildungskonzept
und die Austrian-Industries-Schule interessant. Komponenten beider Konzepte
konnten Modellcharakter fiir das gesamte Aus- und Weiterbildungssystem in
Osterreich haben (wesentlich ist hier v.a. die angestrebte Durchlassigkeit des
Erstausbildungssystems und somit auch ein besseres Image der Facharbeiter-
ausbildung).

Im Zusammenhang mit kunftigen Anforderungen an die Erwachsenenbildung
wurden u.a. regionale Unterschiede in Einstellung und Interesse der Unter-
nehmen/Arbeitnehmer untersucht. Das Ergebnis: Die verschiedenen Bildungs-
moglichkeiten (v.a. Vorbereitungslehrgange zum HauptschulabschluB, zur Exter-
nistenreifeprifung und zur Studignberechtigung) waren den Befragten in den
Regionen Steyr, Wiener Neustadt und Salzburg ahnlich bekannt wie jenen in
Wien (zu 31 % bzw. 26 % unbekannt). Die Teilnahmequote der Beschiftigten in
den Regionen an Schulungen usw. wich (mit N=35, das sind 19 %) ebenfalls
kaum von dem fir Wien errechneten Mittel ab. D.h., regionale Unterschiede
etwa im Weiterbildungsangebot spielen keine nennenswerte Rolle. Als Griinde fiir
Nicht-Nutzung des Weiterbildungsangebots wurden v.a. "Zeitmangel”, "Angebot
fir andere Personengruppen” und "zuwenig Angebot im Betrieb” angegeben,
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AU§ 88 Befragungen und Analysen ergeben sich fiir den Bereich der dualen
Ausbildung folgende bildungspolitische Anregungen:

* Organisation der dualen Ausbildung in Form eines Baukastenprinzips um die
Durchléssigkeit der beruflichen Erstausbildung zu gewihrleisten; Installierung
weiterfiihrender Schultypen (am Niveau Realschule, Fachschule etc.) unter
Nutzung vorhandener Lehrer- und Gebaudekapazititen. Das Angebot an Fach-
richtungen hitte sich Uberwiegend an den regionalen Gegebenheiten zu orien-
tieren. Wesentlich schiene eine verstirkte Beriicksichtigung des theoretischen
Grundlagenwissens innerhalb der dualen Ausbildung. d

* Ein auf die Fachschule anschlieBender Schultyp (z.B. etwa der einer Berufs-
oberschule/Fachoberschule wie in Bayern) ermdglicht den Lehrlingen resp. den
jungen Facharbeitern die Absolvierung einer Matura resp. einer Fachmatura. In
diesem Zusammenhang sollte auch die Konzeption einer "Fachhochschule" iiber-
dacht werden,

* Da die duale Ausbildung auf kurzfristige Arbeitsmarktschwankungen nicht rea-
gieren kann, sollte auf "Flichenberufe” abgestellt werden, i.e. auf die Vermitt-
lung von Basiswissen resp. Schliisselqualifikationen gehen, die in mehreren Beru-
fen einsetzbar/verwendbar sind. Erginzend hierzu wire ein flexibler, innovativer
Bildungssektor im auBeruniversitiren Bereich nétig, der auf den in der Erstaus-
bildung erworbenen Schliisselqualifikationen aufbaut.

SchluBfolgerungen fir den universitiren Bereich:

Obwohl die Forderungen nach einer vermehrten Offnung der Universititen fiir
die Weiter- und Erwachsenenbildung nicht neu sind, wird dieses Anliegen bis
heute nur tejlweise und nicht systematisch beriicksichtigt. Die Institutionalisierung
der Weiterbildung als zusitzliche universitire Aufgabe wirde freilich flankie-
rende personelle, finanzielle und auch organisatorische MaBnahmen erfordern.

Grundsitzlich sollten Universititen in jenen Bereichen Weiterbildungsméglich-
keiten anbieten, die ihrer spezifischen Funktion entsprechen (etwa wissenschaft-
liche Diszipline) fr die anderen &ffentlichen/privaten Institutionen die Voraus-
setzungen fehlen. Das schlieBt jedoch eine enge Kooperation mit anderen Insti-

- 285 -




tutiongp in Programmentwicklung wie -durchfihrung nicht aus. Ziel der universi-
tdren Wéiterbi]dung wére weniger, Defizite in der Erstausbildung zu kompensie-
ren, sondern vor allem die Vermittlung neuester Forschungsergebnisse und die
Aktualisierung des theoretischen Wissens. Dazu miBte das Lernangebot aus {iber-
schaubaren, in sich geschlossenen Abschnitten bestehen und eine Riickkoppelung
zwischen Universitit und Berufspraxis erlauben. Weiters bedarf es einer Koordi-
nationsstelle fiir die Weiterbildungsaktivititen an den Universititen (wie etwa in
den USA, in GroBbritannien und in Frankreich).

SchluBfolgerungen fir das Bildungssystem insgesamt:

Die Anderungen in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen schaffen neue,
rascher wechselnde Qualifikationserfordernisse, denen die schulische und beruf-
liche Erstausbildung nur teilweise gerecht werden kann. Die Notwendigkeit zum
"lebenslangen Lernen" erfordert eine "Systemanderung”: Weg vom starren dualen
Ausbildungssystem, das auf fixierte und tradierte Ausbildungsgange abstellt zu
einem flexiblen System der Berufsausbildung, zur Vermittlung von "Schliissel-
qualifikationen”, die auf mehrere Berufsfelder anwendbar sind, zur Verlagerung
eings erheblichen Teils der Gesamtausbildung auf spitere Lebensphasen. Ein
kurzer Bildungsurlaub wird dazu nicht ausreichen.

-

Konkret ableitbare Reformansitze fiir das Bildungssystem:

* Im Erstausbildungssystem wire (gegeniliber detaillierter Wissensvermittlung) die
Vermittlung von ausbaufihigen Wissensstrukturen bzw. vom systematischen Um-

gang mit Wissen in den Vordergrund zu riicken.

* Jede Ausbildungs- und Schulform sollte aus einem "Pflichtkern” (Vermittlung
von Schlisselqualifikationen) und jeweils optionalen Bereichen bestehen.

* Weiters sollte das Ausbildungspotential von Investitionsgiiterherstellern geniitzt
werden: Z.B. Einsatz von Fachleuten aus der Praxis bei Kursen im Umgang mit
C-Technologien. Damit kénnten spezifische Engpasse im offentlichen Schul- und
Ausbildungssystem gemildert werden. Voraussetzung wire die entsprechende
Bereitschaft seitens des Lehrpersonals (seiner Standesvertretung) zum Abbau
biirokratischer Hemmnisse.
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= Gfufidfsitzlich sollte die inhaltliche Gestaltung des dffentlichen Schul- und Aus-
bildungssystems (innerhalb des vorgegebenen Rahmens) stirker regionalen Be-
hérden (berlassen werden (Berlcksichtigung regionaler Bildungsinfrastruktur,
regionaler Betriebsstrukturen usw.)

* Das Erstausbildungssystem soll im Sinn der Arbeitnehmer wie Unternehmen
neben Schlisselqualifikationen in erster Linie eine addquate Allgemeinbildung
(Beherrschung der Symbol- und Sprachwelt, Fremdsprachen usw.) und, damit
einhergehend, "soziale Kompetenz" (u.a. Kommunikationsfahigkeit) vermitteln.
"Praxisnahe" Fihigkeiten im engeren Sinn konnen im Erstausbildungssystem nur
begrenzt geschult werden. Je vielfdltiger (verinderlicher) die Spezialisierungs-
moglichkeiten, umso mehr kdnnen sie erst wahrend des Berufslebens gewahlt
werden. In diesem Zusammenhang sind primir die Betriebe selbst gefordert, eine
entsprechende interne/externe Schulung zu gewdéhrleisten.

* Der sich abzeichnende Riickgang der Lehrlingszahlen wird Ausbildungskapa-
zititen an den Berufsschulen freisetzen, die sich fir die Weiterbildung "Erwach-
sener” sinnvoll nutzen 1a8t, Die Ausbildung der Berufsschullehrer wire dazu um
zwei Lernblocke - neue Technologien und auf Erwachsene ausgerichtete Unter-
richtsmethoden - zu erweitern.

Institutionelle Aspekte des Bildungssystems im internationalen Verglgich,

Aus internationalen Vergleichen auf institutioneller Ebene kdnnen zwar keine
konkreten Empfehlungen abgeleitct werden, aber immerhin mag der Vergleich
Anregungen und DenkanstoBe fir die politische Diskussion liefern.

Die entwickelten Industrielander weisen sehr unterschiedliche Grundmuster in
ihren Bildungssystemen auf, denen auch unterschiedlich gestaltete Systeme von
Arbeitsbeziehungen und Berufssystemen gegeniiberstehen. Dieser (fir Vergleiche
wichtige) Zusammenhang von Bildungs-/Qualifizierungssystem und von Berufs-
/Beschaftigungssystem ist jedoch weder "naturwiichsig” gegeben noch eine deter-
ministische "Funktion” technischer oder &konomischer "Sachzwinge, sondern

politisch gestaltet.
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I Zuge des strukturellen und technischen Wandels zeichnet sich derzeit ein
"Paradigmenwandel” beziiglich der Produktionskonzepte, der Arbeitsbeziehungen
und der arbeitsorganisatorischen Strukturen ab, der v.a. die Formen der wirt-
schaftlichen Nutzung von Bildung und Qualifikation betrifft: An Stelle von Ar-
beitsbeziehungen/arbeitsorganisatorischen Ldsungen, die tendenziell eine Mini-
mierung der qualifikatorischen Anforderungen anstreben, sollen Lésungen treten,
die den "menschlichen Faktor" eher offensiv nutzen und entwickeln sollen

("human ressource management").

Auf der Ebene der Bildungs- und Qualifizierungspolitik kommt dies vor allem im
Gedanken zum Ausdruck, daB die Menschen nicht nur fahig sein sollen, den
raschen Wandel der Anforderungen im Produktionssystem und der Arbeitswelt
mitzuvollziehen, sondern méglichst in die Lage versetzt werden sollen, diesen
aktiv mitzugestalten. Als wesentliches Element einer zukunftsorientierten Politik
wird betont (a) die Schwerpunktverlagerung der spezialisierten bertflichen Quali-
fizierungsprozesse auf die Ebene der betrieblichen und auBerbetrieblichen Weiter-
bildung, (b) die Erweiterung der allgemeinbildenden Basisausbildung im Rahmen
der Erstausbildung. Da der Strukturwandel auch in den entwickelten Lindern
tendenziell zu einer Differenzierung in "Gewinner" und "Verlierer”, in einen
entwickelten, funktional mobilen und hochqualifizierten "Kern” und eine
"Peripherie” fihrt, die die Anpassungslasten in Form von Freisetzung und Aus-
gliederung, von kurzfristigen und unqualifizierten Beschiftigungsverhiltnissen
und von niédrigen Einkommen nach sich zieht, wire als dritter Punkt (c) die
Entwicklung von Angeboten fiir die gefahrdeten Gruppen zu nennen.

Die nationalen Bildungs- und Beschiftigungssysteme besitzen unterschiedliche
Voraussetzungen, um auf diese neuen Anforderungen zu reagieren - und es
werden auch unterschiedliche Priorititen gesem Wesentliche typische Ten-
denzen:

* Es gibt eine Tendenz zur Verlagerung der beruflich spezialisierten Qualifizie-
rungsangebote auf die spiteren Zyklen der Bildungssysteme, vor allem in den
sich in den meisten Lindern rasch entwickelnden nicht-universitiren postsekun-
daren Sektor,
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* Aber:;fch auf der oberen Sekundarstufe ist in den europdischen Lindern nach
wie vor ein Zuwachs berufsbildender Angebote zu orten, der parallel mit einer
Tendenz zu einer verstirkten Spaltung in héhere und niedrigere Bildungsginge
geht. Das zentrale Problem bei den berufsbildenden Angeboten bildet der Spe-
zialisierungsgrad und das Problem der Transferwirkungen. Ansitze zur Losung
dieser Probleme wiren etwa die "Modularisierung" (z.B. Schottland) oder die
Entwicklung von breiten, funktional definierten Berufsfeldern (z.B. Schweden).

* In den auBlereuropdischen Landemn liegt der Schwerpunkt auf der oberen Sekun-
darstufe bereits auf dem allgemeinbildenden Aspekt. Die Tendenz geht nicht zu
einer Erweiterung der Berufsbildung sondern zu einer Vertiefung und Erweite-

rung der Allgemeinbildung.

* Die Entwicklung von national organisierten und kohirenten Weiterbil-
dungssystemen wird als entscheidende Aufgabe angesehen. In einigen Lindem
gibt es auch bereits gut entwickelte Ansatzpunkte (in Japan das System interner
betrieblicher Weiterbildung, in Schweden das System der Arbeitsmarktausbil-
dung, in den USA und in GroB8britannien die Nutzng von postsekundiren Einrich-
tungen, in Frankreich, Schweden, Italien und einigen Lindern der BRD Ansatz-
punkte fir Weiterbildungsrechte von Arbeitnehmem etc.). Es besteht aber Einig-
keit dartiber, daB das Prinzip der "reccurent education” bislang in keinem Land
befriedigend verwirklicht ist. T

*Das sog. "duale System" der Lehrlingsausbildung, das in einigen wenigen
Lindern den Hauptteil der Berufsausbildung tragt, wird in mehrfacher Hinsicht
positiv eingeschitzt: Wegen der damit verbundenen - im Vergleich zu anderen
europiischen Lindern und vor-allem zu demn USA - hdheren funktionalen
Flexibilitdt und der hohen Partizipationsrate von Jugendlichen im Beschiftigungs-
system in der Phase stark erhOhter Jugendarbeitslosigkeit. Es ist jedoch keine
Tendenz zu einer breiteren Durchsetzung dieses Systems dber die "Kernlinder"
hinaus festzustellen. Im Gegenteil: In jenen Lindern ohne hochgradige Ver-
rechtlichung dieses Systems, ist trotz der oft hohen Anerkennung derartiger Pro-
gramme durchgdngig eine sinkende Bedeutung von "apprenticeship”-Programmen
festzustellen. Es entwickeln sich jedoch in fast allen Lindern andere Formen der
Verbindung von Qualifizierungsprogrammen mit Formen der Beschiftigung oder
Moglichkeiten des Erwerbs von Arbeitserfahrung.
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W, Kramer, University of Dortmund (Ed.)
Econometrics of

Structural Change

1989, X, 128 pages. 6 figures. Hard cover DM 85,-.
ISBN 3-7908-0432-0

(Studies in Empirical Economics)

This valume presents a selection of research papers on testing
for structural change in econometric models. it also includes a
comprehensive bibliography of this rapidly growing area of
methodological research. The papers in this volume both ex-
tend and generalize established tests (Chow test, CUSUM test),
and introduce novel procedures such as Bayesian methods
which have not been widely used before. Readers will find the
book valuable as an up to date survey of the state of the art in
testing for structural change.

A. Ullah, University of Western Ontario, Canada (Ed.)

Semiparametric and Nonparametric n@
Econometrics

1989, VIIl, 172 pages. 12 figures. Hard cover DM 120,-.

ISBN 3-7908-0418-5

(Studies in Empirical Economics)

The focus of research in this book is to develop the ways of
making semiparametric/nonparametric techniques accessible
to applied economists. While the papers by H. Bierens, J. Horo-
witzand R. C. Tiwari et al. deal with semiparametric techniques,
the papers by Y. Hong and A, Pagan, J. S. Marron, G. Moschini
etal., B. Raj and P. L. Siklos, D. Scott and H. P Schmitz and A.
Ullah deal with the nonparametric techniques.
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A. Katterl, K. Kratena, Wien
Reale Input—Output Tabelle und okologischer
Kreislauf

1990. VIII, 114 S. 5 Abb. 24 Tab. (Wirtschaftswissenschaftliche Beitrdge, Bd. 39)
Brosch. DM 55,- ISBN 3-7908-0515-7

Die methodische Erfassung und Verknilpfung von wirtschaftlicher Aktivitiat und ihren
Umweltwirkungen ist Thema dieses Bandes. Fir Osterreich wird zudem empirisch ein
Bereich aufgearbeitet, der bisher - wenn Gberhaupt ~ nur durch vage Schitzungen erfaft
wurde. Methodische Grundlagen sind die Input-Output Analyse und der
Materialbilanzansatz. Beide Konzepte sind schon des langeren bekannt. Allerdings erfolgte
bis jetzt noch keine konsequente Umsetzung mit empirischen Daten. Mit der vorliegenden
Arbeit wird diese Liicke fiir einen wichtigen Bereich der dsterreichischen Wirtschaft,
namlich fur die Industrie und die Landwirtschaft, geschlossen. Die breit angelegten
statistischen Auswertungen erméglichen eine umfassende Okologische Beurteilung von
Produktionsprozessen der Wirtschaft,
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W.KRAMER, University of Dortmund, FRG (Ed.)
Econometrics of

Structural Change

(Studies in Empirical Economics. Eds.: W. Franz, B. Raj,
A, Worgbtter)

1989. X, 128 pp. Hard cover DM 85,-. ISBN 3-7908-0432-0

This volume presents a selection of research papers on testing for
structural change in econometric models. It also includes a
comprehensive bibliography of this rapidly growing area of
methodological research. The papers in this volume both extend
and generalize established tests (Chow test, CUSUM test), and
introduce novel procedures such as Bayesian methods which have
not been widely used before. Readers will find the book valuable
as an up to date survey of the state of the art in testing for
structural change.
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P. Mitter, A. Worgétter, Wien (Hrsg.)
Austro—Keynesianismus
Festschrift fir Hans Seidel zum 65. Geburtstag

1990. VI, 102 S. 8 Abb. (Wirtschaftswissenschaftliche Beitrdge, Bd. 38) Brosch. DM 55,~
ISBN 3-7908-0514-9

Die wirtschaftliche Sonderentwicklung Osterreichs bis zu Beginn der achtziger Jahre erregte
mehr Aufsehen, als es dem kleinen Anteil am weltweiten Wirtschaftsgeschehen entsprochen
hétte, Die Uberwindung der Inflation ohne nennenswerten Anstieg in der Arbeitslosenrate,
die rasche Beseitigung von Leistungsbilanzproblemen und ein Gberdurchschnittliches
Wachstum wurden einerseits mit den durch die Sozialpartnerschaft zusammenhangenden
stabilen Rahmenbedingungen und andererseits mit einem speziellen “policy~mix” in
Zusammenhang gebracht. Gegen Ende dieser Periode erhielt diese Kombination auch ihren
Namen: Austro-Keynesianismus.

Hans Seidel spielte in diesem Zusammenhang eine typisch dsterreichische Rolle, In
verschiedenen Funktionen tibernahm er Aufgaben und Positionen, die er in meisterhafter
Weise persdnlich integrieren konnte. In der akademischen Diskussion prigte er den Begriff
des Austro-Keynesianismus.

In diesem Band sind Beitrage sterreichischer Autoren (Helmut Kramer, Stephan Koren,
Herbert Ostleitner, Karl Socher, Erich Streissler, Gunther Tichy) enthalten, die sich sowohl
mit den Beitrdgen von Hans Seidel, als auch der inhaltlichen Interpretation des Aus-
tro-Keynesianismus auseinandersetzen.
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gebunden ist: eine Einheitswissenschaft. Neurath war
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Die Neurathsche Bildstatistik hat sich in ihrer Grund-
konzeption Uber die Jahre und Jahrzehnte jung, unver-
braucht und in jedem Falle adaptionswiirdig erhalten.
Im Gegenteil: Fir eine Symbolstatistik — oder allgemei-
ner — flr eine Bildersprache, erdffnen sich erst seit
kurzer Zeit die dafir notwendigen technologischen
Grundlagen.
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DaB Schlagworter wie Informationsgesellschaft, Elektronische Revolution oder
Computerzeitalter keine inhaltsleeren Allgemeinplatze sind, wird durch Karl H. Miillers
Werk bewiesen: Der scheinbar stabile Unterbau des jahrtausendealten Informations-
modusder Schriftkultur —und der damit gekoppelten Herstellungstechniken und Fertig-
keiten — gerat durch neuartige (und vielfach berlegene) Formen der Codierung und
Ubermittlung in Bedrangnis.

KarlH. Millers Arbeit zeichnet die Konturen einer solchen grundlegenden Verdnderung
in den Kommunikationsweisen hochentwickelter Gesellschaften nach.
Ausgangspunkt dabei bildet Otto Neuraths (1882—1945) Methode der Bildstatistik, ein
Verfahren, in dem statistisches Datenmaterial Uber anschauliche Symbole und symbo-
lische Mengenbilder wiedergegeben wird.

Systematisch werden die Mdglichkeiten untersucht, mit denen sich solche Symbolisie-
rungen computerunterstiitzt bewerkstelligen lassen. Das Buch bietet einen Streifzug
durch die Elemente der entsprechenden Symbolprogramme und fiihrt Uberzeugend die
enormen Geschwindigkeitsunterschiede zwischen symbolischer Mustererkennung
und herkdmmlichen Arten des Lesens vor Augen.

Es werden die angestammten und die symbolisch angereicherten Verfahren der Ex-
plorativen Datenanalyse vorgeflihrt; es werden die Mdglichkeiten und Grenzen von Bild-
sprachen und deren Grammatiken aufgezeigt und es werden Bezlige zu derzeitigen
Diskussionen in der Artificial Intelligence und der Cognitive Science hergestelit.

Die lebendige und literarisch pointierte Beschreibung bietet einen Anreiz, der flr das
Thema wohituend ungewdhnlich ist.

Urteile zu Karl H. MUllers Arbeit:

»MUllers Werk ist durchgreifend und umfassend. Ich kann mir kaum eine Arbeit vor-
stellen, die Otto Neuraths Geisteserbe, und dariber hinaus die Grundlagen einer
visuellen Semantik, ausflhrlicher und charmanter entwickeln kénnte«.

(Prof. Dr. Heinz von Foerster, Director of the BIOLOGICAL COMPUTER LABORA-
TORY (BCL), University of lllinois)

»Das Buch erweitert das bildstatistische Werk Otto Neuraths aufgrund neuer Denkan-
sdtze in Verbindung mit den Mdéglichkeiten heutiger Computertechnologie auf héchst
kompetente Weise. «

(Dipl.-ing. Peter Simlinger, Geschaftsfiihrer des INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
INFORMATION DESIGN, Wien)

»... philosophisch systematisch, literarisch gebildet, intellektuell unterhaltsam, weiter-
fihrend als sozialwissenschaftliche Methodologie und didaktisch. «
(Prof. Dr. Karl Ulrich Mayer, MAX-PLANCK-INSTITUT fiir Bildungsforschung, Berlin)
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