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RESUMO

Afirma ser impreciso o campo de conceitos de educagdo, ensino, instrugdo e aprendizagem, assim como € insuficiente o sistema educativo de maneira
geral. Apresenta os conceitos empregados nos textos juridicos internacionais aplicaveis, como os apresentados pela Unesco e pelo Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem.

Considera importante lembrar da educagéo realizada num contexto néo-escolar, tendo em vista que 0s recursos financeiros e humanos despendidos
no desenvolvimento do sistema educacional sdo muito aquém das expectativas.

Analisa as instituicGes responsaveis pela realizacdo da educacdo, a saber: a familia, a escola e a sociedade. Destaca, ainda, 0 teor dos textos
internacionais nas convengdes e tratados, concluindo que no contexto europeu existe um Direito da Educacdo, mas que este precisa construir-se em
relacéo aos direitos do educando.
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" Conferéncia proferida no “Il Seminario sobre Direito da Educagédo”, realizado pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal,
nos dias 3 e 4 de novembro de 2005, na sala de conferéncias do Superior Tribunal de Justiga, em Brasilia-DF.
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stamos perante um campo ain-

da dominado pela imprecisao

dos conceitos utilizados, como
educacéo, ensino, instrucao e apren-
dizagem. Igualmente seria pertinen-
te tratar aqui e neste momento de edu-
cacao sem direito, conhecidas como
sdo as insuficiéncias dos nossos sis-
temas educativos. Vou, no entanto,
limitar-me ao tema proposto, e expli-
car, em primeiro lugar, o sentido dos
conceitos empregados, 0s textos ju-
ridicos internacionais aplicaveis e, fi-
nalmente, as solucdes especificas do
Direito comunitario.

Os textos constitucionais e do
Direito Internacional utilizam as pala-
vras “educacao” e “ensino” sem as
definir. E importante recordar o seu
sentido.

Na Recomendacéo de 1974
sobre a educacéo para a compreen-
séo, a cooperacao e a paz internacio-
nais e a educacao relativa aos direi-
tos do homem e as liberdades funda-
mentais, a Unesco deu a seguinte
definicdo de educacéo:

A palavra “educacao” designa
0 processo global da sociedade pelo
qual as pessoas e 0s grupos sociais
aprendem a assegurar consciente-
mente, no interior da comunidade na-
cional e internacional e em seu bene-
ficio, o desenvolvimento integral da
sua personalidade, das suas capaci-
dades, das suas atitudes, das suas
aptiddes e do seu saber. Este pro-
cesso nao se limita a ag6es especifi-
cas. (la)

Por sua vez, procurando deli-
mitar o &mbito de aplicacéo da Con-
vencgéao Européia dos Direitos do Ho-
mem, o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem deu a seguinte nho¢éo de
educacéo das criancas:

Soma de procedimentos pelos
quais, em qualquer sociedade, o0s
adultos tentam inculcar nos mais jo-
vens as suas crengas, costumes e
outros valores. (...) Ensino ou instru-
¢ao visa, em particular, a transmis-
sdo dos conhecimentos e a formacéo
intelectual. A disciplina na escola é
uma parte integral do processo atra-
vés do qual a escola procura atingir
os fins para os quais foi estabelecida,
incluindo desenvolver e moldar o ca-
rater e faculdades mentais dos alu-
nos (acérdao Campbell e Cosans, 11).

De outro lado, é preciso con-
siderar a importancia adquirida nos
ultimos anos pela educacéo realiza-
da num contexto ndo-escolar. Partin-
do do reconhecimento de que os
enormes recursos humanos e finan-
ceiros despendidos no desenvolvi-
mento do sistema escolar ficaram
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muito aquém das expectativas, o0
enfoque recomendado pelas institui-
¢desinternacionais passou a basear-
se em novos paradigmas, assentes
na qualidade, na procura das inova-
¢bes e, acima de tudo, nas necessi-
dades de aprendizagem do indivi-
duo. Dai a distincéo entre educacéo
formal - o sistema educativo tradicio-
nal; educacéao informal — que desig-
na o processo de aprendizagem per-
manente do individuo, propiciado
pelo seu meio envolvente, e educa-
¢ao ndo-formal — que designa as ati-
vidades educativas organizadas fora
do ensino formal.

De uma educacéo centrada no
ensino, tem havido o transito para a
identificacdo das necessidades ba-
sicas de aprendizagem, enfoque uti-
lizado nos instrumentos internacionais
mais recentes e que procura caracte-
rizar o contetido do direito a educa-
¢ao. Em especial, a Declaracéo Mun-
dial sobre a Educacéo para Todos
definiu as seguintes idéias e linhas
de acdo:

—aaprendizagem comeca com
0 nascimento, assim definindo o prin-
cipio da educacéo inicial da infancia;

—a escolaridade primaria é o
principal sistema de promoc¢éo da
educacao basica fora da familia;

—as necessidades basicas de
aprendizagem de criancas e adultos
séo diferentes e devem ser atendidas
mediante sistemas variados;

—as necessidades de educa-
¢ao basica para todos podem utilizar
todos os instrumentos disponiveis e
os canais de informacgéo, comunica-
cao e acao social.

Desse modo, identifica-se e
concede-se importancia a uma maté-
ria que no inicio estava unicamente
entregue aos cuidados da familia: os
cuidados basicos e a educacao inici-
al dainfancia.

A chave para entender o con-
teddo da educacao nos modernos
Estados de Direito reside na associa-
cao entre educacao e dignidade hu-
mana, fundamento de outros concei-
tos como o de “pleno desenvolvimen-
to da personalidade humana”, a que
se refere a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o “sentido da sua
dignidade”, segundo o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, o “desenvolvi-
mento harmonioso”, de acordo com
a Convencao sobre os direitos das
criangas.

Na realizacdo da educacéo
participam instituicGes como a fami-
lia e a escola e, finalmente, a socie-
dade.

A EDUCACAO NA FAMILIA

A familia € uma comunidade
de pessoas e uma instituicéo fun-
damental para a vida de cada socie-
dade. Cada familia tem a sua pro-
priaidentidade e o seu proprio modo
de ser social. Assim, a familia € uma
realidade radicada na sociedade e,
de modo peculiar, a primeira socie-
dade soberana, apesar de o poder
dos seus membros se encontrar con-
dicionado pelo Direito. Essa sobe-
rania da instituicao “familia” consti-
tui uma exigéncia de um projeto de
filosofia politica e juridica do ociden-
te cristéo. Ele realiza-se na ordem
juridica por meio do reconhecimen-
to dos direitos da familia, que es-
tdo estritamente conexos com 0s
direitos do homem, porquanto a sua
realizacdo depende, em medida sig-
nificativa, da justa aplicacdo dos
direitos das pessoas que a com-
p6em. Assim, a familia deve estar
dotada de adequadas condi¢cfes
econdmicas, sociais e culturais para
a realizacdo dos seus direitos e
deveres.

Recordo que os textos relevan-
tes do Direito Internacional atribuem
aos pais o direito a, com prioridade
em relacdo ao Estado e outras insti-
tuicBes, escolherem o género de edu-
cacédo que pretendem dar aos seus
filhos.

O poder paternal tem o seguin-
te conteddo funcional, de direitos e
de deveres: Compete aos pais, ho
interesse dos filhos, velar pela segu-
ranca e saude destes, prover ao seu
sustento, dirigir a sua educacéo,
representa-los, ainda que nascituros,
e administrar os seus bens. (Art.
1.878/1, CC)

O poder paternal nao € um di-
reito, mas um conjunto de poderes
funcionais!. Pode caracterizar-se
como um estatuto ou feixe de direi-
tos e de deveres que devem ser exer-
cidos sempre tendo em atencgéo o in-
teresse primordial do menor, e ndo o
arbitrio ou o egoismo dos pais. Por
isso, 0 seu exercicio é vinculado ou
funcional, e “no interesse dos filhos”
(art. 1.878/1); portanto, ndo no inte-
resse egoista dos pais.

Esses elementos séo funda-
mentais para compreender que a res-
ponsabilidade civil dos pais pela edu-
cacao deficiente dos filhos constitui-
ria uma negacao dos pressupostos
legais em que se baseia o poder pa-
ternal. A resposta do Direito Civil pe-
rante essas situacdes patologicas s
pode ser a decretacdo de medidas
tutelares.
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Partindo do reconhecimento de
(ue 0S enormes recursos
humanos e financeiros
despendidos no
desenvolvimento do sistema
escolar ficaram muito aquém
das expectativas, 0 enfoque
recomendado pelas institui¢des
internacionais passou a hasear-
se em novos paradigmas,
assentes na qualidade, na
procura das inovagdes e, acima
de tudo, nas necessidades de
aprendizagem do individuo.

Talvez se compreenda, a esta
luz, aresisténcia de certos paises,
comunidades e intelectuais em rela-
¢ao aos direitos das criancas porque
receiam, o que faz pensar num retor-
no a debates da antiguidade, que
tais direitos das criancas possam ser
exercidos pelo Estado, em atencéo
a situacao de menoridade, contra os
pais.

AEDUCAGCAO NAESCOLA

A ontologia desta relacdo en-
tre pais e filhos leva-nos a uma pri-
meira conclusao: os pais sao os pri-
meiros e principais educadores dos
proprios filhos, e sdo educadores
porque pais. Os deveres dos pais em
relacdo aos filhos sdo o arquétipo
intemporal da responsabilidade, es-
creveu Hans Jonas.

Os pais partilham a sua mis-
sdo educadora com outras pessoas
e instituicbes, como o Estado. Con-
tudo, a acdo do Estado tem de res-
peitar a autonomia das familias de
acordo com uma correta aplicacdo
do principio da subsidiariedade do
Estado. Reconhecido que os pais
ndo séo capazes de satisfazer, por
si s6s, a todas as exigéncias do pro-
cesso educativo inteiro, especial-
mente no que toca a instrucdo e ao
amplo setor da sociabilizacéo, a
acdo do Estado completa assim o
amor paterno e materno, confirman-
do o seu caracter fundamental, por-
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que qualquer outro participante no
processo educativo ndo pode ope-
rar sendo em nome dos pais, com o
Seu consenso e, em certa medida,
até mesmo por seu encargo 2

A distincéo entre a educacéo
e ainstrugdo ou ensino ganha assim
sentido. Aos pais pertence a priori-
dade na escolha do género de edu-
cacdao a dar aos seus filhos. Instru-
mentais desses direitos séo as exi-
géncias relativas a educadores com
competéncia e habilitacdes qualifica-
das e a escolas que permitam a cada
pessoa a mais amplarealizacéo, do
ensino obrigatério ao ensino profis-
sional e superior, a educacéo ao lon-
go da vida. Aspecto central dessa
obrigacao escolar é a sua relacéo
com arealizacdo do direito a educa-
¢ao: a educacado deve cumprir crité-
rios de qualidade, e a escola néo
pode ser entendida unicamente como
um local onde os pais entregam as
criangas para entretenimento enquan-
to trabalham.

Compreende-se, assim, que a
crescente autonomia das escolase a
liberdade na escolha de um projeto
pedagdgico e cultural proprio devam
ser contrabalancadas pela responsa-
bilidade das escolas pelo dano
educativo.

A EDUCAGAO NA SOCIEDADE

Em especial, os meios de co-
municagao social ttm uma responsa-
bilidade acrescida nas modernas so-
ciedades da informac&o.

Estd provada a importancia
decisiva dos meios de comunicacéo
social na formacdo intelectual e mo-
ral das criancas antes mesmo de elas
entrarem na escola. A televisdo, em
especial.

No entanto, também aqui se
observa a auséncia sistematica de
mecanismos de responsabilizacao.

Os textos internacionais tém
posto em relevo um critério de atua-
¢do das autoridades publicas de
cada Estado, distinto da autonomia
e dos poderes da familia. Assim, o
interesse superior da crianga é for-
mulado como critério pratico para
os legisladores, tribunais e autori-
dades administrativas em todas as
questdes relativas a criangas (art.
3° da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca).

O Comentario Geral 11 (1999)
do Comité de direitos econdmicos,
sociais e culturais do Conselho Eco-
ndmico e Social das Na¢des Unidas
sobre questdes substantivas na apli-
cacao do Pacto Internacional sobre os

Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (E/C. 12/1999/4, 202 Sesséao, Ge-
nebra, 26 abril a 14 maio) veio subli-
nhar que o direito a educacgédo néo é
apenas um direito econémico, social
e cultural, mas igualmente um direito
politico e civil, indispensavel e
indivisivel dos restantes direitos —
pelo que os Estados deveriam apre-
sentar Planos de Acdo tendo em vis-
ta arealizac&o do disposto no art. 14.°
PIDESC. Em especial, entendeu-se
que o conceito de educacéao obriga-
toria se dirige aos Estados, aos pais
e aos tutores, no sentido em que ne-
nhum pode considerar o ensino obri-
gatério como opcional. Num passo
de grande relevo, vai-se mais longe
ao apontar que a educacéo prestada
deve ser adequada em qualidade,
relevante para a crianca e deve pro-
mover a realizac&o de outros direitos
das criancas (n. 6). Este Comentario
Geral ndo tem valor normativo, mas
constitui uma importante revelacdo do
modo como os 6rgaos das Nacoes
Unidas interpretam o cumprimento
dos direitos do homem declarados
nesses textos.

Este principio de indivisibili-
dade dos direitos fundamentais cons-
titui uma das chaves para entender o
sentido e a extensédo do direito a edu-
cacao. De outro lado, entende-se ago-
ra que o contetdo do direito a educa-
cao esteja enriquecido por estas re-
feréncias:

—aqualidade da educacao;

—asua adequacao e relevan-
Cia paraacrianca;

—ao seu carater igualmente ins-
trumental de outros direitos das crian-
cas.

Nesta ultima referéncia vai
compreendida uma remisséo para a
Convencéo sobre os Direitos das
Criancgas, a que mais acima fizemos
referéncia.

O principio da igualdade de
oportunidades no acesso a educa-
¢ao é um elemento-chave nos textos
internacionais do Direito da Educa-
¢ao. Invocado no predmbulo do Ato
Constitutivo da Unesco —plena igual-
dade de oportunidades para a edu-
cacdao paratodos —, viria a integrar
outros instrumentos juridicos interna-
cionais:

—a Convencao relativa a luta
contraa discriminacao no a&mbito do
ensino assenta, no respeito pela di-
versidade dos sistemas nacionais de
educacéo, na proibicdo de todas as
discriminacdes nesse dominio de en-
sino e na promocédo da igualdade de
oportunidades e tratamento a todas
as pessoas neste campo;



— a Convencéo sobre os di-
reitos da crianca reconhece o direi-
to desta a educacéao, tendo em vis-
ta, nomeadamente, assegurar o
exercicio progressivo desse direito
na base da igualdade de oportuni-
dades (art. 28/1).

Também a Constituicdo portu-
guesa consagra o principio da igual-
dade de oportunidades em trés oca-
sides:

O Estado promove a democra-
tizacdo da educacéo e as demais
condi¢des para que a educacao, rea-
lizada através da escola e de outros
meios formativos, contribua para a
igualdade de oportunidades, a supe-
racéo das desigualdades econémi-
cas, sociais e culturais, o desenvol-
vimento da personalidade e do espi-
rito de tolerancia, de compreenséao
mUtua, de solidariedade e de respon-
sabilidade, para o progresso social e
para a participacdo democratica na
vida coletiva. (art. 73/2)

Todos tém direito ao ensino
com garantia do direito a igualdade
de oportunidades de acesso e éxito
escolar. (art. 74/1)

O regime de acesso a Univer-
sidade e as demais instituicdes do
ensino superior garante a igualdade
de oportunidades e a democratizacdo
do sistema de ensino, devendo terem
conta as necessidades em quadros
qualificados e a elevacédo do nivel
educativo, cultural e cientifico do pals.
(art. 76/1)

Pressuposto essencial de to-
dos os direitos é o direito a uma tute-
la jurisdicional efetiva, como se dis-
pde no art. 20/1: Atodos é assegura-
do o acesso ao direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e inte-
resses legalmente protegidos, ndo
podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia dos meios econémicos.

Também a Convencao Européia
dos Direitos do Homem estabelece o
direito a que uma causa seja aprecia-
da de modo equitativo e publico por
um tribunal independente e imparcial
(art. 6°).

O principio juridico em causa
€ 0 seguinte: a todo direito ou inte-
resse legalmente protegido corres-
ponde uma acéo destinada a declara-
lo, executa-lo e garantir a sua efetivi-
dade (art. 1°, CPC, art. 2°, CPTA).

Problema controverso é o de
saber se todas as decisfes tomadas
por autoridades em matéria educativa
sdo recorriveis, designadamente clas-
sificagdes dos alunos e estudantes,
e decisdes de ordem e disciplinares
dos professores: a banalizacdo do
acesso aos tribunais, bem o sabe-
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mos, tem conseqléncias dramaticas
no funcionamento das instituicdes,
em especial na sua capacidade de
responderem as exigéncias da so-
ciedade.

Tem interesse o art. 2° do Pro-
tocolo Adicional n. 1, que, sob a
epigrafe “direito a educacgéo”, dispde
sobre dois direitos diferentes:

O direito a educacao (art. 2°,
12 parte): A ninguém pode ser nega-
do o direito a instrucéo.

Os direitos dos pais (art. 2°, 1@
parte): O Estado, no exercicio das
suas funcdes que tem de assumir no
campo da educacao e do ensino, res-
peitara o direito dos pais a assegurar
aquela educacéao e ensino consoante
as suas convicgdes religiosas e filo-
sdficas.

O Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem e, enquanto existiu,
também a Comissdo Européia dos
Direitos do Homem produziram impor-
tantes decisdes nesta matéria. Ndo
se pode perder de vista, nas indica-
¢des que fazemos em seguida da ju-
risprudéncia do Tribunal, que os tri-
bunais internacionais tém uma ativi-
dade limitada pelos textos que defi-
nem a sua competéncia, pelo que a
interpretacdo que fazem desses tex-
tos é guiada por consideracoes de
defesa da sua integralidade de acor-
do com aiintenc&o dos seus autores.

Para o Tribunal, os Estados
assumiram pela Convengéo o com-
promisso de assegurar aos cidadaos
um direito de acesso as instituicoes
educativas existentes num determi-
nado momento e de retirarem provei-
to dessa educacao, mediante o reco-
nhecimento oficial desses estudos.
De outro lado, reconhece-se que é em
cumprimento do seu dever natural
perante as criangas que 0s pais po-
dem exigir do Estado o respeito pe-
las suas convicgoes religiosas e filo-
soficas e que esta faculdade se en-
contra indissoluvelmente ligada, ndo
apenas ao direito a educacéo, como
a outros direitos reconhecidos pela
Convencgéo, designadamente o res-
peito pela vida privada e familiar, a
liberdade de pensamento, conscién-
ciaereligido e a liberdade de rece-
ber e transmitir informacéo e idéias
(v., em especial, os acoérdéos
Kjeldsen, Busk, Madsen e Pedersen
e Campbell e Cosans).

Distinguimos duas dimensdes
distintas desta jurisprudéncia.

A Convencéo concede total
discricionariedade aos Estados na
determinacédo da natureza e objetivos
do sistema educativo, ndo impondo
uma obrigacéo de fornecer todos os

tipos de instrucao desejados por cada
um. De outro lado, garante que as
conviccdes dos pais seréo respeita-
das na educacéao dos filhos — e esse
direito dos pais deve ser reconheci-
do igualmente no &mbito do ensino
publico -, e ndo meramente toleradas
em face do direito dos pais a esco-
Iherem uma escola privada para 0s
seus filhos. Assim, essas obrigacfes
do Estado nédo dizem respeito unica-
mente aos curriculos, mas igualmen-
te ao modo como a disciplina é asse-
gurada nas escolas. (Campbell e
Cosans).

Quanto a educacéo obrigatoria,
de acordo com o estabelecido no art.
2% os Estados podem impor a esco-
laridade obrigatéria, publica ou priva-
da, e a verificag8o do cumprimento
dessa exigéncia € uma parte desse
dever. Consequentemente, mesmo
nas situacdes em que € admitido o
ensino domeéstico, o Estado deve ser
responsavel por verificar a qualidade
da educacéo e instrucédo ministrada
em casa (Family H v. Reino Unido).
Porém, o ensino deve ser ministrado
de tal modo que a informacéo e os
conhecimentos incluidos no curriculo
sejam transmitidos de modo objeti-
vo, critico e pluralista: os Estados
estdo proibidos de promover doutri-
nacao que possa ser considerada
como ndo respeitadora das convic-
coes religiosas e filosoficas dos pais
(Kjeldsen, Busk, Madsen e Pedersen
v. Dinamarca).

Como em outros textos das
Nacdes Unidas, o ato constitutivo da
Organizacédo das Nacdes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura assen-
ta na ligacéo entre o progresso nos
campos da educacéo, ciéncia e cul-
tura e a paz no mundo.

A Unesco aprovou diversas
convencdes e recomendacdes rele-
vantes no plano da educacéo. Entre
os instrumentos aprovados pela As-
sembléia Geral da Unesco destaca-
mos duas convencgdes: a Convencao
contra Discrimina¢cdes na Educacéo
(Unesco, 1960) e o Protocolo Cons-
titutivo de uma Comisséo de Concilia-
¢ao e de Bons Oficios para a solugéo
de Diferendos (Unesco, 1962); a Con-
vencao sobre o Ensino Técnico e Pro-
fissional (1989).

A Assembléia-Geral da Unesco
aprovou igualmente declaracdes e
quadros de acdo: Quadro de acao
relativo a educacéao para a paz, aos
direitos do homem e a democracia
(1995); Declaracédo sobre aracae os
preconceitos raciais (1978).

Outros instrumentos tipicos da
atuacdo da Unesco séo as recomen-
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O poder paternal ndo € um
direito, mas um conjunto de
poderes funcionais. Pode
caracterizar-se como um
estatuto ou feixe de direitos e
de deveres que devem ser
exercidos sempre tendo em
atencdo o interesse primordial
do menor, e ndo o arbitrio ou 0
egoismo dos pais. Por isso, 0
Seu exercicio € vinculado ou
funcional, e “no interesse dos
filnos” (art. 1.878/1); portanto,
N&o no interesse egoista dos
pais.

dacdes: Recomendacbes sobre a
Luta contra a Discriminagao no Domi-
nio da Educacéo (1960); Recomenda-
¢do sobre a Condicédo do Pessoal
Docente (1966); Recomendacéo Re-
vista sobre o Ensino Técnico Profis-
sional (1974); Recomendacéo para a
Educacéo para a Compreenséo, a
Cooperacéo e a Paz Internacional e
sobre a Educacéo para os Direitos do
Homem e as Liberdades Fundamen-
tais (1974); Recomendacéo sobre a
Educacédo de Adultos (1976); Reco-
mendacao sobre a Condicdo do Pes-
soal Docente do Ensino Superior
(1997).

De outro lado, a Unesco pro-
moveu a adoc¢dao de instrumentos in-
ternacionais em grandes conferén-
cias: Declaracéo de Salamanca e Qua-
dro de Acédo para a Educacéo e as
Necessidades Especiais, adotada na
Conferéncia Mundial sobre Educacéo
e as Necessidades Educativas Espe-
ciais (1994); Declaracdo de Hambur-
go sobre a Educacdo de Adultos,
adotada na Conferéncia Internacional
sobre a Educacao de Adultos (1997);
Declaracdo Mundial sobre o Ensino
Superior para o Século XX e Quadro
de Acao Prioritario para a Mudanca e
Desenvolvimento do Ensino Superior,
adotados na Conferéncia Mundial so-
bre o Ensino Superior (Paris, 1998).

Outras vezes, a Unesco promo-
veu com outras organizacoes interna-
cionais a adocéo de diversos instru-
mentos juridicos, nomeadamente:
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Declaragéo Mundial sobre a Educa-
¢ao para Todos, adotada na Confe-
réncia Mundial sobre a Educacéo para
Todos, Jomtien, Tailandia, 1990; Qua-
dro de Acéo de Dakar, educacéo para
todos (Dakar, 2000).

E importante recordar o nasci-
mento das instituicdes européias em
torno de objetivos econbmicos,
nomeadamente com a criacao das co-
munidades econdmicas do carvao e
do aco. Mas os avangos mais recen-
tes na construcdo européia ndo tém
esquecido aimportancia da cidada-
nia, de que uma das dimensdes € a
protecdo dos direitos individuais.

A Unido Européia encontra-se
expressamente vinculada aos direitos
fundamentais desde o Tratado de
Maastricht. A partir de entédo, a Unido
encontra-se vinculada ao respeito dos
direitos fundamentais, do modo como
resultam da Convencéo Européia dos
Direitos do Homem e das tradicdes
constitucionais de cada Estado (atual-
mente, art. 6°do TUE). De outro lado,
o Tratado da Unido Européia prevé a
existéncia de um estatuto de cidada-
nia da Unido, reconhecida a todos o0s
cidadéos dos Estados-membros e
envolvendo a titularidade de direitos
(arts. 17 e 22 do TUE).

A Carta dos Direitos Funda-
mentais da Uni&o Européia foi procla-
mada solenemente pelo Parlamento,
pelo Conselho e pela Comisséo quan-
do dareunido de clpula européia de
Nice, em 7 de dezembro de 2000. Nao
€ um tratado internacional. A ela ndo
foi atribuida forga normativa, consti-
tuindo um acordo interinstitucional
entre os diversos orgaos da Unido.
Segundo o projeto do Tratado que
aprova uma Constituicéo para a Eu-
ropa, vira a constituir uma das suas
partes.

A Carta dos Direitos Funda-
mentais esta sistematizada em sete
capitulos, dedicados aos direitos de
dignidade, as liberdades fundamen-
tais, a igualdade, a solidariedade, a
cidadania, a justica, e disposicoes
gerais.

Estruturada em torno do prin-
cipio da dignidade humana (art. 1°) e
seguindo uma organizacgao classica,
a Carta declara como liberdades fun-
damentais relevantes nos planos da
cultura e educacéo:

—liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido (art. 10°);

—liberdade de expresséo e de
informagéo (art. 11°);

—liberdade de reuni&o e de as-
sociacao (art. 12°);

- liberdades cientifica, artisti-
ca e académica (art. 139);

—odireito a educacéo (art. 149);

— aliberdade profissional e o
direito de trabalhar (art. 15°);

—aliberdade de empresa (art.

16°);

—odireito de propriedade (art.
17°);

—os direitos das criangas (art.
249).

O direito a educacao desdobra-
se em diversos principios e normas
(art. 14.9), de que destacamos:

O direito a educacéao: Todas as
pessoas tém direito a educacao, bem
como ao acesso a formacéo profissio-
nal e continua.

A gratuitidade da escolaridade
obrigatoria: Este direito inclui a pos-
sibilidade de frequientar gratuitamen-
te o ensino obrigatdrio.

O respeito pela liberdade de
criacdo de escolas particulares, direi-
to que ndo é objeto de consagracao
autbnoma: Sao respeitados, segundo
as legislagdes nacionais que regem
0 respectivo exercicio, a liberdade de
criagcéo de estabelecimentos de en-
sino, no respeito pelos principios de-
mocraticos, e o direito dos pais a as-
segurarem a educacao e ensino dos
filhos de acordo com as suas convic-
coes religiosas, filosoficas e pedag6-
gicas.

Os direitos das criangas (art.
249): As criangas tém direito a pro-
teccao e aos cuidados necessarios
ao seu bem-estar e (...) podem expri-
mir livremente a sua opinido, que sera
tomada em consideracgdo nos assun-
tos que lhes digam respeito, em fun-
c¢ao da sua idade e maturidade.

O interesse da crianga como
critério das politicas publicas e das
decisbes do Estado: Todos os atos
relativos as criancas, quer praticados
por entidades publicas, quer por ins-
tituicbes privadas, terdo prima-
cialmente em conta o interesse supe-
rior da crianca.

Se a Carta dos Direitos Funda-
mentais pretendeu esgotar os direi-
tos reconhecidos na CEDH, os pre-
ceitos relativos a educacéo ndo as-
seguram uma tdo ampla protecéo
como neste Ultimo texto normativo.
Porém, e nos termos referidos na pro-
pria Carta: 1.° Se os direitos forem
reconhecidos quer na CEDH, quer na
Carta, o sentido com que devem ser
interpretados e 0 seu &mbito sdo os
da Convencdo, exceto se a Carta con-
ferir uma mais ampla protecéo (art.
52/3); 2.° As disposic¢des da Carta ndo
podem ser interpretadas no sentido
de restringir ou lesar os direitos e as
liberdades reconhecidas, nomeada-
mente na CEDH (art. 53°).
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Assinale-se, por Ultimo, arele-
vancia do Direito comunitario.

Se bem que esteja excluida a
harmonizacéo do direito educativo, as
liberdades fundamentais previstas no
Tratado da Unido séo inteiramente
aplicaveis a este dominio.

As instituicGes comunitérias
pertence uma competéncia geral, de
acordo como art. 3.%/1 do Tratado de
Roma, segundo aredacéo que lhe foi
dada pelos Tratados da Uni&o Euro-
péia e de Amesterda: (...) Umacon-
tribuicdo para um ensino e uma for-
macao de qualidade, bem como para
o desenvolvimento das culturas dos
Estados-membros.

Mas é no art. 145 que encon-
tramos as regras fundamentais acer-
ca das competéncias dos 6rgdos da
Unido no dominio da educacao:

Subsidiariedade e qualidade
como fundamento politico: A Comu-
nidade contribuira para o desenvolvi-
mento de uma educacao de qualida-
de, incentivando a cooperacéo entre
Estados-membros €, se necessario,
apoiando e completando a sua acao,
respeitando integralmente a respon-
sabilidade dos Estados-membros
pelo contetdo do ensino e pela orga-
nizacéo do sistema educativo, bem
como a sua diversidade cultural e
linguistica.

A DEFINICAO DOS OBJETIVOS
COMUNITARIOS

2. Aacdo da Comunidade tem
por objetivo:

—desenvolver a dimensao eu-
ropéia na educacgédo, nomeadamente
através da aprendizagem e divulga-
¢ao das linguas dos Estados-mem-
bros;

—incentivar a mobilidade dos
estudantes e dos professores,
nomeadamente por meio do incenti-
vo do reconhecimento académico de
diplomas e periodos de estudo;

— promover a cooperacéo en-
tre estabelecimentos de ensino;

—desenvolver o intercambio de
informacgdes e experiéncias sobre
questdes comuns aos sistemas
educativos dos Estados-membros;

—incentivar o desenvolvimen-
to do intercAmbio de jovens e anima-
dores socioeducativos;

—estimular o desenvolvimento
da educacéo a distancia.

ADEFINICAO DA FORI\/IAJURI'D_ICA
E DOS METODOS DE ATUACAO:

4. Para contribuir para a rea-
lizacdo dos objetivos a que se re-
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fere o presente artigo, o Conselho
adota:

—deliberando de acordo com
o procedimento previsto no art. 251,
e apos consulta do Comité Econémi-
co e Social e do Comité das Regides,
acdes de incentivo, com excluséo de
qualquer harmonizacéo das disposi-
cOes legislativas e regulamentares
dos Estados-membros;

— deliberando por maioria qua-
lificada, sob proposta da Comisséao,
recomendacdes.

Questédo fundamental é a do
reconhecimento dos diplomas atribui-
dos por instituicbes educativas de um
Estado da Unido Européia e seu re-
conhecimento pelos restantes Esta-
dos-membros. Esta matéria justificou
a aprovacao de importantes textos
comunitarios e decisdes relevantes do
Tribunal de Justica.

O sistema de reconhecimento
de diplomas releva para efeitos pro-
fissionais, distinguindo-se do sistema
de reconhecimento de diplomas e
concessao de equivaléncias para
efeitos académicos.

S&o objetivos da regulamenta-
¢ao comunitaria:

— gerais: transparéncia dos
mercados; qualificacdes profissionais
dos trabalhadores;

—especificos: minimo de com-
peténcia dos trabalhadores migran-
tes; confiangca muatua nas qualifica-
¢oes atribuidas pelos Estados-mem-
bros; aquisicdo de qualificacdes
apresenta exigéncias semelhantes
paratodos os trabalhadores comu-
nitarios.

O sistema europeu é um siste-
ma de reconhecimento profissional de
diplomas, ndo um sistema de reco-
nhecimento de graus académicos;
nao tem por objetivo o reconhecimen-
to académico de habilitacbes para
efeito de prosseguimento de estudos.
A esse respeito, o Tratado da Comu-
nidade Européia determina:

a) em matéria de politica de
educacéo:

A Comunidade contribuira para
o desenvolvimento de uma educacao
de qualidade, incentivando a coope-
racdo entre Estados-membros e, se
necessario, apoiando e completando
a suaacao, respeitando integralmen-
te a responsabilidade dos Estados-
membros pelo contelido do ensino e
pela organizacéo do sistema educa-
tivo, bem como a sua diversidade
cultural e linguistica (art. 149/1).

b) em matéria de politica de
formacéao profissional:

A Comunidade desenvolve
uma politica de formagéo profissional

que apoie e complete as acdes dos
Estados-membros, respeitando plena-
mente a responsabilidade dos Esta-
dos-membros pelo conteddo e pela
organizacéo da formacéo profissional
(art. 150/1).

Desse modo, o objetivo do sis-
tema geral europeu de reconheci-
mento profissional de diplomas é
permitir as pessoas habilitadas a
exercer uma profissdo num Estado-
membro, e que pretendam exercé-la
noutro, o reconhecimento das suas
qualificac@es, se essa profissédo es-
tiver igualmente regulamentada nes-
se Estado-membro.

CONSEQUENCIAS DESSA
NATUREZA JURIDICA DO SISTEMA
DE RECONHECIMENTO

1%) O sistema de reconhecimen-
to é profissional.

O reconhecimento incide sobre
diplomas, certificados ou titulos que
sancionam uma formacéo profissional
completa. Por formagéao profissional
completa quer-se dizer aquela que
permite o exercicio de uma profisséo
no Estado de origem.

2% O sistema de reconhecimen-
to é individual.

Uma vez que o reconhecimen-
to habilita ao exercicio de uma profis-
sdo, cabe a autoridade competente
do Estado-membro para essa profis-
sdo examinar individualmente o pe-
dido.

CONCLUSAO

Os elementos coligidos de-
monstram bem a existéncia de um
direito da educacéo no espaco euro-
peu. De um direito com indesmenti-
veis fundamentos éticos e que agora
procura construir uma dogmatica pro-
pria em torno dos direitos do educan-
do como pessoa, como crianca e
como trabalhador.
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ABSTRACT

The author states that the field of
concepts of education, teaching, instruction
and learning is inaccurate, inasmuch as the
educative system is insufficient as a whole. He
presents the concepts that are used in the
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applicable international juridical texts, as the
ones presented both by Unesco and the
European Court of Human Rights.

He considers important to bear in mind
the education carried out within a non-school
context, since the financial and human
resources spent in the educational system
development are below expectations.

Eventually, he analyses the institutions
responsible for carrying out education, namely:
family, school and society. Moreover, he
highlights the meaning of the international texts
at conventions and treaties, concluding that
within the European context there is an
Education Law, although it needs to structure
itself in the light of the learners’ rights.

KEYWORDS - Education Law;
Unesco; European Court of Human Rights;
education; International Law; educational
policy.
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