A evolucao dos
espacos locais

Patrick Caron, Eric Sabourin,
Pedro Carlos Gama da Silva e Bernard Hubert

Embora seja dificil de circunscrever o “local”, é nesse nivel
que os projetos e as decisoes dos atores traduzem-se por novas formas
de organizacdes espacial e social. Assim, Camagni (1991) define o
“meio” local como um conjunto de interdependéncias funcionais
entre atores, baseado no pertencimento delas a uma mesma entidade
territorial, e oferecendo um contexto organizado as relacdes entre
os atores, o que lhes permite reduzir o grau de incerteza e
desenvolver processos coletivos de aprendizagem.

O conceito de sistema agrario, definido inicialmente por
agréonomos (Mazoyer, 1987; Mazoyer & Roudart, 1997) e por
geografos, pode ser utilizado para estudar os processos produtivos
no meio rural. Ele pode aplicar-se, indiferentemente, a escalas que
vdo da comunidade rural ou da pequena regidao a grande zona
agroecologica (Jouve & Clouet, 1984). Para compreender as ligacdes
entre dindmica econdmica e territorio, Courlet & Pecqueur (1996)
propdem o conceito de sistema produtivo localizado, baseado na
afirmacdo “que o territério (...) inclui todos [os] fatores — historicos,
culturais, sociais — que constituem a base dos modelos especificos
de organizacdo da producao (...) e da continua interacdo entre a
esfera econdmica e a esfera social”. Para esses autores, o sistema
produtivo localizado estrutura as estratégias dos atores, delimitando
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S€us comportamentos, garante sua propria reproducdo com a ajuda
de formas institucionais especificas, sofre a influéncia das restricoes
globais; porém, no mesmo movimento, contribui para a elaboracao
dessas Gltimas.

Este capitulo apresenta uma metodologia de estudo das
transformacgoes das sociedades rurais em escala local, elaborada e
experimentada na zona semi-arida do Nordeste. A analise das
trajetérias de desenvolvimento consitui um enfoque de ajuda a
decisdo e a acio coletiva pela producido de informagdes seletivas e
operacionais em tempo real (Silva et al., 1994). Além do diagnéstico
de situacoes particulares, o objetivo é elaborar modelos' de
evolugdo dos espacos locais, utilizaveis em outros lugares e em outras
escalas. A primeira parte apresenta as principais caracteristicas do
método, ilustradas pelo exemplo da trajetéria de desenvolvimento
da pequena regido de Massaroca (1000 km2), no Municipio de
Juazeiro. Baseando-se na analise comparativa de varios estudos, um
modelo de evolucio dos espacos locais é proposto em seguida.

Conceitos, metodologia e ilustracao

A abordagem consiste em analisar as transformacées das
sociedades rurais identificando e interpretando as mudancas
técnicas, econdmicas e sociais. Procuramos reconstituir, em escala
local, a histéria agraria assim como fazem alguns geégrafos ou
agronomos (Bertrand, 1975; Mazoyer, 1987). Nessa escala, a
freqliente auséncia de informagoes escritas e a necessidade de
referéncia as atividades estratégicas e aos projetos dos atores locais
levaram a ter como base o conceito de trajetéria de desenvolvimento.
Essa trajetéria é definida como a evolugdo dos recursos produtivos e
d Sua reorganizagao no tempo e*no €spaco, por um grupo de atores
sociais, no bojo de um territério definido, tendo em vista reproduzir
e melhorar suas condicoes de vida, determinada, em parte, pela
influéncia de fatores e de atores externos (Embrapa, 1994b; Silva et al.,,
1994; Silva et al., 2000).

" A modelizacdo nio constitui aqui uma démarche normativa. Trata-se da construcio de
modelos compreendidos como “representacées inteligiveis artificiais, simb6licas das
situagées nas quais intervimos... representacoes artificiais , que construimos em nossas
cabecas” (Le Moigne, 1990)
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Essa nogado inspira-se naquela do itinerario de d.eAserTvoIv(;me:(;Z
proposto por Vallerand et al. (1 990), a saber: uma sequenr;l;l g\r/(jggéo
de acgdes técnicas compativeis, por um lado, corg u Sl
aceitavel do funcionamento e das performa'nces~ as uni a_va e
producdo e, por outro lado, com uma orggn|z~agado progfizs\lla L
servicos técnicos capazes de dominar a d!fusao essas i Ctegriza;
Preferimos falar de trajetéria de desenvolvimento parafcara za
as transformagdes técnicas e sociais que afetarqm, e afetam a'ldn de,
as sociedades rurais. Trata-se, de fato, de /e?<p||car a hlsttor'laer?toS
das situagdes observadas a partir de uma andlise dos,alc‘on ec(;rgcadas
que agiram sobre o sistema local no decursq das u.tlmast e
(Silva et al., 1994). O conceito proposto dlferen?la:iec,iazescalé
daquele de itinerario de desenvolwmento, por su(z?i referé caesend
da localidade e ndo a escala da unidade de producao oud e
produtiva. A metodologia compreende dUE/iS. etapas: o estu (:j eV:riaS
trajetéria de desenvolvimento local e a analise C(;r;)paratlva e
trajetérias de desenvolvimento (Caron et al., 1997).

O estudo de uma trajetéria de desenvolvimento local desenrola-
se em varias etapas: \ '
e Definir o espago social e geogréf.ico relacionadodas ?U(:(se;o;g
que se propde estudar ou, como fOAl 0 caso no Nor es et, b
por base uma demanda e a existéncia de um dispositiv
pesquisa-agao. o
* Identificar as mudancas observaveis Fou identiﬁ((:javele) E(i;sl
préticas produtivas individuais ou coletlyas de pro duc;Sacf)E;tores
etapa inclui uma crénica dos acontecimentos e Obaseia_se
que conduziram as mais importantes mudancas e Ty
em pesquisas (entrevistas) efetuadas com agricu
técnicos. |
e Estudar as reorganizagcoes dos recursos produtn{Zs r(iafli|cz:g:Z
por produtores e que levaram as muda.ngas identi tee
anteriormente, dando uma atepgao partlcqlar ao ac
informacdo e as inovagdes técnicas e organizacionais.

 Analisar as perspectivas de evolugao.

a jetoria da
llustraremos essa intervengdo pelo exemplq dg t:cajetor::téo
pequena regido de Massaroca. Suas trés principais fases
representadas na Fig. 5 (Sabourin et al., 1996a).
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A andlise comparativa de varias trajetorias de desenvolvimento
compreende as seguintes etapas:

* Realizar uma anilise comparativa das situacoes estudadas.

* Emitir hipéteses relativas aos mecanismos de transformacao,
depois de ter identificado os fatores de mudanga comuns e
aqueles que sdo especificos a uma situacdo.

* Elaborar modelos, a partir de regras gerais ou especificas de
evolucdo, que expliquem a organizagao do espaco local e
suas articulacdes com os €spacos nos quais ele esta inserido.

Tipo Componentes
1807-1950 } (L\)
Cdlonizagéo
"""" Instalagén Distribuicéo da
préxima de uma pecudria extensiva
forte d'agua com baixa densidade
demogréfica
1950-1982
—
Empresa Ll L ¢ i
Agricola e E ;
Rotas, migragies Agricutturs Colonizagéio da
para o Sul, venda de Em regossolos Serra da Boa Vista
produtos agricolas (ucro e viveres) @ partir de 1970
Aporos externos Pigquetes e Incremento de Regularizau;é'o
19 o etransferéndas expanséo forageiras dasteras
82-199 financeiras de culturas
——
Cercamento r | An) @8
das propriedades ZD
e intervenges | ;
exagenas | i |
- Caatinga (!) Comunidads Y Fluco de produtes
L_F Piquetes

Fluxo migrathrio
“ &
4 Transteréncias financeiras

Extens do

= Produgdo luerativa [ Rodovias
% Pasto anificial 8 Municipios
& Fundo de pasto

Fig. 5. Principais etapas da trajetoria de desenvolvimento local em Massaroca.
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A trajetoria de
desenvolvimento de Massaroca

A colonizagao de 1807 a 1950: .
ocupacao e apropriagdo fundiaria

Os primeiros ocupantes — vaqueiros — insta'laram—se perto dgs
fontes d’agua eventualmente encontradas. A Lei da Tetra permite
legitimar essa ocupacao desde a segunda- metade do secu|919. A
densidade demografica aumentava progressivamente, mas continuava
fraca. As fazendas eram em parte divididas entre os herdelros,. sem que
essas transmissdes fossem registradas em cartérios ou administragao.

A outra parte continuava propriedade indivisive‘l da familia
extensa ou da comunidade. As familias viviam essencnalmepte da
producdo da pecudria extensiva em pastagem livre e do 'cultlvo de
viveres em pequenos terrenos cercados, para as pece55|dades de
consumo. As terras ndo cercadas eram acessiveis a todos, quer
fossem, ou ndao, membros da comunidade.

A empresa agricola e a
integracdo regional — 1950 a 1982

A construcdo de uma estrada entre Salvador e Juazeiro( ligando
o Sertdao ao Sul do Brasil, e de caminhos entre as con?gnldades e
esse eixo, permite o escoamento de produtos agropecuarios. F"o(l;co
a pouco, as culturas se desenvolveram nos solos mais aproprl\e;' (t)s,
inclusive em lugares as vezes distantes, como a Serra da Boa' |; a,
colonizada a partir de 1970. Além de satlsfazgr as ngcessnda les
alimenticias, essas culturas eram destinadas a industria (algoddao,
sisal, mamona) ou ao abastecimento de vi\//eres dos’ mlerca o:
regionais (mandioca, melancia). Porém, as areas agn,ccl) as, ?aum
exigem mao-de-obra abundante para c.e.rca—las e cultiva-las, e g
reduzidas, em virtude da pouca disponlbllldadef Qe tr.abalhf;l(.jores.
movimentos migratérios, definitivos ou temporarios, |nt<~3n5|f|ca£ar|n;jsg
na época do milagre econémico e da industrializacdo do Su
Brasil, e por ocasido das épocas de seca.
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As intervengoes exogenas, a cerca
e as diferenciacdes a partir de 1982

Para se opdr a expropriacao ligada a implantacao de um
perimetro publico de irrigacdo em suas terras de pastagem livre, os
produtores, com o apoio da Igreja, constituem formas de organizacao
associativas a partir de 1982. Uma dinamica federativa emerge em
1989, embora ficando limitada a apenas nove comunidades. Sao
atribuidos as associagdes de produtores titulos de propriedade
coletiva, dos fundos de pasto (Garcez, 1987). Esses regulamentos
abrem o acesso aos financiamentos dos projetos publicos de
desenvolvimento. Em um contexto de abertura democratica, os
agentes de desenvolvimento asseguram a formacgao técnica e o papel
de intermedidrios entre as associagcoes e os poderes publicos.

Os projetos multiplicam-se e conhecem sucessos diversos. A
maioria das mudancgas técnicas (manejo alimentar dos rebanhos,
producao de forragem, etc.) e econdmicas baseiam-se no
crescimento rapido das areas cercadas. Esse fendmeno de
cercamento é acompanhado por processos de diferenciagao entre
as unidades de producao. O contexto economico do Brasil muda. A
migracao para o Sul antes da instalagao dos jovens agricultores nao
representa mais o interesse de antigamente. Ela ja nao permite uma

acumulagao de capital, mas continua sendo o ultimo recurso em
caso de seca.

As dinamicas fundiarias observadas, a saber a rarefacdo das
pastagens livres e o incremento das areas cultivadas, explicam-se,
em parte, pelas praticas dos produtores (Caron, 1998). A extensdo
das cercas, ligada ao aporte financeiro exégeno e a difusao
das gramineas forrageiras perenes, e do arame farpado reduz
consideravelmente o espago comum de acesso livre. Tais evolucoes
sao acompanhadas de uma transformagao das praticas de pecuaria
(ver o capitulo Dinamica dos sistemas de pecuaria).

A analise do contexto no qual essas evolugoes se inscrevem
permite, também, compreender melhor os mecanismos de
transformacao local. A regularizacao dos titulos de propriedade
coletiva dos fundos de pasto resulta de uma reivindicagao politica,
numa reacao ao risco de expropriacao. Esse movimento, ligado ao
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surgimento e ao carisma de novos lideres camponeses, foi fac|il.itago,
porém, pelo retorno a democracia. O aunjento dessas areas cultiva las
esta estreitamente associado a constru¢ao da estrfida entre.Juazewo
e Salvador, que passa por Massaroca. Segumdp o ritmo do
desenvolvimento ou do desaparecimento das agroindustrias, por
vezes distantes, diferentes ciclos de |avquras suc.ederam—se. HOJe,
a regiao de Massaroca € amplamgnte influenciada pela udf;}dfzi
vizinha, Juazeiro. A uma hora de dnibus, tornou-se um lugar de faci
acesso para trabalhar ou vender produtos.

Tao paradoxal quanto possa parecer €m uma regileio de
colonizacdo antiga, é uma situagao pioneira que prevalece atua m,eflte
em Massaroca. A aridez do clima, a auséncia de grandes proprietarios
o a fraca densidade demografica traduziram-se !oela per5|sftenf:|{a
dos pastos coletivos. Somente 0s 2 a 5 hectares.cgl.tlvados por familia
eram cercados. Nos altimos anos, as po.ss[bllldades. te.cmcas e
financeiras acabaram com algumas restrioes que hmillt,avafm. (a)
apropriagao individual do espago pelas cercas; Como,da |as,d Olao
caso em varios lugares do Nordeste. Algumas unidades de produg
possuem vdrias centenas de hectares de pastos cercados. Entretlant~o,
contrariamente a tragica profecia de Hardm~ (1968), essa evo ug;o
suscita o surgimento de estratégias e agoes coletlvas,gv;s;ano(z
preservar os pastos de uso comum (Sabourin et ?l./ 1997a). (
usuarios elaboram novas regras de acesso, de exclusdo e de manejo,
e encontram solucdes institucionais para os problemas que surgem.
Observa-se uma mudanca de status do bem. De bem publico, nrﬂ
sentido dado por Ostrom & Ostrom (1 978)~, torna-se um bem comu
gragas a estruturagao de novas convencoes.

Um modelo de evolugao
dos espagos locais

a is do
A elaboracdo do modelo de evolucdo dos espagos Io;als 5
Nordeste semi-arido baseia-se em diversos estudos, realizados

diferentes escalas:

e A comunidade rural (Lagoinha, Municipio de Juaz'ei,ro', Bé;\é
Calumbi, Municipio de Taua, CE; Alagoinhas, Municipio
Mossor6, RN).
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* A pequena regido (Massaroca, nove comunidades, 1.000 km2).

* O municipio (Juazeiro, 6.000 km2, e Pintadas, 500 km2, BA;
Nossa Senhora da Gléria, 1.000 km?, SE; Taua, 4.000 km2, CE).

Essas localidades foram selecionadas em funcio da
disponibilidade das informagdes e da variedade das situacdes e das
dindmicas camponesas e institucionais (Fig. 3). A analise comparativa
visa interpretar, por um lado, a diversidade e a similaridade das
evolugdes, em locais distintos, em épocas determinadas (analise
sincronica) e, por outro, a similaridade das evolucdes em locais e
momentos diferentes (analise diacronica).

As quatro situagdes ou tipos de espaco local

Quatro situagdes (Estados) diferentes podem ser identificadas
(Silva et al., 1994). A cada uma correspondem formas de organizacgao
local, estratégias e praticas particulares.

O espaco pioneiro

A referéncia “pioneira” traduz um fendémeno de conquista. A do
espaco nordestino exprimir-se, essencialmente, pela apropriacao
individual dos recursos naturais. No século 20, a pratica de cercar as
terras desenvolve-se em datas diferenciadas e segundo modalidades e
intensidades variaveis. Independentemente do estatuto fundiario, ela é
motivada pela apropriagdo individual do uso de recursos explorados
até entdo por todos, na falta de demarcacdes fisicas. Na maior parte
das localidades do Nordeste, o espaco foi, ndo sem conflitos e exclusdes,
inteiramente dividido por cercas e apropriado individualmente. A frente
pioneira pertence portanto a histéria.

Entretanto, no sertdo norte da Bahia, como em Massaroca, o
uso coletivo das pastagens livres é freqiiente. O clima é mais seco,
os fazendeiros menos presentes, a pressio sobre o espago é menos
forte. A partir dos anos 80, desenvolve-se uma dinamica de
apropriacao individual de areas utilizadas como fundos de pasto. O
termo “espaco pioneiro” é preferivel a “frente pioneira”, pois as
transformagdes ndo se baseiam na mobilidade da populacdo. Nio
se observa a emergéncia de “novas localidades ligadas a
comunidade de origem através de um sistema logistico de postos
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avancados, de bases de retaguarda, de vias de comunicagdo” LBru[\et
et al., 1992). Como em Massaroca, a adogdo de novas convengoes
locais e regras de manejo dos recursos pode permitir aos grupos
sociais controlar o desenvolvimento dessas logicas pioneiras. A
configuragdo dos espagos produzidos depende dessa capacidade
de organizacgdo e de regulamentagdo.

O espaco de produgdo diversificada

O espaco de producdo diversificada corresponde a .e>.<isténcia
de uma maioria de unidades produtoras que Conduzgm atIYldadeS e
elaborem produtos miltiplos e variados. A dlver51f|caga? cobre
realidades diferentes segundo a organizagao da proqugag e da
comercializacdo: forma autérquica na época da Colpnlzagao; d|ver5|f1-
cacdo nas economias camponesas onde as quan.tld.ades produzidas
sdo fracas e somente os excedentes sao comerCIa‘Il.zadtzs e onde a
migracdo representa um papel importante; dlver§|f|cagao em ce(ljso
de crise ligada a saturagdo de um mercado particular, para po (;ser
explorar melhor os mercados proximos, como em algumas zonas do
Municipio de Tau, ap6s a crise do algoddo nos anos 80.

A bacia de produgao

A existéncia de uma bacia de producgdo esta Iige/lda a
conjuncdo de trés caracteristicas: a ~especializagéo de um ngmerr;)
significativo de unidades de proqlugao' agrupadas em tgrno CIe uE~1O
produto ou tipo de atividade; a existéncia de um espaco de produgca
mais ou menos continuo; a existéncia de organizagoes comerciais
que permitam o abastecimento de c.entros.de consumo, por vezes
distantes. A organizagdo da cadeia varia entre dp|s extrem((j)g
definidos por Becattini & Rullani (1995): o polo mglus}rnql estrut'u:a
em torno de uma ou vérias grandes empresas; o distrito industrial em

torno de pequenas empresas.

Existe um limiar para que um produto dg diversificagéo torne-
se a principal especulagdo, para que 0s servicos € eqmpafmf(t;tg;
necessarios sejam implantados. Esse limiar esta ligado ao efei -
encadeamento e 2 interdependéncia de comportamento oa
produtores mas, também, a intervencdo de novos atores, comoto
inddstria. Uma vez ultrapassado esse limiar, o efeito de encadeamen
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pode deslocar-se para zonas vizinhas, conferindo as bacias de producao
limites que evoluem permanentemente, segundo extensoes e retracoes.

O sertao da Bahia era uma bacia de producao do sisal nos
anos 60 e 70. No norte do sertdo, a bacia algodoeira estendeu-se
progressivamente, a partir do final do século 19, incorporando novas
zonas de acordo com a extensdo das ferrovias e, mais tarde, das
rodovias, como Taud, nos anos 40. Recentemente, as bacias de
producdo leiteira da zona litoranea Gmida deslocaram-se e estende-
ram-se pela Regido Semi-Arida. O estudo da formacao historica da bacia
leiteira de Feira de Santana, na Bahia, revela uma forma evolutiva que
repousa na integracao de novos alvéolos, situados cada um na periferia
de um novo centro de coleta implantado anteriormente na “fronteira do
leite”, como em Pintadas, BA (Caron, 1998).

O espaco marginalizado

Um espago ndo é marginal por natureza. Ele torna-se marginal;
é marginal por comparagdo. E uma zona onde as producdes locais
ndo permitem as populacdes nem suprir suas necessidades nem
reproduzir fatores humanos e materiais de processos produtivos.
Poucos excedentes sdo produzidos. Somente as transferéncias
financeiras exégenas, provenientes da migracao ou de ajudas
publicas, garantem o suprimento das necessidades. Pode-se distinguir
o espacgo “sinistrado”, onde as evolugdes técnicas, econdmicas e
demogréficas conduzem a uma crise dos sistemas produtivos sem
que se operem fendbmenos de reconversdo (crise algodoeira nos anos
80), e o espaco “encravado”, distante dos eixos rodoviarios construi-
dos nos anos 60.

A existéncia de tais espagos faz avancar o debate sobre a
diversidade, em particular espacial, das situagoes, sobre a pluralida-
de dos objetivos designados ao setor agropecuario, sobre a importan-
cia do papel do Estado em termos de transferéncias financeiras e de
organizacgao do territério, e sobre a capacidade das organizacoes
locais em mobilizar tais auxilios.

As transigcoes entre tipos de espacos

Todas as transicdes entre as quatro situacdes podem ser
consideradas (Fig. 6). A colonizacdo recente do Nordeste poderia
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falsamente permitir imaginar um contin~uum entre espaco pioneiro,
espaco diversificado e bacia de produgdo e, em seguol‘da, por vezes,
espaco marginalizado. De fato, as transi¢oes sao to das re;ve(jrSI\t/lels.
£ mesmo possivel voltar a etapa do espaco pioneiro, depois e(zj &-lo
deixado, como em Massaroca, ou evoluir de uma bacia de produgao
para outra quando, gragas a irrigacao, 0s pr.odut(.)res convertem-;e
e desenvolvem novas culturas. Os estudos evidenciaram uma grande

diversidade de evolugoes historicas (Fig. 7)

|solamento e retracéo:
a insergao I
e Espaco Sistemas especializados

Gestéao do risco de intermediacao
pelos produtores agroindustrial

/A:Jropriagéo Aprop(ila(_;éo
fundiaria fundiaria

pioneiro

Bacia de
producéo

Espaco
diversificado

Sistemas especializados de
intermediagao agroindustrial {Aorcatiol
> ot
concorrenciais
Crise e recomposigoes Irrigacdo
Transferéncias

éncias 3
Transferéncia S¥buenns

exogenas
Transferéncias

exogenas Crise sem

reconversao
agricola

Crise sem
reconversao
agricola

Espaco
marginal

Fig. 6. Etapas e transi¢oes dos espagos locais.

Fonte: Caron et al., 1998b.

Toda transicdo entre duas situagoes pode ser assimulad; a u;\)
processo complexo, cujo desenrolar esta I|g§do a uma C(:jmn(i)rr\sfna_
de comportamentos, de acoes e de acor:teqmentos que .e
remos de fatores. Podemos identificar trés tipos de fatores:
instalacdo de uma
e por uma mudanca

do frequientemente
duzir

e Fatores desencadeadores, como 2
inddstria, que se traduzem imediatament
de situacdo e que, mesmo representan rec "
condicdes necessarias, nao sao geralmente os (inicos a

a transicao.
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* Fatores aceleradores, como auxilios financeiros publicos,
que preparam o terreno das mudancas, permitem negocia-las
ou aceleram seu desenvolvimento.

* Fatores reguladores, como a definicdo de regras de gestao
dos espagos comuns em Massaroca, que facilitam o controle
das evolugdes pelo grupo social e garantem a reprodugdo das
condicdes de producdo e a estabilidade de uma situacao.

A dindmica da mudanca esta vinculada a capacidade que os
individuos e os grupos sociais tém de coordenar suas acgoes, entre
eles e com os atores externos, combinando esses diferentes fatores
para gerenciar fluxos de informacées, conceber e colocar em pratica
seus projetos (ver item Sinteses tematicas). A organizacio da producao
esta condicionada pela proximidade espacial e pela coordenacao
entre atores e instituicdes, que tém comportamentos interdepen-
dentes. Essa coordenacdo traduz-se pela capacidade dos atores de

exercer um controle coletivo das dindmicas em curso e das situacoes
futuras.

Espaco

Espaco

TR pioneiro
pioneiro

Massaroca Nossa Senhora da Gléria

Espaco

Espago
pioneiro

pioneiro

Espaco
Espacgo i
diversificado

diversificado

marginalizado

Pintadas Taua

Fig. 7. Evolugdes dos espacos em quatro microrregides
Fonte: Caron et al., 1998b.
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As formas de coordenacdo que permitem assegurar a
estabilidade de uma situagdo ou contribuir para a transicio a uma
nova situagdo sao diferenciadas segundo a prépria situacdo. Num
espaco pioneiro, a capacidade dos atores locais de formular e
controlar a aplicagdo das regras de acesso aos recursos fundiarios é
fundamental. Quando uma bacia de produgdo se constitui, trata-se
da coordenacdo entre produtores, atravessadores, artesdos e
industriais.

A cada situacdo pode-se atribuir uma capacidade de organizacdo
e de regulacdo que repousa no comportamento dos atores e nas
externalizagoes que eles produzem. Ela traduz-se pela constituicdo de
um meio que facilita os processos de aprendizagem individga!s e
coletivos, e no seio do qual se organizam os servicos essenciais a
producdo (Camagni, 1991).

Um modelo para imaginar novas agoes

O espaco local, fator de mudanca

A elaboracao do modelo de evolugdo das pequenas regides ap6ia-
se em uma abordagem empirica indutiva, construida a partir de
observagoes realizadas in situ, baseada nas teorias da organizacao e
do funcionamento de sistemas complexos. Além da diversidade das
situacdes locais, a analise procurou evidenciar invariancias regionais.

As dinamicas analisadas evidenciam o papel do espago local
nos processos de génese e de difusdo da inovacao e de recomposi¢ao
das atividades agropecuarias. O espago local é, ao mesmo te,n?po,
produto social (Brunet & Dollfus, 1990) e recurso espeqf}@o.
Entretanto, é dificil circunscrevé-lo a priori, em funcao de’c‘ntenos
que se revelam necessariamente arbitrarios. E por essa anallseA que
podem ser descobertos os niveis de organizagao e de coeréncia
que dao um sentido aos comportamentos dos atores e definem o
espago local. Seus limites evoluem no tempo e no espaco, e,
geralmente, esse espago nao corresponde ao espaco defmuﬂo no
inicio do estudo. Como escreveu Liu (1993), se a formagdo da
estrutura depende da dinamica, somente a compreensdo desta
explicara aquela.
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Do mesmo modo, o espago local assim definido geralmente
nao corresponde aos limites administrativos. Por um lado, o aparelho
estatistico repousa em outros fundamentos tedricos: as unidades de
coleta de dados censitarios, os municipios, raramente coincidentes
com 0s espagos caracterizados por uma mesma situagao. Por outro
lado, a agdo publica conhece regras e apdia-se na legitimidade de
atores cujo papel foi estudado apenas indiretamente no contexto
dessa abordagem. O enfoque proposto neste capitulo é, pois,
insuficiente quando se trata de definir os termos da acdo, em
particular da agdo publica.

O posicionamento das dinamicas locais observadas no seio
do espaco regional permite, simultaneamente, melhorar a analise e
mostrar como elas contribuem para a transformacao do Nordeste.

Os espacos produzidos conhecem polaridades internas e
externas. As primeiras estdo ligadas a apropriacdo e ao manejo dos
recursos locais, a implantagdo de servicos, equipamentos e infra-
estruturas, ao investimento de capital e mao-de-obra e a estruturagdo
de redes de aprendizagem. As segundas sdo relativas a influéncia
do mercado, das legislacdes e das politicas agropecuarias, da
organizacdo do territério, dos problemas epidémicos zoo ou
fitossanitarios. Tratam-se de fatores freqlientemente decididos em
escalas nacional e regional, em lugares de concentragao do poder
politico e econémico, que condicionam fortemente a organizagao
do espaco. Essas polaridades funcionam de maneira diferenciada
em cada caso. A estabilidade ou a mudanca depende do equilibrio
entre essas duas polaridades e da capacidade dos atores locais em
formular projetos, negociar transferéncias exégenas e parcerias
econdmicas.

O estudo das transicoes reforca a pertinéncia da noc¢ao de situagao,
compreendida como forma momentanea de equilibrio e coeréncia. Ha
limiares a partir dos quais aparecem, em um dado meio, novos
fendmenos: servicos e equipamentos raros, transportes coletivos,
possibilidades de atuar e, sem duvida, novos comportamentos (Brunet
& Dollfus, 1990). Tais limiares foram colocados em evidéncia, como a
passagem do espago pioneiro para uma nova situacao — quando todos
os recursos fundiarios sdao apropriados por individuos — ou com a
formacao de uma bacia de producdo. Cadeias de evolucio sdo
identificadas, por exemplo, em Massaroca, onde as associacoes
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criadas para obter direitos fundidrios tornaram-se, em seguida,
importantes pontos de retransmissao para negociar transferéncias
financeiras exégenas. Elas traduzem o efeito de encadeamento de
formas de organizacdo e de sucessivos limiares.

Modelo regional, usos locais

A validacao do modelo repousa em sua capacidade de fornecer
a outros atores (produtores, agentes de desenvolvimento, politicos,
pesquisadores) um quadro teérico que facilite a analise de novas
situacoes e de suas evolucdes. Sua capacidade em suscitar o dialogo
deve permitir corrigir o proprio modelo e, a0 mesmo tempo, verificar
a pertinéncia das representacoes propostas. Procura-se facilitar a
decisdo e a acdo produzindo simbolos que contribuam para melhor
formular os problemas a serem resolvidos. O modelo pode ajudar os
atores a elaborarem novas representacdes de possibilidades futuras
e a formular estratégias de acdo e projetos individuais e coletivos.
Com Godard & Legay (1992), propomos deixar o universo da predi¢ao
pelo universo da prospec¢do, estendido para a exploragao das
possibilidades e das coeréncias que as restringem, apesar de sua
diversidade.

Na realidade, a adocdo do modelo pelos atores locais (téc-
nicos, sindicatos, municipios) exigiu varios anos. No inicio, e as vezes
depois de diversas hesitagdes — por que estudar o passado? Somos
agronomos, ndo historiadores — estes apropriaram-se progressiva-
mente do instrumento de diagnéstico, o método da analise das
trajetérias de desenvolvimento local.” Em segundo lugar, os atores
locais — que sempre acreditam que sua situacao € especifica —
recusam-se, por vezes, a utilizar os elementos do modelo original,
que julgam pré-fabricado. E somente a partir de sua comparagao
com as situacdes regionais analisadas que eles reconhecem e
validam os principais estados e invariantes do modelo inicial, que
se encontra enriquecido, e a0 mesmo tempo, readaptado localmente.

3 Entre 1998 e 1999, cerca de 50 estudos de trajetorias de desenvolvimento Io.cal foram
realizados: 15 no Vale do Sao Francisco, pela Embrapa, estudantes e municipios; cerca
de dez, pelos extensionistas da Empresa de Desenvolvimento Rural de Sergipe ~ Emdagro
—, e cerca de 25 no Agreste da Paraiba, por organizaqbesAnéo-governan‘wentals,
organizagdes de produtores (sindicatos, associagoes, grupos dedicados a experimentos)
e estudantes.
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Procuramos, antes de tudo, privilegiar os aspectos estratégicos
que permitam, em uma situacao de incerteza e de incomplementacao
das informacgoes, adotar posicdes que possibilitem escolhas em tempo
real. Os debates com os pecuaristas de Massaroca quanto ao futuro
dos fundos de pasto, a partir de modelos gréaficos das evolucdes em
curso, provavelmente contribuiram para a implantacao de formas
originais de manejo dos recursos. Na Paraiba, foi a repeticdo de um
grande nGmero de estudos locais por organizagdes camponesas,
dentro do marco de um ciclo de formacao e de acompanhamento-
avaliacdo, que levou a elaboracao coletiva e comparativa de um novo
modelo de evolucao regional, para as zonas de Agreste e de Brejo.

A elaboracao desse modelo foi acompanhada por atividades
de pesquisa-acdo colocadas em pratica nas diversas regides onde
foi implantado o projeto de apoio ao desenvolvimento da agricultura
familiar no Nordeste semi-arido. Elas sdo ilustradas pelos resultados
teméticos, apresentados na segunda parte deste livro. A analise das
situagoes e transicoes, a reconstituicdo das trajetérias de evolucao
e a elaboracao de modelos heuristicos ou de modelos de acao foram
aplicados, também, as unidades produtoras, aos sistemas de pecuaria
e as organizagdes de produtores.



