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»€8 gefthalh 3war unbewufit, aber um fo gewifer sur Wakhrung des
»®rundgefesies bes wiederherzuftellenden deutfchen Reidhes, daf die dentfchen
»Fiirflen nad) ver Vefreiung von der mit ver Auflofung des deutfchen Kay-
wferthums eingetretenen Fremdherrfchaft die lofe Joberativform des deutfchen
»Bunbes gur Grunvlage ihrer politifchen Bereinigung madyten,  Seh weif,
nivie fehr i) hiemit den Gefiihlen entgegentrete, twelche erft aus den 1iber
ndiefer Ginvichtung fohwebenden gdttlichen Fithrungen die rechte Beruhigung
ofdhopfen werden. Gine gan Deutfchland umfaffenve Souverdnetdt fofern
neine foldye flatt des beutfyen Bundes ervichtet worden wdive, hatte bdies
njenige BVollfommenheit ifrer Ausbilbung des deutfhen Staatsforpers un:
nmoglid) gemacht, weldyer wiv mm, icy befenne 08, guverfichtlich entgegens
ngehen.”

»Namentlich dann twdve jene Bertwirflidung der Jvee der germanifcen
nSreifeit unmaglich geworben, welhe aus dem nemen Staatsverfaffungen
nhervorgugehen beftimmt ift. Gin fofort Bergeftelltes deutfches Cifarenthum
nBitte fidy nac) Mafen geftalten miiffen, weldye der fHohen Beftimmung
»Deutfchlands unwerth, den in den peripberifchen Staaten bereits realifirs
oten Jnftitutionen entnommen und unmittelbar nachgebildet getvefen wdrven.
»Dem Gentralitaate der Grde gebiihren Hohere Berhiltniffe feiner Organis
nfation, und find ihm unerlafliches Bediirfuif. «

Bernhary.




Nec vobis solis ego hoc foedus ferio, et
haec juramenta confirmo; sed cunctis prae-
sentibus et absentibus.

Deut. XXIX, 14, 15.




Vorwort.
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mabrlid), iy gebore nicht su denjenigen, weldhe
glauben, e8 fonne dag deutfche Verfaffungswert ge-
madyt werdben. Aber e foll werden und wird
werden, wenn die Kraft der Organe gemiigend feyn
witd, bdie e§ war alg freie Organe aber dennoch
nad) der Wefenbeit feiner Aufgabe ausjubilden be-
ftimmt find.

Um Dier 3u geniigen, ift nothig das Bewufitfeyn
beffen, wad ju dem grofen Werfe gebort. Wie viel
an diefem erforderlichen vollen Bewuptfeyn fehle, das
fann fid) Niemand verheblen, dem die ewigen Grund-
lagen der deut{dhen Nationalitdt thewerer find als des
Momentes Beftvebungen, die obgleid gegen fie
und gegen die Gefdidite gerichtet uns eine
Jukunft geben ju Fonnen wabnen.

Wenn i nun, durd) meinen alten Beruf bhiegu
aufgefordert, meine Gedanfen daviiber nidyt juriichal-
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ten mag, wie i) einen Aufbau fiix mdglich Halte; fo
glanbe i, 3u meiner Rechtfertigung biefir nichts wei-
ter Bingufiigen 3u follen. 2Wird doch vermdge des foli-
darifchen Antheild, den die gange gegenwdrtige deutiche
Generation an der Lwfung diefer Aufgabe und ibren
Gonfequengen ju nehmen bernfen ift, mit Recht RKei-
nem mitjufprechen verwelhrt, der eine yoemn audy noch
fo Fleine Partifel des Bewufitfeyns der deutfchen Na-
tion bildet.

ﬁ)aﬁ endlich meine Stimme nicht gany nuplos
und ofjne Gcho verhallen werde, dagu giebt nament=
lih die Grwdgung mic einige Hoffuung, fie modyte
wohl nicht ungeeignet feyn, eine Verfohnung der iber
dpie Hauptfragen beftehenden Diffeventien angubabnen.
Nach der von ibr verfretenen Anficht ift namlich nicht
blof das jwiefpaltige Recht der Bunded-BVielheit und
Reidpes-Cinbeit gleidmafig su befriedigen,
fondern mehr nodh) vor Allem ju erfennen,
paf diefe beiden {idh nur fdeinbar wider-
ftreiten und daf fie ihre wabhre nnd vollftdn-
pige nationale Grfillung gerade nur duech
und in einander erhalten Fonnen.

Guttenburg am Jun, am 5. Juni, 1848.




Snbalt.

Crfted Kapitel. ufgabe und Gharakter ver Beyoritehenden
Reform der deutfdhen Bundesverfaffung im Allgemeinen .
Jieited Kapitel. Hauptmomente einer beutfchen Bunbes:

Belieup RIS Rt e e R
Dritted Kapitel. Organifation over Depofitare der Bundes:
reichsgewalt.

Grfter Abfchnitt. Bom Amte eines Oberfauptes ves deut:
fchen Bundesreiches, vom Sify ber Bunbdesreichsgemwalt
und von ber Gintheilung in drei refp. vier grofie Heer:
gebiete und in 3ehn ober wdlf Kreife.

L Amt und Wiirde eines deutfchen Bundesreichs - Obers
Hauptes.

A. Turnus:BVerfaffung. Wedfel der Fapfer:
lidjen Gewalt unter den drei oder dem vier ober
audy den fedhs vornehmiten gefronten dentfchen
Bunbdesfiirften nach einem fechsidbrigen Turnugs
in Berbindung mit einem Gollectiv = Directorium

B. Wahlreidhs :Berfaffung — eventuelle Mo-
balitdten derfelben Behufs ihrer Untoendung auf
bag bveutfhe Bundesreich . . . . . . S

C. Crbreidhs-Berfaffung — entidyiedene
Unvertrdaglichfeit derfelben mit Deutfdhlands
volitifdem Grunddharafter und hohe:-
tem nationalen Beruy. .,

IL. Sity der deutfchen Bunbdesreichsgewalt . i
III. Gintheilung bes deutfchen Bunbdesreiches in drei refp.
vier grofie Heergebiete und in 3ehn oder $wolf Kreife

Bweiter Abfdhnitt. Deutfche %un‘beéberfammlung oder
%unbectag..‘............

Dvitter Abfhnitt. Bertretung der deutfhen Nation Hei
Kapfer und Bunp burd) die deutfhe Reichsverfammiung
ober ben Reidhstag.

L Bon ver deutfchen meid)évetfammlung iberhaupt
II. Bom Oberhaufe . , . . . S te R
II. Bom Unterhaufe . . . . . rel ol A

Srite
1 — 11

11 — 14

20 — 25

25 — 30
30 — 31

31 — 34

35 — 40

41 — 42
42 — 58
58 — 66




Vil

Seite
Bierted Kapitel. Allgemeine Holeitsvechte oder Funftionen
ber Bundesreichsgewalt.
1. Gefesgebungdgewalt, . . . . . . . . . . 66 — 67
II. Regierungsgewalt. . . . 67 — 72
III. RNichtergewalt oder Lonﬂltunung unb @ompefeng emee
Bundesveidydgerichts . . . . 7% — 76

Flinfted Kapitel. Befondere Jgof)e\téred)te bet %unbeételd)é,
gewalt oder Sweige der Bunbdesveichs - Berwaltung.
1. Ueber den Umfang Des objeftiven Bereichs der Bun:
dedreidhsgewalt . . . . . 771 — 84
IL. Ueber die VertraglichFeit der %unbesreld)éqemalt mit
per “terriforialen @elbﬁﬂanbtgfett per deutfchen Gingel:
ftaaten . . . ol er. 84 —'80.
III. Ueber die Slotf)menblgfett einet von ber %unbeétexcﬁé
gewalt, insbefondere aber yon ber fervitorialen Staats:
gewalt mdglichft su begiinftigenden zeitgemdfen Re:
generivung des deut{chen Staatslebens . . . . 86 — 92
Sedysted Kapitel.  Reichsgrundgefebliche %eﬁimmunqen
fiber bie gemeinfamen nationalen Recyte und Rechtabiivgfehafs
ten aller BVolfer und Vitvger des deutfdhen Bunbdesreiches 92

1. Ueber bie tevritoriale Bolfsvertretung . . . . . 93 — 97

IL Ueber bie territoriale Gerichtdverfafung . . . . 97 — 99
1L Ueber ein beutfches Bunbdesreichs: Indigenat und

Bunvesreichs - Bitvgervedht . . . . . . . . . 99—105

IV. Ueber die von der Freifeit der religivfen Befenntnifje

und Kulte untrennbare Freiheit der Kivchen und reli-

gidfen Genoffenfchajten von der Bormundicdhaft des

Staates.

A. Bon dver Freigebung und politifhen Gleichbevech-
tigung ver religiofen Bekenntniffe und Kulte . 105 — 113

. B. Bon der Gmancipation der Kirchen und rveli-

gibfen ®enoffenfhaften von ihrev bishevigen Be:
yormundung durch die Staatdgewalt. . . . 113 — 120




Crtes Capitel.

Aufgabe und Charafter der bevorftehenden
Neform der deutfdhen Qiunbeé:ﬁ?erfaﬁ'ung im
Allgemeinen.

@aé grope Werf ber politijchen Regeneration Deutfch-
lands befteht nicht fowoll in einem eigentlichen Umbau, in
einer fundamentalen Reconfteuction, als vielmelr im jeit-
gemdfen Ausbau feiner, alle deutichen Staaten und Volfs-
ftdmme 3u einem politifhen Ganzen einigenden, Gefammt-
%erfaffung. €8 wird uverldffig nur dann pen wabren
Anforderungen unfers8 nationalen Berufes und der hoheven
welthiftorifden Miffion unfever Nation entfprechen, wenn e
unferm  Gefammt- Vaterlande Feine blog nominelle, fondern
eine veelle, aber aucy feine ju ertobtender Centralifation und
Bernicdhtung  alles felbitftandigen politifhen Lebens fithrenbde,
fondern eine fo freie und lebendvolle als compacte und that-
Frdftige — mit einem Worte: wenn e ibm eine an Frei-
heit wie an Macht ufunftreiche politifche Ginbeit au geben
evsielt. Diefes 3iel wird aber entjchieden um {o vollftindiger
ecreicht werben, als pen beiden Cardinaltugenden aller poli-
tijchen %erfaﬁ'ungen, von tweldyen feinem Volf der Grde ein
fo nadyhaltiger Reichthum an entfaltungsfdbhigen Glementen
innewolnt twie dem beutichen — al8 den beiden Gardinal:
tugenden der Freibeit unp Cinbeit in allen Drganigmen
bed grofen Gangen eine gleichmdpige Reaft unp Cntwidlungs-
fabigfeit gefichert wird! Alfo nicht um Bernidhtung. der po-
litifhen Selbitftandigteit unp provingiellen @ig:ntf)iimlicbfeit
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per eingelnen deutichen Staaten und Volferhaften fann ed
fih Handeln, fonbern um ibve wollbemefene Ermépigung
und wm fefte Ginigung des gamgen in unfevev RNation be-
{dlofienen Fond’'s von ftaatlicher Selbftitindigkeit, von Pro-
vingial- und Stammes - GigenthiimlichFeit wie von individueller
Berufs- und Biivgerfreiheit ju dem einen grofartigen ®e:
meinwefen, dag feine Stdrfe gerabe von ber ju ihm vers
pundenen Freifeit aller feiner Glicber — von Dem {ou-
verdnen Bundesglied bis Hevab gu bem einfachen Biicger aller
Berufstlaffen — gu empfangen den nationalen Beruf und Tried
in fih hat. Gine weitere Confequeny diefer Aufgabe der poli-
tijen  Reform Deutichlands ift s aber, daf twie Ddiefe
Pienach) feine der nationalen Krifte und Grrungenfdaften
unferes Bolfes — fo aucy feine Phafe feiner Gefdhichte und
feines biftorifhen Cntwidlungdganges ignoviven Ddiirfe. €8
ift dief, wie wic fhon einmal andermértd ju fagen BVeran-
laffung fanden, eine Walrheit, Ddie auf der Ginfidyt bevult:
,baf die entfernteve wie die nddfte Bergangenheit die im=
manente Urfache der Gegenwart und alg folche ein Diefe ex-
gdngender ibealer Beftandtheil derfelben, ifre Grfenntnif dep-
halb gur tiefern Grfenninif der lepteren nicht etwa blof for-
perlich, fondern unexldflich ift.... Denn gleichwie das, was
jever eingelne Menfdh in einer fpateren Gpoche feined Lebend
ift, wefentlich dag, was er in feinen friiheren Lebensperioden
swar und eclebte, wie die Grinnerung davan in fidy einfchliept;
alfo ift ber gefammte materielle und geiftige und fomit auch der
pffentliche Rechtszuftand einer gangen Nation feinem in-
nerften Wefen nach gugleich Crinnerung ilyver fritheven Juftdnde,
fo daf diefe al8 ibeelle Beftandifeile ebenfo Darin enthalten
find, wie die Keime einer Pflange ifirer Subftang nady nod
in ber entfalteten Pilange fich vorfinden. €8 ift vepbhalb dasd
Pewupifein der Gebildeten einer Nation iiber Deren offentliche
Berhaltnifie und Juftdnde in pemfelben Grade tiefer, reicher
und {dhdpferiicher, je lebendiger in ihm sugleich die Grinnerung
an ifre frilferen Juftdnde und Dbeven that- und urfddlichen
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Jufammenhang mit der Gegenmwart ift. Und eine alfo be-
griindete Ginficht in die legtere bildet dDarum nidht blo§ fiir
ben Beruf der Adminiftration und pes Ridhteramtes, fondern
befdbigt sugleich fiix eine beiljame WirHambeit im Bereiche
ber Legislation, indem fie dem Urtheil in diefem Bereiche
eine RNeife giebt, die ihm auerdem nicht nur gebricht, fon-
bern an deren Stelle bei Jgnorirung der organifhen Gemein-
fthaft, in weldber die verichievenen Alter und Generationen
eined Bolfes ftelien, eine legislative Dhnmadt tritt, die fich
um o gerftdrender erveift, je mebr fie, in unglidlicher Selbft-
tiufchung dtber fich begriffen, fich thitig seigt, den Anforde-
rungen der Legislation in ifrer Weife su fatisfaciven.”

Der deutichen  Bundesreform diirfen Ddaler yeder die
glovreichen Jeiten bes deutfchen Reidhs, noch die von der
Gefchichte feines Verfalls untrennbare Lelire verloven feyn:
vag Mangel an einbeitlicher Madst dasfelbe in einen Suftand
von Paralvje verfeste, deven Charafter ein beriifmter Ddeut-
fdher Publicift nur alljuteeffend als eine »Confusio divinitus
conservata’ begeichnete und die zulegt mit per Auflofung der
altehrwiivdigen Verfafjung und per barvauf folgenden Ueber-
gangsperiodbe nationaler Schmadh unp Knedtihaft endete.
Sie darf aber eben fo wenig die Periode des deutjchen Bunpes
— ibve nidht fowohl von biefem al8 vielmelr von ver
Mebraahl dec mit feiner Prlege Betrauten verjchuldete Un:
feuchtbarfeit an nationalen Gonceptionen und organijdher Cnt-
faltung — ifhr ftavves Behavven bei vem anerfanntermagen
unveifen und nodh auf die undeutichefte Weife verfitmmerten
Anfang einer Angefichts eines entfefielten Feindes improvifiy-
ten Bundesverfaffung, wie ihre fo unbegreifliche als beflagens-
werthe Verfennung der wabhren materiellen und ibeellen 9An-
forderungen unferer 3eit und Nation ignoriven!  Gleichwohl
fann feine Reform, bdie nidit des feften Bodens entbelhren
und fich der mit jeber At politifhen - Erperiments verbun-
benen Gefalir ausfepen will, ein Haus auf Sand ju bauen,
fih Der gegemwirtigen Geftalt  ifres Dbieftief, alg bes
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umittelbaren Anfnipfungdpunttes fire ihr Werf der Regene-
ration entjdhlagen. ,,Wer einen alten Staat neu geftalten
,und ihm eine neue Verfaffung geben will, mup {oviel mbg-
lich die alten Formen beizubehalten fuchen.”  Nicht nur die-
fer Ausfpruch ded ftaatsweifen Macdhiavelli und per Bor-
gang ded uns ftammyerwanbdten freien Gnglands, das ihn
in feiner Staatsummwdlzung von 1688 Defolgte; fonbern noch
yeit mehr Der mit Flammen{chrift in Cnglands und Frant:
veichs Gefchichte gefdhriebene Gommentar ju beiden, ,follte gur
MWarnung vor unbefonnerem Umititgen aller beftehenden Ein-
yichtungen dienen’ unbd ,alle einflufireichen Minner des Lan-
pes Deftimmen, bei Projeften, welde alles Beftehende in
®efalr bringen, duferft porfichtig qu Werfe qu gehen.*)
Was alfo Noth thut — um unfever Ueberzeugung Piex
porldufig einen moglichft gedringten Ausdbrud ju geben —
ift: Beibehaltung der bisherigen peutichen Gonfoderatioft mit
Ginfchluf der neuerlichft aufgenommenen ober noch aufzunely
menben, unter preufifder, dnifcher und bfterveichifcher Ho-
Feit ftehenden @ebicte, aber BVervoliftandigung und Feftigung
perfelben zum compacteren einfeitlichen Korper eines beutfchen
Bundesreides, in welcem die politifde Selbftftindigteit
per einjelnen Bundeslinder und bie politifche und biirgerliche
Freibeit aller Unterthanentlafien per deutfchen BVolferfchaften
purch) die Confoderation Der eimen und eine gemeinfame
Rationalvertretung der anbdern verbiirgt und die eine tvie die
anbere durch eine ftarfe, aber verfaffungsmdfig auf
Nationalangelegenheiten befdhrantte, Gewalt nad
Snwen und Aufen in ihrem Beftand und Entwidlungsgang

*) o der Reformer John Ruffel in feiner Gefchichte der engs
 lijchen Regierung und Berfafjung. Gap. 19. DBergl. den diefe MNotij
enthaltenven beherzigenswerthen Auffal in der Beilage gur Allg. Jeiz
tung vom 14. Apeil d. J. iber bie deutjchen Berfafjungsreformen von

ber Sfar, aus der Fever eines Hochherzigen fo geiftveichen alg gefin:
nungstichtigen Martyrers deutfcher patlamentavifder Freibeit, unfers
trefflichen Seunffert,
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gefchirmt und gefeftet erfcheinen. Sn per Borausfepung, daf
bie bigherige Beseichnung der deutiden Gefammtverfafung un-
suveichend befunben mwerbe, {chlagen wir Biefiiv die oben ges
braudyte Benennung »Bundesdreidh vor. Diefelbe Dditvfte
bem fiir Deutichland gefchichtlich begriindeten, durch den G-
niug der deutchen Sprache gevechtfertigten Sprachgebrauch jux
Begeichnung eined groferen, aus melreven politifh felbftftin-
digen. Gliebern jujammengefepten, nationalen Gemeintwefens
weit beffer sufagen und jugleich den Sortbeftand des confode-
tativen Chavafters in dem regenerivten, ju einem compacteren
politijchen Gefammttorper umgeftalteten, Deutfhland viel trefz
fender augdriiden als der neuerlichft hiefite in Aufnalhme ge-
fommene Ausdrud ,Bunpes ftaat’. Diefer Ausdrud ift mit
Recht bisher nur von dem jum beutichen  Bunde  gehirigen
Cingelftaat iiblich gewefen, als Bejeidhnung der Gefammtheit
beg deutichen Staatenvereing aber den Regeln der Logif und
Syntar gleidhmdpig widerftreitensd. Auch Hat derfelbe unyer-
fennbar beveits einen ebenfo aufregenden alg. begriffverir-
venden Ginfluf auf die Gemiither ausgeiibt. Da die mur
momentan guriidgedringte vepublifanifhe ober radifale Partey
vermoge eined inneren Jnftinftes mit der weit groferen Pax-
tey der monarchiftifchen Unitarier infoweit fympathifict, als
diefe, von dem Schwindel per gegenvdrtigen  Kataftrophe
hingeriffen, fidh vermoge eines politijhen Cardinal- Jrrthums
auf Koften jedes auch nodh fo gevedhtfertigten tervitorialen Parti-
fularigmug einer faljchen, su Deutfhlands Ruin fithrenden
Gentralifation hinneigt; fo ift es von der hochften Wichtigreit,
jeden Schein forgfiltigft su vermeiden, der diefer von der Melr-
heit devienigen, die fie fordern, unerfannten Richtung und Ge-
fabr irgendwie BVorfdhub leiftet. Deutichlands Umgeftaltung ju
einem Bundes-Staat in dem Berftande, iwie bdiefer Yus-
drud gegenwirtig als politijdhes Sdhlagmwort und  Ferment
von einer grofen Fraftion der monardiftijchen Unitavier ge-
braucht wird, wiicde aber nicht nur die mit der politi{chen
Madht und dem Rationalwohlftand des Gangen veveinbarliche
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fervitoviale Selbftjtandigleit der eingelnen peutfhen Staaten,
fonbern auch ded gefammten Deut{chlands wahren RNational-
beruf und vdlfervechtliche Miffton blofftellen; indef dagegen
ein Deutfhes Bundesreidh in beiverlei Besiehungen eine
ethohte Gavantie ju gewdfren vermag.

Daf ed fidh in einem Gemeimvefen fo veicher eigenthiin
licher Art und Gliederung nidht forwohl um eine numerifdh
begringte Betheiligung — um ein einfaches Nebeneinander-
ftellen der drei Grunbdelemente dev conftitutionellen Monardhie
Handeln Fonne, biivfte jedem Unbefangenen in bdie Augen
fovingen. 8 miiffen fich vielmehr in einem devartigen Bundes-
reich pag monarchifche wie das ariftofratifche und demofratifche
Glement, von weldhen ofnehin feines bem anbdern an ddter
Bolrsthiimlichfeit und politijdhem wie nationalent Gewichte
nachftehen follte, einanber fowoll in den u ihm  organifch
gerbunbenen Gingelftaaten, twie Himwieder auch im Gangen
gegenfeitig nicht blof Gufeclich vermitteln und befchrdnten,
fondern auch pofitiv und innerlich tragen, durchdringen und
etgingen , wenn fie den Wollbeftand, bdie Stirfe und Gnt-
yidelungsfihigfeit ded Gangen wie Ddet Theile — wenn fie
bie Sufunft beider entfprechend und gleihmaipig verbiirgen
follen.

Die yrincipalfte von allen die Gefammtverfaffung Deut{d)-
fanbs betreffenden Fragen aber, bie eine wefentliche Ber-
{chievenheit ihrer Auffafiung und  Beantwortung  sulafen,
pitrfte vornehmlich nur pie Frage feyn: follen die Ginbeit ded
Gangen und die yolitifde Selbftftandigfeit und Freileit der
®lieber durdh eine oberhauptliche Gemalt gefriftigt wetrden
ober geniigt e8 iiberhaupt ober mindeftend fiir die Gegentwart,
pas bisherige confodevative Band durch Ausdeh-
nung der Majoritits-Sdhlupfaffung aufAlle Bun:
pesangelegenfeiten und Bundestagsdbefdliiffe®),

*) Gobald in einer politifen Staatenz und Bilfergemeinfdhaft das
Beto ves Gingelnen ausgefechlofien ift, fobald in Anfehung der fih
auf diefe Gemeinfdaft begiehenden und betfelben verfaffungsindfly jut
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burdy eitte Nationalvertretung der deutfdhen Vo[-
Fer{daften beim Bunde und ein, in biefem Falle
burdy die Gefandten-Verfammlung ju beftellenbdes,
ihr wie der Nationalvertretung verfaffungémdigig
verantwortliches, deutihes Bunbdesminifterium ju
¢corroboriren? Und da Fonmen wir unferer Seits nidyt
umbin, und der Anficht anzuichliefen, daf diefe Inftitutionen
ol bem bisherigen Mangel an politijher Ginbeit und an
energifcher Forderung der nationalen Sntereffen Hochft wal-
{dbeinlich sum grofen Theile abjulelfen geeignet, oline eine
wolylbemeffene, einem- wedbfelnden perfonlichen Dberhaupt mit

Gntfcheibung iiberwiefenen nationalen Angelegenbeiten gar Teine Falle
ftatuict werden, in weldjen die Minoritdt der Gingelftaaten ihre Gin:
ficht und ifre Uebersengung femer bver Majoritit nicht unterordnen
miifte, eriftivt andy in Anfehung der verfaffungdmdfgigen nationalen
Yufgaben und Swede einer foldyen Staatenz und BWalfer-Corporation
nidgt nur eine wafre, fonbern audy  eine yollftdndige, nadh
Aufen wie gegentiber von den Gingelitaaten felbfiftdn:
bige und einheitliche hochfte Autoritdt und Gewalt —
gleichviel, ob diefe in einem perfonlichen Oberhaupt centrali-
firt ober in der unperfonlichen Macdht der verfaffungs:
mafig dburdygdngigen Herridaft ber Stimmenmehrheit
ber eingelnen Mitglicder bdes Gollectivfubjeftes diefer Hochiten Gewalt
realifivt ift. Ale, aqudy die Befteingeridhteten, Republifen iwiirden
fonft offenbar biefer einfeitlidhen Gewalt exmangeln!  Daf bie
Stimmenmelrheit freilic) Feine blof numerifde foyn diivfe, fon-
bern eine gewogene, eine nady per ®rofe der vereinten Staaten
und Bolferfhaften und dem Berhdltnif ihrer Concurreny 3u den Laften
bes Gangen berechnete feyn miiffe, verfteht fich von felbft, Demn ihre
factifde Machtverfchiedenheit Fann naticlich redhtlich nur durch
bie entfprechenve Berfdhiedenbeit ihrer Betheiligung an der Befireitung
ber Laften wie an dem Regimente ves Gangen audgeglidhen werden.
Und ift vefhalb bie Stimmfithrung audh nach unferer beftefenden
Bunbvesverfafiung jowehl im Pleno wie im engern Rath der Bunbdes:
verfammlung mit Necht Yienad) unter vie Vunbdesglieder vertheilt. —
Daf diefe Vertheilung wie die Bunbesmatrifel eine, den Beutigen
Bevslferungsftand der deutfohen Staaten gum Mafftab nehmende, NRe-
vifion bediirfe, fann bagegen ol Feinem Sweifel unterliegen,
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einem ftandigen Collectivdivectorium oder eventuell qudy einem
Wahlfaifer unter gewiffen Modalitdten anvevtraute, centeale
Reprifentativ - Directorial- und BVollzugsgewalt aber ydeder
file bie Kedftigung des Gamgen, nocdh fiir die Walkrung dex
Ferritovialfouverainetdt das au leiften vermdchten, was Die-
felben wofl in beiderlei Besichung in Verbindbung mit einer
folden 3wedmdpig conftituirten und erméfigten Centralgewalt
eines alternivenden ober auf Lebenddauer gewdlhlten, Deutjdy-
{and vor den Gefabren eined Grbreiches wie wenigftend vor
pen am meiften gu fiicchtenden Gefalyren eined Wahlreiches ficher
ftellenven, monarcdhifchen Dberhauptes 3u leiften im CStanbde
feyn mochten!

Daf diefe Verfaffung eines regenerirten beutichen Fode-
vativreiches ebenfo Den vdlfervechtlichen Beruf und Typus
einer Dereinftigen Beveinigung der europdifchen Volferfamilien
au einem grofiartigen riedensbund in fidh aufjunefmen und
ausgjuprigen vermag, alé ifn das heilige romifche Reich deut-
{her Nation fiir die Jeiten ded Mittelalterd an fich darzu-
ftellen berufen wax, ift bereits angedeutet worden, fann aber
Bier nicht niher ausgefiiet werden. Bum Schluffe Ddiefer
aligemeinen Bemerfungen fei e jedoch geftattet, nur nod
einer hiemit enge vermandten lebergeugung ju gedenfen, die
bereits im Safre 1841 vor einer Verfammlung Deuticher
Siinglinge audgefprochen®), jdhon pamals vielfadyen Anflang
gefunden, und die audh im gegenwdrtigen Augenblic des poli-
tifhen  Aufichwungs unferer Nation nicht ofme Wiederhall
und, wil’s Gott, auch nicht ganz ohne Ginflup auf die rich-
tige Grfaffung diefes Aufichroungs bleiben — nebenbei wohl
aud) den BVerfaffer nacbftehender patriotijdyer Reflerionen jum
dffentlichen Wort in der grofien Angelegenleit Dber politifcdhen
Wicbergeburt Deutfchlands und gwar nidht erft feit Geftern

*) Bergl. ded Berfaffers Rectorats : Antritts - Rede iiber das acadbemifche
Stubium und feine Aufgabe nach den IAnforderungen bder peut{chen
Wiflenfehaft und Nationalitit. Witczburg, 1841.
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legitimiven diivfte. RNachvem fid) ald Gefammtrefultat ves in
jener Rede in's Auge gefapten Cntwidlungsganges der neueren
beutichen Wiffenfhaft ver innige Gaufal- Verband der Philo-
fophie und anbern allgemeinen Sciengen unter fich und mit
ben verjchiedenen Bereidhen ver fpeciellen  Fachwiffenichaften
und Ddamit die Ginficht ergeben Datte, daf das beutfdhe
academifche Studium eben von biefer in  ber Wakrheit
und vorjugsmweife audy im Chavafter der deutfhen Geiftes-
bilbung gegriindeten , gegenfeitigen Grgdngung und Durch-
bringung ber allgemeinen und der befonderen Kenntnifie feinen
Typus und feine Aufgabe empfangen miiffe, geht der BWer-
faffer su ihrer Besiehung auf dag Leben und ihren Sufam-
menbang mit Dem deutichen National - Charafter iiber. 1lnd
nachdem ihm die erftere — ihive Beziehung auf dag Leben —
am_grofartigften und jugleich am entfchiedenften aus der ein-
sigen Grwdgung erhellte, wie ¢ einen herorftechenden Jug
ber leiten drei Jahrhunderte bilbet, Daf bie Beftrebungen und
Crgebnifie der Wiffenfhait in ifmen vorwaltend die Ginridh-
tungen und BVerhdltniffe des Lebens bejtimmten und die Vor-
[dufer gewefen find per gefbichtlichen  Greignifie in ven-
felben — mit andern Worten: bag bag Leben und die Ge-
{chichte vornehmlich That gewordene Wiffenfhaft ift — fakrt
er, auf ihre Bejiehung jum beutfchen RNational-Chavafter iiber-
gebend, alfo weiter fort: »Aber audh in dem angeftammten
beutfdhen National-Charafter finben wir den Geift Dder deut-
{chen Wiffenfchaft und die durch ibn beftimmte Svee und Auf-
gabe ded beutfchen Univerfitdts - Studiums ausdgeprdgt. Der
Grundjug diefes RNational-Chavafters ift der freie, Geift und
Gemiith jugleich durchdringenve, Weltbiirgerfinn der Deut{chen
Snbividualitit, die deffhalb, fo febr fie audy in eingelnen Be-
siehungen Diefer ober jener Nation bes civilificten Guropa
nadjtehen mag, ald Ganges bod) entichieben fie alle durch
bie ihr innewolhnende ideale Univerfalitdt, alfo gerade durdh
bag Moment iiberbietet, weldhes audy den Grundton im Cha-
rafter der dDeutfchen Wiffen{chaft bilvet. Wie baber Deutjdh-
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fand dupecrlich, feiner geographifchen Lage nady, die cen-

tralfte ift der euvopdifchen Michte; fo ift audy die deutfche

Rationalitit innerlich und im geiftigen Sinne des Wortd bie

centralfte unter allen RNationalititen Guropas. Der Jug

aim Allgemeinen, zur gangen Menfchheit ift fo untrennbar

pon ifirem Wefen, o tief und ungerftorlich in demfelben be-

griindet, Daf die Blidfe ded Deutfchen nicht auffydren werden,

jenfeits ver Marfen feines Vaterlandes ju {chweifen, wei-

felnd an feinem Anvecht ju dem Glauben an daffelbe, {o lange

fich diefes nicht in allen Beziehungen, und namentlich wie im

Gebiete der hoheren Geiftesbilbung — der Poefte und Kunft
fo aud im DBereidhe technifcher und induftriell - merfantiler
Kraftentwiclung, iiberhaupt der innern materiellen Stirfe und
ped Nationalwohlitanded wie der dufern Thatfraft unmd Des
politifhen Ginfluffes, wieder ie in den Seiten Ded Mittel-
Alters, nur in geiftig weit miindigever und darum nody viel
freierer, reicherer Weife erhoben Baben ird gum Trdger Der
anbern Nationen.  Und wie fie e8 damals war; {o biirfte
audy heute — ja, wie fich leicht nachweifen liefe, Heute nod
mefr wie damald — Ddie politifhe Geftalt Deutichlands, die
Mannigfaltigeit und BVielfeitigeit der purch fie u einem gro-
fien Gangen yverbunbenen Staaten und Staatsformen Dder
fufenmeifen nfteebung Ddiefes Sieled nicht nur nicht wider-
fteeben , fondern ifr gerabe forderlich feyn; wenn Die
Ration nur erft ju diefes Berufes Bewuhtfeyn
erwadt, der 3u feiner Crfiillung begeifternbe
Frieb in ihr erwedt und gur auédaunernden Kraft
peutfden Wollend gediehen feyn with. Die
I)Bc[)fte politijche Bevechtigung und Selbftjtindigfeit der nach
Berfaffung, phyfifher Macht und geiftigem Wefen einander
fo ungleichen Ddeutfchen Staaten und Bolfsftimme und hin-
yieber ifve auf Der inmern, nationalen und yolitifchen Ein-
Beit ruljende, fo freie al8 unauflosbare, Ginigung u einer
eimgigen, die Jntegritdt aller perbitegenden, politifchen und,
fo ®ott will, nun bald aud Banfeatifhen, grofartigen Fobe:
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ratiomadit —  biefe germanifch - chriftliche, von unfern V-
tern ecerbte Durdhdringung der in ibrer gangen Gigenthiim-
lichFeit anecfannten und gefcbdsten Staaten- und Provingial-
Jndividualitdten und der allen immanenten Nationalitit, als
eined iiber iinen ftehenven gemeinfamen Gefepes und Sieles
ibrer freien Unterwerfung — und wieber dann pas Streben
biefer Nationalitdt nach der fie verfldrenden Cinigung mit vem
Geifte der Menfdheit und ihrer Gefchichte, auf dag fie fich
felbft im gangen Gejdlecht und in fich pag gange Gefdhlecht
umfafie — bdief Allesd, was wire 8 anberd al8 jener ideale
3ug, in dem wir — eingig in feiner Art wie er ift — den
Grundjug wieder exfennen, der die deutfche Wiffenfhaft aus-
seichnet und den diefe aucd) dem academifdhen Studium mit-
getheilt hat?” — Sener Grunbyug des deutfchen Wefens, der
fi in allen Snftitutionen und Berfaffungen  germanifcher
Abfunft durch die ebenbegeichnete Durdhdringung individueller,
corporativer und provingieller Sreibeit und ftaatlidher forwohl
al8 nationaler Ginigung ausgeprdgt findet, Hat aber im Be-
reidhe Der Politif und ves Staates feinen ent{chiedenften Ge-
gegenfag an der fo geift- als freilyeitglofen Gentralifivungs -
und Nivellicungs-Manie des mobernent Srangofenthums!  An
ihm lafit ung daher auch — unverlodt burch die Sivenen-
Stintme der leteren gur Untreue gegen ung felbft — fefthal-
ten Dei dem grofen Werfe der yolitifchen Wiedergeburt unfers
geliebten BVaterlandes! Durch ihn allein — nimmermely
burdy fchmachvolle, Heillofe RNadhdffung ver gallifhen After-
weigheit — terpet Jht dasfelbe ju Stanbve bringen unter
®ottes allmddbtigem Beiftand und mit Hiilfe eines Fiivften
und Volfer untrennbar einigenden RNational-Geiftes — unyer-
vidt und feft im Auge behaltend: eingig unferer Nation —
aber unferer Nation wahres, nadhaltiges Heil! —




Bweites HKapitel.

$Hauptmomente einer deutidhen Bundedreidhs-
Werfafjung.

@ie gofung der Aufgabe, um weldhe s fich hanbelt,
ftebt awar unter dem Einflup auferordentlicher Greignifle und
ochft Fritifdher, an vielen Orten Deutfhlands von gewalt:
famen Bolfs-Demonjtrationen und beflagendwerthen Storun:
gen deg bffentlichen Friedens begleiteter Jeitumftdnde. Auch
ift diefelbe bereitd vom einex Anzahl von Verfithrern gevabeaut
auf bem Wege eined gewaltfamen Umftursed der befteljenden
Ordnung verfudyt worden. Die immenfe Melrheit der Deut-
fchen Nation Hat diefen Verfud aber mit Abfchen von fich
gewiefen.  Und fo bleibt denm, ®ott fei Danf, diefes Natio
nalwerf nur auf dem gefeplichen Wege einer verfaffungs-
mipigen Reform Dder Bundesverfafjung su vollbringen, bie
unter Beibiilfe einer den deutichen Bolferfhaften vom Bunbde
einmitthig jugeftanbenen, su diefem Belhufe befonderd gewdhl=
ten, conftituirenden National- Bertretung u Stande gebracht
werden foll. Die alfo au lofende grofie Aufgabe der poliz
tijchen  Wiedergeburt Deutfchlands piiefte nun aber ihren
Hauptmomenten nad) durch nachftehende Grundgiige ndher ju
begeichnen feyn.

Augbilbung und Confoliditung der peutjhen Staaten-
Gonfoderation, unter Sicherftellung dev bis su ifirer Vertrdge
lichfeit mit der politijden Cinbeit und Selbftftandigeit Deutich-
lands grundgefeslid) ju ermdffigenven Ferritorial-Souverdine-
tit feiner Glieder au bem einigen Korper cines deutichen Bun-
pesreichs mit einer, alle feine Wilferfchaften umfafjenden
Nationalvertretung und mit einer, in einem jeitigen
(eventuell in einem auf Lebensdauer gewdhlten) perfonliden
Oberhaupt concentrivten, oberften Meprdfentativ-
Directorial- und Vollzugsdgewalt von entfprechenden,
bie Nationalwiirde und dag Nationalintereffe Pinveichend ver-
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biirgenben Gharafter und Umfang, die gleidhiohl Ffeinerlei Ge-
falr fiiv die SelbftftandigFeit der deutidhen Ginselftaaten und fiir
bie tervitoviale Fretheit der peutjchen BVolfsftdmme involviven.

Die Depofitare ober Factoren der offentlichen Gewalt diefes
beutichen Gonfoderatiy - Reiches bilven nady Verhdltnif ihrer
publiciftijhen  Stellung u demfelben folgende brei Potengen:

1) Die wie bisher durdy eine Gefandten - Berfammlung
veprdfentite fouveraine Gonfoderation ver beutfchen Fiirften
und freien Stdbte.

2) Gin wobl dem Amte, aber nicht der Perfon nach
ftinbiges, fondern burch einen feften Turnus unter den min-
Deftens drei, Den vier oder aud) den fech8 vornehmften
gefronten Bundesfiivften verfafjungdmapig bezeichnetes (even-
tuell ein auf Lebensdauer gewdblted) perfonliches Dberhaupt.
Leterem ift die Reprdfentation des Bunbdesreichs vornehmlich
nac) Aufen und das Directorium pes Bundestages durch
feinen Gefandten, fodann, und gwar in nidyt eilenden Fdllen
in Gemeinfdhaft mit einer Angahl von Directorial - Regie-
rungen, bdie Beforgung der andern Divectorial - Gefchifte
bed Bundesreiches wie die Bollziehung rejp. Bollzugsiiber-
wachung aller bdie Selbftftandigleit, Woblfahet und GChre
der ganzen Nation betveffenden und eine moglichft centrali-
fixte  Handhabung (im ebenbeseichneten alternativen Sinne)
etheifchenden Bundes- und Bunbdesreidhsbefchliiffe anvertraut.
Und ftefien demfelben als cenivale Drgane der Bundesdreichs:
Regierung die verantwortlichen Bundesreichs-Minifterien und
ald Mittelorgane der Ausfithrung fiir alle Heerangelegenleiten
brei vefp. vier Reichs-Ery-Bannerherren yon ebenfo viel gro-

«feren deutfchen $Heergebieten und fiir alle andern einer mog-

lichft einBeitlichen und uniformen Behandlung bebitrftigen Bun-
bes - Reichs-Angelegenbeiten fechs  RKreidausidhreibende Fiivften
von gebn bis 3wolf Bunbdesreichs-Kreifen yur Seite, o,

bie einem alternivenden, an bie theilweife Mit:
wirfing der beiven q

ndern Directorialregierungen gebundenen, Direc-
torial-Fiivften den Borzug vor einem Gollectiy - Divectorium ohne per:
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3) Gndlich eine, alle sum deutfchen Bunbe gehorigen oder
pemfelben incorpovivt werdenden Tevritorien und BVolferfdhaf-
ten umfaffende, Bevtvetung der deutichen Ration bei den eben
genannten beiben Factoren Der Bundesreichd - Gewalt durd
eine verfaffungsmipig aus pwei Hiufern beftehende und vom
Dierectorial-Fiirften des Bunbdesreiches — Ddem geitigen Kay-
fer (eventuell vom Wahl-Kayfer) — ordentlicher Weife alle
brei Safre oder mit Juftimmung des Bunbestags auferor-
pentlicher Weife ju convocivende Reichs-BVerfammlung (Reichs-
tag). Sie ift in allen 3u ibrer verfaffungsmdpigen Com-
yeteny gehdrigen Nationalangelegenheiten mit Dem Beirathd,
Suftimmungs-, Boridlags-, Petitions - Befdhwerde - und
Miniftevantlage-Recht betraut.

Bei der Ausiibung der Bundedreichs - Gewalt find alle
prei Factoren derfelben an Ddie perfaffungsmdapigen Be
{Granfungen gebunden, pie namentlich fiix die fouverdnen
Glieder und das jeitige Oberhaupt des deutchen Bunbesreiches
bei den Acten der Gefepgebungdgemalt vber den eigent:
lichen Bunbdesreichs-Befchliiflen. in dex Grholung ded Bei-
taths und der Juftimmung der beiden Haufer desd
Reidhstags — bei anordnenden fowohl alg vollzie
henben, Dem geitigen Bunves-Reichs-Oberhaupt gur Ueber-
wadung ihrer Ausfithrung vefp. um unmittelbaven Bollzug
anbeim fallenden, Acten Dder Regierungsgewalt obder
einfachen Bundestagsbeihlitffen in dev Gontrafignatur
¢ines dem Bundestag und dem Reidstag fiix die
Beobadtung der Bundedreidhs-Gefese perantwort
lichen Bundesreidhs-Minifters und bei Acten Dder
ju conftituivenden Ridhtergemwalt endlich in den fiie
die Yusitbung der Gerichtdbarkeit desd Bundesreiches feftyus
ftellenden verfaffungsmdpigen Bedinguugen, Dz
ganen und Formen beftehen.
fonliches Oberhaupt wie vor einem fouverdnen Turnariug ofme theils

 oeife Mitwirkung von andern Divectorialregievungen gibt, nachher.

°




Drittes Kapitel.

Organifation oder Depofitare der Bundes:
Neid)8:Gewalt,

Crfter Ab dnitt.

BVom Amte eines Oberhbauptes des Deutfdhen BVundesdrei:
des, vom Sitse der Bundesreichs: Gewalt und von Der
Cintheilung des Bundesreidhes in drei refp. vier grofie
Heergebiete und in sebn oder 3wdlf Kreife,

L Amt und Witrde eines bDeutiden Bunbdesreids-
Dberhauyptes.

A, Turnus :Berfaffung, — Wedbfel der Bayferlichen Gewalt untey
Den drei oder den vier oder audy den fechs  vornehmiten gefrinten
deutfhen Bundes:Fiirften nach einem fedhsidbrigen Turnus in Ver:
bindung mit cinem Collectiv:-Dirvectorium,

g]mt und Wiirde eines Dberhauptes oder Kapferd des
tegenerivten deutjchen Confoberativreides biirften fowobl jue
Bermeidung der von einem Wahleich melhr oder minder une
trennbaven ®efaliren jepes Interregni al8 jur Walhrung der
mit einem Grbreich fiitr bie Dauer abfolut unvertrig-
lichen ftaatlichen Selbftftindigteit der eingelnen deutichen Terri-
tovien und Volfer, wie endlidh jur Fernhaltung aller bhegemo-
nifhen Geliifte, Gefahren und Befiirdhtungen — im wobhlyer-
ftandenen Ginflang mit pen monardifch - contitutionellen
Sympathieen unfers Seitalters und mit den publiciftifchen An-
forderungen pes heutigen Deut{thlands am naturgemdgeften
nady einem mit der Periodicitit der S?eicbéberfammlung und
periodifchen Crireuerung ifrer beiven Hiufer veveinbarlichen,
verfaffungsmigig feftuftellenden Turnus  yon etiva 6 3u 6
Jahren unter den durch Macht und Anfelen vorjugsweife hiesu
befdbigten Deutichen Fiirften alterniven, Junidit mochte fich
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allerdingd Der bereitd von verfdjiedener Seite, und war un-
feres Wiffens juerit von Eifenmanm, ju diefem Behufe an-
gevegte Turnus unter dem Kayfer von DOefterveich, dem Konig
pon Preufien und dem Konig von Bayern al8 unter denje-
nigen deutdhen Bundes-Fiirften empfellen, deren Ferritorial-
Madht und geographifcher Landerbeftand Deut{chland unper-
fennbar die ficherfte Gewdlhr feines dufern Schupes bieten.
Dieje Trias fitr den Turnus der oberften Reprdfentativ- Divec:
torial- und Vollzugs-Gewalt des deutjchen Bunbdesreidhes hitte
sugleih Den BVorzug vor einer weiteren Ausdehnung defjelben,
pag fie einerfeits sur Ausjdhliefung jeber Hegemonie hinveis
dhen und andererfeitd doch den Wedhfel dex Gewalt und Ddie
mit demfelben verbundenen Jnconveniengen auf das geringfte
Maap befdhrdnfen wiirde.

Fiir die Ausdehnung ded Turnes auf den Konig von
Sadfen fpricht dagegen der nadber ju ermwdhnende Borfdlag
ber Gintheilung Deutfdhlands in vier grofe Heergebiete wie
per Umftand, baf Die vorgenannten drei Fiivften in Verbin-
bung mit ihm nod) entfprechender die Deutfchen Volfsftdmme
burd) Den territovialen Beftand ifrer peutjhen Erblande 3u
reprifentiven vermdchten. Auc) mag Bier noch daran evinnert
terden, daf ber Kayfer von Oefterveich) ald Konig von Boh-
men, der Konig von Preufen ald Marfgraf von Branden-
burg, Der Konig von Bayern ald Plalsgraf am Rbein und
per Konig von Sachfen ald alter Herog von Sadhfen die
¢rblidhen Snnhaber der vier urfpringliden Kur-
wiirden und Reidhs-CErydmter mit den Reidhs-In-
fignien waven und al8 folde nebft Den untergegarngenen
prei geiftlichen Kurfiivften nad pem Ausdrud der golbenen
Bulle fite die ,Solidae bases imperii et columnae immobiles”’
galten. Sie naljmen hiemit {don von Anbeginn eine bevor-
sugte Stellung im Reicpe ein, pie ifnen dafer in geit-
gemiif verdnderter Weife um fo mebhr auch fie Dag vegenerivte
peutfche Bunbdesreich eingurdumen feyn diirfte, ald Ddie ihnen
jur Seite ftehende Fonigliche Witrde und bie andern
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bier in Betradyt fommenden nationalen Momen fe
biefes im Jnteveffe des Gangen in hohem Grade empfehlen.

iiv die Falle der Minderjdhrigleit und anderweiter lang-
wieriger BVerhinderung des geitig mit der oberhauptlichen Wiirpe
betrauten fouverdnen Surnariug miifte durdy ein Wicariats-
Regiment BVorforge getroffen werden.  Bei der Bereinbarung
su der vorgefchlagenen Trias diirfte biefes am paffendten dem
Konige von Sadyfen fiir den Kayfer von Defterrveich, jenem
von Hannover fiiv den Konig von Preufen und jenem von
Wiivtemberg fiix den Konig von Bavern: gu iibertragen feyn.
Bei der Annalhme der beantragten Tetras aber modhte mit
bem Vicariatdregiment der Konig von Witrttemberg fiir den
Kayfer von Defterreich, jener von Hannover fiir den Konig
von Preufen, ber Grofhersog von Baven fiite den RKonig von
Bayern und der Kurfiirft von Heffen fiie den Konig von
Sadhfen su betrauen feyn.

Jum 3wed Dder befjeren Bereinbarlichfeit der Sorgen
und Gefdhdfte des Fayferlichen Regiments mit den Grblin-
bifdhen Regierungsgefdhdften des jeweiligen  Turnariug und
feines Foniglichen refp. grofhersoglichen BVicars biirfte Deiden
su geftatten feyn, fich durch einen vollidhrigen Pringen ihres
eigenen ober eines anbern beutjdhen foniglichen Haufes in
ber At vertreten u laffen, dag lepterer die fapfeclichen Ne-
gierungs-Gefchdfte nur im Namen des seitigen  Kayfers ju
fithren Bat.

Die Ausbelnung der alternivenden Betrauung mit diefer
hodiften weltlichen Wiirde eines beutichen Bundesreichs-Ober-
haupted auf eine die gefronten Hiupter diberfchreitende An-
3Bl von Bundesdgliedern witrde der Macht und dem Anfefen
Deutfdhlands  offenbar wefentlichen Gintrag thun. Aber aud
abgefeben von denm niher liegenden Jnconvenienzen eines all-
sugrofen und auf allzupiele Haupter ausgedehnten Wedfels
ber oberhauptlichen Witrde wie bavon, daf nur ein {hon al8
Lanbes-Fiirft und daker bleibend mit der foniglichen
Wiicbe und Majeftdt befleivetes Dbetf)a2upt Deut{hland
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nadh Aufen und Jnnen angemefjen ju reprifentiven im Stanbde
ift, wiirde ung eine, mit biefer maturgemdpen Grdnge jeder
RNechtfertigung entbelrende, weitere Ausdehnung ded Zurnug
ingbefondere aud) um Dden, bei der confeffionellen Jerriffenbeit
Deut{chlands gewif nidht gleichgiiltigen, Bortheil bringen,
paf Die genannten fechs deutfchen Bunbesfiirften sugleich das
confeffionelle Bevdlferungdverhiltnif der deutihen Nation un-
gefihr noch am  getreueften Ddarftellen mocyten.

Daf ein alternivendes bundesfiirftliches Oberhaupt we-
fentliche Borsiige aucdh vor einem, diefed perfonlichen monar-
chifchen Glementes entbefhrenden, Collectivdivectorium der vors
nefymften Bundesjtaaten in Anfehung aller devjenigen Reicha-
Angelegenfeiten Haben bdiivfte, bei welden e fich um dupere
Reprdfentation oder um vafhe, energifde centvale Vollzies
Hung ober BVollzugs -Ueberwachung hanbelt, fpringt von felbft
in die ugen! Und wenn finwieder aud) andererfeitd nicht
su leugnen feyn mochte und hier feineSwegd geleugmet wer
pen will, daf ein Gollectiv - Divectorium bei Reichdangelegen-
heiten, wo diefe Nitdfichten himwegfallen, mehr Biirgichait
fitr die Ginmitthigheit und nachhaltige moralijhe Stirfe wie
bie inneve regiminale Stetigfeit der centralen deutjchen Direc:
torial- und BVolljugsgewalt bietet; fo fteht ja nichts im Wege,
ein folched auf die drei, vier oder audh fechs vornefmften Bun-
Desregierungen auggedehntes Collectiv - Divectorium im Sinne
per von Bavern vorgelegten ,Grundyiige einer nationalen
peutfhenr Bundedverfafung” mit dem Turnug einer perfon-
lichen oberhauptlichen Gewalt in der Art ju verbinbden,
baf Dei gewiffen, der centvalen Ddeutichen Divectorial- und
Vollugsgewalt verfafjungsmdpig su iberweifenden, nidt
eilenden Angelegenheiten der fouveraine Turnariug gur Gr-
Holung des vorgdngigen Beivaths der andern Dis
vectorial- Regierungen verpflichtet und an Ddie
Suftimmung der einen refp. gweier von ihnen ge
bunbden fey.*) Durch diefe Cinvichtung witrde einerfeitd der

*) Se nachvem man ndmlich vas Collectivbivectorium aus den oben ges
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Borgug eined perfonliden Dberhauptes bewalhet und an-
beverfeitd gugleich jene vermefree moralifhe Kraft und Stetigs
feit in ber Bunbdesreichs-Regierung verbiirgt, die eine wed-
felnde yerfonliche Gewalt allein nicdht su gewdhren yer-
modte.

Der  altehrwiirdige Kayferlidhe Titel in der Form
eined ,Layfers des deutiden Bundesdreidhes” bdiirfte
aber dem geitigen Oberhaupte des lefteren um fo weniger
vorenthalten werden, alg derfelbe in dem Sinne eines ge-
meinfamen nationalen — und war gerade darum nicht in
einem Haufe erblichen — Dberhauptes eines aus felbft-
ftandigen Staaten und Volferichaften jujammengefesten Rei-
ches die hodhfte weltliche Wiirde beseichnet und fomit dex
Grinnerung des wiedererivachten beutjchen RNationalberwuftieyns
sweifeldoline den entfprechenditen Ausvrud leiht. Der Unter-
{chied gwifchen der vormaligen beutfchen Favferlichen Gewalt
und Wiirbe und jener des Deutichen Bundesreiches modhte
natur= und geitgemd nur davin ju bejtefen Haben, daf bdie
erfteve durdh die reichsverfaffungsmdpige Wahl einem Reidys-
fiirften auf Lebensdauer libertragen war, indef bdie Ileptere
nach einem grundgefeslich feftitehenden Turnugd unter denjeni-
gen deutichen Bunbdesfiivften alternivt, die ihrer erbldndifchen
Stellung nady, alfo aus rein objectiven Griinden, als die
Berufendften u der verfafungsmdpig seitweifen Betrauung
mit diefer Wiirde ericheinen. Wenn in den Beiten des Mittel-
alters die Riidficht auf die perjnlichen Gigenjchaften des mmit
biefer Wiirde gu Betvauenden nicht ju umgefjen und defhalb
bie Wahl, aller damit verbundener Mingel, Gefalren und
Jnconveniengen ofinerachtet, das der bamaligen 3eit und
Weltlage angemefienfte Medium jur Beeichnung des jewei-
ligen deutichen RKayfers war; fo hat fich Doy diefes Medium
fhon fiir Die Jeiten des Reiches als ungureichend hevaus-

nannten drei oder vier erfen ober aus allen fedyg gefronten Bundess
fiiciten Deftehen liege; da im  jweiten und leteren Falle dem zei-
tigen Turnaviug eine entfcheidenve Stimme eingurdumen twdrve.

2*
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geftellt und durch den Untergang ded letiteren felbjt gevichtet.
Sn unferen Seiten der ausgebildeten Grundfige eines feften
conftitutionell-monarchifchen Regimentes und ftacfer verfafjungs-
méfiger Garantieen der Nationalfreilieiten treten aber augen-
fillig die perfonlichen Gigenjdhaften bes mit diefer Wiirde 3u
Petrauenden Bundesfiitften mefr in den Hintergrund. Gegen-
iiber von jenen conftitutionellen Grundfdgen und ®arantieen
iibermiegen vielmehr Heutsutage die objeftiven Riidfichten ober
die erbldndifche Macht der u Betrauenden und ihre terri
toriale und militirifhe Stellung jum Gangen! Und wie 8
feinem 3Sweifel unterliegen fann, daf foldhen Biirg{chaften
per Mationalfreifieit gegenitber fitv den einfachen Staat die
Grblichfeit ver hochten Wiirbe in Cinem, ndmlich in dem
landesfirftlidhen Haufe dag naturgemdpefte Mittel ibrer
Uebertragung von Dem einen auf den anbern ihrer fucceffiven
Sunbaber ift; fo diirfte beharrlich faum ju leugnen und nach
alimdbliger Ausdgleichung aller dermalen nod Deftefenden po-
litifhen Gegenfise und Meinungsverfchievenheiten die endliche
nationale Uebereinftimmung der deutfchen Fiivften und Bolfer
poch wohl nody davin ju gewdrtigen feyn, baf ein verfaf-
fungsmapiger Turnus unter den objeftiv hiesu qualificicteften
Hiuptern der jum deutfchen Gefammireiche confoderirten Staa-
ten dag ofhne BVergleidh relativ angemeffenfte Me-
dium jur unwanbdelbar feften Begeichnung ded jeweiligen DOber-
Hauptes diefes Bundesreiches fey. Gleichwie ndmlich einerfeits
purch einen foldhen Surnug bdie ftaatsrechtliche Gontinuitdt
und Stetigteit ver. oberhauptlichen Gewalt fo gut wie dburch
ein Grbfayferthum vealifict und hiemit die mannigfadhen Se-
fabren und Jnconveniengen jeder Wahlverfaffung vollftindig
befeitigt erfcheinen fo diirften andeverfeits duvch diefes Medium
audy jene nod) groferen und gewif eben fo unyweifelhaften als
pem Unbefangenen unverfennbaven Gefahren abgewendet wer-
den, welde ein deutjches Grbfayferthum fitv die Territovial-
Selbitftandigteit der confoderivten Staaten und fiir den gansen,
ohne moralifde Selbftvernichtung unverliers
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barven, Reidhthum der nationalen Gliederung Deutfchlands
in fidy fdhliept. Aber auch die Ginbeit und centrale Energie
ber deutidhen Bunbesreichs- Regierung mwiirde durdy ein folches
alternivended Kayfervegiment in Berbindung mit einem Gollectiv-
Divectovium, einem verantwortlichen beutfchen Minifterium unbd
ber nadhher angebeuteten Heergebiete- und Rreideintheilung des
beutfchen  Bundesreichs in hohem Grape realifirt; indef dad
erbliche deutiche Kayferthum eines beutichen Fiirftenhaufes
gerabe audy die politifhe Ginpeit, JIntegritdt und Madht Des
gangen deutidhen Gefammt-Baterlandes anftatt, wie man un-
begreiflicher Weife wihnt, ju vermehren, vielmehr augenfillig
auf bag Cpiel ju fepen und innerer Parteyung wie auswirs
tigem Ginfluf preigsugeben geeignet wire! — Cnbdlich die wie
bei allen menfdhlichen Ginvichtungen fo audy hier nicht fehlende
Schattenfeite — bdie melyr tranfitorijhe Natur einer blo§ perio-
bifchen Betrauung des jeweiligen beutfdhen Kayfers mit diefer
Wiirde anlangend; fo fteht ihr einerfeits offenbar audy eine
Lichtieite gegeniiber, und dann bdiicfte jemer nur {cheinbare
Mangel durdy gweierlei Momente mehr als ausdgeglicdhen ter-
Den: einmal dadurdy, daf im nationalen Jntereffe der
beutfchen fayferlichen und Bunbdedreichs - Majeftdt ein jeder der
fouverainen Turnarii von Haufe aus mit dem Iitel und ver
Wiirde der Majeftt begleitet und dvann audy dadurd,
bag der jeweilige Kayfer jugleich ftandiges Mitglied deg ol
lectivdivectorii und durch bie Ctellung bdiefes lepteren feiner
Regierung eine moralifche Seftigleit und Stetigfeit verbiirgt
ift, die jener bes alleinftefenden Wahl- fowobl al8 Grbfayfers
nothwendig gebricht.

B. Wabhlreidhd«BVerfaffung — eventuelle Mobdalitdten derfelben

Behufs ihrer AUnwendung auf dad deutfehe Bundedreich.

Crvdgt man die innere Kraft der bier - aufgefiifrten
@riinde in Verbindung mit dem Umfchwung und der Selbft-
ovientivung, welde dad offentliche Bewuftfeyn in Deutfdh-
land in ber jiingften Jeit in diefer grofen Rationalangelegen-
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Beit ecfabren Hat; fo ditefte wobl Faum melr anzunelmen
feynt, daf im Widerfprudh mit der hier angenommenen Vor-
ausfepung und ausgefiihren Ueberseugung von ber fiir bie
eutigen Intereffen und Bevpitrfniffe  Deutfhlands  relativ
swedmafigften  Gonftituivung  einer  oberhauptlichen Gewalt
pes deutjchen Bundedreiches die Stimnten der deutfchen Fiiv-
fen und Bolfer in der Jdee eined neuen deutfchen Walhl-
fapferthums, gefdhweige denn in jener eined peutfchen Erb-
Fapferthums fich vereinigen werben. Angenommen aber aud
pert Fall, daf fich diefelben dennoch gegen einen Turnus
und fitr einen Wahlfayfer entfcheiden wiitden; fo
follte wenigftend und pwar in ihrem beiderfeitigen fo augen-
faligen alg Gofhen Sntereffe jur Abwendung der nichften und
exnfteften, ifnen aud dem erblichen Rinderbefif des Kapferd
entfpringenden Gefafren und Uebeljtinde fiie ein Fundamen:
talgefet ves neuen Wahlreichs erflivt yerden, daf Der ju
Wihlende niemald sugleich im Befige von Erblindern feyn refp.
bleiben diirfe — wogegen derfelbe ein eigenes jur Haltung
eines entfprechenden Hofftaates Hinveichendes Kroneinfommen
ethalten mitfte, dag ihm am iibeceinftimmendften mit feiner
Gtellung und Wiirde ein fiir allemal,  alfo bunbedreichs-ver-
faffungdmdfig, auszuwerfen wive. Cntfdhieden nodh mebhr al8
ein Kroneinfommen ditrfte fich aber die vereinbarte Ausmit-
telung eined eigenen, Dem jeweiligen Kayfer auf Lebens-
pauer mit allen landesherrlichen Regierungdrechten zu iiber-
weifenden, mbglicdhft im Jnnern Deuthlands gelegenen, an-
gemeffenen mifigen Tervitorii, eines Reidhs-Kron-
landes, alg Ausftattungsmittel empfehlen.

Diefe fiir den fupponivten Fall, daf die Cinfithrung
eines dentfchen Wahlreichs vor einem yeriodifchen Turnus
per oberhauptlichen Wiirde {chon jept oder fpdter den Vorjug
ethalten wiirde, hier vorge{chlagene, durch das Sntevefle der
peutfchen Fiivften wie jenes der demtfchen Wolfer gleich gebie-
terifch Ddictirte, Funbdamentalfapung eined deutichen Kayfer-
Wallgefeses witd durch die Oefchichte und die’ Natur der

Univ. Bibl.
Minchen'
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Gadje fo handgreiflicy gevechifertigt, daf man fich einer néfe-
ven  Ausfithrung  ihrer  bedingungdweifen UnentbelrlichFeit
wohl diberfoben adbten Fann. Nur Dder unter andern aud
fpon  von HRobertfon *) angedeuteten  RNeflerion  fey bier
eine Stelle gegonnt, daf, wenn Deutfdhland ju der Jeit, wo
feine Wablreichsverfaffung noch nicht audgebilbet war, nach-
haltigere Kavfergeichlechter, etwa ein folches gelabt hitte, al8
e8 fpdter an Ddem obfterreichifchen Regentenfiamm aug dem
Habsburger Haufe eines erhalten hat, in feiner Reichsver-
faffung wabrideinlich eben fo wie in jener Franfreihd dag
Grbredht das Uebergewicht iiber dag Wahlredht erhalten Haben
wiirbe — ohneradytet des von Anbeginn leteres in gewiffer
Weife begiinftigendenr, den deutihen BVolfsftammen und der
beutjihen  Dynaften- und  Tervitovialmadyt innewofnenden
Celbftftindigteitatriebes. Die Gefalr einer folden Geftaltung
ber Dinge in Deutfhland wdrve aber fiir die Sufunft durdy
bag Jufammentreffen einer nambaften tevritorialen Grbmacht
mit der Ravferfrone offenbar noch’ viel augenicheinlicher.
AuPer dev, in der langen Gewdhnung an jene fitv den mit
ber leteven befleideten Fiivften und fein Haus fich fteigernden,
Berfudung gur Herbeifithrung jenes Suftandes witrden jept
audy eine gewiffe Richtung des Jeitalters und eine duntle,
ber Deutichen Nation wakrftes Intereffe auf unfelige - Weife
miffennende, weil ihre Ginbeit auf Koften ihrer
Sreibeit erftrebende; Sympathie der Heutigen Bewegungs-
partey fiiv eine uniforme Gefammt-BVerfaffung und fiie
die falfche, jegliche tervitoriale Selbftftandigfeit vers
nidytende, Centralifation Deutfhlands u fiiechten feyn.
Denn durd) ein monavchifch-conftitutionelles Crbfayferthum mody-
ten Diefe vielleicht bequemer nodh al8 durch das Grperiment
einer Deutfchen RNepublif ju erveichen feyn, das Deutfdhland und
ben Gontinent mit den convulfivijchen Welen eines allgemeinen

*) In feiner Gefhichte der Megierung Kaifer Karl V., TH. I, S, 170.
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Bitrger- und BVolferfrieges unmittelbar bedrohen und feine
Sufunft und Freiheit noch augenfdeinlicher blofftellen wiivde.

Um unfere fich auf die Ginfiihrung einer Walhlveichs-
Rerfaffung beziehenden BVorfchlidge nicht unvollendet ju laffen,
fonmen wir ung nicht verfagen, fiix den fupponivten Fall
eine Betheiligung aller drei Factoren der Bunbesreichgemalt
an der Kayferwahl und gwar in der Avt ju beantragen, dap
suerft ein jedes Der beiben Hdiufer der Reichdverfammiung
eine Anzahl von etwa vier Canbdidaten jur Kayferwiirde durch
abfolute Stimmenmelrheit in Borfhlag su bringen habe, und
aud diefen vier @anbdidaten bded einen Haufed dag anbdere
Haud hinwieder ywei Candidaten gleichfalld durch abfolute
Stimmenmelrheit ausyuwdhlen gehalten feyn Ddiirfte. Aus
ben alfo durdy die beiden Haufer der Reichdverfammlung in
Rorfhlag gebracditen vier Candidaten jur Kayferwiirde wive
pen deutichen Bunbesfiivften und freien Stidten dad verfaf-
fungsmdpige Recht su ertheilen, durd) eine qualificivte abfolute
Majoritdt von wei Dritttheil Stimmen der Plenavverfamm-
Iung ifhres Gefandten-Collegii den Kayfer ju erwdhlen. Bei
per Ganbidaten- und RKapferwahl mwdven bdie beiden Haufer
ver Reichsverfammiung und bdie Bunbesglieder mit Aus-
nafme der von uns fo eben angefithrien Befhrdnfung, wo-
nach regievende Fiivften nur unter der Vedingung wablfdhig
find, daf fie Behufd bder Uebernalhme der Kayferfrone auf
ihren Tervitovialbefip verzichten, fonft an feine iweitere alg
biejenige gebunden, Ddaf ber Gewdhlte einem deutfdhen ve
gievenden Ficftenhaufe angelore.

Bor der Kronung und vor dem RegierungSantritt Hatte
per Gewdhlte dle verfafjungsmipig im Wege der Bundes-
reich8-Gefepgebung feftsuftellenden Punfte der Wahleapitula-
tion und ywar in Gegenwart der fich su diefem Behufe in
Perfon oder durch Gefandte in der Wahlftadt verfammelnden
Bundesglieder und einer Deputation der beiven Hdufer der
Reidhgverfammlung 3u befchmorven.

Die Bhier vorgefdlagene Concurven -ber Ddrei Factoren
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ber Deutchen Foderativgewalt bei der Kavferwahl modhte fich
badurd) empfehlen, baf durdy fie einerfeits das Wahlrecht
mbglicdft gleichmapig unter fie vertheilt und anbveverfeits doch
audy den von ihnen reprifentivien drei politijhen Glementen
und Der refpectiven nationalen und conftitutionellen Bedeu-
tung eines jeben bdiejenige Beriidfichtigung gewdhrt wiirde,
bie fie im Jntereffe der Nation in Anfprudy nefymen.

Siie den Fall der Thronerledigung und fitr die Fdlle der
Berhinderung wire nativlich bei dex Wallreichs - Verfaffung
nody nothwendiger durch ein Bicaviats - Regiment Vorforge
ju treffen und Ddiivften dann die oben von 1ng ihreg politi-
fchen und hiftorifhen BVorjugs wegen gunddft qu einer alter-
nirenden  Betrauung mit der Kayfermwitrde vorgefchlagenen
gefronten  Bundesglieder bei  der Bereinigung  der  deut:
fen Fiivften und BWolfer zu einer Wahlreichs - Verfaffung
nady einem feften Turnus mindeftens mit dem Bicaviats-
Regimente ju betrauen feyn.

C. Crbreidhs:-Berfaffung — entfdiedene Unvertrdaglich:

Eeit derfelben mit Deutfchlands politifdhem Gruuddharafter
und hdbherem nationalem Beruf,

Daf die oben erwihnte Sympathie fiix eine uniforme
conftitutionelle BVerfaffung, bdie ihren vollendeten Ausbrud
allerdings in einer mefhr und mehr centralifivten conftitutio-
nellen: Grbmonarchie Hat, bdie der gegenwirtigen Ginbeits-
bewegung  maflos Bingegebene Partei unferer Nation,
wenn aud) theilweife hochft unflar, beherriche — bdief Batte
fidy in diefer Bewegung bis iiber die sweite Hilfte des Mo-
natd April, wo ald eine unverlierbare Greungenfdhaft  dex
Gejchichte die Territovialintereffen wieder mehr in den BVorder-
grund traten, fo jiemlich Herausgeftellt. Daf aber jene Sym-
pathie fogar die Majoritdt der in Franffurt verfammelten
Bertrauensmdnner influengiven werde, wer hitte dief Denfen
follen? Und fann man walrlich fein Grftaunen daritber nidht
suviidhalten, wie diefer Ginfluf fo grof feyn Ffonnte, daf
er bie Melyrzahl der Redactoren bes am 26. April der hoben
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Bunbdesverfammlung iiberreichten Entwurfs des beutfdhen Reichs-
grunbgefees iiber Die unvermeidliden Gefabren eined bdeut-
fchen, mit einer nambaften Servitorialmadht befleideten, E1b-
fayfers fiir Die territoriale Selbfttandigfeit Dder anbdern
Fiieften und Staaten und  fomit fiir den Hrieben und Ddie
Ginfeit Deutfdhlands felbft ju tdufchen im - CStande war.
Denn wie ift es mbglich, auch nur einen Augenblict ju Jei-
feln, daf ein duvch eine anfefnliche Hausmadyt unterftiiptes
Grbfayferthum fiie die Dauer mit der politijden Selbftjtandig-
feit Der deutfchen Territovien und mit jenem eigentlyiimlichen
Reichthum politijcher Gliederung unverfrdglidy fey, Dder Den
hiftovifchen unb nationalen Grundharafter der deutfchen Ver-
fafjungdsuftdnde bildet und, Ddev pamit jufammenhingenden
aber nidht nothwendig damit verbundenen bisherigen politijchen
Smwiche Deutfchlands als Gefammtmacht ofmeradhtet, jenen
prignanten Borgug unfeved Baterlandes vor allen Lindern
per Grde ausmacht?! Und find wir gwar gweifeldohne, Diefen
Borsug durdy eine ureichende Gorroborivurg Dder  politijcdhen
Ginbeit unfered Gefammtvaterlanded von den ihm anfleben-
ben Gebrechen der Beeintrdchtigung der nationalen burch Ddie
tervitorialen Snteveflen und der innern und dufern Olnmadht
bes Gangen gu heilen — in Ewigleit aber nidht gegen Ddie
Rerfaffung einer uniform centralificten conftitutionellen Monar-
diie qu vertaufchen, berufen! Ju der leptern miifte aber Ddie
erbliche Rayferwiirde eines deutfchen Landegherrn Deut{ch-
lands Berfafjung frither ober fpdter gany unfehlbar ums
wandeln®. Der fteten CGollifton und Bermengung Der
Sntereflen ded Reiches mit den Serritorialintereffen Ded Kay-
fers, feiner Reichsgewalt und feiner Hausmadht und Dden
Hieburch unvermeidlich gegebenen Gefahren fite Den Wohlftand,
pen rieben und die politifhe Iufunit Deutidhlands fann

*) PBergl. auch Deutichlands Berfaffung ; Betradjtungen fiber den von
Mannern ded dffentlichen BVertrauens verfaften und der peutfchen
Bundesverfamminng diberreichten Cntwnrf ded deutfhen Reichs:-Grund-
gefepes. &, 8 fi. Miincjen, 1848.
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vielmelhr offenbar nur dadburch vorgebeugt werden, daf bie
oberhauptliche Wiirde nach einem feften periodifchen Jurnus
unter einer Anzahl grofever Firften wedfelt ober doch, wenn
man fidh hiesu nicht veveinigen und gleichwohl die Svee eines
yerfonlidhen Oberfauptes nicht fallen laffen wiirde, einem auf
Lebensdbauer ju wihlenden Kavfer unter den von uns oben
angegebenen Mobdalitdten iibertragen wird.

Die mit der Gefhichte und der Natur der Dinge in
offenem Wiberfprudy ftehende und davum, wenn auch noch {o
vedlich gemeinte, faft ivonifdy flingende Behauptung der Ver-
faffer des Siebenzehner - Entwurfes anlangend, dag vas Reichs-
oberbaupt um Dbed Fortbeftandes ber Deutfhen Dynafticen
willen ein ihnen gleidhartig beveditigtes feyn miiffe; fo
barf vielmehr die entgegengefesite Behauptung der allgemeinen
uftimmung gewif feyn, wonach das Amt und die Wiirde
eined beutihen Reidhsoberhauptes gefdhidhtlich und
naturgemdf fo wefentlich verfchieden von der erblichen
Slicftengewalt eined Ddeutfchen Terrvitorial-Regenten
ift, daf audy ihr Rechtstitel unmoglich ein dem Rechtstitel
ber legteren gleichartiger feyn Fonnte, ofme daf eben dadurdy
der eigenthiimlidhen Berfaffung Deutichlands, als eines grof-
artigen Foderativ-Reiches der deutfchen BVolfer und Staaten
bie duferfte Gefalir gebracht witrde — perjenigen Berfafjung
Deut{dhlandsd, auf weldyer fitr jene, die iiber die vorferrfchen-
ben Bejtrebungen ded Augenblids vas Cwige unferes natio-
nalen Berufes nidht aus dem Auge verlieren, nidht nue
feine Finftige inneve und dufere Grofe, fondern audy vie Erfiil-
lung jener ihm von Anbeginn von der Vorfelung jugetheil-
ten, die Cdyvanfen der Nationalitht und geographifchen
Gringen iiberfchreitenden, univerfelleven oder volfervechtlichen
Miffion unter den Staaten und Nationen unferes LWelttheils
berulit !

Ghe wir ung von der Kayferfrage trennen, foy und ver-
gonnt, nur nody nachftehende Bemerfungen iiber biefelbe Bier
eingufchalten. Gewif muf e8 von dem allevent{chiedenften
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Werthe fite die Aufrechterhaltung Ddes conftitutionell- monar-
dhifchen Gharafters fowohl im Bundesreichs- ald im  territo-
vialen deutichen Staats- Regimente evfannt ywerden, baf Die
mit der oberhauptlichen Wiirde und Gewalt periodifd u
betrauende Perfon nicht nur eine dem ®eburtsftande nach den
peutjchen  Bundesfiirjten iiberhaupt ebenbiictige fey, fondern
paf fie ingbefondere den gefrdmten Hiuptern unter ihnen
wie den monarchifchen Hauptern der euvopdifdhen Grofmaichte
ifrem volfervedhtlichen Range nad) von Haufe aus gleichitehe,
alfo von Haufe aus mit der fonigliden Wiirbe und
Majeftat befleivet fey. — Ebenfo wenig fann ed in Sivei-
fel gejogen werden, daf nuv ein foldhes, wenn nicht  auf
Qebengbauer mit er Kayferfrone betrauted, von Haufe aus
toniglidhes Oberhaupt Deutfhland nach Aufen und Jnnen
angemefien ju reprdfentiven im Stande ift — angemefjen
ndmlich feiner volfervechtlichen Stellung und HAufgabe und
angemeffen Der conftitutionell-monavdhijdyen Foderatiy - Ber-
faffung, die e ausjubauen im Begriffe fteht. In beierlei
Begiehung erfcheint e8 aber offenbar villig gleichgiiltig, ob
pasfelbe erblidh, ob auf Lebensdauer, ob blof perio-
pifdh mit Der oberhauptlichen Wiirde betvaut ift.

Gleichwie daker hinwieder gewif Niemand offenen Auges
ber fidh auforingenden Ueberseugung verichliefen wird, dah
ein Prifivent oder die Mitglieder eined Eollectivdirectorii des
peutfhen Gefammirveiches, die, wenn auc) ausjchlieplich vom
Bunde, dodh nicht aus ver Mitte dev vornehmeven Bunbdes-
fiteften ju waibhlen wiven, entwebder ein hdchft ofinmdchtiged
Oberhaupt darftellen ober aber der HRepublif bei den iiber-
hand nehmenden Sympathieen fitv Ddiefe Staatdform fowohl
im deutfchen’ Foverativreih ald in den  Eingelftaaten friiher
ober fpater dag Thor bffnen wiicben. Ebenfo mddhte aud
Riemand die faft allenthalben fich in gleicher Weife mani-
feftivende, faft allenthalben auch gleidh bedingungsweife in
Sympathie umzufdhlagen bereite, Antipathie gegen ein
peutiches Grbfayferthum und die ihr ju Grunde liegende nuv
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allubegriindete Ueberseugung ju bewdltigen und ju wiverlegen
im Stande feyn, daf die Ginfiihrung einer Crbverfaffung fiie
bag Ddeutiche Fodevativreich durd) die von einer exblihen Kay-
fecbynaftie und ihrer nambaften Tervitovialmacht unjertrenn-
liche Hegemonie beftenfalls wenigftens die tervitoviale Selbit-
ftdndigfeit der anbern, namentlich der mittleven und fleineren,
beutichen Cingelitaaten iiber fury oder lang und jwar mit un-
widerftehlicher, von feiner menfdhlichen Macht und Abficht
abhingiger, Nothwenbigleit untergraben miifte.

Daf bdief - aber jugleih den Ruin von Deutihlands
eigenthitmlicher innerer und duferer Grofe — den Ruin fei-
nes walren nationalen Berufes und feiner hioheren welthiftos
rifchen Beftimmung herbeifiihren wiivde, wonady dasfelbe der
Trdger und ein centraled Vorbild — eine Avt von politijdhem
Mifrofosmus fiix den Mafrofosmus der politijchen Weltord-
nung Guropa’s ju feyn berufen ift, Haben wir mehrfach an-
gedeutet!  Doch wie allen tieferen fundamentalen Ueberjeu-

gungen; fo ergeht e8 aud) diefer — fie fonnen weniger mit
bem Verftanbe demonftrivt — fie Fonnen nur — einem
wiffenden Glauben vergleidhbar — mit dem gangen
Geifte und Wefen des Menfdhen entfprechend erfafit werden!*)

Wir {dliefen diefe Ausfiihrung mit einer fo wahren als
{dhonen Stelle aus der bereits angejogenen Bernhard'fchen
Sdyrift:

*) Grft nach dem Druct viefes Abfhnitts find uné die ficdh auf vie Rays
ferfrage Begiehenden Seuffert’fdhen Auffipe in ver Allgemeinen Seis
tung (vom 16. Mai und 8. Juni v. 3.) 3u Geficht gefommen, und
Tonnten wiv fehr bebauern, ung in nfefung derfelben gerade auch
mit ihm im Widerfiveit ju befinden, wiirde uns nicht die Augerfte
Borficht und die dilatorifdye Art, womit derfelbe, wenn auch nicht die
grundgefepliche Annahme, doch die effeftive Ausfiifrung diefer Bers
fafjungsform — die wirfliche Betrauung eined deutfdhen Negentens
haufes mit ver Rayferfrone — empfiehlt, ein weiterer Beleg fiir die
Richtigheit unferer Ueberzengung twie ein Grund gu der Hoffnung feyn,
baf woll aud) er bie entgegengefelste Inficht gewif nicht werde feft-
gubalten vermdgen!
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Nidt die Monarchie in abstracto, welche nie und nir-
gend- exiftivte, ift gottlicher Ginfeung, fondern jebe natio-
ymale Monavchie, aber dann audy fiberall alle die In-
Jtitutionen, welde decfelben im Sufammenhang
gmit ihrer Grundlage ihre individuelle Erifteny
qfir die Jufunft gewdhren follen’ — -

II. Sip dver deut{den Bunbdesdreidhys-Gewalt

Den hie und da in BVorfdhlag gebrachten, der erften Pe-
riobe Der Deutfchen Kavferseit entnommenen, Wechiel ded Kay-
ferlichen Hoflagers und die Alternation ded Siged ded Reichs-
Regiments unter den bedeutenderen Stddten Deutichlands
anlangend; fo gewdhrte Ddiefe Ginvichtung wohl den Bor-
theil, daf hiedurdy die Kraft und Weibe des nationalen Cen-
teums des grofen deutihen Gemeinmwefens fidy allen Theilen
bed weitldufigen Gangen mdglichft mitsutheilen Gelegenbeit
Bitte und gwav ofne wefentliche Beeintvadhtigung ihres ein-
Beitlihen Ghavafters, da diefer durch die jebesmalige locale
Vereinigung ded Gefandien - Collegii, der Reichdverfammiung
und des Reichdoberhauptes mit feinem Minifterium Hinreichend
verbiirgt feyn Ddiirfte, was er in Den leften Jeiten Des NReis
ches, ofnerachtet des feften Reichstagsfites feinedwegd melr
war, wie dief Kavfer Jofeph IL gelegenbeitlich der ihm juge-
fommenen Nacdbricht von der Baufdlligfeit ded Reidhdtags-
®ebiudes durch Dad bon mot: si la maison s’écroule le
recet de PEmpire sera fait, nur alljumwabr ausbdriidte.

Aber bie von dem Wechfel des Ffanferlichen Hoflagers
und Reichsvegierungsfipes untvennbare, periodifch wiederfel-
rende Translocivung der Bureaud und Archive hdtte augen-
fallig allugrofe, bei jeder Regierungdperiode fich erneuernde
und hiufenbe Sdhiwierigfeiten ju dberwinden , ald daf man
diefe JDee mit Beharrlichfeit feftyubalten vermochte.

Bei der Wahl eined ftandigen Siges des finftigen deut-
fchen Gentralregiments fann ed aber gewif Feinem Jweifel unter-
liegen, af die peripherifhe Lage Franffurts den natio
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nalen deutfchen Anforderungen und Intereffen nicht gu genii-
gen vermdge und derfelbe daher jedenfalld mehr im Centrum
von Deutfhland gu wihlen ift. Und fonnen wir nicht umbin,
ung der vielen Anflang findenden Ueberseugung anzuidhliefen,
bap bie altehriviirdige Augusta Vindelicorum die Dei weitem
grofere Anzahl der hier allein entfcheidenden nationalen
Momente fiir fich Haben mbchte und zwar darunt, weil Re-
gensburg leider allzufehr an eine wenig ruhmreiche Vergan-
genbeit evinnert und e8 fdhon defhalb gerathener ift, die poli-
tijhe Wiebergeburt Deutichlands  vielmehr an eine Stitte u
fniipfen, die an bdie glorveichften Seiten der deutichen Gefchichte
erinnert. Der ndheren Begriindung diefer Anficdht Fonnen wi
ung aber hier um fo melr iiberheben, al8 bdiefelbe in einer
bem Bernehmen nady diefer Tage erfcheinenden eigenen Bro-
{chiive mit ebenfo tiefer Sachfenninif als patriotifcher Ueber-
seugungsfraft ausgefiifrt werden ditrfte.

HL Gintheilung bes beutfden Bunbdesreicdhes in
brei vefp. vier grofe Heergebiete und in sebhn odex
gwolf Kreife.

An den Vor{hlag der alternivenden, theild yprimdren,
theils vicariatdweifen Betrauung der fechs gefronten Deutfchen
Haupter mit der oberhauptlichen Gewalt Des " Bundesreiches
reilt fich der fhon won verfhiedenen Seiten angeregte weitere
Borfhlag, Deut{dland in eine Anzahl groferer, die
mittleren und fleineren Territorien in umfaffen:
bere fdndermaffen confolidirender, Kreife einju-
theilen, um fo natirlicher an, alg biefe beiden Ginrich-
tungen in einem gewiffen wedbfelfeitigen organifden Nerus
mit einanber ftehen biivften, in Folge deffen die wollthdtige
Wirtfamfeit der einen jene ber andern, wenn auch nidht be-
bingen doch febenfalls in gewiffer Weife verbiirgen modhte.
€8 verfteht fid) von felbft, daf es fich Biebei nicht um die
im weftphalifhen Frieven (Art. VII § 3) und in der Wahl-
capitulation von 1658 iwie in fodteren Reidhsgefepen an-
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empfollene Reintegration der vormaligen deutichen Reichstreife
hanbeln fonne, Deren politifdyes Leben, etwa mit Ausnalme
per durd) befondere Interefien jufammengehaltenen f. g. drei vor-
peren Kreife (ded obevcheinijchen, jhwdbifchen und frdntijdhen
Kreifed) ofnehin nie gu einev vollen Walyrheit geworden war.
Riemand aber wird beanftanden, daf eine ben Heutigen Tervi-
tovialverhdltniffen und nationalen Anforderungen angemefjene
Gintheilung bes Bunbedreichd in gehn ober gwdlf tevris
toriale Gruppen ober Lindermafien, wie fie die dynajtijchen
und volflichen, ftammyerwandtjdhaftlichen Elemente und Grund-
lagen unter befonderer Bevitdfidhtigung dev Militdr-
Berfaffung des Bundesreiches und der Cintheilung
pes deutfhen Heeves in grofeve Heevedabtheilun-
gen ober Avmee-Corys naturgemdf jujammenfiigen, einers
feit$ ben jeber Durchgreifenden nationalen BVerwaltungdmap-
regel hinderlichen Uebeljtand der allugrofen territorialen Jer-
fplitterung Deutichlands ausjugleichen und andeverfeits der
®efalyr vorsubeugen geeignet ift, mit welder die nationale Gin-
feits-Bewegung und faljche Centralifations - Manie die Selbit-
ftindigleit auch Der mittleven Deutichen Staaten melr ober
minber bedroht.  Wir erhielten fonach dDrei oder pier
pfterreicdhifche, drei oder viev preupifde, einen bay-
vifd-frantifden, einen {dd{ifden (vielmehr ober{ddy-
{ifden), einen wiivttembergifdhen (vielmehr fhwabi-
fdhen) und einen hannoverfden (vielmehr niederfddy-
fifdhen) Kreis, wovon jeber der drei lepteren qus dem ves
fpectiven  Konigreicdhe und feinen Avmeecorps - Genoffen u
beftehen haben wiirde. Den fechs Freisausichreibenden Fiicften
ber. gefm vefp. -awdlf Bunbesreichd-Kreife (bem Kayfer von
Oefterreich und den Konigen von Preupen, BVayern, Sady-
fen, Wiirttemberg und Hannover) wiven, und gwar den exfte-
ren unter ifvem eigenen, Den leBteven unter dem Reichsheer-
bann bes verfafjungsmipigen RNeicdhs-Crgbannerhermn, aufer
pem Gommanbdo ifrer refpectiven Armeecorps die unmittelbave
Bollziehung der  bunbdesreichdgerichtlichen @rfenntniffe wie
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aller devfenigen  Bundesreichs- und Bunbdes - Befdliifie 3u
libertragen, tweldge den Reichsfrieden betreffen oder folchen
Jweigen der Gefepgebung und RNegierung des Bundesreiches
angeljbren, die wie 3. B. dag deutjche Heerz, Miing-, Poft-,
Telegraphen-, Gifenbalhn- und Reichs-Steuerwefen einer
moglichft einheitlichen und gleichbeitlichen Leitung und Ap-
miniftration nicht woh! entbehren Fonnen, wenn fie ifrem
Jwed entfprechen follen *),

Aufer diefer Cintheilung des deutichen Bunbdesreichs in
sebn oder 3wdlf Keeife viifte fich aber nody die weitere Gin-
theilung defielben in brei vefp. vier grofie Reidhs-Heergebiete
empfehlen**). €8 ift ndmlich gewif von dem allevent{chieden-
fen Werthe, fowohl fiir einme Adytung gebietende
Stellung Deutidhlands nach Aufen als fiir die Yuf-
redythaltung feines inneven Sriedbens, dag die natio-
nale deutfhe  Centralgewalt mnicht blof 1diber die gefammte
beutfche Heeresmacht im Intereffe biefer beiden Holen Auf-
gaben gebiete, fondern daf fie audy einer energifden ein-
heitlichen Handhabung derfelben madytig und nad-
haltig verfichert fey. Dief u erveichen, mbchte aber
ihre Gintheilung in gebn oder JDIf Avmeecorpd und jene des
Bunbdesreichsgebietes in die benfelben entfprechenden Kreife
mit ilven freigausichreibenden Fiirften und Armeecorps - Com-

*) Bu einem eigenen, aus ven vier freien Stivten gufammengufefenden,
Rreife — der abgefehen von allen andern bieraus entfpringenden Jns
conveniengen wie davon, daf die freien Stidte nidyt einmal in einem
geographifdien Sufammenhange mit einanver ftehen, an Areal: und
Bevolferungs - Umfang ofue alles Berhiltnif hinter den fibrigen Krei-
fen guriicbleiben miifte — ift audy nicht die alleventferntefte BVeranlafs
fung vorhanden und daher unbegreiflic), twas den BVerfaffer des in
ber Beil. gur Alg. Seitung vom 23. Mai b. S enthaltenen Avtifels
bor der Jfar yom 15. Mai auf diefe feltfame Sdee gebradyt Haben
mige.

**) Gine Jvee, veren erfie Antegung wir Bernhard verdanfen, Her die-
felbe in einer Fleinen Schrift, die er im Begriffe feht, dem Deuck zu
iibergeben, wahricyeinlich weiter ausgfithren wird, alg f)ieé gefchehen Fann.
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manbanten faum geniigen. ©8 bdiixfte vielmehr jur fichern
Grreichung jener hohen nationalen Anforderungen nothwendig
feyn, die bfterveichifchen und bie ypreufifchen Armeecorps je in
einen grofen Heevedforper sufammengufafien, und ebenfo das
baverifhe und die drei gemifchten Armeecorps entweder 3u
einem ober gu 3wei eigenen Reichsheeren gu verbinben —
je nadypem man fich ndmlich fiix die von uns oben vorge:
{hlagene Triad oder Tetrad des fayferlichen Turnugregimented
entfcheidet. ~ Jeder an ber Spige eines folchen Reichsheeres
und Reichsheergebieted fteljende Bundesfiivft wdve mit der
Wiitbe eined Grybannerherrn desd deutfdhen Bundes:
veidhes gu betrauen und biefe drei vefp. vier Reichs-Cry-
bannerferven wiitden jugleih — den nadh pem verfaffungs-
mdpigen Turnus aus ifnen hervorgehenden feweiligen gei-
tigen Kayfer an ihrer Spie — das Bundedreidhs-Di-
rectorium u bilben Haben. AB Reichs- Crgbannerherven
ift ihnen unter der Oberleitung der fayferlichen Centralgewalt
per Heerbann mit allen feinen, dem alten beutfchen Herzog:
amte jeitgemdf analogen, Gerechtfamen itber bag ifnen
untergebene RNeichsheer und Reidsheergebiet und
in Berbindung hiemit die Crefution der Bunbdes:
veihs- und Bundesbefdliiffe wie Der Bundesaus:
trdgal- und der pundesreidhsgerichlicdhen Crfennt:
niffe gegen Bunbdesregierungen und Bundeslande ju iibers
tragen, welche feine Folge leiften ®).

#) SNit diefer Inftitution der SKreiseintheilung und der Gintheilung des
peutfchen Bundegveiches in drei vefp. vier grofie Heergebiete licfe fid)
swohl auch nody eine andeve Ginrichtung in Qerbindbung bringen, oz
purdh cine dpereinftige allmafhlige Confolidirung per Fleiz
neven deutfdhen Tervitorien mit dem grdferen auf recdhtlichem
Wege angebahnt wirde, Diefer Siwed fonnte ndmlich durch
eine Bereinbarung dev demtfchen Firftenhdufer und Lanbdesgemeinden
erveicht werden, wodburd) Borforge getroffen wiirde, daf die Bunbes:
firften eines Heergebietes und eines Kreifes in Sufunft theils fich
gegenfeitig bei Grbyerbriberungen bevorgugen, theils auch bei




Bweiter Abfchnitt.
Deutfdhe Bundegverfammlung oder Bundesdtag.

Die Fortbauer des Bunbestages in dex Gigenfdhaft einer
unter dem Directorium des fayferlichen Gefandten verhanbdelns
ben und befhliefenden, bdie fouveraine beutiche Gonfoderation
in ilirer Gefammtheit nach Snnen und Aufen reprifentivenven,
Oefandtenverfammlung ift eine jur Aufrechthaltung der deut-
{hen Territorial-Selbitftandigleit und der Gefammtverfafjung
Deutichlands al eines confoverivten Staaten- und BVolfer-
reih8  gamy unentbehrliche Sundamental- Inftitution.
Demfelben ift in Gemeinfdaft mit vem jeitigen Bun-
bedreidh8-Oberhaupte und unter dDem Direftorium
feines Gefandten die anordnende oder eigentliche
Regierungsgewalt und unter dem Beirathe und
ber Juftimmung der beiden Haufer der Reichsver-
fammlung, dann der verfaf{ungémdigigen Sanftion
Ded Kayfers, auch bdie Gefepgebungsdgewalt bdes
Bundesreidhs anvertraut. Ohne ihn — ofne den Bun-
Degtag — wiirden Die deutjchen Gingeljtaaten offenbar der
Grundbedingung ihrer politifhen Grifteny und
Sortdbauer entbehren und dem Berhdngnip nicht entrinnen
fonnen, frither ober fpdter auch ven Schatten von politifcher
Celbittdndigfeit, der ihnen vor der Hand nodh verbleiben
modyte, in der Ginbeit und Allgemeinkeit einer uniformen
deut{den conftitutionellen Monardyie aufgehen ju
fehen. IMit einer perfonlichen Gentralgewalt ift aber die Fort-
bauer ded Bunbdestages infofern vollfommen vertrdglich, alg
biefe hinwieder felbft mit einer die Jufunft der deutichen Gin-
selftaaten garantivenden politijhen Selbftitindigeit der lepteren
vereinbarlich ift. Dief ift diefelbe aber, wenn fie fih auf
ben von und begeichneten, bdie Chre und bie Jntereffen dex

etwaigen freiwilligen Berzidten ifre Kreis: und refp Heer:
gebiets-Genoffen vorzugsweife beviictfichtigen. 6
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beutchen Nation hinveichend verbiirgenbden, Gharafter und Um-
fang einer centealen Reprifentativ-Directorial- und Bollzugs-
gewalt befchrinft, die bas mit ihr, ald der fapferlihen Ge-
walt bes deutfhen Bunbdedreidhes, periodifch betraute fonig-
liche Bunbesglied ober der etwaige Wahlfapfer theils in Per-
fon, theild und Hauptidchlich duvey ein Dem Bunbedtag tie
per Neidhverfammineg verantwortliches Minifterium und fei-
nen Divectorialgefandten am Bunbdedtag ausiibt.

Daf der Kayfer — ob Turnusfavfer, ob mit einem eignen
Reichs-Kronlande verfehener WahlFayfer— baf, fagen wir, der
Kayfer und ver Bund heutzutage einander feinedwegs in
jener Weife gegeniiberftehen, wie fich vormals der Kayfer und
pie Gorporation der Reichsftinde gegeniiberftanden, leuchtet
pon felbft ein, da jur Jeit es Reichs ber Kayfer nicht nur
ber vornelymite fondern ber einige eigentliche Reprifentant des
reichemonarchifchen Glemented — die Reichsftinde hingegen
mit Ginjchlup ber Reichsritterfchaft vielmehr die Reprdfentans
ten ver dynaftifd - arviftofratifhen und der demofra-
tifdhen Glemente ded Reiched waren. In dem heute gu con-
ftituivenden Bundesreiche dagegen follen die beiden Hdu-
fer der Reichsverfammiung die Reprdfentanten der arifto-
fratifdhen und demofratifden Clemente der gangen
peutfden Nation als vesd Heutigen deutfden Rei-
@es feyn. Und ihnen gegenitber find heutzutage
Kayfer und Bund vereinigt die Vertreter Ded einen
reidhS: und tervitorialzmonardyifdyen, ndmlic) des
purdy dbag rveidhsmonardhif{de nur ju ergdngenden
tervitorialen monardhifden Glementes. €3 ift darum
audh naturgemdp, daf der fayferliche Gefandte am Bunbes-
tag dort nicht fowohl als fayferlicher Commiffariug iie
per bei bem vormaligen Reichstag accreditivte Fayferliche Princi-
pal- und Goncommiffariug, fondern vielmehr ald Divecto-
rial-Gefandter pes Bunbedtagd functionnire.

Riemand itbrigens, der ficdh der Walrheit nicht abficht-
lich verfchliept, wird leugnen wollen, daf ein durc) dbas neue
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beutfde Reidhy integrivter peutfder Bund Feines-
wegd — der meuen Auflage eined alten Werfes vergleichbar
— Dber blof in ein neues Gewand gebiillte alte Bund, fon-
bern — gang abgefelien Bier von per neuerlichft erfolgten
vollig neuen Befchidung des Bundestags — etwas vom big-
herigen Bunde feinem politifchen Chavafter nach toto coelo
Ber{dhiedenes fey, wenn er erwdgt: baf eine Staaten- Gon-
foberation — controlivt und getragen von einer, das
gange deutfche Reich und Volf umfaffenden, Natio-
nal-Bertretung und geeint ju einem RNeidhsforper
mit einer oberhauptlichen, burdy ein verantwort-
lihes Minifterium gefeftigten, Centralgewalt von
bem mehrbeseichneten dreifachen Charafter und mit
ftacfen, bleibenden Mittelorganen eines einfeit-
lichen Bollzugs in den Reichs-Crybannerheren wie in den
Freigaus{chreibenden Bundedregierungen mit ihren Kreid- unp
Avmeecorps - Genoffen — nun und nimmer vermodte,
in jene pfeudo-ftaatsfluge Lethargie und antinatio-
nales Siedthum juriicsufinten, durdy welche dem alten
Bunde mit dem eigenen Selbftgefiihl nothwendig audy das
Bectvauen der Nation vorlingft abhanden gefommen ift.

€8 ijt hiev aber nodhy einer Anficht entgegenjutreten, die
nur allu verbreitet {cheint, und die auch Cifenmann theilt,
beffen von ung nie begweifelter hodhft ehrenhafter, deuticher
Oefinnung und politijhem Scharfblict wir librigend die freu-
bigfte Anerfennung jollen — dex Anficht ndmlich, daf es sur
Crhaltung der territorialen Selbjtftandigleit der deutjchen
Staaten geniige, dag bisherige Gefandtencollegiunt der deuts
{chen Fiirften und freien Stidte ald einen mit dem Beiratl-
und Juftimmungdrecht in Reichdgefepgebungs- Angelegenheiten
betrauten Bunbes- oder Reichsfiiften- Rath dem Reichsober-
haupte an die Seite und ohne weitere — ofne eigentliche
ariftofratifhe — Mittelmacht der in einer Kammer verei-
nigten RNationalverfammiung von nahesu 800 Bolfreprdfen-
tanten gegeniiber ju ftellen. Wir find dagegen von der Ueber-
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jeugung durchdrungen, daf ohme einen ftindbigen, von Dber
Gefammibeit Der Deutfchen Lanbedregievungen (mittelft Dder
Gebunbenbeit der eingelnen Gefandten an ifjre Jnftructionen)
abhingigen Gefandtencongref entweder das unter einem
perfonlichen Bundesreichs - Oberhaupt  jur Bunbdesdreids-
madit vereinigte, aber darum in ihr Feinedwegs
aufjugehen beftimmte tervitovial-monavdyifdhe Ele
ment der unvermeidlichen Wernichtung oder aber Deutjd-
land durch den unvevmittelten Principienfampf diefer beiden
monarchifhen Glemente dem Biirgerfrieg und einer nochmali-
gen Serfplitterung mit ifiren unbeilvollen Confequensen und
Gventualitdten preidgegeben wire ! ™)

Gefen wir aber aud) bavon ab, daf Dbie Bundedver-
jammlung duech eine Stellung, weldhe diefelbe in der Cigen-
{daft einer Staaten-Kammer Dder in einer Kammer ver:
einigten beutfhen Bolfsvertretung ofme Mittelmacht — ofne
Oberfiaus — gegenitber ftellte, nothwendig in die durdaus

unwalbre, {hiefe Pofition einer Reidsariffofraten:
Kammer gebracht werden iwiirde, und daf dief die landes-
Perrliche Autoritdt friiher oder fpdter untergraben
mitfte, — fehen wir ferner von den, gleichroohl nicht weg-
suleugnenden, @efabren ab, mit welden Der Umftury Ddiefer
fundbamentalen Jnftitution der heutigen deutichen Gefammt-
verfaffung die Sufunft unferes Baterlanded bedbrohte, — ein
®efandten-Collegium der Deutfchen Fiirften und freien Stidte

*) Daf iibrigens — dief hier vorldufig nur im Vorbeigehen gefagt —
die unter ben Yufpicien des Bundesreichs-Oberhauptes periodifh durdy
basfelbe zu convocivende Reichsverfammiung, aucy bei der Fortdauer
bes Bunbestags meben dem erferen, aus ywei Hiufern gu beftehen
habe, damit fie diefes veveinte oberfte deutfche Negiment von K ayfer
und Bund — um ung eines zeitgemdigen Analogons des alten RNeichs:
cangleifiyls zu Bedienen — durch ihren in allen Bunbdesdreichs:Gefel-
gebungs: und Steuerangelegenheiten zu erfholenden Veivath und Gon:
fené mit den erforderlichen faatlich gureichenden Nationalgaranticen u
verfehen im Stande fey — bdief foll nachher gezeigt werden.




39

wire aud) nie und in feiner Weife im Stande, bdie na-
tionale unbd yolitifhe Aufgabe einer walren Mittelmadt
swifdhen dem zu conftituivenden Reichdmonarchifchen Glemente
und den demofratifchen Elementen der deutfhen Nation im
wohlverftandenen Inteveffe diefer leteren ju lofen.
— RNidpt blof, weil ein Collegium von adht und breifig
Gefandten einer BVerfammlung von nahe achthundert Bolfs-
Deputicten gegenitber fiir die Dauer unmoglich ein ent:
fprechendes Gegengewicht su  bhalten vermddhte; fonbdern
audy nod) darum, weil daffelbe eben feiner Jufammenfesung
gemdf wobl die deutfchen landeshervlichenoder terris
torial-monardifden Intereffen in ihrer confodera
tiven Cinheit unter {ich und mit dem, durcdh bden
Kayfer reprdfentivten, bundedreihs- monardifdhen
Jntereffe — nimmermehr aber weder die vorfandenen,
in volfsthiimlicher Weife au vegenerivenden, Glemente einer
Deutichen  Ariftofratiec angemeffen ju vertreten, nodh bdie
ftaatdpolitifhe Aufgabe einer foldpen ju erfiillen berufen und
im Stande mwdre.

Wag bier iiber die Nothwendigleit der Fortbauer des
Bunbdestages in feiner bermaligen Bebeutung iwie iber die
Unfdbigteit desfelben, die Stelle eine Oberhaufes der Heu-
tigen Deutichen Reichsverfammlung su vevtveten, gefagt wor-
ben, gilt aber in diefer pweifachen Richtung jedenfalls audy
in Hinficht auf den BVorfdhlag, ein foldes Oberhaus aus den
regievenden Fiivften vefp. ihven Stellvertretern und den Ab-
geordueten ber freien Stidte und aud theilweife von den
Regierungen theilweife von den Stinden gewdbhlten Reichs-
vithen gu bilden. Defhialb und weil die abfolute Unbaltbar
feit Diefer Jdee der Siebzelner- Commiffion bereitd von ver-
{chiedenen Seiten her beleuchtet worden, ditrfen wir ung fier
wobl der Pflicht iiberhoben achten, hierauf nodh einmal be-
fonders jnviidiufommen.

A3 etwasd fidy von felbft Berftehendes bditrfte iibrigensd
faum einer Dbefondern Grwdfhnung bediivfen, daf Diejenigen




40

®efhifte Des Bundestags, welde ihrer Natur nadh um
Reffort der ju creivenden centralen Reprdfentativ-Divectorial-
und BVollzugdgewalt ded Kavnfers gelioren, und weldhe bisher
meift von befondeven, mit Den erfordeclichen Fach- und tedh
nifchen Kenntniffen ausdgeftatteten, Bundestags-Commiffionen
beforgt wurden, fitr die Jufunft den mit ifnen ju betrauenden
centralen und Mittelorganen Ded Bunbdedreichd anleim ju
fallen haben.

Was {chlieflich noch die Begeichnung des Heutigen Bunbdes-
tags Durch den Namen ,Reichstag” anlangt, deven fich
per bayerfhe Gntwurf bedient; fo Ddiirfte Der Anadyronism,
pen biefe Begeichnung enthilt, {don darausd erhellen,
baf man durch fie gendthigt wiirde, jur entfprechenden Be-
seichnung der Deutfhen BVolfdvertretung bet Kayfer und Bund
feine Juflucht, wie denn auch der befagte Entwurf thut, ju
einem frembden ober dod frembdartig gebilbeten
Worte (,National-Parlament’” oder ,National-Berfamm:-
fung’) su nehmen; indef doch gerabe die deutfchen Aus-
priife: ,Reidhsverfammliung” und ,Reidhdtag”, ebenfo
wie die Ausdriide: ,Bundesverfammliung’” und ,Bun-
besdtag’, seitgemdf aufgefaft, fo treffend und fdhlagend
wie nur moglidy die heutige, fidh gegenfeitig ergdn-
sende, Natur und CElemente der beiderlei BVerfamm:-
Iungen audzudriicfenn geeignet find. Denn wie die erfteren
mefr die in der wiedeverftehenden Reicheinfeit fidh aus-
pragende fubftantielle Ginfeit der Nation; fo begeich
nen himvieder bdie lepteren mehr die in der Bunbdesviel:
heit fich darftellende organi{dh unldsbare Verbunden:
heit der Tervitorien und Stdmme.




Dritter AbGThnitt.

Bertretung Der deutfhen Mation bei Kapfer und BVBund
Durd) die Deutfche NReichsverfammliung oder den NReichs:
tag. %)

I. Bon der deutfdhen Reidysverfammliung iibey-
haupt.

Die BVertretung ver deutfchen Nation beim Bunve und
Bunbesreichs - Oberhaupte hat aus einem Dberhaufe und
einem Unterhaus ju beftehen, deren Befdhliife nur in
ibrer Uebereinftimmung als Reichstagsbefchlitfie und als
ber Ausdrud der Nation ju betrachten find. Diefelbe ift vom
Kayfer orbentlicher Weife alle drei Jabre oder aufierordent-
licher Weife und in diefem Falle mit Juftimmung des Bun-
bestagd su einem Reichstag ju berufen.  Jebes der beiden
Hiufer berathet und befchliefit gefondert und Bat fich beim
etften Sufammentritt der Reichsverfammlung ein Reglement
liber die Behandlung feiner Sefchifte 3u geben.

Dag Redht der Avvefie, des determinirten nicht artifuliv-
ten Gefegvorichlags, der Petition und Befdywerde fteht jedem
ber beiben Haufer fitr fich ju. Jenes ves verfaffungsmdpigen
veichsftdndifchen Beiraths und Gonfenfes und der Minifter-
anflage fann nur durdy einen iibereinftimmenden Befhluf der
beiden Hdufer des Reichstags ausgeitbt werden. Die BVor
anfchldge fiber den Reichshaushalt find jederseit juerft dem
Unterhaufe jur BVorlage ju bringen.

3u einem giiltigen Befdhluf eines jeden Haufed ift die
Anwefenleit von mindeftens einem Drittheil feiner Mitglieder
und abfolute Stimmenmelrheit exfordeclich. Beider Haufer
Sigungen find offentlich. Der RKayfer Fann beive Hiufer
oder auch nur eines von ihnen auflfen, ift aber in dem
einen wie in dem andern Falle gebalten, nach Mafgabe Bie-

*) Bergl. ven Sicbzehner-Cntomf § 11 — 21.
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pon innerhald Monatsfrift die Ausfdhreibung neuer TWahlen
purch bdie Bunbdedregierungen 3u pecanlaffen.  Gine Gnt:
hebung von der Theilnahme an pen Verhandlungen fiir eine
fitvgere ober [ingere Dauer eined Reihstags fann dad be-
freffende Haus felbft extheilen. Aufer Dem Falle der Crgreis
fung auf der That famn fein Reichstagdmitglied wdhrend
feiner YAnmwefenbeit auf dem Reichstage ofne Juftimmung ded
betreffenden Haufed verhaftet nody wegen einer Aeuferung in
pemfelben aufer bem Haufe guc Rechenjchaft gesogen werden.
Die Reichsminifter haben das et Ddes Sutrittd und Dded
freien Wort in beiden Hiufern — Stimmredht aber nux in
pem Haufe, dem fie ald Mitglied angefyoren. Die Mitglie-
ber Der Reichsverfammiung mit Ausnalhme Dder erften Glafe
pes Oberhaufes erhalten Reife- und Fagegelder aus Der
Bunbdesreichsfaffe.

1. Bom Oberhaufe

Dag deutfde Oberhaus diirfte fich am natur- und
seitgemdeften gu bilben Haben:

1) ur Hilfte aus einer, nadh) dem Verhaltnip
per Bevdlferung auf die eingelnen Fervitorien ju
vertheilenden und duvch Wahl der erften Sammern
refp. denfelben analogen Wahleollegien ju beftim-
menden Anzabhl folder Mitglieder, welde entweder

Pringen desd landesherrlichen Haufed ober im Be-
{ige einer yormals reidgsftandifden Heveidaft ober
eined Majorates {ind, Defien Grbfebeftimmung filv Ddie
per{chiedenen Territorien am fiiglichften den Lanbedgefepgebun-
gen gu iiberlaffen ift. €8 nuifite jedodh bundesdreichsgefeplich
audgefprochen werden, dap pie active und paffive Wahlfihig-
feit fii den grunbbefipenden Theil diefer Klafie aufer der fiir ’i
alle geltenden perfonlichen Unbejcholtenheit und einem Alter von
30 Jahren landesverfaffungsmifig nuv von der pbjeftiven
Botausfepung ded exforderliden Grundbefiped ab-
hingig gemadit werden diivfe, fo baf unter diefer
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Borausfesung jeder Deutidye Mitglied diefer Kate-
gorie des Dberhaufes ju werden im Stanpe ift.

2) 3u einem nad) dem confeffonellen Berhdltnif - auf
bie Tervitorien u vertheilenden Acdptel aus Reprifen-
tanten der hohen Geiftlidhfeit der fatholifden und
ber proteftantifden Kirche, weldhe von ben Mitgliedern
berfelben ju wdhlen feyn, aber nicht nothwendig derfelben an-
sugehoren haben diiften.

3) 3u einem nady der Bevolfernng auf die Territorien
su vertheilenben Achtel aus BVertretern der Deutfden
Wiffenfdaft, deren in Anfehung auf paffive Wahlfihigkeit
vollig freie Wahl in die Hinde der beut{dhen Univerfititen
su legen mwive, ®)

4) Ju einem weiteven nady per Bevolferung auf die
Bunbdesdftaaten ju repartivenden Achtel aus Nominaten dver
tefpectiven Lanbdegherrn.

*) Nicht das Beifpiel mehrever beutfcher Berfafjungen ift e8¢, was uns
beflimmt, eine Anzahl yon Deputirten der deutfdhen Univerfititen und
anbderer gelehrten Gorporationen alg Reprafentanten  der  dentjchen
Wiffenfdhaft ur Aufnahme in das beutfthe Oberhaus 3u empfehlen.
@sift vielmehr die Uebergengung , baf diefe gelelrten Gorporationen
und Anftalten als folde — al8 bie vornehmften Pfleganftalten der
beutfchen Wiffenfhaft — unter ven aviftofratifhen Glementen der Ge:
fellfhaft fachgemd§ eine der erften Stellen eingunehmen berufen
find.  ,Das Pringip des Geiftes ift a potiori aviftofratifh, wenn
naudy in feinem Reiche die Demotratie bemungeadytet die ihr ufom:
nmende Sphire einnehmen foll. — Die praftifhen Wahrheiten, weldye
wdie Gefdhichte im Ginflang mit biefem Ausfpruch davbietet find bie
n»bedentenditen.  Namentlich fieht man, iie alles Uebermaf demos
wEratifher Beflrebungen per Sreilieit des Geiftes geradbesu Gintrag
nthut und einen gebundenen Buftand unmaglich u diberfhreitenver
»Mittelmagigheit evzeugt. Auffallend Ghnlich wivkt eine libermdgige
»Begiinftigung ver Bureaufratie, in toelcher ebenfalls nicht die Hoch:
nften Borgiige des Geiftes die gundchit geltenden feyn Fonnen, fonbern
ubie erfie Frage nach foldhen Leiftungen ift, die audy BGei untergeord:
whieten Fabigleiten fich in vollftem Mafe finden.# (Vernhary,)
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5) Gndlih — DBehufs einer organifdhen Bermittlung
ber beiden Hiufer durch eine concentrivte Reprdfentation der
ben vorhervichenden Clementen ded Unterhaufes Homogenen
Sntevefen und Berujdzweige im Oberhaufe — ju einem gleich-
falls nach der BVolfszahl auf die Tervitorien zu vepartivenden
Achtel aus folchen Mitgliedern, deven freie Wakhl
pen jweiten Kammern der Landftdnde oder analogen
Wahltorpern gu iiberlaffen feyn mochte.

Die in der Regel durch die Wahl von Berufs-
genoffen vermittelte Berufung der Oberhausglie
per und nur Hiedurch verbitrgte effeftive BVertretung
ber objeftiven focialen und politifdhen JIntereffen,
um welcde allein e8 {ich heutzutage audy in den
erften Kammern handeln fann — die Ausdbehnung
per activen und paffiven Wahlfihigfeit auf alle un-
befcholtene Deut{de, die dad dreifigfte Lebensdjahr
juriidgelegt haben, unter dev fiiv ie Hauptfategorie
per erjten Klaffe exfordeclichen objeftiven BVoraus:
fepung — enblich die Aufnahme einer hinreidhenden
BVertretung der Wiffenfdhaft und der mehr demofra-
tifhen Glemente und Intereffen der Gefellfchaft
find diejenigen Momente, durch welche allen billigen An-
fordevungen in Anfehung auf eine volfsthiimlidhe Ju-
fammenfegung e deutfhen Oberhaufes und war in einer
Weife Nechnung getvagen wird, die deflen Befahigung jur Lo-
fung feiner nationalen und ftaatlichen Aufgaben nicht nur
nicht beeintrddhtigt, fondern vielmelr erhoht.

Die  hiftorifdhen, vehtlichen und ypolitifhen Griinde,
warunt, wo immer in Den Deutjchen conftitutionellen Staaten
ber geringe Ldnderumfang diefe Einrichtung nicht abfolut ab-
weist, e8 angeseigt ift, Ddie tervitoviale deutjche Bolfdvertre-
tung aus wei entfprechend zufammengefesten Kammern be-
ftehen zu laffen, finben fich in gedbrdngter Kiirze audgefprochen
in yon Bernhard's trefflichem, jedem Patvioten im gegen-
wartigen  Yugenblid politifher Gdhrung und Umfhwungs
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nidht genug anguempfehlenden Buche: -, Die gwei Sdhmer-
tex Gottes auf Grden”*), wo der Verfaffer unter anderm
fagt: ;€8 liegt in der dlteften Anlage der deutfchen Monar-
nhie, dag fie eine Irias enthalte und vom Dualismus frei

*) Grlangen, bei Sheodor Blifing. 1847, Seite 253 u. o @8 fey
geftattet, Gier pavauf aufmerflam 3u madjen, daf gerade in
gegenwdrtiger Jeit die maglichite Berbreitung und Anerfennung bes
in diefer Sdhrift enthaltenen feltenen Reichthums an unendlidy ywerth:
vollen trefflichen Waheheiten mebhr als in irgend einer andern iviins
fhenswerth ift! Die Fiille griindlichen. MWiffens und ricdhtiger tiefe
Blickenber Aufaffung fo vieler in unfer nationales Seyn und Wefen
eingreifenber und in diefer Sdjrift wie nie vorfier mit ergreifender
Klarheit und Warme auggefprochencr Walhrheiten wire geeignet, audh
ofne bie allgemeine Begeifterung fiiv. die Wiedergeburt des einen
freien Baterlands, die fich et der deutichen Nation bemidytigt hat,
eine clectrifche Wirfung auf vas patriotifhe Gemiith zu fiben und das
Sffentliche deutfhie Bewufitfeyn mit dem darin niedergelegten reidien
©dal nationaler Grfenntnif s Befrudhten! Um wie wiel fegens:
reicher miifte daher der Ginfluf einer folchen Serift in einer Seit
toie bie eingetretene feyn, wenn ihr Jnbalt entfprechend beherzigt und
beadhtet wiirde!  Wohl Fonnen wir hierbei nicht verhehlen, daf diefe
Wirfung walhrfdeinlich eine nodh tiefere und allgemeinere feyn wiirde,
wenn nicht Mandje an ein paar fih durdy einem Theil per Sehrift
hindurch 3ichenden eigenthiimlichen Anfichten und Anfhanungsieifen
mehr oder minder bewnft Anftof nehmen mochten, die wir unfererfeits
fiir das voritbergelende, den nationalen Werth der Leiftung in Feiner
Weife minvernde, Werk einer sauberifchen Phantafie und tiefen Suner:
lichkeit der Gemiithstraft Halten, weldge ber Objeftivitat der Grfennt:
nifi in den hier gemeinten Begiehungen einigen Gintrag gethan Haben
ditrften.  Gfwas anberes freilicy) michte der Allgemeinbeit -ver ners

Tennung ber vom Berfaffer verfretenen Sadhe gewiffermagen ned) mehr
im Wege flehen — wir meinen die Svealitit feiner uffaffungs: und
Darflellungsweife.  Diefes Hinbdernif aber fann man nicht foyoolhl ifhm
als vielmehr nur der Wehrzahl ves lefendent Publifums und ihrer Un:
fabigFeit qur Laft legen, fid) dergleichen Gryeugnife, fo wie fie's etheiz
fdhen, alg eines lebendigen Ferments ju Bemddhtigen und in suceum et
sanguinem j3u vertiren, Gleichivohl wird von Feiner Seite beanftandet
terdent, daf die angezogene Sdyrift auf eine — um ung eines unfern
modernen Kunfifritifern geldufigen Ausdructs in potengiivtem Berftande
u Dbebienen — bighet noth nidgt dagewefenen Weife eine
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,feon foll, — namentlich von demjenigen Dualismus, welcher
,aus vem Sidgegeniiberftehen von Konigund Lolfs-
pgemeinde hervorgienge. Der wefentlichfte Beftandtheil des |
,mothwendigen Mittelglieds ift aber der Herrenftand.” Was |
Bier qundchit von der ftaatlichen Stellung bes Hervenftandes =
in den eingelnen deutfchen Tervitorien gefagt ift, Deven Lin-
perumfang fle geftattet, die gilt aber in demfelben, wo nicht |

in nod Hoherenmt Grade fiir Dbie compactere ypolitijche Ge- 18

fammtoerfaffung, die fich Deutichland im Umfdoung der J
gegenwirtigen RKataftrophe su geben im Begriffe fteht. Ohne |
ein deut{dhes Oberhaus, defien hiftorijher Stamm Die
PBefiper vormals reidysftandifcher Hevrichaften und anbderer
Majorate bleiben miiffen, die ihrerfeits aber Feinen ge- |
fdloffenen Stand wie bisher, fonbern mnur bie |
Klaffe der groferen Grundbefiger bilden piirfen, |
welde unter der verfaffungsmdpigen, objeftiven
Borausfepung ftetd offen feyn muf fir die natio-
nale Krdftigung und Grweiterung durch neuen Ju-
wads, und deren intermedidve volfsthimlidhe Be- |
beutung gugleich durdh die Wahl Der Berufenften
ausg diefer Klaffe wie durch die verfaffungsmdigige |
Ginverleibung eines aus der BVolfswahl hervor |
gegangenen Beftandtheild su verjtdrfen ift — ofne
ein {oldes Oberhaus feine Mittelmadyt im Deutfchen
Bundesreicie — ofne Mittelmacht wifdhen Dber Ddeutjchen
Pundesreidhdgervalt und der territorialen Fiirftengewalt einer- |
feitd und der durch ein deutiches llnterhaus und die terric |
torialen Bolfsfammern fich manifeftivenden BVolfdmadyt an-
pererfeits feine walre, Feine deutidhe Freiheit —
ohne wabhre Freibeit fein Friede, Fein Heil, feine
Sufunft fiir Deut{dhland — ohne {ie Jerwiirfnif

Gille yon IBafeheiten erfannt und ausgefproden Hat, deven Werth
fiie unfere MNation und ihren gottgegebenen BVeruf — namentlich aud
in Anfehnng ihrer practifhen Fruchtbarfeit unbevechenbar ift.
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und Bitrgerfrieq im Jnnern und nationale Dhns
madt und Sdhmady nad Aufen! — *)

*) Bergl. BVernhard a. a. O. S, 264 in der Aumerfung, wo fidy vers
felbe vollig fibereinftimmend Biemit ausfpricht.

Gine exbliche Pairie in bemSinne, wonady diefelbe ihrem Haupts
beftanbtheile nach aus exblichen Bir ilftimmen befteht, ift eine Sns
flitution, bie mehr als im dffentlichen Jntereffe nothwendig
und dbarum auch mehr als objeftiy geredhtfertigt ijt von perfonlicher
Bevorredhhung an fidy frigt, und die defhalb uny wegen der Fleis
nen Jahl ver Klafie, auf welde fie Befdheantt feyn miite, heutzus
tage eine allzufhwache Bafis im Volfe hat, al8 daf man fie mit
Suverfidt als eine zureichende intermedidve Poteny 3wifdhen den mos
navdhifden und den dvemoFratifhen Glementen des deutfchen Foderativs
reiches - anguempfehlen vermochte. — Gine Pairie aber, bdie ihrem
Hauptbeftandtheile nadh, in welden fedem Biivger unter der cbjeftiven
Borausfepung die Aufnahme offen fliinde, aus gewdhlien Reprdfens
tanten eines grofen, mit feinen Sweigen uny Wurzeln tief in die Glies
berungen des Volfes Hineinreihenden, Stammes von in hohem Grade
felbftftanbigen Grundbefiern befidnde, — eine feldhe Pairie fonnte
nicht ermangeln, durdy ihr moralifches Gewidht fiir die von ihr vers
fretenen Jnteveffen ver Stabilitdt und Orbuung von gang unberechen:
bavem Werthe wie fiir die Krome fo offenbar audh fiir vas Volf und
barum aud) unendlich gefdhicter gu feyn nidt nur qur BVers
tretung der objeftiven Suterveffen des grofen Grundbefiges, fondern auch
gur Eofung ver faatépulitifchen Anfgabe einer volfsthiimlichen Ariftofratie.
Denn von {hr wire mit Sicherbheit au ertvarten, daf fie ebenfo uns
abhangig nacy unten alg nad) oben — ebenfo Topal alg yolfg:
thiimlich fich erweifen werde.  Gin Dberhans dagegen, weldyes
burdjaus oder dodh groftentheild aus denfelben Gles
menten wie dbas Unterhaus — ob auch efwa unter bder DBe:
fhprdnfung der paffiven Wahlfhigleit durch einen mambafteren Cenfus
und ein hoheres Lebensalter — und von dvem BVolfe gewdhlt
witde, wire wobhl in einer Nepublit im Stanbde, die flaatspolitifche
YAufgabe 3u erfiillen, vie dort einem foldhen Gollegium von gewdhlten
Senatoren jufommt. Sn Monardyieen aber Hat das Sweifammerfyftem
augenfdllig noch die tweiteve Aufgabe der Begriindbung einer politijhen
Mittelmacht 3wifdhen dem Konigthum und dvem BVolfe.  Und eine
foldye Mittelmacht wdve ein alfo gufammengefestes Oberhaus {dhon
barum unfihig gu feyn, weil berfelben mit den BVertvetern einer aus:
gevehuten Rlafie von erblichen, im eminenten Sinne pes Worts un-
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Nicht nur die Hervorragenditen Republifen Ded Alter-
thums in der Jeir ihrer Blitthe und Freibeit, fogar die ‘mo-
bernen Freiftaaten — Ddie vereinigten Staaten von RNordame:
rifa an  ihrer Spige, twie neueclichft audy die Schweiy —
fonnten nicht umbin, dem fraatspolitifden Werthe des
Bweifammer{yftems und den durch pagfelbe gewdhrien
augenfilligen BVovtheilen der gefonderten fucceffiven Ber-
Handlung der offentlicdhen ngelegenfeiten in 3wei eigens
thitmlich sufammengefepten fegislativen Stinbde
fdrpern durch deffen Aufnahme in ihre Berfaffung die volljte
Ynerfennung ju Theil werben ju laffen. Auch wiirde jene |
Bortheile in der That eine legislative Berfammlung offen-
ba felbft dann nidht gu gewdbhren im Stande feyn, wenn |
diefelbe aus nodh fo confervativen Elementen sufammengefest |
mwdre.

Bon der noch weit Hoheren intermedidren Bedeutung
einer volfsthitmlichen Rairie fiix Krome und Bolf — von §
per mit il ftefenden und fallenden ftaatlichen Schupwehr der §
Sntereffen der einen wie Dded andern — Des innern Wohl> |
beftandes twie dev dupern Macht und Sidyerheit der Staaten, J
giebt ung namentlich die Gefdhichte Der wefteuropdifcen Reicve, |
bie in BVerfaffungsangelegenfieiten feit lange pen Ton an- |
gaben, einen unwiverlegbaven, {dhlagenden Beweis. :

Sn Gugland hat eine in Anfehung auf Alter und Chr- |

wiirdigfeit ihres Urfprungs mit dem peutfchen Dynaftenitand

nidht vergleichbave Ariftofratie: in conftanter  BVerbindung mit |

abhangigen, Grundbefipern das intermedidre . §. dasjenige Gle-
ment  feflte, toodurch dasfelbe cinesthieils dem Shrome Homogener k
alé die iibrigen Glemente ded BVolfed und anbererfeits hinwieder gleichs =
wohl der fubftantielle Kevn dev Station ift. ©8 fpringt daher in die |
Yugen, daf nur ein durch diefen Hauptbeftandtheil davafs |
terifirtes Oberhaus audy wirflich im Stande feyn werde, bie .
Stellung einer eigentlichen Mittelmacht gwifchen Konigthum und Bolf |
i behaupten und das Baterfand vor einem unfeilbringenden Ueber:
gewicht ber monardifdyen wie vor jement dev demofratifhen Elemente
‘nadfaltig su Bewahren.
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bem Bolfe wikrend hunbertjdhriger, ebenfo jur Begriindung
und Grweiterung der Volfsfreilieiten wie jur Grringung und
Befeftigung  der  eigenen  politijchen Stellung  beftandener
Kampfe die Madht der Krone iiber Gebithr — weil weiter
befchvdntt, al8 von ifr eine Gefabyr fiir die Sreileit su fiiech-
ten, inbem fte diefelbe altmdhlig bis ju einem Grade er-
mdpigte, wo fie auf die formelle Snfteuivung ded Gefepvoll-
sugs reducirt — jeder felbftftdndigen, eigentlichen Regierungs:
gewalt entbldft und Kiemit unfever tiefften Ueberseugung nach
nicdgt blof unfibig ift, den Beruf des Konigthums im ger-
manifhen Sinne des Wortes au erfiillen, fondern felbft die
drmliche Stellung, die man ihm noch gelafjen, nadghaltig
su bebaupten. Wenn Englands BVerfafjung diefes unnatiies
lichen und woll in die Linge unbaltbaren Gharafters des
dortigen Konigthums ofnerachtet bis auf den BHeutigen ag
alg ein vielleicht nur ju gepriefenes Mufterbild einer freien
Berfaffung daftand, mit der fich bigher in Anfehung aufpoli-
tijche Lebensfraft feine andere meffen Fonnte — wem anders
hatte fie diefen Borgug au danfen, ald der erhaltenden Kraft
einer Ariftofratie, die das politijhe Gewicht ihres vom ro-
mifdhen Erbrecht ungejchudlerten Landbefiped und eine volfs-
thimliche Gefchichte ju einer ftaatlich und national gleidh
grandiofen Bebeutfamreit emporhob? Und wiirde die englifche
Berfaffung den Ruf ifres Vorrangs unter allen Berfaffungen
ber Welt trop jener Kaltlofen RNolle, die fie ber Krome an-
gewiefen, weifeldohne noch lange u bewahren im Stanbe
feyn, ligen nicht itber Grofbrittaniens ndcbfter Jufunft neben
jener unverjdfrbaren Schuld einer Jabrhunderte alten Knech-
tung und Entwitvdigung Jrlands — bes grofherzigen Glie-
bes feines eigenen nationalen Gemeinwefens — audy nodh
brohend und unbeilfhwanger feine in endlos progrefitvem
Wadhsthum begriffene, wefentlich auf die national-fonomifche
Bevormundung unbd Uebervortheilung fremder Nationen berech-
nete und davum von einer maglofen nationalen Selbjtfudht un-
gevtrenmliche Jnbduftrie, deven Proletaviat mit ben‘; Dereinjtigen
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Wegfallen ihrer continentalen und iiberfeeijchen Stitpen den-
felben Vernichtungsfampf gegen den MWollbeftand des eigenen
Qanbes Fampfen wird, den jenes von Jrland bereitd begon-
nen hat.

Wirft man dagegen auch nu einen fliichtigen Blickt auf
bie Gefhichte Franfreichs; fo fann man fich Der Ueberzeugung
nicht erwefyren, dap der Mangel ober pielmelr die von Dder
Gefchichte Franfreichs nidht begiinftigte Ausbilbung einer von
pen nationalen Sympathieen und JIntevefen getragenen, Der
Rationalwohifakrt wie der Krone durdy erblichen Land- und
Standichaftsbefip gleich enge verbunbdenen Aviftofratie mit und
Haupfddlid Shuld davan ift, paf Biivgerfreiheit dort
jut wahren Entfaltung nidt gelangen fann. Scdon
bag alte Konigthum Hat ndmlich in Frantreich burch fuccef-
five Unterwerfung der Grofen des Reichs in BVerbindung mit
bem jerftovenden Ginfluf des comifchen Rechts und des Cangleis
regiments auf die ariftofratijchen Glemente dex Monavchie diefe
lepteren ifrer vealen Macht und politijchen Bedeutung all-
mahlig qu entfleiden vermocht. Rornehmlich darum gelang ed
port dem Konigthum, guerft feine eigene Macht — einer jum
{dhaalen Hofadel herabgemwiirdigten Yriftofratie und der durd) eine
folche ebenfo wenig gejchiibten als in Schranfen gehaltenen Frei-
Beit ded Bolfes gegeniiber — bis gur Omnipotens unter Louis
XIV ausgudehnen, um fodann hinwieder die Freibeit ded Bolfed
— peg gangen ndmlid) — fo gut wie die, mit jeder Schranfe
audy jeves Schufes bar gewordene, legitime Madht der Krone
nach einander dem Terrorismus der Neungiger Jabre, dem
Militdrdefpotismus der glorreichen Kaifereit wie den dyna-
ftifen Jntereffen, Kammermajoritdten und Miniftervivalitdten
per Reftauration und des Biirgerfonigthums und in der neues
ften Gypoche der frangdfifchen Revolution endlich, die und die =
Republif vom 24. Februar 1848 gebracht, dem Parifer Pro- |
letaviate preisgugeben. Die blof nominelle Ronauté parla-
mentaire, welche die frangdfifche Krone gegen Ddie unnatiicliche
Almacht Louid XIV und Napoleons eintaujdyte, war aber
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ebenfo unfibig, den hohen nationalen Beruf ded Konigthums
su exfiillen, al8 ein feiner eigentlichen politifchen Bebeutung ent-
blopter, eitler Privilegienadel ofjne objeftive Bafis und Recht-
fectigung unfibig feyn mufte, per volfdthiimlichen Auf:
gabe einer ftavfen, dem politifdhen Drganidmus
ber Nation naturgemdp eingegliederten, Ariftofra-
tie gu entfpredhen, — der Aufgabe ndmlich, ebenfo eine
ber Volfsfreilieit gefihrliche Herrfcherwillfiie und Uebermadht
ber Krone al8 Hinwieder ein Umfdlagen derfelben in Volfs-
withlevei, Anarchie und republifanifdes Bevferferthum u
verhindern.  Daf von Ddiefen beiven focialen Uebelftinden,
von weldyen Gngland fo lange verhont geblieben, Frant-
veich in den leten fiinf Decennien in Hiille und Fiille heim-
gefucht ift, verdanft es unleugbar vem Mangel einer
politifhen Mittelmadht, die Mannes genug  gewefen
twdve, die Audartung des monarchifchen forwohl al8 des demos
fratifdhen Elementes von ihm abjuwenden und fo ben Beruf
ber Krone wie dad Glitd des Volfes und beiper GClhre moglichft,
b. b. foweit dief von einer Berfafiung  gefchelen Fann, u
verbiirgen. Denn ohne diefe veale Mittelmacht find alle
verfaffungdmdpigen Beftimmungen, welcdhe die Macht ded Ko-
nigthums gu regeln, die Freibeiten ves BVolfes gu firiven und
beide su yverbitrgen beabfichtigen, eitel Wortgeprdnge,
bag der Befangenbeit und Sdwidie der menfdhlichen RNatur
und der Blindheit und Stirfe per menfchlichen Leidenfchaften
feinen nachhaltigen Widerftand ju leiften vermag, fonbern
bei bem erften politijdhen Windftof von Snnen oder Aufen
sufammenbrechen mup. Die &olge hievon wird je nach Iei-
ten und Umftdnden unfehlbar entweder die Defpotifhe Gemwalt-
berrfhaft eines Gingelnen oder der brutale Iervoridmus ber
Maffen — nidyt des Bolfes, fondern bes von Wenigen ge-
gdngelten Pobels — feyn, von welden bdie eine wie bie
anbere der Untergang ber biirgeclichen Freiheit und der mo-
walifche und national- sfonomifche Ruin ver Gefelljchaft ift !
Granfreihs gange neuere Gejchichte und fI&incb;: Juftand im
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gegenmirtigen Augenblid — find fie nicht das warnenbdite
Gremypel von Der Wahrheit unfever Behauptung?!  Jft nicht
namentlich der legtere ein von Tag su Tag, von Stunde ju
Stunde an Ueberjeugungsfraft junefmender Beweid Ddafiir,
baf je linger diefer gefibrliche Wechel wifdhen Gingelbere-
fdhaft ofme veale Schranfe und BVevmittlung gegenitber von
pen Rechten und Freifjeiten wie von den Anforderungen und
Leidenfchaften Des Volfes andauert, derfelbe mehr und mehr
mit feiner alle movalijthen und materiellen Glemente ded Pri-
pat- und Nationalwohlftandes zerfependen Vernichtungsfraft
alfe Shichten der Gefellfchaft big hinunter ju den unterften
Binab durchdringen und fo am Cnbe einen Suftand focialer
Aufldfung und Fauif herbeifithren miiffe, dev fiir das menfdh-
liche, an biirgerliche Ordnung gewdlhnte, Gemiith etwas
Schaudererregendes hat! Diefed Refultat, von dem fich) das
Auge des Medlichen mit Abfcheu hinwegmwendet, wird aber in
pemfelben Grade vollftindig eintreten, je mefr wie in Frant-
reich per Mechanismus einer jede Provinzial- Selbftftdndigteit
vernichtenden Univerfal-Gentralifation dag fchnelle Umfich-
greifen Des Giftes eleichtert! Und wir Deutiche foliten fo be=
flagenswerth verblendet feyn, diefe Schiaden der franyofifchen
Buftinve beveitwilligit eingutaufhen gegen die nationale G-
rungenichaft fo vieler hevelicher, geftaltungsfihiger Clemente,
womit wiv bas Hochwicdhtige Werf ber Regenevation unjeres
politijhen Dafeyns auf dem Fundbamente unfever Heimijden
Verfafjungen und Juftinde ju unferer gangen RNation From-
men und Rubme und im Ginflange hiemit jur Bewalrung
und Ghre jeglichen deutichen Landes Art und Selbftftdndigteit
u Stande gu bringen bevufen find?! —

I Vom Unterhaufe.

Die aweite Kammer der Ddeutfhen Reichdverfammiung
ober dag Deut{che Unterhaus follte, um der Aufgabe einer
walren, eitgemdfen BVertvetung der deutjdhen Bidlferfhaften
ju entfprechen, in Anfehung feiner Jufammenfepung ebenfo
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entfernt feyn von einer abftraften numeri{d-geographiz
{den Kopfsahl-Vertretung vom neueften franidfijhen Da-
tum wie von der mittelalterlichen Patrimonial- Standichaft und
bem antiquirten Jfolivungsgeifte eines abgemarften Stindewe-
fend. €8 follte diefes Hausd vielmehr ein treues ADBDHID feyn von
ben objeftiven volflichen Clementen und mateviellen wie gei-
ftigen Jntereffen der bdeutichen Nation nach ihrer lebendigen
thatfacplichen Gliederung und ihrem focialen Gewichte. 1nd
ift hier Bervorzubeben, wasd man heutzutage meift ginzlich
iiberfieht, Dap Der Unterfchied der politijhen Berechtigungs-
Sybhdven feinedwegd durd) dad blofle Melhr oder Weniger
erfchopft wird; fondern dag dag fie tiefer Unterfcheidende,
worin dag innere Wefen und die legislative Redhtfertigung
aller politijhen Gervechtfame und Freiheiten befteht, vielmehr
die Dem individuellen Berufe der verfchiedenen focialen Be-
reiche und Gliederungen eigenthitmliche Weife der Be-
rechtigung ift. Diefer durdy den Beruf gefeste Unterjchied
ift aber ofine ®efahr firx den Wohlbeftand des Ganzen nicht
willfiirlich vernidytbar; denn in der freien naturgemdfen
Gntfaltung aller individuellen Ynlagen und Krdfte im Dienite
ber verjchiedenen Berufsarvten beftehit gevade die ficherfte Biirg-
fchaft der materiellen Woblfahrt wie der morvalifhen Kraft
und ded intellectuellen Reichthums einer Nation.

Nun ift e aber allerdingd ein Chavaffersug der neueven
Jeit gegeniiber von fritheven Jeiten, daf i die Trennung
ber biirgerlichen Lebensberufe in ifr bei weitem nicht melhr fo
{charf ausgeprigt, fondern mefyr oder minber in Den Perfonen
wie in den Sadien — in jenen ndmlich, die den mannigfachen
Nalrungsftdnden ald Objeft u Grunde liegen — vielfady eine
BVerbindbung und wedfelfeitige Durddringung Dder
ver{chiedenften focialen Berufdyweige und Intereflen vorwalten
finben. - €8 laffen fich daher aufer dem allgemeinen comnius
nalen Verbande unter den felbftftindigen Glementen und
Gliederungen ded BVolfed, und zwar vornehmlidh den
fie havafterifirenden objeftiven BVerhaltniffen und
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Aufgaben nach, Heutyutage nur nody grofe Hauptpartieen
unterfcheiden. Und find Ddiefelben im Allgemeinen:

1) Der Grundbeflp in feinen verjdhiedenen Abftufungen
von groferen Giitern, Hofgiitern und Kleinbefis.

2) Die JInduftrie und der Handel in ihren verjdhiedenen
Sweigen der handwerfsmdipigen Gewerbe und der Fabrif-In-
duftrie wie ded Klein- und Grofhandels.

3) Der Kirdjenverband derjenigen Kulte, die von einem
folhen Umfang im BVolfe find, dap fie eine eigene Ver-
tretung ilrer Intereflen gegeniiber von der dffentlichen Gewalt
billig exfcheinen laffen; endlich:

4) Dag Bereich der JIntelligeny und Wiffenfchaft und
per freien Kiinfte — dasd lestere Wort in dem Sinne erfaft,
wonady audy praftifche Aerzte und Rechtdamwdlte hierher u
rechnen find.

Damit alfo eine Volfdvertretung diefes in Wakhrheit und
ifrer Aufgabe entfprechend organifict fey, folite fie doch wohl
eine gewiffe Biirg{chaft dafiiv bieten, daf diefen Hauptpar-
tieen Der focialen Glemente und JInteveffen durch das Wahl-
gefes wenigftens die legale Gelegenheit und Walkr{cheinlichFeit
gegeben fey, su einem ifrem focialen Gewidt adbdquaten An-
theil an der Vertretung zu gelangen.

Die fich im gegenwdirtigen Momente unter den Stimm:-
fithrern Der MNation vorferrichend geltend machende Anficht
foricht fich nun aber fiix Aufliebung nicht etwa blof aller
Gtindewahlen, fondern jeder Art von Vefdhrinfung fowohl
ber Wabhlfihigleit ald der Waklbarfeit aus. €8 {chwebt die-
fer Anficht die Reprdfentation des BVolfes, wie diefed nie und
nitgend eriftivte, — al8 einer ungegliederten, von jeber Be-
rufs-Berfdyiebenleit befreit gedaditen, aotifchen Men{chen-
maffe — in einem aller Wirflichfeit Hohn {prechenden chi-
mdrifhen Urguftand ald Jdeal vor.  Bielfady gervechtfertigt
ift swar dag Streben unfever Jeit, und von allen jenen
Privilegien und Geburtdvorgiigen 3u  Hefreien, bdie einer
guceichenden objeftiven, im DBerufe und damit jugleich im
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Jnteveffe ded Gangen begriindetew, Redhtfertigung und der
Bertviglidhfeit mit dem Fundamentalgrundfap des Heuti-
gen conftitutionellen Staatdrechts, der Gleidhheit aller
Biivger vor dem Gefepe, entbehren. Diefes Streben
gebt jedoch im Mifverftande feiner felbjt fo weit, auch bdie-
fenige qualitative Ungleichheit der Staatsbiivger vernichten ju
wollen, die durch die factifhe und corvefpondivende rechtliche
Berfchiedenleit der focialen Berufdyweige gefest ift. Ju ihrer
Ausgleidhung und Uebereinftimmung mit dem eben erwdihnten
Grundfap der Gleichheit aller Biivger vor dem Gefese geniigt
aber jedenfalld der verfaffungsmdpig su garvantivende und con=
fequent durdpzufiihrende Grundfap, daf jedem Staatsangelyd-
vigen, wep Standed und Wefens er fey, unter der Grfiillung
der gefeslichen Vorvausfepungen auch der Gintritt in die mit
einem biirgerlichen BVerufe im allgemeinen Intevefie verfniipfte
concrete Rechtsfphire offen ftehe! Diefer leptere Grundfay ift
ebenfo unzweifelhaft ein integrivender Beftandtheil der biivger-
licher-und politifchen Freikeit, als er hinwieder die eingig dent-
bare Bermittlung diefer Freiheit mit der Gleichheit vor dem Ge-
fete enthdlt. Denn foll diefe Gleichheit nicht in baaven Unfinn
umfhlagen und jede walyre, individuelle Freifeit der Staats-
biieger im Keime erftifen — iwie fie muf, wenn man fie
gleih) den Gommuniften auf den concreten Jnhalt bder
Rechtsfphdare besieht — fo fann fie nidhtd anderes al8 die
in thesi und grund{dslidy fiir alle gleiche Redtsfibhig:
feit und Den fiiv alle gleichen Rechts{dhus poftuliven.
Wenben wir diefe Sdpe aber auf die verfhiedenen foz
clalen Berufssweige uud ifre eigenthiimliche Stellung zum
Gangen an, fo leuditet ein, ivie Die lepteve echeifche, dag
eine woblorganificte  Volfdvertretung die mannigfachen Dder
Ctaatdgewalt gegeniiber felbitftindigen Glemente, die wir im
Drganigmus der Gefellfchaft vorfinden, und deren natur-
gemdfes BVerhdltnif und Wohlbeftand mit dem Wohlbeftand
bed Gangen identifch find, nicht vollig ignoriven biirfe, wenn
fie nicht Dden Nechtsfrieden und bdie Jufunft der gangen
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Staatdgefellfchaft gefihrden will. Die confequente Aus- und
Durdfiihrung eines Wabhlgefeped alfo, dasd innerhalb eines
gewiffen geographifchen oder tervitovialen Diftriftd eine ab-
ftracte Kopfsabhl- Vertretung evyielte, ofine irgendivie Ritcficht
au nehmen auf einen entfprechenden Cenfusd und auf vas
matevielle und intellectuelle politifche Gewidht derx
ftaatsbiivgerlichen Berufsflaffen, miifte frither ober
fodter unfehlbar bei dem Umfturs von Recht und Ordnung, bei
jenem Suftande ndmlich milangen, der dad Utopien der Commu-
niften ift — der aber, jeder eigenen Lebensfihigfeit entbelyrend,
nur die mefr ober minder blutige Uebergangsfataftrophe ju
einem 3uftande politijher Knedhtichaft feyn fonnte. Gebe Gott,
Daf ung Franfreihs Jufunft nidht einen allutragifchen Com:-
mentar ju Ddiefer handgreiflichen Walkrheit liefere !

Wenn wohl auch nicht 3u leugnen ift, daf weder ein
gewiffer Befiy, nodh irgend ein anbdered dufered Criterium
eine unfellbare Birg{chaft fiir die entfprechende ypolitifche
®efinnung und Cinficht der Volfdvertreter enthalte, fo wird
poch) niemand in Abvede ftellen,  daf theild die Befanntichaft
mit den objeftiven JIntereffen eines felbftftindigen biirgerlichen
Berufed theil8 der Befis der materiellen ober intellectuellen
Unterlagen desjelben nicht verfehlen Ffonne, Ddem gemeinen
Wefen eine gewiffe und jedenfalld melhr Biivgichaft su bieten
fiir die nothige politifche Cinficht und patriotifche Hingebung,
fiie die Gerechtigfeitd- und Ordnungsliebe eined Volfsvertveters
al8 die durch feinen felbftjtindigen Befits und Beruf gehobenen
perjonlichen Gigenfdhaften. Wem immer, der den Abgrund der
menfchlichen Natur fennt, graut nicdht vor einer 3eit, in Ddex
wic die Maffe der Proletarier jur activen und paffiven Wahl:
fabhigfeit berufen fehen wiirden?! Weldem BVerftindigen fonnte
bag Studium der Gefchichte, wenn ihm auch Franfreichs jiing-
ftes abfchrecfendes Beifpiel nicht vor Augen ftiinde, nody einen
Schatten von Sweifel daviiber gelafjen haben, daf die Maffe
der Ungebildeten und Urtheildunfihigen au allen Seiten nur
ein leicht beweglicher Spielball in den Hinden der Partey-
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fithrer war und immerdar feyn werde? — Paf fie befonders
in Jeiten politifher Gdhrung, durch eine gligellofe Preffe und
burcdy die Tribiine der Demagogie beherricht, ftets s Aufe
rufjr und Umfturg der gefellfchaftlichen Drdnung verfucht ift?
Dap aber eine jur Herbeifithrung eines folchen Aftersuftanves
eineg politijchen Jveals in's Werf gefeste Revolution nidits
weniger al$ gum Fronumen der vorgeblich burdh fe begiinftigten
Arbeiterflaffen ausfalle, die man mit dem Gefchente deg An-
theil8 an der Bolfsvertretung und mit ver Ausficht auf gol-
bene Berge Foberte, davon liefert Granfreichs jepige Verlegen-
heit Den griindlichften Beweis ! — Audh) ein auf den breiteften
volfsthitmlidhen Grundlagen evvichtetes Wablgefes folite daher
iibereinftimmend mit allen nambaften Republifen
ber alten und neuen Jeit als unerldliche Vorausfegung
ber activen und ypaffiven Wahlfahigteit mindeftens einen ent-
frredhenden Genfus beibehalten. Unter biejer Borausfepung
und unter der Bedingung eines, wie fogleich gezeigt
werden foll, fich bildenden jeitgemifien Surrogats
der in Standewallen gelegenen Garantieen mag
bann wobl ber jept Herrfchenden Richtung gemds die vom
DOrt  ober Beruf hergenommene Bejhrinfung der Wih!-
barfeit hinwegfallen.  Je tiefer man aber diefen Wahlcenfus
herabfet, al8 defto unentbehrlicher diivfte fich auch dann noch,
vorldufig wenigftens, die Anordnung von mittelbaren
Wahlen Hevausftellen, die wir librigens im Princip und
bei befferen Biirgfchaften der DOrdnung al8 die find, welde
bie Gegentart bietet, nicht vertheidigen wollen. *)

) Lorgl. den trefflichen Nrtifel Seufiert’s in der Beilage gur Alg.
Seitnng vom 25, April, wo berfelbe unter anderm fagt: ,Die Ge-
nidyichte allev Seiten lehrt, baf die Ausbehnung der Theilnalhme an
»den politifden Rechten auf alle Grwachfenen mit yoller GleidhiieNlung
wvon Bejigenden und Nichtbefisendven (abgejeben von Fleinen Patriar:
»talftaaten) niemals eine bauerhajte Grundlage des Staatslebens war,
»2af fie vielmehr da, wo man fich derfelben in den fpiteren Tagen
niteier Staaten anndberte, mit vem Berfall der Sitten und vem Ber:
ofall ber Freiheit jufammentraf. Diefer warnenden Grfahrungen un:
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Durch einen Cenfus wie durdh mittelbare Wahlen ift
nun aber freylich nody immer Feine Biirgfchaft dafiic gegeben,
paf die Hauptpartieen ber felbftitandigen Glemente und JInte-
vefjen der Gefellfchaft in einer alfo u Stande gefommenen
Reprafentanten= Verfammlung aud wirflich ilre entfprechende
Rertretung finden. Ja ein auf dev breiteften Wahlbafis obgleich
noch unter den obenbemerften Befdhranfungen erbautes Wahl-
gefes ohne andermeite Vorfelhr dagegen bdifte faum
eine jureidhende Bitvgfhaft gegen eine nahe liegende Hochit
bebentliche Alternative bieten — Die Alternative ndmlidy einex
bodenlofen Anarchie und Pobelherridhaft ober aber einer, Ddie
bisherige vorderhand nody weit iiberbietenven, dem Manbdarinen-
thum des Mittelveichs vergleichbaven, Bureaufratenherrichaft.

sgeachtet hat das Franffurter Borparlament Fein Bevenfen getragen,
Jfic die Wahlen gur confiituivenden Berfammlung, welde iber bie
JHinftige Berfafung Deut{dhlands Befchlieen foll, jeme Dreitefte Grund-
Jlage, mit einiger Grmdfigung, 3u avoptiven.  Daf fich hier, bei den
»Wahlanordbnungen fiir die erfte peutfhe Nationalverfammlung, eine fo
,bedentende Nachwirfung ded von der proviforifdhen Regierung 3u Pa:
Jtig decretivten Wahlreglements geltend madyte, war allerdingd geeig:
net peinlidye Gmyfindbungen 3u ervegen. JIft denn, fragte iy midy bei
Jber verhingnifvollen Kunbde, dev Swinghere Deutfchlands aus feinem
,Grabe im Snvalivenvome erflanden? Jft die ®efdyichte  guritcgefchos
Jben, und wir leben im . 1811, in weldjem der Herrgott den Ko-
meten ie eine Ruthe drohend am Himmelsfenfter ausgeftectt hat ?
,Sind feute wie damals die aus Paris fommenden Madytbefehle voll:
w3iehbar vom Belt big u den Alpen, vom Rhein big jum Niemen ?

Jdber ber Befdhluf wurde in Franfiuct gefaft, und gang Dentfds
Jland fat im Jnterefle der Ginigfeit und bei obwaltenver Gefabhr anf
Jbem Berguge die Nothwendigleit erfannt ifn gur That zu machen.
+Mogen aber die Warnungen der Gefchichte nicht fiiv die Berathungen
bet conftituivenven Berfammlung, eben fo wenig fiir die Walhlreformen
,in den eingelnen PDeutfchen Staaten verloven gehen. Der Bolfsver:
Jtretung feine anvere Grundlage geben ais Wahlen nadhy vem Bevdl:
ferungémaffiabe ofme nambaften Genfus und ohne Beachhung  der
Jthatfachlich vorhandenen yolitifchen umd focialen Geftaltungen und
,Gliederungen, — dag wire Vauen auf bdie Meercswogen ober auf
JFlugfand, das hiefe Wind fiem, um Sturm Fu ernfen.  Unbedingte
,®leidymadiung im Staatsleben 13t ficy nur mit dem Berluft bder
L Sreiheit durchfihren.”
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Damit jenem Mangel abgeholfen und biefe troftlofe Alter-
native ficher vermieden werde, dagu bietet nun aber die burdy
bie gegenwirtige Bewegung der Jeit mit unwiderftehlichem
Racpdrudt diberall in Anfyruch genommene Freileit der Af-
| fociation — fitr alle Staatsbiirger und ju allen durch fein
Strafgefess verbotenen yolitijchen wie veligiofen, national-dfo-
nomifchen, indufteiellen und litevarifchen ober andern focialen
Jweden — unferer Ueberseugung nacdh vas eingige durch
bie Jeit indicivte, feinerlei Verdddhtigung ausdgefeste, Mittel
an die Hand. —

Michten jedoch die Angehorigen der verfchiedenen objeftiven
Gliedberungen und Berufssweige der Staatdgefellichaft von
biefer Freibeit nicht etwa wicder nach dem gefibrlichen Bei-
foiel Der Franzofen Gebrauch machen, ndimlich lediglich jum
Behufe abftraft politifder Jwede und einer aprio-
tifhen Opypofition gegen bdie beftehenden Staats:
gewalten — eine Franfhafte Gricheinung, welde gerade in
Folge ber Unterdriicfung des ddhten Gorporationdgeiftes durdy
jenes dort pradominivende falfche Gentralifationsfyftem Hervorge-
rufen worben! Mochten fie vielmehr von jener Freibeit im Geifte
beutfcher Avt und Bildbung und nach seitgemdfer Analogie
bed friitheren — von feinem mittelalterlichen Jfolirungs: und
Abjchliefungdgeifte aber befreiten — germanifchen Corporations-
toefens, ndmlich) in foldher Weife Gebrauch madhen, daf fich
grofactige Affociationen bilden jur autonomifchen RNege-
lung wie jur corporativen Gefammtyerbitrgung und
Pflege jener concreten focialen JInteveffen, Aufgaben und Be-
slehungen. Dief wiirde suverldfitg nicht verfehlen, den Sinn fite
pofitive Freibeit und gegliederte Drbnung in jenen mannigfachen,
melyr oder minbder jept in fich lofen Berufsfreifen und Grund-
beftandtheilen der Gefelljchaft eingubiirgern und durch fortge-
feste Uebung des politifchen Gemeinfinng im Intereffe diefer
engeren focialen Rreife allmdflig auch dem Patriotidmus der
Ctaatdangehorigen und ifrer verfaffungdmdfigen DBetheiligung
an ben allgemeinen dffentlichen Angelegenfeiten, ingbefondere
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auch an den Wahlen jur Volfsvertretung, einen confervativen
@harafter und wabrhaft gemeinniisige Realitdt in fidh tra
gende Siele qu verleifen. Die Genofienichaften, welde hies
nadh unter den, den vornehmften fosialen BVerufdyweigen an-
geborigen, Staatgbiivgern neben dem  allgemeinen Gommu-
nal- Verbande und war je nad Umftdnden in  localer,
piftriftdmweifer, provingialer und tevvitovialer (vielleicht audh
veidhsfreidweifer) Gliederung i’ Leben ju freten  beru-
fen find, wiren im allgemeinen: Genoffenichaften der Land-
befiper aller Abftufungen, der Meifter der verichiedenen Ge-
werbe, der Fabrifbefiper und Grofhdndler, Genoffenfchaften
sue Prlege wiffenfdhaftlicher und avtiftijcher Sntereffen, und
endlich Afjociationen su veligivfen Sweden und Veditrfuifien
unter den Dienern und Gliubigen dev ver{chiedenen Gulte.*)
— Womdglich im unmittelbaren Jufammenhang mit den Se-
noffenfchaften der felbftftindigen Staatsbitvger hitten fich aber |
sugleich dhnliche corporative Verbindungen unter Denjenigen

Staatdangehorigen u bilden, welche den verichiedenen ob-
jeftiven Bereichen, Intereffen und Aufgaben des ftaatlichen

*) Bon eigenen Beamtencorpovationen gur Piege felbftitin
biger, durch fie gu vertretender, dfentlicher Inteveffen fonnte dagegen
fo wenig wie von eigenen Militdr-Corporationen in Ddiefem
Sinne die Neve feyn , weil der Beamtenftand fo wenig wie der WRli:
tarftand ald folder ein gegeniiber von der Staatsgewalt felbfiftindiges
dffentliches Snterefle 3u pflegen und gu vertreten hat. Der Beruf und
bie Beftimmung des evfteren Defteht nimlich gevade darim, un:
mittelbares und principales Organ der Staatsgewalt fiir die Aus:
fibung ‘et in ifr enthaltenen Holeitsrechte — jeme ves anbderm, der
bewaffnete fvm verfelben zum Schup des gangen Landes u feyn.
Dicfe ihre Beftimmung, Ovgan der Staatdgewalt alg folder u
feyn, yodve aber augenfdllig incompatibel mit einer Bertretung der: :
felben Veftimmung bei und gegeniiber von der Staats E
gewalt. Die verfchicdenen Klaffen von Staatsbeamten und Militdr: ‘
pevfonen Fonnen daher wobl in jeder andern Gigenfchaft — und follte B
¢8 mur jene allgemeine von Gemeindeangehovigen feyn — Feineswegs
aber als fodye: als Orvgane der Staatsgewalt, an bder Bolfgvertre:
tung Dei und gegeniiber von der lepteren wie an den Wahlen zu il
participiven. ‘
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Gemeintwefens melhr oder minder als abhingige Gliever u
bienen angeviefen find: RKnechte-, Gefellen-, Arbeitervereine
aller Abftufungen, Studenten- und Kunftjiinger- Genoffen-
fhaften. €8 hdtten diefe ndmlich in eine gewiffe regelmdfige
Wedfelbesiehung und in das Berhdltnif einer, in Anfehung
auf Pflichten wie Rechte, 3war unvollftindigen Theilnahme
an den correfpondirenden Hauptgenofienichaften ju freten, die
fie aber ihrerfeits gleichmwobl an den Vortheilen der corporativen
Gefammtbiirg{dhaft nach Mapgabe ifrer Stellung und
Leiftungen participiven laffen mitften. Yuf diefem Wege allein
it es unter anbderm audy moglich, 3war nicht die Arbeit,
wohl aber die verichiedenen Klaffen und Abftufungen der
Arbeiter auf eine ihre geiftigen und materiellen
Inteveffen gleichmafig verbiirgende Weife yu orga-
nifiven und biefelben der bitrgerlichen Gefellfhaft fo einguglie-
bern, wie 8 den Anforderungen der Humanitit und
einer dchten Lebensd- und Staatdweisheit entfpridt.

Cndlich fonnten aber, was woll der groften Beachtung
weeth feyn diicfte, in folhem Geifte organifirte dcht volfs-
thitmliche Affociationen nicht ermangeln, bas ohne fie mog-
liher Weife gevade jest 3u befiirchitende wenigftens vorldufige
nody weitere Umfichgreifen des bisherigen Polizeiftaates und
feines ertdtenden Cangleiregiments, feiner alle freie Bewegung
und Autonomie der Corporationen wie Her Cingelnen [ihmenden
Uebermadhung und Bevormundung ju verhindern und vie allmdh-
lige @ndfchaft diefer Uebelftinde gu verbiirgen. Denn ungweifels

*) Unbd ob wir auch mit Hen. Sriedvic) Robhmer (,Der vierte Stand
unbd die Monardie) wohl darin iibereinftimmen, daf das Bolfe-
tribunat — yerfieht fidhy in einem driftlih-germanifhen Sinne des
Worts — der Krone hochfter und fchonfter Bevuf ift, — fie allein wiirbe
aud) mit Anfbictung all’ ihrer Macht nicht im Stande fepu, diefen
Beruf u erfillen! G miiflen  vielmehr alle felbfiftandigen Glie-
berungen der Gefellfchaft, jegliche in ibrem gefonderten Bereiche und
nach Mafgabe ihrer fpeciellen Befihigung hiegu, fich beftveben, nady
Krdften an der Grfitllung desfelben wnp gwar inder angedeus
teten Weife u participiven.
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Baft waren diefelben berufen und mit Juftimmung dev tevvitovialen
Staatsgewalt gewif audy im Stande, fich eines grofen und
awar ded ohnehin gerade von dem Schreibevthum am wmeiften
verwabrloften Theild der dffentlichen Angelegenheiten au be-
maditigen. Wi meinen ndmlich. diejenigen fpeciellen offent:
lichen Angelegenbeiten, welche meift ald Ddiftrifd- und Freid-
polizeiliche Angelegenbeiten Den dufern Behorden und Dden
Mittelorganen der Staatspolizeigewalt anvertraut ju feyn
pflegen, weldhe aber in der nddften und unmittelbarften Ber-
bindbung mit den duvch diefe Affociationen vevtretenen JInter-
effen und Beditefnifien der verjchiedenen Grundbeftandtheile
und  Hauptberufdzweige der Gefellfchaft ftehen und darum
von Den @liedern derfelben, ald den durch Intereffe und Cin-
ficht ebenfo fehr wie durch corporativen Gemeinfinn voryugs:
weife hiegu Bevufenen, naturgemdf auch am beften beforgt
mwerden  wiirden.

Nue fo mochten wiv mit Sicherheit — der Hereinbrechenden
uflofung aller feften Beftandtheile der bitvgerlidhen Gefellichaft
gegeniiber, den beiden vorhin angebeuteten alternativen Haupt:
gefaliren unferer Jeit — einer wenigftens vorldufigen hodften
Steigerung ded  alfe Freibeit pavalyfirenden Cangleivegiments
und der Anarchie einer alle Ordnung unterwiihlenden Maffen-
erefchaft mit Gottes Hilfe su entrinnen im Stande feyn'!

Damit alfo der Geift dex Freileit, der unfeve, feit der
frangdfijhen  Februar-Revolution in  convulfivijdem Tieber-
Parorigmus begriffene Jeit behereicht, nicht ald ein Dimon §
brutaler Serftorung ober ein Syottgeift der Gewalt fich er-
weife, ift e fiiv ihn eine heilige Pflicht, daf, nachdem e die
mannigfachen, ung von der BVergangenbeit ifred urfpriing:
lichen Qebens beraubt iiberlieferten Formen wie die wirflichen
ober vermeintlichen Mifbilbungen ober Seichen der Erftarrung
befeitigt hat, weldje die Lebenselemente dev Keutigen Staats:
gefellfhaft in der That ober vermeintlich verunftalten, fin
fiiro audy eine ihm innewolnende fchaffende Kraft mani:
feftice!| — Gine folche aber beurfunbet eine Nation nie und
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nimmermelr durch blofe Nachahmung,  fondern allein durch
treue Pflege und felbitthitige Anwendung der in ihr befehlof-
fenen eigenthiimlichen Anlagen und Fafultiten, —

Die in Franfreich wie nirgend fonft in allen ihren Gon-
| fequengen vevwirflichte abftrafte Freiheits-Theorie der moders
nen Jeit hat nur Sinn fiir die Freiheit der beiden duferften
Grtreme: fiir die Freiheit der Cingelnen in ihrer ab-
foluten Jfolivung und Trennung — ifre unbefdrintte
Anjapigmachungs -, Verehelichungs-, Gewerbe-, Rede-, Pref-,
Wablfreiheit 2c. — und fiir die Freiheit ober vidtiger
fix die, in medanifd - uniformer Gentralifation
bes dffentlidhen Lebens fidh bewegende, Madht und
Allgewalt des Gangen. - Beide aber ofne naturgemdfe
Bejdyranfung und organifhe BVermittlung find offenbar dem
®eifte ber dchten Freiheit wie dem Jnteveffe der Drdnung
gleich gefdlrlich! Denn bie eine fithrt nothwendig fo u
Anavchie oder ju Willfilhr und Revolution von unten —
die andere ju Beamten - Dedpotidmus und legislativem Ab-
folutigmus und Biemit yu Willfithr und Rechtdverlegung von
oben. Dhne Gorporationen und deven geitgemdfe Wieder-
belebung auf dem Grunde ver Affociationsfreifeit erfcheint Der
Staat nur nodh feinem allgemeinften Begriffe und Verbande
nady vorhanden ! *)

*) »Man firchtet mit Recht die politifchen Ungeheuer des Communis:
wmué, Radifalismus mit veren Gefolge von Anufruhr, Raub, Mord
»und Gnifefelung aller Ddmonen. Sragen tiv aber: find fie in einer
nichtgermanifthen Monardhie nur gedenfbar 2 — Antwort: fo wenig
»al8 der Abfolutismus, der in feinem Bliithenalter jene Damonen ers
wgeugte und ung diefe Gntfeen ervegende Nadyfommenfdyaft Hinterlief.
»Der Gommunismus und Radifalismus find feine iiirdigften Kinder.
»RNun miiffen wic diefes allerdings 3war vom romanifdhen Abfolutis:
»mué fagen und daher den Gridheinngen des Communidmus und
»Radifalismus durdhaus einen romanifden Ue{prung vin:
w»diciven, ber aus deutfchen Glementen niemals fich hatte ergeben fom-
wnen, — aber e8 giebt, wie e8 befannt ift, audy einen flavifdyen 2Ab-
nfolutiémusg, dem twiv nicht anfiehen, ecine gang dhnliche noch wildere
v Rachfommenfdhaft ju prophesenen. — G8 ift aucy mit yoller Sidyer:
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Wohl ift nicht gu leugnen, dap pie allgemeinen und hidhe:
ren Sntereffen des BVaterlandes ung vov Allem und mebr noch
felbft al8 jene Des befonderen Berufed und der purdy ifn be-
griindeten fpeciellen Lebenggemeinfchaft evfitllen jollen. — Wohl
ift, wie bereitd bemerft, nicht u feugnen, daf fich unfer Seit-
alter unter andermt auch dadurd) von fritheren unter{cheidet,
pag die vormalige fcharfe Scheivewand awifchen den eingelnen
Berufsarten nicht blof vechtlich fondern vielfacy auch faftijdh
nicht mefr Dbejteft.  Wohl hat ferner audy die meuere Jeit
pen hiemit gufamumenhingenden foheren publiciftifchen Beruf,
yorjugdweife die Ginbeit, Kraft und Glre des Ganzen — ded
Staates wie des Staatenforpers als foldher — und jene allen
Biirgern und Angehorvigen der perfchiedenen Berufdaweige ge-
meinfamen bffentlichen Jnteveffen su exftreben. — Sie hat den
Beruf, die fritfher mehr in privatrechtlicher Weife ifolirten und §
auf fich felbft berubenden corporativen  ©liederungen Ded

Gtaates u einem organifhen Gangen — ju einem Korper, |

peffen Haupt und Glieder ein gemeinfamer ®eift und Wille i
befyerricht, su veveinem, und ift hierin allerdingd Ddie wahre |
Seite des in Franfreich o einfeitig und maflod audgebildeten
Gentralifationsfyftems au  erfenmen. — Diep alles aber gu-
geftanden 5 fo bleiben poch immerhin die vom Beftand unferer
Staatdgefellichaft untrennbaven communalen Berhiliniffe und
objeftiven Berufdyweige wie die purch fie begriindeten faftijchen
Banbe beftehen und mit ihnen dasd unabweigbare Bediirfnif,
penfelben ein Bereich ihres eigenthitmlichen individuellen Lebens

Jbeit vorauszufehen, daf in Qénvern mit freier germanifcher Berfaf:
#fung die Peft diefer Defeendenten des Despotismus immer entfchies
Jbener alé dag erfannt terden wird, was fic ift und in den conflitus F
Jtionellen Staaten bald die leten, toenn aud ielleicht Schauder |
sevregendfien Jucungen bed ufruhrbefivebens voriber feyn toerben. =
,Danm, und diefes ift gewif auch jum Xheil fhon eingetretem, dann
JBehren jene Sdfme des Abfolutismus in's BVaterhausg uriick und wers
Joen bort, lebend fowohl als fterbend, unabfehlichen Sammer aus:
Sbreiten! Wo eine germanifde Gaat gefiet und gepflegt
Joivd, miffen fie fir immev fliefenls (Siehe Bern:
patd a. 6. O, & 217)
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und feiner felbftftandigen, freien Gntfaltung einjurdumen. G
bleibt Der hohe durd) nichts su erfesende Werth unvermin-
vert, welchen Corporationen, wenn fie natur- und jeitgemdf
organifict find, al8 vermittelnde, die Gingelnen mit
bem@angen verbindende Glieder fiir einen nacd) Jnnen
erfiillten und compacten, nach Aufen ftarfen offentlichen Suftand
und damit ebenfo fehr fiir die Ginbitrgerung der wakren poli-
tifchen Freibeit in ihm wie fiiv die Stabilitdt desfelben haben.
Wiirde daher diefe Anforderung verfannt, fo hitte dief 3u-
nddft die Folge, daf an die Stelle der communalen und
Berufsgenoffenidhaften, indef die ifinen ju Grunde liegenden
fattijchen Vechdltnifie, IJnterefjen und Aufgaben fortbeftiinven,
— Jfolirung und Sonbderung, an jene des Gemeindebiirger-
lichen und corporativen Gemeinfinns — Gleichgiiltigleit fiie
bag Wolhl und die Glhre der Gemeinde - und Berufdgenoffen,
Celbtfucht und ausichlieflihe Sorge eines Seden fitr Den
eigenen Privatvortheil — fury ein Suftand ofine Segen und
Heil treten wiitde.  Aber e8 witvde diefe Berfdumnif unter
ben Beutigen ypubliciftijchen Gonftellationen und bei Walhl-
gefetien mit breitefter Bafis iiber fury oder lang audy die Reas
lificung der einen ober anbern der von uns melyefach ange-
Deuteten beiden ertremen Alternativen jur fichern Folge haben.
Die Liide ndmlich) swifchen der Almacht der Staatdgewalt
unbd ber Freiheit der Ginselnen vermdchten nur frdftige cor-
yorative Glemente im Snteveffe der Sreiljeit wie der Ordnung
organifdy. ausaufitllen. — Diefe Litde ausjufiillen wiirde dafer
beim Mangel foldher Glemente entweder den sur uns
befchrdntten Betheiligung an den Wahlen berufenien, von unten
nad) oben dringenden, Volfsmafien oder aber einem, von
oben nach unten — einem eifecnen Nese vergleichbar — fich aus-
breitenden, mit dem fchlechten jeden guten Gebraudy dev freien
Bewegung darniederhaltenden, hieravchifch-compacten Beamten-
regimente vorbebalten bleiben, Und fann biebei nicht verfannt
Werben, baf Das Leptere an der Furdht vor der Anardhie
einen Bunbdesgenofien gewdnne, defjen Keaft mit5 der Ausficht
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auf den Sieg der erfteren progreffiv fteigen miifite und dap
diefer Bundesgenoffe die neuen Ketten, weldye die Bureau-
fratie Der reibeit fdhmiedete, velativ fogar noch al eine ex=
trigliche Bitrde erfcheinen laffen witrde.

Vievtes RKapitel.

Allgemeine Hobeitdredhte oder Funftionen der
Bundedreid8gewalt.

I. Gefepgebungsgemwalt.

k@en Umfang der Bunbdedreichdgewalt nach ifrem for-
melle Gharafter ober die im Wefen jeder ffentlichen Gewalt
begriinbeten fogenannten allgemeinen Hoheitdrechte ober Funt
tionen Derfelben und gwar junddift die Gefepgebungsgemwalt
pes Bunbdesreidhes anlangend; fo itben Ddiefelbe Ddie confode:
vivten Staatdregierungen unter der formellen Sanftion des
Kayfers tie bisher durch das Plenum refp. Den engeven
Rath ihrer Gefandten, jedoch mur nachy vorher erholtem Bei-
vath und erfolgter Juftimmung der beiben Hiufer der Reichs-
verfammbng. Gegenftand der Gefepgebungsgewalt bes
peutfhen Bundesreiches bilden alle Rational - Angelegenleiten,
Bei weldhen e8 fich um die ndbere allgemeine Feftjtellung,
Grweéiterung ober Befhrdnfung dev Bunbdesveichdgewalt und
es Antheild ilfirer Depofitare — des Kavfers, des Bundes und
per Reichsverfammlung — an derfelben, wie der Jwede und
Anftalten des Bundesdreiches, fodann der Bunbdesglieder, ihrer
nzahl, Rechte und Verpflichtungen in Begiehung auf das
Bundesreich und feine Verfaffung twie der den Angeho:
rigen aller Bunbdesftaaten ald Bunbesveichsbitrger obliegenden
Prlichten und jugeficherten Rechte und allgemeinen Redyts:
' Gavantieen, ober aber wo e8 fich Handelt um eine authentijde
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Jnterpretation foldher allgemeiner principieller Beftimmungen
wie um eine ausnahmsweife Abweidung von denfelben —
lauter Fdlle, in welchen dafer — swar nicht melyr die bigher
bagu nothwendig gewefene Uebereinftimmung fdmmtlicher Bun-
bedglieder oder, wie bei Religiongangelegenkeiten, {dmmtlicher
Curiat- und Birilftimmen pes engeren Rathes ifrer G-
fandtenverfammiung — aber bodh eine qualificicte, etwa gwei
Drittheil umfaffende abfolute Stimmenmephrheit fowohl
ber Plenarverfammiung des Bunbdestages als der beiden Hiu-
fer Dex Reichsverfammbung jur Bejchlupfaffung erfordert wer-
ben diivfte. Dem auf dem Bundestag und in den beiven
Hiufern des Reichstags duvdh diefe qualificicte abjolute Stimmen-
mebrheit ;u Stande gebrachten Befchluf Fat, um benfelben
sum verfaffungdmdipigen Bunbdegreichsbefchluf ju erheben, noch
bie fayferliche Sanftion hingu gu treten, die wohl aus offen
su gebenden Griinden fudpendict und an die Borbedingung
einer yom Bundestag und wvon dem beiden Héufern  des
Reichstags iiber die vom Kavfer beanftandeten Punfte wor-
gunehmenden nochmaligen Berathung und Befchlupfaffung ge-
fnitpft, aber nidht verweigert werden fann, ;

Alle Acte der Bunbdesreichdgefegebung onmen nur im
Namen von Kayfer und Bund und unter ausdriidlicher
Anfiihrung des Beiraths und der Buftimmung der bei-
den Hadufer des Reichstags verfiindet und, foweit
ihre Handhabung unmittelbar pen Bunbdesreids-
behorden — den Bundesreichs-Minifterien und Central-Be-
horden iwie den Organen der Reichs - Grgbannerherrn und per
freidausidreibenden Fiivften — sgufommt, auch nur in dvie-
fexr Weife gehandhabt werden.

I Regierungsgewalt.

Die Regierungsgewalt des deutfchen Bunbesreiches 1ibt
ber Kayfer theild blof in Gemeinfdhaft mit ven an-
bern Dirvectorial-Regierungen, theils aufBeranlaf-
fung refp. Beivath und Juftimmung beg* feine ber-
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artigen Befdliiffe durch einfache Stimmenmehrheit
feines engeren Rathes faffenden Bunbdesdtags, theils
ofne an Dag eine odber anbere gebunden ju feyn, —
unmittelbar durch die vem Kapfer und Bund wie demReichs-
tag fitr die Berfaffungsmdapigfeit der mit ifrer
Gontrafignatur verfehenen Acte perantwortliden
Bundesdreichs-Minifterien und mittelbar duvdy die Denfelben
untergebenert diplomatifchen Stellen, Centralbehorden und Or-
garie der Heer- und Kreisverfafjung ded Bunbdesreichs. Die
Bunbdesreichs-Minifter ditefte wohil der Kavfer gehalten feyn, im
Benehumen mit denw andern Divectorialregierungen '
aus Mitglievern der beiven Hiufer der Reichsverfammlung u
wiblerr. Durch ifren Gintritt in dag Bunbdesreichs - Cabinet i
erfalten diefelben in der Gigenfdhajt von fayferlichen Com- |
miffiven freten Jutritt forvohl in den Sipungen bed Bundes- |
tagd ald in fenenn der beiden Hiufer bdes Reichstags. |
Sur Regierungsgewalt ded Bundedreiches reffor- 2
tiven alle Ynordnungen und Berfiigungen, welde die Reali- |
firung der Yufgaben bes Bundesreiches auf ber Grundlage |
per Bunbesreichdgefeie und innerhald der durch diefe wie |
burch die Rechte der Bundesglieder und ihrer Angehorigen |
gesogenen Schranfen begielen. '
Wie bei- der tervitovialen Regievungsdgewalt, fo find aber 3
audh fier gweievlei Kategorien von Regievungsacten gu unter -
fcheiden.
) Die eine enthilt nimlich eine weitere Ausfiifrung |
ober eine folche involvivende Anivendung bunbdesdreichdgefeplicy
bereits feftitefierder Grundiige oder eine anberweite innerhalb 1
per Bunbdedreichsgefee fich bewegende felbftftindige Forderung =
der Sntereflen der dffentlichen Ordnung und nationalen Woll-
fabrt Deutjchlands. Ju ihrer Vornalme bedbarf der Kayfer =
bebhufs der mbglidhften Beachtung der territovialen Selbftftin- =
pigfeit und Gigenthiimlichfeit der Bundesreichslande und der =
Grielung ber mbglichften Weisheit diefer Acte gwar nicht der =
numerifchen, abet doch Der gewogenen Stimmenmelyrheit der k
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Bundesglieber —  alfo der Stimmenmelrhieit des engeven
Nathes der Bundedverfammlung; wie denn audy wirflich alle
hiether gehorigen Verfiigungen foldye find, bei welden be-
veitd nach Der bigherigen Bunbesverfaffung die als Regel
audgefprochene Schlufifafjung durdy abfolute Stimmenmelrheit
ber engeven LVerfammlung ftattfindet, *) :

Die die Grdnge diefer erften Kategorie und den Ueber:
gang sur gweiten bezeidhnende Crnennung des Reichs - Ober-
felbhertn wie der Reichs- Feldherren und der dem Bunbes-
tag und bem Reichdtag verantwortlichen Bunbdesreichs-Minifter
wie Der mit Reprdfentativ-Chavafter verfehenen Gefandten
anlangend, fo modyte diefelbe, wie begiiglich der Reichs - Mi-
nijter bereitd bemerft worden, am paffendften dem Kayfer
im Benehmen mit den andern Directorvial-Regie-
rungen und refp. Reichs - Crzbannerheren gu diberlafien feyn;
indef dagegen vielleicht am angemeffenften feyn diifte, vaf fich
in Anfehung der Befepung der Confulate und Hanbels- Ygen-
turen ie der centvalen technifchen Adminiftrations- und Jn-
fpectiongbehorden Des Bundesreiched der Kavfer und die
Landedregierungen nach Analogie der Befepung ded vor:
maligen Reichgfammer - Gerichts, vorbehaltlich ded Fapfer-
lihen Beftatigungsredites, iiber einen, etwa nach Maf-
gabe der Bepolferung auf die Kreigeintheilung deg Bunbes-
reiched Dafivten, Befepungsmodus einigten. :

Was ingbefondere die diplomatijden Agenten des Bun-
Dedreiched betrifft; fo mddhten Ddiefelben awar in allen all:
gemeinen auswdrtigen Bundesdreichs-Angelegen:
heiten nur von dem einfhldgigen verfaffungsmifigen Bun-
bedreich8~ Minifterium  Inftvuctionen ju empfangen und nur
mit ihm gu corvefpondiren haben, weldhes leptere dagegen
hinwieder ju verpflichten wive, alle wictigeren Vorfommniffe
burcy den Bunbestag sur Kenntnif der Lanbdesregierungen
gu bringen. Behufd der Vertretung fyecieller territo

*) Siche Wiener Sh.-A Aet. 11,
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rialer ober audy landeghervlider Hausdangelegen- |
Heiten mitfte ed aber jeber deutfchen Regievung frei ftefen, |
forwohl mit den Gefandtfchaften und Confulaten ded Bunbes-
reidh8 in unmitte(bave Gorrefponden; ju treten, ald aud) eigeme :
piplomatifde Beamte den deutfhen Gefandtfchaften im |
Augland beiyuordrien oder durch befondere Commiffdve ifve
foeciellen Sntereflen in Syecialverhandlungen wahrnelmen u
Taffen. Auch ift den deutfchen Cinzelitaaten dag Redht vorau-
bealten, itber ifve {peciellen Lanbes- und landes:
Yertlichen BVerhdaltniffe unter fich und mit aus: |
wirtigen Staaten befondere BVertrdge su {dhliefen, die
jedoch weder mit der Werfaffung noch mit den Rechten und
Sntereffen des Bunbesreichs in Widerftreit ftefen biirfen. Und
verbleibt denfelben dephalb auch dag Redht, swar nidht von
Bundesgliedern wohl aber von auswirtigen CStaaten ftin-
bige Gefandtfhaften ju empfangen. Dody fteht Der Bunbes-
reichdgemwalt die Uebermachung jeder gefonderten diplomatifchen
Thatigfeit der Bunbdedglieder und darum dag Redht der Ein-
ficht und refp. Kenntnifnafime ju.*)

2) Die andere Kategorie von Regierungshandlungen der
Bundesreichsgewalt befteht dagegen in {olden Handlungen,
dbie theild eine unmittelbare BVollziehung theils eine
Bollzugsiibermacdhung entweder von Bundesdreichgefeten
oder von Regierungdacten der vorgenannten Klaffe ober end-
lich von richterlichen Crfenntniffen der Bundedreichdgewalt ent-
Balten.  Diefe aweite Kategorie von Regierungshandlungen
begeichnet dad Bereich, in weldem fidh die Verfligungen des
Kayfers vefp. feined vevantwortlichen Cabinetd unter der
Gontrafignatur {dmmtlicher Glieder deffelben oder wenigftensd
bes einfhligigen verfaffungdmdfigen Bunbdesreidhsminifters
infoferne frei bewegen, al8 nidht audy hier die Natur des
Gegenftandes ein vorgdngiges - Benehmen mit den andern
Directorialvegierungen vithlich und uldfftg er{cheinen [dft.

*) Brgl, den Siebehner - Cuiwurf §. 3. a. und §. 9.
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Daf hier audy die Bolliehung bunbdesrichterlicher Syriiche,
abgefelien von ihrem vechtfprechenden Ghavafter, die RNatur
einer regiminalen BVollzugshandlung annimmt, ift eine Folge
ber eigenthiimlichen Befdhaffenbeit folcher Erefutionen, die nue
ba ftattzufinden Haben, wo eine betheiligte Landedregierung
felbft feine Folge leiften ober aber auffer Stande feyn wiirde,
bem Richterfprudy aus eigener Macht Folge ju erwicfen. Sn
beiben Fdllen aber fann eine foldpe Grefution mit jener von
Ridpterfpriichen der Landesjuftizgewalt gegen widerflandsun-
fahige Unterthanen nicht auf einme Linie geftellt werden, weil
fie eine Thitigfeit und ein Berfahren gany anderer Art in An-
forucdy nimmt,

Beide hier aufgefithrie. Kategorien von Regierungsacten
find Dadurch charafterifirt, daf fie im Gegenfap von legisla-
tiven Acten einen Gegenftand der fortwdhrenden Anord-
nung und Firforge der Bundedreichdgewalt bilden und
ihre Motivirung entweder ausdriidlich in den Bunbdesdreichs-
gefeen ober Doch auf ihrer Grundlage in Den Jweden desd
Bundesreiched haben, ob fie nun allgemeine regiminale An-
ordnungen und Maafregeln oder fpecielle auf einen concreten
Sall geichtete felbftftandige Regierungdacte oder endlich reine
Bollzugsverfiigungen find.

Jwifchen - Gefepgebungs- und Regierungsdacten in  der
Mitte ftehend, aber, weil ebenfo durdh das Machtgebot augen-
blidlicher Enijcheidbung Hervorgerufen ald gleichwobl vielfach die
Rechte eingelner ober {Ammtlicher Bunbdesglieder beriifyrend und
darum wohl mit Recht {hon nady der bigherigen Bundesver-
faffung einer Jweidrittelftimmenmehrheit der Plenarverfammlung
be8 Bunbdestags bediirfend, miiffen die Kriegderflirungen
und Friedensg{dhlupbeftdtigungen ded Bundedreichs an-
gefelen werden. Jedenfalld aber wiren diefelben ofne augenfil
lige Gefilhrdung der theuerften Intereffen des BWaterlanbdes fo
wenig dem Beivath und der Juftimmung der deut{chen Reichdver-
fammlung su unterwerfen, al8 fte in Grofbrittanien an jene
be8 Parlaments gebunden find; wenn es gleich eben fo billig
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als naturgemdf ift, vaf die deutiche Reichsverfammiung wie
in Grofbrittanien das Parlament durd ilx Recht der Steuer- |
willigung und Suftimmung ju allen fidh auf die Kriegdver- ]
faffung ded Bundesreichs begiehenden Gefesen und Anftalten
einen wefentlichen Ginfluf hierauf iibe. Wenn daber Hofratl
Zopfl*) derAnficht wire, daf dem politijchen Korper der Fiinf:
tigen deutfchen BVolfdvertreter aud) in Besiehung auf Krieg
und Frieden diefelben Nechte jugeftanden werden mochten,
welche Der weftphdlijhe Friede und die Wahleapitulation **)
pem vormaligen deutjhen Reichstag sugefichert haben; fo be-
bt diefe Anficht offenbar auf einer BVerweddlung ded rvecht-
lichen Begrifis und Charafterd ded vormaligen deutfdhen
Reichsftandefdrpers und Reichstags, an deffen Stelle der Heu-
tige Bund und Bunbdestag getveten ift, mit dem veditlichen
Begriff und Charafter ded nunmelr ju conftituirenden
Korpers der deutfchen Volfdvertvetung — eine Verwechslung,
bie mweber im Algeneinen nod) indbefondere in der genann-
ten Beiehung durcd) die Natur der Sadhe und dad nationale
Suteveffe Deutjchlands gevedhtfertigt er{cheint und namentlich
wohl aud) vom Herrn Verfaffer nicht beabfichtigt wird, bda
derfelbe gleich und den Fortbeftand Ded Kernd Dder Keutigen
Bunbesverfafjung — der durch fie begriindeten und durdy den
Bunbdestag rveprifentivten fouverdnen Confoderation der Bun-
bedglieder —im wolhlverftandenen JIntereffe Deutfch-
land g Feinedwegsd in Frage geftellt wiffen will.

I, Ridhtergewalt oder Conftituirung und Com:
petenz eined oberften Bunbesdreichsgerichts.

Die dermalige oberfte Richtergewalt ded deutfchen Bun-
peg fonnte al8 Ridhtergewalt Ded Bundedreiched durch Ddie
Bunbdesdreicdhdverfafiung  ofne Gefihrdung Dder Tevritorial-

*) »Bundesveform, bdeutfdes Parlament und Bundesgericht.” Heidel:
berg, 1848. &, 44.

*¥) Instr. Pacis Osnabr. %vt. VIII. §. 2. W. C. Josephi II. it.
IV. §. 2.
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Gouverdnetdt und Beeintedchtigung der territorialen Juftizge-
walt fowohl in Anfehung hres Umfangs al8 in Hinfidht auf
Bilbung eines entfprechenden Organs fiir ilre Handhabung
wie auf dag von demfelben ju beobachtende Berfalren eine
Gntwidlung erhalten, die wirffamere und volfsthimlichere
Gavantieen al8 die bisherigen, durch bdie Bundesverfaffung
gegebenen, su bieten geeignet ift — Garantieen fiir eine na-
turgemdge Entfaltung der innern Ginfeit und Kraft ves deut-
fdhen Rechtes — fiir die Unparteplichfeit der deutichen Rechts-
pflege im allgemeinen 1wie ingbefondere fiir bdie unpacteyifche
Handhabung des RNidhtevamtes in folchen Fllen, die ibrer
Natur nady einer hoheren ertervitorvialen richterlichen
Cntjcheidung  bebiirfen, und daher audh einem ftindigen Bun-
besreichBgerichte unbedingt ober bedingungsiveife verfaffungs-
mdpig su dfiberweifen feyn mochten.

Die Conftituivung eines diefer Hohen Aufgabe entfyrech-
enden oberften Bunbesveichsgerichtes auffer und neben den,
bei allen wifchen Bunbdesdgliedern vorfommenden Streitigfei-
ten undchft competenten, befondern Vertrags - und Familien-
Austedgen  und  der bisherigen Bumdesaustrigalinitan; *)
biirfte nun aber, wie und fdeint, nicht nur am natur- und
swedgemdgpeften, fondern auch am- meiften in Uebereinftimmung
mit unferen iibrigen Vorfthldgen iiber bie Drganifation dex
Bunbesreidhgemwalt in folgender Weife u bewerfitelligen feyn:

Man gebe diefem Gerichte theild durch die Bejtellung
feiner Mitglieder auf Lebensdauer die Natur eines ftandigen,
an einen bleibenden Sig gebundenen Geridhtshofs,
theild mittelft einer der Bundedverfammlung und der
Reidhsverfammlung — nach Mapgabe und unter verfaf
fungdmdfig feftsuftellender Beviidfichtigung der von unsé vor-
gefthlagenen Rreideintheilung — gemeinfdhaftlidh **) ju

*) 8. A At 11. uud W, Seh.-NA. Nrt. 21, 24.
**) Die Betheiligung der beiden Haufer der Reidhsverfammiung und der
Bunbesverfammlung moddyte Diebei vielleicht am swedmdpigfien in
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fibeclaffenden Grnennung von gwangig vefp. vier:
undiwangig Beifipern unter der dDem Kayfer ju iber-
weifenden Grnennung feiner beiden Priafidbenten®)
eine volfsthiimlidhe Jufammenfepung. So wive bag- |
felbe eine geitgemdf vectificirte und al8 foldye wohl legiglatiy
gerechtfertigte analoge Anwendung forwohl des bei dem vorma:
ligen Reichsfammergericht eingefiihet gewefenen Befepungs:
mobus als des durch den Bunbdesbefchlup vom 30. Oft. 1834
lediglich sur vorliufigen Sclichtung aller gwifhen Regierungen
und Stinden  entjtehenden, gur Intervention des Bunded ge-
eigneten, Jreungen angeordueten, aber offenbar feiner unypo-
puldren Organifation Halber bigher noch niemals ju einer
vidbterlichen: Shatigheit berufen gewefenen Schiedsgeridhts.
Geine Suftindigleit betveffend; fo Diirfte derfelbe al8
ausfdlieflich competenter Gerichishof erflirt werden :
a) filv die eben angedeuteten Streitigfeiten iwifchen
peutichen Regierungen und Stinbdefdrpern diber die Gilltigteit

ober Auslegung der Landesdverfaffung;
b) fiic die bei ihm von der Bumdesverfammlung ober
per Reichsverfammiung gegen ein Mitglied ded Bundedreichs-

hnlicher MWeife normirt werden, twie wir fie oben eventuell in An:
fehung - ber Kayferwahl in Vorfdhlag gebracht Haben. - Die Dier be-
antragte, nacd) der RKreiseintheilung gu bemefjende, gleichheitliche Be:
viicEfichtigung der deutichen Bolfsfiamme bei Dber DBefepung diefes
Gerichtehofes trigt gewif ihre Rechtfertiqung in fich felbit.

¥) Giiv diefe befchrdnktere Betheiligung des Kayfers an der Befepung
diefes oberfien Gerichtshofs — im Gegenhalte 3u der vom Siebzelh-
nerentwurf vorgefhlagenen — fpricht nicht etwa blof bdie Analogie
ves Meichsfammergerichts, fondern tweit mehr nodh die Grivdgung,
paf bei der heutzutage auffer der OeffentlichFeit und Miindlichfeit Der
Rechtepfiege allgemein in Deutfdhland in Ausficht. frehenden Ginfith:
rung von Schourgerichten fitr fchweve und fitr politifche Strafidlle yoie
fiir Prefvergehen auch der Reichsgerichtshof, aufjer der Urtheilsfallung
purdy Gefworene in den sub lit. e. aufgefihren Fallen und aufper
einem gleichartigen Berfaliren, wegen der vorzugsweife polis
tifden Natur der feinerEntfdheidung anfheimgegebenen
Falle audy feine Befepung eine jener der Schouvgerichte fa e
gemdf analoge feyn follte.
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minifteii angebraditenr Klagen wegen Berlepung der Bundes-
reidhdverfaffung ; *)

c) fiir Stueitigfeiten  ganger Unterthanen- Klafien und
einelner  Untevthanen mit ifrer Landesherrihaft iiber alle
reidhverfaffungsmdipig gewdhrleiftete und auf den lanbedyer-
faffungémagigen Wegen fruchtlos verfolgte gemeinfame natio-
nale Rechte und Rechtsbitvgfchaften; **)

d) fiiv Klagen gegen den Reichsfistus und feine eingel-
nen 3weige;

e) endlidy Strafgerichtsbarfeit mit Urtheilsfiliung durch
Gefchrwovene in Fillen ded Hodh- und Landesverraths gegen
bag Bunbdesreich fowie bei Majeftitsverbrechen gegen den Kai-
fer ober Bund.

Gine eventuelle Competens bdiirfte aber biefem Reidhs-
gerichtshof in Anfehung derjenigen, unter Bunbdesdgliedern
felbft “in ihrer vom Bund egverhdltnif unabhdn-
gigen Gigenfdaft als fouveraine Regenten *+¥)

ftattfindendent, Rechtsftreitigfeiten juerfanmt werben, welche

*) DieAusdehnung ver Gerichtsbarfeit viefes nationalen Gerichtehofs - auf
alle, in ben deutfchen Staaten vorfommenden, lanbftindifchen Minifteran:
Flagen, (bie guerft Hofeath Sopfl und damn audy der Siebzehnerentiourf
beantragte) , biirfte, abgefehen von bden Fallen eines Gompromifjes
ober der landesverfafjungémdgigen Beriveifung foldher Anflagen an
bas Bunbesreidhsgericht, als eine ung erechtfertigte Befhranfung
ber fervitorialen Suftizgewalt erfdheinen.

**) Brgl. die VoA Art, 12 — 18 und die W. Sehl. - A. Net. 29,
54—63 und unten Kapitel VI.

**%) Die Guntfdheivung der fich auf it Bundesverhaltnif bezie:
henden Streitigfeiten unter denfelben fteht dagegen dem Kayfer
und Bund Kraft ver ihnen anvertrauten Bunbdesreidhsregierungs:
getvalt gu; denn ¢8 erfcheint diefelbe ald eine nothiwendige Borberei:
fung jur Handhabing und Vollzichung der Bunbdesreichs: und Bun:
besbefchliiffe. Und Haben diefe fich anf ife Bunbdesverhilinif bezies
henden Streitigleifen unter den Vumbesgliedern Analogie mit dem,
was man im Lerritorialftaatsrecht adminifivative Gtreitfaden
nennt, die einen Theil ver Avminiftrativ: Suftiz bilden.. Su ven fich
nicht auf ifr Bundesverhiltnif Leziehenden Streitigleiten der beutfchen
Regenten als folder und fonach allerdings gur eventuellen
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bie Betheiligten mit Umgangnabhne von ihrem befonderen
Austrdgalredht und von Dder bisherigen Bundedaustrigal-
inftany freiwillig vor dafielbe bringen wolleu.

Dag bei diefem Bunbdesreichdgericht eingufiihrende Ber-
fabven Ddiirfte Dad ded Anflageprocefied mit Oeffentlichfeit und
Miindlichfeit der Hauptverhandlungen feyn.

Schlieplich und mit Riidfidht auf die vom Siebgehner-
Gntwucf iiber die Juftindigleit des von ihm vorgefhlagenen
Reichsgerichtd aufgenommenen Beftimmungen fei ung nur nodh
die Bemerfung geftattet, daf foldhe Competensbeftimmungen
jevenfalld fo prdcis und flar wie moglich und vorldu-
fig auf diejenigen Gegenftinde befdhranft feyn {oll:
ten, in Anfehung weldher die Nothwendigfeit einer bundes-
veicdhdgerichtlichen SHiilfe feinem Sweifel unterliegt.
Denn in einem Jweifel hieviiber diixfte 8 gewif im Jntereffe
pon Recht und Ordnung gerathener feyn, daf die ECompeteny
pes Bunbesreichs-Gerichts vor der Hand eher ju befdhranft
alg ju umfaffend novmivt und eine etwa nothwendige Cr-
weiterung defielben lieber dem fich fpditer Flaver Kerausftellen-
den BVediirfnif diberlaffen werde. *)

Gompeten deé Bunbesreidydgerichte gehort dagegen auch die Eni:
fheibung der unter ifmen dariber fireitigen BVorfrage, wel:
dem von ifmen in diefer ihrer Gigenfdhaft als Re:
genten bie Werbindlidhfeit obliege, bder Forderung eines Prie
vaten Geniige ju leiften ober im Weigerungsfalle vor dem com:
petenten Richter ju Nedht 3u ftehen, ohne daf ihm die Ginvedbe des
unvedyt gewdhlten Beflagten ober der mangelnden Paffiviegitimation
jur Sadhe mit Grfolg entgegengefest werden fann. (Vrgl. W, Sdy.-A.
Art. 30.). Daf hingegen nady anstrdgalz oder bundesreichsgerichtlicher
Grledigung jener Prdjudicialfrage die Cntftheidung der Hauptfrage iber
bie RNichtigfeit der fraglichen Forderung, wie Civilfiveitfachen unter
Bunbdesgliebern, weder vor die Vundesverfammiung nod) vor das
Nustrigal - oder Bundesreichsgericht, fondern vor die Landesgeridyte
peg leiftungspflichtigen Bundesglieds gehort, verfieht fich von felbit.

*) Brgl. hieviber Seu ffert’s deutfhe BVerfafjungsreformen X in bder
Beil. gur Allg. Seitung vom 33. Junius b, J.




Siinftes  Kapitel.

Befondere Hobeitdredite der Bundesdreidys:
Gewalt oder Jweige der Bunbdesdreidys:
Berwaltung.

L Ueber den Umfang des objectiven Bereihs der
Bundesreidhsgemwalt.

@as objeftive’ Bereich ber Bundesgewalt und die ihm
angehorigen, durch die eingelnen Bundesreidys-Minifterien re-
prdfentivtent, ver{chiederen Gebiete ober Jteige der Bunbdes-
Reichsverwaltung ergeben fich aus ver Anwendung der Funt-
tionen bev Bunbdesveichsgemwalt auf ihre Aufgaben und Jwede
und aus der niheren Ausfithrung theil biefer Aufgaben und
Jwede theils der durdy fie bevingten verfaffungdmapigen Mit-
tel und Anftalten mit Riidfict auf die ver{djiedenen, durch
die Bunbdesreichsverfaffung begriindeten ober gewdlhrleifteten,
nationalen Rechte und Recdhts-Garanticen. *)

Sdott die bisherigen Grundgefepe des deutichen Bun-
bed Befdyrdanfen fich befanntlich feinedwegs barvauf, die Gr,
baltung ber dufern und innern Sidyerheit Dentichlands und
ber Unabhingigleit und Unverlepbarfeit ber eingelnen  deut-

*) Da in diefem objeftiven Bereich wie in den Funftionen ver Bun:
besveidhsgemwalt die centrale Reprafentativ-Directorialz und Bollzugss
Gewalt des Kayfers unp die Joberativgewalt des Bundes orgamifd
geeint und durdy eine Nationalvertretung gefrdftigt wie durdh eine
gwedmdpige Heer- und RKreisverfafjung ihrer einbeitlichen Ausfiihrung
nach gefichert erfheinen; fo liegt am Fage, dafi eine folche Bunbves:
Reichsgewalt gang andere Biirgfchaften fiir die nationale Macht und
Ginbeit Deutfdylands gewdhren wirde alg die aren, welde die vor:
malige beutfhe Reichsgetvalt mit ihren Tayferlichen Refervatrechten,
thren reichsftandijchen Commitialrechten und threm nie ur volljtin:
bigen Ausfithrung gefommenen RKreisverbany 31 biefen vermodhte.
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jdhen Gtaaten *), fodann die Sorge fiir bie Verwittlichung |
jener, Den Lanbesegierungen sur Ausfiihrung iberlafienen, Be- |
fimmungen iiber gewiffe, fimmtliche deutidhe Unterthanen, ein- |
selne Klaffen, Gorporationen, Familien ober Snbdividuen be- §
treffende, bffentliche Berhiltniffe und Rechte**) al8 perfafjungs- =
mapige Pflicht des Bunbdes auszufprechen; fondern fie anerfenmen |8
ausdritdlich die Befhdftigung theild mit Den beveitd in Der |
Bunvesafte (Art. 19.) fveciell nambaft gemadyten theils mit
anbewwweiten, das Wobl der Gefammiheit ber Bunbesftaaten y
besielenden und nur durch ifre jufammenyvirfende Theilnalyme
ollftdndig erveichbaven, gemeinniipigen Anordnungen, frei- |
[idh nur Behufs ihrer einmithigen Feftitellung, alg
eine verfaffungsmdpige Aufgabe ded Bunbes. ***)

@8 fann daber gewif um fo weniger al8 eine dibertries ;
bene Grwartung und Anforderung gelten, daf die durch eine |
volfsthitmliche Nationalvertretung, einen centvalificten Ber- |

waltungdorganidmus und ein gemeinfames Dberhaupt von =

ifirer bigherigen loferen Geftalt ju bem compacten politifchen |
Gefammtforper eines deutihen Bundesreichs ecfjobene fouve- |
raine deutihe Staatencorporation Ddiefer Aufgabe. hinfiivo nidht '
blof unbelyindert durdh. bie bisherige Befdhrinfung der Stim-
meneinfelligfeit ifrer Glieder fondern auch in einem Umfange
eentfpreche, der Der Wiirde und Dden Sntereffen Des Gangen
wie der fortfchreitenden Uebereinftimmung und innexn Ginleit
ber territovialen - deutfhen nftitutionen jeitgemdife Redmung
trdgt — Daf fie fich ihrer mit einer Energie und Hingebung
bes deutichen Patriotismus bemddhtige, twie fie der Cenft |
per Seit und der erwachte Gemeingeift der deutichen Nation §
fordern.
Die eingelnen Seige der Bunbesreichsverwaltung diliften

*) 8.9 et 2. 11. BW. S ek, 1.
*5) B9 Wt 12—18. W. Sh.-A Wt 53.

s+6) 8.9 et 6. W. Sf.-A Art. 64 und Bunvesbejchluf iiber die ;
proviforifhe Competenzbeftimmung ber B.-B. vom 11. Juni 1817,
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nun abev in analoger Anwendung ver tervitorialen Staats:
verwaltungdaweige auf die nationalen Angelegenheiten des
Bunbesreid)d nach gewiffen Hauptparticen der letteven 3u-
ndchft in bie dufern und in die verfdiedenen Jmweige
ber innern Nationalangelegenfeiten gerfallen.

1) 3u den dufern Angelegenheiten ober Hobeitsredhten
bes deutichen Bunbdesreiches gehoren:

a) Dasd active und paffive veutfhe Gefandt
fdaftdvecht. Bou dem erfteren hat der Bund bigher feinen
Gebrauch gemacht; indem er mit fremden Madpten nur durch
bie Bundesverfammlung unmittelbar oder ifre bei'm Bunbde
acceeditivten Gefandten verfefrte. ' Dagegen wird fich die Bun-
besreichSgemalt der vollftdndigen wolferrechtlichen LVertretung
nidt blof Des Bundesreichs als folden, fondern audh
der allen gemeinfamen auswdrtigen Jntere{fen det
beutfdpen Gingelftaaten (mit Ausnahme alfo der particu-
lgven tevritovialen und landesherrlichen Angelegenheiten) nad
ihrem gangen Umfang ju bemachtigen haben, fonad
bes Rechtes der Vertrdge und des biplomatifden
Berfehrsin dem begeidhneten Umfange wie der Mebers
wadung devvonden deutfdhenCingelftaaten unter fidh
und mit dem Ausland absufdliefenden Bertrage. *)

b. Dag Redht ded beutfdhen Bundesdreiches iiber Krieg
und Frieden, deffen fich dasfelbe inforweit iibereinftimmend
mit der bisherigen Bundesverfaffung (Aet. 2. und W, Sch.-2A.
Aet. 35) nur gur Crhaltung der Selbitftindigleti und dufern
Sidjerheit Deutfhlands und der Unabhdngigfeit und Unver-
legbarfeit der Deutfchen Gingelftaaten ju bedienen haben modte,
alg nidyt im ungweifelhaften Jntereffe von Recht und Huma-
nitdt die Ghre der deutichen Nation und die hohere vilfer-

*) Brgl, was wir oben Hieriber wie dber bie Grnennung der Bunbdese
reidydgefandtfhaften und bas den Gingelftaaten noch verbleibende
active und ' paffive Gefandtfdhaftsrecht fagten: RKap. IV. Nro. II
Sif. 1 a0 G,
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rechtliche Miffion Deutjchlands demfelben ausnafhmsiveife einen
Agreffivirieg sur moralifchen Plicht madjen wiirde.

2) Unmittelbar an die ausdwirtigen Angelegenbeiten des
peutfchen Bundesreiches fdliefen fich das Wehriyftem und
pie Kriegéverfaffung desfelben an.

a) Sn Anfehung ihrer bdiirfte die nichfte Aufgabe Dber
Bunbdesreichdgewalt in der Organifation oder vielmehr in
ber naturz und jeitgemdfen, von der deutfden Na-
tionaleinheit und Dder gegenfeitigen Durddrin-
gung und Grgdngung der allgemeinen Biirger- und
Waffenehre als oberften Principien befeelten, Wm-
geftaltung des deutichen Heerwefens bejtehen. Diefelbe hat
fowohl dag ftehende Heer ald die, mit ihm in mog:-
lihit enge organifche BVerbindung gu bringende
peutf{che Volf- oder Landwehr ju umfaffen.  Sie hat
pem Hauptzwed der Heerverfaffung und den Anfor-
perungen der militdcifdhen Tednif wie jenen der
biirgerlichen Freiheit bver beveits ausgebilbeten
Mannfdaft, — den Anforderungen eined ftarfen cen-
tralificten dienftlichen Drganismus wie jenen einter mit
ihm vertrdglichen billigen Beviidfidghtigung und Bethei
ligungberdurchdieReichsheergebiete und Die Kreis-
verfaffung vermittelten tervitorvialen Heergewalt
gleidmapig gu entfprechen. Die Hauptmomente ilirer Aufgabe
find fonacy: Mehrung der deutfdhen MWehrfrdfte durd
voritbergefende, aber fich yeriodifch wieberfolende, Verpflich-
tung der gefammten waffenfihigen Bevdlferung gum Waffen-
bienft und durdh) eine auf die Reichsheergebiete-Eintheilung
und Kreisverfaffung des Bundedreichs bafixte Eintheilung,
Stelfung und Befehligung der Heeregabtheilungen und Waf:
fengattungen — miglichft einfeitliche aber audh mdglichft
gleidheitliche Bertheilung ber Laften und Bortheile unter
Die Reicysheergebiete, eingelnen Heeredabtheilungen und Staa-
ten, unb moglichft vollftindige Perdquation ber Durch-
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marfch - und Kantonnivungstoften — endlich ein Heerbanng-
und Kriegdgefes fiir das gange Bunbdegreich, —

b) Gine weitere Aufgabe der deutichen Kriegdverfaffung
beftet in ber Grrichtung, Berbefjerung, Ausftattung, Unter-
haltung und Befagung der Feftungen unp Bertheidigungs-
Werfe ded Bunbdesreidyes.

©) Cndlidy gehort auch bdie Grrichtung, Ausftattung und
Unterhaltung einer deutichen RKriegsflotte mit der nationalen
Slagge und die Herftellung und Befeftigung von deutjchen
Rriegshdfen ju den Aufgaben eined mnationalen Deut{chen
Welyriyftems.

3) Gin eigenes Minifterium bitrfte ferner fitr bag Reids-
Sinangfajfaz und Redhnungswefen nothwendig werden.
Und mbchten fich wvie in Anfehung der Bunbesreichs - Contin-
gente fo audy in Anfelung der Concurreny ju den Gelbbediirf-
niffen de8 Bundesreichs ein nady der jeweiligen Bevpl-
ferung auf die Bundesreidhstreife audsufdlagender
Concurreng-Mafftab vor jedem andern Concurreny-
Mapftab als Bundsreichs - Matrifel und die freigweife
Grhebung ber Lanbdesbeitrdge vor jeder andern Gr-
hebungsart al8 bdie fitr die Bunbesreichs - Steuern jugleich
velativ gerechtefte und swedmdafigfte empfehlen.

4) Die Krdfte eines eigenen Minifteriums werden endlich
bie innern nationalen deutfden Berwaltungs-An-
gelegenbeiten in Anfpruch nehmen. Und gehort pumddft
hierher die centrale Bollzugs-leberwadiung der grundgefeslichen
Beftimmungen iiber jene reicdhdverfaffungsmdpig su gewdhrlei-
ftenden nationalen Ginvichtungen und Redyte, welde fich auf
die politifche, veligivfe und intellectuelle Freileit und Jntereffent
ber Nation begiehen (vergleiche unten Gapitel VL), Sodann
veffoctiven ju  diefem Minifterium diejenigen, vorzugsmweife
materielle Jnteveflen der Nation verbiirgenden, nationalen
Ginvidjtungen und Anftalten, die wie die Ginfithrung eines
gemeinen deutfchen Bundesreichs-Bitrgerrechts und die hiedurdy
bedingte Freisiigigeit und mit den Qanbeéz@inwgf)nem gleiche
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Freiheit der Anfipigmacdhung aller Reichsangehorigen, dann
pie Ginfithrung einer gemeinen peutfchen Hanbeld- und |
Wechfelgefesgebung einer centralen Borbereitung, Leitung und |
Bollzugs - Ueberwadung bebiirfen, ober die auferdem ugleich
einer purd) die SKreidverfaffung des Bundesdreiches vermit- |
telten, mbglichft einfeitlichen und uniformen Behandlung |
und Ausfithrung nicht wohl ermangeln fomnen, ienn fie
ihrem Swed entfpredyen jollen. Hierher aber gehort naments
lich die Sorge fitr Ddie Realificung eines gemeinfamen Sy-
ftems ber deutichen Poften, Gifenbafmen, Wafferftrafen und
Telegraphen, fiie die Ginfithrung eines gemeinfamen Syftems
per deutfchen Miingen, Mafe, Gewidhte und CErfindungs-
Patente und endlich audy pie RVorbereitung und Einleitung
perjenigen Sdyritte Der Bundesreidhdgewalt, die fich auf die
Yusbemung des Jollvereind auf das gange Gebiet Ded deut
{dhen Bunbdesreichd besichen.

Bei diefer Gelegenheit Fonnen wir ung nidht verfagen,
yon den vielen BVerfaumnifien nur diefe leftere alg diejenige
Bervorgubeben, bei weldjer gewifi jedem BVaterlandsfreunde
fchwer fallen diirfte, fich pes tiefen Schmered u ertweljrer,
ber ifn davitber amwandeln muf, dap bie grofartigfte nationale
peutiche Schopfung unferd Safrhunderts — der deutidye Boll=
vevein — mit der alimdhligen Verfiimmerung der Segnungen,
bie fie von Anbeginn iiber Deutichland audjuftrdmen bexufen
war, nadygerade audy ber nationalen Symypathieen, bdie ibr
nodh jur Seite ftehen, verluftig u werden, Gefalr lief, weil |
man mit der vollftindigen viidhaltlofen Annafme bded von
pem begeiftecten riedrich Lift mit fo fiegreicher Ueberzeugungs-
fraft geseichneten wahren nationalen deutfden Joll-Sy-
ftems, auf eine jedem yorurtheilsfreien Patrioten unbegreifliche
Weife, fo lange gugewartet und mit Hauptfadlic dbadurd
bie doch vorausfichtlich unvermeidliche Ausdehnung der Jollver
eing-Gringen auf alle Bunbdesftaaten und die bundesverfafjungss §
mipige Grhebung feiner Sadye jur Bundesfade fo lange |
verhindert hat. Denn wer hitte je daran sweifeln mogen,
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baf ber deutfthe Bund und der deutiche Sollverein im Gin.
flang mit der Verfeifung des Art. 19 der Bunbdesafte ver-
moge Der unwiderftehlichen Gewalt der nationalen Jntereffen
und. Sympathieen der deutfchen Bolferfchaften ihrer Beftim-
mung nady nothwendig deveinft ;ufammenfallen wirden? —-
baf der Bund aller in Mitte liegender Hinberniffe unerachtet
ebenfo Den Beruf einer national-6fonomifdhen und ban-
featifdh-induftriellen al8 jenen einer volitijchen Ginigung
Deutjchlands u erfiillen Habe und erfiillen erde, wenn nur
einerfeits erft der Jollverein die Madht des walren nationalen
Syjtems 3u feiner BVerbiindeten gemacht und anbererfeits fhin-
wieder der Bund fich su einem lebensfrdftigen, nach Aufen
und JInnen Achtung gebietenden, politifhen Dafeyn ermannt
haben wiitde?! Konnte woll die nddite, unferem Gefammt-
baterland von der Vorfehung jugedadhte, o6 von Aufen oder
Snnen fommenbde, Grichiitterung verfehlen, wenn nidht feinen
politijdyen Untergang, fo jedenfalls die angebeutete gliidliche
Krife gur Folge su Haben!? —

Wenn fiingft ein, in der Beilage gur Allg. Seitung (vom
15. Mirs d. 3.) enthaltener, dem Jollvereinsblatt entlefnter,
Auffag die Uebergengung  ausfpradh, baf Ddie nordweftlichen
deutfchen Staaten lediglich in golge bes Mangels jureichens
ber Anfdhlieungsmotive bisher vom Jollverein getrennt ges
blieben feyen, mit der Ausficht auf die volle, feine politifche
Cinbeit completivende 3oll- und Handeleinheit Deutfdhlands
Diefe Motive aber, die sugleich ibeeller und materieller Natur,
fidh von felbft Herausfteliten, gleidhwie auch Oefterreichs nodh
der Borbereitungen bediirfende commercielle und gemwerbliche
Ginigung mit der iibrigen Nation auf bem Wege der Allmel-
ligkeit ju Stande Fommen und sum  grofen Segen ausidhla-
gen werde; fo find wir unfererfeits iiberseugt, daf der Man-
gel an Gntfchiedenleit in Annafme und Durdfithrung eines
ber National- Induftrie liberfaupt, und insbefondere der Pu-
nica fides Gnglands gegeniiber hinveichende Gavantieen ges
wibrenden  Jolfyftems jedenfalls die tiefer I(iiigenbe, jede
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andere erft mbglich machende, grofte Schuld an der
fo lange unterbrochenen Eniwidlung bes Sollvereind ju einer
pen Bund integrivenden, gany Deutfchland umfaffenden, Con- |
foderatiomacht trigt.  Aber eben pefhalb theilen wir auch
wollfommen die am Shluffe Des erwihnten Auffapes ausge-
fprodhene Uebergeugung, bag ,die Handeld: und Gemwerbs:
angelegenbeit einen widhtigen Theil der Thatigleit eined Deut-
fchen Parlamentes bilden und nicht blof gritndlicher und un- |
parteyifcher, fondern aud) dem WVolfginterefle entfprechender
geldst werben wird al8 auf Den Jollvereind-Conferenzen,
wenn fie vor der legten Befhlupfafjung das Stadium einer
Debatte durchlauft, an der fich die Bertveter aller Deutfchen
BVolfsftamme betheiligen.”

IL Ueber die Vertraglidhfeitder Bunbesdreichdgewalt |
mit der territorialen Selbftftindigleit der deut: |

{dhen Gingelftaaten.

@8 ift durdhaus nicht angunelmen, dap die hier wie an '
ben anbern, den fubjeftiven ober objeftiven Bereidh Der Bun-
pesreichgewalt im Allgemeinen ober den Fapferlichen Antheil
an Derfelben ingbefonbere beviihrenden, Stellen diefer Blat-
ter in Vorfchlag gebrachte Ausdehnung ber bisherigen Ge-
walt dex deutjchen: Staaten- Corporation auf alle wahren,
entweder die Gefammibheit unmittelbar betveffenden |
ober Dodh nur durd fie jum Jiele zu fiithrenden, |
peutden Nationalangelegenheiten mit der territorialen
Selbftftandigfeit der deutfchen Cingelftaaten unvertrdglich fey
und deren freie Cntwidlung und Selbftbeftimmung, audy in :
wieweit diefelbe der organifden Ginbeit, Macht und Ehre des :
Gefammtvaterlanded nicht widerftrebt, in Frage ftelle. Denn |
wir fegen hier ald oberften leitenden Grundfap voraus,
paf diefer Gewalt, — unbefchadet ifrer Erieiterung gur Bun-
pedreichdgewalt und Hiemit war ju einer umfaffenden, aber
gleichwofl auf geweinfame nationale Angelegenfeiten befdrint-
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ten, deutfchen Gentralgewalt — nur ausdnahmsmweife*)
eine nidyt durdy die eigene THatigFeit und Ausfirh-
rung der deutfdien Landedregierungen vermittelte,
unmittelbare Cinwirfung in dieinnern Angelegen-
feiten Der Bundesftaaten eingurdumen und diefer
Yusfithrung iiberdief, wo und inwieweit ed bdie
Ratur der Sade nur irgend erheifdht oder doch ge-
ftattet, wie bigher, ein dem Ginfluf der partifuld:
ven BVerhaltniffe und Juftdnde der eingelnen Terris
tovien offener Spielvaum bunbdesreidsverfaffungs:
mdfig gusugeftelen ift. Und fo diivften juverldffig theils
die legiglative vefp. abminiftrative Ausfiihrung der meiften,
| durch dag Bunbdedveichdregiment ju ordnenden, gemeinfamen
Nationalangelegenheiten in den -einselnen deutfchen Landen,
theild die fich auf erclufi territoriale Staatdangelegenheiten
besiehende Gefepgebung und Regierung der deutfchen Eingel-
ftaaten ihren Regievungen und Lanbdedvertretungen nodh einen
Gewaltumfang dibrig laffen, Der Dem bisherigen theilweife
wohl in Anfehung feined abftraften Ghavafters , feiner
Ungebunbenheit und Jiellofigfeit wie feiner Loggetvenntheit von
pen JIntereffen, der Macht und der Ghre ded Gangen nach-
ftehen wird — Feinesfall aber an veellem und pofitivem Ge-
halte, an organifher Berbundenheit mit dem Geifte und
Bewuftieyn der gangen Nation wie an unmittelbarer und
mittelbaver Theilnahme an jener Fiille von nationaler Macht
und Segnungen, die ein alfo gefrdftigter deutjcher Gefammt-
forper nidht verfehlen fann, auf feine Gliederftaaten ausju-
ftedmen.

¥) Wie 3. B, bei der Grefution von Lumbdesreichs: und Bundesbefchliifen
oder yon bunbesreichsgerichtlichen Grfenntnifien gegen eingelne Lanbdes:
regierungen vefp. gu ifrer Unterflitgung. Bergl. W. Sh.-A. Art 18
— 20 und 25 — 28 und Bunbdes - Grefutiongordnung vom 3. Au-
guft 1820.
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0. Ueber die Nothwendigfeit einer von derBundes:
veidysgewalt, indbefondere aber von der terri
torialen Staatsgewalt moglidhft su begiinftigen:
pen jeitgemdfen Regeneration Ddes Ddeutfden
Staatslebens.

Weit ‘gefehlt, daf eine Bunbesreichdgewalt, nach dem
yon und beantragten Gharafter durcd) das bevorftehende
Grundgefes Des Deutichen Bunbdesreichs  ausgeprdgt, bie
peutfche Territorial - Staatdgewalt iiber Gebiiliv befdhrante,
find wir vielmelr der Ueberseugung, bdaf bdie Staats:
gewalt der deutichen Gingelftaaten nodhy nady einer gang’ an:
pern Seite hin eine jeitgemdfe Crmdpigung erfahren miiffe,
wenn fie ihrem Berufe walhrhaft entfprechen foll. Denn bie
Mobification, weldye diefelbe durd) die Bunbesreichsgewalt ju
erleiden beftimmt ift, wiivbe an und fiir fich die fo tief al8
weit greifenden Gebrechen des bisherigen bureaufratifchen Re- |
giecungsfyftems und Gamgleivegiments noch in Ffeiner Weife
su Peben im Stande feyn.

Wer diefe Gebrecdhen aus ifrem unmittelbaren Contact
mit den felbftftindigen focialen Glementen und Berufdyweigen
unfered Volfes fennt, in weldhen fie allein vollftindig erfenn-
par find, ber wird mit ung, def find wir gewif, bdariiber
nicht rechten, wenn wic dem Heutigen Ddeutfchen Cangleivegi-
ment einerfeitd die movalifche Berfilmmerung und Unterhohlung
unferer dffentlichen Suftinde jum grofen Theile Schuld geben
und anbererfeitd dasdfelbe gleichwohl alg ein innerfidy und in
Walkrheit alterfdwadied und ofnmdadtiges bezeichnen. Seine
wo nicht grundiiipliche, doch wenigftens inftinftartige Nieder-
Baltung jeder freieren Gnifaltung aller wo immer ficdh regen-
pen Keime eines felbftftandigen dffentlichen Lebens ift dem
Gingeweihten fein Geheimnif. — Nidht minder ift feine ab-
folute Rath- und Thatlofigfeit in allen iiber den gewohnlichen
fauf der Dinge hinausdgehenden Borfommnifien, gefhiweige
penn in aufevordentlichen Lagen und Jeiten, ein ihm feit lange
anflebender, wenn audy nodh) nie in fo Folofjaler Weife wie
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leider im gegemmwdrtigen DMoment an's Licht getretener, prd-
gnanter Gharaftersug deffelben und ein nur allzu beflagens-
werther Beleg fiir die Walhrleit unferer Anficht.

Demungeachtet durchdringt und beherrfcht Dder geiftige
Mechanismug diefes Regierungsiyftems dbermalen nody in fo-
hem Grave alle Einvichtungen und Behorden der territorialen
peutfchen Staatdordnung. Und ift wohl nicht ju bezweifeln :
bei der allgemeinen Loderung und Lofung der nody vorhandenen,
pen Gingelnen mit dem Gangen organifch verbindenden, corpora-
tiven und berufdgenoffen{chaftlichen Bande und bei dexr, in den
jiingften Tagen moglichft generalifivten, Betheiligung aller
Biirger an den Wahlen sur Volfdvertretung diivften wir in der
nddften 3ufunft {ogar, wie bereitd oben Demerft worden *),
ofne dag Dagwifchentreten anderweiter Hiilfe nur von einer
erneuerten Ausdehnung und Crftarfung der Bureaufratie die
wenn auch nur einftweilige Abwendung eined nody groferen
Uebeld8 — ber: Hervfhaft der odhlofratifhen Gefell{chafts-Ele-
mente ndmlich — evwarten.

Diefe anberweite Hiilfe, von der — wir find feft davon
iibergeugt — mit gum grofen Theile dag Wohl ober Wekhe
ber Ddeutichen Sufunft abhdngt, Bhaben wir gleichfalld be-
veitd oben ndher angedeutet und wollen nur ihres Jufom-
menfhanged mit der Staatdgewalt wegen bhier nodh ein-
mal davauf hinweifen. Wir Haben fie ndmlich in einer voll-
ftindigen, das gange Ddeutihe Staatdleben durchdringenden,
Regeneration unferer dffentlichen Suftinde erfannt. Der Cha:
rafter beider befteht aber wefentlidh in Der Ueberantwortung
ber ju autonomifcher Cntfaltung berufenen Beftandtheile un-
fer8 Gefammtftaatslebens von den felbftftandigen, durch Natur
und holhere Beftimmung ju ihren Trdgern berufenen, focialen
Kreifen und Glicberungen an die unmittelbaven Organe
ber Staatdgewalt. 3In den Hinden bdiefer leteren mitffen
biefelben aber nothendig den sweifachen Mangel aller ftaats:

*) Bergl, oben HL Gapitel a. G,
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mifigen Behandlung foldher Angelegenheiten annehmen. Die-
fer doppelte Mangel ift ndmlich theils Der einer Den walr-
sunehmenden Jnteveffen an fidy fremden und daher blof
duferlichen und vormwaltend formellen Pflege derfel-
ben, theils aber der einer [dhmenden Bevormun:
pung Dervjenigen, die dburch Beruf und Stellung ald
die junddft und von Rechtdwegen mit der Veforgung dev
fraglichen Angelegenbeiten vorzugsiveife su Betrauenden er-
fbeinen, weil von ihmen allein die dagu erforderlicdhen Fach-
fermtniffe und Grfalrung wie der vom eigenen Interefje und
vom corporativen Gemeingeift gefpornte Gifer ju erwarten
find*).  Damit alfo eine durchgreifende Regeneration bder
peutfchen politijchen Juftdnde erveicht werde, ift e8 unerldplich,
paf man junddft im Jnnern der Ddeutfchen Territovien von
Seite der Regierungen iwie der Regierten, dann aber aud
von Seite Der Factoren Der Bundedreidhdgewalt alled Crnftes
barauf bedadit fey: jene mannigfachen felbftjtindigen Clemente
und Krdfte ded Volfed ivie die ifnen immanenten, wenn
auch jept noch latenten, politifhen Fafultdten — in welchen
unfere Seit mefhr und melhr dag nadhaltigite Rettungsmittel
gegen fo mandpe fie bedbrohende Gefabhr su erfenmen Haben
witd — au einer volfsthiimlichen Betheiligung an den rvegimi-
nalen dffentlichen Angelegenheiten ju erweden und - ihver Art
und. Fabhigfeit angemeffen in diefem Sinne ju verwenbden.
Hiefiiv diirften die in Ausficht ftehende volfsthitmlichere
Wehrverfaffung wie die Cinvichtung der Strafrechtspflege mit

*) Ginen fprechenden Commentar ju diefer Ghavafferseichnung bder blof
bureaumdgigen oder doch vorgugsweife Staatsbeamten anvertrauten
DBehandlung folcher Angelegenfeiten, die melr ober minder einer felb-
ftandigen Sphire des Staatslebensd angehoren, liefert unter anberm bie
Gefchichte Der deutfchen Bollvereins-Angelegenheiten. Wenn e eine,
fest fo anerfannte alg naturgemdfe, allgemeine UAnforderung an bdie
Beforgung dffentlidyer Angelegenfeiten iff, vaf fie nicht Heim:
Lidy gefdhehe, fo ift e8 gewif eine eben fo facdy: und geitgemdge An:
forbetung in Anfehung derfelben, daf Denjenigen ein angemeffes
nerAntheil anihr geftattet werde, weldhe durd) ifhre fpecielle fo
ciale Lebensftellung und Berufsthatigeit vorzugsweife hiesu berufen find.
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Sdwurgerichten die allgemeinften Anniipfungspuntte darbie-
tent, weldjen ein in germanifcher Weife fich manifeftivender
Affociationsgeift und ein durch ifn erftarfender Gemeinfinn
bed Bolfed im Dienfte der intellectuellen und materiellen Jn-
teveffenr Ded Gangen wie feiner verfdhiedenen communalen und
corporativen Gliederungen die weitere Cntfaltung und Aus-
defnung auf die fpeciellen, fich hiesu eignenden, focialen- 3n-
tereffen und Lebensdfphiven ju verbiirgen bevufen find.

Da die Betreibung der foldhen Genoffenichaften ju iiber-
[affenden dffentlichen Gefchifte einerfeits vorzugsiveife auf bem
Bertrauen der Berufdgenoffen berulien und anbererfeitd durdy
eine um fo felbftlofere weil nicht befolvete Hingebung an den
Dienft des gemeinen Wefens bedingt feyn twiirde; fo wdre
bier ebenfo wenig ein Sudrang von Unberufenen al8 iiber-
haupt ein allu grofer Jubrang su befalren — ein weiterer
Borgug diefer Art von Beforgung dffentlicher Angelenfeiten
im @egenfag sur bureaufratijhen Gefdiftsverwaltung. *)

*) Was hier allgemeiner aufgefaft anempfoblen tird, hat BVernhard
bereits  mit vorzugsmweifer Beriidfichtigung der Angelegenfeiten ves
Grundbefies in Borfdjlag gebracht, und feplieft derfelbe feine def-
fallfige Qusfiihrung in nachftefender Weife:

»Die Leitung von Seite ber Oberbehorden, deren Wadyfamfeit und
nntelligen; BHievdburdh nur eimen um fo ftarfern Sporn erbiclten,
wtoelche man nur auf vefto gewdhltere Weife befetsen mitfte und Fonnte,
n— todre dadurdh nicht ausgefdhloflen. Wir witden dadurch anfan:
ngen, eined grofen Uebels ledig ju werden, woriber die Klage all:
ngemein ift. Jebe Vernfsfphare ift von Regierungsiwegen iiberiacht
»und beyovrmundet. Im  Rleinen beobachtet man jeve Berdnderung
»und Dat die Aufmerffamfeit um fo mehr auf das Gingelne gevidhtet,
»l8 man bas Gange ju erfaffen nicht vermag. Vetradhte man doch
weinmal unbefangen, wie der Behorven: Klimar die Angelegenbeiten
wder geiftigen Ansbildung, des Hanvels, ver Gewerbe und die Grund-
nbefigverhdltniffe nach vem Schema ver Berordnungsfammiungen Tag
ofiit Tag abthut; if bietbei auch nur einmal denfbareriveife dags
#lebendige Wefen der Sadje ein Anflof fiir ihre Anordrung?  Wird
whiebei die regelmifige Sadh-Unfunde des fchaltenden und tvalten-
»ben Bureaumannes in irgend eine Betradhtung gegogen?  Wiirde
»oiefe At und Weife der Berwaltung fabil werden und fidy ibrer
ngenommenen Ridhtung gemdf u' vervollfommuen und auszubilben
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Fa die bevorftehende Gnifaltung des dffentlichen Geiftes
und politijchen Bewuftfenns durc) die neuerliche Ausdehnung

JGeftimmt feyn, — bann tire wobl am beften iiber alle diefe Dinge
w31 fdhrocigen. @8 find fo viele Jahrhunbderte fiber Ehina, itber mandhe
Janbere grofe Reiche Afiens hingegogen, ofhne eine Bevdnderung der
»Regierungdweife, die in tobtem Formelfram erftaret ift. — Jft ung
JNehnliches befchieden und ift die gegentwdrtige Bliithe der Bureaufratie
et Anfang davon, fo weif der Gingelne nicht, vozu das qut ift, —
Jund muf fich befdeiven, daf SJahrhunverte langes Grftarven gegens
oiiber yon der Grhebung, die die Borfehung am rechten Tag Herbei:
Jfiibren wird, in Feine Bevechnung fommt. Doch feheint es dermalen
,mit ung nody micht fo weit gefommen gu feyn! — b glaube, baf
Jin Dentfdhland die Schale den Kern in folhem Mafe nicht erdriicfen
Jfamn. — Noch foheint e moglich und wabhrdheintich, baf der offent:
Jlidsen Smtelligens ein Feld erdfnet werde, worin fie Formen gewinnt,
#ie nach bem geltenden Ausdruct confervativ und national find und
Jalfo eine Daner verfprechen. E8 wiirde mich fhmeren, twenn bas
Jvon mir bier Gefagte das Urtheil Hervorriefe, ale wollte icy mid)
sber Meihe moberner geiftreich feyn follender und twollender Sdrift-
Jfteller anfdliefen, weldhe fich's anmafen, ben Staat und die Kivche
oot iht @ericht gu zichen, bdie dem Geift fein Recdht gu pinbiciven
yglauben, indem fie ihn wild wadifen lafen mddyten, dadburdh fiiv die
seigene  Ueberfebung allen Maum  gewinnen wollen und auf diefe
»Weife fich die fhonfien Blitheu des Seniusd verforedhen. Wer in
Jbet Bergangenheit die Iufunft vorgebilvet findet, jede eigenfte YAnlage
ovon dem mnicdeven leiblichern Suftande flufenweife gum Licht immer
soeiftigerer, den gefdhichtlich erfannten Biloungstrieben entfprechender
+Gntfaltung gehoben fehen mdchte, der denft und flrebt in Ueberein:
Hftimmung mit der gottlichen Offenbarung, namentlich mit bem Gange
et unferer Grfenntnif in all ihrer Hevelichfeit immer nifer frefen:
Joen Weltordnung, die ftets das mateviell Borgebilvete im Laufe bder
»Gefdhichte in geiftigen Gridheinungen ausprigt, und fo die leuchtends
Jften Bilber indivivueller Menfdhen= und Bilferbeffimmung immer tie:
Jfer in unfere Seelen fenfen will. In Deutfhland wenigitens verbirgt
nicbe Periove unter der Oberflidhe der Gegenwart in nothwendiger
+Berhiillung die Bilbungen der Jubunft, weldhe, fobald die Kapfel
o3 fallen Geftimmt ift, in iberrafchender PBollenbung vor uns ftehen.
23 hoherem Mafe, als vielleicht in irgend einer fritheren eit, be:
Jfindet fich der moch nie fo rege und veife ®eift in unfern Tagen in
einer Tebhaften Bewegung sum beveutenditen Uebergange, und fo find
. ,dle an und fite fich in ibrem fo duferlichen und mechanifhen TWefen
»f0 wenig erfreulidien DBerwaltungsformen nuv bas Gefif fiir ben
«gihrenven ®eift, welder, gu frilh entbunden, auf's verderblichfte und




91

ber activen und paffiven Wahlfahigteit sur Bolfsverretung,
durdy die Pref- und Affociationsfreiheit wie durdy die Infti-
tute der Deffentlichfeit und MiindlichFeit der Redhtspflege und
ber Sdpwurgerichte diirfte gleichfam von felbft und auf faft
unpermeidliche Weife eine angemeffene verhdltnifmagige Bethei-
ligung jener felbftftindigen Krdfte und Beftandtheile deg Vol-
fed an den regiminalen offentlichen Angelegenheiten Herbei-
fiiren. Der gefunde BIiE der auf der Hohe der Ieit ftel=
enden , durch bie canzleimdpige Gefchiftabehandlung. einer
freieren Auffafjung der dffentlichen Suftdndve und ihrer Be-
biirfniffe  nicht entfremdeten, Staatdminner wird gewifi die
burdy jene Betheiligung der communalen und corporativen
Glemente an der Ausiibung von Rechten der Staatdgemwalt
herbeigefithrte Berminderung der bigherigen Beamtenherrichaft
nicdgt beflagen, fondern vielmefr das Seinige dagu beitragen,
ihr nach Charafter und Geftalt die moglichft freie Cntwidlung
pu fidern. Auch Hat die Staatdgewalt aufer dem hoheren

faatspolitifhen Jnterefle, bag fie jur Begiinftigung diefer Re-
generation unfever offentlichen Suftinde beftimmen muf, noch
bag fpecielle Interefie, folche Manifeftationen des offentlichen
Geiftes und Bolfsbewuftiepns durdy fie su verhindern, welche
ihr felbft und der gamgen Staatdordnung Gefalhir drofen.
Und fonnen i nicht umbin, in diefer Begiehung wiederholt

ofich felbft verderbend in's Weite und Breite und Maflofe fich ergie:
nﬁen wiirde.#

MNicht 3u gedenfen der in Bezichung auf vieles BVortreffliche, was
bie Bernhard'fhe Schrift enthlt, unbeftreitbaren Prioritdt, ift die:
felbe in mehr alg eincr Besiehung in prophetifhem Geifte gefchrieben.
Sie hat namentlich die bevorfiehende Regeneration unferer Suftdnde
— abgefehen von vem, aller menfchlichen DBerechnung nothwendig ent:
viickt gewefencn, Goncurfus von auferordentlichen caufalen Momenten,
in Folge veflen fie fo unertvartet Bald und firmifdh in die Grfcheinung
freten follte — ob aucy won ihrer: bereits begonnenen Grfiillung ab:
toeichend, boch in vielen Hauptpunften und 3ivar auf eine hchft geniale
Weife vovempfunden und aus der Ziefe ecines von bder edelften und
umfafiendften  germanifchen Biloung und Anfchauungsweife getragenen
Geiftes angedeutet. Und find wiv dafer feft iberzeugt, der deutfchen
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obwoll freilich in entgegengefeptem Ginn und ju entgegen-
gefeptem Jwed auf den unfrer At ndfher legenden theilwei- |
fen. Borgang Englands und auf das audy hievin unferm We-
fen wiberftreitende gefdhrliche DBeifpiel Franfreichs: hinguweifen.

Piertes KRapitel.

NReidhsgrundgefepslidhe BVeftimmungen iiber Die
die gemeinfamen nationalen NRedyte und Nedts:
Biirgfdaften aller BVWolker und Biirger Ded
deutfdhen Bundedreidyes.

@ie Bundesreichsverfaffung hat allen Vdlferfdhaften
und Biivgern Ded deutichen Bundesreichd gewiffe allgemeine
funbamentale, nationale Rechte und Ginrichtungen ober Redhts-
Gavantieen im Umfange ded gangen Bundesdreiches su ge-
wabrleiften. - Hiebei fann e ficdh jedboch wobl nicht Darum
Handeln, die Aufnakme eined pollftindigen, bid ing
Gingelne ausgefiihrten, BVerzeichnifies aller Derjenigen
hier einfdhlagenben tervitorialftaatsredtlichen Grund-
fige in die Bundesreidhdverfaffung ju beantragen, mwelchen die
conftitutionelle deutiche Staatsrechtstheorie und Verfaffungs-
Legislation in Den neueren Deutjchen Qanbesverfaffungen eine
mefr ober minder ausgefithrte Rubrif angewiefen pat. €38
diivfte gewif angemeffener feyn, die pollftindige Ausfitlrung

Sade einen Dienft gu leiften, indem wir diefelbe, unbeirrt durch
unfer freundfchaftliches Berhdlinif gum Berfaffer, mit befonderer Be:
siehung auf die politifthe Wiebergeburt unferes politifhen Staatslebens
pem Baterlanvsfeeund jeglichen politifdhen und veligivfen Betenntnifies
jut Behergigung naddricElichft anempfehlen. Denn je umfangreicher
bic Summe nationaler Grfenntnif und Anfchauung ift, womit fich das
affentlide Bewnftfeyn erfiillt, um fo fidhever wird die
nene Shopfung eine gufunfiveide feym
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biefer Rubrif wie bisher ben Landedverfaffungen und der
Doctrin gu diberlaffen. Jur Aufnahme in die Bunbdesreidhs-
Berfafjung modten fih dagegen nur folche Beftimmungen
eignen, welden wirflich der Chavafter allgemeiner deut-
fdper fundamentaler Rechte und Recdhtdgarantieen
sufommt.

I Ueber die territoriale Bolfsvertretung.

Unter den biecher gehorigen Sagungen mochte aber aller-
bing8 die erfte Stelle angumweifen feyn: der Juficherung einer
tervitovialen Wolfsvertretnng fiir alle Gingel
ftaaten bes Bunbdesreidhs mit Juftimmungsred't
in @efepgebungs: und Befteuerungsangelegen:
heiten, mit Oeffentlichfeit ihrer BVerhandlungen
und mit der Berantwortlidhfeit ver Minifter gegen-
liber yon Den Bolfsvertretern fiiv die mit ifhrer Contrafignatur
verfeljenen, eine vorfisliche Verfaffungs- oder Gefeverlesung®)
entaltenden Handlungen -der Staatdgewalt, ein{dliffig der
gleidhen Bevantwortlichfeit devjenigen hoheren Bundesreidys:
Beamten, die ofne eine formell legale Weifung eines ver-
faffungdmdpig beftelltenn Minifters fich einer folchen Amtshand-
lung fdhuldig madhen.

Der Begriff der Miniftervevantiwortlichfeit ift hier mit
Borbedadyt einerfeits duvch ilive, fich felbft rechtfertigende,
Ausdelnung auf die ofne legale Miniftevialweifung Handeln-
ben hoheren Bunbdesreichsbeamten**) umfaffender, ande

) MNidgt eigentlich der Theovie iiber die Minifterverantwortlichfeit, fons
dern mehe jener iiber die Daftung bes Staates fiir die in den Amts:
handlungen feiner Beamten liegenven BVerfaffungs- und Rechtsver:
lebungen angefhiovig find diejenigen Falle, in welden durdh eine der:
artige BVerfaffungs - oder GefetsverleBung nach den meiften nemeren
deutfdhen Gonftitutionen unter den gefelichen Vorausfepungen mit
Recht woll ein Anlaf 3u  einer beffallfigen Befdhwerde der Land:
ftdnbe aber nidht zu einer Minifterantlage gegeben ift.

**) Gine dlnlice Beftimmung, wie das bayerifhe Minifterverantwort:
lichFeitsgefes vom 4. Suni b, 3. (Yt V.) fie aufgenommen hat,
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verfeitd aber aud) beftimmter und infofevrne befdrint
ter feftgeftelit, al8 fich derfelbe nach bder unavtifulivten  Faf:
jung ded Siebzehnerentwurfed und nad) einer in Dder dfent:
lichen Meinung vielfach verbreiteten Auffafjung desfelben  ge-
ftalten tiirde.

Gine Verantwortlichfeit (At fich vechtlich nur denfen fit
verfaffungs- oder gefepwidrige — fitv recht[ich unerlaubte
Handlungen.  Wegen Handlungen, die fich innerhalb der
purdy BVerfaffung und Gefes vorgeseichneten Schranfen bewe-
gen, wire eine anbdere Vevantwortlichfeit als die vor bem
Richterftuhl unferer eigenen, moralifdy und politijch beffeven,
1leberzengung und Ginficht fhon davum vechtlich nicht moglich,
weil fite fie mit dem Gefepe sugleich der allgemein exfennbare
und anerfannte Maafftad fehlt, nacdh) dem fie au bewrtheilen
und gu vichten wdven.

Wenn politifhe Tendenzprocefe gegen Journaliften ald
die theiliveifen Trdger und Sachwalter der dffentlichen Mei-
nung anerfannt den gefunden Sinn und dad Rechtdgefiihl
verlegen — warum follte dief weniger gelten von Tenbenz
Procefen gegen die Bevollmddtigten der dffentlichen Gewalt?!
Hat doch eine Bolfsvertretung ebenfo wirfame Mittel in

wonady fich derjenige Staatsbeamte des Mifbraudys der Amisgewalt
{chulvig macht, welcher ven BVollzug einer ofjme miniftevielle Gegen-
jeichnung ergangenen Regievungsanordnung auf ficy nimmt, waire hier
theils weniger Schup gewdhrend alg die von uns vorgejhlagene Aus:
dehnung der Minifterverantwortlichfeit theils unausfithrbar. Grft eine
lingere Staatépraxis vermdchte ndmlich, fo wie e hiezu erfor:
pevlich ware, ndher feftuftellen und im offentlichen BVewuftfeyn 3u
fiviven: nicht mur die Gringen gwifhen der Negierungdgervalt des Buns
pedreichs und jener der Gingelftaaten, fondern auch bdie Grimgen wi-
fchen eigentlichen, der Gegengeichming eined Reichminifters bediivfen-
pen, Reidysregierungshandlungen und foldyen Aeuferungen der Bun:
desreichsgewalt, die wie die unmittelbare Handhabung der deutfchen
Reichaheergewalt durd) dre mit ihr betrauten Ovgane und die Wahrung
per augwdrtigen Intereffen Deutjhlands durch feine Gefandifchaften
au febr eines groferen Spielvaums felbitftindiger Bewegung beditefen,
alg daf fie tberall vorher Minifterialweifungen erholen und nur nad
ibuen erfolgen Founten. .

ol A R i i el el MG L A Y
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Handen, fidy audy ohne Antlage und Procef der miliebigen
Tendeny eined Minifters auf gefeplichem Wege su erwehren,
als bag Publifum Mittel befipt, fich der miffilligen Tenbdeny
eines Jeitungsblatted su entledigen. Die BVerantwortlichfeit
ber Minifter und refp. andern hoheren Staatsbeamten gegen-
liber von den Bolfdvertretern bdarf alfo nicht bezogen werden
auf bloge, ob wirlihe ober vermeintliche, Berlepungen der
geiftigen ober mateviellen Jntereffen des Staates — auf po=
litijhe Richtung und Ueberseugung — wie dief gleichiwohl der
Sinn der hieviiber beftehenden wefteuropdifden Iheorie und
Staatspraris ift. Die Folge diefer Theorie ift und wird ftets feym,
baf bie in il liegende widernatiiliche, unmithige und davum
ungerechte Befchrinfung des Monardpen diefen, befonders wenn
ev von ungewdhnlider Perfonlichfeit und Begabung ift, faft
wider Willen jur Umgehung derfelben verfucht.  Durdy das
Pringip der Miniftervevantwortlichfeit, daffelbe ridhtig erfaft,
fann vielmehr nur jede wafre verfaffungswivrige Handlung
wie jede wirfliche Gefegiibertretung und Rechtsverlepung durch
die Staatsgewalt theils faktifch erfhwert, theils die ftaats:
rechtliche  Unverantwortlichfeit des Monarden burch Ddiefe
Bevantwortlichfeit des Staatsbeamten, unter deffen gefelicher
Mitwirfung und Gegengeichnung fie ftattfand, mit den An-
forderungen der Gevechtigfeit und der utoritdt der Gefepe
in Ginflang gebracht werden follen.

Diefer Anficht entfpricht denn audh bdie itberwiegende of-
fentliche Ueberseugung in denjenigen deutfchen Staaten, in
welchen die Grundfise des neueren deutfchen conftitutionellen
Ctaatdrechts in Ddiefelbe iibergugefien feit einem Bievteljahr-
hundert Gelegenfeit Hatten. Shr ju Solge find ndmlidh die
Minifter feineswegs, wie in Gngland und Sranfreich, fdhon
dann durdy ein Gefets ifrer politifden Glhre gebalten, unt ihre
Gntlaffung gu bitten, wenn fie mit dem Monarchen oder den
Kammermajovitdten in einer, ob audh fite ilre politijhe Ge-
fammtrichtung irvelevanten, aber nadh oft felye tranfitorifchen
und ifolivten Ritdfichten- fich Hiegu qualificivenden, Frage dif
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fentiten — fonbern in der Regel nur dann; wenn fie €8 fiir
nothwenbdig erachten, um fich auf diefe Weife der Theilnahme
an einer Handlung su entsiehen, weldpe ihrer Ueberzeugung
nadh eine walhre Berfaffungs- oder Rechtsverlesung enthalten
yiirde ober aber, wenn fie gewalhr werden, dap fie wirflich
pes Monarchen ober ded Landed Vertrauen verloven haben.

Die entgegengefeste wefteuropdifde Anficht und The-
ovie vedbucirt in ihrer vollftdndig durchgefiihrten Confequeny die
gange Madhtoollfommenteit des Monarchen auf das Recht,
feine Minifter nach der Borfchrift der Majorititen des Par-
[ament$ vefp. der Kammern ju ernennen und mit ihnen nicht
blof ein felr begrinstes politifhes Syftem qu adoptiven, fon-
pern auch die Verpflichtung gu ibernehmen, fich jeder eigenen
Snfluen; auf deffen Durdhfitfrung su enthalten. ’

Gin bffentlicher Suftand ift nun aber one Jweifel um
fo hoher -gu achten, je mehr in allen feinen Kreifen und Sphd-
ven politifher Berechtigung und alfo audy in der hodhften
politijden Redhtsfphdave Ddeffelben die Jdee der Frei-
I eit waltet. Hier waltet fie aber nur, nach ihrem wahren Jn-
Balte exfaft, al8 dem Interefje und der Ehre der Nation in. Der
hodhften Stellung und im weiteften Umfange dienftbaver indi-
vidueller minnlicher Chavafter — al8 fiirftliche Perfonlichfeit.

@8- ift fonach entichieden auch eine Staatdordnung um fo
pollfommener, je weniger durd) die nothwendigen
Gufieren Schranfen, welde gegen den Mifbraud
und die {Hledhte Handhabung der dffentlichen Ge-
walt gerichtet find, ihren Factoren und Organen
jugleich jene Kraft derPerfonlichfeit jum RNadtheil
ihrer verfaffungsgemdfen und gemeinniipigen Aus-
fibung beeintrdchtigt wird. @8 ift freilich nidht gu
laugnen, daf Diefes iel in demfelben Grade wollftinbdiger er-
veicht werden fann, je tiefer und allgemeiner dag Redts-
gefithl einer Nation ift. Dennin ihm findet jegliche dffentliche
Gewalt ebenfofelir ein {hiigendes Gegengewidyt al8 eine Biivg-
{baft ihves verfoffungsmdpigen Umfangs. Und adhten wir
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¢s aber gevabe Dehalb, foferne e8 fich um bdie ndbere Feft-
ftellung eined wiirdigen und feilfamen Gleichgewichts  ywifchen
dem Redhte Ded Fitrften und der Theilnahme des
Bolfes an der bHifentlichen Gewalt hanbdelte, nicht blof dem
Jntereffe Der walren Breibeit, fondern jedenfalls auch dem
beutfdhen Nationaldarafter und dem politifchen Geifte
ber Deutfchen Bolferftimme angemefiener, die leitere — bie
Theilnahme des BVolfes an der dffentlichen Ge-
walt — eher nody su eviveitern und durch biefe ifhre Grwei-
tevung noch mehr ficher gu ftellen, ald das erftere — pas
Redpt ves Fiirfren — durdy eine allzu mitrauifce Be-
fhrdnfung feiner hoheren Kraft und Bebeutung au berauben,

II. Ueber die territoriale Geridtsverfaffung.

Jn Anfehung der Givil- wie der Strafgerichtsbarteit
mbchten fich einige Beftimmungen jur Aufnahme in die Bun-
desreich8verfafjung empfellen, wodurch den beutfchen Bolfern
bie wefentlichen = Snftitutionen und Grundfise gewdhrleiftet
werben, weldpe als eine Grrungenfdhaft theils der gangen big-
hevigen Gntfaltung der deutfchen Gerichts - Berfaffung, theils
ihrer in Folge der gegemwdrtigen politifchen  RKataftrophe in
bem groferen Theile von Deufchland in Ausficht ftehenden
Modififation ju betrachten find. Wir befhrdnfen uns Bhier
auf nacbftelende Andeutungen.

1) Den Grundfap der Ausitbung der Gerichtsbarteit durch
otdentlidhe, gehdrig befepte, . Bh. nach Mapgabe
bes8 Gefeies Dleibend angeordnete und beftellte Gerichte
anlangend; fo diifte in Griwdgung su siehen feyn, ob nidht
bie bisherige Ausnalme von bdiefem Grundfag durdy das alt-
beutiche Inftitut der AFtenverfen bung an Syrudcollegien
beuticher  Juviftenfafultiten und Sdyoppenftiihle eine Aus-
dehnung erhalten Fonne, welche gur Anbabnung einer groferen
beutichen Rechseinbeit forderlich und mit” der DeffentlichFeit
und Miindlichfeit des Verfahrens und bdem Suftitut der
Schwur-Gerichte veveinbarlich ift? —

3
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2) S Anfehung bes Grunbdfages Der Beobachtung
cines gewiffen Verfahrens mocte allerdings nach dem
Antrag ded Siebzehneventiurfes bunbesreichverfafungdmdpig
bie Mobififation gu gewdhrleiften feyn, welche die bisherigen
gemeinrechtlichen Grundfdpe iiber BVerfahren nunmehr durd
pie allgemeine Ginfihrung Dder Deffentlichfeit
und Mind lidhfeit der BVerhanbdlungen und jene
iither dag Berfahren in Straffacden iberdiep burd
pie Ginfithrung des Anflageprojefies und von
Sdwurgevidhten wenigftens fiix {hwere und fir
politifde wie Prefftraffachen 3u gewdrtigen haben

3) Gbenfo ditrfte aber wohl audy jene Mobification aus:
priiflich ausgufprechen feyn, welche Ddie bigherigen gemeinrecht-
lichen Grundfige iiber melhrere Snftangen, alfo na
mentlich audy dieBeftimmungen des Artifeld 12 der
Bunbdesafte iiber die allgemeine Anordnung einer
pritten erfennenden Snftang in Givilfaden, inFolge
per allgemeinen Ginfitlrung Dder Deffentlichfeit und Miind-
lichFeit Des Berfahrens und der Schwurgerichte in Straffachen
su erleiden haben. :

4) Ferner biirfte in das Bunbdesreichs - Grundgefes anf:
junehmen feyn  eine Gewdhrleiftung bev gemeinvechtlichen
peutfchen Grundfige iber die Unabhdngigleit dev Se-
richte und ihre Verbiirgung durch die gefeplide Unab-
Bangigfeit und Unaufhaltfamfeit ihver Richterfunt:
tion, durd) die Unabfepbarfeit der mit ihr bes
trauten Perfomen und durcdy die Unaufhaltfamfeit
und Unabanderlichfeit ihrev vedtsfriftigen Cr
fenntniffe vorbehaltlich ihrer zu fubftangiivenden
Modififation bei der Strafgevidtsbarfeit. Hier
fonnte fich auch ber auszufprechende Grundiap dex Trennung
per RNedtspflege von der BVerwaltung anveiben.
Richt minder mdchte hier audh die Aufhebung der heu-
tigenPatrimonialgeridhte auszufpredhen feyn, aber
parum nod feinedwegs die Unzuldffigfeif jeder
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Art von Geridhtdbarfeit, die nidht unmittelbar von
Drganen der Staatsgemwalt gehandhabt wird, —

5) Audh die Aufnalhme einer ausdriidliden Beftimmung
liber Dag allen Deutidyen juftelende Redht der Be-
fbwerdefithrung bei dem Bundesreidhdgeridite
wegen Yermweigerter oder vergbgerter Juftiy nadh
vergeblidher Anwendung aller ju ibrer Befriedi-
gung Ianbeébetfaffungém&ﬁig gebotemen Mittel
modhte fich empfehlen, obwohl diefes Recht implicite fchon in
ber gleichbedingungsdmweifen Comypeten; des Bunbdesdreichdgerichts
in Anfehung von BVerlepungen bunbegreichdgefeplich gewdhr-
leifteter Rechte und Ginrichtungen liegt.

6) Gnbdlich bitvfte allerdings nach dem Antrag ded Sieh-
sehnerentiourfs auch iiber die Bollziehbarfeit der redyts-
frdftigen Grfenntniffe beutfdher Gervidite im gan:
sen @ebiete des deutfden Reidhes eine augbriicliche
Beftimmung feinem Grundgefepe einguverfeiben feyn.

IIl. Ueber ein deut{des Bundesreids-Indigenat
und %unbeérfeid;é:%iirgettecbt.

€8 modite gewif ebenfo facdhgemdp als im Intereffe des
deutjchen RNationalgeiftes feyn, diejenigen Pflichten und Redhte,
welche die Bunbdesreidhsverfafiung allen Angehvrigen des
deutfdyen Reichs als folden auferlegt vefp. gewdhrleiftet,
und wobdurch diefelben eben als Angehorige ded grofen poli-
tifchen  deutjchen Gemeinwefens ericheinen, unter dem Be-
griff eines deutfchen Bunbdesreidhs -Inbdigenats undp
%unbeéteicbé:%ﬁrgerred)té sufammen 3u faffen.

Dody find wir audh hier feineivegd gemeint, daf die
%unbeéteicbéberfaﬁ'ung biefe Materie erfchopfend bebanbdeln,
fonbern nur die wefentlichften bierher gehorigen Momente
aufnehmen und gewdhrleiften — ilre teitere Ausfithrung
aber bev territorialen Legislation wie der Staatsprarié und
ber Doctrin itberlaffen folle.

Als folche Hauptmomente , die jur %[ufnagzite einer ent-
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fprechenden Beftimmung in das Grundgefep des Bunbdesdreichs
su emypfehlen feyn dicften, mbchten fich aber wohl nady |
ftehende geltend machen:

Voverft mbchte hier die Bundesreichdverfafjug eine allge: |
meine Beftimmung iber die allen Bundesreichdangehorigen
gemeinfamen Pflichten gum ®ehorjam gegen die Berfaffung
und Gefese dDed Bunbdesreichd yoranjchicfer, au welchem Be-
hufe am fiiglichften Ddie Anordnung eines fich Dierauf begiehen-
pen eigenen Beifages ju dem gewdhnlichen Untertianenz und
Landesverfafjungdeid gu empfehlen ift.

Ueber bie hierndchft au gewdbhrleiftenden beiden allge:
meinen Hierhergehorigen Grundfige der gleichen
Recht sfdhigkeit und desd gleiden Redyts{dhupes,
erlauben wir uné Nadftehendes ju bemerfen:

1) Oben an mbdte hier ftehen bie allen Ginwolnern
bed peutjchen Reichsgebiets ofjne Unterfhied gegen Uebernalyme
per relativ allen gemeinfamen perfonlichen und binglichen
Biivgerpflichten durch die territorialen Gefepgebungen uzuge:
ftefiende gleiche allgemeine biirgerlidhe und ypoli-
tifde RNechtsfahigfeit. Jhr jufolge hat in Jufunft untex
per genannten Bedingung und bei'm Borhandenfeyn der be-
fondern fubjeftiven und objeftiven Vovausfepungen allen Staats-
angefrigen der Deutichen Bundesftaaten ofne Unter{chied der
®eburt und der Religion jede Stufe und Art von. concreter
biiegerlicher unbd ypolitijcher Berechtigung gefeslich offen u
fteben — mit Ausnahme natiiclich der perfonlichen Borrechte
pes Landesherrn und Der Glieder feines Haufeg. Und er-
fteedt fich diefe Gleichheit in Anfehung der allgemeinen bite-
gerlichen und yolitifchen Rechtsfihigheit nicht blop auf alle
Angehorigen eines deutfden Eingeljtaates, fondern aud
auf die Angehorigen der verfdhiedenen Cinselftan-
ten unter einander. Gine Gonfequeny der lepterven ift
aber namentlich ihre Gleicdhftellung in Anfehung auf
Aufenthalt, Nieverlaffung, Crwerbung unbd Be-
laftung von Grundeigenthum, aufGewerbebetried,
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auf Augitbung von Kunft und Wiffenfdaft und auf
Gemeindebiirgerredit mit den Landesangehdrigen
einer anbern Gemeinde — fodann ver Anfprud
jeves unbefdyoltenen Deutfden aufvollftdndige Aufe
nahme in den Staatsverband eines anbdern deutr
fden Landes unter der Vorausfepung der per{on-
liden Anfdffigmadung und Uebernahme allex
Unterthanpflicdhten, insbefondere audy der Waffens
pflidt nach den diber diefelbe in Deut{dHland ein-
sufiibrenden gleidyformigen Beftimmungen.

2. Unmittelbar an bdiefe gleiche allgemeine Redhtsfabigreit,
bie al8 eine Grrungenfhaft der neueften politijhen  Kata-
fteophe Deutfchlands zu betrachten ift, fchlieft fich die dent
Principe nach in Deutfchland fdhon lange gemeinvechtliche,
wenn aud) in dem bisherigen conftitutionellen Theil desfelben
vorgugdweife hervorgehobene, Gleidyheit aller Biirger
vor bem Gefepe im eigentlichen oder engeren Sinne
bes Wortd d. i ihr gleider Anfprud auf den
Sdhut der Gefese an.®) i

Der in der mneueften Jeit vielfach verwivete und ver:
fannte eigentliche oder engere publiciftifihe Sinn diefes
Grundfages des conftitutionellen deutfchen Staatsrechts  ift
namlich, daf alle Unterthanen, wie gleiche Pflidht
sum Gehorfam gegen die Gefese, fo audy — ofine
Unterfchied der Perfon wie ohne Ritd{icht auf den
concreten Jnbalt ihrer Redite — gleiden redht
liden Anfprud) auf Gewdhrung der Siderheit und
bes gefeplichen Schubes ihrer Perfon, ifres Gigen-
thums und ihrer Nedyte haben. In ihm find aber bin-
wieber nachftehende Momente begriffen: einmal der Grund-
fat, dap Niemand feinem gefeslich competenten,
feinem ordentlichen Richter entzogen werden diirfe,

*) Jm weiteren Sinne des MWorts begreift diefelbe zugleich die dem Ge-
febe nacy gleiche allgemeine biivgerliche und politifdhe Rechtsfahigheit
ber Biirger in fich. ) T
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und dap Niemand anderd ald in den gefeplich be-
ftimmten Fdllen und Formen wie von den hieju
competenten Behorden verhaftet und geridtlid
verfolgt werden fonne; fodann der weitere Grund-
fag, daf Niemand geywungen werden fonne, fein
Privateigenthum anders als in den durd) dasg Ge-
" fet im Allgemeinen oder namentlich begeichneten
Fallen einer offentligen Ddringenden Noth obder
einer gemeinniigigen, durd die Woh[fahrt ded Lan-
bes bedingten, bdffentlicdhen Unternehmung und
gegen vollftdndige Gntfdhddigung abjutveten. An
pen lepteren Grundfag veiht fich nody die fernere Beftim-
mung ber meiften deutichen Conftitutionen an, daf mit
Ausnafhme ded Falled der Deffertion feine BVer-
mogens-Confisfation ftattfinden foll

Die eingelnen concreten Redhte und Redhtsfrei-
Peiten, welde fich nun aber gur Gewdlrleiftung durd) die
Bunbdesreichverfaffung empfehlen, moddten fich im Wefent:
lichen auf nadyfolgende veduciven:

1) Freilyeit dex veligiofen Befenntniffe und der
Gulte ohne Niidfidyt auf die bisher iblich gewefene Unter-
fdheibung Dder einfachen Hausdandacht, der privaten und ber
offentlichen Gottedverehrung — verbunden mit biirgerlicher
und politijher Gleichberechtigung der Befenner aller Reli-
giondpartepen gegen Uebernahme der gleidhen gefelichen Ber-
pflichtungen und Belaftungen und vorbehaltlich des gefes-
lichen BVerbotd und der gefeplichen Beftrafung aller die Ge-
fepe Ded Staated ober umweifelhafte Gebote der driftlichen
al8 der bffentlichen Moral verlependen Handlungen. — Hie-
yon nadher noch befonders.

2) Freiheit der Wiffenidhaft und der acabde
mifdenLefhre verbunden mitthunlidhfterFreigebung
ber Unterrichtd-, der Bildbungs- und der Berufs-
wahl innexhald der durch die Gefese der chriftlichen Moral
und durch die Beftimmungen eines deutichen Prefftvafgefepes
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gesogenen Schranfen und  vorbehaltlich der unentbelhrlichen
gefeslichen Biirg{chaften fiiv die fociale Ordnung und Gefits
tung wie der Borbedingungen fiir die Crwerbung der verjchie-
benen Kategovien der dffentlichen Aemter, .

3) Sreiheit der Gedanfenmittheilung durch Nebde
und Sdrift, aljo — UnverbriichlichFeit des Briefgeheimnifies
vorbealtlich der ftraf- und Ffriegsrechtlichen Befchranfungen
und Freifeit des Buchhandeld und der Preffe unter pem Sdus
gegen ihven Mifbrauch durch ein eigenes deutjches Prefftrafs
Gefes™) und Aburtheilung der Prefvergehen durc) Schiwurs
Geridhte.

4) DagRecht einer von jeder Staatdcuratel be-
freiten autonomifden BVerfaffung und BVerwaltung
Der Gemeinden unter Gingliederung der{elben in
ben Staats-Organidmus lediglich durch ifre allge-
meine Unterordbnung unter die Gefese und ihre
fpecielle Unterordnung unter die Staatdgemwalt in

Anfehung der ihnen yur Ausitbung iiberlaffenen
Redte und Pflichten derfelben. Unmittelbar hieran
veifit fich das freie Affociations- und Gorporaz
tiondredht aller Angelhorigen Des deutfden Bun:

*) Wenn ein  eigenes Strafgefets tiber Prefvergehen fdhon in den
breifiiger Jahren wegen der wirflichen oder bod) vermeintlichen
politifthen Bergehen ver bamaligen nidht cenfivten’ Tagesyrefie im
Jnteveffe ver Gevechtigfeit gegen die NAntoren und jur
Abwendung barbarifdher Strafen geboten war, die fich durd)
bie Gubfumtion von Handlungen unter die gewdhnlichen Strafgefese
ergaben, twelde der Gefesgeber bei ihrer Abfaffung  nimmermele
im Auge Hatte; fo ift die Grlafiung eines foldhen eigenen deut:
fdhen Preffirafgefeses Hentzutage im Sntereffe von
Gefep und Ordnung fevenfalls ein ebenfo bringendes Bebiirfz
nif. Demn es fieht au erwarten und Hat fich fdon geseigt, daf
die Anwendung ver gewdhnlichen firafgefeslichen Beftimmungen auf
Brefvergehen aug mefr benn einem , der Gerechtigfeit, der Rlugheit
ober der Schivdche entftammenden, Grunbde jebt ebenjo in den meiften
&dllen ginglich ceffiven wird, alé fie in den dreifiger Jahren nur allzu
oft im offenen Wierfteeit mit den Anforderungen einer wabhren Gered:
tigteit ftattgefunden Hat. : ;
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pedreidhs ju allen durd fein Strafgefepbud ver
botenen Jweden an.

5 Das Redht der waffenlofen friedlidhen Ber
fammlung vorbehaltlich gleidhyformiger B eftim-
mungen gegen Den Mifbraud und ihres Berbotes
Bei dringender Gefahr fitr die dffentliche Sider:
Peit und Ordnung.

6) Das freie Petitiond- und Befdwerdevedt
fowohl der Gingelnen als der Corporationen unbd
Vereine jundidft bei den yuftdndigen Lanbesftellen,
dann bei den Landftdnden und eventuell bei der
Reidhsverfammliung.

7) Das freie — ohne Ded einen Theils Ber-
fangen von feinem gefeplidhen Jwang begleitete,
Lofungsredht begliglich aller bigherigen Verhalt
niffe ded getheilten Grunbdeigenthums und blei
bender Bodenbelaftung: junddft nac Veveinbarung der
Betheiligten und eventuell nady einem eigenen Bobentlei-
Tungs- und refp. Bobenentlaftungsgefes, weldyes ben Anfor-
perungen bes Mechts und der Humanitdt wie der verjchieden-
artigen Natur jener Berhdltnifie und Belaftungen gleichmapig
entfpricit und die Entchddigung des Beredhtigten Defhalb
nbthigenfalls aus Staatdmitteln vervollftindigt. *)

SHiemit in unmittelbare Berbindbung miifite aber eine Be-
ftimmung gebracht werden, weldye dem durdh einen Land-
creditvervein ju unterftiipenden altdeutfden Jn-
ftitute des RNenten-Kaufs eine moglidfte Begiin-
ftigung fiderte. Denn nur Hiedurd wdren bie
von dem per{donlidhen Bande unabhdingigen poli-
tifden und national-dfonomifden Borziige des ge-
theilten Grundeigenthums gegen die unverfennba-

*) 9nforberungen, weldjen bie neueren deutfchen Bobenentlaftungsgefete
feiver theilweife gar nidht, theilweife doch nuv hodhft
ungenigend fatisfaciven,
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ren Nadtheile des romifdhen Hypothefen- und
Jeitpaditwefens, die nad Aufhebung aller Grund-
barfeitdverhdltniffe in dem groften Theile von
Deutfdland nody weit entfhiedener und unbheil:
bringender hervortreten wiirden, in einer jeitge-
miferen und dod) bem Genius des deutfdhen Rechts
entfprecdhenden Form im Intereffe nicht blof der
Kirden und Stiftungen fondern aller Klaffen von
Grundbefisern ju retten *)

8) Die Freiheit volfsthiimlidher Cntwidlung
ber jum Bunbde geforigen unvermifdten nidt deut:
fpen Bolfsftdmme und ju diefem Behufe mog-
lidyfte Beritdfichtigung ihrer Sprade in Besiehung
auf Untereidht und innere Vermwaltung. **)

9 Das Redyt jedes Angehdrigen ded deutfdhen
Bundedreichs auf den Sdup der Bunbdesreids:
gewalt in der Frembe. ot 4

10) Gndlidh dasd Redt der nadftenerfreien Aus-
wandberung und BVermdgens - Eryortation in’s
Ausland.

*) Da ir ung die ndhere Ausfithrung und Rechtfertigung  diefes Bor-
ichlags Bier verfagen miiffen, beniigen twiv wenigftens diefe Gelegen:
Beit, um auf eine diefe Gegenfanve beriifjrende Schrift Bernbhards
witber die Reftauration des deutjchen Rechts , insbefonvere in Begieh-
»ung auf bag Grundeigenthium* u veviveifen, wo wie unferes Wi
fens nirgend fonft bie politifchen Tugenden des deutfhen Grunveigens
thums getviirdigt find. Dasfelbe ift guerft erfchienen: . Miinchen
1829 und damn als Anhang feiner nyvei Scwerter Gottes auf
»@rben.“ 1847. Bergl. vort §. 59 - 71 f.

**) Der fidh hierauf begichende Antrag des Siebzelhnerentronrfes biirfte
alfo modificivt gewif ebenfo dem beutichen Nationaldharafter
und den hoheren Anforderungen bes grofien deutfdjen politifchen Ge-
meintefens entfprechend feyn, als es hintieder ein fhmach- und
flucywiirdiges Unterfangen feyn wiirde, Gebietstheile, die nad) Sprache
und Abfammung ihree BVevilferung ein Beiliges Anrecht auf Sncor-
porirung in ben deutfdhen Reichstorper haben, der Knedhtung  einer
fremben Nation aus einem codmopolitifchen Jrrglauben preigyugeben,
der auch den Berratlh am eigenen Baterlande nicht fohent.
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IV, Ueber Die von Dder Freifeit Der veligiofen Ve
fenntniffe und Kulte untrennbare Freiheit der
Kirchen und rveligidfen Genoffenfdaften von
per bisherigen Bormundidhaft ded Staates.

Bon der Freigebung und bitrgerlichen und poli
tifhen®leichberechtigung perreligiofenBefennt:
niffe und Gulte indbefonbdere.

Unmwiderlegbar ruhte die bisherige ftaatsrechtliche Ge-
meinfchaft und fociale Goerifteny der dhriftlichen Confeffionen
und - Bevdlferungen Deutjchlands — ihre vormals reichs-
gefeliche und reichsftaatsvechtliche und nunmely bunbdedgefes-
fiche und territorvialftantsrechtliche Anerfenmung und Gleich-
berechtigung — gefchichtlich und naturgemdg auf der aller
confeffionellen Unterfchiedenheit ofnerachtet in ifmen nody be-
waktten dogmatifchen Concordany und Glaubens-
Gemeinfdaft. Und find wic gewip, folange der redytlich
ethifche Typus des deutichen Staats- und Staatenverban-
pes feinem Hoheven Urfprung und Ghavafter getrew und Die
Ration ihres weltgefchichtlichen Berufes eingedenf bleibt, wird
bie confeffionelle Rechtsgleichheit der Deutichen — ihrer Aus:
pehnung auf die nidht driftliden Glemente Dex Na-
tion ofnerachtet, auch fernerhin auf der fubftantiels
fen ®laubensggemeinfdhaft und Glaubensfraft ihrer
driftlichen Bevolferungen und Religiondparteyen
bafirt feyn. G8 biirfte jedoch) Feinedwegs hiemit im Wider-
ftreit feyn, dap Der lepteven gegenfeitige ftaatdrechtliche Aner-
fennung al8 biivgerlich und politifdh ®leichbevechtigter und dar-
auf gebauter politijcher Rechts~ und Frievenssuftand derfelben,
alg ebenfo jufammengehdriger Denn einander ge
genitberftehender Pavteyen, den Gharafter der Aus-
foplieplichbeit hinfiivo abyulegen ficd) gebrungen fithlen fonne.
Diefer Charafter der Ausfchlieflichfeit beruht gwar allerdings
wefentlich auf jenem ifnen gemeinfchaftlichen unbd fie hinwie:
per ebendefhalb gegen Andersgliubige abfchliefenden Dogma-




107

tifchen ®rindelemente. Und ofne veale Besiehung auf die Ge-
meinfchaft der Menfden in Anfehung diefer Hochften Seite
ibrec Beftimmung mochte audy jene Gleichtellung ifres fub-
ftantiellen Fundamentes entbelhren. Die Frage ift aber die:
ob midht u der lepteven die jwar nod) nidht gegen-
wirtige aber in Begiehung auf das Gefdledht im
Gangen doch gewiffe Fiinftige, weil von der Vor
fehung felbft vorbeftimmte und verheifene, Gemein-
faft bes Glaubens alddann geniige, fobald und
foferne hievaus fitr die, mit per Dereinftigen Reali-
firung diefer BVerheifung in einem mittelbaren Su-
fammenhangftehenden, Swede des Staates Feinerlei
Shaden weiter ju befahren ift? Und biefe Frage Dditfte
affirmativ gu beantworten feyn; denn alle seitlichen und welt-
lihen Juftdnde und Inftitutionen fonnen verniinftiger Weife
ihre lepte Begriindung und tiefere Rechtfertigung nur in ilyrer
Relation 3u der ewigen itbermweltlichen Beftimmung des Men-
{chen finden. *)

*) Gben darum find wiv aber anch der Ueberzeugung, daf die voryugs:
weife Aufgabe des Firchlich-religiofen Lebens in Beziehung auf
bas fociale Wedhfelverhaltnifi ver GrifilihenBefennt:
niffe und Religionsparteyen in Dentfchland nun  und nim-
mer-durd) eine einfeitige Ausbiloung ves fichy in ifhuen manifeftiz
renden Momentes gegenfeitiger Verwerfung und Berneinung, fondern
vorgngéweife gerabde dburd die gleidyzeitige gewiffen:
hafte Pflege und allmdahlige Grftarfung jenes bei-
ben Theilen nodh erfhaltenen, jedvenfalls audy auffer
ihrer Relation z3u einanbder hodhwich)tigen, Reftes
ihrev ur{pringlichen Glaubensgeinfheit geloft werden
Fonne. Hieraus folgt ferner mit Nothwendigleit, daf beiver Parteyen
toohlverftandenes Sntereffe fhon aus Grinden ver eingig wahren,
weil gevedten und dafer im eminenten Sinne des
Worts nadyhaltigen Klugheit, weder im einer LBerfiirzung
ober Berfiimmerung ifrer yvollfommenen, aber ebendeghalb
freilich fitr das Judividuum, fo lange ed fid) ju einer
beftimmten RKivdje befennt, mit Redht dpurdh die Ber:
faffung diefer Kivrche modificicten, ftaatlidhen Rechtsgleichs
heit — nodh etwa in Symptomen innern Verfalls und Siwiefpalts ju
fuchen ift, die man bei'm andern Theile wabhraunehmen glaubt, Das
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Und ditrfte ed daler Feinem gerechten Jweifel untecliegen,
paf es in jener Beftimmung des Chriftenthums als Welt-

Lefstere nicht, weil Keime cines folchen Berfalls auf Feiner Seite tic:
fere Wurzeln fhlagen Fonnten, ofne daf hiedurd, mindeftens fiir
biec yunadyft betheiligte Genevation, jene innerjten beiden
Theilen gemeinfame Grundfeften ifres veligivfen Glaubens und Lebens
Beiverfeits erfchitttert ober Dod) bedbroht wiirben. Magen pafer aud hier
und bort allcs Pofitive zerfebende Glaubensrichtungen mehr odber min-
per um fich greifen! — Sie find ihrem intellefuellen Gharakter nad
bie jingften Frichte eimer Seitphilofophie, deren megative Probue:
tionsfraft in unfern Tagen mit ihrem Kulminationspuntt audy ifre
Grfchopfung erveicyt haben diirfte. — Und mogen immerhin berartige,
alle confefjionelle Unterfchiede verblaffende und verwifchende, fubfer:
ftve Richtungen — in ihrem Gifolg fiiv eine cyrifiliche Religionspars
tey und ihre Bevilferung im Gangen und aus dem Standpunft einer
gottlichen Weltlenfung erfafit — theild fhon jept als Momente ciner
Art von Ausfdyeivungsprocef, theils deveinft als die gange Partey
afficivende Durcdjgangsphafen fich evweifen ! Wenn fdhon bei'm Sn:
biviouum ein gewiffer Grad von intellectueller und fittlicher Berfehrt:
Beit blof defhalb, weil ev nicht felten gugleid) eines umgetvandelten
geiftigen Dafeyn’s Anfang ift, noch fein Gegenftand unferes Stre:
bend und Wirfens feyn darf — um wie viel iweniger Fonnte und
biiefte ev Diefes bei ber gangen Bevilferung einer Religionspartey
feyn, von welcher bier augenfillig, auch abgefehen von der pamit
verbundbenen ®efalhr fiir die eigene Partey, flets eine grofeve oder
Fleinere Partifel fiiv den Gewinn des Gangen, wer fann ermeflen bis
ju weldyem Grade, einguftehen Hat !

Soferne baher von bdeftructiven Bewegungen im Bereiche ber
Religion und ver Kivdhe als einem Werfe menfchlicher Freibeit und
alg einem Sicle menfdhlichen Trachtens und Wirfens dic Rede ift,
parf von ifnen — man faffe nun blof die Anfordevungen der drifte
lichen Garitdt fiir den qundchft davon beviifrten Theil oder auch die Riick-
ficht fiix den Bortheil vev eigenen Partey in's Auge — guverliffig fein
Heil erwartet werden, Die Grfiillung des den Menfdjen yugewies
femen Antheils an der deveinftigen Lofung der veligivfen und
firchlichen Spaltungen Fann vielmehr toflverftandenermafen 3 u=
nidhft und vornehmlich nur von folden Krdften und
Beftrebungen gehofit werden, die unbefdabdet nidht nur fon:
pern auf der Grundlage jenes gemeinfamen dogma:
tifden Glementes der Parteyen ihre pofitive Anndherung an:
subafhnen geeignet und Derufen find.

Gs verfieht fich freilich darum nicht minder von felbft, daf diefes
Siel audh nicht etwa durd) ein gegenfeitiges Pactiven iiber Gegenfidnde
bes Dogmas und der Kivdpenverfaffung gu ervingen ift, fondern
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veligion liege, den Gintritt aller Glieber der Menfchheit in
feine Gemeinfhaft auf jede mit feiner Ausbreitung felbft nux
irgend vertrdgliche Weife ju begiinftigen. Gines der grofiten
Hindernifie diefes Eintrittd in die driftliche Gemeinhaft fiie
Nichtchriften und ingbefondere fiir Juden muf man nun aber
gewif in dem ihmen Diebei vielfach Hemmend entgegentreten-
ben BVerdadhte evfennen: baf vorzugsweife oder dody
melr oder minder weltliche Motive ihrem Mebertritt
ju @runde liegen. Ju diefemt Hindernif gibt die big-
hevige privat- und ftaatsrechtliche Suviidfepung aller nidht ju
ben dyviftlichen Religionsparteyen gehvvigen veligivfen Befennt-
niffe — namentlich in Anfehung der SJuden — nidht  etiwa
eine gefpenfterhafte, blof eingebildete, fondern eine allerdings
fehr offenliegende, greifbare BVeranlaffung — nicht gu “gebenfen
ber tweitern behersigenswerthen Grfahrung, vaf diefe gefetliche
Juiidfepung mit der focialen Kluft wifhen Chriften und
Jubent nothwendig audy der lepteren Unempfinglichfeit  fitr
bie Walrheiten der dyriftlichen Heilslehre ju meljren und ju
perenniven beitrdgt. Diefe Wahrheit an fich felbit erfaft und
ungeteitbt durch Motive ded Inbdifferentismus bringt ung
baber al8 ein Poftulat nicdht etwa blof der dyriftlichen Caritdt
fondern gugleich und fpeciell des durch fie nur getragenen
driftlichen Glaubengeifers das Geboth auf: jenes Hinbder-
nif der Befehrung fiir jede, in ihren fittliden
Grundfdsen mit der driftlidhen als per offentliden
Moral in allen wefentlidhen Puntten ibeveinftim-
mende, Religionspartey baldmoglidhft aus dem
Wege ju rdumen. Und diirfen wir uns hierfiir, wie be-
weits angebeutet, ofyne eine Widerlegung {deuen ju braudyen,

allein durdy die immere allbezwingende , allbefreiende Macht der
Wahrheit felber, ver bei ihrer im rechten Sinne Gottvertranenden
Bertretung mit den Watffen driftlicher Wiffenfhaft und Tugend der
endliche Sieg fo gewif nicht entftehen fann und nicht entftehen wird,
alg die Hoffnung vesfelben auf vie oben eriodhnte gottliche Berheif:
fung ber dereinftigen Berfammlung aller BVilfer der Grde 3u einer
Gemeinve geftipt ift!
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in mittelbarer Weife wenigftend auf die hodfte chrift-
lidhe Yutoritit — auf die heilige Schrift felbft berufen. Denn
in ihv ift die Vollendung ded mefftanifchen Reiches, nady
Dem vorfer ,die Fiille der Heiden’ in vasdfelbe eingegangen,
burcd) die allgemeine grofe Befehrung der Juden am Ende dex
Seiten — die Grrettung von , gany Ifrael’ — vorbhergefagt. *)
Mit welchem Fuge wollte oder fonnte man der weltlichen Ge-
fegebung dag Redht eincdumen, die wenn audy vorldufig
nur partielle Gefitllung diefer Vorher{fagung durd
bie biivgerliche und ypolitifche Juriidfepung von Staatdange-
hovigen um ihres Glaubens willen audy dann nocd ju
beeintrachtigen, fobald Das Hinwegfallen bdiefer Juriid-
fepung weder Dem Chriftenthum nod dem Staate
eine Gefalyr mefyr ju bringen im Stande ift?**) Nun mocte
¢d . aber allerdings faum ju beanftanden feyn, daf unfere Jeit
einen Grad von religivfer Freiheit vertrage — olne dap
hievaus eine Gefabr fiir das geoffenbarte Ehriftenthum und
fein Gthos oder fiir Den Wohlbeftand des Staated ju befitvch-
ten wire — welder der Vergangenheit fremd war und noth-
wendig fremd bleiben mufte. €8 verbiirgen diefed: die Jahr-
hunbderte alte vechtliche Coeriftens der {dyon reichdgefeslich als
folche amerfannt und in Anfehung auf dasg Reich, feine Glie-
ber und Angelegenheiten einander gleichgeftellt gemwefenen dhrijt-
lichen Religionsparteyen — bdie nun {chon iiber ein Menfdyen-
Alter bundedgefeplich beftehende Ausddehnung jener frither

*) Siehe Rom. 11, 25 und 26. 8, 9. Lucas 21, 24. Joan. 10, 16,
Jfaias 2, 2—4. 11, 10. 59, 20. Midhdas 4, 1—3.

**) Diefes deucht uns ver eingige ridhtige Gefichtspuntt, aus weldhem bdie
in der neueven Seit fo vielfac) und auf dem ecrften allgemeinen preu-
fifchen Landtag mit fo grofem Aufroand von Geiftes : und Gemiiths-
Kriften ventilivte Frage der IJudememancipation ju beurtheilen und
au entfheiben feyn mochte, und wonach) diefelbe gewif alé eine
Anforderung der Gerechtigfeit und Mafregel einer gefunden, das
dyrifiliche wie dag jidifdhe Inteveffe — freilich aus dem dhrift=
lichen ald dem univerfalhifforifdhen Standpunft —
gleichmapig wahrenden Staatsiweisheif erfdheint.
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blofi veichsbiirgerlichen Gleichberechtigung auf die eingelnen
beutichen Territorien — endlich die in den dlteren und befon:
bevs in den meueven theologifchen Gontroverfen der beiden
dhriftlichen Religionsparteyen untereinander und mit den ra-
tionaliftijhen Stromungen unfers Jeitalters gewonnene Grs
ftarfung der veligidfen Ueberseugung und wiffenfdhaftlichere
Begriindung der confeffionellen Lefrbegriffe.

Dagegen diirfte al8 Cardinalbedingung — al8- Conditio
sine qua non der biigerlichen und ypolitijchen Gleichberech-
tigung eines religivfen Befenntniffes mit den bisher anerfanm
ten cyriftlichen Religionspartenen mit aller Confequeny
und Strenge der Grunbdfap feftsubalten feyn, daf die An-
gehorigen defjelben nicht blof den allgemeinen und refp. be-
jondeven Biivgerpflichten, fondern namentlich auch den Poftu-
laten ber in Deutfchland als mafgebend fitr die dffent
lidge Sittlidhfeit anerfannten driftlihen Moral
und 3war ofne Ausnahme infoweit {atisfaciven,
alg ihre Aufredthaltung Sade der weltliden,
offentlichen Autorititen ift, wonadh alfo 3 B. nidht
blof Bolygamie ausgefhloffen, fondern auch die blofe Ci-
vilehe hocbftens in Nothfillen legislativ gu vechtfertigen ift.

Wenn daler audy ienadh) die ftaatliche Gleichiteliung von
religivfen Befenntnifien nicht melyr, wie fene der driftlidhen
Gonfeffionen es war, durd) ifhre Anerfennung als folde,
— al8 dyiftliche Religionsbefenntniffe, fo ift fie doch durch die
ftillfchweigende Bovausfepung bedingt: daf fie ihren Be-
fennern nidté anmuthen, wodurdh {ie mit den Ge-
fepen der dhriftlichen Sittenlehre, als dem Funda-
mente nidht nur der dffentlidgen Moral und Sitt-
lichteit, fondern auch des Geiftes aller germaniz
fdhen BVerfaffungen und Gefepgebungen in Wider-
ftreit geriethen.

Dagegen bilvet die dogmatifdie Gemeinfdaft dex
driftlien Religionsparteyen nicht blof die Bafis
fiiv ihve eigene, fondern in gewiffem Sinne audy die ge-
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fdhidhtliche BVorausfepung und praftifde BVorbe-
pingung fiiv die ftaatlide Gleidhbevedhtigung dev
andern’ religiofen Befenntniffe und Pavteyen.
Unb bleibt ihnen fonady vor den lesteren der grofe Borgug
gefichert, daf ihre Gleichitellung gefchichtlich auf der gegen:
feitigen 2Anerfennung als driftlicher, wenn audy von einan-
per abmweichender, Neligiondparteyen bevubt; indep die Gleidy-
ftellung der anbern Religionsparteyen vielmehr wefentlich nur
auf ihrer vor[dufigen redhtlich und ethifd focialen
Harmonie mit dem Chriftenthume und auf ihrer
_endlidhen Sotalbeftimmung fiix dasfelbe bafirt
und dpurch beide legislativ gevedhtfertigt ift. *)

*) Weit entfernt, daf der Staat durch diefe Gleidhftellung der
nidt driftliden RNeligivspartenen anfhisren miipte, feinem Wefen
nacy ein hriftlicher gu feyn, diirfte demfelben twohl hiedurd) ges
rabe eine mneme Beranlafjung gegeben feyn, e8 in geiftigerer
Weife su werden, ald er 8 bisher gewefen ift. €8 ift ndmlich auch
hier an eine befannfe , in einem anbderen ®ebiete des menfchlichen
Geiftes — jemem der Poefie und darfiellenden Kunft ndmlidy —
gewonnene Grfahrung 3u erinmern, bafi diejenigen Beftrebungen
veflelben , weldbe fidy die unmittelbare Grfaffung, Darftellung und
Geltendmachung des Ghriftenthums gum Siele fepten, zu allen Jei-
ten minder glicflich gewefen find, benn fene andern, die, wie nament:
lih die Nomantif des Mittelalters, ein Werf feines mittelbaven
Ginflufies waren. Alfo mdchte denn auch der Staat, ein dhriftlicher
au feyn, wobl am ficherften und befien erreichen, ,wenn der®eift
pes Chriftenthumé mit der Kraft und Demuth feines Glaubens, mit
ber Hingebung und Reinbeit feiner Liebe” bdie Gefegebung, BVers
waltung und Organe deflelben tie die mannigfachen Gliederungen
und Grundbeftandileile feiner Bevodlferung befeelt.

MWenn dagegen einerfeits dasBefenntnif eines beftimmten dyrift-
Tichen Relrbegrifis vie ebenfo unentbehrlidhe als yuveichende Borbes
dingung der vollfommenen bitgerlichen und politifchen Redytsfahigeit
bilvet, anbdererfeits aber bie Berwaltung ver dffentlichen Angelegen=
Yeiten und ber gange Ovganismus und das sffentliche Leben des Staates
von der et find, daf die vom wahren Chriffenthum untrennbare
innere Ghrenfaftigfeit und Gediegenheit des Chavatters bei der Be=
forgung der dffentlichen Gefdydfte fitv eftwas mehr oder minder Unter:
geordneted wenn auch) nicht gelten muf, doch gelten fann —
weldye Biiegfehaft ift da dem Staate bdafiiv gegeben, baf feine

Organe und Glieverungen der Geift des Chriftenthums purchdringe 2!
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B. BVon der Gmancipation der Kirdhen und reli-
givfen Genoffenfdaften von ihrer bigherigen
Bevormundung durdh die Staatdgemwalt.

Mit einer derartigen Freigebung und Gleichberechtigung
aller religivfen Befenntniffe und Gulte ift nun aber die Fort-
bauer der Rivchenfoleit oder der Jura circa Sacra bes Staas
ted nad) ihrem bisherigen Charafter und Umfang
einer audgebilbeten Bevormundung der Kirchen und religivfen
Genoffenfchaften durd) die Staatsgewalt nicht ldnger mekhr
vertrdglich. E8 ift vielmehr bie Befreiung der Kirden und
religiofen Gemeinfchaften von der bigherigen Bevormundung
bes Staates und bdie Reduction feiner Kivdhenhoheit auf die
oberfte Beauffichtigung der Frdhlichen Behorden und Anftal-
ten in Anfehung ihrer Betheiligung am offentlichen Unter-
ridts-, Sanitits- und Avmenwefen, auf den allen Religions-
pavtehen ju gemwdhrenden gleichen Rechtsichup und die durd fie
etwa hervorgerufene fitten - oder ftrafpolizeiliche und ftrafrechtliche
Thitigteit ber Staatdgewalt eine unabweigbare Confequen; jener
ftaatlichen Gleichiteliung aller Religionen und ilrer Befenner.
Gine Advocatia Ecclesiarum ndmlid, weldye den Staat nidht
blog jum allgemeinen Schirmberen in dem ebenbegeichneten
bejhrdnftern Sinne, fondern jum Gurator der Kirdhen und
veligivfen Gemeinden macht, ift offenbar nicht blof diberhaupt
mit dev walren Freieit der lefteren unvereinbar, fondern bei
ihrer Ausdehnung auf alle Religiongparteien, bdie beren
Gleidhftellung bedingen wiirde, wire fte namentlich auch mit Dem
hiedurdh begriindeten gleichen Ynfpruch aller auf unparteyifche
Oevedtigfeit nicht ju vereinigen. Denn die mit diefer Cu-
vatel betrauten Organe der Staatdgewalt iwitvden bei einer
polligen Jnbiffevens gegen alle Befenntniffe offenbar ebenfo
unfdbig su ihrer fitv alle gleich swedmdpigen und gleich gevech-
ten Handhabung feyn, als fie diefes Bei ibrer entfchiedenen
Hingebung an ein beftimmtes Glaubengbefenninif feyn miiften.

Und {o bleibt denn jur wirffamen 6ic§erfte[[ung
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per allgemeinen Religionsfreibeit nidgpts 1iibrig
alg ifhre confequente Crweiterung jur allgemei-
nen Kirchenfreiheit, d. h. Ddie innerhalb Der durc) die
Gefepe der dffentlihen Sittlichfeit, die Strafpolizei- und
Gtrafrechtsgefepe wie durd) die wofleriworbenen Rechte Drit-
ter gesogenen Schranfen md glichit freie Bemwegung und
Autonomie allex rveligidfen (gleich allen weltlicher)
Gemeinden und Gorporationen: fowohl in Gegens
ftanden ifrer Werfaffung als in jenen ihrer
BVermaltung. Diefe allgemeine Kivchenfreiheit hat fich fo-
nach ju ‘erftrecfen: auf Lehre, Cultus und Digeiplin wie auf
bie ofnehin durch) die Preffreiheit bedingte, vollig cenfur- und
Placetfrete Verfiindung der auf fie begiiglichen Anordnungen
und den freien Berfelyr der ver{chiedenen firchlichen Oberen
unter fich und mit den Gldubigen — auf die Befebung Der
fivchlichen emter, vorbehaltlich dev gefeplichen Ausiibung dex
pem Landesherrn und Privaten juftehenden Patronats-, No-
minations: und Snftallationsrechte *) mit ihren Ausfliiffen —
auf den unbefchrinften Grwerb, Ddie Selbftvermaltung und
Unantaftbarfeit des fivchlichen und Stiftungdvermogens, wogu
audy die vom Staate filr eingesogenes SKivchengut iibernom-
menen odet fonft eined rechtlichen Titels wegen von ihm gu
leiftenden Menten gehoven**) — endlich auf den gefemdpigen
Gebraudh von dem allgemeinen Afjociations- und Berfamm-
Iungsrecht au veligiofen, Firchlichen, politifchen, dfonomifchen
md WollthitigFeitdzweden.

*) Uind diiefte der Staat Behufé der Gleichftellung der profeftantifchen
mit ver Tatholifdhen Rirdge den proteftantifdyen Conjifiorien entweder
pag Medyt ihrer theilweifen Selbftbefepung oder doch ein peffallfiges
toirffames Borfhlag-Necht gugeftehen.

AMle aus Staatsfaffen fliefenven Gehalte fatholifher und profeftan:
tifcher RKivchendiener, foweit diefelben Beveits einen anerfannten ypri-
vatrechtlichen oder ftaatsrechtlichen Titel fitv fich Haben ober FHinftig
fiie fich geltend machen fommen, miiften natirlich als vechtebegriinz
pete Neidhniffe ves Staated an die betreffenden Religionsparteyen und

Kirdyengemeinden unter den Schup der Sefee und hicdurdy bie Hfo-
nomifthe Unterlage der Kivchenfreifieit ficher geftellt werben.
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Wohl war man frifer in Deutichland darauf bedacht,
bie reichsbiirgerliche Gleichberechtigung der reichdgefeslich, und
swar Stylo publico {don damals ald 3wei Parteyen, aner-
fannten driftlichen Religionsparteyen in Besiehung auf dasd
Reidy, . feine Glieder und Angelegenheiten durch reicdhy8ge-
fepliche. Garanticen vor gegenfeitiger Beeintradtigung 3u
{diien.  Diefe Gavanticen beftanden befanntlich theils in
einem Gleidhgewidht Dder beiderfeitigen Stimmen bei den
Reichstagsdeputationen und den Reichdgerichten, - theils, fo-
weit Ddiefed mnicht hinreichte, in dem fiir gewiffe Fdlle bei
ben Reichsgerichten und. allgemein auf dem Reichstag wie in
alfen veichsftindijhen BVerfammlungen beiden Theilen veichs-
gefeblich jugeftandenen Recht der Paritas Votorum ficta oder
ber Itio in Partes. Die Bundesacte hat von folchen Beftimmun-
gen gimlich Umgang genommen, ofne Sweifel, weil die An-
wendung jener Gavantieen auf bdie von ihr gewdlhrleiftete
tervitoriale Gleichftellung der driftlichen Religionsparteyen
alljuviel Schwierigeiten und Jnconvenienzen in der Ausfitl-
rung gehabt haben wiirde.

RNun hat aber nicht etwa blof die Verwidelung der preu-
pifchen Regierung in der Kolmer Angelegenheit — es Haben
auch die mannigfachen analogen Gonflicte, in weldhe die BVer-
twaltung der Jura circa Sacra des Staated die Deutichen RNe-
gierungen mit den proteftantifchen wie mit den fatholijchen
Religionsgemeinden ihres Landes brachte, bis zur Evideny
hevaudgeftellt, daf fhon die vollfommene ftaatliche Gleichftel-
lung der bigher al8 folche anerfannten driftlichen Religions-
parteyen mit einer unpartepifhen Handhabung Dderfelben
{dhwer gu veveinbaren ift. Und ift dief um fo begreiflicher,
wenn man erwdgt, daf fich der Herfommliche Umfang diefer
Jura circa Sacra in Deutfhland Hauptfachlich unter dem Gin-
flup ded Tervitorialfyftems der dem Landesherrn. neben
jener weltlichen Kivchenfoheit in Anfehung der proteftantifdhen
Kivdhe uftehenden eigentlicdhen Kirchengewalt ausgebils
Det Hat, und dap derfelbe einer fehr ausdgedehnten Bevormun-
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pung und tief eingreifenden yofitiven Jnfluensiivung der Kiv-
den und veligivfen Genoffenidaften gleichfommt *).  Wenn
nun ein folches vormundidhaftliches Polizeiftaats - Regiment
fdon mit einer freien Gntfaltung bes corporativen Lebens der
weltlichen Gemeinden und Genoffenfhaften unveveinbar-ift und
parum audh in Anfehung ihrer aufgegeben werden muf
und aufgegeben werden fann, ofne daf die eigentliche Be-
ftimmung der Staatdgewalt und ded Konigthums hieduvch
beeintrdchtigt witrde. Um iwie viel melr ift dasfelbe unver-
triglich mit der freien Gntfaltung der firchlichen unbd religiv-
fen Gorporationen, fobald einmal in Folge des Grundiabes
per Religionsfreiheit alle Religiondpartenen auf gleiche Be-
Hanblung von Seite der Staatdgewalt Anfpruch haben.

Die Ausitbung der bisherigen Kirchenholeit des Staates,
weit entfernt, die fchiipende und obevauffehende Thitigleit in
Anfehung berfelben vovsugsweife auf die Walrung ihrer glei-
chen Rechtsfihigheit und des gleichen Rechtsfchupes fitr alle Reli-

giongpavteyen und auf die Verhiitung und Beftrafung eines fitten-
polizei- und ftrafrehtsividrigen Gebraudhes ifrer corpovativen
Freibeit au vichten, macht viefmehr, wie bereitd bemerft, eine in
pent innern Lebengbereich ihrer Genoffenichaften pofitiy eingreis
fende Sorge fiiv Das Gedeiljen Dderfelben jur Aufgabe und
Pravogative der Staatdgewalt.

MWenn es aber iiberhaupt die Krdfte des Menfchen iiber-

*) Mag man Behufé der Hiftorifhen und pofitly vedyilichen Begriindung
diefer eigentlichen Kivchengewalt der deutfdyen Landesheren iber ifjre pros
teftantifhen Kivchengemeinden dem oben gemannten, dem Gpiseopal:
ober dem Gollegial- Syftem den Vorzug ecinrdumen, und mag man
als Proteftant der orthoboren oder einer lichtfreundlichen Richtung zuz
gethan feyn; fo wird man doch jedenfalls darin mit ung ibereinftim:
men, daf die proteftantifche RKivche eben fo fehr der gefeblichen Be:
freiung von jemem tveltlichen, ob auch durd) unabhingige Confiftorien
ausgeitbten, RKivdenregiment wie iiberhaupt von der bisherigen Bevor:
mundung ded Staates gur Grringung ihver inneren Unabhdngigfeit
und einer gemeinfamen Kivchenverfafiung Hedarf, als die Vefreiung
von der lepteren Der Fatholifhen Kitche zum unverfimmerten Genuf
unv gur Grhaltung diefer Giter unentbehelich ift.
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fdhreitet, mit feinem beffeven Theile melreren Herren sugleich 3u
bienen, fo tiberfchreitet e8 um fo mefr die Krdfte der verant-
wortlidhen Organe der Staatsgewalt, allen religiofen Befennt:
nifien und Parteyen ugleich auf gleich einfichtige und gleich
theilnehmende Weife eine vegiminale Fitrforge ju widnten, wie
fie Diefelbe hochftens derjenigen RKirchengemeinde ju leiften im
Stanbde waren, ber fie durch ihr eigenes religiofes Befennt-
nif angehoren.

Man fonnte gwar hiegegen eimwenden, daf diefem Mif
ftand dadurdy abjubelfen wire, daf vom vevantwortlichen
Depavtements -Chef gany unabhingige aus Geiftlichen oder
audy andern Angehdrigen der betreffenden Religionsparteyen
gebilvete centrale Gollegial-Befhorden mit der Kivdhenhoheit
bes Staates diber die refpectiven Kivchengemeinden und reli-
givfen @enoffenfchaften betraut wiivden.  Hievauf wive aber
su entgegnen: einmal, daf diefe Ginvichtung mit dem Prin-
3ip Der Vevantwortlichfeit und der durdy fie bedingten noth-
wendigen @entralifation der Verwaltung in ihren hodften
Opigen unvereinbar und dann, daf wenn bdiefe Collegien
vom Staate unabhdngig geftellt werdben wollten, mwalr-
lih fein Grund abjujehen ift, wephalb die ihnen anjuver-
trauende Gewalt, foweit diefelbe nimlich jenen vormunbdichaft-
lichen, Der corporativen und individuellen Freifeit der Reli-
giongparteen ®efalhr drofhenden, GChavafter an fich trdgt,
nicyt lieber confequent den verfafungsmdfigen Organen der
Rivchengemeinden felbft ur Ausitbung dberlaffen werden
follte 2

Mit der ftaatlichen Gingliederung der Kirchen und reli-
gidfen Genoffenfaften in den Organidmus der Staatdgefell-
{chaft ift dagegen die Autonomie, die wir fite fte in Anfprudy
nebhmen, febr woll vereinbar, Denn — abgefehen von einer
relativen Unterordbnung  ifiver Behorden unter die Staats-
gewalt Behufd der Wakrung der Sntereffen ves Staates in
Anfelung des ifinen eingurdumenden allgemeinen und durdy
geiftliche Anftalten vermittelten befonderen Ginfluffes auf
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pas Unterrichts-*) das Sanitdts- und Armenwefen — geniigt
su Diefer Ginglieberung ihrerfeitd die Uebernahme der all-
gemeinen und vefp. befonderen Biirgerpflichten und von Seite
bes CStaates Der ifmen wie allen Gliedern desfelben ju leis
Hende allgemeine Rechtsfchup in BLerbindung mit Der Pflicht
und Befugnif der Staatdgewalt ju einer oberften mweltlichen
Aufficht. Diefe leptere hat aber ilren bigherigen bepormun-
penden, einmifchenden und priventiven Eharafter abjulegen
und fich auf eine voryugsweife vepreffive ftrafpolizeiliche
und fteafrechtliche, von den guftdndigen Strafpolizeibehorden und
ordentlichen Gerichten in Den gefeplichen Fovmen augsuiibende,
Thatigfeit su befchrinten.

Rue durch diefe Gntlaffung der Kivchen und religiofen
Genofienichaften aus ifirem bisherigen o natur- al8 jeitwid-
vigen Suftand einer engherzigen  ftaatspolizeilichen Uebers

*) Die jept vielfady geforderte Vefreyung der Polfsfchule yon dem Cin:
fluf ver Bfarrgeiftlichfeit ober, wie man's nennt: die Gmangipation
ver Schule von der Religion und Kivche, toiirde die lebteren offenbar
um eine Geilige, gugleich ihren Sufammenhang mit Recht und Staat
am grindlidyften darthuende , Pficht und ufgabe bringen und bdie
finftigen  Gefdhlechter um fo mehr um die funbamentalfte fociale
Biieafhaft ihres geitlichen Wohles und ewigen Heiles betriigen, als
Religion und  Sittenlehre in Begiehung auf beive ben Mittel:
punft jeves ddyten Bolfsfchuluntervichtes bilben. Sene Gmangipation
per Schule von Religion und Kiyghe wive pafer fiir die Schul:
jugend ofngefifir dag, was in analoger Anwendung auf die Grivad:
fenen eine Gmangipation ber biivgerlichen Freifeit von Gefels und
Ordmung feyn tiirde.

Hiebei Fann aber audh andererfeits nicht verfannt werden, baf die
oberfte Aufficht in Anfehung ded Bolfsfchulwefens ein ebenfo unver:
duferliches Hobeitsrecht des Staates und daher gany Defondbers ge:
eignet ift, denjenigen, weldhe in einer maf- und vitffichtslos durch:
gefiifirten Trenmung der Kivche vom Staate das Heil der erfteren
ju finden waibhnen, iber die mit einem feldhen Streben verbundene
' Gefalfr die Nugen 3u dffnen. Die wahre Freibeit fann nur beftehen
Dei ifrer naturgemdfen Bertheilung unter die Gingelnen, die Gorpos
vationen und die Organe der fie alle um{chliefenden beiden hochiten
focialen Gemeinwefen — bes Staatesd und der Kivchen-—und Hinwie:
ver bei diefer aller und ingbefondere der lefteren Ginigung und har:
monifhem Jufammeniicfen u den hoheven Sweden der Menfchheit.
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wadung, BVevormundung und Influengiicung jeder ihrer Be-
wegungen ift die freie corporative’ Entfaltung derfelben und
nur durd) diefe Kivchenfreiheit ift die Religionsfreiheit
wabrhaft verbiirgt und gefichert.

Die gegenmwdrtig hiecfiir beliebte Begeichnung  einer:
poollfommenen Trennung der Kirhe vom Staates
ift gleichwoll nicht die der Sache und vem Jwede abdquate
Bezeihnung, da fie aud) eine fchiefe Auffafiung derfelben ju-
lift. €8 Hanbelt fich nimlich zwar allexdingd um eine jeit-
gemdf und confequenter durchgefiihrte Sdheidbung deffen, was
Des RKayfers ober des weltlichen Regimentes und deffen, was
ber Rivche ober des geiftlichen Regimentes ift. Aber die Bolge
hievon foll und fann nidhts defto weniger eine nur um
fo fegendreidhere wenn audh porzugsdweife innere,
geiftige gegenfeitige Ginigung und Crgdnzung
beider Gewalten feyn, je freier diefelbe wou jeglichem
duferen Jwang eingig auf dev tiefen Ueberseugung der Gemit-
ther von ihrer durd) das beiderfeitige Jntereffe bedingten in-
nern Nothwendigleit beruht. Und wer vermdchte su leugnen,
bap diefe inneve Ginigung nicht blof um der beiderfeitigen
ndchften eitlichen mwede, fondern teit melyr noch um dex hich-
ftew ewigen 3iele der Menfchheit willen, in Ddeven Dienft ja
sulept auch der Staat, nidht blop bie Rirdhe, wenn  auch
in verfhiedenem Berhiltniffe fteht, — eine unabweisbare
ift? Mit einer foldhen Cinigung der beiden Shmwer-
tex Gottes auf Grden ift aber natiivlich ein auf
ftaatspolitifhe oder philantrophifde Grinde fidh
ftiitgendes Uebergreifen des Staatesd in das Bereidy
ber Rivrde und Religion wie aucdy ein eigenfiich-
tiges Berwenden ihrer heiligften Krdfte als blo-
fes Mittel 3u Crreidhung vermeintlicdher oder aud
wahrer Staatsswede eben fo unvertraglid, als
bie bei allu duferlider Audprigung ihrer BVers
bindung und gegenfeitigen Abhangigfeit nahe lie-
gende Gefahr eines unheilvollen Strebens per
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Kirde nady der Gunft der Staatdgewalt und nad
porzugsweife weltlicher Madht und Hervlidheit. —

Sene dufere Gmancipation der Kivdhen und religidfen
®enoffenfdhaften von dem bisherigen bevormundenden Ein-
flufle des Staated und bdiefe itberhaupt naturgemdpere und
bei Den obwaltenden BVerhiltniffen itberdief hinfitvo eingig er-
reihbare vorzugdweife innere BVerbindung beider
ift aber jugleich auch dev eingige Weg, auf dem ed Dder Ju
funft vorbehalten feyn Diirfte, der unter den Gbdelften bex
Ration gewif aligemeinen Sehnfucht nach jener endlichen
Ginigung der Gemiither in geitlichen wie in ewigen Din-
gen vorzuarbeiten, die durch alle veligidjen und politijchen
Diffonangen und Erivavagangen unferes, in allen diefen Be-
siehungen su einer Art von Durchbruch gefommenen, Jeitalters
eben fo wenig ju dibertduben a8 ju befriedigen ift. Nur wo
bie wahre Freiheit ift, fann aud) die wahre Cinigung
gedeiben und erftarfen!

Die Freiheit alfo und gwar die volle ddhte Freiheit —
fie allein ift wie im Beveiche des Staated, fo auch in jenem Ddev
Kivche und in vem Wechfelverhdlinif beider gu einanber alled
Segend und alled Gedeiliens Anfer! Jhr allein fann und
mbge e8 aucdy mit Gottes Gnabe gelingen, die annod mit
ihr im Kampfe liegenden finftern Mddte dex & e-
genwart — die fal{de Freiheit fammt ihren Cryew
gern, AbEommlingen und Genoffen ju bewdltigen:
purch eine nadhaltig pofitive Pacification allex
politifden wie veligidfen Befenntniffe, Partey
ungen und Beftrebungen—>durd einen Land- und
Religions frieden dever, die da fommen werden!

14 SRo-o—
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