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Sammanfattning

I detta arbete mdter gronsaksodlares praktiska erfarenheter den svenska
livsmedelsstrategins mal om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion. Livs-
medelsstrategin anger regeringens vision om den svenska livsmedelspro-
duktionens utveckling. Odlare har inte enbart den politiska visionen att for-
hélla sig till — som en del av ett storre sammanhang paverkas odlare av sin
omvirld. Arbetet tar utgdngspunkt i gronsaksodlares utsagor och syftar till
att undersdka forutsdttningarna att driva ett gronsaksforetag med fokus pa
hur strukturella faktorer i omvérlden uppfattas av odlarna och hur de forhal-
ler sig till dessa. Odlarnas utsagor sétts i relation till livsmedelsstrategins mal
om en Okad inhemsk livsmedelsproduktion: hur ser utsikterna ut att nd malet
med avseende pa gronsaksproduktionen?

Empirin bestér frimst av material frén intervjuer med gronsaksodlare i Upp-
salatrakten. Genom en tematisk analys har tre dvergripande teman identifie-
rats som beskriver hur odlarna ser pd sina mojligheter och begriansningar.
Med stdd i Giddens teori om hur strukturella faktorer péverkar odlarnas
handlingsutrymme, mdjligheter och begrénsningar, beskrivs forutsittningar-
na foOr att driva ett gronsaksforetag. For att undersdka hur ansvarsfordelning-
en for att nd malet om en 6kad inhemsklivsmedelsproduktion framstélls, och
for att kunna besvara frigan rorande utsikterna att nad mélet, har jag nérmat
mig livsmedelsstrategin med inspiration frdn idé- och argumentationsana-
lysen.

Studien visar att gronsaksodlarna driver sin verksamhet i en komplex verk-
lighet och paverkas av strukturella faktorer sdsom politik och regler, mark-
nadens och dess aktorer, samt konsumtionstrender. Vilka strukturella fak-
torer som paverkar odlarna skiljer sig dem emellan beroende pa odlingsin-
riktning, storlek pé foretag och hur viktigt det 4r att foretaget genererar en
biarande inkomst. Handlingsutrymmet kan begrinsas av brist pd resurser
sédsom ekonomiska medel, liksom regelverk kan sitta praktiska begrasningar
i verksamheten. Flexibilitet infor de givna forutséttningarna ar viktigt for att
kunna bibehélla handlingsutrymmet.

I livsmedelsstrategin tilldelas marknadens aktorer stort ansvar att nd maélet
om en Okad inhemsk livsmedelsproduktion. Det antyds att produktionsok-
ningen garna far ske genom véxande foretag. Studien visar dock att odlarna
inte alltid har incitament eller mdjlighet att vixa som foretag vilket talar for
att livsmedelsstrategins méluppfyllelse kan péverkas negativt. Den rddande
efterfrdgan pa gronsaker i kombination med livsmedelsstrategins dvertygelse



att en 0kad konsumtion av vegetabilier dr ett viktigt steg mot en héallbar
livsmedelskonsumtion talar for en 6kad produktion av gronsaker.

Nyckelord: gronsaksodling, gronsaksodlare, strukturella faktorer, hand-
lingsutrymme, livsmedelstrategi
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Abstract

The purpose of this thesis is to explore the prerequisites for running a vege-
table company, focusing on how structural factors are perceived by the vege-
table growers. The grower’s statements are put in relation to the Swedish
National Food Strategy's goal of increasing domestic food production: what
are the prospects for achieving the goal?

The empirical data was collected through interviews with vegetable grow-
ers nearby Uppsala. Through a thematic analysis, three overall themes have
been identified describing how growers perceive their possibilities and limi-
tations for running a company. Guided by Giddens’ theories regarding how
structural factors affect grower’s scope of action, opportunities and limita-
tions, the prerequisites for operating a vegetable growing company are de-
scribed. In order to identify how the division of responsibility for achieving
the goal is presented and to answer the question of the prospect for achieving
the goal, I have approached the National Food Strategy with inspiration from
an analysis of idea and argumentation.

The study shows that vegetable growers operate in a complex reality and
are influenced by structural factors such as policies and regulations, the mar-
ket and its actors as well as consumption trends. Which structural factors
affecting the growers differs between them, depending on cultivation target-
ing, size of business and how important it is for the owner to receive an in-
come from the company. Grower’s scope of action can be limited by lack of
resources such as time and financing. Regulations can imply practical con-
straints in the business. Flexibility is an important resource in order to main-
tain ones’ scope of action.

In the National Food Strategy, great responsibility to achieve the goal of
an increased domestic food production is assigned the market’s different
actors. It is suggested that the goal should be reached by expanding compa-
nies. However, the study has shown that growers do not always have the
incentives or ability to expand their companies, which indicates that the
achievement of goals can be adversely affected. The current demand for
vegetables in combination with the National Food Strategy's conviction that
increased consumption of vegetables is an important step towards a sustain-
able food consumption, however, indicates an increased production of vege-
tables is possible.
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Keywords: vegetable cultivation, vegetable growers, structural factors,
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1 Inledning

Nu har vi dntligen fatt den hér livsmedelsstrategin. Det ar forsta gingen vi
har en sddan som séger att produktionen ska 6ka. Men det dr inte sd enkelt
att sitta den pé plats. (Eric Winding, konventionell potatis- och morotsod-
lare)

I denna uppsats moter gronsaksodlares praktiska erfarenheter, kring
mdjligheter och begrinsningar de upplever i driften av sina foretag,
livsmedelsstrategins mal om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion.
Som vi kan forstd fran det inledande citatet av Eric Winding, en av de
gronsaksodlare som intervjuats i denna studie, har livsmedelsstrategin
varit efterlangtad. Den presenterades i bdrjan av 2017 och antogs av
regeringen ett halvar senare med stor majoritet (Regeringskansliet,
2018a; Regeringskansliet, 2018b). Fram till 2030 ska livsmedelsstra-
tegin verka vigledande for den svenska livsmedelspolitiken med det
framtrddande maélet att skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja
med en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion (Proposition 2016/17, s

1.

Den politiska visionen kan tyckas inspirerande, men ar det praktiskt
mdjligt att nd malet om en dkad inhemsk livsmedelsproduktion? Vem
bér ansvar for att malet ska nds? Gronsaksodlare har inte enbart livs-
medelsstrategins politiska visioner att forhélla sig till — odlaren som
paverkas av sin omvérld driver sitt foretag i en komplex verklighet.
Driften av foretaget paverkas t.ex. av EU, nationellt stiftade lagar och
regler, marknaden och politiska beslut (Nordstrom Kaéllstrom, 2008, s
41;50), som anger de strukturella granserna for odlarens mdjlighet till
handling (Duram, 2000, s 36). Dartill sétter de naturgeografiska forut-
sdttningarna sina begriansningar och hotet om ett fordndrat klimat le-



der till ovisshet kring framtiden. Dessutom har odlarna sina egna vis-
ioner och mal att uppfylla. I denna mangfald av forvéntningar, utma-
ningar, viljor och forutsittningar, och de mojligheter och begriansning-
ar det innebdr, driver gronsaksodlaren sin verksamhet. Det &r i detta
som studien tar sin utgangspunkt. Hur betraktar gronsaksodlare sjilva
sina mojligheter, begransningar och forutsittningar att driva ett gron-
saksodlingsforetag?

Med anledning av livsmedelsstrategins méal att den inhemska pro-
duktionen av livsmedel ska 6ka &dr den svenska gronsaksproduktionen
ett intressant omrade for studier. Det senaste decenniets 6kade intresse
for en vegetabiliebaserad kost dppnar dorrarna for nya aftarsmdjlig-
heter. Gronsaksforséljningen 6kar, bdde i médngd och sett till virde,
och det dr en utveckling som forvéntas fortskrida (Fernqvist & Go6-
ransson, 2017, s 56). Den svenska gronsaksodlingen moter ocksa ut-
maningar. Gronsaker tillhor en av de kategorier av livsmedel som det
importeras mest av i Sverige (SOU 2014:38, s 29). Det talar visserli-
gen for att det finns utrymme for en 6kad svensk produktion av gron-
saker, men indikerar ocksd att konkurrenskraften hos svenska gron-
saksforetag dr for 1&g (ibid.). Gronsaksbranschen dr dessutom kon-
junkturkénslig och i tider med sdmre ekonomi viljs inhemskt produce-
rade gronsaker bort i forman for billigare importerade (Ahrland &
Olausson, 2011, s 162). Baserat pa det ovan forda resonemanget ligger
det néra att konstatera att gronsaksodlingen i1 Sverige mdter utmaning-
ar likval som att det finns faktorer som talar for en fortsatt 6kning av
gronsaksproduktionen.

Livsmedelsstrategin kan betraktas som ett policydokument som
anger den Onskvédrda riktningen for den svenska livsmedelsprodukt-
ionen. Det innebdr att det i dokumentet finns en rad politiskt satta
malsdttningar och visioner. Det behover inte nédvindigtvis betyda att
forutsittningarna for att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen,
sdsom de beskrivs i livsmedelsstrategin dverensstimmer med den
praktiska verklighet som gronsaksodlarna kénner igen. Det dr dérfor
intressant att sétta odlarnas utsagor i relation till livsmedelsstrategins
argumentation eftersom det dr i motet mellan odlarnas verklighet och
livsmedelsstrategins beskrivning av densamma som produktionsok-
ningen forvéntas uppsta.

Studier som undersoker gronsaksodlares villkor i en svensk kontext
ar begrinsade. Jag aterkommer till de studier jag funnit, i kapitel 2 och



3. I denna studie vill jag problematisera och nyansera forstaelsen for
forutsittningarna att driva ett gronsaksodlingsforetag genom intervjuer
med gronsaksodlare i Uppsalatrakten. Jag vill med denna studie dven
undersoka hur livsmedelsstrategin framstdller ansvarsfordelningen for
att nd mélet om en 0kad inhemsk livsmedelsproduktion, med forhopp-
ningen att i jamforelsen med odlarnas utsagor fa en bild 6ver utsikter-
na att nd malet.

Syfte och fragestallning

Detta arbete tar utgdngspunkt i gronsaksodlares utsagor och syftar till
att undersoka forutsittningar for att driva ett gronsaksodlingsforetag,
med fokus pé hur strukturella faktorer (ekonomiska, politiska och ad-
ministrativa forutséttningar), i omvérlden uppfattas av odlarna och hur
de forhaller sig till dessa. Odlarnas utsagor sitt sedan i relation till
livsmedelsstrategins mal om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion.

Med syftet som utgéngspunkt har jag formulerat foljande forsk-
ningsfragor:

- Hur forhaller sig odlarna till sina forutsdttningar och de mgjlig-
heter och begriansningar de méter i driften av sina verksamheter?

- Hur framstélls ansvarsfordelningen i livsmedelsstrategin for att
na malet om en 0kad inhemsk livsmedelsproduktion?

- Hur ser utsikterna ut att nd livsmedelsstrategins mal om en dkad
inhemsk livsmedelsproduktion med avseende pa gronsakspro-
duktionen?

Avgransning

Vid avgrinsningen av arbetet har jag tagit utgangspunkt i uppsatsens
syfte och forskningsfragor samt tagit hansyn till tidigare forskning pa
omrddet och examensarbetets omfattning. Geografiskt sett fokuserar
jag 1 uppsatsen pa Uppsala ldn. Tidigare forskning om gronsaksod-
lingens forutsittningar i en svensk kontext har fokuserat pd Skane och



Gotland, vilka &r tva landskap med omfattande gronsaksodling (se
Persson, 2013; Lund & Lundgren, 2007). Jag har darfor valt att kon-
centrera mig till ett mer nordligt omrade i Sverige dér gronsaksodling-
en inte dr lika omfattande. Jag har i uppsatsen valt att intervjua gron-
saksodlare som framst odlar i syfte att sélja sina gronsaker. Gronsaks-
odlare som odlar i sjalvforsorjningssyfte ar siledes inte inkluderade i
denna studie. Detta beror pé att uppsatsen fokuserar pa undersoka for-
utsdttningarna for att driva ett gronsaksodlingsforetag i1 relation till
livsmedelsstrategin vilken fokuserar pa marknadsford produktion.
Vidare har jag valt att belysa ett (1) av malen som presenteras i livs-
medelsstrategin: att oka den inhemska produktionen av livsmedel.
Argumenten som ligger bakom det valet dr dels att mélet om en 6kad
inhemsk livsmedelsproduktion &r central i livsmedelsstrategin och
dels att mélet dr kvantifierbart. Det bdddar for en mer konkret diskuss-
ion.

Uppsatsens disposition

I kapitlet som foljer presenterar jag bakgrundsfakta som avser gron-
saksodlingen i Sverige och gronsaksodlingen 1 Uppsala léan. I kapitel 3
presenterar jag resultat fran tidigare forskning, som utifran uppsatsens
syfte och friagestéllning ses som relevant. I kapitlet redogor jag dven
for var jag stdller mig i relation till tidigare forskning. I kapitel 4 pre-
senteras det teoretiska ramverket och de begrepp som viglett mig vid
analysen av, och diskussionen av, det empiriska materielat. I nista
kapitel, metodkapitlet, beskriver jag hur jag gatt tillviga for att be-
svara mina forskningsfragor betrdffande insamling och analys av em-
pirin samt analys av livsmedelsstrategin. I samma kapitel for jag en
diskussion om hur jag stirkt uppsatsens tillforlitlighet. I kapitlet 6
presenteras de gronsaksodlare som intervjuats i denna studie. Presen-
tationen gors i syfte att ge lasaren en uppfattning om foretagaren och
foretagen for att pd s vis battre kunna forstd den argumentation som
jag for i diskussionskapitlet. Aven en dverblick av livsmedelsstrategin
presenteras i samma syfte i kapitlet 7. I diskussionskapitlet, kapitel 8,
diskuteras studiens empiriska material och livmedelsstrategin i relat-
ion till varandra, med hjélp av uppsatsens teoretiska ramverk och be-
grepp. Diskussionen sétts dven 1 relation till tidigare forskning for att
utveckla mina resonemang. Uppsatsen avslutas med en sammanfat-



tande reflektion dar uppsatsens forskningsfragor besvaras och jag ger
dven forslag till vidare forskning.



2 Bakgrund

Kapitlet inleds med en presentation av den generella situationen for
gronsaksodling i Sverige med avseende pé naturgivna och strukturella
forutséttningar. Dérefter diskuteras forutsittningarna for odling 1 Upp-
sala lén i relation till de nationella.

Gronsaksodling i Sverige

Sedan mitten av 1990-talet har det skett en klar 6kning i produktionen
av gronsaker i Sverige, bade pé friland och 1 vixthus (SOU 2014:38, s
26f). Trenden har fortsatt in pa 2010-talet (ibid.) och &n idag 6kar for-
sdljningen av gronsaker (Fernqvist & Goransson, 2017, s 56). De tva
viktigaste parametrarna for att forsidljningen av gronsaker okar idag &r
dels den radande hélsotrenden och dels en fordndrad livsstil (ibid.).
Sveriges befolkning ldgger allt mindre tid pa matlagning varfor pro-
dukter som &r litta att hantera och gir snabbt att tillaga efterfrigas.
Inom den kategorin har gronsakerna en plats att fylla. Precis som att
intresset for gronsaker har stigit har dven fOrsiljningsvirdet, dvs det
pris som odlarna fir for sina gronsaker vid forsdljning, okat (Jord-
bruksverket, 2017, s 3). Som ett exempel uppgick det totala vérdet av
de dtbara tradgéardsvéxterna som producerades i Sverige ar 2016 till
drygt 2,3 miljarder kronor. Morot, isbergssallad och tomater utgjorde,
sett till virde, de storsta gronsaksgrupperna (Jordbruksverket, 2017,
3ff).

Forutsattningarna for att odla gronsaker skiljer sig dver Sverige och
paverkas av faktorer sdsom klimat, demografi och infrastrukturella
forutséttningar. Vegetationsperioden, dvs “den period under &ret da
det ar tillrackligt varmt och fuktigt for att vdxter ska kunna véxa”
(SMHI, 2018), skiftar 6ver landet. Vegetationsperioden dr som léngst i



sOdra Sverige, vilket ocksa ger gynnsamma forutséttningar for odling.
I Skéne ldn, som &r det lan med mest omfattande gronsaksodling
(Jordbruksverkets statistikdatabas, 2018) berdknas vegetations-
perioden ligga pa mellan 210-220 dygn per ar (SMHI, 2018). Det kan
jdmforas med Visterbottens ldn, som ér det norrlandska l4n dir gron-
saksodlingen 4r mest omfattande (Jordbruksverkets statistikdatabas,
2018). Dir ar vegetationsperioden som léngst vid kusten och uppgér
till 150 dygn (SMHI, 2018). Aven de demografiska forutsittningarna,
med avseende pa befolkningstithet skiljer sig inom Sveriges grénser.
Den allra storsta delen av Sveriges befolkning bor i den sddra delen av
landet och dé i, eller i ndrheten av, titorter (Svanstrom, 2017). Den
skiftande befolkningstitheten ger skillnader i t.ex. tillgdngen pa ar-
betskraft och kunderunderlag. Det finns dven infrastrukturella skillna-
der mellan regioner i Sverige. Langa avstand som framst dterfinns i
den norra delen av landet innebdr bland annat att transporter mellan
producent och kopare blir jimforelsevis dyrare (SOU 2014:38, s 21).

Gronsaksodlingen 1 Sverige har utvecklats i tva riktningar: antingen
mot storre foretag eller mot mindre, nischade foretag (Ahrland & Ol-
ausson, 2011, s 164f; Marmolin, 2010, s 6). Precis som andra jord-
bruksanknutna branscher har gronsaksbranschen under de senaste aren
genomgatt en strukturomvandling, dér allt farre foretag odlar allt
storre arealer (Jordbruksverket, 2018). Som ett exempel har antalet
foretag som odlar dtbara koksvixter pd friland minskat fran drygt
1000 stycken ar 2002 till att tolv ar senare ligga pa knappt 800 stycken
(Jordbruksverkets statistikdatabas, 2018). Under samma tidsperiod har
den odlade frilandsarealen av gronsaker okat frdn knappt 6800 hektar
till att omfatta knappt 8500 hektar (ibid.). Samtidigt ser vi en motsatt
trend, med en framvixt av mindre foretag med nichad produktion och
direktforséljning till konsument (Marmolin, 2010, s 6).

Gronsaksodling i Uppsala lan

I sddra Sverige, pa Ostra sidan finner vi Uppsala 1dn. Sett till befolk-
ningsméngd bor en knapp femtedel av ldnets drygt 361 000 invénare
(2016) pa landsbygden (Nationalencyklopedin, 2017). De resterande
ca 80 % bor alltsé i tdtorter dir lanets residensstad Uppsala har flest
invanare. Med den jamfOrelsevis stora befolkningsméngden samt med



nérhet till Stockholm finns ett stort kundunderlag som ger goda forut-
sattningar for odlare att sélja sina produkter.

Odlingsforutsittningarna inom lénet beskrivs som goda (Lansstyrel-
sen Uppsala 14n, 2013, s 12;20). De smé hojdskillnader medfor att
nederborden, likvdl som temperaturen, dr jaimt fordelad inom lénet.
Jordbruket &r generellt dr en viktig bransch men relativt fa &r syssel-
satta inom néringen (Nationalencyklopedin, 2017). Av de tvé procen-
ten som &r sysselsatta inom jordbruket utgér gronsaksodlarna endast
en liten del. Ar 2014 uppgick antalet foretag som odlar gronsaker,
antingen pa friland eller i véxthus, till 28 stycken (Jordbruksverkets
statistikdatabas, 2018). Pa frilandsodlingarna &r morot och rodbetor de
grodor som odlas av flest foretagare och inom vixthusodling &r kvist-
tomaten den mest populéra att odla (LRF, 2015, s 12). Statistiken om-
fattar dock enbart odling om minst 2 500 kvadratmeter pé friland och
vaxthusodling om minst 200 kvadratmeter, vilket innebér ett statistiskt
bortfalla av mindre foretag (ibid.).



3 Tidigare forskning

I foljande kapitel presenteras en Oversikt av tidigare forskning. D4 jag
med uppsatsen dmnar undersdka forutsittningarna att driva ett gron-
saksodlingsforetag med fokus pé hur strukturella faktorer uppfattas av
odlarna, har jag fokuserat pa tidigare forskning kring gronsaksodling-
en i en svensk kontext och primérproducenters relation till omvérlden.
Respektive avsnitt avslutas med en kommentar om hur jag, med mitt
arbete, kan komplettera de tidigare studier som presenteras.

Gronsaksodlingens forutsattningar

Forskning som ror gronsaksodlingens villkor i en svensk kontext fo-
kuserar fraimst pd naturgeografiska forutséttningar. Daremot ar forsk-
ning som ror forutséttningarna ur ett socialt och ekonomiskt perspek-
tiv begrinsade. Inom omradet for den svenska gronsaksodlingens
konkurrenskraft har det genomfGrts ett antal studentarbeten.

Lund och Lundgren (2007) har i sin studie huvudsakligen riktat in
sig pd den skanska gronsaksodlingens konkurrenssituation. De har
dven intresserat sig for att utrona vilka hinder odlarna méter i driften
av sina verksamheter. Resultatet visar att det frimst dr import av gron-
saker som forsdamrar konkurrenskraften, men att samverkan mellan
odlarna kan vara ett sitt att forbattra de skinska odlarnas position pa
marknaden (Lund & Lundgren, 2007, s 45f). Ytterligare ett hinder
som identifierats i studien ar dagligvaruhandelns och grossisters rela-
tiva forhandlingsstyrka gentemot odlarna (Lund & Lundgren, 2007, s
42). Det paverkar framst storre foretag som i regel séljer sina gronsa-
ker via dessa kanaler. Studien pekar dven pé att mindre foretag har
valt att nischa sin verksamhet med korta forsdljningsvdgar som en
strategi for att kunna kontrollera sin forsiljning och fa mer betalt for



sina produkter(Lund & Lundgren, 2007, s 45). Gemensamt for de in-
tervjuade odlarna &r tron att intresset for narproducerade gronsaker
kommer att 6ka, vilket talar for en framtida forbéattrad konkurrenskraft
(Lund & Lundgren, 2007, s 46;48).

En liknande studie genomfordes pd Gotland av Persson (2013) pa
uppdrag av Hushallningsséllskapet. Genom enkdtundersdkningar rik-
tade till odlare, och genom intervjuer med odlare och aterforséljare,
undersokte Persson vilka mojligheter som finns for utveckling och
tillvixt inom gronsaksbranschen pa Gotland. Studien visar, i likhet
med Lund och Lundgrens (2007) slutsats, att det finns en forvintan
om att efterfrigan pa lokalproducerade gronsaker kommer att oka
(Persson, 2013, s 39). Kopplat till Gotlands geografiska position visar
studien att ett hinder for den framtida utvecklingen av den gotlindska
gronsaksodlingen dr de hoga transportkostnaderna till fastlandet (Pers-
son, 2013, s 40). Studien visar ocksd att kommunikationen odlare
sinsemellan likvdl som mellan odlare och aterforséljare dr bristféllig
vilket gor det svart for odlarna att producera de gronsaker som efter-
fragas. Dartill pekar studien pa att kunskapen generellt hos odlarna ar
god, men att kunskapsutbytet odlarna emellan &r litet (Persson, 2007, s
41). Vidare konstaterar Persson (ibid.) att storre mojlighet till rddgiv-
ning skulle kunna bidra till dnnu béttre kunskaper kring odling med
den foljande mojligheten att stiarka gotlandska odlares konkurrenskraft
gentemot odlare i andra delar av Sverige och dven gentemot internat-
ionella konkurrenter (ibid.).

I denna uppsats fokuserar jag inte pd gronsaksodlares konkurrenssi-
tuation, men mitt arbete tangerar tidigare studier med avseende pa de
mojligheter och begrinsningar foretagare moter i driften av sin verk-
samhet. Jag hoppas kunna komplettera dessa tidigare studier genom
mitt val av teoretisk utgdngspunkt, med stod i Anthony Giddens struk-
tureringsteori, dir jag diskuterar odlarnas uttalanden efter de monster
som uppkommer i intervjumaterialet. Denna uppsats teoretiska ut-
gangspunkt skiljer sig dirmed fran de tidigare studierna som bada ar
uppbyggda kring ekonomiska teoretiska modeller, som enligt min
mening kan begrdansa mojligheterna till en kvalitativ analys av materi-
alet.
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Lantbrukaren och omvariden

Med anledning av att jag i uppsatsen intresserar mig for hur gronsaks-
odlare forhaller sig till strukturella faktorer, blir det aktuellt att presen-
tera tidigare forskning som diskuterar primédrproducenter och deras
relation till omvérlden.

I en artikel utgdr Duram (2000) fran antagandet att ekologiska lant-
brukare i Illionois péverkas av politiska, ekonomiska, och sociala
strukturella faktorer i sin verksamhet. Durams huvudsakliga intresse i
undersokningen ligger pa att identifiera vilka dessa specifika struktu-
rella faktorer dr, hur lantbrukarna forhaller sig till dessa och hur de
inverkar pd de foretagsrelaterade beslut som lantbrukarna tar. Ett be-
tydande strukturellt problem som lantbrukarna lyfter &r att kunskapen
om ekologisk odling &r lag, bade hos beslutsfattande organ och dven
hos konsumenter (Duram, 2000, s 44f). Duram (2000, s 47) drar ocksa
slutsatsen att det ekologiska odlarna upplever att politikens utform-
ning gynnar storskaliga, konventionella odlingar. Det medfor bland
annat att ekologiska lantbrukare och konventionella lantbrukare inte
konkurrerar pa samma villkor. Vidare uppmérksammar forfattaren hur
betydelsefulla de naturgivna fOrutsdttningarna ar for de intervjuade.
Det handlar dels om hur de ekologiska forutsittningarna paverkar den
praktiska driften av foretagen och dels hur jordbrukarnas emotionella
instéllning till mark och miljo inverkar pa hur lantbrukarna driver sina
foretag (ibid.).

Hur omvirlden kring lantbrukaren paverkar dennes vardag har dven
undersokts i en svensk kontext. I sin avhandling har Nordstrom Kall-
strom (2008) bland annat intresserat sig for hur jordbrukarens mote
med samhéllet kring jordbrukaren, hér kallat ”’storsamhéllet”, paverkar
jordbrukares sociala villkor (Nordstrom Kéllstrom, 2008, s 41f;122).
Storsamhéllet, menar Nordstrom Kaéllstrom (2008, s 41;50), visar sig
bland annat for jordbrukaren som EU, marknaden, institutioner, myn-
digheter och lagar. Relationen till storsamhéllet dr betydande for om
jordbrukaren ska uppleva sin sociala situation som tillfredsstdllande
eller ej. Vid motet med storsamhaillet upplever dock jordbrukaren ofta
en utsatthet. Det beror pé att det finns en ojimn maktfordelning i relat-
ionen mellan storsamhillets representanter och jordbrukaren (Nord-
strom Kéllstrom, 2008, s 142).
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Nordstrom Kallstroms (2008) avhandling likvédl som Durams (2000)
artikel har bada hjélpt mig att placera in min uppsats i ett teoretiskt
sammanhang — att forstd gronsaksodlarens forhallande till omvérlden
(se teorikapitlet). Precis som Duram viljer jag att i denna uppsats un-
dersoka hur odlarna forhaller sig till strukturella faktorer, men med
skillnaden att betrakta strukturella faktorer som inte enbart hindrande
utan ocksd som mojliggdrande for att kunna driva sitt foretag. Nord-
strom Kéllstrom har i sin text fokuserat pad hur lantbrukares sociala
villkor paverkas av motet med storsamhéllet. Mitt intresse ligger istél-
let i det praktiska: hur forhaller sig och péverkas odlare av faktorer i
omvérlden i driften av sin verksamhet.
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4 Teoretiska utgangspunkter och
vagledande begrepp

I f6ljande kapitel presenteras det teoretiska ramverk som jag utgétt
fran 1 uppsatsen samt de teoretiska begrepp jag anvint for att ndrma
mig empirin.

En odlare befinner sig alltid i en lokal kontext — den verkligheten ar
nira odlaren och hen upplever den i form av t.ex. sociala relationer
eller de naturgivna forutséttningarna runt garden (Gunnarsson, 2014, s
11ff; Nordstrom Kallstrom, 2008, s 40). Utdver den lokala forankring-
en dr odlaren dven en del av ett storre sammanhang: en del av ett
”storsamhille” (Nordstrom Kallstrom, 2008, s 41). Likvél som odla-
ren interagerar med den lokala kontexten sker dven en interaktion mel-
lan odlaren och storsamhillet. Storsamhillet kan ta sig till uttryck pa
flera sitt i odlarens verklighet och verksamhet, sisom internationellt
och nationellt stiftade lagar och regler, rddande politik, myndigheter
och administration samt marknadskrafter (Nordstrom Kéallstrom, 2008,
s 41;50). Dessa kan betrakas som strukturella faktorer och visar sig for
odlarna i form av mojligheter och begridnsningar att driva sitt foretag
(Duram, 2000, s 35ff). De strukturella faktorerna som hor samhillet
till ligger ofta bortom odlarens kontroll att paverka, men det betyder
inte att odlaren dr passiv och att dennes handlingar styrs av de struktu-
rella faktorerna (jfr Duram, 2000, s 36f;46f; Darnhofer et al., 2005, s
3). Enligt Anthony Giddens struktureringsteori framkommer att akto-
ren (odlaren) sjilv kan vélja vilka handlingar som ska utféras och pa
vilket sétt (Johansson, 2013,s 422f).

De strukturella faktorerna upptréder och upplevs inte pa samma sétt
hos alla odlare. De blir en del av odlarens verklighet endast da de pé-
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verkar dennes handlingsutrymme, dvs odlarens fOrutsittningar att
handla som odlaren vill (Duram, 2000, s 36f; Darnhofer et al., 2005, s
3). Med hénvisning till Anthony Giddens resonemang paverkas hand-
lingsutrymmet av regler och resurser (jfr Johansson, 2007, s 425f;
Neu, 2006, s 17ff). Regler innefattar dels formella regler sdsom av
(stor)samhillet stiftade lagar likvdl som informella regler (Johansson,
2007, s 425f). Informella regler kan betraktas som forvéntningar pé
hur ndgon bor agera i en given situation. Forvédntningarna kan vara
bade uttalade och outtalade. Férutom regler dr dven en aktdrs tillgang
till resurser avgorande for aktorens handlingsutrymme (ibid.). For en
aktor som driver ett gronsaksodlingsforetag kan resurser bland annat
innefatta ekonomiska resurser sdsom tillgdng till kapital och sociala
resurser som arbetskraft. Det kan dven innefatta materiella resurser
sdsom byggnader, savil som icke-materiella resurser i form av tid och
kunskap.

I motet mellan odlarnas mdjligheter och begrinsningar, givna av
personliga och strukturella faktorer, bestimda av regler och resurser,
formas séledes odlarnas handlingsutrymme — men om autonoma indi-
vider dr det ett handlingsutrymme som odlarna kan paverka genom
aktivt agerande (jmf Giddens). Genom begreppen handlingsutrymme,
resurser och regler, samt strukturella faktorer soker jag saledes att
finga odlarnas praktiska verklighet, sisom de sjdlva beskriver den,
och hur de forhéller sig till de mojligheter och begransningar de moter
i driften av sina foretag.

Precis som odlarna beskriver de moéjligheter och begriansningar de
moter i driften av sina verksamheter berors primirproducenternas
handlingsutrymme i livsmedelsstrategin. Synen pé primérproducenters
handlingsutrymme framtréder dels genom antaganden om vilka resur-
ser primédrproducenterna har att tillgd och dels genom beskrivningar
av hur regler inverkar pa primarproducenters mojlighet at driva fore-
tag. I den diskussionen framkommer en bestdmd bild av priméirprodu-
centernas verklighet. Den bilden behdver dock inte nddvéandigtvis
overensstimma med den bild som odlarna beskriver av sin praktiska
verklighet.

14



5 Metod

I detta kapitel foljer en redogorelse for hur det empiriska materialet
samlats in samt pé vilket sétt jag ndrmat mig mitt material. Kapitlet
avslutas med en reflektion dver hur jag sdkrat studiens tillforlitlighet.

I uppsatsen har jag valt att arbeta med en kvalitativ metod. Valet av
metod grundar sig i mitt intresse att undersdoka hur gronsaksodlare
upplever sina mojligheter, begridnsningar och forutséttningar att driva
foretag (Teorell & Svensson, 2013, s 10f).

Intervjuer

Min utgéngspunkt i uppsatsen ér att finga gronsaksodlares erfarenhet-
er och personliga tankar om odlandet, att forstd deras forutsattningar
och i vilken sammanhang de driver sitt foretag. Jag valde dirfor att
genomfora intervjuer med gronsaksodlarna (Fagerborg, 2011, s 96).
Det inledande steget var att ta kontakt med ett antal gronsaksodlare att
intervjua. For att lokalisera odlare anvénde jag mig av hemsidorna hos
KRAYV, Bondens Egen Marknad och Bondens mat i Uppland. Jag
sokte dven efter foretag via nummerupplysningstjinster och tog ocksa
kontakt med Lantbrukarnas Riksforbund i Uppsala. Urvalet av odlare
baserades pa de i uppsatsen angivna geografiska avgransningarna, dvs
Uppsala 14n. Det var dven visentligt att gronsaksodlingen dr en av
foretagets mest centrala produktionsgren och att odlingens huvudsak-
liga syfte 4r kommersiell. Det visade sig dock vara svart att fa tag pa
odlare for intervju. Baserat pa urvalskriterierna matchade ett tiotal
foretag som jag tog kontakt med. Eftersom jag kontaktade odlarna
mitt i skordesdsongen var det fem odlare som var tillgingliga for sam-
tal.
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Trots att antalet gronsaksodlare som intervjuats i denna studie kan
betraktas som relativt begrénsat kan informanterna 4ndd ses som re-
presentativa for odlare i Uppsala 14n med avseende pa produktions-
form och forsédljningskanaler. Utifran vad jag kunnat ldsa mig till pa
presentationerna av gronsaksoldingsforetag i lénet, antingen pé foreta-
gets egna hemsida eller pd ndgon av de hemsidor som jag anvént for
att lokalisera odlare, diversifierar de som driver jamforelsevis mindre
foretag sin produktion. De foretagare som driver jimforelsevis storre
odlingar specialiserar istillet sig pa ett fatal grodor. Aven val av for-
saljningsvig skiljer sig mellan producenterna. De odlare som brukar
jdmforelsevis mindre arealer séljer sina gronsaker direkt till kund me-
dan de storre foretagen siljer sina produkter till dagligvaruhandel eller
offentlig verksamhet. Det stimmer dven dverens med de odlare som
jag har intervjuat och urvalet kan utifran det betraktas som representa-
tivt. Dértill odlar majoriteten av de odlare jag intervjuat nagon av de
gronsaker som odlas av flest foretag (se bakgrundskapitlet) inom 1a-
net, vilket ocksa talar for ett representativt urval.

Intervjuerna med gronsaksodlarna genomfordes pa respektive in-
formants gard. Valet av intervjuplats grundar sig pa tva anledningar.
Dels fick jag en uppfattning om hur gérden ser ut och det mojliggjorde
att jag visuellt kunde relatera till respektive informants beskrivningar
(Duram, 2000, s 37). Dels ville jag att respektive informant skulle
kénna sig bekvdm i intervjusituationen (Fégerborg, 2011, s 103) och
dérigenom kinna sig trygg att dela med sig av sina tankar. Innan in-
tervjun inleddes informerade jag om det generella syftet med intervjun
och att intervjumaterialet enbart skulle anvdndas for forskningsidnda-
mal (ibid.). Eftersom jag ville att informanterna skulle tala dppet om
forutsittningarna att driva sina foretag valde jag att genomfora semi-
strukturerade intervjuer dér jag utgick frén ett, i forvdg formulerat,
frageschema med Oppna fragor (se bilaga 2). Denna intervjumetod gav
mdjlighet for informanterna att tala fritt om &mnet samtidigt som det
dels gav mig mdjlighet att anpassa frdgorna utifran respektive inter-
vjusituation och dels gav mig utrymme att stélla foljdfragor (Féager-
borg, 2011, s 99f). Samtliga intervjuer spelades in och transkriberades,
dér detaljer sdsom pauser och skratt noterades.

Samtliga informanter som jag har intervjuat ir min. Vid tva av in-
tervjutillfillena anslot respektive mans sambo/fru, men i stort sett har
det intervjumaterial som producerats en manlig bias. I urvalet av in-
tervjupersoner var inte kon ett forutbestimt urvalskriterium. Att inter-
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vjuerna dndock frimst genomfordes med min kan hirledas till de
strukturer som idag ofta gor att foretag inom de grona niringarna re-
presenteras av man.

For att analysera materialet fran intervjuerna med de fem gronsaks-
odlarna anvinde jag mig av tematisk analys. Med utgangspunkt i stu-
diens syfte och forskningsfragor sokte jag i informanternas uttalanden
efter monster, dvs teman (jfr Braun & Clarke, 2006, s 12). I analysen
framkom tre Overgripande teman, som innefattar de mojligheter och
begransningar som odlarna méter 1 sin verksambhet.

Den information om odlarnas forutsdttningar som intervjuerna gav,
foranledde fler intervjuer, med aktdrer som pa nagot sétt relaterar till
informanternas uttalanden (se presentation av informanterna i bilaga
1). Dessa intervjuer genomforde jag i syfte att fa en mer nyanserad
bild av odlarnas forutsittningar for att saledes kunna underbygga re-
sonemangen som fors i diskussionskapitlet. Sammanlagt genomfordes
tre intervjuer med aktorer kopplade till informanternas uttalanden. Jag
intervjuade dels tva personer som jobbar med upphandling: en kvinna
pa Uppsala kommun och en kvinna pa Tierps kommun. Intervjuerna
genomfordes pa respektive persons arbetsplats och formen for inter-
vjun var dven denna ging, och av samma skéil, semistrukturerade in-
tervjuer med Oppna fragor (se bilaga 3). Intervjuerna transkriberades
och analyserades dérefter i relation till gronsaksodlarnas uttalanden.
Syftet med de intervjuerna var att f4 kunskap kring de regler som re-
glerar upphandling av livsmedel. Via mail tog jag kontakt med affars-
omradeschefen for Farsk Frukt & Gront pd Martin & Servera Restau-
ranghandel AB. Sérskiljande for intervjun med honom var att frigorna
var specifikt formulerade utifrdn odlarna utsagor och rérde hur stora
grossister tdnker vid inkop av gronsaker (se bilaga 4).

Samtliga informanter tillfraigades om de ville bli anonymiserade i
uppsatsen, vilket ingen av dem ville. Att kalla de intervjuade vid sina
namn stirker studiens tillforlitlighet d4 den information som presente-
ras i uppsatsen gar att verifiera. En ytterligare fordel med att inte ano-
nymisera informanterna &r att det stérker kdnslan av ett ssmmanhang.
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Livsmedelsstrategin

Det studerade materialet i denna studie innefattar dven livsmedelsstra-
tegin. Den kan framst betraktas som ett policydokument som anger
vad regeringen vill uppnd med den inhemska livsmedelsproduktionen
fram till 2030. Det innebér att texten dr formulerad med ett specifikt
syfte vilket péverkar livsmedelsstrategins problemformulering, mal-
formulering och argumentation (Beckman, 2005, s 56). For att kunna
besvara uppsatsens forskningsfrdgor maste ddrmed textens betydelse
undersdkas och jag har funnit inspiration i idéanalysen (Beckman,
2005, s 14f). I livsmedelsstrategin anges inte enbart vad regeringen
vill uppnd, utan man argumenterar dven for varfor en livsmedelsstra-
tegi dr viktig. Genom att identifiera argumenten, med stod i argumen-
tationsanalysen, som forekommer i livsmedelsstrategin dr det ocksd
mdjligt att urskilja varderingar och forestéllningar (Beckman, 2005, s
38;56f). Metoden att ndrma mig livsmedelsstrategin ska varken be-
traktas som en renodlad idéanalys eller en renodlad argumentations-
analys. Istdllet har jag 14tit mig inspireras av de bada analyserna och
det har banat vig till formuleringen av tva fragor att stélla vid ldsning-
en av livsmedelsstrategin:

- Vilka antaganden och forvéntningar ligger till grund for argu-
mentationen?

- Vem, och pa vilka grunder, tillskrivs ansvar att nd malet om en
okad inhemsk livsmedelsproduktion?

I analysen av livsmedelsstrategin har jag, forutom de ovan givna fré-
gorna, dven latit mig guidas av de intervjuade odlarnas utsagor. Det
innebér att enbart de delar av livsmedelsstrategin som utifrdn infor-
manternas utsagor ses som relevanta belyses 1 denna uppsats.

Litteratur

Under alla stadier av uppsatsskrivandet har jag lést litteratur. I det
inledande skedet av studien ville jag skaffa mig en bild 6ver de gene-
rella forutsdttningarna - bade naturgivna och infrastrukturella - for
gronsaksodling i Sverige. Den kunskapen tilldgnade jag mig genom att
ldsa akademiska artiklar och uppsatser, texter utgivna av olika organi-
sationer kopplade till de grona néringarna samt politiska dokument.
Jag kunde dven utifrdn de forsta studierna av litteraturen fa en upp-
fattning om vilka tidigare arbeten som gjorts kring gronsaksodling och
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pa vilket sétt jag skulle kunna bidra med ny forskning. Med den bak-
grunden kunde jag formulera uppsatsens syfte. For att kunna uppna
uppsatsens syfte och svara pa forskningsfragorna blev det aktuellt att
ldsa ytterligare litteratur som tydligare anknyter till uppsatsens tema.
Jag liaste akademiska artiklar och uppsatser och studentarbeten som
berdr gronsaksodling i en svensk kontext samt texter som behandlar
hur verksamma inom de grona néringarnas interaktion med omvérlden
paverkar forutsittningarna att kunna driva en verksamhet. Med stod i
tidigare forskning kunde jag i analysen av mitt empiriska material
fordjupa och utveckla mina resonemang.

Tillforlitlighet

Mina tidigare erfarenheter av foretagande inom primérproduktionen
har gett mig en forforstaelse som kan ha péverkat insamlandet och
analysen av materialet (jfr Teorell & Svensson, 2013, s 54; Nordstrom
Killstrom, 2008, s 18f). Forforstaeclse kan beskrivas som de “omed-
vetna forvéntningar som stor tolkningsakten genom att diskriminera
mdjliga tolkningar med formén for andra” (Teorell & Svensson, 2013,
s 101). Jag har vaxt upp pa en gard med primérproduktion och vidare-
forddling. Genom uppvéxten har jag fatt uppleva de mdjligheter och
begransningar som hor verksamheten till. Dessa erfarenheter kan dér-
for ha paverkat hur jag uppfattat gronsaksodlarnas svar (ibid.). For att
forsdkra mig om att jag uppfattat informanternas uttalanden korrekt,
och pa sa sitt validera studiens tillforlitlighet, skickade jag tillbaka det
transkriberade intervjumaterialet till mina informanter for godkén-
nande. Informanterna fick ocksad mdjlighet att 1imna kommentarer. En
risk med denna typ av validering &r att informanten kan komma att
vilja fordndra eller censurera vissa av delar av intervjun (Bryman &
Bell, 2013). Mitt val att trots detta skicka materialet till informanterna
grundar sig 1 att jag byggt min analys pa resultaten fran relativt fa ge-
nomforda intervjuer — varfor det var viktigt att kontrollera informat-
ionen. Aven materialet fran de tre ytterligare intervjuerna skickades
tillbaka till respektive informant for validering.

Vid analysen av intervjuerna med gronsaksodlarna har jag foljt
Braun och Clarkes (2006, s 15ff) rekommendationer for en tillforlitlig
tematisk analys. Vid en tematisk analys maste forskaren vara vdl in-
satt 1 sitt material och jag ldiste materialet noggrant mdnga gdanger
med utgdngspunkt i mina forskningsfragor. Under ldsningen notera-
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des intressant information som sedan arrangerades, och vid behov
rearrangerades, 1 teman utifran sammanhdngande ménster i uttalan-
dena. Med en Overgripande bild 6ver de teman som jag arrangerat
materialet i, blev nésta steg i processen att pdborja analysen av materi-
alet och fdanga de olika temanas innebord och utifrdn detta namnge
dem. Det slutliga steget innebar att gora en djupare analys av materi-
alet samt att vdlja ut citat fran intervjuerna for att kunna styrka mitt
resonemang i diskussionen.
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6 Presentation av gronsaksodlare

I foljande kapitel presenteras de gronsaksodlare som jag intervjuat i
examensarbetet. I presentationen ges en Overgripande bild av varje
foretag, men jag har dven inkluderat egna observationer i syfte att for-
soka finga vad som motiverar dem att vara odlare. Pa sé sétt ges ldsa-
ren mdjlighet att béttre forstd argumentationen som fors i diskussions-
kapitlet. I arbetet har jag intervjuat ytterligare tre personer och en pre-
sentation av dem finns i bilaga 1.

Upplands tradgardsprodukter

“Postboda gard” stir det pa skylten som sitter pa grindstolpen som
utgor entrén till garden. Eric, som jag ska intervjua, kommer snart ut
fran en byggnad pd garden och hédlsar mig vilkommen. Vi sétter oss 1
fikarummet med varsin kopp kaffe och samtalet borjar. Eric berittar
att det var ett intresse for odling som fick honom och hans fru Eva att
starta foretaget 1983, som nybakade lantmistare. Eva har idag ett hel-
tidsjobb som affarsutvecklare pd LRF och Eric har den operativa rol-
len i foretaget. Intresse och dven optimism tycks vara viktiga drivkraf-
ter hos Eric dnnu idag, vilket ocksé visar sig 1 hans engagemang inom
flertalet branschorganisationer: Svensk Potatis, Potatisodlarna och
LRF. Fran borjan odlade de sina gronsaker ekologiskt, men vergick
sedan till konventionell odling for 16nsamhetens skull: ett foretag ska
kunna sta pd egna ben utan att vara beroende av bidrag, forklarar Eric.
Pa gérden har paret idag specialiserat sig pa odling av potatis och mo-
rot. Totalt odlas runt 40 hektar, av vilka potatisen odlas pa 35 av
dessa. Forutom sjédlva odlingen utvecklade paret sitt foretag 1986 med
att dven driva en frukt- och gronsaksgrossistfirma, vilket grundar sig i
att det var svart att fa 16nsamhet 1 att endast odla och sélja sina egna
produkter. Garden ligger logistiskt gynnsamt, i ndrheten av E4:an mel-
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lan Uppsala och Givle, och det geografiska ldget dr en central faktor
for att kunna driva foretaget framgangsrikt, sdger Eric. Grossistfirman
har med aren vuxit, och av de nio personer som arbetar pa Upplands
tridgdrdsprodukter arbetar merparten med uppgifter kopplade till
grossistfirman. Varje vecka skickas runt 500 leveranser med frukt och
gronsaker. Bland kunderna finns bland annat fem kommuner, ndgra
landsting och Uppsala universitet.

Alsike tradgard

Det frostbitna graset glimmar vackert och jag féar kisa i motljuset av
novembersolen ndr Par Eklund, som driver Alsike trddgérd, pekar mot
den plats dir han odlar sina gronsaker. Odlingen ligger inte pa garden
utan en bit bort, forklarar Pir, och pekar i riktning mot en sj6. Nérhet-
en till sjon ger bra forutsattningar for bevattning av odlingen. Pér pe-
kar ocksd mot en nybyggnation, lite nirmare garden. Dér héller han,
tillsammans med tva kollegor, pa att bygga ett nytt vixthus, beréttar
han medan vi gar mot hans hus — motet dr inplanerat lagom till for-
middagskaffet. Pir kommer ursprungligen frdn Sandviken och har en
bakgrund som gymnasieldrare inom samhallskunskap och historia,
men med en onskan om ett friare liv, tog han for tio ar sedan steget att
flytta till Alsike utanfor Knivsta och starta sin verksamhet. Den frihet
och glddje det innebér att odla gronsaker dterkommer han ofta till un-
der intervjun och det tycks vara det som driver honom. Undervis-
ningsbiten har Pir inte helt 1dmnat bakom sig utan han &r anstdlld av
Féarnebo folkhogskola att undervisa i smaskalig, ekologisk odling av
gronsaker.

Den affiarsmodell som Par anvinder dr gronsakskassar, som han un-
der ca tio intensiva veckor levererar till sina kunder. Hela foretagspla-
neringen beror pa dessa veckor dd det ska skordas. Det ska under
dessa veckor finnas tillgdng till en spdnnande blandning gronsaker,
som kunderna uppskattar. Darfor har Pir valt att pa sin halva hektar
frilandsodling och pd 400 kvadratmeter véxthus odla runt 40 olika
sorter gronsaker.

Ramsjo gard

Anders Berlin dr i full fart att sortera och packa gronsaker ndr jag
kommer till garden for intervjun. Det &r mycket som ska hinnas under

22



dagen: imorgon ska gronsakskorgar levereras till alla kunder. Vi tar
grovingangen in till huset och jag sétter mig vid koksbordet medan
Anders lagar till sin frukost. Garden ligger strax utanfor Bjorklinge,
norr om Uppsala. Hér har Anders tillsammans med sin fru Karin, som
efterhand ocksd ansluter till samtalet, sedan 1982 odlat gronsaker.
Med éren har foretaget dvergétt fran odling av isbergssallad, till en
mer diversifierad odling, som foljde av parets dvergéng frén mer trad-
itionella forséljningsvégar till att nu driva gronsaksodlingen i andels-
form1. Andelsjordbruket har de drivit i 17 &r och odlingsarealen har
under den tiden véxt frdn runt en hektar till att nu omfatta mellan fem
och sex hektar odling av gronsaker. Utover gronsakerna odlas det
dven runt 30 hektar kulturspannmél som Anders, nir tid finns, bakar
brod pé till forsdljning. Jag far uppfattningen att hallbarhet och hélsa
ar ledorden pad Ramsjo gard: bade Anders och Karin podngterar ofta
hur viktigt det dr att kunderna ska fi hilsosamma och héllbart lokalt
producerade gronsaker. De gronsaker som odlas péa girden bestdms till
stor del utifrdn markens forutséttningar. Paret tar d&ven hénsyn till sina
medlemmars 6nskemal om vad som ska odlas - 1 enlighet med det
partnerskap som ar utmirkande for andelsjordbruk.

Lindsbro tradgard

Det dr en sondag i oktober och min fédrd gar i nordostlig riktning fran
Uppsala. Jag passerar Lindsbro herrgdrd och kort dérefter svinger jag
av pa en liten grusvdg. P4 en liten kulle ligger det vita huset dir Satu
Nenonen och Jyrki Vargraves, som driver Lindsbro Tradgard, bor. Vid
stenmuren, som lOper utefter tridgérdens grdsmatta lyser &nnu blom-
mande ringblommor i gula och orangea toner. P4 verandan star Jyrki
och vinkar mig vilkommen in i huset. Jyrki berdttar att han och hans
fru startade odlingen for 20 &r sedan, i samband med att de kopte gér-
den. Ett tag var produktionen KRAV-godkind, men pa grund av de
hoga certifieringskostnaderna, sett i relation till deras omfattning av
odling, ér de inte langre anslutna. Odlingen &dr dndock fortfarande eko-
logisk. Variationen av gronsaker som odlats dr stor men det &r tomater
och vitlok som varit, och fortfarande &r, de viktigaste grodorna. De har

" Ett andelsjordbruk bygger p4 ett partnerskap mellan producenten och konsu-
menten/andelsdgaren (Andelsjordbruk Sverige, 2018). Utmirkande for andels-
jordbruket &r att ett avtal upprittas parterna emellan och konsumenten forbinder
sig till producenten genom att betala en bestimd forskottsumma. Vid skord eller
slakt etc. tilldelas konsumenten sin andel.
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gétt nigra odlingskurser, men till storsta del har de provat sig fram
och lért sig under tiden de varit verksamma. Att halla igdng odlings-
marken och att fa producera “bra” mat, bade till sig sjdlva och till
andra dr centrala drivkrafter, fir jag intrycket av. Satu serverar kaffe
och dppelpaj som dottern har bakat infér mitt besok, och ansluter sig
till samtalet. Vi kommer att prata om forsiljningen av gardens produk-
ter. Till en bdrjan hade Jyrki en tanke pa att han skulle kunna livndra
sig enbart pa gronsaksodlingen och de provade sig fram att silja till
restauranger och grossister. Det innebar mycket arbete och Jyrki
kénde att det skulle vara behagligare att, liksom sin fru, ta ett jobb vid
sidan av och de drog ner pé odlingsareal. De ca 500 kg gronsaker som
produceras siljer paret till kunder pd Bondens Egen Marknad 1 Stock-
holm varje 16rdag under hdsten.

Upplands Potatis

Jag slar numret till Micke och ser mig omkring pa gérdsplanen. Micke
svarar och siger ursdktande att han sitter i traktorn och inte dr pa gér-
den. En solig dag som denna méste man ta tillvara. Mickes pappa An-
ders, som grundade Upplands Potatis, sitter pd kontoret och svarar
gérna pa mina fragor. Anders berittar att han &r pd vig att gi i pension
och har lamnat over verksamheten till Micke, men jag far en kénsla av
att han fortfarande har en viktig roll i driften av verksamheten. Garden
har funnits inom slédkten sedan 1700-talet, och det har alltid odlats
potatis till viss del pd girden. P& 1960-talet bestimde sig Anders for
att borja odla 1 mer omfattande skala. I dagsldaget odlar de 30 hektar
konventionell potatis av olika sorter. Ungefir samtidigt som Anders
paborjade odlingen av potatis startade han ocksa en grossistverksam-
het med forséljning av bade konventionell och KRAV-odlad potatis.
Att diversifiera sin verksamhet innebér ocksa en sidkerhet, menar An-
ders. Foretaget har specialiserat sig pa att silja till dagligvaruhandeln,
och profilerar sig genom att sdlja potatis som &dr svensk och nérprodu-
cerad — for Anders dr det det som dr ekologisk produktion”. Varje
vecka levereras potatis till 25-30 matbutiker i Uppsalaomradet, vilka
tar emot leveranser tva eller tre ganger i veckan. Det dr stora mingder
potatis som finns pa lagring i lokalen. Innan det dr dags for avfard ger
Anders mig en rundvandring och jag forundras 6ver de hogteknolo-
giska maskinerna som sorter, tvittar och packar potatisen.
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7/ Livsmedelsstrategin — en Overblick

I foljande kapitel ges en kort Gverblick av livsmedelsstrategin. Storst
fokus ldggs pa att aterge hur problematiken med dagens livsmedels-
produktion presenteras. Detta beror pd att den problemformuleringen
ligger till grund for den argumentation som regeringen for i livsme-
delsstrategin.

I borjan av 2017 dverldmnade regeringen propositionen “En livsme-
delsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéixt i hela landet”
till riksdagen (Regeringskansliet, 2018a). Propositionen antogs ett
halvar senare, i juni 2017. Fram till 2030 ska livsmedelsstrategin
verka vigledande for den svenska livsmedelspolitiken, och det dver-
gripande maélet dr formulerat som foljer:

I denna proposition foreslds det 6vergripande malet for strategin vara en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa
tillvixt och sysselsdttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bdér svara mot
konsumenternas efterfrdgan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till
en Okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelsked-
jan ska minska. (Proposition 2016/17:104, s 1).

Livsmedelsstrategin bygger till stor del pd den konkurrensutredning
som regeringen tillsatta 2013 (Proposition 2016/17:104, s 6). Konkur-
rensutredningen hade tvé uppdrag. I uppdraget ingick dels att beskriva
konkurrenskraften inom jordbruks- och trddgardsproduktionen och
dels att arbeta fram ett forslag pa en strategi for en livskraftig och
konkurrenskraftig jordbruks- och trddgérdsniring (SOU 2014:38, s
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15). Aven aktorer frn hela livsmedelskedjan har limnat sikter om
livsmedelstrategins innehall (Proposition 2016/17:104, s 7).

Enligt Beckman (2005, s 56) syftar politiskt formulerade texter
ménga génger till att foresld en fordndring. Det dverensstimmer med
livsmedelsstrategin som argumenterar for att livsmedelsproduktionen
bor utvecklas i en bestdmd riktning. For att kunna argumentera for
denna oOnskvirda utveckling, méste ocksa en beskrivning av dagens
situation kring livsmedelsproduktionen formuleras (jfr Campbell,
2002, s 26f; Eriksson, 2017,s 14f). Genom att argumentera for varfor
en livskraftig livsmedelsproduktion &r viktig kan regeringen legiti-
mera livsmedelsstrategin (ibid.). Vad som i synnerhet lyfts fram som
ett problem med dagens livsmedelsproduktion dr att produktionen
sjunker och att svenska lantbruk har tappat marknadsandelar, bade pa
den inhemska markanden, men ocksd pa den internationella mark-
naden (Proposition 2016/17:104, s 15ff). Det visar sig bland annat
genom en allt hogre andel av importerade varor pa den svenska mark-
naden. Varfor den sjunkande livsmedelsproduktionen i Sverige betrak-
tas som en icke onskvérd utveckling beskrivs bade ur ett nationellt
perspektiv, likvdl som ett globalt. En livskraftig inhemsk livsmedels-
produktion dr av betydelse for att upprétthélla graden av sjalvforsorj-
ning och medfor arbetstillfillen (Proposition 2016/17:104, s 10). Dér-
till produceras “mjuka virden” sasom en levande landsbygd, natur-
och kulturvardande tjanster och ett vackert landskap (ibid.). Férdelen
med en konkurrenskraftig svensk livsmedelsproduktion diskuteras
dven 1 relation till de klimat- och miljorelaterade utmaningar som
vérlden star infor. I livsmedelsstrategin skriver man att det i Sverige
’finns goda forutséttningar for hallbar produktion med begransad mil-
jopéverkan” (Proposition 2016/17:104, s 11). Sett ur ett hallbarhets-
perspektiv dr det darfor relevant att Sverige okar sin livsmedelspro-
duktion (Proposition 2016/17:104, s 11;17). En konkurrenskraftig
livsmedelskedja med stor produktion dr foljaktligen av betydelse for
att de “positiva viarden” som livsmedelsproduktionen i Sverige for
med sig ska fortsétta produceras (Proposition 2016/17:104, s 171).

For att nd det Overgripande malet har regeringen i propositionen
lamnat forslag pa att insatserna ska fokuseras till vad de kallar tre
’strategiska omraden” (Proposition 2016/17:104, s 22). Dessa tre stra-
tegiska omraden dr: 1) Regler och villkor, 2) Konsument och mark-
nad, 3) Kunskap och innovation. Inom respektive omrade har speci-
fika mal formulerats. De gemensamma ndmnarna for hos malen inom
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respektive omrade &r: konkurrenskraft, 6kad livsmedelsproduktion
och hallbarhet. I propositionen redgér man inte for hur man ska uppna
mélen som presenteras. Detta anger man istéllet i den handlingsplan
som regeringen tagit fram (Proposition 2016/17:104, s 18). Hand-
lingsplanen dr uppbyggd kring de tre strategiska omrédena dér rege-
ringen listat vilka atgdrder som behover goras samt presenterar upp-
drag som tilldelats statliga myndigheter (Regeringens handlingsplan,
2017, s 3ff). Handlingsplanen kommer att uppdateras 16pande och den
nuvarande handlingsplanen ér gillande fram till 2019.
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8 Diskussion

I detta kapitel presenteras det empiriska materialet och min analys av
detsamma. Kapitlet dr organiserat under tre avsnitt vilka representerar
de dvergripande teman jag, genom min tematiska analys av odlarin-
tervjuerna, har identifierat. Temana har identifierats med uppsatsens
syfte och fragestéllning som utgangspunkt. I diskussionen soker jag,
utifran utsagorna fran de intervjuade, fanga den verklighet inom vil-
ken respektive odlare driver sin verksamhet. Detta gor jag genom att
identifiera mojligheter, begrdnsningar och forutsittningar, vilka &r
givna av strukturella faktorer i omvérlden men ocksa givna av odlar-
nas personliga drivkrafter, mal och handlingskompetens. Parallellt
fors en diskussion kring den ansvarsfordelning som livsmedelsstrate-
gin presenterar for att nd mélet om en okad inhemsk livsmedelspro-
duktion. I denna argumentation framtrader dven en bild av primérpro-
ducentens (odlarens) handlingsutrymme. Respektive avsnitt avslutas
med en konkluderande diskussion kring informanternas utsagor och
livsmedelsstrategins skildring som sitts i relation till livsmedelsstrate-
gins mél om en dkad inhemsk produktion av livsmedel.

I det forsta avsnittet i detta kapitel: ”Odlaren och marknadsforutsatt-
ningar” dr det den ekonomiska kontexten inom vilken foretagarna dri-
ver sina verksamheter, och hur odlarna forhaller sig till och paverkas
av marknaden, som ligger i fokus. I avsnittet som foljer: ”Odlaren och
samtiden” diskuterar jag hur odlarnas drivkrafter och mal inverkar pa
hur strukturella faktorer paverkar verksamheterna. I avsnittet diskute-
rar jag dven hur forvéntningar pa primirproducenten fran omvérlden
kan tdnkas paverka malet om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion.
Under avsnittet som foljer — ”Verksamheten och det offentliga” — ar
det lagen om offentlig upphandling och pa vilket sitt den kan verka
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begriansande och mgjliggérande for odlarna som ligger 1 fokus. De
olika avsnitten bygger pa informanternas utsagor, men det resone-
mang som fors, och de slutsatser som presenteras dr mina egna.

Odlarna och marknadsforutsattningar

De mdgjligheter och begrinsningar som odlarna méter i driften av sin
verksamhet beror pa den kontext respektive odlare dr verksam inom. I
detta avsnitt dr det det ekonomiska sammanhanget inom vilken odlar-
na driver sina verksamheter, och hur de forhaller sig till marknaden,
som ligger i fokus. Hur livsmedelsstrategin talar om marknaden och
primdrproducenternas relation till densamma diskuteras ocksa.

Den politiska viljan och praktikernas syn

En central forutséttning for att kunna driva ett foretag, s& som samtliga
odlare beskriver det, dr att det gar att fi 16nsamhet i verksamheten.
Sammantaget kan man utifran informanternas utsagor forsta att gron-
saksbranschen precis som Ovriga branscher inom de gréna niringarna
moter utmaningar. Ekonomin dr generellt pressad och branschen dr
kapitalintensiv tillika arbetsintensiv. Inkomsterna fran sjdlva odlingen
ar centrerade till en viss del av aret och emellanét dr det brist pa finan-
siella resurser. Vad som dr utmérkande for odlarna &r att de har funnit
satt att hantera fOrutsdttningarna. De har olika strategier” for att
sprida risker och bredda sina inkomstmojligheter och ddrigenom sékra
tillgdngen till finansiella resurser. P& sa sitt kan de uppritthalla sitt
handlingsutrymme (Andersson cederholm & Sjoholm, 2014,s 141; jfr
Séafstrom, 2017, s 12). Eric som driver Upplands trddgardsprodukter
liksom Anders som driver Upplands Potatis har forutom odlingen valt
att diversifiera sina verksamheter genom att dven driva grossistfirmor
for att forbittra Ionsamheten. De odlare som inte dr beroende av in-
komsten fran odlingsverksamheten, utan har andra arbeten utanfor
odlingen, beskriver situationen nigot annorlunda. Jyrki pad Lindsbro
tridgérd, likvdl som Par pa Alsike trddgérd ser inkomsten vid sidan av
odlingen som en sékerhet att kunna bedriva odlingen i den skala de
gor 1 dagsldget. Virt att nimna 1 sammanhanget dr att &ven om 16n-
samheten dr viktig for att kunna driva en gronsaksodling, har den inte
alltid en 6verordnad betydelse. Anders pd Ramsjo gérd beskriver att
man pa en liten gard méste hitta olika vigar om man vill fortsétta”,
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och han och Karin drev tidigare ett bageri i Uppsala dir de bakade
brod pa gérdens spannmal. Nu fokuserar de framst pa sin gronsaksod-
ling, men Anders beskrivning, likvdl som de andra odlarnas utsagor
pekar pé att det dr nddvindigt att kunna anpassa sig till de rddande
ekonomiska forutsattningarna for att bibehélla sitt handlingsutrymme.
Ar det samma bild som framtrider i livsmedelsstrategin?

For att kunna besvara fragan ar det aktuellt att forst fortydliga odlarna
respektive strategins olika utgdngspunkter. Det finns en dvergripande
politisk struktur med avseende pa jordbrukets utveckling i Sverige
som har konkretiserats genom livsmedelsstrategin. Livsmedelsstrate-
gin ska frimst betraktas som ett policydokument som framforallt
anger vad regeringen vill uppnd med den inhemska livsmedelspro-
duktionen fram till 2030. Den visionen speglas i det 6vergripande ma-
let. Medan odlarna talar om sina forutséttningar utifrdn sina praktiska
erfarenheter, utgar livsmedelsstrategin istdllet frdn en politisk vision.
Den ér saledes formulerad med ett specifikt syfte och det kommer att
paverka den argumentation som regeringen for i strategin (jfr Beck-
man, 2005, s 56). Som tidigare nimnt dr ett sdtt att legitimera livsme-
delsstrategin att beskriva varfor den behdvs. Den problembild som
beskrivs i livsmedelsstrategin utgar frdn den vision regeringen har och
berdttar i huvudsak hur produktionen av livsmedel har minskat i Sve-
rige och att svenskt lantbruk tappar marknadsandelar (Proposition
2016/16:140, s 15;17). For att mota dessa problem maste darfor kon-
kurrenskraften inom svensk livsmedelsproduktion forbéttras. Det &r i
den bakgrundsbeskrivningen som skildringen av den ekonomiska situ-
ationen inom svensk primérproduktion framtrader. Det huvudsakliga
maélet tycks inte vara att forbdttra den finansiella situationen for pri-
mérproducenten. Utgangspunkten &r istdllet pa vilket sétt livsmedels-
kedjans konkurrenskraft bor forbattras.

For att nd mélet om en konkurrenskraftig livsmedelkedja med en

okad inhemsk livsmedelsproduktion lyfts en 6kad produktivitet som
en av de viktigaste forutsédttningarna:
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For en resurseffektiv, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja &r
kontinuerlig produktivitetsutveckling avgorande for branschens overlev-
nad och for att den samtidigt ska kunna bidra till att mdta de olika sam-
hillsutmaningarna. Det &r dérfor oroande, av konkurrenskraftsméssiga
skil, att produktivitetsutvecklingen i det svenska jordbruket har mattats
av. (Proposition 2016/16:140, s 38).

I konkurrensutredningen som till stor del ligger till grund for livsme-
delsstrategin konstateras att det inom de inriktningar inom primérpro-
duktionen som redan idag uppvisar god konkurrenskraft, sdsom
spannmalsodlingen, har foretagen genomgatt en strukturomvandling
och blivit stérre och mer effektiva (SOU 2014:38, s 72). Med anled-
ning av att regeringen vill forbattra konkurrenskraften i hela livsme-
delskedjan dr det darfor inte helt ovéntat att livsmedelsstrategin ger
uttryck for ett samband mellan produktivet, méilet om en okad in-
hemsk livsmedelsproduktion och storlek pd foretag (jfr Eriksson,
2017, s 30). Aven om livsmedelsstrategin néimner vikten av att effek-
tivisera alla foretag oavsett storlek (Proposition 2016/16:140, s 30), sa
antyds att det dr storre foretag som har potential att 6ka den nationella
produktionsvolymen.

En langsiktig inriktning av livsmedelspolitiken med ett uttalat mal om att
livsmedelsproduktionen ska 6ka dr av avgdrande betydelse for framtida
politiska beslut. Det skapar ocksé en stabilitet och forutsdgbarhet som kan
gynna de foretag inom livsmedelskedjan som vill 6ka sin produktion, vixa
och investera for en langsiktig hallbar produktion. Forutséttningar for att
oka produktionen ska skapas genom okat fokus pé produktivitet och kon-
kurrenskraft, inte genom att 6ka mingden stdd i livsmedelssektorn. (Pro-
position 2016/16:140, s 20).

Som citatet visar kommer ett uttalat mal om en dkad inhemsk livsme-
delsproduktion vara gynnande for de foretag som vill vixa och 6ka sin
produktion. Implicit betyder det att en 6kad produktion av inhemska
livsmedel inte fraimst ska ske genom fler sméforetag (jfr Eriksson,
2017, s 24).

Odlarna som tar sin utgdngspunkt i den praktiska verkligheten disku-
terar dock inte i termer av produktivitet och att vixa. For dem &r det
lonsamheten som dr avgdrande. Visserligen ligger en 6kad produktivi-
tet och en forbittrad lonsamhet ndra, men det finns andra sétt att skapa
varden. Alsike trddgard, som drivs av Pir, ar ett exempel. Han har,
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precis som de Ovriga odlarna, valt en foretagsform som stimmer over-
ens med sin malbild, sina drivkrafter och handlingskapacitet. Pér sél-
jer sina gronsaker genom gronsakskassar, dar idén bygger pa att under
hela sdsongen kunna leverera en “’spidnnande blandning” av gronsaker
som konsumenterna uppskattar. Det behdver nddvindigtvis inte be-
tyda att det som odlas &dr bast ldmpat for jordménen, och dr darfor inte
det som ur ett produktivitetsperspektiv dr den mest effektiva anvind-
ningen av marken. Anders pa Upplands Potatis kénner igen den poli-
tiska retoriken som foresprakar storleksrationalisering, men han ser
inget sjdlvandamal i att véxa.

Ja, man ska bara 6ka och 6ka och bli stor och stor. S& tappar man greppet
och sé tappar man kvaliteten och dd & man snart borta. Mh, s& ar det.
(Anders Johnsson, konventionell potatisodlare)

”Man ska ha en lagom kostym”, menar Anders och pekar pa tva typer
trosklar som motverkar strategin att véxa i sin verksamhet. Som citatet
visar dndrar foretaget karaktér vid en expansion. Det blir mer splittrat,
med fler moment, sdsom 0kad planering och arbetsledning och foreta-
garen tappar fokus fran sjdlva odlingen. Anders forklarar vidare att en
expansion av foretaget skulle innebéra att mer potatis maste kdpas in,
men med brist pa ndrliggande potatisodlare skulle upptagningsomra-
det bli storre. Da faller deras afférsidé; pa det séttet det profilerar sig,
eftersom potatisen inte langre ar nérodlad.

Inte heller tycks de praktiska mojligheterna till att utoka eller véixa
alltid finnas. Det kan dels bero pa att odlaren sjélv inte vill att foreta-
get ska védxa och kan dels bero péa en svag lonsamhet bland annat till
foljd av en marknadsorienterad politik. Par pa Alsike trddgard sdger
sjdlv att han inte 4r ndgon kandidat for ett “storskaligt system”, men
pekar pa vad som generellt rdder vid en foretagsexpansion for ett jam-
forelsevis mindre foretag. Det &r inte ovanligt att man vid en dvergang
till en storre produktion ocksa specialiserar sin odling med ett hogre
beroende av maskiner som foljd. Det krdver investeringar, bdde i ma-
skiner men ocksa i lokaler for att ha mojlighet att lagra gronsakerna.
Med det foljer dven en storre osékerhet. For att kunna néd en bittre
lonsamhet, d& genom expansion som uppmuntras av livsmedelsstrate-
gin, maste foretagets lonsamhet initialt vara god for att ha kapitalet
som krdvs vid en investering. For jaimforelsevis storre foretag dar ar-
betet fraimst sker maskinellt och diar nodvéndiga investeringar i t.ex.
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lagerlokaler gjorts dr ddremot troskeln att expandera (ytterligare) inte
lika hog.

Konkurrens och regelverk

Storsamhillet kan ta sig till uttryck for lantbrukare i form av mark-
naden (Nordstrom Kéllstrom, 2008, s 41; jfr Duram, 2000, s 40), sa
och for odlarna i denna studie. Forutséttningarna att som gronsaksod-
lare kunna hévda sig pa marknaden beror delvis pa vilka resurser od-
larna sjdlv innehar sdsom kapital och tillgdng till forsiljningskanaler,
men dven vilka resurser som &vriga aktdrer pd marknaderna forfogar
over. Dértill paverkas odlarnas handlingsutrymme av nationell politik
som genom lagstiftning och bestimmelser anger riktlinjerna.

Sverige ir sedan EU-intrddet en del av EU:s inre marknad som kén-
netecknas av fri rorlighet av varor, tjdnster, kapital och personer. Som
ett led 1 att marknaden 6ppnas for samtliga EU-lander 6kar konkurren-
sen (Kommerskollegium, 2018). Eric, konventionell potatis- och mo-
rotsodlare, menar att det hindrar de svenska odlarna eftersom konkur-
rensen inte sker pa lika villkor.

Problemet for tradgardsndringen, och det géller sékert helt lantbrukssek-
torn, dr att vi inte arbetar pa samma villkor pd EU-marknaden. Det &r tufft
med alla pélagor med skatter. Vi kan inte konkurrera om vi inte har
samma forutsdttningar frdn borjan. Vi har dessutom klimatet emot oss.
(Eric Winding, konventionell potatis- och morotsodlare)

Eric understryker att ha regler och kontrollorgan i sig inte ar fel, men
att de jamforelsevis hogre kostnaderna svenska lantbrukare maste han-
tera ger en konkurrensnackdel pa den liberaliserade marknaden. I
sammanhanget lyfter Eric frimst fram energiskatten som fordyrande.
Denna “oréttvisa” stéller ocksa hogre krav pa den enskilda odlaren att
bevaka sina intressen och Eric, som sitter med som fortroendevald i
manga branschorganisationer, beskriver det som en stor utmaning att
standigt vara tvungen att lobba och argumentera for att statsmakten
ska jdmstélla svenska odlare med sina internationella konkurrenter. En
studie genomford av LRF (2013, s 5) pekar, precis som Eric ndmnt, pa
att svenska producenter i1 jamforelse med andra EU-ldnder betalar en
hogre energiskatt pa drivmedel och brinsle. Aven arbetsgivaravgifter-
na och inkomstskatten ligger jamforelsevis hogre, vilket paverkar
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konkurrenskraften negativt. A andra sidan ligger elskatten i Sverige pa
en jamforelsevis ldgre niva, och Sverige saknar helt jordskatt, som
istdllet ger konkurrensfordelar pd EU-marknaden (ibid.). Samtidigt
kan exempelvis de mer langtgdende regelverken i Sverige kring be-
sprutning ocksé ge svenska livsmedel en konkurrensfordel, eftersom
manga konsumenter kdper svenska produkter just pd grund av den
jamforelsevis mer miljovianliga livsmedelsproduktionen.

Certifieringsorgan lyfts i flertalet av intervjuerna fram som en aktor
med stort inflytande att paverka konsumenters livsmedelsinkdp. Till
foljd av konsumenters okade medvetenhet kring hur livsmedelskon-
sumtionen paverkar miljon, finns livsmedelsméarkningarna for att vig-
leda konsumenterna att gora hallbara och etiska val (Gruntert, et al.,
2013, s 177). Ur ett producentperspektiv finns det marknadsfordelar
for foretag att vinna vid anslutning till olika livsmedelscertifieringar
(Bjorkholm & Olsson, 2011, s 10). En mérkt produkt 6kar trovardig-
heten hos kunden och genom att mérka sina varor kan producenten
vinna marknadsfordelar d& certifieringar ofta ar ett krav hos mark-
naden. En av de mest kdnda mérkningarna av livsmedel i Sverige ar
KRAYV, som certifierar ekologisk produktion. Den ekologiska livsme-
delsproduktionen framstélls i regel som en mer miljovénlig produkt-
ionsform @n den konventionella. Med hinvisning till den ovan forda
diskussionen, kan det dirfor vara en konkurrensfordel for de foretag
som har mojligheten att KRAV-certifiera sina produkter. Med “mgj-
lighet” avses dels att uppna de krav som stills av certifieringsorganet
och dels att foretaget har de finansiella resurserna som krivs for att
kunna certifiera sig. Av de ekologiska odlare som intervjuats i denna
studie har samtliga varit, eller dr idag, anslutna till KRAV. De certifie-
rar inte enbart produkter fran Sverige utan dven produkter dver hela
vérlden, ndgot som Eric, konventionell potatis- och gronsaksodlare ar
kritisk till.

...jag dr vildig inblandad och sitter med i certifieringsorgan. KRAYV ir ju
ett varumérke idag. En svensk standard. Jag har tyvérr problem med att
man tar in KRAV-odlade gronsaker fran andra ldnder. For da f6ljer man
helt plotsligt [de andra ldndernas] nationella regler. Vissa insatser &r for-
bjudna i Sverige men tilldtna i 6vriga Europa. (Eric Winding, konvention-
ell potatis- och morotsodlare)
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Det ska understrykas att Eric inte dr kritisk mot mirkningen KRAV —
han tycker tvdrtom att det dr bra att den finns. Diremot ifrdgasitter
han att olika ldnder foljer skilda foreskrifter anpassade efter nationella
regelverk. Det finns da en risk att konsumenter vilseleds, till nackdel
for svenska produkter.

En ytterligare maktspelare pa marknaden som lyfts fram under inter-
vjuerna ar dagligvaruhandeln. Dagligvaruhandeln utgors av ett fatal
storre aktdrer. Om man som odlare vill leverera till dagligvaruhan-
deln, finns det darfor ett begrinsat antal butikskedjor att sdlja sina
produkter till. Av de intervjuade odlarna beréttar alla, forutom Anders
och Karin pd Ramsj6 gard, att det har ndgon typ av relation till daglig-
varuhandeln — antingen som nuvarande leverantor eller som foredetta
leverantor. Framst talar odlarna om dagligvaruhandelns prissittning
och pa vilket sdtt den inverkar pa foretagsdriften.

Om en odlare far 2,50 kronor kilot f6r sorterad vara [nér hen séljer till
dagligvaruhandeln] s& kostar den ndstan 10 kronor i butiken. Du har
momsen ocksd, men den ligger bara pd 12 % [pé livsmedel]. Priset sétts i
butik, sen riknas det ner. Det som dr kvar fir odlaren. Tyvirr &r det sa.
(Anders Johnsson, konventionell potatisodlare)

Citatet ger uttryck for maktloshet: som specialiserad pa att sdlja sina
produkter till dagligvaruhandeln dr Anders beroende av inkomsterna
fran forséljning till butik, men han saknar inflytande 6ver prissdttning-
en. Liknande utsagor kinns igen fran en tidigare studie 6ver konkur-
renssituationen for gronsaksodlingen i Skédne, dédr dagligvaruhandeln
beskrivs som en aktdor med stort inflytande Over prisséttningen pa
marknaden (Lund & Lundgren, 2008, s 41ff). Det dr en bild som
ocksa Par pd Alsike tradgard kan styrka. Dagligvaruhandelns konkur-
rensfordel gentemot odlarna har delvis forstarkts av 6ppna handelssy-
stem dér billiga produkter kan importeras, menar han. For att kunna
konkurrera med de jaimforelsevis ldgre priserna i mataffaren far man,
som relativt liten gronsaksproducent, hitta 16sningar for att ska kunna
driva sin verksambhet:

Du maste nischa dig pa nagot sitt /.../ ICA kor sina kampanjer: ”Plocka
en hink rotsaker for 3:90 kronor kilot.” Vem konkurrerar med det? Det
g0r man ju inte. Det blir ju fanigt. Nu gor ju ICA det som en kampanj. De
far inte ut ndgot av det mer an att det drar till sig folk till butiken. (Par
Eklund, ekologisk gronsaksodlare)
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Med ”att nischa sig” avser Pér att 6vergd fran att silja sina produkter
via de mer traditionella forsiljningskanalerna till att sdlja direkt till
kund. Jyrki och Satu pé Lindsbro tradgard beskriver en liknande bild,
och de har dvergétt fran att silja till dagligvaruhandeln till att istéllet
enbart sélja sina gronsaker pd Bondens Egen Marknad. Den insats det
innebar i tid att mérka produkterna utifrdn branschens krav vdgdes inte
upp av betalningen for gronsakerna.

I citatet fran intervjun med Pér framkommer ytterligare en proble-
matik med de jamfOrelsevis 1dga forsdljningspriserna som dagligvaru-
handeln, med sina kapitalresurser, har rdd” att sdtta i butikerna. Det
finns en risk att den laga prisséttningen, i synnerhet under skordesé-
songen, osynliggor den faktiska kostnaden att odla gronsaker. Det i sin
tur kan paverka i vilken utstrdckning konsumenter ar villiga att betala
for svenska gronsaker. A andra sidan, om man nischar sig, och viljer
forsdljningskanaler utan mellanhénder far man ocksé ett klientel, me-
nar Pir, som ar beredda att betala ett hogre pris for produkterna (se
dven Lund & Lundgren, 2007, s 45). Att nischa sig kan séledes ses
som ett sétt att hantera strukturella faktorer i form av marknadskrafter.
Genom att inrikta sin forsdljning till en konsumentgrupp som ar
mindre priskénslig foljer en storre tillgdng pa finansiella resurser och
ett bibehallet handlingsutrymme.

Dagligvaruhandeln lyfts ocksa i livsmedelsstrategin som en makt-
spelare, med avseende pa hur dagligvaruhandeln paverkar konkurren-
sen pa marknaden:

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att bade dagligvaruhandeln och
forddlingsledet har en betydande kopar- och sdljarmakt gentemot tidigare
och senare led i livsmedelskedjan. Primédrproducenten har enligt utred-
ningen ofta svart att paverka avrikningspriser. (Proposition 2016/17:104,
s 69)

Varfor maktobalansen mellan livsmedelskedjans aktorer framstills
som ett problem gar att koppla till livsmedelsstrategins syn pa konkur-
rens. DA odlarna talar i termer av konkurrensutsatthet som drivits pé
av det Ooppna handelssystem som odlarna dr en del av, talar livsme-
delsstrategin istdllet om konkurrensens fordelar, i enlighet med den
nyliberala tankegang som genomstrommar livsmedelsstrategin (jfr
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Eriksson, 2017, s 27). Konkurrens lyfts i strategin ddrmed fram som
ndgot positivt som ska bidra till tillvixt inom livsmedelssektorn och
ge lonsamma foretag. Det forutsitter dock att konkurrensen dr vl
fungerande” (Proposition 2016/17:104, s 68), varfor dagligvaruhan-
delns makt anses problematisk.

Den politiska instéllningen till konkurrens visar sig dven i ansvars-
fordelningen som framkommer i livsmedelsstrategin, dvs vem rege-
ringen tilldelar ansvaret att na det 6vergripande malet:

Livsmedelsstrategin anger forutsdttningarna for det fortsatta ldngsiktiga
arbetet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja mot slutaret 2030 och rik-
tar sig till hela livsmedelskedjan. I genomférandet av strategin dr dér- med
engagemang hos, och samverkan mellan, berérda aktorer pa lokal, regional
och nationell niva av central betydelse. Livsmedelskedjans foretag och or-
ganisationer har ett stort ansvar att sjidlva bidra till strategins méluppfyl-
lelse och deras egna insatser och atgérder &r av avgorande betydelse for
strategins framgang. (Proposition 2016/17:104, s 26)

I citatet blir det tydligt att staten tar ett steg tillbaka och ansvaret att
arbeta for att nd (det politiskt formulerade) malet flyttas, i nyliberal
anda frén staten till marknaden (Nyberg, 2015, s 508), som inkluderar
odlarna. Odlarna, och resten av marknadens aktorer, tilldelas har av
staten en viktig resurs: fortroende. Genom fortroendet far de ocksa
inflytande (ofrivilligt eller frivilligt) att paverka utvecklingen. Det ska
dock nédmnas att det &r skillnad pa retoriskt tilldelat inflytande och hur
utfallet ser ut i praktiken: som dikuterats ovan dr marknadens aktorer
inte jimbordiga. Dessutom fOrutsdtter staten, som citatet visar, att
livsmedelskedjans aktorer skriver under pa livsmedelsstrategins mal
och vill arbeta for att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen. Det
ar ocksd pad de premisserna som marknadens aktorer blir tilldelade
fortroendet.

Aven om ansvaret liggs pa marknaden har staten en viktig roll att
spela. Enligt Nyberg (2015, s 509) sa aterfinner man ofta i nyliberala
resonemang att statens ansvar dr att uppritthalla ett “stabilt regelverk
for en fungerande konkurrens pd marknaden”. Den rollbeskrivningen
aterfinner vi ocksa i livsmedelsstrategin. Regeringen argumenterar dér
for att forbattra konkurrenskraften och for att mdojliggdéra en dkad pro-
duktion maste skatter och avgifter —dvs formella regler — fungera
dndamalsenligt (Proposition 2016/17:104, s 28). Hér lyfts bland annat
beskattning av produktionsmedel och bekdmpningsmedel ha negativ
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paverkan pd konkurrenskraften (Proposition 2016/17:104, s 28). I ar-
gumentationen framkommer séledes att det genom dndamdlsenliga
ekonomiska styrmedel och regler skapas bittre forutsdttningar for
primirproducenten att driva sitt foretag. Ar systemet uppbyggt kring
dndamalsenliga skatter och regler leder det till ett utdkat handlingsut-
rymme for producenterna.

Hur vél de rddande lagarna, och skatter och avgifter, kan betraktas
som begrdansande for de odlare som intervjuats i denna studie, tycks
korrelera med foretagets storlek. Under intervjuerna med mindre od-
larna kommer inte lagstiftningen och skatter pé tal. Eric och Anders,
som driver de tva jimforelsevis storre foretagen i denna studie: Upp-
lands tradgardsprodukter respektive Upplands Potatis, uttrycker a
andra sidan att lagar, regler och skatter generellt sett dr hindrande i
driften av verksamheten. Det dr framst de forhdjda kostnaderna som
patalas. Eric papekar, precis som livsmedelsstrategin ndmner, att be-
skattningen av produktionsmedel, forsdimrar mojligheterna att konkur-
rera pd marknaden. Som storre foretag med manga typer av verksam-
heter okar ocksa de regler odlaren méste forhalla sig till och de kon-
troller som foljer. Det &r inte kontrollerna i sig de har synpunkter pé,
men Anders beskriver det som fordyrande eftersom odlaren sjélv beta-
lar kontrollerna. Dessutom avsitter odlaren produktionstid for att ta
emot kontrollanterna. Det blir i sin helhet ett effektivitetsproblem.
Dessutom pekar Anders pa ett ineffektivt system: de olika kontrollan-
terna kontrollerar i stort sett samma saker, menar han. Detta pekar pa
att formella regler faktiskt begransar handlingsutrymmet hos de jam-
forelsevis storre odlarna som intervjuats i denna studie.

Regeringen ska inte enbart skapa forutsdttningar genom uppdaterade
regelverk. For att nd malet ar det av vikt att livsmedelskedjans aktorer
har mdjlighet att samlas och kunna fora dialog och utbyta erfarenheter
(Proposition 2016/17:104, s 26). For att understddja denna samverkan
ska regeringen tillsétta ett nationellt rdd dar aktorer fran livsmedels-
kedjan &r representerade (Regeringens handlingsplan, 2017, s 5). Det
gér 1 linje med den ansvarsforskjutning frén staten till marknaden som
strategin ppnar upp for. Det kan rimligen hérledas till den nyliberala
kritiska synen pa politiken som karaktériseras av “egenintresse” och
ddrmed saknar formagan att ta beslut som gynnar samhillet i stort
(Nyberg, 2015, s 509).
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Odlarna och marknadsférutsattningar i relation till det
Overgripande malet om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion

Utsagorna frdn informanterna har visat att det 4r manga aktorer som
drar upp riktlinjerna for den marknad som odlarna &r aktiva pa. Odlar-
na har inte enbart de politiska visionerna, uttryckta i livsmedelsstrate-
gin, att forhalla sig till. Aven andra strukturella faktorer som hér stor-
sambhéllet till gor sig pdminda. Har ndmns en liberaliserad marknad till
foljd av EU-medlemskapet, nationella regelverk och starka marknads-
aktorer som pdaverkar prissattningen. Certifieringar paverkar konsu-
menternas och butikernas val. Det &r foljaktligen manga intressen som
mots pa marknaden. Utsagorna pavisar dven att odlarna sjdlva saknar
resurser att pdverka asymmetrin pa marknaden. Daremot kan odlarna
forbattra sina forutsittningar, genom att finna végar att utoka sitt
handlingsutrymme, exempelvis genom att nischa sig.

Den politiska retoriken i livsmedelsstrategin dr influerad av nylibe-
rala tankegéngar (Eriksson, 2017, s 27), och betydande ansvar att nd
malet om en 6kad inhemsk produktion ldggs pa marknaden som od-
larna dr en del av. Foljaktligen dr en framgangsrik livsmedelsstrategi
beroende av att kedjans aktorer arbetar for samma vision. Att uppfylla
livsmedelsstrategins mél ar dock inte nddvéndigtvis det primédra in-
tresset for marknadens aktorer. Visionen dr dessutom formulerad med
ett politiskt tolkingsfortrade och péverkar hur man ser pd det “rétta
sittet” att nd mélet: en 6kad produktion ska nas genom 6kad produkti-
vitet och gérna véixande livsmedelsproducerande foretag — inte framst
genom fler mindre producenter. Generellt sett dr stdrre livsmedelspro-
ducerande foretag mer 16nsamma &n mindre, ndgot som konkurrensut-
redningen pavisar (SOU 2014:38, s 33). Pa sa vis kdnns livsmedels-
strategins tankegang inte helt frimmande. Det har dock visat sig att
odlarna inte helt delar regeringens visioner om att vixa. Manga ganger
tycks motivation och incitament saknas, och till viss del, 4ven ekono-
miska resurser, vilket kan begrénsa handlingsutrymmet. Det &r troligt
att livsmedelsstrategins atgirder sérskilt kommer att gynna de foretag
som delar regeringens vision och anammar det “ritta” tillvigagings-
sattet for att nd mélet. Dessa foretag kommer troligen fa en starkare
konkurrenskraft gentemot andra primérproducerande foretag. En fraga
som uppkommer i sammanhanget dr: hur kommer de foretag som var-
ken kan eller vill véxa och/eller 6ka sin produktion paverkas av livs-
medelsstrategin?
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Staten lamnar inte helt och héllet ansvaret till marknaden att nd ma-
let om en 0kad inhemsk livsmedelsproduktion utan beskriver sin roll
som att “skapa forutsdttningar” och utdka handlingsutrymmet hos
primdrproducenter. Detta ska bland annat ske genom atgérder for re-
gelforenklingar och genom dndamaélsenliga skatter och regler. Det ar
en balansakt att 6ka konkurrenskraften och produktionen genom for-
enklingar utan att samtidigt gora avkall pa de starka mervirden som
forknippas med svenskt jordbruk. Ett mer langtgéende regelverk ger
ocksd svenska produkter en konkurrensfordel. Annu ett sitt genom
vilken regeringen d&mnar skapa forutsattningar dr att forbéttra livsme-
delkedjans aktorers mojlighet till dialog och samarbete. Enligt Nord-
strom Kallstrom (2008, s 144) saknas det inom svensk politik "verk-
tyg for att hantera lantbrukets heterogenitet”. Daremot kan ett arbets-
satt, menar Nordstrom Kéllstrom (ibid.), som riktar in sig pd kommu-
nikation och samverkan fungerar som ett bra komplement till tradit-
ionella styrmedel” for att skapa forutséttning for fordndring. Mgjligen
kan regeringens vision att skapa mojlighet for livsmedelskedjans akto-
rer att fora dialog och samarbeta ddrmed vara ett steg mot att uppna
malet om en Okad inhemsk livsmedelsproduktion. Odlarna i denna
intervju har sjélva inte efterfragat en arena for att kunna kommunicera
med andra aktorer i livsmedelskedjan, men 1 ett nationellt perspektiv
och i diskussionen kring hur malet ska nas, kan forutsittningar for
kommunikation mellan livsmedelskedjans aktorer bli virdefull. Det
forutsétter dock att livsmedelskedjans aktorer far forutsédttningarna att
forsta och ldra av varandra — inte att arenan blir en plats for regering-
en att forsoka implementera beslut de redan tagit (Hallgren & Ljung,
2005, s 98). Dartill, baserat pa ovan forda diskussionen med avseende
pa maktasymmetrin mellan livsmedelskedjans aktorer, kan det dven
vara relevant att reflektera 6ver om samtliga aktorer faktiskt gynnas
av en arena for kommunikation.

Odlarna och samtiden

Hur odlarna har utformat och driver sin verksamhet beror till stor del
pa odlarnas malbilder och véirdegrund. Samtidigt moter odlarna for-
vantningar fran storsamhéllet om hur verksamheten bor bedrivas och
varfor. Det motet d4r &mnet for detta avsnitt.
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Vem ar odlaren?

Genom beskrivningar av sina mélbilder och vardegrunder, framtrader
hur informanterna ser pé sin uppgift och roll som gronsaksodlare. Den
personliga védrdegrunden paverkar hur odlarna véljer att driva sina
foretag och det inverkar i sin tur pd hur odlarna péaverkas av struktu-
rella faktorer i driften av sin verksamhet (jfr Duram, 2000, s 40;41).

Det finns tre begrepp som forenar odlarna, &ven om hur de talar om
respektive begrepp kan skilja sig dem emellan: engagemang, stolthet
och ansvar. Samtliga av de intervjuade berittar att det var ett intresse
for odling som fick dem att starta sina respektive foretag. Optimism
och en tro pa att det man gor dr vérdefullt &r bada drivkrafter som
framtrdder 1 informanternas utsagor. Odlarna forenas ocks&d under
’stolthet” — stolthet att f4 producera bra livsmedel”. Med bra livsme-
del hanvisar odlarna dels till hdlsosamma och dels néringsriktiga pro-
dukter. Bade Eric pad Upplands tradgardsprodukter och Anders pa
Upplands Potatis understryker t.ex. hur nyttig potatisen dr. De reste-
rande, tillika ekologiska odlarna, inkluderar tydligare ett hallbart pro-
duktionssétt under begreppet “bra”. Att bruka jorden pa ett héllbart
sitt kan dven syfta till begreppet “ansvar” som dven det sammanbin-
der odlarna, om 4n med skilda inneb6rder. Ansvar kan handla om att
bruka jorden dverhuvudtaget som Jyrki pa Lindsbro tradgard talar om:

Visst ger det [odlingen] lite tillskott. Men att ibland tidnker jag: ”Vad ska
jag annars gora om inte det hir”. Eftersom vi bor séhir skulle det nistan
vara skamligt att inte nyttja marken. (Jyrki Vargraves, ekologisk gron-
saksodlare)

For Anders, som startade Upplands Potatis, tycks ansvar koppla till att
driva familjens arv vidare. Garden har funnits i familjens dgor sedan
1700-talet, och dér har alltid bedrivits ndgon form av odling eller an-
nan jordbruksverksamhet. Eric som driver Upplands tradgérdsproduk-
ter beskriver dven sin roll som odlare med en nostalgisk underton,
men utgar tydligare fran samhéllsnyttan i skapandet av de imateriella
vérden som lantbruket for med sig, sdsom 0ppna, vackra landskap.

Ett sétt att beskriva synen pé sig sjdlv som odlare dr att berdtta vem
man inte dr. Anders pa Ramsjo gard har drivit sitt foretag med ut-
gangspunkten “varfor ska man inte kunna leva kvar som bonde och
producera mat”. Han utvecklar det vidare och menar att som han ser
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det har jordbruket tva vigar att ga: att antingen industrialiseras eller
att lokaliseras. Anders och Karin har valt att lokalisera sig och funnit
sitt att driva sin verksamhet utifrdn missionen att odla ”bra mat” i
enlighet med vad kunderna efterfragar. Att driva ett ekologiskt andels-
jordbruk é&r ett sitt som fungerar utifran vad de tycker &dr viktigt —
héllbarhet och konusmentens narhet till livsmedelsproduktionen, vil-
ket inte helt rimmar med det storskaliga systemet. Begreppen hallbar-
het och nérhet anvinds alltsd som argument for att driva en jaimforel-
sevis mindre livsmedelsproduktion. I sammanhanget kan nimnas att
dven livsmedelsstrategin argumenterar for betydelsen av en héllbar
och néra produktion (Proposition 2016/17:104, s 37f) men dé i syfte
att legitimera visionen om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion.

Aven Pir pa Alsike tridgard beskriver sin syn pé sig sjilv som odlare
1 jaimforelse med det storskaliga systemet: det har aldrig varit ett alter-
nativ for honom. Han uppskattar friheten och glddjen i odlingen, och
understryker tydligt att ekonomin har underordnad betydelse:

Jag har alltid drivits av att man ska gora ndgot som man tycker &r kul och
hitta former for det. Jag har inte varit jétteintresserad av att tjina jitte-
mycket pengar, eller att man ska ha pensionsfonder eller nigot likande.
Det har aldrig varit drivkraften. (Par Eklund, ekologisk gronsaksodlare)

Till skillnad fran Par ligger Anders som driver Upplands Potatis och
Eric pa Upplands tradgirdsprodukter storre vikt vid det ekonomiska
utfallet. Bdda 4r ména om att foretagen “kan sti pd egna ben” och ge-
nerera en bdrande inkomst. Det dr en av anledningarna till att de valt
att odla konventionellt. De menar bada att ekologiska producenter i
hogre grad ar beroende av erséttningar och darmed &r mer kénsliga for
sviangningar i1 politiken. Samtidigt ger Anders och Eric, i jimforelse
med de mindre odlarna, uttryck for en tydligare sirbarhet infor mark-
nadskrafter och for fordnderliga politiska beslut. For att foretagen ska
ha kunnat blivit barkraftiga har en expansion varit nddvéandig och med
den storre investeringar. Detta har mdjliggjort en stdrre produktion
och effektivare forséljning, men med en storre exponering dkar ocksa
risken for att odlaren sjdlv inte kan kontrollera sin marknad.

Podngen med att beskriva odlarnas drivkrafter och virdegrunder &r
att jag vill visa pa att gronsaksodlarna, precis som andra yrkesverk-
samma inom jordbruket (Nordstrom Kéllstrém, 2008, s 23f), &r en
yrkesgrupp med olika intressen och mal. De har valt att utveckla sina
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foretag olika med avseende pa storlek och produktionsinriktning samt
att arbeta med skilda forséljningskanaler. Det som likvél forenar fore-
tagarna dr den centrala drivkraften: upplevelsen av ett personligt vér-
deskapande (jfr Andersson Cederholm & Sj6holm, 2014, s 141;143).
Man vill vara en positiv kraft i “det grona samhéllet”.

Livsmedelsstrategin tar, av forklarliga skél, utgdngspunkt i ett samhél-
leligt perspektiv i diskussionen om virdeskapande: vad kan lantbruket
bidra med som kommer samhillet i stort till gagn? Genom beskriv-
ningar av vad lantbruket kan bidra med skapas indirekt forvantningar
pa hur den enskilde primdrproducenten bdr agera och bedriva sin
verksamhet. Primérproducenten tilldelas en roll. En roll kan beskrivas
som “’de forvéntningar och normer som &r forknippade med en social
position eller uppgift” (Nationalencyklopedin, 2018). Knutet till en
roll star ett forvintat beteende och de ménniskor som da tillskrivs en
viss roll, tillrdknas sdledes forvintningar om ett visst agerande
(Abercrombie, 1994, s 360ff; jfr Nordstrom Kéllstrom, 2008, s 133).
Det ror sig alltsd om informella regler, dvs uttalade eller outtalade
forvantningar pa en person i en given situation. Den “givna situation-
en” kan 1 sin tur hirledas till livsmedelsstrategins formulerade pro-
blembild 6ver dagens produktion av livsmedel.

I livsmedelsstrategin framkommer tre olika roller som lantbrukaren
har: primédrproducenten som ekonomiskt rationell, primarproducenten
som natur- och kulturvardare och primérproducenten som entreprendr.
Samtliga roller kan hérledas till en samtida syn om vad jordbruket
”ar”. Som argumenterat for i tidigare kapitel antyder livsmedelsstrate-
gin att den 6kade produktionen frimsta ska ske genom véxande fore-
tag. Jordbrukets produktivitet bor forbattras for att pa sd vis forbéttra
konkurrenskraften (Proposition 2016/17:104, s 16;18;20) i enlighet
med den nyliberala tankegéng som aterfinns i livsmedelsstrategin (jfr
Nyberg, 2015, s 509; Eriksson, 2017, 27f). Det innebir i sin tur att
primérproducenterna bor agera ekonomiskt rationellt i driften av sina
verksamheter. Det faktum att produktionen av livsmedel under en tid
minskat medfor att risken att de immateriella virden som en brukad
jordbruksmark bar med sig ocksd de minskar (Proposition
2016/17:104, s 17f). Denna argumentation gar att hérleda till den
multifunktionella diskurs som ocksa den definierar livsmedelsstrategin
(Eriksson, 2017, s 27). Genom formuleringar sdsom: “Ett aktivt jord-
bruk bidrar med ett varierat landskap som inkluderar 6ppna filt, land-
skapselement, betesmarker och en mangfald av kulturmiljéer” (Propo-
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sition 2016/17:104, s 10) tillskrivs primérproducenten rollen som en
“natur- och kulturvdrdare”. Den moderna och effektiviserade livsme-
delsproduktionen, som livsmedelsstrategin och tycks efterfraga, bru-
kar ddremot séllan producer de virden som &r forknippade med natur-
och kulturvard (Flygare & Isacson, 2003, s 320). Inte heller skapas
den landskapsbild som besokare vérdesitter (ibid.). Lantbrukaren som
natur- och kulturvirdare kan vi kanske darfor forstd i ljuset av det
samtida, urbana samhillets romantiska syn pa lantbruket (jfr Flygare
& Isacsson, 2003, s 3191f; Nordstrom Kallstrom, 2008, s 32; Eriksson
2017, s 25f). En tredje roll uppméarksammas i texten: primérproducen-
ten som entreprendr som utvecklar nya affarsidéer och utokar foreta-
get med andra verksamheter (Proposition 2016/17:104, s 10). I livs-
medelsstrategin beskrivs de diversifierade foretagen som en del av den
”dynamiska utveckling” som bade bidrar till arbetstillfdllen och 6kar
konkurrenskraften (Proposition 2016/17:104, s 32). Att lantbrukaren
ska Overga fran en mer traditionell roll som enbart livsmedelsprodu-
cent till en innovativ entreprendr, som diversifierar sin verksamhet,
har manats pa av bade politiken och av branschorganisationer, skriver
Nordstrom Kallstrom (2008, s 83f). En forklaring till det kan hirledas
till att landsbygden har blivit en plats for rekreation och vad Anders-
son Cederholm och Sjoholm (2014, s 139) kallar en “konsumtions-
sfar” déar ”landsbygdens livsstil” blir ndgot for besokare att uppleva
och konsumera.

Samma karaktirsdrag, siasom de beskrivs i1 livsmedelsstrategin,
kinns igen hos de intervjuade odlarna, men Aur odlarna talar om sig
sjdlva och den bild som framkommer i strategin skiljer sig dt. Skillna-
den hur odlarna respektive livsmedelsstrategin talar om verkligheten”
framtriader tydligast i diskussionen kring odlaren (primérproducenten)
som landsbygdsentreprenoren som diversifierar sin verksamhet. I
livsmedelsstrategin tilldelas landsbygdsentreprendren vissa personlig-
hetsdrag och egenskaper sdsom innovativ och kreativ. Det 4r drag som
gér att hérleda till en samtida diskursiv bild av landsbygdsentreprend-
ren (jfr Andersson Cederholm & Sjoholm, 2014, s 139f). Dessa speci-
fika personlighetsdrag betraktas saledes som en resurs som skapar
handlingsutrymme och darmed forvantningar om vad primérproducen-
ten kan gora (ibid.). Att s manga landsbygdsforetag diversifierar sin
verksamhet kan dock, enligt forfattarna (ibid.), oftast inte forklaras
genom lantbrukares entreprendrsanda utan snarare genom att det varit
nddvindigt for dem att utdka sina inkomstkillor. Det kénner vi dven
igen hos nagra av de odlare som intervjuats i denna studie. Hos Eric
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pa Upplands trddgardsprodukter, Anders pa Upplands Potatis samt hos
Karin och Anders pa Ramsjo gérd, finns de, av storsamhéllet skapade,
drag som associeras med landsbygdsentreprendren. De har alla pa
nagot sitt, 1 dagsldget eller tidigare, diversifierat sin verksamhet. Di-
versifieringen kan dock, utifran vad odlarna beréttar, inte frimst hér-
ledas till ndgra “entreprendriella personlighetsdrag”, utan kan snarare
forklaras som en reaktion pa att det som gronsaksproducent kan vara
svart att fi 16nsamhet 1 foretaget genom enbart odlingen. Diversifie-
ringen kan darfor ses som ett sitt att 6ka tillgdngen till finansiella re-
surser och ddrmed utoka sitt handlingsutrymme.

Kunskap och intresse

I storsamhéllet kring odlaren finns konsumenter och deras efterfragan
(Nordstrom Kéllstrom, 2008, s 50). Samtliga informanter, forutom
Anders pa Upplands Potatis, beskriver att under de &r de drivit sina
verksamheter har intresset for (ndrproducerade) gronsaker dkat. Det &r
en utveckling i konsumenters efterfrdgan som dven tidigare studier har
identifierat (se Lund & Lundgren, 2007, s 46; Persson, 2013, s 39).
Med det 6kade intresset foljer d&ven en okad efterfriga och darmed
utokade mojligheter for gronsaksodlare att sdlja sina produkter. For-
klaringarna till det 6kade intresset kopplar informanterna sjélva i regel
till strdmningar i samtiden. Som pddrivande krafter bakom det 6kade
intresset for gronsaker menar odlarna, star klimatdebatten och en
medvetenhet hos konsumenterna vad kosten har for inverkan pd hil-
san och miljon. Kunderna har ett intresse av att dta rétt”. Ordet “rétt”
har i sammanhanget ytterligare en innebdrd. Utmérkande for dagens
samhdlle dr att ménniskor viljer sin livsstil (Johansson, 2007, s 440),
vilket ocksa visar sig i livsmedelskonsumtionen (Falguera, et al. 2012,
s 275). Det 0kande intresset for gronsaker kan ddrmed forstas som ett
satt for kunden att tilldgna sig en hilsosam livsstil. Eric p4 Upplands
tridgdrdsprodukter mérker dven av att konsumenterna i storre ut-
strackning vill veta var de livsmedel de koper ar producerade. Darfor
har Eric valt att méirka sina produkter med gardens namn. Den rddande
efterfrigan pa svenska gronsaker dr foljaktligen just nu gynnsam. Det
ar en utveckling som livsmedelsstrategin vilkomnar eftersom en dkad
produktion och konsumtion av vegetabilier dr ett viktigt steg mot en
hallbar livsmedelskonsumtion (Proposition 2016/17:104, s 44).
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I odlarnas utsagor framtrader dock dven en sérbarhet gentemot kon-
sumenttrender. Anders pa Upplands Potatis, likvdl som Eric pa Upp-
lands traddgardsprodukter, som bada odlar potatis, berdttar om hur GI-
debatten péverkat forsdljningen negativt eftersom potatisen under en
tid betraktats som onyttig. Anders ndmner d&ven LCHF (Low Carb
High Fat) - dieten som bidragande till att efterfrdgan pa potatis under
en tid har sjunkit for att nu vara pd uppgéng igen. Som odlare blir
sviangningar i trender en tydlig strukturell aspekt som har inverkan pa
foretagsdriften, men som samtidigt dr svart som odlare att paverka.

Aven om intresset for att konsumera gronsaker ir stort, betyder det
inte nddvandigtvis att kunskapen hos konsumenter om sjélva odlingen
har okat, om vi far tro odlarna.

Folk tdnker...ibland finns det en bild av att det inte &r sa svart att halla pa
med gronsaksodling. Det dr vil bara att odla och skoérda. Men om du tdn-
ker dig att du har, som jag, 40 sorters gronsaker - varje sort ska behandlas
pa sitt sétt, packas pé sitt sétt, knippas pa sitt stt och skdrdas pé sitt sétt.
(Par Eklund, ekologisk gronsaksodlare)

Odlarnas upplevelse av konsumenters avsaknad av kunskap om gron-
saksodling, eller livsmedelsproduktion éverhuvudtaget, beskrivs ofta i
relation till en industrialiserad och urbaniserad samtid som lett till ett
okat avstdnd mellan producenter och konsumenter — situationen tycks
vara strukturell. Eric pd Upplands tradgardsprodukter, som siljer till
dagligvaruhandeln uppfattar att det finns ett kunskapsglapp som leder
till kommunikationssvarigheter. Det 6kade avstdndet mellan ménni-
skor i allménhet och lantbruket har vidare visat sig for Eric i form av
brist pa arbetskraft och i synnerhet arbetskraft med lamplig utbild-
ningsbakgrund. Aven tidigare forskning om gronsaksodlingens forut-
sattningar i en svensk kontext (Lund & Lundgren, 2007, s 37; Persson,
2013, s 27) har konstaterat att det inom gronsaksbranschen &r svart att
f4 tag pa arbetskraft, vilket styrker tolkningen att problemet dr struktu-
rellt. I dessa studier diskuteras dock inte bristen pd arbetskraft i relat-
ion till bakomliggande faktorer.
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Odlarna och samtiden i relation till det évergripande malet om
en 0kad inhemsk livsmedelsproduktion

Betydelsen av svensk livsmedelsproduktion beskrivs i livsmedelsstra-
tegin i termer av de vdrden som livsmedelsproduktionen kan bidra
med. Eftersom dessa virden efterfragas av samhillet, skapas i den
formuleringen ocksé en forvéintning pa att de ska produceras. Indirekt
skapas dirmed forvéntningar pd primérproducenterna om hur de ska
agera och driva sina foretag. Liksom tidigare studier papekat (se t.ex
Andersson Cederholm & Sjoholm, 2014, s 151;153; Eriksson, 2013, s
264f) visar dven denna studie att hur odlarna ser pa sin roll och sitt
virdeskapande inte nddvindigtvis behdver stimma dverens med om-
vérldens forvintningar och politiska ideal (har uttryckta i livsmedels-
strategin). Det uppkommer en fraga om incitament. Vilka incitament
har odlarna att uppfylla strategins mal? Det &r rimligt att tro att ju tyd-
ligare det blir hur livsmedelsstrategin kan komma odlare till gagn,
desto troligare &r det ocksa att malet om en 6kad inhemsk produktion
kommer att nés.

I samtalen med informanterna har det inte framkommit att odlarna
idag péaverkas direkt av rolltilldelning fran omvirlden. Eftersom att
livsmedelsstrategin i fortsdttningen ska verka vigledande for de livs-
medelspolitiska beslut som tas dr det dock troligt att odlarna i hogre
grad kommer att pdverkas av en samtida syn, uttryckt i livsmedelsstra-
tegin, pad primdrproducentens olika roller. Kan det medféra konse-
kvenser for méaluppfyllelsen om en 6kad inhemsk livsmedelsprodukt-
ion? Det gar att diskutera om livsmedelsstrategin, som med sitt over-
gripande mal ska bidra till ”stabilitet och forutsédgbarhet” (Proposition
2016/17:104, s 20) samtidigt skapar osékerhet. Hur ska odlarna gora
nédr forvintningarna blir manga och kanske dven stir i konflikt med
varandra? Virt att tilligga &r att den rolldiskussion som fOrs hér &r
forenklad och fokuserar pa odlarna som primérproducenter. Som fore-
tagare intar man ocksd andra roller (Duram, 2000, s 44), som t.ex.
forsiljare, chef, branschrepresentant osv.

Den 6kade medvetenheten kring livsmedelskonsumtionens inverkan
pa hdlsan och miljon tycks nu vara extra gynnsam for gronsaksodling-
en. Konsumentefterfragan talar for att en produktionsokning pa gron-
sakssidan dr mojlig. Dirigenom kan man komma ett steg ndrmare att
na det Overgripande mélet om att 6ka den inhemska livsmedelspro-
duktionen — fOrutsatt att inte andra svenska produktionsinriktningar
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missgynnas av gronsaksodlingens eventuella tillvixt. Dessutom fram-
kommer det i livsmedelsstrategin att en forandrad kost som till storre
del bestar av vegetabilier dr en malsattning som dven det styrker anta-
gandet att marknaden for gronsaker kommer att 6ka. Diremot kan
trenderna svdnga fort och i en bransch dir 1dngsiktighet och planering
ar A och O finns ocksé en enorm sérbarhet. Om konsumentefterfragan
fortsatt star kvar som en strukturell mojlighet som kan hjilpa mélet att
na en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion dterstér att se.
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Verksamheten och det offentliga

De offentliga inkopen av livsmedel regleras i Sverige av "Lag om of-
fentlig upphandling” (LOU). Syftet med LOU é&r bland annat att sé-
kerstélla att samtliga EU-medlemslédnder konkurrerar pa lika villkor
vid kdp av varor och tjénster som finansieras av offentliga medel (Ny-
berg, 2015, s 505). Odlarnas instillning till LOU och livsmedelsstra-
tegins syn pa offentlig upphandling diskuteras i detta avsnitt.

Lagen och likstalldhet

I samtliga intervjuer med gronsaksodlarna kommer LOU p4 tal och i
majoriteten av intervjuerna far LOU relativt stort utrymme. I samtalen
framkommer att odlarnas instéllning till lagen dr tudelad: LOU ir ett
tydligt exempel pa en strukturell begrinsning, likvél som en struktu-
rell mdjlighet. Samtidigt som mgjligheten a#t fa leverera till ett fast
pris ses som positivt ndmns ocksd tvd trosklar som hindrar odlarna
frén att silja sina produkter via upphandling: lagens utformning och
mingden livsmedel som ska levereras. Eric Winding pa Upplands
tradgardsprodukter beskriver problemet med lagens utformning:

Ska jag ldgga ett anbud som ska bdrja gélla om ett ar, si kan ju inte jag
bygga en ladugard eller ett kylrum for att jag kanske far ett anbud. Har
jag produktion, da siljer jag. /.../ ”Och varfor far vi inga lokala producen-
ter”, sdger de. Hur ska de [producenterna] gora? /.../ De har inte ténkt
fullt ut nér de gjorde lagen. (Eric Winding, konventionell potatis- och mo-
rotsodlare)

Lagens utformning betraktas, som citatet fortdljer, av Eric som ett
strukturellt problem, som ligger bortom foretagarens kontroll att pa-
verka. Eric menar att det i utformandet av lagen saknas forstéelse for
att odlaren méste ha tid att planera. Han exemplifierar det ytterligare
genom att beskriva sin upplevelse av problematiken kring ramavtalen,
dvs under den tid som anbuden giller. Ramavtalet striacker sig i dags-
laget over fyra ar. Fyra ar &r en allt for begriansad tidsperiod och for att
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det ska bli aktuellt for fler primérproducerande foretag att 1dmna an-
bud méste ramavtalen forlingas, menar Eric. For att livsmedelsprodu-
cerande foretag ska ha mojlighet att 1imna anbud kravs i regel investe-
ringar i nddvéndig infrastruktur, sdsom lagerlokaler. Med investering-
arna foljer osidkerhet. Om ramavtalet forlédngs tryggas ocksé intdkterna
under en ldngre period och diarmed blir troskeln att investera inte lika
hog.

Medan Eric talar om de fyra aren som en begrinsning, framtrader en
annan argumentation i intervjuerna med representanterna fran Uppsala
och Tierps kommun. Bade Linnéa Brinkélv pa Uppsala kommun och
Erika Strandgren pd Tierps kommun, kéinner igen den problematik
som Eric papekar, men poédngterar att det finns fordelar med att tids-
ramen &r satt till fyra &r. Fordelarna beskrivs i1 termer av dynamik och
effektiv anvindning av skattemedlen. Att ramen dr satt till fyra &r hél-
ler marknaden dynamisk eftersom en lidngre tidsperiod riskerar att
stainga vigen for andra leverantorer. Samtidigt bor kommunen emel-
landt konkurrensutsétta och préva priserna: “Man ska ha respekt for
att det dr offentliga medel man anvénder”, understryker Erika Strand-
gren. I Erics uttalanden i relation till representanterna frdn kommunen
framtrdder en anmirkningsvérd skillnad: fyra ar kan tyckas vara en
lang period da man ska fatta administrativa beslut inom det offentliga,
medan en fyraarsperiod inom den praktiska primarproduktionen ar en
extremt kort tid. Samtidigt framkommer ocksa skillnader i hur de in-
tervjuade betraktar hur regelutformningen paverkar handlingsutrym-
met for anbudsgivaren. Eric talar i termer om att lagen begrinsar
handlingsutrymmet, medan representanterna frdn kommunerna snarare
talar om att regelverket skapar handlingsutrymme for fler aktorer ef-
tersom mojligheterna att limna anbud aterkommer oftare.

LOU iér inte enbart en konkurrenslag som ska sdkerstilla att foretag
som ldmnar anbud konkurrerar pa samma villkor. Enligt Nyberg
(2015, s 517f), kan LOU anvéndas for att uppmuntra produktionen av
en viss vara, genom att den upphandlande enheten i anbuden kravspe-
cificerar vilka livsmedel det 4r man efterfragar. Ett tydligt exempel &r
Knivsta kommun som har som vision att mer narproducerad mat ska
konsumeras i kommunen. Pir pa Alsike tradgard, som driver ekolo-
gisk gronsaksodling utanfor Knivsta, berdttar att kommunen hort sig
for om hans intresse att 1imna anbud. For Par har det inte varit aktuellt
eftersom han har en stabil kundkrets och inte heller vill producera de
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méngder som kommunen efterfragar. Han pekar dock pa problemati-
ken om man som mindre livsmedelsproducent 6nskar ldmna anbud:

Men vem ska leverera det? De stéller sig inte ens fragan, for de ser det
inte som ett problem. De ténker sig att den fria marknaden ska l6sa det.
Det ér den regleringen som blir. /.../ Det &r ju stora méngder som behovs
om man ska sélja via upphandling. Och jag forstdr dem [kommunen] - Vi
har Par pa Alsike tridgérd. Han kan ju odla lite mangold”. Det jag odlar
racker i tre dagar. Det &r ju en liten clash péd de politiska idealen kontra
verkligheten. (Par Eklund, ekologisk gronsaksodlare)

Problematiken kring mindre foretags mojligheter att ldmna anbud ar
kénd och politiska insatser har gjorts. Sedan januari 2017 finns krav
pa kommuner att dela upp upphandlingen sé langt som det dr mojligt
(pers. med Brinkélv, 2018). Syftet 4r att ge mindre och lokala leveran-
torer bittre forutséttningar att kunna delta som anbudsgivare. Upp-
handlingarna kan dock inte delas upp 1 allt for smé delar eftersom det
varken skulle bli tidsmissigt eller byrdkratiskt hanterbart for kommu-
nens organisation och medarbetare. Dessutom ska uppdelningen goras
efter "typisk leverantor” vilket blir en tolkningsfriga menar Linnéa:
”Vad ir den typiska leverantdren? Ar det grossisten eller ir det den
lilla biodlaren som bara har honung?”.

I livsmedelsstrategin under kapitlet "offentlig konsumtion” star LOU
omndmnd som ett viktigt verktyg for att nd malet. Precis som de inter-
vjuade odlarna och kommunanstillda poédngterat, redogor dven livs-
medelsstrategin for att det i regel &r ett fital storre leverantdrer som
vinner upphandlingarna (Proposition 2016/17:104, s 67). Detta besk-
rivs 1 livsmedelsstrategin som ett problem och hénvisar till de miljo-
vinster som finns att hamta vid en 6kad konkurrens:

Om konkurrensen Okar, med fler leverantérer som ldmnar anbud, okar
ocksé sannolikheten for att fi in fler anbud som uppfyller de i upphand-
lingen stillda kvalitetskraven. Da kan det skapas forutséttningar for fler
héllbara foretag att etablera sig pa marknaden. (Proposition 2016/17:104,
s 67)

Hur man betraktar de bakomliggande faktorerna till problematiken
kring att mindre fOretag har jimforelsevis svérare att ldmna anbud
skiljer sig mellan de intervjuade odlarna och livsmedelsstrategin. Till
skillnad frdn odlarna som anser att lagens utformning begriansar hand-
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lingsutrymmet framstér det i livsmedelsstrategin istdllet som att pro-
blematiken till stor del ligger hos anbudsgivarna. I livsmedelsstrategin
star det att det manga ganger kan “vara svart och tidskrdvande for sma
och medelstora leverantorer att delta som anbudsgivare vid offentlig
upphandling av livsmedel och maltidstjanster” (Proposition
2016/17:104, s 67). I stycket omndmns inga andra hindrande faktorer
vilket antyder att det dr i anbudsgivarnas avsaknad av tid och adekvat
kunskap, dvs resurser, som begriansningarna ligger. Synen pa att det ar
kunskap som saknas speglas ocksa i de (enda) insatser som beskrivs i
avsnittet om offentlig upphandling dér regeringen gett Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att hoja kompetensen pa omradet. Bdde hos
upphandlande enheter och hos leverantdrer (Proposition 2016/17:104,
s 67).

Verksamheten och det offentliga i relation till malet om en d6kad
inhemsk livsmedelsproduktion

Intervjuerna med odlarna har gett en bild av hur de upplever de gene-
rella forutsittningarna for att sélja egenproducerade produkter via
upphandling. Samtidigt som mojligheten att kunna sélja sina varor via
upphandling innebdr en ekonomisk sidkerhet papekar odlarna att regel-
verket, sdsom det dr utformat idag, kan begrdnsa mojligheterna for de
odlare som vill ldmna anbud. Det géller i synnerhet odlare som bedri-
ver odling av mindre skala. Intervjuerna pekar mot att trots de poli-
tiska insatser som gjorts for att underlétta for mindre foretag att 1dmna
anbud sd kvarstar (dn s& lidnge) skillnaderna. Denna skillnad i lik-
stilldhet mellan storre och mindre foretag behover dock inte innebara
att livsmedelsstrategins maluppfyllelse om en dkad inhemsk livsme-
delsproduktion péverkas negativt. Ett alternativ, som Linnéa pa Upp-
sala kommun beskriver, dr att de foretagare som odlar for smi méng-
der for att kunna delta som anbudsgivare istillet siljer sina produkter
till de grossister som i regel vinner livsmedelsupphandlingarna. Det &r
i sammanhanget dock viktigt att notera att grossisterna dr en del av en
storre marknad vilket inverkar pad hur de resonerar vid inkdpen av
livsmedel. I regel ér prisbilden for de svenska produkterna jamforelse-
vis hogre, och i en prispressad bransch &r det inte sjdlvklart att nésta
led 1 kedjan vill betala den merkostnad som inkdp av svenska produk-
ter innebér (pers. med Schoon, 2018).
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Ett uttalat mal i livsmedelsstrategin om att underlétta for fler foretag
att lamna anbud inger forhoppningar om att nya mdjligheter ppnar
sig, aven for mindre foretag. Utifran intervjuerna med odlarna tycks
dock de kompetenshdjande insatser som staten planerar, inte vara de
insatser som odlarna frimst efterfrdgar. Hur de planerade insatserna i
livsmedelsstrategin kommer att paverka praktiken aterstér att se.
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9 Sammanfattande reflektion

Detta arbete har tagit sin utgangspunkt i gronsaksodlares utsagor med
syftet att undersoka fOrutsdttningarna att driva ett gronsaksforetag,
med fokus pa hur strukturella faktorer (ekonomiska, politiska, och
administrativa forutsittningar) i omvérlden uppfattas av odlarna och
hur de forhaller sig till dessa. Odlarnas utsagor och livsmedelsstrate-
gins argumentation har satts i relation for att diskutera utsikterna for
méaluppfyllelsen — vilka mojligheter och trosklar finns for att nd mélet
om en 0kad inhemsk livsmedelsproduktion med avseende pa gronsa-
ker? Nedan presenteras en sammanfattande reflektion av studiens re-
sultat i relation till respektive forskningsfriga. Aven forslag till vidare
forskning presenteras

Hur forhéller sig odlarna till sina forutsiittningar, mojligheter och
begriansningar som de moter i driften av sin verksamhet?

I den dagliga driften av verksamheten sker en interaktion mellan gron-
saksodlaren och omvirlden (jfr Nordstrom Kallstrom, 2008, s 41;50).
De odlare som intervjuats i denna studie paverkas av nationella regel-
verk och politik, marknadskrafter och konsumentefterfragan. Dessa
kan betraktas som strukturella faktorer och visar sig for odlaren i form
av mojligheter och begrisningar att driva sitt foretag (jfr Duram, 2000,
s 36ff). I studien har det framkommit att det bade finns likheter och
skillnader i vilka strukturella faktorer som péaverkar de odlare som
intervjuats i denna studie. Skillnaderna gér att hérleda till storleken pa
foretagen, vilken odlingsinriktning odlarna bedriver och i vilken grad
odlarna &r beroende av att sitt foretag genererar en barande inkomst.
Aven personliga drivkrafter spelar in.

Odlarnas samlade utsagor pekar mot att ekonomin inom gronsaks-
branschen generellt sett &r pressad, vilket odlarna sjilv harleder till en
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marknadsorienterad politik och ett internationellt handelssystem. P&
den marknad som odlarna ir en del av det manga intressen som mots
och som jamforelsevis liten producent kan det vara svart att hivda sig
gentemot kapitalstarka aktorer sdsom storskaliga producenter och dag-
ligvaruhandeln. Dartill 4r gronsaksbranschen bade kapital- och arbets-
intensiv. Det ger emellandt upphov till brist pa resurser i form av tid
och finansiella medel som kan sitta begransningar i handlingsutrym-
met. For alla foretagare som intervjuats i denna studie har maxime-
ringen av vinst inte en &verordnad betydelse. Att ekonomin inom
branschen generellt sett &r pressad paverkar dirmed framst de foreta-
gare som &r beroende av inkomsten fran sitt foretag. I studien aterfinns
dven en korrelation mellan foretagets storlek och odlarens beroende av
inkomst fran foretaget och en upplevd sarbarhet infor marknadskrafter
och fordnderliga politiska beslut. De odlare som driver de jamforelse-
vis storre foretagen ger uttryck for en storre osdkerhet som tycks hér-
ror till investeringar som varit nddvéndiga for att kunna véxa.

Odlarna driver sin verksamhet i en urbaniserad samtid. Denna sam-
hillsstruktur har medfort bade begrinsningar och mdjligheter 1 odlar-
nas verksamhetsdrift. Odlarna pekar pa att avstandet mellan producen-
ter och konsumenter har dkat och det visar sig frimst i form av avsak-
nad av kunskap hos konsumenter om gronsaksodling. Vissa odlare
uppger att man har svért att kommunicera med handeln pd “samma
frekvens” vilket kan vara begridnsande i driften. Det dokade avstdndet
mellan odlare och samhillet i stort har dven visat sig i form av brist pa
arbetskraft hos en av odlarna som intervjuats i denna studie. Samtidigt
pekar odlarna pé ett dkat intresse for gronsaker hos konsumenter och
hinvisar till en 0kad medvetenhet i samhillet kring livsmedelskon-
sumtionens paverkan pa miljon och hélsan.

I intervjuerna omndmns Lagen om offentlig upphandling (LOU),
och da med tudelad instéllning. Mgjligheten att kunna sélja sina pro-
dukter via upphandling ses som positivt, men regelverket sasom det ar
utformat idag sitter trosklar for odlarnas mdjlighet att 1dmna anbud
och begransar ddrmed handlingsutrymmet. Det géller i synnerhet for
de odlare som driver de jaimforelsevis mindre foretagen dar mojlighet-
en, eller viljan, att odla de mingder gronsaker som efterfragas i upp-
handlingarna inte finns.

Aven om de strukturella faktorerna ligger bortom odlarens kontroll
att paverka innebir det inte att odlarna star passiva (Darnhofer et al.,
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2005, s 3; Duram, 2000, s 36f:46f). Odlarna kan genom aktivt age-
rande finna végar for att Overbrygga begriansningar de moéter i driften
av sin verksamhet och pa sd vis kan de uppritthalla sitt handlingsut-
rymme. For odlarna i denna studie har det dels rort sig om att diversi-
fiera sin verksamhet for att bredda inkomstmojligheterna, dels att ta
arbete vid sidan av odlingen och dven att vélja forsdljningskanal for
att fa bittre betalt for sina varor. Flexibilitet &r en viktig resurs som
odlarna besitter.

Hur framstills ansvarsfordelningen i livsmedelsstrategin for att
ni mailet om en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion?

Livsmedelsstrategin ska fraimst betraktas som ett policydokument som
uttrycker vad regeringen vill uppna med den inhemska livsmedelspro-
duktionen. Det innebir att argumentationen i livsmedelsstrategin kring
vem som bir ansvaret att nd malet om en 6kad inhemsk produktion dr
fargat av en politiskt formulerad vision.

Stort ansvar laggs pd livsmedelkedjans aktorer i arbetet att nd méalet
om en Okad inhemsk livsmedelsproduktion. Genom formuleringar i
strategin sdsom att maluppfyllelsen dr beroende av att alla aktorer i
livsmedelskedjan &r med och bidrar, flyttas ansvaret fran staten till
marknaden, som inkluderar odlarna. Detta r ett uttryck for en nylibe-
ral diskurs (jfr Nyberg, 2015, s 508), som genomstrommar livsmedels-
strategin (Eriksson, 2017, s 27). I diskussioner som denna tilldelas
retoriskt marknadens aktorer en viktig resurs i form av fortroende och
med det inflytande att paverka utvecklingen, frivilligt eller ofrivilligt.
Fortroendet ges dock inte utan villkor utan fOrutsétter att livsmedels-
kedjans aktorer delar regeringens méal och vill arbeta for att na det.

Synen péd odlares handlingsutrymme och tillskrivna ansvar fram-
kommer 1 livsmedelsstrategin genom informella regler, dvs forvént-
ningar om ett visst beteende i en given situation. Den givna situation-
en grundar sig i livsmedelsstrategins problembild 6ver dagens livsme-
delsproduktion, och genom beskrivningar hur primérproduktionen kan
bidra med olika virden tilldelas primérproducenterna indirekt forvént-
ningar pa hur de bor agera och driva sina verksamheter. Genom roll-
tilldelning tillskrivs primérproducenterna vissa personlighetsdrag for-
knippade med den specifika rollen. Primarproducenten som entrepre-
ndr dr det tydligaste exemplet dir en samtida diskursiv bild av lands-
bygdsentreprendren kan bidra till uppfattningen om att priméirprodu-
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centen har ett stort handlingsutrymme (Jfr Andersson Cerderholm &
Sjoholm, 2014, s 139fY).

Aven om stort ansvar liggs pa marknadens aktorer att nd malet om
en 6kad inhemsk produktion sa anser sig staten ha ett ansvar som éven
det kan forstds i ljuset av en nyliberal instdllning att konkurrens skapar
effektiva foretag och 6kad produktion och bidrar till tillvaxt i livsme-
delssektorn (jfr Nyberg, 2015, s 508; Eriksson, 2017, s 27). Regering-
en tillskriver staten ansvaret att se over sa att lagar och regler fungerar
dndamaélsenligt i syfte att svenska producenter ska kunna konkurrera
pa lika villkor pa marknaden. Hér uppstér dven ett antagande om pri-
mirproducenternas handlingsutrymme som enligt livsmedelsstrategin
1 dagsliget begrinsas av att regler och skatter inte fungerar andamals-
enligt.

Hur ser utsikten ut for att nd livsmedelsstrategins mal om en 6kad
inhemsk livsmedelsproduktion, med avseende pa gronsakspro-
duktionen?

Hur utsikterna ser ut for att nd malet om en 6kad inhemsk livsmedels-
produktion med avseende pé gronsaker dr bade en komplex och om-
fattande fraga och ett definitivt svar dr utifran denna studie svar att ge.
De resultat som presenteras hér bygger pa utsagor fran jamforelsevis
fi respondenter och det ldmnar utrymme att gora kompletterande stu-
dier. Denna uppsats kan dock ldmna ett bidrag till forstaelsen for vilka
mdjligheter och flaskhalsar det finns for att 6ka produktionen av gron-
saker 1 Sverige.

Det som tydligast talar for att malet om en 6kad inhemsk livsme-
delsproduktion, med avseende pd gronsaker, kommer att nds ar den
rddande konsumenttrenden. Med ett 6kat intresse for vegetabilier ge-
nerellt, men ocksa en 6kad medvetenhet kring hur livsmedelskonsumt-
ionen paverkar miljon och hélsan talar for att efterfragan pa vegetabi-
lier kommer att 6ka. Odlarna som intervjuats i denna studie pekar
ocksa pé att konsumenter blir allt mer intresserade av att handla gron-
saker de kénner till ursprunget pa, vilket ocksa pekar mot en gynnsam
utveckling for svensk gronsaksproduktion. Detta i kombination med
livsmedelsstrategins dvertygelse att en 6kad konsumtion av vegetabi-
lier ar ett viktigt steg mot en héllbar livsmedelskonsumtion talar for en
framgéngsrik maluppfyllelse med avseende pa gronsaker. Vidare ar
det viktigt att understryka betydelsen av odlarnas instéllning. Infor-
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manterna som intervjuats i denna studie ar alla optimistiska och tycker
att det arbete de gor dr vérdefullt, samt har en positiv framtidssyn.
Dessa drivkrafter dr betydelsefulla for en fortsatt produktion av gron-
saker.

En potentiell flaskhals for att nd malet om en 6kad inhemsk livsme-
delsproduktion med avseende pé gronsaker dr pa vilket sétt regeringen
argumenterar for att produktionen ska Oka. Stort ansvar ldggs, som
tidigare ndmnts, pd marknaden att arbeta for att nd malet. Det blir
dock tydligt i studien att marknaden priglas av manga intressen och
det dr inte nodvéndigtvis sé att 6ka den inhemska livsmedelsprodukt-
ionen prioriteras hos marknadens aktorer. I argumentationen i livsme-
delsstrategin framkommer antydningar om att den 6kade produktionen
framst ska ske genom vixande foretag och inte fler sméforetag. For
odlarna &r det dock l6nsamheten som dr central. Det finns andra sétt
an hojd produktivitet och véxande foretag att skapa viarden som kan
bygga ett livskraftigt foretag.

Utsagorna frin de intervjuade odlarna i denna studie visar pa att od-
larna driver sin verksamhet i en mangdimensionell verklighet. Att
driva ett gronsaksforetag innebér sd mycket mer 4n att ”bara” odla och
sdlja. Marknadsforing och varumirkesbyggande, lobbying och 1ing-
siktigt relationsskapande med sina kunder dr andra delar som ingar.
Vidare méste man som odlare forhalla sig till regelverk, marknaden
och marknadsaktorer samt konsumenter, samtidigt som odlarna har
sina egna mal att forhélla sig till. Det &r saledes inte enbart den poli-
tiska visionen, uttryckt i livsmedelsstrategin, som paverkar odlarnas
forutséttningar och handlingsutrymme. Vilken framgang som livsme-
delsstrategin kommer att vinna blir intressant att folja.

Som ett led i att realisera livsmedelsstrategins méal arbetas det runt
om i Sverige, pa regeringens uppdrag, med att ta fram regionala livs-
medelsstrategier. Det skulle vara intressant att som vidare forskning
undersoka processen ndr en regional livsmedelsstrategi tas fram ser ut:
finns det utrymme att anpassa sig efter regionala forutsittningar?
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Bilaga 1 — Aktorspresentation

Uppsala kommun
Som representant for Uppsala kommun intervjuade jag Linnéa
Brinkédlv som i grunden &r utbildad jurist. Linnéa har vid intervjun
precis bytt yrkesroll till ansvarig avtalscontroller for avtalen for Upp-
sala kommun, men har tidigare varit ansvarig for livsmedelsupphand-
lingarna 1 Uppsala kommun. Hon har arbetat med uppgifter kopplat
till upphandling under fyra ars tid.

Tierps kommun

Som representant for Tierps kommun intervjuades Erika Strandgren
som under tva och ett halvt rs tid arbetat som upphandlingsassisten
pa upphandlingsenheten pé Tierps kommun, vilken ansvarar for upp-
handlingar och upphandlingsprocesser. I sin yrkesroll beskriver hon
sjdlv att hon gor lite allt mojligt” och ndmner att hon bland annat har
som arbetsuppgift att forvalta avtal och att informera och svara pa
fragor som ror upphandling. Under intervjun deltar dven Jesper Fors-
ling som under tiden for intervjun gor sin praktik pa Tierps kommun
som en del av sin KY-utbildning till inkdpare. De arbetsuppgifter han
arbetar med just under tiden for mitt besok dr avtalsuppfoljning, vilket
ar en viktig del 1 kommunens arbete for att sdkerhetsstélla att bade
leverantorer av upphandlade varor och tjanster, likvdl som bestéllare
av dessa foljer avtalen.

Martin och Servera
For att fa insikt i hur (storre) grossister tdnker vid inkop av gronsaker
intervjuade jag Nicklas Schoon som ar Affarsomradeschef for farsk
Frukt & Gront pd Martin & Servera Restauranghandel AB. Han an-
svarar for foretagets “Inaffar”, dvs sortiment, leverantorer, prisbild
och volymer mm. Nicklas gor sjélv inga avrop, men ansvarar for avtal
och affarer med leverantorerna.
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Bilaga 2 — Intervjuguide for intervju med
gronsaksodlare

Vill du beritta om foretaget?

Hur kommer det sig att du borjade med gronsaksodling?

Vad har du for mal med att driva ditt foretag?

Vilka ér de viktigaste forutsattningarna (ekonomiskt, politiskt, socialt)
for att kunna driva foretaget och varfor ar de viktiga? Har de foridnd-
rats under de ar du varit verksam?

Vilka dr de viktigaste tillgangarna (ekonomiskt, politiskt, socialt) for
att kunna driva foretaget och varfor ar de viktiga? Har de fordndrats

under de ar du varit verksam?

Har foretaget dndrats/utvecklats pa nigot sitt sedan du startade verk-
samheten? Varfor i sadant fall?

Hur upplever du intresset (politiskt och generellt i samhillet) for gron-
saker och gronsaksodling?

Ar du engagerad i branschen?

Ar du ansluten till nigot ndgon livsmedelscertifiering?
Kan du beskriva dina drivkrafter?

Hur ser framtidsutsikterna ut?

Vill du tilldgga négot?
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Bilaga 3 — Intervjuguide for intervju med
representanter fran kommuner

Skulle du kunna beskriva din yrkesroll och arbetsuppgifter?

Skulle du kunna forklara hur reglerna kring upphandling fungerar?
Varfor finns LOU?

Hur ofta sker livsmedelsupphandlingar?

Hur manga anbud brukar i regel 1dmnas vid livsmedelsupphandlingar?
Ar det, relativt sett, ett stort eller litet antal och vad beror det i sddant
fall pa?

Vad tar man hénsyn till ndr man formulerar ett kontrakt?

Paverkar lagens utformning mdjligheterna att som svensk producent
lamna anbud vid livsmedelsupphandlingar? Hur stor del av de livsme-
dels som upphandlas har svenskt ursprung?

Fungerar lagen dndamalsenligt?

Har den nya livsmedelsstrategin forédndrat ert arbete pa nagot sétt?
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Bilaga 4 — Intervjuguide for intervju med
representant for Martin & Servera

Skulle du kunna beskriva din yrkesroll och arbetsuppgifter?
Hur tdnker du vid inkdp av gronsaker? Vilka parametrar ér viktiga?
Hur stor del av det du koper in av gronsaker dr producerat i Sverige?

Hur ser efterfragan ut pd svenska gronsaker?
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