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Sammandrag

Denna uppsats studerar kommuners forhallningsatt till regional och
mellankommunal planeringsamverkan.

Uppsatsen bygger pa kvalitativa studier med kallmaterial fran litteratur och
forskning kring den regionala och mellankommunala planeringssituationen idag
samt semistrukturerade intervjuer med representanter fran tre av Skanes
kommuner: Lomma, Sjobo och Simrishamn. Genom dessa studier summeras
uppsatsen i ndgra huvudsakliga slutsatser kring uppsatsens tre fragestallningar.

Slutsatserna ar att kommunerna generellt ar positiva till regional och
mellankommunal planering, speciellt inom fragor som 6kar den egna
kommunens konkurrenskraft samt i fragor dar samarbetet krdvs for att nd en
onskad effekt i respektive kommun. Kommunerna har installningen att det kravs
en stark styrning pa regional niva men att det ska vara kommunerna som lagger
grunden for regionens strategier. Kommunerna ser dock konkurrens mellan
kommuner, den egna kommunens geografiska placering samt olikheter mellan
de berérda kommunerna som utmaningar i mellankommunala samarbeten.



Abstract

This article studies municipalities approach to regional planning and inter-
municipal cooperation.

The study is based on qualitative method with source material from literature
and research describing the regional and inter-municipal planning situation
today together with interviews with representatives from three of Skane’s
municipalities: Lomma, Sjobo and Simrishamn. These studies add up in some
conclusions related to the article’s three main questions.

The conclusions are that the municipalities in general have a positive approach
to regional and inter-municipal planning, especially in issues raising their own
competitiveness or in issues where the cooperation is required to reach a
desired effect in each municipality. The municipalities also have an opinion that
it is necessary with a strong governance at the regional level but that the
municipalities should build the foundation of the regional strategies. But the
municipalities also see competition between municipalities, the geographical
location of the own municipality and differences between the municipalities in
question as challenges in inter-municipal cooperation.



Forord

Efter att ha tagit mig an ett amne som jag inte varit helt bekant med sedan innan
har arbetet med denna uppsats lart mig massor! Nu hoppas jag att temat for
nasta quiz-kvall ar regional och mellankommunal planering! Ett stort tack till
min handledare Gunilla Lindholm fér ditt genuina intresse i uppsatsens dmne
och ditt engagemang i alla fragor som dykt upp langst vagen.

Hanna Leufvén
Alnarp, 23 maj 2018
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Inledning

Bakgrund

Fragan om regional och mellankommunal planering dr idag mycket diskuterad.
Elsa Brissman, fore detta student vid Blekinges tekniska hégskola, sammanfattar
i sin masteruppsats angdende den regionala planeringsprocessen att tron pa en
god samverkan mellan kommuner blir allt starkare idag. Detta inte minst for att
vara resmonster blir allt storre i takt med bl.a. globaliseringen och att vi
forflyttar oss 6ver kommungranserna allt oftare. Manniskor har sin dagliga
vistelse, arbete, boende och rekreation utspridda 6ver flera kommuner. De
administrativa granserna kanns inte langre lika strikta (Brissman, 2017). De
mellankommunala samarbetena har idag utvecklats till att pa en regional niva ge
mojlighet att skapa kommunala samverkansorgan eller regionplaneorgan. De
senare bildas efter beslut fran regeringen och tar da éver ansvaret for regional
samordning kring planeringsfragor som gar 6ver kommungranserna sa som t.ex.
infrastrukturfragor, klimatfragor och kommunikationsfragor (Boverket (online),
Regional planering - fér en stdrkt samordning, 2016-01-21). Den
mellankommunala och regionala planeringsfragan tas alltsd pa storsta allvar
anda upp pa nationell niva. Den diskuteras i regeringen och den har borjat forma
om strukturen i Sverige. Men dnda gar inte den regionala planeringen som en
dans pa rosor idag. I ett regeringsuppdrag gallande bl.a. forbattring av det
regionala tillvaxtarbetet har Boverket bekraftat att det finns brister i processen
(Boverket, 2014). De havdar att det ar en utmaning att utveckla metoder for
regional planering som pa basta satt tar hansyn till bade de regionala och lokala
forutsattningarna (Boverket (online), Regional planering - fér en stdrkt
samordning, 2016-01-21). Varfor ar det sa?

Brister finns t.ex. i samspelet mellan regioner och kommunerna i regionen. Detta
trots att de aktorer som ar inblandade allt mer blir medvetna om betydelsen av
ett starkt samspel dem emellan (Boverket, 2014). Brissman papekar i sin
uppsats att det finns ett glapp mellan den regionala och den kommunala nivan
och stéller sig fragan vad detta glapp kan bero pd. Hon ndmner hur det bl.a. kan
vara en fraga om ett maktspel mellan kommunens planmonopol och regionens
ekonomiska medel. Hon ndamner att de tva parterna ofta dven har olika intressen
i planeringen. Hon skriver ocksa att problemet kring den regionala planeringen
ar ndgot som framst uppfattas pa regional niva och att det inte ar sdkert att
kommunerna kidnner detsamma (Brissman, 2017).

Region Skane, som anvands som exempel i denna uppsats, skriver: "Skanes
potential finns i en 6kad interaktion dar orter och kommuner kan utveckla olika
roller och komplettera varandra.” (Region Skane, 2014, s.33). Regionen skriver i
sin regionala utvecklingsstrategi att: "Den skdnska flerkarnigheten behover en
utvecklad samverkan éver kommungranserna sa att utvecklingen i enskilda
kommuner sker i ett regionalt perspektiv.” (Region Skane, 2014, s.33). Regionen
ser den flerkdrniga ortstrukturen som en av Skanes styrkor. Ett av huvudmalen
for regionen ar att skapa mojlighet for Skanes invanare att bo, verka och leva



over granserna i hela regionen (Region Skane, 2014). Men med Brissmans
slutsatser och reflektioner som grund kan man undra: Vad tycker man pa
kommunfronten i Skane om dessa planer? Bor inte kommunerna vara med pa
taget for att dessa planer ska ga igenom? Ar de det? Om inte, varfor? Om ja,
varfor?

Det kan vara givande att se pa fragan inte bara ur ett regionalt perspektiv utan
ocksa ur kommunernas perspektiv for att fa en mer nyanserad uppfattning. Vad
ser kommunerna for hinder i dagens regionala planering? Vad ar deras
installning och forhallningsatt till de regionala fragorna och samarbete med
andra kommuner? Funderingar kan t.ex. goras kring hur stort hinder bristerna i
den regionala planeringen och mellankommunala samspelet ar for Sveriges
utveckling? Hur paverkar t.ex. maktspelet mellan planmonopol och ekonomiska
medel vilka planer som ens trader i kraft? For att motverka alltfor stora negativa
effekter av bristerna bor problemet belysas. Det bor belysas vad de respektive
parterna har for asikter i fragan for att kunna mojliggora en sa konstruktiv
diskussion som mojligt. Detta for att t.ex. underlatta kompromisser och hitta
tillvidgagangsatt for att forbattra Sveriges regionala och mellankommunala
planering.

Mal och syfte

Malet ar att belysa vilka synsatt och instéllningar samt eventuella
skillnader/likheter i forhallningsatt och situation olika kommuner har kring
planering pa regional niva och mellankommunalt samarbete. Syftet ar att bidra
med kunskap om dessa installningar och laget kring regional och
mellankommunal planering idag. Detta for att fa ett underlag ur kommunernas
synvinkel for diskussion kring regionalt och mellankommunalt samarbete.

Uppsatsens fragestallningar ar:

- Hur forhaller sig olika kommuner till den rddande situationer kring regional
planering idag och samarbete 6ver kommungranserna?

- Finns det sarskilda fragor som initierar samverkan?

- Vilka utmaningar méter kommuner som vill delta i en regional
planeringssamverkan och mellankommunala samarbeten?

Material och Metod

Kéllmaterial till denna uppsats har samlats in dels via en litteraturinsamling.
Litteraturstudien har kompletterats med en intervju-undersékning av tre
kommuners uppfattning av regionalt och mellankommunalt samarbete.
Litteraturinsamlingen innefattar forskning och 6vrig litteratur relevant for
fragestallningen och presenteras i en forsknings och litteraturdversikt.
Forsknings- och litteraturéversikten boérjar med en del dar relevant bakgrund
om hur Sveriges planeringssystem fungerar presenteras. Efter denna féljer en



del med tidigare kunskap inom forskning och litteratur som svarar pa
fragestallningen. Litteraturvalet har gjorts baserat pa de avgransningar som
gjorts i uppsatsen, litteraturens aktualitet och tillforlitlighet samt dess relevans
till fragestallningen dar fokus ligger pa regional samt mellankommunal planering
och samarbete. Vikt har dven lagts vid att fa ett varierat material i litteraturen
med flera typer av litterara kallor; Forskningsartiklar, uppsatser, officiella
dokument, hemsidor, bocker m.m. For att starka uppsatsens resultat och
tillforlitlighet har vikt lagts i att hitta flera forskningskallor som kan underbygga
studien. Dock ar uppfattningen efter arbetets gang att det ar begransat med
forskning som ar relevant for fragestallningen. Litteratur- och
forskningsoversikten avslutas med en presentation av Skane samt de tre
kommuner som i denna uppsats intervjuas. Detta for att fa bakgrund till
uppsatsens foljande analys och diskussion. Hela forskning- och
litteraturdversikten fungerar som en introduktion for lasaren i &mnet samt som
en utgangspunkt och jamforelsegrund till uppsatsens undersokning kring
specifikt tre av Skdnes kommuner.

Material kring kommunernas instéllning har samlats in genom kvalitativa
intervjuer via telefon med tjansteman pa tre av Skanes kommuner: Lomma,
Sjobo och Simrishamn. Det gjordes ett medvetet urval av kommuner som till
befolkningsmangd ar lika stora men ligger geografiskt pa olika stillen i Skane.
Detta for att det skulle finnas en gemensam ndmnare sd att uppsatsens analyser
inte skulle bli for spretiga, men genom skillnad i geografisk placering danda fa
olika synvinklar pa fragestallningen och ett resultat som dr nyanserat. Just
faktorerna geografisk placering och befolkningsstorlek valdes baserat pa egna
erfarenheter och tidigare kunskap om vilka faktorer som kan paverka
kommuners forhdllningsatt till regional planering och mellankommunala
samarbeten.

Innan intervjuerna gjordes ett dokument med 11 huvudfragor. Dessa bygger pa
den kunskap kring fragestallningen som genom studiens gang och
litteraturinsamlingen gagnats. Detta for att fragorna skulle bli relevanta for
fragestallningen samt kopplade till forskning- och litteraturoversikten. I
framstallningen av dokumentet lastes ocksa boken "Forskningsmetodikens
Grunder” skriven av Rune Patel och Bo Davidson. Intervjuerna hade en hog grad
av standardisering dar samma fragor stédlldes i samma ordning till varje
intervjuperson. Detta for att en hog grad av standardisering ofta ar fordelaktigt i
sammanhang dar avsikten ar att jamfora och generalisera resultaten (R. Patel, B.
Davidsson, 2011). I denna studies intervju gavs dock utrymme till den person
som intervjuades att lagga till egna kommentarer och associationer mellan
huvudfragorna. Detta for att inte missa eventuell relevant information som
fragorna inte direkt tackte. Ibland stilldes dven foljdfragor for att djupdyka i
svaret eller fa den som intervjuades att utveckla. Intervjun var semistrukturerad
och hade inte fasta svarsalternativ men vinklades for att leda den som
intervjuades att svara pa ett satt som var relevant for fragestallningen. Fragorna
delades in i tva kategorier, en med fragor om mellankommunala samarbeten och
en om kommunernas forhdllningsatt kring regional planering. Detta for att
undvika att de tva begreppen skulle blandas ihop. Inom varje kategori anvandes
sa kallad omvand tratteknik dar fragesekvensen forst borjade med mer specifika
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fragor for att sedan ga over till storre 6ppna fragor kring amnet. Denna teknik
var relevant for uppsatsen eftersom tekniken ofta anvands for att ta reda pa
intervjupersonens installning till ndgot. Fragefoljden startade samt slutade ocksa
med neutrala fragor for att ge relevant bakgrundsfakta i bérjan samt avrunda
intervjun i slutet (R. Patel, B. Davidsson, 2011). Dokumentet med
intervjufragorna finns bifogat som bilaga 1.

De metoder for materialbearbetning som anvants i uppsatsen ar dels en
litteratursyntes (litteraturdversikt) som anvands som jamforelsegrund i
diskussionen, dels en analys av intervjusamtalen.

Intervjuerna hade spelats in under telefonsamtalets gang och for att forenkla
bearbetningen av intervjuresultaten gjordes forst skriftliga anteckningar av
inspelningarna for att fa en 6verblick dver informationen. Sedan gjordes en
kvalitativ bearbetning dar citat eller egna sammanfattningar av intervjusvar
valdes ut baserat pa hur relevanta de ar for fragestallningen. Intervjusvaren har
kategoriserats och de citat och sammanfattningar fran respektive kommun som
hor ihop och har liknande fokus presenteras tillsammans i ett stycke. Citaten och
sammanfattningarna av svaren varvas med egna kommentarer i form av egna
tolkningar. I vissa fall har citaten strukturerats om nagot i
meningsuppbyggnaden for att underlatta lasforstaelsen. Kategoriseringen samt
dessa kommentarer utgor uppsatsens intervjuanalys och utgors av jamforelser i
skillnader/likheter mellan de tre kommunernas respektive svar samt
summeringar i egna ord av svaren.

Resultatdelen f6ljs sedan av en diskussionsdel dar resultatet jamfors med
litteratursyntesen. I denna del diskuteras dven hur uppsatsens material och
metod kan ha paverkat resultatet. Uppsatsen avrundas till sist i en del dar
resultat och diskussion summeras i slutsatser kring respektive fragestallning.
denna del reflekteras det ocksa kring slutsatsens betydelse och utveckling av
fragestallningen for framtiden. Uppsatsen har ett induktivt forhallningsatt.
Slutsatsen bevisar alltsa inte en teori utan upptacker genom empirin fran
intervjuerna och jamforelsegrund i tidigare kunskap hur det kan forhalla sig
kring fragestallningen. (R. Patel, B. Davidsson, 2012).

Avgransningar

For att begransa omfattningen av arbetet har avgransningar gjorts i de studier
som skall ligga till grund for fragestédllningen. Avgransningar gors genom att
underbygga studierna med endast ett exempel fran Region Skdne. Skane ar ett
intressant lan ur en regional och mellankommunal synvinkel bl.a. eftersom lanet
har den hogsta orttatheten i Sverige (Region Skdne, 2014). Vidare intervjuas
endast tre av Skanes 33 kommuner. Uppsatsens slutsats blir alltsa begransad till
dessa exempel pa Skdnska kommunperspektiv och kan ses som en pilotstudie
infor en storre undersokning om kommuners relation till mellankommunal och
regional samverkan.



Regional och mellankommunal planering idag -
en forskning- och litteraturoversikt

Sveriges fysiska planeringssystem idag med fokus pa
regional och kommunal planering

Det svenska planeringssystemet regleras idag av Plan- och bygglagen och bestar
av tre olika nivaer; den nationella, den regionala och den kommunala (Boverket
(online), Sd planeras Sverige, 2016-10-05). Denna del i uppsatsen beskriver
respektive nivd, med sarskild vikt pa den regionala och kommunala nivan.

Kommunal niva

Pa kommunal niva i det svenska planeringssystemet géller att kommunerna ska
ta fram sa kallade 6versiktsplaner, omradesbestammelser och detaljplaner.
Dessa dar dokument 6ver kommunernas fysiska planering och beskriver sadant
som hur mark och vatten skall anvdndas och var bebyggelse och infrastruktur
ska ligga (Boverket (online), Kommunal fysisk planering, 2015-07-29).

Oversiktsplanen visar kommunens fysiska planering i grova drag. Dess
huvudsakliga uppgift ar att vara en vagledning for detaljplaneringen.
Oversiktsplanens roll ir att fungera som vigvisare fér en mer hallbar framtid och
i planen vags och prioriteras olika allmdnna intressen mot varandra. En
oversiktsplan ska hallas aktuell och minst vart fjarde ar 6vervagas for en
eventuell redigering. Oversiktsplaner ar inte juridiskt bindande (Boverket,
Oversiktsplanering for en ldngsiktig bra helhet, 2018-01-24).

Som komplement till 6versiktsplanen finns omrddesbestammelser.
Omradesbestimmelser kan gora att vissa riktlinjer i 6versiktsplanen blir
bindande. (Boverket (online), Omrddesbestdmmelser reglerar markanvdndning i
kommunen, 2016-03-26).

Detaljplanen ar mer inzoomad an o6versiktsplanen och reglerar i detalj vart
byggnader ska sta och utformas. Detaljplanen ar juridiskt bindande, med andra
ord blir planerna lagliga att bygga nar de hamnar har (Boverket (online),
Kommunal fysisk planering, 2015-07-29). Idag har kommuner ett sa kallat
kommunalt planmonopol vilket innebar att varje kommun i Sverige sjalva
bestammer hur all mark och vatten i kommunen skall anvandas (Sveriges
kommuner och landsting (online), Plan- och bygglagen, PBL, 2017-08-21). Det ar
alltsa endast kommunen som sjdlva far bestimma nar en detaljplan ska antas
(Boverket (online), Oversiktsplanering fér en ldngsiktig bra helhet, 2018-01-24).
Den kommunala nivadn i Sverige har idag mycket hog grad av sjalvstyre bl.a. pa
grund av planmonopolet (Smas et. al,, 2012).



Regional niva

Regional planering innebar idag att tva eller flera kommuner gar ihop och
gemensamt planerar den fysiska strukturen for att battre kunna hantera
kommunoverskridande fragor som den enskilda kommunen kan ha svart att
mobilisera. Det kan t.ex. handla om infrastruktur- eller klimatfragor (Boverket
(online), Sd planeras Sverige, 2016-10-05). Dessa samarbeten kan vara
kommunala samverkansorgan dar kommuner samarbetar kring regionala fragor
pa egen hand eller samverkansorgan dar kommuner och landstinget samarbetar
(Boverket (online), Regional utvecklingsplanering, 2017-01-17). Initiativet till
regional planering ar i de flesta delar av Sverige frivillig och kan komma fran alla
tre nivaer i planeringssystemet. Dock sa forutsatts det i forsta hand att de
berérda kommunerna tar initiativet. Ett absolut beslut om att regional planering
ska ske fattas av regeringen (Boverket (online), Sd planeras Sverige, 2016-10-
05). Samverkansorganen tar da 6ver ansvaret for den regionala planeringen fran
lansstyrelsen (Ehinger Berling, 2006). Samverkansorganen har ansvar for det
regionala tillvaxtarbetet i sitt lan. Som central del i detta ansvar ska
samverkansorganet ta fram en sd kallad regional utvecklingsstrategi som ska
vara en sektorsovergripande strategi for den regionala utvecklingen (Boverket
(online), Regional utvecklingsplanering, 2017-01-17). Regeringen kan bestamma
om samverkansorganet ska bilda ett sarskilt regionplaneorgan (Boverket
(online), Om regionplanering, 2016-01-28). Detta betyder att regionplaneringen
blir obligatorisk i lanet (Boverket (online), Sd planeras Sverige, 2016-10-05).
Regionplaneorganets huvudsakliga uppgift ar att ha koll pa regionala fragor
inom regionen och ldmna underlag kring dessa fragor till kommunernas
respektive statens arbete. Annu en faktor som goér att regionplaneorganet skiljer
sig fran andra samverkansorgan ar att regionplaneorganet ska ta fram en sa
kallad regionplan (Boverket (online), Om regionplanering, 2016-01-28).
Skillnaden mellan regionplanen och den regionala utvecklingsstrategin ar att
regionplanen mer specifikt angriper mellankommunala fragor som galler mark-
och vattenanvandning. Utvecklingsplanen fokuserar bara pa det
mellankommunala tillvaxtarbetet (Brissman, 2017). Samverkan mellan
kommuner kan ocksa ske i form av kommunfoérbund eller gemensamma
namnder som behandlar fragor for sig sjdlva, utanfér den formella regionen
(Brissman, 2017). Med andra ord ar den regionala nivan i Sverige diversifierad
och uppdelad i flera olika typer av regional och mellankommunal styrning (Smas
et. al,, 2012).

Den regionala nivan dr den svagaste nivan inom planering i Sverige idag. Varken
regionplaner eller regionala utvecklingsstrategier ar idag juridiskt bindande
(Smas et. al,, 2012). Dock ska de beaktas av kommunerna (Brissman, 2017). De
regionala planerna maste féorankras pa kommunal niva och trada in i
kommunens oversiktsplanering for att sedan kunna bidra till fysiska
forandringar (Boverket, 2011). Dock bor podngteras att eftersom
oversiktsplanen inte heller ar juridiskt bindande, sa ar det inte forran planerna
hamnar dnda in i kommunernas detaljplan som en riktig fysisk paverkan sker
(Brissman, 2017).



Historiskt satt har regionplaneringen i Sverige utvecklats fran att vara topdown-
styrd dar staten och lansstyrelsen till en bérjan helt strukturerar de regionala
fragorna till att bli bottom-up-styrd dar regionerna nu sjalva férutspar och
lagger grunden for sin egna och, i storre skala, Sveriges utveckling. Utvecklingen
har ocksa formats fran ett valfardsperspektiv med utjamningspolitik i enighet
med den folkhemsidé som radde i Sverige pa 60-talet (da regionalpolitiken
myntades), till ett konkurrensperspektiv. Nu handlar det om att regionerna ska
vaxa och jamforas samt stdllas i relation till andra regioner i storlek och styrka.
Regionerna ses som tillvaxtmotorer. Regional planering har i Sverige idag niastan
blivit synonymt med regionalt tillvaxtarbete dven om planeringsbegreppet kan
betyda manga olika saker (Brissman 2017). Enligt staten definieras
tillvaxtarbetet som satsningar for att skapa hallbar regional tillvaxt och
utveckling (Smas et. al., 2012). En avgorande pusselbit for ekonomisk tillvaxt ar
mangden manniskor i en region eller kommun (Brissman 2017). Det ar alltsa
befolkningsmangden och inte storleken geografiskt som utgér om en
region/kommun ar ekonomiskt intressant ur bl.a. ett samarbetsperspektiv
(Ehinger Berling, 2006). Samverkan mellan kommuner dar med andra ord ett
medel i den regionala utvecklingen eftersom det bidrar till 6kad
konkurrenskraft. Idag ar regionforstoring, som innebar att regionen vaxer i yta
(Boverket 2005) en trend for att moéta just konkurrensen kring storlek och
styrka. Ju storre region/kommun desto fler manniskor (Brissman 2017).

Idag ar behovet av regional planering stort. Detta bl.a. for att resmonstret for
dagens méanniskor har féordandrats. I[dag bor manniskor i en kommun, jobbarien
annan och handlar i en tredje. Det sker forandringar i var vardagsgeografi och
vara mojligheter till resande 6kar. Detta bidrar till att
arbetsmarknadsregionerna i landet blir allt farre och storre vilket i sin tur gor att
dagens tillvaxtarbete far sin utgdngspunkt i de stora arbetsmarknadsregionerna.
Det kan bli en effekt av att stora orter vixer medan sma krymper. Antalet
arbetsmarknadsregioner har idag minskat med mer an hélften sedan 70-talet.
Detta gor ocksa att behovet av kommundvergripande planering ser olika ut i
landet. I de tatbefolkade storstadsregionerna ar behovet sjalvklart, men det ar
inte alls lika sjalvklart i glesbefolkade Norrland. I Norrland utgér varje kommun
sin egen lokala arbetsmarknadsregion och regionforstoring ar inte alls lika
aktuell (Ehinger Berling, 2006).

Nationell niva

Nar det kommer till den nationella nivan i Sverige ar den relativt begransad och
har finns ingen sektorsévergripande planering. Staten ger istillet ramar till
regional och kommunal niva i form av nationella mal, krav kring sa kallade
riksintressen samt genom den nationella transportinfrastruktursplaneringen.
Lansstyrelserna ar statens forlangda arm i regionerna och ska tillvarata statens
intressen i planprocessen (Boverket (online), Sd planeras Sverige, 2016-10-05).



Utmaningar och installningar inom den regionala och
mellankommunala planeringen idag, ur kommunernas
synvinkel

[ Elsa Brissmans studie kring intressen, perspektiv och maktresurser inom den
regionala planeringen kan man ldsa om hur det skapas problem i det regionala
planeringssystemet pa grund av att kommunerna och regionerna har olika
intressen i den regionala planeringen. "I den regionala planeringen finns det ett
overgripande mal om att fa till en fungerande samverkansprocess i vilken
regionala strategier sedan implementeras pa kommunal niva. I detta riskerar
dock regionernas och kommunernas olika férutsattningar och drivkrafter skapa
en intressekonflikt vilken kan ha betydelse for hur regionala strategier
implementeras i den kommunala planeringen.” (Brissman, 2017, s.2).

Ett annat perspektiv som dyker upp som resultat av Brissmans studier ar
maktperspektivet. “Det finns dven en maktdimension som bor beaktas.
Kommunerna har med sitt planmonopol ett 6vertag 6ver regionen och kan ofta
gora sa som de anser ar bast for sin kommun trots regionala
overenskommelser.” (Brissman, 2017, s.1). Dock har ofta regionen de
ekonomiska medlen som de at andra hallet ocksa kan havda sig med. Det kan
skapas ett maktspel mellan kommun och region (Brissman, 2017).

Det finns generellt en svarighet i att kommunen och regionen har olika roller och
ansvar i planeringen vilket ger skilda perspektiv i den regionala
planeringsprocessen. Kommunerna kan dessutom behdva ta en annorlunda roll
da de planerar regionalt som de inte ar vana vid vilket kan skapa problem
(Brissman, 2017).

Fler vinklar av problematiken mellan kommun och region gar att ldsa om i en
studie gjord av Fredrik Pettersson och Hanna Frisk kring hur regionala strategier
som inte ar juridiskt bindande och har svagt mandat paverkar planering pa lokal
niva i praktiken. Dels visar undersokningen att de regionala strategierna skapat
en samstammighet kring att regional planering maste implementeras pa
kommunal niva. Dock visar studien ocksa att de regionala strategiernas
inflytande i kommunernas planering ar begransad eftersom strategerna inte
direkt ar kopplade till rddande planeringspraxis. Annu ett resultat frin studien
visar att huvudkoncept som ska hjdlpa kommunerna att implementera
strategierna, sd som fortatning och utveckling av kollektivtrafik, tolkas och
anvands olika i respektive kommun. Pettersson och Frisk reflekterar i slutet pa
sin studie kring hur en mer stringent anvandning av huvudkoncept samt mer
strikta definitioner i de regionala strategierna skulle starka den regionala
planeringens paverkan (Pettersson och Frisk, 2016).

Aven enligt Tillvixtanalys finns det brister i samspelet mellan kommunal och
regional niva. Dels ser de att manga kommuner idag har svart att hitta sin roll i
regionen. En del kommuner ar t.ex. for sma for att kunna fungera som
funktionella enheter. Sma kommuner har for sma resurser for att effektivt kunna
delta i ett tillvaxtarbete (Tillvaxtanalys, 2014). Dessa kommuner har alltsa
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mindre mojligheter att delta i mellankommunala samarbeten och stérre
regionala planeringsprocesser. En effekt av detta kan bli att de stora
kommunerna blir dominanta (Ehinger Berling, 2006).

En annan orsak som tillvaxtverket ser ar att kommunerna inte alltid kdnner
drivkraften att samarbeta mellankommunalt. Som ndmnt under férra rubriken
skiljer sig forutsattningarna att hitta givande samarbetslosningar at i olika delar
av landet och detta paverkar sakert hur engagerade kommuner ar att samarbeta
for mellankommunal utveckling. T.ex. skiljer sig befolkningstata omraden med
kortare avstand mellan orter fran geografiskt stora omraden med liten
befolkning i forutsattningar och darfér engagemang att vilja arbeta regionalt
(Tillvaxtanalys, 2014).

Likt Pettersson och Frisk ser aven tillvaxtanalys ett for svagt ledarskap som en
tredje faktor till bristande samspel. Styrningen och mandatet pa regional niva ar
som tidigare namnt svagt (Tillvaxtanalys, 2014). Aktorerna i den regionala
planeringen idag ar fria att utforma den lite som de 6nskar. Det finns ingen tydlig
forutbestamd process att folja (Brissman, 2017). Detta skapar svarigheter att
koordinera den regionala planeringen pa ett effektivt satt vilket i sin tur kan
skapa en splittrad regional planering pa kommunal niva (Tillvaxtanalys, 2014).

Ett problem som ar allmant kant idag ar svarigheten att koppla den regionala
utvecklingsstrategin till den kommunala 6versiktsplaneringen. Bl.a. ar de
regionala utvecklingsstrategierna ofta allmant hallna utan ett fysiskt perspektiv
vilket gor det svart for kommunerna att se vitsen i dem och implementera dem i
sin egen planering. Generellt dr den regionala utvecklingsstrategin och
oversiktsplanerna tva olika typer av dokument och darfor svara att
sammankoppla. Den regionala utvecklingsstrategin fokuserar till storsta del pa
den ekonomiska utvecklingen medan dversiktsplanerna behandlar den fysiska
planeringen (Brissman, 2017). Dock behéver kommunerna ocksa anamma ett
mer strategiskt perspektiv i sina 6versiktsplaner, vilket det finns méjlighet till
idag men inte alla kommuner gor, for att regional och kommunal planering ska
kunna sammankopplas helt (Brissman 2017). Manga kommuners
oversiktsplaner ar mer markanvandningsplaner an strategiska, langsiktiga och
overgripande dokument som plan- och bygglagen sager att de bor vara (Smas et.
al.,, 2012).

Annu en intressant aspekt av mellankommunalt samarbete tas upp av Asa
Ehinger Berling, projektledare pa Sveriges kommuner och landsting. Hon skriver
att mellankommunal samverkan en tendens att endast drivas dd kommunerna
enkelt kan se sina respektive vinster av samarbetet. Svarare samarbeten, dar
kommunerna inte kan se vinsterna eller da bara en eller ett fatal av kommunerna
ser sin vinst i samarbete, sker oftast inte (Ehinger Berling, 2006). Det kan alltsa
vara svart att fa kommunerna att vilja medverka i regional och mellankommunal
planering om de inte ser en uppenbar vinst for kommunen i planerna (Brissman,
2017).
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Exemplet Skane
Region Skane

[ Skane ar det sedan 2011 Region Skdne som av staten fatt ansvaret for den
regionala utvecklingen i lanet (Region Skane (online), Om Region Skdne, 2018-
02-02). Regionens utvecklingsstrategi heter "Det 6ppna Skdne 2030” och i den
kan man ldsa om fem prioriterade stillningstaganden. Tva av dessa relaterar till
mellankommunala samarbeten: ”"Skane ska bli en stark hallbar tillvaxtmotor.
Skane ska dra nytta av sin flerkdrniga ortstruktur.” (Region Skane, 2014, s.6).
Skane ar som tidigare namnt det lan i Sverige med storst orttathet och enligt
Region Skane sjalva ligger lanet ocksa i ett bra geografiskt lage ndra en
internationell flygplats och i korridoren mellan Tyskland, Danmark och Norge.
Pa grund av dessa faktorer ser regionen att Skane har en stor potential att bli en
hallbar tillvaxtmotor (Region Skdne, 2014). Den 19 april, under arbetet med
denna uppsats, kom regeringen med ett forslag om en lagidndring dar Skanes lan
skall borja ta fram en regionplan och regionplaneringen skall bli obligatorisk.
Detta for att regeringen ser att ett behov har uppstatt da lanets befolkning och
tatorter vaxer och blir allt mer sammankopplade (Regeringen (online), 2018-04-
19).

Ar 2005 startade projektet Strukturbild Skane. Detta som en reaktion pa de
upplevda svarigheterna att ha ett regionalt perspektiv pa den fysiska
planeringen (Region Skane (online), Om strukturbild fér Skdne, 2018-02-23).
Projektets syfte ar att sammankoppla regionens utvecklingsstrategi med
kommunernas 6versiktsplaner och fora en aktiv dialog med Skanes kommuner
kring denna utmaning (Region Skane (online), Strukturbild fér Skdne, 2018-02-
23). Genom Strukturbild Skdane uppmarksammas vikten i att de regionala
fragorna lyfts i kommunerna. Detta sa att kommunerna kan fa ta del av
utvecklingen men ocksd kanner att de kan bidra utifran sina forutsattningar.
Efter ndgra ar av samverkansprocessen har Strukturbild Skane tagit fram
gemensamma strategier for den fysiska planeringen. Dessa blev faststallda ar
2013 och kallas for "Strategier for det flerkarniga Skane” (Region Skdne (online),
Om strukturbild foér Skdne, 2018-02-23). Strategierna ar: "Satsa pa Skanes
tillvixtmotorer och regionala kdrnor och utveckla den flerkdrniga ortstrukturen,
starka tillgdngligheten och binda samman Skane, vaxa effektivt med balanserad
och hallbar markanvandning. Skapa socialt hdllbara, attraktiva orter och miljoer
som erbjuder hég livskvalité, stirka Skdnes relation inom Oresundsregionen,
sddra Sverige och sédra Ostersjon.” (Region Skane, 2013, s.13). "Strategier for
det flerkdrniga Skdne” ska alltsa ligga till grund for Skanes kommuner da de
planerar for en hallbar fysisk struktur (Region Skane (online), Strategier fér det
flerkdirniga Skdne, 2016-03-21). Strukturblid for Skane ar en borjan i arbetet
med att skapa en regionplan for lanet (Regeringen (online), 2018-04-19).

Som del under strategin att satsa pa Skanes tillvixtmotorer och regionala kdrnor
har regionen valt ut ndgra kommuner i Skane som ska fungera som
tillvixtmotorer respektive regionala kdarnor (Region Skane, 2014). Enligt
strategin ska dessa tillvaxtmotorer och regionala kidrnor ha "en central roll i att
driva utvecklingen och generera synergieffekter
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till hela Skane.” (Region Skane, 2014, s.30). Malmo, Lund och Helsingborg samt
en hopslagning av Kristianstad och Hassleholm ar utpekade som tillvixtmotorer
och ska 6ka Skdnes konkurrenskraft. Ystad, Landskrona och Trelleborg ar
utpekade som regionala karnor (Region Skane, 2014).

[ enighet med dagens tillvaxtfokus och regionforstoringstrend jobbar Skdnes
kommuner ocksa i ett tillvaxtregionssamarbete som kallas for ”"Greater
Copenhagen and Skane Commitee”. Samtliga 33 av Skanes kommuner
tillsammans med 46 danska kommuner, region Skdne, Region Hovedstaden och
region Sjaelland jobbar for att genom detta varumarke skapa en gemensam 6kad
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning (Kfsk (online), 2018-02-20).

De tre kommunerna

Lomma kommun har en befolkningsmangd pa 24 000 invanare (Regionfakta
(online), 2018-02-22) Kommunen ligger langst vastkusten och gransar till
Malmo, Burlév, Staffanstorp, Lund och Kavlinge. Lomma har en stor utpendling,
75% av befolkningen jobbar utanfér kommunen, framst i Malmoé och Lund
(Lomma kommun (online), Kommunfakta, 2018-03-25). I sin 6versiktsplan har
kommunen ett kapitel om mellankommunala intressen dar de tar upp fragor som
de anser att det bor samarbetas kring (Lomma kommun, 2010).

Sjobo kommun har en befolkningsmangd pa 19 000 invanare (Regionfakta
(online), 2018-02-22) Sjobo ligger i mitten av sédra Skane och gransar till Horby,
Eslov, Lund, Skurup, Ystad och Tomelilla (Sjobo kommun, 2009). En stor yta av
kommunen bestdr av jordbruks- och naturmark och har finns manga
jordbruksforetag (Sjobo kommun (online), Om Sjébo kommun, 2017-12-19). 1
Sjobos oversiktsplan finns ett kapitel om mellankommunal planering dar fragor
som kommunen anser att det bor samarbetas kring tas upp (Sjobo kommun,
2009).

Simrishamn kommun har en befolkningsmangd pa 19 000 invanare (Regionfakta
(online), 2018-02-22) Kommunen ligger langs dstkusten och gransar till Ystad,
Tomelilla och Kristianstad (Simrishamns kommun, 2017). Simrishamn ar en del
av Osterlen som framférallt pA sommarhalvaret har ett stort fléde av turister
(Simrishamn kommun (online), Simrishamn pd Osterlen, 2017-04-10). I sin
oversiktsplan har kommunen inte ett enskilt kapitel om mellankommunala
intressen likt Lomma och Sjobo har men skriver under rubriken ”"Planering ur
olika perspektiv” bade om regional planering och mellankommunal planering
(Simrishamns kommun, 2017).
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Resultat och analys av intervjuer

De personer som intervjuades i denna uppsats var Anders Nyquisti Lomma
kommun, fore detta chef for planeringsavdelningen och nu
oversiktsplanutredare, Louise Andersson i Sjobo kommun, enhetschef for
strategienheten pa stadsbyggnadsforvaltningen samt Grace-Josephine
Gustavsson i Simrishamn kommun, planarkitekt.

Positiv installning till mellankommunala samarbeten

Generellt ar kommunernas installningar till mellankommunala samarbeten
positiva. Alla kommunerna ser vikten i att ha samarbeten med andra kommuner
och har drivkraften att samarbeta mellankommunalt.

Grace-Josephine ndmner flera fordelar med mellankommunala samarbeten: Jag
tror att man pa ett snabbare satt kan hitta en "best practice-metod” och att det
kan finnas mdjligheter att dela pa kostnader och det ar ju som sagt bra att kunna
traffas regelbundet sa att man far den har relationen, da ar det inte lika svart att
be om hjilp, man skapar ett slags gemensamt intresse som dr bra ndr man ska
forsoka tanka bortom kommungranser.” (Gustavsson, Grace-Josephine,
muntligen, 2018-05-08).

Anders pad Lomma kommun uttrycker: ”"Alltsa det ar ju en absolut nddvandighet i
en region som var dir kommunerna ar sma och manniskor ror sig mellan
kommungranserna.” (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24). Han svarar pa
fragan kring huruvida han kan se ndgra nackdelar med mellankommunala
samarbeten: “Nej! Jag jobbar ju da med 6versiktsplanering och vi har ju ritat in
sadant som framtida reservat for utbyggnader, persontrafik, sparvagn. Om vi ska
rita ett streck genom Lomma sa maste det ju forsvinna ndgonstans i Lunds
kommun och ar vi inte 6verens sa ar det ju meningslost.” (Nyquist, Anders,
muntligen, 2018-04-24). Som sammanfattning specificerar han inom vilka
omraden det framst ar viktigt: ”"Sa nar det galler infrastrukturfragorna och a-
samarbetena, dir ar det jatteviktigt.” (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24).
(Mer om dessa a-samarbeten star under rubriken "Initiativ till samarbeten dar
en kommuns planering ger tydliga ringar pa vattnet i flera kommuner”).

Aven Louise pa Sjobo kommun skriver att det 4r nédvandigt inom vissa specifika
omraden: "Jamen ndr det giller vissa fragor sa ar det nastan en nédvandighet.”
(Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25). Hon preciserar likt Anders nagra
omraden dar det ar extra viktigt: "Gronstruktur, blastruktur och infrastruktur ar
fragor som vi maste samarbeta kring for att vi har sa hart tryck.” (Andersson,
Louise, muntligen, 2018-04-25). Hon fortsatter: ”(...)det ar ett otroligt tryck pa
Skane, vi har basta jordbruksmarken, mycket infrastruktur, hoga naturvarden.
Da kan inte varje kommun bara tdanka fram till kommungransen
(..-).”(Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).

Alla kommunerna utryckte forhallningsatt kring hur utbyte mellan kommuner ar
positivt och att kommunerna gynnas av varandra. Det dr inte bara det som ar
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innanfor kommungransen som gynnar kommunen. Anders pa Lomma kommun
namner: "Det ar viktigt det har med att allting behdver ju inte hamna i den egna
kommunen. Som liten kommun kan vi ju ha mycket gladje av att det t.ex. hamnar
i Lund, det behover ju inte hamna i Lomma for att det ska vara bra for oss. Det
som ar bra for regionen ar bra for de flesta kommunerna.” (Nyquist, Anders,
muntligen, 2018-04-24). Han sammanfattar senare i intervjun: "Det dr ett
omsesidigt utbyte mellan kommunerna, vi hanger ihop och behéver varandra.
(...) Region Skane har en jatteviktig roll att sa att sdga jobba med hela landskapet
och lanet sd att vi blir mer en enhet.” (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24).
Aven Grace-Josephine nimner hur regionens roll 4r att 16sa vissa fragor ur ett
helhetsperspektiv med bostadsforsorjning som exempel: "Jag tror (...) att man
far titta pa andra fragor i 6versiktlig planering dar man kanske far 16sa saker
over kommungranserna. Det kan vara bostadsforsorjning och sddana saker.”
(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08).

Louise antyder ett liknade forhallningsatt i en kommentar kring vad som gor
Sjobo attraktivt: For det som jag egentligen ser som det fantastiska med Sjobo
kommun ar att vi har jattestarka naturvarden (...). Bade for boendemiljoé och
rekreativt men ocksa att vi har valdigt mycket jordbruk, sa pass nira en
storstadsregion som det dnda dr. Man bor néra en jattestor arbetsmarknad och
all den tillgdng med kulturutbud som finns i storre stader samtidigt som man bo
mitt ute pa landet med fantastiska naturviarden. Man kan faktiskt jobba i
Malmé/Lund och bo hiar.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25). Hon ser
alltsa Sjobos attraktivitet som en del i region Skane och inkluderar faktorer
utanfor den egna kommungransen.

Detta forhallningsatt blev ocksa tydligt i svaren kring fragan om hur
kommunerna ser pa tillvixtregioner sa som Oresundsregionen. Louise pa Sjobo
kommun ndmner: "Sjobo paverkas mycket av det som hiander i Malmo-
Képenhamn. Det ar bara en styrka for Sjobo.” (Andersson, Louise, muntligen,
2018-04-25). Aven Anders pd Lomma kommun nimner: "Samarbetet med
oresundsregionen innebar ju genom bron att arbetsmarknaden blir mycket
storre och det gynnar ju alla kommuner som ligger relativt ndra och det ar
lattare att ta sig vidare ut i vdrlden, man kan ta sig snabbare och enklare till
Kastrup. S3 kommunikation och fléden har forbattrats (...) sa ar det liksom
lattare och enklare att ta sig till Kopenhamn som ar var storsta nara storstad.”
(Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24). Grace-Josephine antydde dock att det
ar lite delade meningar i Simrishamn kring huruvida Oresundsregionen gynnar
kommunen: "Ja, det ar val delade meningar om det. Det finns ju en sida som ser
Simrishamns kommun som en stor del av Oresundsregionen och att vi ir nira
Kopenhamn och vi ar ndra flygplatsen och att vi blir ndgon slags lantlig forort till
storstaden och manga kanske da med flexibla arbeten som efterfragar narhet till
en flygplats men dnda vill bo pa landet bosatter sig har, att det ar liksom med
stor potential. Men sen sa finns det ocksa saklart vi som kanske inte tycker att
det dr sd ndra, vi ser inte direkt ndrheten till Danmark, (eller ja, Bornholm
kanske) pa det sattet som en del av 6resundsregionen, Nej, det ar val tudelat.”
(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08).
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Initiativ till samarbete for 6kad konkurrenskraft

Sjébo och Simrishamn 4r med i den mellankommunala samarbetsgruppen SOSK
(Sydostra Skdnes samarbetskommitté) som bestdr av kommunerna Sjobo, Ystad,
Tomelilla och Simrishamn (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25). Under
SOSK finns det ett flertal samarbeten. T.ex. ett projekt som initierades av Region
Skane i samband med att Ystad pekades ut som regional kdrna av regionen. I
detta samarbete diskuteras hur de involverade kommunerna kan bli en starkare
del av Skane (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25). Grace-Josephine
kommenterar varfor detta kan behdvas: ”(...) om vi tittar pa region Skdne da tror
jag ju att vi, bl.a. i SOSK, forséker skapa ett storre samarbete kanske for att man
ser att det ar ett ganska stort fokus pa vastsidan” (Gustavsson, Grace-Josephine,
muntligen, 2018-05-08). Har initieras alltsd samarbete for att 6ka
kommunens/kommunernas konkurrenskraft i regionen och mellan kommuner.

Annu ett exempel pd samarbete som initierats for 6kad konkurrenskraft ar ett
samarbete under SOSK kring kollektivtrafik. "Smakommuner har ofta svar att
havda sig gentemot Trafikverket och Skanetrafiken (...). Da vi ska yttra oss om
t.ex. trafikverkets planer, da gor vi det ofta tillsammans med de andra
kommunerna i sydostra Skane, da vager vart yttrande lite tyngre, sa vi snackar
oss samman dar innan.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25). Hon
namner i en kommentar kring vilka fordelar det finns med mellankommunala
samarbeten: "Det dr ett satt att fa starkare rost.” (Andersson, Louise, muntligen,
2018-04-25).

Sjobo kommun ar dven med i ett samarbete tillsammans med Eslév och Lund for
att utreda om Vombsankan skulle kunna bli ett biosfairomrade. I en foljdfraga
kring hur detta arbete med att fa ett biosfaromrade gav fordelar for just Sjobo
kommun ndmnde Louise att: "Jag tror att de har fragorna skulle fa en hogre
prioritet. Man behover se det utifrdn lite, vad ar det egentligen vi har har, vi har
nagot riktigt, riktigt vardefullt i den har kommunen. Det har vi ju &nda men jag
tror man skulle behdva utifranperspektivet for att kunna forsta, bade for
politiker och invanare och liksom kunna satta varde pa det vi har och att de
fragorna skulle hamna hogre pa agendan.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-
04-25). Efterat namner hon ocksa: "Och det ar ocksa ett satt att attrahera
projektmedel och kunna gora saker i annu hégre omfattning.” (Andersson,
Louise, muntligen, 2018-04-25). Sjobo kommun sjalva drar alltsa nytta av
samarbetet da de genom att officiellt gora Vombsankan till ett biosfaromrade
uppmdrksammar ndgot attraktivt i kommunen. Detta kan ge ringar pa vattnet da
kommunen kan far status och konkurrenskraft som kan bidra till t.ex.
projektmedel. Aven hir gar det alltsd att siga att initiativet till samverkan
atminstone delvis handlar om konkurrenskraft.

Anders namner inte ett specifikt samarbete som initierats for att 6ka Lomma
kommuns konkurrenskraft, men han uttrycker som del i svaret kring fragan vad
han ser for utmaningar i mellankommunal samarbeten (se rubrik kommuners
olikheter i resurser, politik och intressen som utmaning) hur flera kommuners
overenskommelse kring ett beslut kan ge 6kad slagkraft for att fa kommunens
vilja igenom (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24).
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Initiativ till samarbeten dar en kommuns planering ger
tydliga ringar pa vattnet i flera kommuner

Gemensamt for Lomma och Sjobo ar ocksa att de ar med i sa kallade a-
samarbeten som handlar om att utveckla och underhalla dar som rinner genom
flera kommuner samt omgivningen kring dessa (Nyquist, Anders, muntligen,
2018-04-24). For Lommas del ar det Kavlingeans vattenrad samt Hojedns
vattenrad och det dr de kommuner som darna rinner igenom som ar med i
samarbetet (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24). Sjobo ar med i
Kavlingedns vattenrad och ska sa smaningom ga med i annu ett med dar som
rinner dsterut (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25). Enligt Anders har
dessa samarbeten pagatt under lang tid och ar val etablerade. Han ger ocksa
dessa samarbeten som exempel nar han uttrycker sin dsikt om att det ar mycket
viktigt med mellankommunala samarbeten (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-
04-24). "Det funkar ju liksom inte annars, vi kan ju inte sluta planera vid
kommungransen och tydligast dr det kanske nar det galler a-samarbetena, vi har
problem i Lomma med 6versvimning och om inte kommunerna uppstréoms ar
beredda att anlagga fordrojningsmagasin, dagvattendammar och sa vidare da
kan vi inte 16sa problemet, sa det ar absolut nddvandigt.” (Nyquist, Anders,
muntligen, 2018-04-24). Anders ser alltsa dessa samarbeten som nodvandiga
bl.a. eftersom samarbetet ger en tydlig effekt som p&verkar kommunen. Aven
Louise ndmner angdende Kavlingeans vattenrad att det ”(...) har funnits lange, ar
val forankrat och nédvandigt.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).

Grace-Josephine pd Simrishamn ndmner att de har ett nyligen uppstartat
samarbete angdende havsplanering for att bl.a. 16sa fragor kring erosion
(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08). Hon beskriver hur detta
ar en fraga dar mellankommunala samarbeten dr nodvandiga: "Man borjar ju se
nu med klimatférandringar och sddant att man maste tidnka i ett storre
perspektiv. Jag menar atgarder som vi gor kan ju paverka nagon annanstans”
Med andra ord ser aven Grace-Josephine att en kommuns arbete inom vissa
fragor ger ringar pa vattnet i en annan kommun och darfor ar samarbete kring
dessa fragor viktigt.

Alla kommunerna dr alltsd med i samarbeten som delvis initierats av insikten att
fragan kraver ett samarbete for att undvika eller gynna tydliga effekter i
respektive kommun. Det ar kring fragor dar handlingarna i en kommun ger
tydlig dominoeffekt ut i flera kommuner.

Konkurrens mellan kommuner som utmaning i
mellankommunala samarbeten

Men kommunerna ser ocksa tydliga utmaningar gallande mellankommunala
samarbeten. Louise pa Sjobo kommun reflekterar kring konkurrens mellan
kommuner som den storsta utmaningen: "Jag tror att den stérsta utmaningen ar
nagon slags outtalad konkurrens som finns, alltsa lite sa prestige (...). Att man
nagonstans under ytan vill vara bast pa nagot satt (...). Det kan vara svart att
slappa pa den prestigen.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).
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Grace-Josephine gor en liknande reflektion: ”(...) jag tror ocksa att det kan bli en
maktfraga. (...) man stélls emot varandra och jamfors.” (Gustavsson, Grace-
Josephine, muntligen, 2018-05-08). Hon beskriver vad detta kan grunda sig i: "Ja
men det gar ju tillbaka till en slags resursfraga ocksa hur mycket man kan lagga
pa utveckling inom kommunerna, vad man har for budgetar. Jag menar Ystad och
Simrishamn ar bra exempel dar det liksom &r lite storebror-lillebror-mentalitet
som liksom ligger kvar sedan lange och kan vara lite 16jligt idag, man maste
komma forbi det.”(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08).

Det gar att dra en parallell mellan Louise och Grace-Josephines reflektioner och
ett exempel som Anders nimnde i samband med fragan om vilka utmaningar han
sag i mellankommunala samarbeten: "Sen nar det galler kommun till kommun,
ibland har man olika uppfattningar, vi hade exempelvis Staffanstorps kommun,
de ville bygga en vindkraft och da lagger de den mellan Lomma och Lund dar
Staffanstorp gar in som en liten kil och da blev vi inte sa jatteglada for det, "ni kan
vdl ldgga det ndra ert samhdlle istdllet”, men det tyckte ju inte de, de ville ju ha
det sa langt bort som mojligt och da blev det sd.” (Nyquist, Anders, muntligen,
2018-04-24).

Kommunens geografiska placering som utmaning i
mellankommunala samarbeten

Louise ser dven Sjobos geografiska placering i mitten av Skane, mellan vast och
Ost, som en utmaning. Detta blir komplicerat nar de ska hitta samhorighet med
andra kommuner och veta vilka samarbeten de bor inga i. ”"Sjobo har en liten
dragning till Ystad men vi har en dnnu starkare dragning till Malmé Lund
egentligen, och i takt med att kommunikationerna bli battre sa blir ju den d&nnu
tydligare, den vastliga dragningen, for det ar dar vi har den storsta
arbetsmarknaden. Ska man dka och fika och ga pa teater, handla eller s3, da dker
de flesta till Malmo eller Lund, ibland dker man till Ystad. S& den kopplingen
(vast) ar atminstone lika stark eller starkare. For dragningen osterut finns ju
ocksa, om man tanker mer besoksnaringsforetag och s3, de samarbetar ju valdigt
mycket dsterut. S nar det galler rekreation och naturupplevelser sa hanger vi
ihop med 0Ostra sidan pa ett helt annat satt dn den vastra men ndr man pratar
arbetsmarknad sa hanger vi ihop med den vastra sidan. (...). Det ar en utmaning
ocksa.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).

Vad galler Simrishamn ser Grace-Josephine hur kommunens geografiska
placering, langt ifran tillvixtmotorerna pa vastsidan, paverkar deras delaktighet
i den regionala planeringssamverkan. Hon ndmner att Simrishamn inte har en
lika stark koppling till vastsidan. I en fraga kring huruvida Simrishamn hade
tjdnat pa en starkare koppling till vast uttrycker hon: "Jag tror det skulle vara
positivt med en koppling till vastsidan. Sen ar det ju Simrishamnsbanan, den
ligger mycket pa is nu, men dar har man ju forsokt gora en starkare koppling till
Malmo liksom. Och jag tror man hade vunnit valdigt mycket pa att géra resandet
enklare mellan 6st och vastsidan just for att utéka arbetsmarknaden.”
(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08).
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Anders pa Lomma kommun ndmner ingenting kring den geografiska placeringen
som en utmaning. Det gar att spekulera kring om detta kan bero pa att Lomma
ligger bra till mellan de stora tillvixtmotorerna Malmé och Lund och darfor inte
har ndgra problem med detta.

Kommunernas olikheter i resurser, politik och intressen som
utmaning i mellankommunala samarbeten

Anders pa Lomma kommun ndmner att kommunernas olika intressen,
instdllningar, resurser och politik ar en utmaning och kan satta kappar i hjulen.
"Ja det ar ju sdhar att man har ju olika uppfattningar, kanske beroende pa om
man 4r liten eller stor och sen ar det ju naturligtvis sa att de politiska
uppfattningarna ar olika” (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24). Han
tillagger: "Vi tycker olika och det som ar viktigt med sadana har
mellankommunala samarbeten ar sarskilt om vi ska vanda oss utat, till staten
eller region Skane, da ar det viktigt att vara eniga och det kan vara svart ibland,
man tycker olika saker i olika fragor beroende pa vilken kommun” (Nyquist,
Anders, muntligen, 2018-04-24). Anders ger ett exempel angdende arbetet med
att fa fram ett jarnvagsspar for godstrafik genom regionen. "Var kommun vill
bygga ett sddant spar parallellt med E6:an men Burlévs kommun vill absolut inte
ha ett sddant spar. Och da ar det svart att fa det inskrivet i en gemensam
handlingsplan for da vagrar ju Burlév vara med och skriva pa. Da far man plocka
bort sddant som vi inte dr 6verens om annars kommer inte alla att skriva under
och da blir det liksom ett simre lage gentemot staten och kanske region Skane.”
(Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24). Anders utvecklar vad han menar med
ett simre lage: "I manga sammanhang handlar det ju om att 6vertyga staten och
kanske regionen om att satsa pengar (...) och om inte alla kommuner som ar
berorda dr beredda att jobba for detta gemensamt sa ar det ju risk for att ett
sadant projekt aldrig blir genomfort (...) om alla inte ar 6verens sa blir det svart
da kanske att fa pengarna for att bygga ut en vag eller jarnvag.” (Nyquist, Anders,
muntligen, 2018-04-24).

Louise ndmner ocksa denna problematik. Hon sdger i en kommentar angdende
samarbetet med Eslov och Lund kring Vombsankan: Det ska ju fattas politiska
beslut inom alla de har tre kommunerna och det galler ju da att alla
kommunerna ar beredda att satsa och ga in med pengar for att man ska kunna fa
till detta.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).

Grace-Josephine uttrycker ocksd denna problematik kring hur det ar mycket som
maste klaffa i mellankommunala samarbeten: "Det tror jag ar generellt for
kommuner att om vi samlas kring en fraga och man hittar en 16sning pa det (...)
sa kan det ju anda vara sa att politiken inte tycker det eller det finns inte pengar
nu eller du maste prioritera ditt arbete dar istéllet. Nar man val samarbetar med
kommuner sa ar det sa mycket som maste klaffa fran hela kommunens sida sa att
man verkligen ska kunna driva pa det” (Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen,
2018-05-08).
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Gemensamt for alla kommuner ar alltsd hur de ser att olikheter mellan
kommunen kan gora det problematiskt att fa frdgor och kommunens intressen
igenom.

Installning till regionens planering och implementering av
strategier i oversiktsplanen

Vad galler kommunernas installningar till den regionala planeringen var de
generellt positiva och alla kommunerna tycker den regionala planeringen
behdvs.

Louise svarade bl.a. pad fragan kring vad hon sag som regionens roll att: "Man kan
fa en battre kvalité pa vissa 6vergripande fragor som man mdste samarbeta
kring.” (Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).

Aven Grace-Josephine svarade pa ett likdanande sétt: "For att f3 ett bittre
helhetsgrepp kring l6sningar som kanske inte ter sig platsspecifikt dar
problemen uppstar och da ar t.ex. havsplanering ett bra exempel dar varje
atgardsforslag kan paverka nagonting annat.” (Gustavsson, Grace-Josephine,
muntligen, 2018-05-08).

Anders svarade angdende regionen: "Det ar valdigt viktigt att titta pad hela
skaneperspektivet, for att forutsattningarna ar nog valdigt olika kanske i 6stra
och vastra Skane, det kan vara bra bara detta att veta om att det kan vara lite
annorlunda pa andra stallen. Bara den kunskapen ar nyttig.” (Nyquist, Anders,
muntligen, 2018-04-24).

Bade Anders och Louise tyckte att regionens utvecklingsstrategier var relevanta
for kommunens intressen och satsningar. “Ja, det tycker jag! Jag tycker de gor ett
jattebra jobb, de ska férsoka kompromissa med 33 kommuner, det ar en
utmaning.” (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24). Louise pa Sjobo kommun
namnde att det skett en forandring till det béttre. "Jag tycker att de har blivit det
mer och mer. Ett tag sa kunde jag bli lite provocerad av deras regionala
utvecklingsstrategi, for nar det blir sa utzoomat sa ser man bara de stora
strukturerna och det blir problematiskt for det ar ju mer komplext dn s3, det
gagnar bara vissa. (...) men de har blivit battre.” (Andersson, Louise, muntligen,
2018-04-25). Grace-Josephine uttrycker dock inte samma instdllning och tycker
inte strategierna ar helt relevanta for Simrishamn. Aterigen pa grund av att det
ar mindre satsningar pa ostsidan: Nja, kanske inte jattestarkt, sarskilt inom
infrastrukturfragor tror jag det saknas. Det ar mycket satsningar pa vaster, norr
och s6der liksom men att bida ihop vast och 6st tycker jag inte man ser lika stora
satsningar pad.”(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08).
Grace-Josephine ndmner hur detta forsvarar implementeringen av strategierna i
kommunens oversiktsplaner: "Ja, (...) det ar ju ocksa lite det jag var inne pa innan
att ibland kan det ju kanske vara ur ett storre perspektiv och urbant
statsperspektiv och vi dr val mer refererade till ndgon slags
landsbygdsutveckling och sd ocksa som jag ndmnde innan att man kanner lite
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hela tiden att man ar lite bortglomd har borta i hérnan dven om de kommer ut
och gor kommunbesok, de ignorerar oss inte helt och hallet sdklart.”
(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08).

Grace-Josephine ndmnde dock ocksd att Simrishamn hanvisar till regionens
strategier i 0versiktsplanen: "Vi har ju saklart med dem med Skane-2030-
visionen och sa. Det ar val den vi brukar referera till i vart 6versiktliga arbete.”
(Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen, 2018-05-08). Varken Anders eller
Louise sag nagra direkta svarigheter med implementeringen av de regionala
utvecklingsstrategierna i kommunens 6versiktsplanering. "Det dr inga problem
med implementeringen for det ar pa en sa oversiktlig niva.” (Andersson, Louise,
muntligen, 2018-04-25). Anders svarar: "I princip inte, men det kan finnas
detaljer som vi inte dr 6verens om. Men det ar inget som jag just nu kan komma
pd.” (Nyquist, Anders, muntligen, 2018-04-24).

Installning kring regionens svaga styrning samt att
kommunerna bor lagga grunden for regionens beslut

Ndgot som papekas i alla kommunerna ar hur kommunerna boér vara dem som
bidrar med fakta till regionen och lagger basen for regionens beslut. Anders
svarar pa fragan vad han anser a&r kommunernas roll i den regionala
planeringen: "Vi ska for det forsta bidra med fakta, det ar jatteviktigt.” (Nyquist,
Anders, muntligen, 2018-04-24).

Louise svarar: "Det skulle ju da vara att en regionala planen kommer fran
kommunerna. (...) Att det blir ett underifranperspektiv i den processen.”
(Andersson, Louise, muntligen, 2018-04-25).

Grace-Josephine uttrycker ocksd hur det skulle vara en fordel om kommunerna
hade en viktig roll i regionen men hon ser dock ocksa hur det kan skapas en
problematik kring detta. Hon nimner angdende vad hon ser som kommunernas
roll i den regionala planeringen: "Ja, jag hoppas ju att den ar stor. Men det ar val
ocksa dar det latt kan bli ojamnt ur ett maktperspektiv tror jag. Att det blir latt
fokus pa kommuner som anses vara mer attraktiva eller lukrativa (...)
kommunerna behover ju sdklart vara delaktiga och ha en stor roll i ndgon slags
regional planering. Men det kan ju ocksa sluta i en resursfraga och sa beror det
pa hur delaktig man kan vara kanske.” (Gustavsson, Grace-Josephine, muntligen,
2018-05-08).

Grace-Josephine fortsatter och namner hur det kravs en tydlig styrning pa
regional niva i Skane: ”Jag tror dnda det behovs nagon regional styrning i det
hela (...) det kan behdvas ndgon slags samverkan eller ndgot processledande
format i alla fall. (...) for att styra upp det om det ska vara hela Skane t.ex. med
alla vra kommuner. Jag tror man kan halla det ritt enkelt pa t.ex. SOSK niv4, dar
vi ar nagra kommuner som traffas, men om det vaxer och blir storre kan det
kanske ocksa bli svarare att organisera.” (Gustavsson, Grace-Josephine,
muntligen, 2018-05-08).
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Louise har ocksa en instéllning kring hur det skulle vara positivt med en starkare
styrning pa regional niva. Hon ndmner angdende huruvida Skane bor fa en
regionplan: "Jag tror att det hade varit en fordel i Skdne, man hade annars kunnat
tro att kommunerna skulle satta sig emot det for att man ar radd for att man ska
forlora det kommunala planmonopolet. (...) men vi dr helt 6verens om att vi
verkligen skulle behova det i Skdne for att vi ar 33 kommuner och det ar ett
otroligt tryck pa Skane (...) vi behover att det fattas beslut om vissa fragor pa
regional nivd som kommunerna bara maste finna sig i. (Andersson, Louise,
muntligen, 2018-04-25). Hon fortsatter med hur detta ocksa kan forenkla for
tjdnstemadn i deras jobb att hitta l6sningar som passar alla: "Det kan underlatta
for tjansteman pa kommunen ocks3, politikerna kan inte sitta sig emot utan man
kan kdnna att vi maste jobba for den har gronstrukturen. Att det ska finnas nagot
man kan hianga upp det p3, som ett argument gentemot politiken.” (Andersson,
Louise, muntligen, 2018-04-25).

Lomma ndmner ingenting om hur det hade behovts en starkare styrning pa
regional niva.
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Diskussion

[ denna del jamfors resultaten med uppsatsens litteratursyntes och det
diskuteras hur uppsatsens material och metod kan ha paverkat resultatet.

Jamforelse med litteratursyntesen

Enligt resultatet har kommunerna en generell positiv installning till och en
drivkraft i mellankommunala samarbeten. De ser Skdne som en enhet och hur
det bor ske ett utbyte mellan kommuner. Eftersom Skane har en hog orttathet
bekraftar detta vad Ehinger Berling och Tillvaxtanalys ndmner kring hur korta
avstand mellan kommuner gor samarbete mellan kommuner sjalvklar och 6kar
kommunernas engagemang att samarbeta mellankommunalt. Simrishamns
tudelade uppfattning kring huruvida 6éresundsregionen gynnar kommunen ar
ytterligare en bekraftelse pa detta, att avstdnd ar en faktor som paverkar utbytet
mellan kommuner.

Baserat pa intervjuresultaten blir det tydligt att mellankommunala samarbeten
initieras for att de berérda kommunernas konkurrenskraft skall 6ka. Detta
initiativ till samarbete ar i enighet med det Smas et. al., Ehinger Berling och
Brissman skriver om hur regional och mellankommunal planering idag har ett
strakt tillvaxtfokus och hur det handlar om att konkurrera i befolkningsstorlek.

Fragor dar en kommuns planering ger tydliga ringar pa vattnet i flera kommuner
skapar ocksa initiativ till samarbete. Har kan man diskutera kring det Ehinger
Berlings skriver om hur mellankommunala samarbeten har en tendens att
endast initieras i fragor dar alla kommunerna enkelt kan se sina respektive
vinster i samarbetet. Att samarbeta kring fragor som t.ex. dar som Anders och
Lousie ndmner eller havsplanering som Grace-Josephine namner ger tydliga
vinster i alla de medverkande kommunerna, pa lang eller kort sikt. Anders
kommentar kring att vikten i 4-samarbetena ligger i Lommas risk for
oversvamning var ett tydligt exempel pa detta.

Enligt intervjun blir det klart att kommunerna ocksa ser ndgra tydliga
utmaningar med mellankommunala samarbeten. Dels ser de hur konkurrens
mellan kommuner ar en utmaning. Det gar att diskutera kring hur detta kan vara
en problematik som delvis kretsar kring kommunernas planmonopol. I
uppsatsens litteratursyntes ndmns hur kommunerna har makt och kan havda sig
gentemot regionen med sitt kommunala planmonopol. Baserat pa
intervjuresultaten gar det dven att tolka hur kommunerna kan anvanda
kommunmonopolet i samspelet mellan kommun och kommun. Pa grund av
planmonopolet kan det skapas en konkurrens och prestige och kommunerna kan
bestdmma sjdlva vad som hdnder innanfér kommungransen, oberoende av vad
andra kommuner sager.

Kommunerna ser dven hur kommunens geografiska placering ar en utmaning.
Som Brissman och Ehinger Berling skriver sa har dagens resvanor dndrats och
manniskor ror sig mellan kommuner. Detta kan vara grunden till denna
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upplevda utmaning. Befolkningen i respektive kommun har ett utbyte med
kommunerna runt omkring och det spelar alltsa roll i vilket sammanhang
geografiskt den enskilda kommunen ligger.

Annu en utmaning som kommunerna ser i mellankommunala samarbeten ir de
berérda kommunernas olikheter i resurser, politik och intressen. Bl.a. handlar
det om hur oenighet i samarbetet skapar en svagare stillning gentemot de som
sitter pa resurserna som kravs for att fragan ska verkstallas. Regionen namns i
intervjun som ett exempel pa de som sitter pa resurserna. Har blir Brissmans
slutsatser kring hur regionen kan anvianda sina ekonomiska medel i ett maktspel
mellan kommun och region tydlig. Men i intervjuresultaten namns fler an
regionen som sitter pa resurser och darfor makt, t.ex. Trafikverket.

Vad galler kommunernas installningar till den regionala planeringen var de
generellt positiva. Detta resultat stimmer 6verens med Pettersson och Frisks
studie kring hur det skapats en samstammighet kring att regional planering ar
viktig. Alla kommunerna tycker den regionala planeringen behdvs.

Tva av tre kommuner kdnner ocksa att regionens utvecklingsstrategier ar
relevanta for kommunens intresse och satsningar. Har gar det ater igen att dra
kopplingar till den litteratur som ndmner hur den regionala planeringen idag har
ett tydligt tillvaxtfokus samt att dagens tillvaxtarbete far sin utgadngspunkti de
stora arbetsmarknadsregionerna. Att Simrishamn kdnner att regionens
strategier inte dr relevanta men Lomma och Sjobo gor det kan vara en effekt av
detta. Simrishamn har en svagare koppling till tillvixtcentrumet och darfor svart
att relatera till regionens utvecklingsstrategier. Lomma och Sjobo som ligger mer
at vast ar till storre grad en del av tillvaxtcentrumet och darfor ar strategierna
relevanta for dem.

Uppsatsens intervjuresultat staimmer dock inte helt 6verens med Petterson och
Frisks slutsats att de regionala utvecklingsstrategiernas inflytande i
oversiktsplaneringen ar svagt pa grund av att de inte ar kopplande till rddande
planeringspraxis, samt litteraturen som beskriver att det finns problem i
implementeringen av de regionala utvecklingsstrategierna i 6versiktsplanerna.
Bade Anders och Louise tycker att strategierna ar relevanta for kommunens
intressen och satsningar. Att Simrishamn inte tycker att strategierna ar relevanta
verkar inte bero pa att strategierna inte stimmer 6verens med dagens
planeringspraxis, utan snarare pa att strategierna pa grund av sitt tillvaxtfokus
som tidigare ndmnt inte passar in i situationen 6ver hela Skane. Det kan vidare
diskuteras kring huruvida kommunens resurser ocksa spelar in i hur relevanta
strategierna kdnns. Detta baserat pa vad Tillvaxtanalys skriver om sma
kommuner som inte har resurser att delta i tillvaxtarbete.

Kommunerna hade inga problem gallande implementeringen av de regionala
utvecklingsstrategierna i sina dversiktsplaner. Baserat pa vad som star i
kommunernas 6versiktsplaner samt svaret pa intervjuerna kan dock tolkas att
strategierna inte uppfattas som svara att implementera eftersom just
oversiktsplanen ar pa en sa oversiktlig nivd. Kommunerna behdover inte ga in i
detalj pa hur strategierna ska te sig i praktiken. Det gar att diskutera kring
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huruvida implementeringen blir svarare pa detaljplansniva. Eventuellt kan det
ocksa vara sd att arbetet med Strukturbild Skane har haft sin effekt i regionens
kommuner.

Kommunernas instéllning ar att deras kunskap och erfarenheter bor lagga
grunden for regionens beslut. Detta ar i enighet med dagens bottom-up-styrda
regionala planering. Men Grace-Josephine och Louise ser ocksa att det krdvs en
stark styrning fran regional niva for att reglera alla 33 kommuner i regionen.
Kommunerna ndmner ocksa hur det skulle underlatta pa lokal niva att ha en
starkare regional styrning som bestimmer vad tjanstemannen pa kommunen
mdste gora i vissa regionala fragor. Grace-Josephines och Louise reflektioner
bekraftar Pettersson och Frisks och Tillvaxtanalys studier kring hur det svaga
styret pa regional niva paverkar regional planering pa lokal nivda. Man kan dven
se Brissmans reflektion kring hur kommuner som vill planera regionalt idag kan
behdva ta en roll de inte ar vana vid.

Material- och metoddiskussion
Det kan diskuteras hur uppsatsens material har paverkat resultatet i studien.

Regional planering har de senaste aren varit och ar idag i forandring. Detta kan
ha orsakat att viss fakta i de litteratur- och forskningskallor som anvants till viss
del har tappat sin aktualitet &ven om vikt lagts vid att undvika sddana kallor. Att
regional planering ar i utveckling har dock ocksa en positiv aspekt av att
uppsatsens undersokning och slutsatser blir aktuella och anvandbara.

Brissmans studie som anvands i denna uppsats resulterade i en generell slutsats
men har empirin tagen fran en annan del av Sverige (Orebro). Detta kan vinkla
studien till ett perspektiv som inte helt ar jamférbart med denna uppsats empiri.
Eftersom Brissmans studie ar en av relativt fa forskningskallor som denna
uppsats har som grund bor detta belysas.

Trovardigheten i intervjuresultatet hade dkat om fler fragor stallts och eventuellt
flera uppfoljande intervjuer gjorts dar kompletterande fragor som dykt upp
langst vagen stalls. Intervjuer med fler kommuner samt med flera personer pa
respektive kommun hade ocksa okat trovardigheten och gett ett mer
allmangiltigt intervjuresultat.

Den hoga graden av standardisering i intervjufragorna gav den effekt som
vantades. Det var fordelaktigt i analyserna att kunna jamféra kommunernas
olika svar kring samma fraga. Denna hoga grad av standardisering kan dock ha
orsakat att vissa svar som hade varit relevanta inte dok upp eftersom det redan
forberedda frageformularet styrde intervjus gang.

Att anvanda sig av intervjuer innebar ocksa att uppsatsen far subjektiva resultat.
Faktorer som personliga dsikter, humor, kompentens m.m. hos bade den som
intervjuar och den som intervjuas kan paverka resultatet av intervjun. Detta kan
dessutom paverka extra mycket i ett semistrukturerat intervjuformat dar
intervjuformen inte lika strikt tyglar de svar som intervjupersonen ger. Den
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semistrukturerade intervjun mojliggor dock for en storre variation i resultatet
samt for att eventuell relevant information som frageformularet inte tacker ska
dyka upp.

Aven vad giller intervjukillorna kan den stindiga foriandringen inom regional
planering paverka. Detta eftersom kommunerna som intervjuades kanske inte
hunnit bli uppdaterade om eller vana vid det nya inom regional planering.

Uppsatsens kvalitativa intervjuanalysmetod bidrar till att uppsatsens resultat

och slutsatser inte blir objektiva. Subjektiva faktorer hos uppsatsens forfattare
kan alltsa ha paverkat dven i analysfasen av studien.
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Slutsats och avslutande reflektion

Efter en litteratursyntes och intervjuer med tre av Skanes kommuner; Lomma,
Sjobo och Simrishamn, gav denna uppsats sammanfattningsvis ett visst antal
slutsatser. Dessa presenteras har under respektive fragestallning.

Slutsatser

Hur forhaller sig olika kommuner till den radande situationer kring
regional planering idag och samarbete 6ver kommungranserna?

- Kommuner med korta avstand mellan varandra har en positiv instéllning till
mellankommunala samarbeten och ser det som en sjalvklarhet. De ser hur
regionen ar en enhet dar alla kommunerna ar delaktiga i varandras framgangar
eller motgdngar. Ju langre avstanden blir desto mindre blir kommunernas
engagemang till mellankommunala samarbeten.

- Kommuner tycker ocksa att det finns ett behov av regional planering, bl.a. for
att fa ett battre helhetsgrepp 6ver alla kommuner och en 6kad kvalité kring vissa
fragor som inte ter sig platsspecifikt.

- Eftersom den regionala planeringen har ett tydligt tillvaxtfokus idag och
strategierna darfor ar praglade av ett sidant perspektiv paverkas kommunernas
relation till regionens utvecklingsstrategier av den fysiska kopplingen till
tillvixtmotorerna samt av resurserna att kunna delta i tillvaxtarbete. Kommuner
som har for dalig koppling till tillvaxtcentrumet for att kunna gynnas av dess
utveckling och/eller har for sma resurser for att kunna hanga med i
tillvaxtutvecklingen har svart att relatera till strategierna.

- Kommunerna upplever inte att implementeringen av de regionala
utveckligsstrategierna i 6versiktsplanen ar en svarighet. Detta kan bero pa att
oversiktsplanen ar pa en oversiktlig niva.

- Kommuner har en installning kring att dagens regionala planering bor baseras
pa kommunernas kunskap och ha ett bottom-up-perspektiv. Dock finns dven
installningen kring hur det kravs en stark styrning fran regional niva for att
reglera alla kommuners skilda perspektiv, se till sa att det blir en rattvis
fordelning av resurser for alla kommuner i regionen och dessutom férenkla for
kommuntjanstemannen i deras arbete med att ta regionala beslut.

Finns det sarskilda fragor som initierar samverkan?

- Dels initieras mellankommunala samarbeten for att 6ka de delaktiga
kommunernas konkurrenskraft. Det kan vara for att fa 6kad slagkraft i att fa
igenom specifika fragor men ocksa for att generellt hoja sin konkurrenskraft i
regionen. Ju fler desto starkare.
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- Mellankommunala samarbeten initieras ocksa i fragor dar en kommuns
planering ger tydliga ringar pa vattnet i flera kommuner, dar ett samarbete och
insatser fran respektive kommun kravs for att na effekt.

Vilka utmaningar moter kommuner som vill delta i en regional
planeringssamverkan och mellankommunala samarbeten?

- Dels ser kommunerna konkurrens mellan kommuner som en utmaning i
mellankommunala samarbeten. Att kommunerna forst och framst tanker pa sig
sjdlva. Utmaningen kan vara en orsak av installningar kring vem som ar storst ur
resurssynpunkt och darfér har mest makt samt av det gallande kommunala
planmonopolet som gor det mojligt for kommunerna att bestimma sjalva.

- En andra utmaning kan vara kommunernas geografiska placering och
kopplingar till kommunerna runt omkring sig. Detta kan skapa kédnsla av
samhorighet, utanforskap eller splittring i fragan kring vilka andra kommuner
man hor ihop med. Detta i sin tur kan skapa svarigheter i bl.a. fragan om vilka
samarbeten man bor ingd i eller hur delaktig man kdnner att man kan vara i
regional planeringssamverkan.

- En tredje utmaning som blir tydlig i denna studie &r kommunernas eventuella
olikheter vad galler resurser, politik och intressen. Detta kan skapa problem i
beslutsprocessen i samarbetet da en eller flera kommuner inte kan/vill inga i
beslutet. Det kan bl.a. skapa problem da kommunerna ska bilda en enad front
mot de som bestdimmer och fa sina forslag igenom.

Reflektion

Dessa slutsatser kan anvandas som underlag i vidare forskning och diskussion
kring amnet. For att utveckla underlaget hade samma forskning kring
fragestallningen kunnat goras fast i andra delar av Sverige, dar den regionala
planeringen och geografiska strukturen ser annorlunda ut. Det hade aven varit
givande att intervjua anstallda pa regionen for att kunna jamféra kommunernas
forhallningsatt med regionens forhallningsatt da bada parter lagger grunden for
hur den regionala och mellankommunala planeringen fungerar idag. Annu en
fortsatt studie som kan goras kring amnet ar vad som hander i stadiet mellan
kommunernas 6versiktsplan och detaljplan. Denna uppsats gar bara in pa
oversiktsplanniva i intervjuerna. Eftersom det dr nar planerna nar
detaljplaneringen som en riktig fysisk forandring sker ar det intressant att kolla
pa vilka regionala strategier som tar sig hela vagen fran de regionala
utvecklingsstrategierna till detaljplaneringen och hur kommunerna férhaller sig
i den fragan.

Eftersom detta dar en kandidatuppsats inom landskapsarkitektur bor reflektioner
ocksa goras kring vad denna studies slutsats och kunskap har for relevans inom
landskapsarkitekturen. Det ar manga landskapsarkitekter vars arbetsgivare ar
kommunen och darfér ar det viktigt for denna yrkesgrupp att vara insatt i
kommunens instédllningar. Landskapsarkitekten jobbar med fysisk planering och
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ska ta hansyn till bade regionplaner och kommunplaner och darfor ar
landskapsarkitekters insikt kring hur bl.a. kommunerna férhaller sig kring dessa
viktig. Detta for att mojliggora arbetet med planeringsforslag som gynnar bade
helheten och varje kommuns enskilda preferenser. En landskapsarkitekt jobbar
ocksa mycket med gronstruktur och naturomraden och det ar inte sillan just
dessa strukturer stracker sig 6ver kommungranserna. Det kan t.ex. vara gron
infrastruktur eller storre rekreationsomraden. Darfor ar det extra viktigt att just
landskapsarkitekten har koll pa hur kommunerna ser pa fysisk planering 6ver
kommungranserna.
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Bilaga 1

Intervjufragor

- Inledningsvis - vill du berétta lite om ditt arbete och din roll i kommunen?
Frdagor angdende mellankommunala samarbeten:

- Har ni ndgra mellankommunala samarbeten med en eller flera kommuner idag?
Om ja; Vilka?

Om inte; Finns intresset och i sa fall varfor?

- Vad ser du generellt som de stérsta utmaningarna med att delta i
mellankommunala samarbeten?

- Vad ser du for fordelar med att samarbeta med andra kommuner?

- Finns det ocksa nackdelar med att samarbeta med andra kommuner och i sa fall
vilka?

Frdgor om hur kommunen forhdller sig till radande situation kring regional
planering:

- Kdnner du att Region Skanes utvecklingsstrategier ar relevanta for er kommuns
intressen och satsningar idag? Ar det specifika delar/fragor som ar relevanta och

andra inte?

- Ser du nagra svarigheter for er kommun att implementera den regionala
utvecklingsstrategin i 6versiktsplaneringen?

- Vad tycker du om arbetet med tillvixtregioner s som Oresundsregionen? Har
det potential att stotta en kommun som eran?

- Vad anser du generellt ar syftet med att ha ett regionalt planeringssystem?
- Vad anser du generellt ar kommunernas roll i den regionala planeringen?

- Har du nagra andra kommentarer kring fragornas innehall eller nagot annat du
vill tillagga?



