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Sammanfattning

Sveriges beredskap vid en eventuell kris ar mycket lag och vi ar idag bara
sjalvforsorjande pa mjol, morGtter och socker. Ett satt att stimulera det
svenska jordbruket kan vara en hdgre grad av samverkan mellan myndighet-
er och producenter. Dock ar det regelverk som férknippas med upphandling-
ar, Lagen om offentlig upphandling, detaljerat, komplext och omfattande
vilket forsvarar for enskilda tjanstepersoner att hantera utmaningen hur de

kan inkludera lokala producenter.

Trots det utmanande regelverket pagar det sedan nagra ar ett innovativt ar-
bete inom kostenheterna i Sollefted och Kramfors kommun. Som forsta
kommun i Sverige har Solleftea sjosatt en modell for att 6ka andelen lokal-
producerad mat i de offentliga kdken. Vad de gjorde var att kdpa andelar hos
ett lokalt andelsjordbruk under tvé odlingssésonger. Aret efter Sollefted star-
tat tog Kramfors efter och deras samarbete med andelsjordbruket ar fortfa-
rande aktivt. For att studera hur arbetet gatt till akte jag till VVasternorrland
for att intervjua personerna som ar ansvariga for de bada kostenheterna. Med
utgangspunkt ur Anthony Giddens struktureringsteori har jag undersokt det
handlingsutrymme inom vilket kommuntjénstepersonerna agerat inom. Vad
som speciellt intresserat mig ar de drivkrafter som far dessa personer att
ldgga ner extra resurser i form av tid, energi och pengar for att moéjliggéra
inkluderandet av lokala producenter i kommunens livsmedelsupphandlingar.

Det empiriska och teoretiska materialet har synliggjort tre nyckelkomponen-
ter for att mojliggora upphandlingarna. Den mest grundlaggande &r den poli-
tiska viljan och ambitionen fran kommunledningen. Den andra delen ar de
kommuntjanstepersoner som vagar tanka annorlunda och anvanda sin kun-
skap for att inkludera andelsjordbruk i livsmedelsupphandlingarna. Avslut-
ningsvis vore inte samarbetet mojligt utan de andelsjordbruk som valde att

inga samarbete med kommunen.

Nyckelord- andelsjordbruk, skolmat, Sollefted, Kramfors,

direktupphandling, relationsmat
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1. Inledning

Pa 1990-talet publicerades alarmerande rubriker i tidningar om “smorberg”
och oOverproduktion inom jordbrukssektorn. Det var resultatet av statens
regleringar som pagatt allt sedan 1930-talet och som skapat en 6verprodukt-
ion av livsmedel. Bonder fick bidrag for att lagga sin mark i trada eller for
att plantera energiskog. Antalet kor som skickades till slakt 6kade snabbt och
jordbruket i Sverige stod nu infér ett omvalvande skede. (Martiin, 2011 sid
201)

Idag skrivs fortfarande alarmerande artiklar i tidningar. Men budskapet har
andrats nagot. Rubrikerna berattar att Sverige ar 2018 bara ar sjalvforsor-
jande pa mjol, socker och mordétter. (LRF, 2018) Vissa skojar och séger att
vi far 6verleva pa morotskaka om kriget bryter ut. Samtidigt som branschor-
ganisationer menar att det ar ett oerhort utsatt lage vi har hamnat i, nédr im-
porten av mat star for halften av det som ligger pa vara tallrikar. En situation
dar svenska bonder och den svenska lagstiftningen tavlar mot en EU-
marknad som inte gynnar ett land med hogre produktionskrav. Avkastningen
for landets jordbrukare blir for lag och kontentan blir att produktionsnivan i
Sverige ar sa pass reducerad att vi skulle klara oss daligt i en krissituation.
(DN, 2018) Sedan finns det enskilda personer, grupper, féretag och myndig-
heter som tagit till sig vad som rapporterats om och organiserar sig for att pa

olika satt forsoka bryta trenden.

Det exempel som gjorde att jag fick upp 6gonen fér &mnet och fordjupat mig
i det, & de "kommunala korna” i Ludvika. Dar har kommunen kopt in kor
som ska beta pd kommunens mark och efter slakt serveras i skolorna. Jag
pratade med en bekant om detta och fick hora om tva kommuner som gjort
nagot liknande, fast annorlunda. Sollefted och Kramfors har képt andelar i
varsitt lokalt andelsjordbruk och serverar skérden pa salladsborden runtom i

kommunerna. Men hur lyckades de med det?



Livsmedelslagstiftningen & manga ganger komplex och tidskravande vilket
innebar att det borde vara smidigare att upphandla alla livsmedel fran en
grossist. Vilka drivkrafter gor att de ansvariga personerna gar 6ver backen
efter vatten? Eller ar det just det, att de valjer att kopa mat fran samma sida

backen och inte ga Gver den aven om det vore det rationella valet?

1.1 Bakgrund

Enligt Livsmedelsverket serveras det varje dag 1,3 miljoner skolmaltider i
Sverige (2018). Skolverket anger i sina rakneexempel att ett lasar inom
grundskolan i Sverige bestar av 6 890 timmars undervisningstid. Utslaget pa
dagar blir det i genomsnitt 38 veckor. (Skolverket, 2018) Stalls detta i relat-
ion till att genomsnittsportionen som serverades 2015 till varje elev och dag
som mest fick kosta 13,3 kronor sa hamnar livsmedelskostnaden for hela
landet pa 17 290 000 kronor, om dagen. (Livsmedelsverket, 2018)

Nar regeringen 2016 slappte sin livsmedelsstrategi framholl de att Sverige
behdver satsa pa en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion, som aven star
sig i konkurrensen med 6vriga lander i varlden. For att lyckas med detta bor
innovationer och ny teknik bidra till anvdndandet av produktionsresurser.
(Regeringskansliet, 2016) Ett satt att innovativt starka jordbruket bor da vara
for myndigheter att upphandla livsmedel mot lokala producenter. | den pub-
licerade kortversionen av livsmedelsstrategin fran Regeringskansliet (2016)
gar det att lasa foljande;
Upphandlande myndigheters och upphandlande enheters kompetens om of-
fentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster bor starkas. Sma och
medelstora leverantdrer bor ges battre mdjligheter att delta som anbudsgi-
vare vid offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster.
Malsattningen ar att mer ska upphandlas ekologiskt och att miljéanpassad
upphandling med ett livscykel kostnadsperspektiv bor 6ka. Offentlig sektor
ska verka for att kunskapsnivan, saval generellt som hos barn och unga, vad
galler livsmedelsproduktion, mat och maltider hojs, garna i samarbete med
lokala livsmedelsaktorer. [...] | genomférandet av strategin &r dérmed en-
gagemang hos, och samverkan mellan, berérda aktorer pa lokal, regional

och nationell niva av central betydelse.



Tva grannkommuner som arligen budgeterar 12-13 miljoner kronor var pa
offentliga méltider &r Sollefted och Kramfors som ligger belagna i Anger-
manland, Vasternorrland. Befolkningsméssigt &r de ungefér lika stora med
knappt 20 000 invanare. Men till ytan sett ar Sollefted tre ganger sa stort.
(SCB, 2018)

Precis som resten av landets 290 kommuner stélls dven Sollefted och Kram-
fors mot lokala utmaningar som fodrar stort engagemang, kunskap och vilje-
styrka av de ansvariga for att kunna hantera de lagar och riktlinjer som anges
pa nationell niva. Livsmedelsstrategin uppmanar till 6kad samverkan mellan
myndigheter och sma producenter. (Regeringskansliet, 2016) Det ska ske
genom kompetensutveckling hos de ansvariga 6ver den offentliga maltiden
och att tillgangliggora for lokala producenter att lamna anbud pa livsmedels-
upphandlingar. Mer precisa atgarder anges inte och fodrar darmed att en-
skilda tjanstepersonerna finner en 16sning pa utmaningen.En alternativ 16s-
ning har formats och runt en procent av livsmedelsbudgeten i vardera kom-

mun har direktupphandlats mot tva olika andelsjordbruk.

Andelsjordbruk &r ingen ny foreteelse, men likvél &r det en verksamhetstyp
som inte &r lika etablerad i manniskors medvetande som till exempel stor-
skalig, konventionell odling. Hos andelsjordbruk abonnerar konsumenter pa
gronsaker under odlingssdasongen. Dessa levereras sedan kontinuerligt under
odlingssasongen i gronsakslador som plockats ihop av jordbrukaren. Kon-
sumenterna kdper andelar hos andelsjordbruket for en fast summa och dar-
med delar de pa risker och beloningar under aret. Exempelvis om en gréda
inte levererar den tankta mangden, eller kan det vara en sdsong som ger

hogre avkastning an forvéantat. (Andelsjordbruk Sverige, 2018)

1.2 Syfte och fragestéallning

Syftet med uppsatsen ar att underséka hur grannkommunerna Kramfors och
Sollefted lyckats inkludera lokala andelsjordbruk inom den offentliga upp-
handlingen av skolmat. De fragestallningar jag anvant mig av for att ta reda

pa detta ar:



* Hur kan kommuner underlatta for lokala producenter i offentliga upphand-
lingar?

* Vilka mojligheter och hinder finns for att inkludera andelsjordbruk i of-
fentliga upphandlingar?

* Vilka &r drivkrafterna hos kommuntjénstepersonerna for att 6ka andelen

lokalproducerade livsmedel i den offentliga maltiden?

2. Metod och teori

2.1 Tillvagagangssatt

Jag reste till Sollefted och Kramfors for att under fem dagar traffa personer
som pa ett eller annat sétt varit inblandade i arbetet med att 6ka den lokal-
producerade andelen livsmedel i de offentliga koken. Uppsatsens huvuddel
byggs pa kvalitativa intervjuer med personer smed insyn i arbetet att uppna
samverkan mellan kommunerna och andelsjordbruket. Kvalitativa intervjuer
lampar sig for amnet jag valt darfor att det &r intervjupersonernas subjektiva
upplevelser och asikter jag vill undersoka. Enligt Teorell och Svensson
(2007) behdver materialet att tolkas innan det resulterar i att slutsatser kan
dras utifran det. Intervjupersonernas subjektiva uppfattningar kommer sedan
summeras och tillsammans skapa en skildring hur processen att inkludera
andelsjordbruk i den offentliga maltiden har gatt till. (Teorell & Svensson,
2007:11)

Det finns olika intervjumetoder och jag har valt den semistrukturerade vari-
anten. Darfor att den ger mig mdjlighet att méta upp informanternas svar
med foljdfragor. Pa sé sétt kan jag sakerstalla att jag inte missuppfattat nagot
eller lagger in egna tolkningar utifrdn svaren. (Kvale & Brinkmann, 2009
kap 7) Intervjuerna genomfordes med tva kostchefer, en i respektive kom-
mun, samt en kostekonom i Kramfors. Jag har besdkt andelsjordbruket
Torsakers gardsprodukter dar jag traffade de bada delagarna och vi samta-

lade under tiden de forberedde sattloken infor sadd.



Informella m6tena som kan uppsta med manniskor som bor pa plasten kan
gora det lattare att forstd kontexten och deras installning till det som
undersoks (Kaijser & Ohlander, 1999:48). Under min vecka i falt arrange-
rade Sollefted kommun en inspirationskvall som handlade om skolmaten och
riktade sig till foraldrar med barn i skoldldern. Pa plats fanns huvudleveran-
toren av livsmedel till bade Solleftea och Kramfors, Martin & Servera, till-
sammans med nagra ytterligare grossister. | mitt fall utspelade sig de infor-
mella motena under den kvéllen och jag fick mdjlighet att héra mig for om
instéllningen till inkluderingen av andelsjordbruk nér jag pratade med be-

rorda foraldrar och kommunala tjanstepersoner under kvallen.

Infor intervjuerna skrev jag huvudfragor som belyste olika teman, under
dessa fanns sedan foljdfragor. P& sa satt kunde jag inleda intervjun med
smaprat for att sedan naturligt komma in pa fragorna i den ordning som féll
sig bast. Temafragorna gjorde det lattare for mig att kontrollera att jag berort
de omraden jag ville fa svar pa. Senare sammanstalldes intervjuerna utifran
minnesanteckningar och inspelningar. FoOr att bearbeta intervjuerna har jag
anvant mig av meningskoncentrering enligt Kvale (1997). Dar har jag plock-
at ut nyckelord ur texterna och jamfort dessa med varandra for att forsoka se

samband och likheter mellan kommunerna.

| enlighet med de etiska riktlinjer som finns har jag férsakrat mig om att de
berorda parternas namn far figurera i uppsatsen. Jag har valt att endast an-
vanda mig av deras fornamn eftersom det blir lite mer anonymt da. (Veten-
skapsradet) Varfor jag inte anonymiserade personerna helt ar pa grund av
deras offentliga yrkesroller. Det finns till exempel bara en kostchef i
Sollefted och ett andelsjordbruk i Kramfors.

2.2 Presentation av aktorer
Sollefted

Sollefteds chef Gver kostenheten, Jonny, inkluderade ett andelsjordbruk i
kommunens upphandling av livsmedel ar 2015. En snabb sokning pa internet
och det dyker upp flertalet artiklar i branschtidningar som menar att detta var
uppseendevackande da det var den forsta kommunen som genomfort nagot

liknande i Sverige. Kostchefen berattar vid intervjutillfallet att han har en
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bakgrund som kock, upphandlare och kommuntjénsteperson. De skiftande
arbetslivs erfarenheterna gor att han formellt har kunskap inom centrala
omraden for att praktiskt genomfora idén med direktupphandlingen till an-

delsjordbruket.

Kramfors

| Kramfors arbetar kostchefen Katharina och kostekonomen Anki. Katharina
har tjanstgjort som kostchef i ett ar och var darmed inte inblandad i upp-
handlingsarbetet med andelsjordbruket. Anki var inblandad i upphandlingar-
na och mojliggjorde den tillsammans med den forra kostchefen i kommunen.

Kostenheten bestar av fyra heltidstjanster och en halvtidstjanst.

Torsakers gardsprodukter

Gronsakerna som levereras till Kramfors kommer fran "bondbénorna” Terez
och Linda. De driver Torsakers gardsprodukter och de har sin verksamhet i
Prastmon, nagon mil norr om Kramfors. Jordbruket har varit i drift nagra
odlingssasonger och deras mal med verksamheten ar att bidra till den biolo-
giska mangfalden samtidigt som de producerar naringsrika gronsaker till
sina kunder. Garden ar inte certifierad som ekologisk, men jordbruket bed-
rivs med metoder som ar direkt inspirerade av organisk biologisk odling.

Totalt har garden 30 stycken andelar till forsaljning.

Nyttogarden

Andelsjordbruket ligger belaget strax en mil norr om Sollefted. Den ekolo-
giska garden har varit i bruk sedan 2012 och odlar flertalet gronsakssorter
samt bedriver smaskalig djurhéllning fordelat pa 40 andelar. Mellan 2015
och 2017 har &garen levererat gronsaker till de offentliga koken i Solleftea
kommun och har av personliga skél avslutat samarbetet med kommunen. Jag
har i mitt arbete varit i kontakt med dgaren, men inte genomfort nagon inter-

vju. Jag kommer darmed inte att ndmna hens namn i uppsatsen.

2.3 Teoretiska utgangspunkter

Som teoretiskt begrepp i uppsatsen anvander jag struktureringsteorin ut-
vecklad av den engelske sociologen Anthony Giddens. Centralt for teorin ar

individers formaga att paverka sina handlingar och reflektera 6ver dess kon-
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sekvenser. Handlingar i vardagen & manga ganger rutinartade och fodrar
inte samma reflektionsbehov som nér en individ stalls infér en utmaning.
Men nér dessa vardagliga sociala handlingsménster rubbas behéver
individen ta reda pa vilka behov monstret egentligen fyllde. (Manson,
2015:422)

Ordet aktor kan syfta till en eller flera individer, men det gar ocksa att be-
trakta en kommun som en aktor. Strukturen ger aktérerna majlighet att agera
inom det forvantade utrymmet. Den ger ocksa majligheten att handla pa ett
annorlunda satt. Det & genom handling aktorer formas och omformas
gentemot varandra och detsamma galler strukturen. De handlingar som ut-
fors kommer att reproducera sociala monster och institutioner for att i
forlangningen véxa sig s omfattande att det blir de samhalleliga system vi
lever i. (Manson, 2015:425)

Strukturen bestar av regler och resurser. Giddens (i Manson, 2015:426) defi-
nierar struktur pa foljande satt: Regler skapas och reproduceras saledes i
stor utstrackning i det dagliga sociala samspelet och genom anvandandet av
spraket. Nar regler relateras till resurser, dvs kapaciteter att forandra den
sociala omgivningen, leder detta till skapandet av strukturer. Reglerna, me-
nar Giddens, kan vara uttalade eller outtalade. Regler som manga ganger ges
stOrre vikt i interaktionen med andra &r de outtalade snarare an de som finns
uttalade i regelverk. De outtalade reglerna kan dven bendmnas som normer.
De fungerar som ett sorts facit for hur individer upplever sin omvérld och
normer kan bade vara underlattande eller forsvarande for den sociala inter-
aktionen. Bryter nagon av aktdrerna mot normerna riskerar denne att motas
med reprimander fran omgivningen. Resurserna beskriver de mdéjligheter
varje individ har att paverka den sociala omgivningen denne lever i. Grund-
ldggande handlar det om individens makt att kunna vélja att handla an-
norlunda. Féljaktligen andras ocksa strukturen om individen har makten att
forandra sin omgivnings handlingar. (ibid, 2015:426-427)

Strukturen och aktérerna som handlar inom den bor inte studeras var for sig,
utan snarare forstas i forhallande till varandra. Genom att studera manni-

skorna i den kontext de verkar och handlar i majliggors en storre forstaelse
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for aktdrernas handlingsutrymme (Kaijser & Ohlander, 2011:41). Hand-
lingsutrymmet &r direkt kopplat till strukturen och kan definieras som det
spanningsfalt inom vilket akttrerna kan agera inom. (Giddens, 1979:53)
Handlingsutrymmet dr begrédnsande och mdjliggorande for aktbrerna att
handla annorlunda. For att handla pa ett annorlunda satt maste de forhalla sig
till reglerna och anvanda sina resurser pa ett sitt som gagnar malet. Mojlig-
heten att agera kan da bero pa vilka resurser aktéren besitter och hur denne
tolkar situationen. (ibid, 1979:91-92)

3. Regelverk vid upphandling av livsmedel

3.1 Lagen om offentlig upphandling
Lagen om offentlig upphandling (LOU 2016:1145) riktar sig mot myndig-

heter sd som staten, kommuner och landsting vid upphandling av varor och
tjanster. Hur de ska genomféras finns lagfért och omfattar hela processen
fran forberedelserna tills dess att upphandlingen ar genomford.
(Konkurrensverket 1, 2018)

Kortfattat &r grundorsaken till LOU:s existens att minska korruption, minska
risken for sloseri med skattepengar och diskriminering av leverantorer. Det
sistnamnda gor att det inte gar for en svensk kommun att i upphandlings-
sammanhang ange vilket ursprungsland ett livsmedel far ha.

Alla upphandlingar baseras pad EU-direktiv och ar darfor bindande for

medlemslanderna inom EU. For att omsattas i praktiken har de konkretise-

rats i fem principer. (Konkurrensverket 2, 2018)

1. Det ar inte tillatet att diskriminera en vara eller tjanst pa grund av dess
ursprung.

2. Likabehandling for de aktdrer som vill [&mna en ansdkan. Information-
en om upphandlingen ska vara offentlig och intresserade aktorer ska
ges samma mojlighet att ta del av denna.

3. Villkor och krav ska sta i proportion med det som upphandlas. Det &r
inte lagligt att ta varken for mycket eller for lite betalt for en vara eller

tjanst.
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4.  Transparens géllande anbud, villkor och vem som vunnit upphandling-
en. Information om upphandlingen ska vara offentliga for alla att ta del
av.

5. Omsesidigt erkdnnande mellan medlemslanderna géllande de certifikat

och intyg som existerar inom EU.

3.2 Direktupphandling

Direktupphandling &r den centrala upphandlingsformen i uppsatsen. Den kan
liknas vid en affar mellan tva foretag med skillnaden att det ar starkt reglerat
av kopesumman. Sedan 1 januari 2018 sa ligger gransen pa 586 907 kronor.
(Konkurrensverket 1, 2018)

Flera av principerna for Lagen om offentlig upphandling géller &ven for
direktupphandling. Med den skillnaden att den har upphandlingsformen inte
behéver ge samma hénsyn till utannonsering, tidsfrister och
konkurrensprévande. | praktiken innebér det att en myndighet eller kommun
kan lamna ett anbud till en specifik leverantor eller producent utan att anbu-
den maste vara tillgangliga for alla, sa lange det inte diskriminerar nagon
eller nagra. Men de arliga inképen av samma slag summeras, vilket darmed
forhindrar myndigheter att stycka upp upphandlingarna i mindre delar for att
pa sa vis undkomma regelverket som géller for Lagen om offentlig upphand-
ling. (Upphandlingsmyndigheten, 2018)

Den upphandlande myndigheten forpliktigar sig i enlighet med lagtexten i 19
kap. (LOU 2016:1145) att utforligt dokumentera de inkép som Overstiger
100 000 kronor och motivera besluten géllande direktupphandlingen. Dels
for deras egen skull, att de ska kunna folja upp de avtal som slutits. Och dels
for att kunna ge korrekta uppgifter om de behdvs till forskning och statistik
eller om leverantérerna skulle vilja ta del av den for att sjélva skapa sig en

bild av myndigheten. (Konkurrensverket 2, 2018)
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4. Arbetet i praktiken

4.1 Upphandlingsarbetet

Upphandlingar av maten som serveras inom skola, vard och omsorg fornyas
vanligtvis med tva till fyra ars mellanrum. Detta pa grund av att de politiska
vindarna kan bléasa at olika hall eller att de ansvariga for livsmedelsupphand-
lingarna upplever att maten kan forbattras. Detta hande i Sollefted och
Kramfors 2015 da det var dags for kommunerna att fornya livsmedelsupp-

handlingen. Men lat mig ta det fran borjan.

Innan den huvudsakliga livsmedelsupphandlingen riktad mot grossister blev
aktuell bjod bade Kramfors och Sollefted in lokalproducenter till moten. De
lokalproducenter som kom fick presentera vad de hade att erbjuda och

kommunerna forsokte darefter att upphandla dessa produkter.

Trots anstrangningarna var gensvaret svalt och ingen upphandling genom-
fordes i nagon kommun. En kénsla av uppgivenhet spred sig hos de ansva-
riga. Vi hade verkligen lagt det pa silverbricka at dom a anda sa, naa, de
tyckte det var for krangligt anda, som Anki uttryckte sig under vart mote. |
samband med detta bakslag laste Jonny en artikel om ett andelsjordbruk i
kommunen. Han sag en majlighet for Solleftea att som forsta kommun i
Sverige kdpa andelar i jordbruket. Han kontaktade dgaren som var intresse-
rad av ett samarbete. Dérefter startade en planeringsperiod hur detta skulle
genomforas rent praktiskt. Infor odlingssasongen 2015 var 13 andelar till
forséljning, av totalt 40, och det sammanlagda vardet for dem var lagre &n
maxbeloppet for direktupphandling. Andelarna bestod av olika sorters grén-

saker som alla kunde serveras pa salladsborden i kommunen.

Nér tidsfristen for upphandlingen 16pt ut i Kramfors var resultatet ett anbud
pa potatis, men annars var intresset lika Iagt som i Sollefted. Den tidigare
kostchefen, inspirerad av Jonnys arbete i Sollefted, horde av sig till Torsa-
kers gardsprodukter som berattade varfor de inte svarat pa anbudsforfragan.

De forde en dialog och resultatet mynnade ut i att kommunen kdpte andelar

via direktupphandling. Forsta aret kopte de upp halften av andelarna, 15
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stycken, och utdkade med 10 andelar till aret efter. 2018 ars andelar kommer
ocksa att vara 25 av 30. Totalt & det en summa pa 156 000 kronor som

kommunen investerar i andelsjordbruket.

En av anledningarna till varfor gensvaret blev sa lagt fran producenterna i
Kramfors kommun tror Linda fran Torsakers gardsprodukter var att jordbru-
kare i forsta hand odlar sin mark och att de inte &r vana att agera forsaljare
for sina varor. Sa nar kommunerna kommunicerade idén om direktupphand-
ling var jordbrukarna var inte beredda pa det. Detta stimmer 6verens med
den kansla som Anki beskriver, namligen att de ansvariga pa& kommunen var
fore sin tid med idén och att producenterna behévde mer tid pa sig innan de
kande att de kunde svara pa upphandlingen. Men, tillagger hon, att nasta
gang de ska upphandla livsmedel s& kanske de lokala producenterna kommer
vara redo att lagga anbud. Da kommer producenterna ha fatt nagra ar pa sig
att satta sig in i det utokade pappersarbetet men ocksa fatt se att det faktiskt

gar, tack vare bondbonorna pa Torsakers gardsprodukter.

4.2 Underlattande atgarder

Kommunerna har haft dialog med producenterna angaende de uteblivna an-
buden. De svarigheter som producenterna kommunicerade var bland annat
behov av samlastningscentraler, ett alltfor komplicerat regelverk samt en oro
att inte kunna leverera den utlovade mangden. Det stimmer att upphandling-
ar mot offentlig verksamhet kraver mer pappersarbete &n vad en privat

uppkopare kraver, berattar de ansvariga pa kommunerna. Det bekréaftas dven
av Torsakers gardsprodukter. For att bemota svarigheterna och 6ka leverans-
lusten till kommunen gavs producenterna mojlighet att 1&mna begrénsade
anbud sa som till ett specifikt omrade, en begransad period eller nagot en-
staka tillagningskok. Vidare berattar Katharina och Anki att de har erbjudit
producenterna att fa besok av en kommuntjansteperson for att i hemmet fa
hjalp med det byrakratiska pappersarbetet. | Sollefted skickade kommunen
aven ut forenklade forfragningsunderlag, bjod in till informationsméten och
genomforde uppfoljningsmoten med producenterna. Jonny, Katharina och

Anki uttrycker att de gjorde sitt yttersta for att locka lokala producenter.
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Anthony Giddens teori om aktdrers regler och resurser kan med fordel appli-
ceras pa detta exempel. Forenklat finns har tre olika aktorer - kommunen,
kommuntjénstepersonerna och producenterna. De regler som kommunerna
framst maste forhalla sig till ar de uttalade, lagférda bestammelserna som
omfattar Lagen om offentlig upphandling. Kommunen har resurser som ex-
empelvis ekonomiskt kapital och en politisk vilja att 6ka graden av lokalpro-
ducerade livsmedel i de offentliga koken. Upphandlingarna paborjades 2015,
vilket var fore regeringen publicerade sin livsmedelsstrategi. Efter publice-
randet av strategin legitimerades kommunernas ambition att inkludera lokala
producenter. Dock ar dessa resurser latenta och behdver en aktér som “akti-
verar” dem med avsikt att 6ka graden av samverkan mellan myndigheter och
lokala producenter. Den nationella och lokala politiska viljan finns med i den
kommunala ambitionen men det &r det ingen garanti att dessa resurser kom-
mer anvandas i det syftet.

Kontentan av de nationella och kommunala reglerna och resurser bildar det
spanningsfalt, handlingsutrymme, inom vilket kommuntjanstepersonerna
kan agera inom. Saledes behover kommunens resurser aktiveras for att det
ska vara mdjligt att sammanfora den kommunala ambitionen med lokala
producenter. For att gora det behdver kommuntjénstepersonen i sin tur resur-
ser i form av drivkraft, kunskap och kontaktndt samtidigt som de formella

och informella reglerna maste hanteras.

Att upphandla lokala livsmedel &r ingen plikt for kommunala verksamheter
och detta samarbete bryter mot normer som vuxit fram allt sedan 1980-talet
da halvfabrikat och besparingar inom budgeten var vanligt inom den offent-

liga livsmedelskonsumtionen. (Sollefted, 2018)

Producenternas konkreta resurser bestod av de livsmedel som var det kom-
munen stravade efter att kdpa in. De hade &ven immateriella resurser i form
av valmgjligheten att handla annorlunda mot kommunens énskan och vélja
att inte lamna anbud fér dem att kunna svara pa. Kommuntjanstepersonernas
tillmatesgaende agerande i processen kan tyda pa att de var medvetna om de
oskrivna reglerna inom strukturen dar upphandlingar av lokalproducerad mat

inte var normen och att de forsokte oka forstaelsen via dialog och minska
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klyftan mellan kommunen och producenter. De kan liknas vid den kapacitet
som sammanfor regler och resurser. Lyckas de forena dessa tva forandrar de

den sociala strukturen i kommunen och i férlangningen samhéllsstrukturen.

Mojligheten till de begransade upphandlingarna kan ses som ett forsok fran
kommuntjénstepersonerna att 6ka handlingsutrymmet for producenterna.
Eller snarare som ett forsok att forhindra ett begrénsat handlingsutrymme
som skulle uppstatt om producenterna kant att de inte kunde leverera den

Overenskomna méngden.

4.3 Byrakratin moter verkligheten
Kommuntjanstepersonerna upplever att kravet att precisera varje produkt pa

detaljniva kraver mycket kunskap for att det i slutdndan ska bli den produkt
som det var tankt fran borjan. Kommunernas upphandlingar ar jamforelsevis
sma och omfattar ”bara” 1 100 och 1 400 artiklar. Trots det medfor upphand-
lingarna mycket arbete pa grund av den detaljerade kravstallning som foljer
varje produkt. Det kan till exempel handla om kottbullar. Da behover de
ange vilken storlek de far ha, vikt, malningsgrad, fetthalt, kttmangd och s
vidare. Nar de sedan preciserat detta far de se om produkten finns till for-
séljning och om det &r en produkt de vill kdpa in. Visar det sig att kottet
kommer fran ett land de pa olika grunder inte vill kopa ifran sa maste de

hantera det.

Lagen om offentlig upphandling forhindrar kommuner att ange vilket land
kottet kommer ifran enligt 4 kap. 1 § LOU (2016:1145)- det ar inte tillatet
att diskriminera en vara eller tjanst pa grund av dess ursprung. Det innebar
att de far hantera detta genom att andra nagot av kraven, till exempel en fett-
halt pa 17 % istallet for 15 %.

Kommuntjénstepersonerna har makt, en resurs, i och med sin yrkesroll att
paverka strukturen. Samtidigt har de uttalade regler, i form av lagstiftning,
att forhalla sig till. Tjanstepersonernas mojliga handlingar i enlighet med de
uttalade och outtalade reglerna formar strukturen, och foljaktligen det sociala
systemet och samhallet som de k&nner det. Ett exempel &r att de kan néja sig

med det livsmedel fran huvudleverantdren som béast stimmer in pa produkt-
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specifikationen. Pa sa vis skulle de spara pengar, arbetstid och félja de utta-
lade reglerna. Men kostenheterna berattar, oberoende av varandra, att de inte
gor det. Deras val av produkter maste félja lagstiftningen men de outtalade
reglerna, normerna, kan hamna i konflikt med deras handling och tjanste-
personerna riskerar att ifrdgasattas av utomstaende aktorer for sitt arbete.
Installningen att strdva efter hogre kvalité i upphandlingssammanhang &ar
genomgaende hos de kommunala tjanstepersonerna jag pratar med under
inspirationskvallen. Jag fragade en kvinna som arbetar for kommunens kost-
enhet om hennes instéllning till de upphandlingar som &r billigast, men som
manga ganger exkluderar varden sa som ekologisk produktion eller god
djurvalfard. Svaret jag fick kom fran hjartat och det var tydligt: Det blir som
ingen gladje i det.

Ett exempel pa hur de paverkar sitt handlingsutrymme framkommer nar vi
samtalar om arbetet med upphandlingar. Bada kostenheterna berattar att de
staller hoga krav pa det kétt som serveras- bade kvalitetsmassigt och pa
djurhallningen. Darfor nojer de sig inte med utfallet av produktspecifikation-
en. Om det inte finns exempelvis svensk rostbiff att tillga koper de inte in
det fran ndgot annat land utan det serveras en annan maltid istéllet. Ett annat
satt som majliggor en hogre kvalité pa det kétt som anvands ar att inte an-
vanda lika mycket per portion. Istallet for majoriteten kott i till exempel en
kottfarssas kan de blanda i rivna morotter eller bonor - bade nyttigt, klimat-

smart och lite billigare.

De viljer att paverka sitt handlingsutrymme pa ett satt som kan sta i konflikt
med den forutfattade normen. Detta kan i forlangningen ocksa paverka man-
niskors mojliga handlingsutrymme i framtiden, vilket & nadgot som lyser
igenom ndr Jonny sager:
Det ar enkelt att ga efter nar nagon annan har brutit isen, och det ar lite vad
Kramfors tidigare kostchef har gjort, sa atte, det har &nda varit ganska enkelt
att bade ta efter goda exempel som hon har gjort men ocksa att dela med
mig nér jag kom med saker som inte hon har, for att vi har lite olika driv-
krafter och starka sidor. Hon &r valdigt duktig pa att promota, hon nar verk-

ligen fram pa ett bra sétt, s dar har vi hjalpts &t. Tips och tricks.
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5. Viktiga faktorer

5.1 Hinder och mdjligheter

Déa summan av direktupphandlingen &r direkt styrande for vilket regelverk
som ska galla, far detta ses som den viktigaste punkten for att inkludera an-
delsjordbruken. Néar Sollefted och Kramfors skrev avtal pa runt 160 000
kronor kunde detta goras via direktupphandlingar. Om summan hade 6ver-
stigit gransen pa 586 907 kronor skulle regelverket tvingat kommunerna att
hantera upphandlingen pa sa satt att den inte brét mot Lagen om offentlig
upphandling. Da kan till exempel krav pa att konkurrensutsatta producenter-
na och krav att anbudsforfragan ska vara tillganglig under en bestamd tid

borja galla. (Konkurrensverket 2, 2018)

For en mindre kommun blir effekten av direkupphandlingar stérre &n om
samma inkop skulle gjorts i en kommun med hogre invanarantal. Om fler
kommuner i Sverige skulle anvanda direktupphandling som strategiskt verk-
tyg kunde det underlatta for andelsjordbrukens inblandning i den offentliga
maltiden. Det gar (se 4.2) att ange begransningar i upphandlingen sa som till
enbart ett omrade inom kommunen. Dock &r detta ingenting som paverkar
det totala direktupphandlingsbeloppet da summan for samma slags varor

réknas i en gemensam pott.

Den kommunala ambitionen & mycket viktig. Det & den som ger tjanste-
personerna ett utdkat handlingsutrymme att med sin makt, sina resurser,
paverka den sociala omgivningen och i forlangning strukturen. Sa lange
handlingarna &r i enlighet med de uttalade reglerna bestdende av lagstiftning.
Finns det ingen ambition inom kommunen att ta hansyn till ekologiska och
lokala varden spelar det ingen roll vilket maxbeloppet for direktupphand-
lingar ar, vilket inte fallet varken i Sollefted eller Kramfors. Och det var pa
grund av kommunpolitikernas ambition som Jonny lyckades genomfora sin
idé. Direktupphandlingen medforde en extra kostnad da de lokalproducerade
gronsakerna var dyrare &n de grossisterna erbjod. Den politiska ambitionen
gav ett handlingsutrymme genom att betala mellanskillnaden med kommu-

nala medel.
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Den politiska viljan ar som sagt viktig. Men det maste primart finnas ett
grundlaggande intresse for de varden som kommer genom att odla, kdpa och
ata lokalt producerade, ekologiska gronsaker. Utbud och efterfragan. Det
maste finnas producenter, har andelsjordbruken, som odlar sina grédor med
samma ambition och stravar efter samma mal. Producenter som satter ett
varde i att bidra till biologisk mangfald, ett diversifierat jordoruk dar kultur-
sorter och frokonstanta grodor har en plats. Kanske viktigast av allt maste de
producenterna kanna att de vill, vagar och kan ingd avtal med kommunen

och att den nya formen av samarbete inte hindrar dem.

Det maste dven finnas konsumenter som vardesatter producenternas arbete
och som &r villiga att betala en hogre summa for dessa livsmedel. Nar den
konsumenten ar en kommun kommer det byrakratiska arbetet for producen-
ten bli mer omfattande da det betalas med skattemedel. Fundamentalt for
kommunen &r da att tillmotesga de svarigheter som producenterna upplever.
Lyckas upphandlingen &r det en bra mojlighet att upplysa kommunens inva-
nare om de positiva varden den ekologiska, lokala maten medfér och som

bade producenterna och kommunen star for.

Oavsett om konsumenten ar en kommun eller privatperson kan kontrakt pa
en odlingssasong upplevas som korta och skapa en osékerhet hos producen-
ter. Det ar en oro som uttrycks hos bondbénorna Terez och Linda. Kommu-
nen ager en majoritet av andelarna och star darmed for merparten av jord-
brukets inkomst. Om upphandlingarna inte fornyas eller om den politiska
ambitionen andras, i och med valet 2018, riskerar de ett ekonomiskt bortfall
om de inte lyckas sdlja andelarna till andra intressenter. Under intervjun
berattar de om intressanta investeringar de tittat pa i form av en liten traktor
eller ett vaxthus och for ett litet foretag ar det kostsamma investeringar och
da skulle en ekonomisk sakerhet gora stor skillnad. Deras ekonomiska moj-
ligheter att investera och forbattra verksamheten forsdmras i och med korta
kontrakt till kommunen. A andra sidan menar de att det underlattar att leve-
rera en sa pass stor mangd gronsaker till en och samma konsument, bade vid
uppdelning av skérden och utkdérning av gronsakerna. Nar jag undrar om det

ar mojligt for fler jordbrukare att leverera till kommunen ser kvinnorna det
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som snarare nagot positivt om fler gjorde det. Pa sa vis skulle de kunna dela

upp kommunen i olika leveransomraden.

Vid mina méten med tjanstepersonerna kommer det fram att kommunernas
Omsesidiga samarbetsvilja har varit underlattande. De nuvarande kostchefer-
na berattar oberoende av varandra att de ser det som en sjalvklarhet att
hjalpa den andra kommunen om sa behdvs. Jonny hade dven mycket samar-
bete med den tidigare kostchefen i Kramfors nar de utvecklade idén att upp-
handla lokalproducerad mat. Detsamma géller samarbetet Kramfors koste-
konom och Sollefteds motsvarighet, maltidsplaneraren. Kommunerna knyts
samman an mer da det finns en dietist som arbetar halvtid i Kramfors och
halvtid i Solleftea. Den kollektiva kompetensen som uppstar genom samar-
bete skulle kunna ses som ett svar pa livsmedelsstrategin dar kompetensut-

veckling hos tjanstepersonerna, fanns angivet.

5.2 Kompetensutveckling
For att kunna ta tillvara pa de lokalproducerade gronsakerna genomfordes

kontinuerlig kompetensutveckling bland kdkspersonalen. Det kunde handla
om inspirationsdagar och kurser som anordnades for de anstillda. En av
anledningarna till denna kompetensutveckling var den varierande kunskaps-
nivan i koken. En nyckelfaktor for att hantera utmaningarna med de diversi-
fierade leveranserna fran andelsjordbruken ar att de anstéllda i skolkoken
sjalva har kompetensen att hantera utmaningarna. Det bor ocksa ske pa ett
sadant satt att de inte upplevs som tarande utan som en mojlighet att 16sa
dem pa ett annorlunda satt. Kommuntjanstepersonerna medger att resultatet
av upphandlingen stundtals inte var friktionsfri inom kokspersonalen som
kunde bero pa en osékerhet i hur de skulle tillreda gronsakerna eller ovet-
skapen vad nasta leverans bestod av. Detta kom de delvis tillratta med i Soll-
efted genom en etablerad en kommunikationssida via kommunen som de
anstallda kunde ta del av. Ddar publicerades goda exempel och personalen
tipsade varandra om vad de kunde gora med ravarorna. Till exempel tipsade
en kock om hur de gjort med gronkalen som kom med leveranserna. De till-

lagades till gronkalschips, vilket uppskattades bland barnen.
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Strukturen som utvecklades i och med kompetensutvecklingen och méjlig-
heten till smidig kommunikation for kdkspersonalen resulterade i ett uttkat
handlingsutrymme fér dem att handla inom. Och ndr de valde att gora
gronkalschips, och pa sa vis utveckla bilden av hur tillagningen av gronkal
kan goras, sa forandrades deras mojliga handlingsmonster. Den forbéattrade
kompetensen och kommunikationen gav de anstéllda nya verktyg till pro-
blemldsning och mojlighet att hantera utmaningar kollektivt. Deras potential

att agera annorlunda har darmed forstarkts.

Det har blir skitbra. Vi far en lokalproducent, vi far bra ravaror, fantastiskt
bra ravaror var det, och kokspersonalen far ocksé en utmaning i att en vecka
sd kommer det gronsaker och det &r inte riktigt kanske vad de &r vana att ar-
beta med. Da vart det en blandning mellan att engagera och inspirera men
samtidigt da att se till att de far en kontinuerlig kompetensutveckling i koket

for att kunna ta tillvara pa ravarorna. (Jonny, kostchef Sollefted)

5.3 Kommunikation
Det kan vara svart for en enskild kostenhet att paverka installningen hos

kommunens invanare och politiker och géra dem villiga att betala en hogre
summa for maten i de offentliga kbken. Men, Jonny tror att det &r storre
chans att ett sadant har projekt lyckas bli langvarigt om kostenheterna kan
skapa kontinuitet och en opinion inom kommunen. Normen for kommunens
livsmedelskonsumtion éndras i och med att beslutsfattare har ett ansvar att
foretrada kommunens invanare. Da kan inkluderingen av lokala producenter
i den offentliga maltiden uppfattas mer som en sjélvklarhet inom strukturen
och inte som nagonting avvikande. Vad som behdvs ar att de drivande i fra-
gan lyckas kommunicera de positiva varden som samarbetet mellan kommu-
nen och andelsjordbruket medfér till berorda parter. De berbrda parterna
skulle i det hér fallet kunna vara skolbarn, deras foraldrar och lokala produ-
center som annu inte levererar till kommunen. Nar de forstar de positiva
vardena av att ata giftfri, narproducerad och ekologisk mat sa kan de i sin tur
sprida budskapet och engagemanget till bekanta som annu inte ar invigda i
fragan. Nar en opinion skapats for lokal mat ar det mer sannolikt att de, som
pa ett eller annat sétt tar del av gronsakerna, ar villiga att anstranga sig for att
upphandlingarna ska fortsitta. Pa det sattet kan skolmatens (nya) okade
varde bli s pass omfattande att det istéllet blir normen i kommunen.
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Detta kan exempelvis géras genom att lata skolklasser bestka garden nar de
har hemkunskap. Barnen far da en personlig kontakt med garden nar de hjal-
per till att skdrda gronsaker. Samtidigt som de lar sig var maten kommer
ifrdn och hur den produceras. Gronsakerna kan sedan tas med tillbaka till
skolkoken dar eleverna far hjélpa till med att tillaga gronsakerna som de
sjalva har skordat. Ett mojligt resultat av en sadan formiddagsutflykt kan
vara en lust hos barnen att beréatta vad de varit med om och hur de gjorde for

sina foraldrar nér de kommer hem efter skoldagen.

Ett annat satt att nd ut med information och paverka normen om den offent-
liga maltiden pa ett satt som sa manga som majligt kan ta del av har bade
Kramfors och Sollefted lost det genom att etablera specifika sidor pa Fa-
cebook. Dér kan berérda anhdriga, kommunboende och dvriga intressenter
aret runt, narsomhelst pa dygnet ta del av information nar det passar dem.
Dér publiceras inspirerande inlagg pa den offentliga maten som serveras pa
forskolor, skolor och aldrevarden till allmanheten. | flodet ar det inte helt
ovanligt att foljarna far ta del av bilder pa lustiga grénsaksfigurer som pryder
salladsborden eller klasser som hjalpt till i koken. Sidorna fungerar ocksa
som nyhetskanaler dér anhdriga kan ta del av det arbete som genomfors. Det
kan till exempel handla om att skolorna tagit emot andra sorteringens grén-

saker fran lokala producenter istéllet for att de skulle kasseras.

Pa detta sétt ger kommunerna den offentliga maltiden en rost och 6kar med-
vetenheten runt maten och hos allménheten. Hurraropen fran sidornas foljare
talar sitt tydliga sprak, det ar en uppskattad insats fran kommunerna som

skapar opinion hos allménheten.
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6. Drivkrafter

6.1 Varden

Under faltarbetet fanns det ett ord som dok upp vid manga av intervjuerna
nér vi samtalade om personernas drivkrafter, ndmligen “relationsmat”. Det
beskrivs som ett sétt att koppla samman ravaror med medvetande och slut-
produkt. Manga livsmedel importeras idag fran andra lander och den méanga
ganger langa, anonyma kedjan av leverantorer innan slutprodukten nar

konsumenten gor det svart att folja upp hur livsmedlen &r producerade. Mot-
satsen till det ar att skaffa sig mdjlighet att kommunicera precis vart gronsa-
kerna pa salladshordet kommer ifran. P& sa satt kan en medvetenhet runt

maten skapas, bade till vart och hur den producerats.

Jag vet var maten kommer ifran. Jag kanner han som producerar ravarorna,
jag vet vad han har for installning till mat. Och de blir ju en relation till
bonden, det blir en relation till djuren, det blir en relation till det som ska
serveras, & aven knyta de har till att. Liksom, ta tillvara pa ravarorna, en-

kelheten. De &r val lite det som ar relationsmat. (Jonny, kostchef Sollefted)

Grossister och lokala producenter konkurrerar inte om samma utrymme i
livsmedelsupphandlingar. De kan snarare verka inom varsin nisch, det be-
hovs bade mangd och guldkant inom den offentliga maltiden. Da grossister-
nas handelsvagar manga ganger ar mer anonyma kan de istéllet erbjuda ett
storre sortiment till ett lagre pris. Lokala producenter tillhandahaller ett
mindre sortiment till ett hogre pris jamfort med stora grossister. Istallet kan
de erbjuda en nérhet till jordbruket och nyskordade grodor. Att narproduce-
rade livsmedel &r lite dyrare bekraftas av Jonny. Men, fortsatter han i det
Ianga loppet de har en samhallsekonomisk nytta genom att de istallet kanske
sysselsatter en eller tva personer extra. | Kramfors understryker man hur
viktig néarheten till jordbruket ar genom ett exempel fran kommunens aldre-

omsorg. De som behévde hjalp med mat fran storkoken, men som fortfa-
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rande bodde hemma, serverades matlddor som var dekorerade med &tbara

ringblommor som levererats fran Torsakers gardsprodukter.

Det &r emellertid inte bara relationen mellan konsument och livsmedel som
relationsmat handlar om, aven producenten ar inkluderad i relationsskapan-
det. Ett satt att praktisera relationsmat &r att lata eleverna besoka gardarna
och vara med och skorda till exempel potatis eller morétter. Om
konsumenterna, i det har fallet eleverna, forstar livsmedelskedjan sa kan
respekten for maten 6ka och pa sa vis skulle matsvinnet kunna minskas.
Detta ar ingenting som har genomforts &n, dven om de ansvariga i bada
kommunerna stéller sig positiva till det. En av svarigheterna forefaller vara

transportkostnaden till och fran garden.

Ett alternativt exempel pa relationsmat ar Sollefted kommuns initiativ att
genomfdra en &mnesoévergripande temavecka inom skolan. Det startade med
att de 2017 genomfordes en vecka dar den roda traden var varldens mat. De
hade ett varje dag land i fokus dar eleverna at representativ mat, lyssnade pa
musik, pratade om landet och malade dagens flagga. Malet var att 6ka med-
vetenhet och att skapa samtal om omvérlden. Infor hdstterminen 2018 ut-
vecklades initiativet tillsammans med huvudgrossisten. Da ar det istallet
tankt att temat ska utgdéras av 100 % norrlandska smaker. Det innebdr att
under veckan kommer bara produkter fran de fyra nordligaste lanen att ser-
veras i kommunens skolor. Detta for att lyfta fram producenter i norra Sve-
rige och lata maten bli nagot mer an det som bara konsumeras. Men ocksa
att pa samhallskunskapen 6ka medvetenheten om Sveriges potentiella utsatt-
het om det inte skulle ga att producera eller importera mat langre till f6ljd av

exempelvis handelsblockader, brist pa drivmedel inom jordbruket eller krig.

6.2 Utmana de forutfattade meningarna
Bilden av skolmaten ar centralt i intervjun med Sollefteds kostchef och en av

drivkrafterna till upphandlingen &r att utmana den forutfattade meningen att
skolmaten &r smaklos och trakig - att den ar mer ett "nodvandigt ont” som
skolan maste tillgodose barnen. Livsmedelsupphandlingarna som genom-
forts i Kramfors och Sollefted &r av flera anledningar exempel pa att det inte

behdver vara pa det viset.
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| och med att leveranserna skiljer sig at fran andelsjordbruket blir variation-
en av vad som serveras storre gronsaksborden och barnen lar sig ata olika
typer av gronsaker. De varierande leveranserna innebar dven att de grénsa-
ker som serveras dr mer sasongsbetonade. Pa sa vis serveras inte bara tomat
och gurka till barnen och dessutom far kékspersonalen en utmaning i sin

yrkesroll for att kunna tillaga de olika ravarorna.

Kommunernas ambition géllande ekologiska, lokalproducerade livsmedel
genomsyrar &ven upphandlingen riktad till etablerade grossister. Den vann
Martin & Servera trots att deras anbud var strax hogre &n konkurrerande
grossist ar ett exempel pa det. Detta gjorde de pa grund av sin ambition att
vardera ekologiska och narproducerade livsmedel hégre dan de med lagst
kostnad. Finns majligheten att valja mellan tva livsmedel, varav den ena &r
narproducerad sa viljer de den. | den kommunala upphandlingen angavs att
priset var av betydelse men att det vinnande anbudet var tvungen att sam-
spela med kommunernas politiska mal som inkluderar hallbarhet, vikten av
lokala producenter och ekologiska livsmedel. Vad Martin & Servera klassar
som narproducerat ar livsmedel med ursprung fran Sveriges fyra nordligaste

l1an- Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vésternorrland.

For att utmana den forutfattade meningen, och darigenom ocksa normen, av
skolmat s behdvs en rad faktorer. Det forsta steget ar att vaga prova nagon-
ting nytt inom den kommunala verksamheten, till exempel att direktupp-
handla livsmedel fran andelsjordbruk. Som forsta kommun i Sverige att gora
nagot liknande fanns det ingen som Sollefted kunde titta pa eller fa tips ifran
och da kom Jonnys tidigare arbetslivserfarenheter att spela en central roll.
De &r av olika karaktar och har medfort kunskap inom olika félt vilket har
gett honom ett storre handlingsutrymme att verka inom. Detta kan jamforas
med den kompetensutveckling som kommunerna genomférdes (se 5.2) vil-
ken verkade for att personalen skulle fa ett storre handlingsutrymme och
kunna hantera utmaningar i arbetet. Bakgrunden som kock gjorde att han
lattare kunde avgora kvalitén pa de grodor Nyttogarden erbjod och om de

var lampade att kopa in for kommunen. Bade studierna till och det praktiska
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arbetet som upphandlare gjorde att han lattare kunde navigera inom den lag-
stiftning som i Kramfors beskrevs som en “upphandlingsdjungel”.

Det kan ses som ett exempel pa att han har ett breddat handlingsutrymme.
Som anstélld av Sollefted kommun som kostenhetschef har han haft mojlig-
het att etablera ett natverk med kontakter som kunde hjalpa till med att for-

verkliga samarbetet med andelsjordbruket.

En annan faktor &r att vaga prova nya saker att servera i matsalarna. Da &r
det lampligt med de diversifierade leveranserna som utmanar normen av vad
som serveras i offentliga kok. De ska ocksa tillagas pa ett satt sa att det ar
nagonting barnen vill dta och helst tycka ar gott. Till exempel mosade koken
i Sollefted kommun &rtorna till en dipp och gronkalen blev till gronkalschips.
Men dven det faktum att bada kommunerna blandar in grénsaker i maten och
pa sa vis drygar ut den ar ett exempel pa att utmana den forutfattade mening-

en.

Vid mitt samtal med Jonny berattade han att den forutfattade bilden var
svarast att andra pa hos foraldrarna till skolbarnen. En foralder uttryckte
under inspirationskvallen att maten méanga ganger var dalig under hennes
skolgang. Nar hennes soner kom hem och sa att maten i skolan var &cklig en
dag stdmde det in med hennes referensram. Samma sak vittnar Jonny om och
en insats att forsoka dndra den bilden ar inspirationskvallen som holls pa en
av Sollefteas skolor. Kommunen bjod in vardnadshavare som forst fick
mingla med de ansvariga for skolmaten och leverantérer som bade bjod pa
information och smakprov fran sin verksamhet. Darefter holls tva kortare
foredrag, ett av Jonny och det andra av en representant fran Martin & Ser-
vera. Dar fick de inbjudna veta mer om de ambitioner bade kommunen och
grossisten arbetar utefter. Slutligen bjods de in i skolmatsalen for att smaka
pa samma mat som serverades i skolan samma dag och dagen efter- tacopaj
och solskenssoppa. Alla personer jag pratade med tyckte att det var gott och
kanske stred maten mot deras referensramar. Dagen efter inspirationskvéallen
intervjuades Jonny och jag undrade hur hans kénsla var efter inspirations-

kvéllen, detta var svaret jag fick pa fragan:
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For mig handlar det om, dels att skapa en medvetenhet, men ocksa att lik-
som forsoka vara transparent, jag ar anstélld av Sollefted kommun, jag job-
bar for medborgarnas skull. Ehh, jag vill att de ska veta vad vi gér, jag vill
att det ska vara dppet s&. DA ar det jatteroligt nar vi far till ndgonting som

uppskattas bade fran leverantorer men ocksa fran foraldrar.

Ovanstaende punkter sammanfattas i det svar Jonny gav pa fragan vad som

driver honom i arbetet med att forbéattra skolmaten.

Véga tdnka mojligheter, lite sd, vi begransas valdigt mycket av vara forutfat-
tade meningar. [...] Okej blir det fel, ja men backa da. Sag att "det har vart
inte bra’ men da har du iallafall vagat prova. Sa har de varit lite med bade
den har inspirationskvallen eller nar vi tittade pa det har med andelsjord-
bruk. Eh, jag vet ju att folk sdger "ah de dar kommer aldrig ga’ eller *de dar
va dumt’. Men, men, va fan.. Vill vi ha férandring sa maste vi ju gora nan-

ting!

26



7. Slutord

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur Sollefted och Kramfors lyckats
inkludera andelsjordbruk inom den offentliga upphandlingen av livsmedel
till de offentliga kdken. Resultatet visar att upphandlingar med lokala an-
delsjordbruk méjliggors via direktupphandlingar, férutsatt att det samman-
lagda beloppet av upphandlingarna med lokala livsmedelsproducenter inte

Overstiger maxbeloppet.

Av de faktorer som varit viktigast for att underlétta samverkan mellan kom-

mun och lokala producenter vill jag poéngtera de tre viktigaste.

1. Den politiska ambitionen i kommunen ligger till grund fér mojliggoran-
det att inkludera lokala producenter i livsmedelsupphandlingen.

2. Kommuntjanstepersonerna och deras drivkrafter.

3. Producenter som levererar gronsakerna enligt samma véardegrund som

den politiska ambitionen.

I regeringens livsmedelsstrategi finns atgarder och mal som direkt kan kopp-
las ihop med arbetet i Kramfors och Sollefted. Mojliggérande atgarder har
varit till exempel att kommuntjénstepersonerna dragit nytta av varandra ge-
nom samarbete for att stirka kunskapen om offentlig upphandling. Aven
atgarder med malet att starka producenternas leveranslust och underlatta for
samverkan mellan kommunen och de lokala producenterna har vidtagits.
Exempelvis har upphandlingarna varit mojliga att begrénsa till ett antal kok
eller under en viss tidsperiod. Detta for att producenter meddelat vid samta-
len att det fanns en oro att inte kunna leverera den avtalade mangden till
kommunen. Aven det teoretiska arbetet for producenterna har kommunen
forsokt underlatta genom att erbjuda férenklade forfragningsunderlag och
assistans med pappersarbetet via besok i hemmet av tjanstepersoner fran
kommunen. Ett méjligt hinder som kommit till f6ljd av upphandlingsarbetet
ar de korta kontrakten, som andelsjordbruket Torsakers gardsprodukter upp-
levde det. Deras bekymmer rotar sig i att Kramfors kommun dger mer an
héften av deras andelar och véljer kommunen att inte férnya kontraktet ris-
kerar andelsjordbruket ett ekonomiskt bortfall. Huruvida den lokala produ-

centen kan bortse fran risken, eller tycka att det &r en godtagbar risk, att
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kommunen inte valjer att fornya kontraktet ar centralt. Atgarder kommunen
kan vidta for att minska hindret for producenter ar att inkludera fler jordbru-
kare i den offentliga upphandlingen av livsmedel for att pa sa vis inte kdpa
majoriteten av livsmedlen hos det enskilda jordbruket. Daremot tyckte Linda
och Terez att det var positivt att kommunen dgde majoriteten av deras ande-
lar for att det da blev smidigare att distribuera leveranserna till de offentliga
kdken. Och med den bakgrund kan det vara en lampligare 16sning for kom-
munerna att erbjuda kontrakt pa ett antal odlingssasonger till de lokala pro-

ducenterna for att pa sa vis blir inte producenterna lika sarbara.

De drivkrafter som lyfts av kommuntjanstepersonerna ar att vaga tanka an-
norlunda och ha modet att prova ett koncept som inte testats i landet tidigare.
Konceptet syftar till att 6ka graden av lokala producenter och pa sa vis
kunna erbjuda gronsaker av hdg kvalité och storre variation i den offentliga
verksamheten. Leveranserna fran andelsjordbruken &r komplement till hu-
vudgrossistens sortiment och de fungerar snarare som guldkant &n som
mangdvaror. Genom att de handlar inom varsin nisch finns méjligheten att
inkludera fler lokala producenter genom direktupphandling. De livsmedel
som kommer fran lokala producenter ar lite dyrare &n de som grossisterna
erbjuder. Men istéllet har de ett samhéallsekonomiskt varde och i det langa

loppet &r de darfor ett béattre alternativ.

Att 6ka medvetenheten hos kommuninvanarna ar annu en drivkraft som
synliggérs hos kommuntjanstepersonerna. Det astadkommer de ansvariga
via kommunikation med malet att oka forstaelsen for hur mat produceras och
att koppla detta till den maten vi dter. Kan sambandet mellan jord och bord
belysas sa kan dven matsvinnet i skolan minska och pengarna som slangs i
form av mat kan laggas pa nagot annat. Genom samverkan med producen-
terna kan kommunerna ordna utflykter dar skolbarnen far halsa pa hos jord-
bruken och sjélva se hur grodorna véxer och darigenom hojer de medveten-
heten om matens varde. Kommunikationen till foraldrarna ar ocksa av bety-
delse, vilket speglades i Sollefteas initiativ att bjuda in till en inspirations-
kvéll. Kan kommuntjanstepersonerna kommunicera de varden den lokalpro-
ducerade maten medfor dkar opinionen och chansen att samarbetet med an-

delsjordbruken lever vidare.
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I avsnitt 4.2 framkommer att den politiska viljan &r viktig for att det ska vara
mojligt att inkludera lokala producenter i den offentliga upphandlingen. Men
det ar handlingarna mellan aktérer som ligger till grund for att de sociala
monstren formas och omformas inom den. Det récker inte med ett uttkat
handlingsutrymme fran kommunens sida. Det maste finnas en mottagare
som ar beredd att handla inom det handlingsutrymme som skapats. Alltsa, ett
intresse hos lokala producenter att svara pa upphandlingarna. | det har fallet
ar det grundlaggande att de dven maste dela intresset for de véarden som
kommer genom att odla, kdpa/sdlja och ata lokalt producerade, ekologiska

gronsaker.

| Sollefted och Kramfors ar det kommunerna och tjanstepersonerna som
tillhandahaller det majliggérande handlingsutrymmet. Kommunen med re-
surser i form av politisk ambition och ekonomiskt kapital. Och kommun-
tjanstepersonerna som genom sitt engagemang, kunskap och drivkraft akti-
verar resurserna med syfte att inkludera lokala producenter i kommunens
livsmedelsupphandling. Bristen ligger hos mottagarna, dvs de producenter
som inte svarade pa anbudsforfragan. Franvaron av deras anbud i upphand-
lingen fungerade snarare som begrénsandet av det gemensamma handlings-
utrymmet, trots kommunernas forsok att underlatta pa flera plan. "It takes
two to tango” som taleséattet lyder och det stammer, fér om inte producenter-
na nyttjar det handlingsutrymme som frigjorts till dem &r risken stor att det
forsvinner da det handlar om ett samspel mellan aktorer. Det ar en extra
anstrangning fran de kommunala tjanstepersonerna i form av engagemang,
tid, pengar for att méjliggora inkluderingen av lokala producenter i den of-
fentliga upphandlingen. Och att fortsatta uppmuntra ett samarbete som inte
gar att etablera pa grund av bristen pa intresse fran producenter ar irrationellt
da det handlar om skattemedel. Foljaktligen forsvaras formandet av de soci-
ala monster och normer som finns i kommunen och den forutfattade me-

ningen av den offentliga maltiden utmanas inte.
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Sammanfattningsvis finns ett antal atgarder och faktorer som varit viktiga

for arbetet i Sollefted och Kramfors med att inkludera andelsjordbruken i

den offentliga upphandlingen. Atgérderna &r inte platsbundna och lampar sig

darfor att anvandas i kommuner med ambition att engagera lokala producen-

ter i framtida livsmedelsupphandlingar. Punkterna som féljer nedan kan ses

som en check-lista ddr bade hinder, eventuella l6sningar pa dessa och maj-

liggorande faktorer &r listade:

1.
2.
3.

Véga se mojligheter och bortse fran den forutfattade meningen.
Anvand direktupphandling som strategiskt verktyg.

Brist pa lokala producenter eller brist pa intresse fran de producen-
ter som finns i omradet. Utdka sokomradet for producenter. |
grannkommunen kan det finnas intresserade producenter men att
kommunledningen saknar ambition att inkludera dem i offentliga
upphandlingar.

Minska klyftor och oka forstaelsen mellan kommun och producent
via tvavagskommunikation. Bjud in till informationsmaéten dar par-
terna kommunicerar utmaningar, mdjligheter och bromsklossar.
Korta kontakt kan utg6ra en ekonomisk osakerhet fér producenter-
na.

Tidpunkten for lokala producenter att Idmna anbud, den mindre
upphandlingen bor ske innan grossisternas. Da kan producenterna
lamna anbud pa det som passar dem och behdéver inte anpassa sig
efter grossisterna.

Krav pa att leverera den dverenskomna mangden livsmedel till de
offentliga koken kan bli for stor och leda till att smaproducenter
inte vagar forbinda sig till sana avtal. M6jliggor darfor mindre, be-
gransade upphandlingar s som under en tidsperiod eller till ett
omrade.

Beroende pa kommunens befolkning kan det vara for liten volym
som produceras hos lokala jordbruk for att fungera som ensam, or-
dinarie leverantor. Inkludera fler producenter sa att de kan dela pa
ansvaret.

Direktupphandling av livsmedel &ar lampligt som ett komplement till

den ordinarie leverantoren. Det pa grund av de sma beloppen som
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10.

11.

12.

13.

inte Overskrider gréansen for direktupphandling. Sker det borjar
istallet Lagen om offentlig upphandling att gélla.

Leveranserna fran lokala producenter &r bundna till odlingssa-
songen. Tillgdngen pa ravaror varierar och i perioder kan kommu-
nen f& for mycket eller for lite livsmedel. A andra sidan far de sa-
songs aktuella gronsaker.

Gronsaker &r lattare att kopa in da de kan fungera som utfyllnad el-
ler finnas pa grénsaksbordet istallet for att rucka pa den fasta mat-
sedeln, som kottprodukter kan gora.

Kostnaden for distribuering riskerar att bli for hog for att det ska
vara ekonomiskt rationellt for producenter att leverera till kommu-
nen. Att etablera en samlastningscentral ar kostsamt fér kommunen
men skulle underlétta for samarbeten med lokala producenter.
Skapa en opinion inom kommunen for de lokala upphandlingarna
genom att belysa de mervarden som medféljer. Arrangera gardsbe-
sok for barnen. Det mojliggor ett larande genom lek och praktiska
erfarenheter.

Utmana normen av offentliga maltider. Bjud in till informationsmo-
ten for foraldrar och l1at dem smaka pa maten och utmana sina refe-

rensramar.
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