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Vattnet ar en livsviktig och mycket speciell resurs. Det &r i standig
rorelse i sitt eviga kretslopp och paverkar oss manniskor samtidigt
som vi paverkar vattnet. Bara en kort stund befinner sig vattnet i den
sota form som vi har storst behov av. Efter att regnvattnet nar
markytan ror det sig igenom landskapet och bildar grundvatten och
backar som blir till sjoar och aar for att slutligen férena sig med det
salta havsvattnet. Vattnet upptas av véxter och djur och ger livskraft
at naturen i sin omgivning samtidigt som sjélva vattnet ocksa ar
hemvist for manga livsformer. Det strommar genom
isalvsavlagringar dar kommuner lanar det till sina vattenverk och
fyller enskildas brunnar. P& sin slingrande vag passerar vattnet
oppna landskap dar lantbruk nyttjar det till sina akrar och forbi sma
och stora industrier som behdver det i sina processer. Ibland
uppehalls det en stund bakom férdamningar vilket ger kraft och
energi till samhallet samt ekonomi till kraftverken. Vattnet rinner
mellan fingrarna pa markagare och ror sig fritt éver administrativa
granser men tillgangen till vatten ar inte granslés. Manga &ar
beroende av vattnet for sin existens och skulle drabbas av férédande
konsekvenser om det inte rackte till och darfor maste vi samsas om
resursen, vars tillgang vi inte langre kan ta for given.



Sammanfattning

Vatten ar en livsviktig resurs som vi i Sverige har relativt mycket av men under
2016 och 2017 var laga vattennivaer ett bekymmer i stora delar av landet.
Pagaende klimatforandringar kan medfora att perioder med vattenbrist blir
vanligare i framtiden vilket pekar pa behov av god planering och férvaltning av
resursen. En viktig aktor i det arbetet & kommunerna som ansvarar for storre
delen av befolkningens dricksvattenforsérjning och planerar for hur mark- och
vatten ska anvdndas. Men vattnet ror sig 6ver kommungranser och kommunerna
behdver darfor samverka med varandra for att sdkra tillgangen till vatten for sina
kommuninvanare. Syftet med den har studien ar att undersoka kommuners
mojligheter att samverka 6ver geografiska och organisatoriska granser for att sdkra
tillgangen till vatten. Genom intervjuer med kommuntjansteman har samverkan
mellan och inom nio kommuner i tva avrinningsomraden i sydostra Sverige
undersokts. | bada avrinningsomradena finns en organisation for samverkan
mellan kommuner och andra aktérer. En av organisationerna har mer resurser &n
den andra och anstélld personal och darav storre mojligheter att genomféra viktiga
atgarder, samtidigt som kommuntjanstemannens delaktighet ar mindre. | bada
organisationerna deltar ocksa andra aktorer som kraftverk, industrier och
lantbrukare. Genom tillstand for reglering och vattenuttag har naringsidkarna lika
stort inflytande Gver vattnet som kommunerna, vilket kan forsvara kommunernas
arbete med att sakra tillgangen till dricksvatten for kommuninvanarna. Trots de
bada samverkansorganisationerna samverkar flera av tjanstemannen i studien mer
med andra kommuner i samma lan &n i samma avrinningsomrade. Det kréavs ocksa
samverkan mellan olika avdelningar inom kommunerna som hanterar vattenfragor
for att hindra att de faller mellan stolarna, framforallt i stérre kommuner. Studien
visar ocksa att ett stort hinder for samverkan ar att de kostar mycket tid och
kommunerna behdver fundera éver hur mycket tid som behdver investeras for att
sakra tillgangen till vatten i framtiden.

Nyckelord: samverkan, kommuner, vattentillgang, avrinningsomraden, integrerad
vattenresursférvaltning, Eman, Lyckebyan



Abstract

Water is a vital resource, in Sweden often taken for granted but in 2016 and 2017,
low water levels became a concern in some parts of the country. Ongoing climate
change may lead to more frequent periods of water scarcity in the future, which
calls for good planning and management of the water resource. In this work the
municipalities play an important role as responsible for most of the population's
drinking water supply, land use and water planning. However, water does not
follow municipal boundaries, and municipalities need to collaborate with each
other to ensure access to water for their residents. The purpose of this study is to
investigate the ability of municipalities to collaborate across geographical and
organizational boundaries to ensure access to water. In this study collaboration
between and within nine municipalities in two river catchments in southeast
Sweden is investigated through interviews with municipal officials. In both river
catchments there are an organization for collaboration among municipalities and
other parties. One of the organizations has more resources than the other and also
employed staff. Hence, they can carry out more activities but at the same time the
involvement of municipal officials is lower than in the other organization. In both
organizations, other parties than municipalities like power plants, industries and
farmers participate. With permits for regulation and water withdrawals, they have
as much influence over the water as municipalities, which can complicate
municipalities' efforts to secure access to drinking water for municipal residents.
Despite the two collaborative organizations, several of the officials in the study
cooperate more with other municipalities in the same county than in the same river
basin. There is also a need for collaboration between different departments within
the municipalities working with water issues, to prevent them from being
overlooked, especially in larger municipalities. A major barrier to cooperation is
that it is time consuming and the municipalities need to consider how much time
they want to invest in collaboration to ensure access to water in the future.

Keywords: collaboration, municipalities, water access, river catchment, integrated
water management, Eman, Lyckebyan
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1 Inledning

Vatten &r en livsviktig naturresurs som vi i stora delar av Sverige har varit relativt
bortskdmda med. For det mesta har det funnits tillrackligt med vatten for att tacka
vara behov vilket medfort att mycket arbete istéllet har lagts ner pa att bli av med
vatten, genom utdikning av bade skogs- och jordbruksmark (Naturvardsverket
2017). Det finns stor kompetens kring vattenkvalité i Sverige, men arbetet med
vattenkvantitet &r inte lika utvecklat eftersom brist pa vatten generellt har varit ett
litet bekymmer. Pagaende klimatforandringar medfor dock att perioder med
vattenbrist kan bli vanligare i framtiden, framférallt i sydostra Sverige (Gellerstedt
(red.) et al. 2017, Eklund et al. 2015). Hogre temperaturer medfor langre
vegetationsperioder, vilket innebér att véxtsdsongen forlangs och véxterna tar upp
mer vatten. Samtidigt medfor hdjda temperaturer hogre avdunstning och den
nederbord som faller berdknas komma mer séllan och mer intensivt vilket kan dka
avrinningen och minska grundvattenbildningen Gellerstedt (red.) et al. 2017,
Eklund et al. 2015).

| sydostra Sverige finns inte nagon storstadsregion, daremot finns en livskraftig
landsbygd med lantbruk, skogsproduktion och industrier. Manga av landsbygdens
foretagare &r beroende av tillgang till vatten i sin verksamhet och tillgangen pa
vatten och hushallning av resursen ar darfor vasentlig for landsbygdens
utveckling. De senaste tva aren har flera aktorer fatt kanna pa de problem som
vattenbrist kan orsaka. Kommuner har haft problem med att klara sin
vattenforsorjning, enskilda brunnar har sinat och lantbrukare har tvingats kopa
vatten pé tank till sina djur (L&nsstyrelsen Kalmar lan 2017). Vattenbristen® har
aktualiserat den kansliga och viktiga fragan: vad gor vi om vattnet inte racker till?
Och vem ansvarar egentligen for att se till att det racker till alla?

Vatten ar inte vilken resurs som helst. Vattnet foljer sin egen vdg genom
landskapet utan att ta hansyn till markdgare eller administrativa granser. Av den
anledningen har en integrerad vattenresursforvaltning foresprakats av bade
vetenskap och globala utvecklingsorganisationer de senaste 50 aren (Engle et al.
2011, Mitchell 1990, Mitchell 2005, Molle 2009, Moss 2004,). Den befintliga
vattenforvaltningen har manga ganger upplevts som dysfunktionell, da den varit
uppdelad pa olika institutioner och geografiska omraden som inte stamt dverens
med vattnets eget system (Mitchell 2005). Integrerad vattenresursforvaltning utgar
fran ett holistiskt perspektiv vilket innebér att forvaltning ska anpassas efter
vattnets naturliga granser och att arbete med ytvatten och grundvatten ska
integreras likaval som arbete med kvalité och kvantitet (Mitchell 2005). Tanken ar
att inte behandla vattenfragor separat utan att vava in markanvandning, planering,
infrastruktur och sociala och ekonomiska faktorer. Dessutom handlar det om att
uppmarksamma den mangd av aktérer som pa olika satt kan kopplas till vatten
som industrier, lantbrukare, kommuner, fiskeféreningar och liknande och se till att
de blir en del av forvaltningen (Mitchell 2004).

! Vattenbrist: nar tillgdngen pa vatten &r mindre &n efterfragan.



En kraftig satsning pa en mer integrerad vattenresursforvaltning i Sverige gjorde i
samband med inforandet av EU:s ramvattendirektiv 2004. Ramvattendirektivet
bygger pa tva grundpelare: att skydda vattnets vaxt- och djurliv samt att sakra
tillgdngen till rent dricksvatten. Direktivet utgar fran avrinningsomraden vilka
utgors av omraden dar allt regnvatten som faller forenas i ett och samma utlopp i
havet. Avrinningsomradena i Sverige ar organiserade i fem vattendistrikt som
forvaltas av varsin vattenmyndighet (SFS 1998:808 5 kap). Vattenmyndigheterna
tar vart sjatte ar fram en forvaltningsplan for varje vattendistrikt, som beskriver
vattensituationen, —miljokvalitetsnormer och atgarder till olika aktorer
(Vattenmyndigheterna 2017).

En viktig aktor i vattenforvaltningen & kommunen som producerar dricksvatten,
skoter tillsyn av avlopp och vattenverk, miljédvervakning och ansvarar for den
fysiska planeringen av hur mark- och vattenresursers ska anvéndas inom
kommunens omrade. | Forvaltningsplanen for Sodra Ostersjons Vattendistrikt,
som fallen i den hér studien tillhér, uppmanas kommunerna att sdkra
dricksvattenforsorjningen genom att skydda alla kommunala vattentikter,
sakerstalla att de kommunala takterna har tillstdnd och uppdatera Gversiktsplaner
med regionala vattenforsorjningsplaner som  L&nsstyrelsen tar fram
(Vattenmyndigheterna i samverkan 2016a:88). Arbetet med atgarder behdver
planeras utifran avrinningsomraden av de olika aktorer som berérs for att ge basta
effekt (Vattenmyndigheterna i samverkan 2016hb:8). For att kunna sékra tillgangen
till vatten behover kommunerna samverkan med andra aktoérer i samma
avrinningsomrade. Enligt en studie fran 2008 (Hedelin & Lindh) var samverkan i
vattenforvaltningen nagot som kommuntjansteman upplevde sig sakna verktyg for.
Det finns dock fa studier som belyser hur kommuner samverkar med varandra runt
vattenfragor. Den hér studien undersoker samverkan mellan och inom kommuner i
Emans och Lyckebyans avrinningsomraden som &r belagna i syddstra Sverige. Da
flera kommuner i sydostra Sverige tvingats hantera laga vattennivaer de senaste
aren utgor detta ett lampligt omrade for att studera samverkan runt vattentillgang.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att undersdka kommuners méjligheter att samverka éver geografiska och
organisatoriska granser for att sakra vattentillgdngen for olika anvandare i tva
avrinningsomraden i sydostra Sverige.

e Vilka &r forutsattningarna for samverkan mellan kommuner runt
vattentillgang?

e Vilka incitament och hinder finns for samverkan mellan kommuner i
samma avrinningsomrade?

e Vilka incitament och hinder finns for samverkan mellan kommuner inom
andra geografiska avgransningar?

e Vilka incitament och hinder finns fér samverkan mellan olika kommunala
forvaltningar?



2 Metod

| studien anvénds en kvalitativ metod for att undersoka kommuners samverkan for
att sakra tillgangen till vatten. En empirisk fallstudie har genomforts och
informationen har framforallt inhdmtats genom intervjuer. En kvalitativ fallstudie
ar lampligt eftersom samverkan runt vattentillgang i en svensk kontext ar ett
relativt odokumenterat och fallen kan lagga grund for ny forstaelse. Den
kvalitativa fallstudien ar ocksa en flexibel metod som majliggor for improvisation
och anpassning under studiens gang. Till exempel omformulerades
intervjufragorna allt eftersom intervjuerna fortskred utifran vad som framkom som
intressant och relevant.

2.1 Val av fall och informanter

Ett strategiskt urval har tillampats for att hitta de kommuner som har erfarenhet av
bade samverkan och vattenbrist. Det har varit viktigt att valja kommuner i samma
avrinningsomrade for att se hur kommunerna férhaller sig till dem som nyttjar
samma vatten som de sjalva. Emans och Lyckebyans avrinningsomraden har valts
till studieomraden eftersom de ligger i sydostra Sverige och nyligen har haft
problem med laga vattennivaer och floden (se karta, bilaga 1). De bada
avrinningsomradena har sedan lange varsitt vattenforbund, Emaforbundet och
Lyckebyans vattenforbund. Det ar organisationer for samverkan mellan olika
aktorer i avrinningsomradet, vilket ger forutsattningar for att studera hur
samverkan fungerar i praktiken. Genom att studera tva avrinningsomraden
mojliggors jamforelser som kan synliggora aspekter som inte kunnat identifieras
med bara ett avrinningsomrade som fall.

Ett urval av kommuner har gjorts inom studiens tva avrinningsomraden. Inom
Emans avrinningsomrade finns totalt tolv kommuner varav sex undersoks i studien
pa grund av den begransade tidsramen. De sex kommunerna ar Monsteras,
Hogsby, Hultsfred, Eksjo, Séavsjo och Vetlanda. Lyckebyans avrinningsomrade
stracker sig over sex kommuner varav enbart Karlskrona, Emmaboda och Lessebo
deltar i studien. Kommunerna valdes strategiskt utifran deras placering i
avrinningsomradet, andel av kommunens yta innanfor avrinningsomradet samt
andel av kommunens dricksvattentékter i avrinningsomradet. Bade uppstréms och
nedstroms liggande kommuner valdes, liksom kommuner med néstan hela ytan
inom avrinningsomradet och kommuner med enbart en del av kommunytan inom
avrinningsomradet. Dessutom valdes bade kommuner med storre delen av
vattenuttagen i avrinningsomradet och kommuner med enbart en del av
vattenuttagen i avrinningsomradet. Likaledes valdes bade kommuner som primart
tar grundvatten inom avrinningsomradet och kommuner som primart anvander
ytvatten inom avrinningsomradet. Syftet med urvalet var att kunna identifiera
eventuella  skillnader ~ mellan ~ kommunerna  kring  till  exempel
avrinningsomradesfokus utifran deras olika kopplingar till avrinningsomradet.
Som kartan visar tdcker de undersokta kommunerna né&stan hela
avrinningsomradena sa det hade varit svart att gora ett vasentligt annorlunda urval.



De valda kommunerna maste darfor anses representera de bada
avrinningsomradena relativt val.

Totalt intervjuades 13 personer. Framforallt har personer fran VA-avdelningen
intervjuats, da& det 4ar den avdelning som framst arbetar med
dricksvattenforsorjning i kommunen. I alla kommuner utom Hoégsby, Hultsfred
och Karlskrona genomfoérdes intervjuer med VVA-chefer. 1 Karlskrona kommun
genomfdrdes istallet intervjun med en tidigare VA-chef som nyligen bérjat arbeta
som vattenstrateg. Hogsby och Hultsfreds kommuner har ett gemensamt
kommunalteknikférbund med ansvar for VA och férbundschefen fick representera
bada kommunerna. Aven Vetlanda och Sévsjéo kommuner har gemensam
avdelning for vatten och avlopp i ett kommunégt bolag och har darfér gemensam
VA-chef som i studien far representera bada kommunerna. Dessutom intervjuades
verksamhetsledaren for Emaforbundet for att forstd hur samverkan inom
avrinningsomradet fungerar. Lyckebyans vattenforbund har ingen anstalld
personal sa istéllet intervjuades en representant pa varje kommun som ar aktiv i
vattenforbundet. Dessutom intervjuades en miljéingenjor i Monsterds kommun
eftersom VA-chefen var relativt nytilltrddd. R&ddningschefen i Hultsfreds
kommun, som arbetat mycket med éversvamningar, intervjuades ocksa for att
bidra med erfarenheter fran en annan sida av vattenférvaltningen i en kommun. Se
informanter i bilaga 2.

Att personer fran avdelningen for vatten och avlopp intervjuades i alla kommuner
Okar mojligheten att gora jamforelser mellan kommunerna. Samtidigt ger det ett
ensidigt perspektiv. Aven om det kompletteras med informanter p& andra
positioner och avdelningar ar det huvudsakligen avdelningen for vatten och
avlopps perspektiv. som undersoks. Det ar en nackdel da tillgang till vatten
hanteras av flera olika forvaltningar pa kommunen och det vore darfor
meningsfullt att underséka &ven deras perspektiv. Ett alternativ hade varit att
enbart studera ett avrinningsomrade men da hade mojligheten att jamféra
samverkan inom olika avrinningsomraden forsvunnit.

2.2 Utférande och analys av intervjuer

| nagra kommuner genomfordes intervjuer med tva personer samtidigt vilket
medférde intressanta samtal mellan personerna som utvecklade forstaelsen for
komplexiteten i kommunernas arbete med vattentillgadng. | andra kommuner
intervjuades personerna var for sig vilket istéllet tydliggjorde diskrepanser i
synsatt inom samma kommun. Tidsbrist var ocksa en anledning till att nagra av
intervjuerna genomfordes med tva informanter samtidigt. | efterhand konstateras
att det kan ha hammat informanternas delgivning av information, da de
informanter som intervjuades enskilt var mer frisprakiga gallande till exempel
samverkan inom kommunen. Atta av informanterna intervjuades pa sina
arbetsplatser och fem via telefon men ingen skillnad i kvaliteten pa resultatet har
kunnat noteras mellan de olika metoderna. Alla informanter informerades om
syftet med studien, godké&nde att intervjun spelades in och erbjods att lasa
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rapporten innan den publicerades. Det bidrar till validering av resultaten da
informanterna haft mojlighet att upptacka och ratta till missférstand.

Intervjuerna var semistrukturerade utifran ett antal teman som informanterna
uppmuntrades att beratta om med hjalp av stodfragor fran intervjuaren. Det var
samma teman i alla intervjuer men fragorna anpassades for de olika kommunerna
och befattningarna utifran till exempel kommunernas VA-planer och
oversiktsplaner. Dessutom foll vissa fragor bort och andra tillkom allt eftersom
intervjuerna fortskred och det uppdagades att andra fragestallningar var relevanta
an de som intervjuaren bejakat fran borjan. | vissa fall kontaktades informanter
efterat for att komplettera med mer information om de nya fragestallningarna. De
teman som berdrdes under intervjuerna var:

e Hur kommunerna arbetar for att sakra tillgangen till vatten

e Hur kommunen paverkats av laga vattennivaer och vilka atgarder man

vidtagit
e  Hur kommunala férvaltningar samverkar runt vattentillgang
e Hur kommunen samverkar med andra kommuner runt vattentillgang.

Efter insamlandet av material transkriberades samtliga intervjuer. En dversikt dver
kommunernas samverkan runt vattentillgang skapades med hjalp av tabeller dar
konkreta uppgifter sammanstélldes, som till exempel vilka kommuner som hade
VA-planer och formella inomkommunala vattengrupper. Materialet
kategoriserades forst empiriskt i linje med intervjufragorna och medférde att
likheter och skillnader mellan kommunerna kunde identifieras liksom
betydelsefulla teman som Iag till grund for en mer djupgaende analys. Temana
undersoktes med hjalp av analytiska begrepp som knyter an till fragestéllningarna
och presenteras vidare i nésta kapitel. De generella begreppen anvands for att lyfta
resultatet till en hogre analytisk niva och dra slutsatser som é&r giltiga i ett storre
sammanhang an enbart det undersokta fallet (Teorell & Svensson 2007:46).

2.3 Ovrig informationsinhamtning

UtOver intervjuer har en litteraturstudie genomforts. Litteraturstudien undersokte
vattenforvaltningen i Sverige, samverkan inom vattenférvaltning, vattenbristen
2016 - 2017 med mera. Utdver det studerades teorier och modeller for férvaltning
av vattenresurser, framférallt relaterade till integrerad vattenresursférvaltning, och
teorier kring samverkan mellan bland annat offentliga aktorer. Information fran
litteraturstudien anvandes i hog grad for att forsta materialet fran intervjuerna i ett
storre sammanhang. Litteraturen bidrog bade till en 6kad forstaelse for det som
informanterna berattade men ocksd ett kritiskt forhallningssatt till deras
perspektiv. Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon har varit en samarbetspartner och
ett bollplank under studiens genomférande. Inspiration till uppsatsen har dessutom
hamtats fran samtal med vattenrdad, LRF, konsulter, andra kommuner och
lansstyrelser. Det har ocksa bidragit till att hitta fragestallningar som verkligen ar
aktuella och utomvetenskapligt relevanta och dessutom till att belysa dem ur lite
olika perspektiv. Samtidigt har det gett mig en forforstaelse som ocksa kan ha
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paverkat hur jag tolkar det material jag samlat in och medfort att jag haft lattare att
se vissa monster dn andra. Teorierna om integrerande vattenforvaltning ar ofta
normativa och uppmanar till samverkan och arbete pa basis av avrinningsomraden.
Det ar ocksa nagot som Vattenmyndigheten i hog grad uppmuntrar till. Att jag last
in mig pa integrerad vattenresursforvaltning och utformat studien med hjalp av
Vattenmyndigheten har paverkat studien till att ocksa lyfta fram det integrerande
arbetssattet som positivt och mata kommunernas arbete utifran det.
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3 Tidigare forskning och centrala begrepp

Den har studien tar avstamp i forskningen om integrerad vattenresursférvaltning?.
Ett problem vid integrering av vattenresursforvaltning &r att olika delar av
forvaltningen styrs av olika institutioner. Institutioner &r organisationer som bestar
av lagar, program, policys, &garstrukturer, beslutsgangar, rollférdelningar och
normer (Young 2002:5). Enligt integrerad vattenresursforvaltning fungerar
forvaltningen béttre nar institutionerna ar val formade efter vattnets naturliga
avgréansningar (Young 2002:20). Moss (2004) diskuterar dock att det ofta blir
problem néar forvaltning ska anpassas efter ekosystem eftersom det skapar nya
granser inom andra sektorer eller geografiska omraden. Det har till exempel
uppméarksammats av flera studier (Moss 2004, Andersson et al. 2011) att
forvaltning pa basis av avrinningsomraden kan krocka med den i Sverige relativt
starka kommunala forvaltningen av mark- och vattenresurser, det sa kallade
kommunala planmonopolet. Andersson et al. (2011) diskuterar att kommunala
planerare upplevt det som problematiskt att den skarpa lagstiftningen i
ramvattendirektivet forsvarar deras traditionella satt att arbeta med prioriteringar
och avvagningar mellan olika intressen inom kommunen.

For att hantera problem som kan uppsta nar flera olika institutioner hanterar
samma resurs menar Moss (2004) att det krévs ett institutionellt samspel®, det vill
sdga institutioner behover interagera med varandra. Institutionellt samspel uppstar
ofta ur funktionella eller politiska beroenden (Young 2002:23). Beroende av var i
systemet vattendroppen befinner sig regleras den av olika institutioner som genom
vattnets flyktighet blir funktionellt beroende av varandra. Young (2002:24) menar
att politiska beroenden ofta skapas ur funktionella beroenden och uppkommer
genom en politisk 6nskan om att institutioner ska samverka med varandra.
Vattendirektivet uppmanar till samverkan och darfor finns dven ett politiskt
beroende mellan institutionerna i vattenforvaltningen.

Lofstrom (2010) beskriver organisationers mojligheter att interagera med varandra
som ett spektrum med olika intensitetsgrad. Den ena ytterligheten &r tva autonoma
organisationer som inte interagerar med varandra och den andra ytterligheten &r
tva organisationer som interagerar sa intensivt att de gar samman och bildar en
organisation. Ddremellan ryms en mangd variationer av interaktion med olika
intensitetsgrad. Enligt Gray (1989:5) ar samverkan® en langre integrerad process
genom vilken parter med olika perspektiv pa ett problem konstruktivt utforskar
sina skillnader och soker efter I6sningar utanfor sin egen begrénsade vision av vad
som ar mojligt. Samverkan kan ses som en process av dmsesidigt larande och
gemensamt beslutsfattande med syfte att astadkomma kollektivt handlande
(Hallgren & Ljung 2005:85).

2 Egen 6verséttning av integrated water resource management

% Egen dversattning av institutional interplay

* Egen dversittning av functional and political interdependencies
% Egen dversattning av collaboration
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Ett satt att undersoka samverkan &r att utga fran organisationers granser och de tre
begreppen grénsarbete, gréansobjekt och grénsorganisationer (Lofstrom 2010).
Gransarbete handlar om att definiera granser, sarskilja sig fran andra och
tydliggora sin egen roll och uppgift. Gransobjekt ar foremal eller foreteelser som
olika organisationer kan samverka runt och grdnsorganisationer &r plattformar for
samverkan Over organisationsgranser.

En viktig del av samverkan & informationsdelning®, som undersokts inom
forskningsomradet Interorganizational Relationships. Yang och Maxwell (2011)
podngterar att informationsdelning Over granser ofta misslyckas av olika
anledningar. | byrakratiska och hierarkiskt styrda organisationer kan det bero pa
att de olika avdelningarna, forvaltningarna &r allt for uppdelade och strikt styrda
uppifrdn for att det ska uppmuntra till informationsdelning. Aven om
informationsdelning sker mellan tjinsteman kan det handa att de inte har mandat
att agera utifran informationen da beslut maste fattas pa en hogre administrativ
niva. En annan svarighet kan vara att tjansteman pa olika forvaltningar har olika
kompetenser vilket kan forsvara informationsdelning och skapa missférstand
(Yang & Maxwell 2011). Informationsdelning utméarks ocksd av att vara
tidskrdvande, och kan dérfér sinka forvaltningarna och organisationerna i deras
interna arbete. Organisationer som inte tidigare har delat information kan ocksa ha
svart att se vilken nytta de har av samarbetet. Informationsdelning underlattas av
tillit mellan de inblandade parterna. Det kan handla bade om tillit till
organisationen och strukturen for informationsdelning och om tillit till enskilda
personer pa grund av langa, etablerade relationer. Tydliga roller och
ansvarsfordelning underlattar ocksa for tillit och informationsdelning (Yang &
Maxwell 2011).

® Egen dversattning av information-sharing
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4 Resultat

Resultaten presenteras i fyra kapitel. Det forsta presenterar forutsattningar for
samverkan runt vattentillgdng, det andra kapitlet undersoker samverkan i
avrinningsomradet, det tredje fokuserar pa samverkan inom andra geografiska
avgransningar och det fjarde undersoker samverkan inom kommunerna.
Resultaten diskuteras i forhallande till fragestallningarna allt eftersom de
presenteras.

4.1 Forutsattningar for samverkan runt vattentillgang

| det har kapitlet diskuteras det funktionella beroende som finns mellan aktdrer
som anvander samma vatten samt juridiska begransningarna for aktorers paverkan
pa vatten.

For att samverkan mellan aktérer som nyttjar samma vatten ska komma till stand
behdver aktorerna vara medvetna om beroendet som finns mellan dem. Det
funktionella beroende &r olika tydligt i olika avrinningsomraden och for olika
aktorer beroende av vattenverksamheternas karaktar. Avrinningsomraden foljer
framforallt  ytvattnets ekosystem och darféor 4ar det tydligare hur
ytvattenverksamheter beror av varandra. Grundvattensystem behéver inte
nodvandigtvis folja avrinningsomradets granser och det finns ofta oklarheter kring
hur grundvattenmagasin hanger samman. Carter_et al.(2005) konstaterar i en
kanadensisk studie att kommuner séllan hade kunskap om uttag ur grundvattnet
som gjordes utanfoér den egna kommungransen, aven om det var i samma magasin.

Alla kommuner i studien forutom Hultsfred anvinder bade grundvatten och
ytvatten (som i vissa kommuner infiltreras och tas ut som grundvatten) till sin
dricksvattenproduktion. Hultsfreds kommun anvinder enbart grundvatten. |
Emans avrinningsomrade har vattennivaer lange uppmatts i bade grund och
ytvattenmagasin, vilket medfor att kommunerna har relativt god k&nnedom om hur
vattennivaerna varierar. Alla kommunerna i Emans avrinningsomrade &ar ocksa
medvetna om att grundvattenmagasinen kommunicerar’ med Emans vattensystem.
Manga av grundvattenmagasinen i avrinningsomradet ar isélvsavlagringar, relativt
ytliga magasin med direkt forbindelse med ytvattnet. Det funktionella beroendet
mellan kommunerna i Emans avrinningsomrade ar darmed tydligt vilket ar en god
grund for samverkan. | kommunerna i Lyckebyans avrinningsomrade finns inte
lika mycket statistik Gver vattennivaer och det ar inte heller sjalvklart hur
grundvattnet och ytvattnet kommunicerar, da mycket grundvatten tas fran
djupborrade bergsbrunnar. Alla kommunerna i Lyckebyans avrinningsomrade
anvander ytvatten fran Lyckebyans vattensystem for infiltrering, varfor det
funktionella beroendet mellan kommunerna inom avrinningsomradet ar tydligt
aven dar.

" Kommunicerande vattenférekomster: sjoar, vattendrag eller grundvattenmagasin som
hanger samman sa att vattnet ror sig emellan dem.
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Forutsattningarna for samverkan mellan aktérer som nyttjar samma vattenresurs
behover forstas utifran aktorernas rattigheter och mojligheter att paverka resursen.
For att bedriva vattenverksamhet kravs en vattendom, det vill siga tillstand enligt
Miljobalken, vilket prévas av Mark och miljédomstolen (SFS 1998:808 11 kap 9
8). Principen ar att allmanhetens eller den enskildes vinster av verksamheten maste
Overvaga eventuella skador och olédgenheter som den orsakar (SFS 1998:808 11
kap 6 8). Till vattenverksamhet réknas alla verksamheter som genomfors i ett
vattenomrade eller pa nagot satt paverkar vattnet i ett omrade, till exempel uttag
eller reglering av vatten (SFS 1998:808 11 kap 3 §).

4.1.1 Vattenuttag

| Forvaltningsplanen for Soédra  Ostersjons  vattendistrikt, som  bada
avrinningsomradena tillhor, uppmanas kommunerna sékerstélla att allmanna
vattentakter har tillstand for att trygga den kommunala dricksvattenforsorjningen
(Vattenmyndigheterna i samverkan 2016a:88). Sju av kommunerna i studien har
tillstand for alla sina vattenuttag. Det ar emellertid inte olagligt att géra vattenuttag
utan tillstdnd, om det ar uppenbart att varken allméanna eller enskilda intressen
skadas (SFS 1998:808 11 kap 12 8). Det ar upp till den som gor uttag att bevisa att
inga andra intressen skadas. Kommuner har moéjlighet att kréva att verksamheter
ansoker om tillstand hos kommunen for att anldgga en ny grundvattentakt om
vattentillgangen i omradet ar eller riskerar att bli knapp (SFS 1998:808, 9 kap. 10
§). Daremot har kommunerna inget inflytande dver aktérer som redan har tillstand
for vattenuttag. Flera av kommunerna i studien tar vatten fran samma sjoar eller
grundvattenmagasin som naringsidkare med tillstand for sina uttag. Hultsfreds
kommun delar grundvattenmagasin med en stor varukedja och forbundschefen for
kommunalteknikforbundet menar att det ar problematiskt att de inte kan paverka
andra aktorers vattenuttag.

Samtidigt ar det ett incitament for samverkan mellan kommunen och andra aktdrer
som nyttjar samma vattenresurs. Forbundschefen for Hultsfreds och HOgsbys
kommunalteknikférbund planerar att samtala med néringsidkare om deras
mojligheter att minska sin vattenforbrukning och anvéanda vatten fran Eman istallet
men som forbundschefen sjalv ndmner &r det inte sdkert att en flytt av
naringsidkarnas  vattenintag  skulle I6sa  problemet da kommunens
grundvattenmagasin kommunicerar med Eman. Aven dar grundvattenmagasin inte
kommunicerar med ytvatten sammanfaller ofta laga nivaer i grundvattenmagasin
med laga floden i vattendrag, vilket VA-chefen i Emmaboda kommun menar
forhindrar aktorer att enkelt hitta en annan kalla for sin vattenforsorjning.
Problemet visar pa det funktionella beroende som finns mellan aktorer inom
samma avrinningsomrade. Det belyser ocksa en viktig skillnad mellan kommuner
som &r beldagna uppstroms i ett avrinningsomrade och kustkommuner.
Kustkommunerna har tillgang till saltvatten som kan anvandas som processvatten i
industrin samt forddlas till dricksvatten i avsaltningsverk, vilket ger dem
obegransad tillgang pa vatten. Inlandskommunerna har bara en viss mangd vatten
att hushalla med som ska récka till allas intressen.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att trots att kommuner ansvarar for planering
av mark- och vattenresurser samt for dricksvattenforsorjning har de pa intet satt
ensamratt att bestamma over vattnet, vilket pekar pa behov av samverkan med
andra aktorer som har vattendomar. Genom att ansoka om tillstand for alla sina
uttag har kommunerna rétt att ta sa mycket vatten som de behdver men tillstanden
garanterar inte att det finns tillrackligt med vatten i takterna. For det andamalet
kan regleringsmgjligheter vara funktionella.

4.1.2 Reglering

Att reglera vattendrag ger kommuner majlighet att magasinera vatten och pa sa
satt sékra tillgangen. Vetlanda, Eksjé och Karlskrona kommuner reglerar sjoar
men mojligheterna att paverka vattnet ar inte obegransade. Precis som for uttag av
vatten kravs vattendom ocksa for att reglera ett vattendrag. Vattendomarna fastslar
lagsta floden som maste uppratthallas nedstroms regleringen for att vattendragen
inte ska torka ut. Det medfor att den som innehar vattendomen alltid maste slappa
en viss mangd vatten forbi regleringen, vilket kan bli problem i bristsituationer.
Under vattenbristen 2016 och 2017 var nivan sa lag i Eksjo kommuns sjo att de
behdvde understiga  minimiflodet nedstroms fér att kunna Kklara
dricksvattenproduktionen. De fick ett tillfalligt tillstand till av lansstyrelsen for att
gora sa.

Alla kommuner har inte sjdlva mojlighet att reglera sitt vatten. Lessebo kommun
gor ett vattenuttag ur en sjo vars utlopp regleras av ett kraftverk. Kraftverket kan
vid behov sanka vattennivan i sjon sa att den &r lagre 4an kommunens intag, vilket
kommunen inte har nagon mojlighet att forhindra. Kraftverkets vattendom ar
gammal och innehdller krav pa ett minimifléde pa grund av en massafabrik
nedstroms kraftverket. Produktionen som kravde ett visst flode ar idag nedlagd
och minimiflodet fran kraftverket skulle darfér kunna minskas men det kraver att
kraftverket soker en ny vattendom. Att anstka om en vattendom tar tid och kostar
pengar och kraftverket var inte intresserade av det nar VA-chefen for Lessebo
kommun diskuterade det med dem.

” De [kraftverket] har ju egentligen ingen anledning att hjélpa oss och det
var de inte intresserade av heller.” /VVA-chef Lessebo kommun

Citatet belyser att det funktionella beroendet mellan aktorer i samma
avrinningsomrade inte nodvandigtvis ar eller upplevs vara émsesidigt vilket kan
forsvara samverkan. | Emans avrinningsomrade finns en stor massaindustri som
har flera regleringar i an och darmed kan paverka vattennivaer och floden i flera
av kommunerna. Det ar nagot som forbundschefen i Hultsfreds och Hogsbys
kommunalteknikfoérbund lyfter som problematiskt.

"De senaste aren har det ju varit till nackdel eftersom nivaerna har paverkat
sd manga andra uppstroms, anda uppifran Silverdalen... de [massaindustrin]
tar sd att det blir for laga nivéder i Eman. Och det paverkar ju vart
grundvatten och manga andra.” /Forbundschef Hogsby och Hultsfreds
kommunalteknikfoérbund
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Citatet visar aterigen att andra aktorer &n kommunerna har stort inflytande Gver
vattentillgangen. Exemplet med massaindustrin tydliggor att det finns ett
funktionellt beroende mellan aktérerna som forbundschefen &r medveten om.

Sammanfattningsvis visar studien att kommunerna har smad majligheter att
overskrida granserna gentemot andra vattenanvandare da de styrs av juridiska
vattendomar. Flera kommuner har trots det gjort forsok att samverka med andra
vattenanvéndare. Att vattenuttag och regleringar ar starkt juridiskt reglerade kan
forsvara for samverkan. Gray (1989:255) menar att samverkan inte ar en bra
I6sning om problemet behdver hanteras juridiskt eftersom aktérerna da ar allt for
styrda av sina domar. Samtidig kvarstar det funktionella beroendet mellan
aktdrerna.

4.2 Samverkan inom avrinningsomradet

4.2.1 Vattenforbund

Bade Eman och Lyckebyan har sedan flera decennier vattenforbund. Déar deltar de
som har tillstand att pa olika satt paverka att avrinningsomradena som kommuner,
markavvattningsforetag, kraftféretag och fiskevardsforeningar. De samverkar for
ett hallbart nyttjande av avrinningsomradet och viktiga aktorer kan forskrivas att
delta (Broman & Hansen 2013). Kommunerna ar medlemmar i Emaférbundet och
Lyckebyans vattenforbund och kommunpolitiker sitter i styrelserna. Idag ar dock
organisationerna runt de bada aarna storre an bara vattenférbunden. Som Young
(2002:126) diskuterar brukar samma organisation ansvara for uppratthallandet av
flera olika funktioner for att effektivisera och samordna funktionerna.
Vattenférbunden har blivit delaktiga i implementeringen av ramvattendirektivet
bland annat genom att ocksa fungera som vattenrad. Vattenraden ar 6ppna for
allmanheten och arbetar med lokala atgarder for att forbattra vattenkvaliteten samt
fungerar som remissinstans till vattenmyndigheterna®.

Emaforbundet och Lyckebyans vattenforbund kan anses vara vad L6fstrom (2010)
beskriver som gransorganisationer. Vattenforbunden stracker sig over bade de
geografiska och organisatoriska kommungranserna och binder darfér samman
aktorer fran olika kommuner inom samma avrinningsomrade. Bada Emaforbundet
och Lyckebyans vattenforbund arbetar med recipientkontroll, vattenvard,
information och utbildningar (Emaférbundet 2018a, Lyckebyans vattenférbund
2018a). Organisationerna driver ocksa olika projekt for att forbattra
vattensituationen i sina avrinningsomraden och dessa projekt kan ses som
gransobjekt, som starker aktGrernas samverkan. Emaférbundet drev tillsammans
med Kalmar och Jonkopings lansstyrelser projektet "Eman — en langsiktigt hallbar

8 Skillnaden mellan vattenférbund och vattenrad ar framférallt juridisk. Ett vattenférbund
upprattas genom en forrattning och enbart aktorer som har tillstand att paverka
vattenforekomsten deltar (Broman & Hansen 2013). Vattenraden ar 6ppna for allmanheten
och deltagande i organisationen ar frivilligt.
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resurs for samhélle och milj6” 2015-2017. Projektet syftade till att identifiera och
skapa samsyn kring atgarder bland annat rérande vattenforing for att minska bade
tillfallen med laga och hoga floden i an. Projektet har bland annat arbetat utifran
en vattendragsmodell for att undersoka vilka atgarder som far konsekvenser for
flodet i an och visar att magasinering i sjoar far vattnet att racka langre under
torrperioder men ocksa att grundvattennivaerna har en stor inverkan pa flodet
(Eméforbundet 2018b). Lyckebyans vattenforbund har bland annat gjort en
utredning om vattenhushallning, skapat ett gemensamt planeringsunderlag for
Oversiktsplanering och deltagit i ett internationellt projekt om bland annat
vattenresursplanering (Lyckebyans vattenférbund 2018b). Emaférbundet och
Lyckebyans vattenforbund &r saledes valetablerade plattformar for samverkan
mellan vattenanvéndare i avrinningsomradena.

Sa langt ar Emaforbundet och Lyckebyans vattenforbund lika men utover
likheterna finns ocksa betydande skillnader. Eman &r syddstra Sveriges storsta
vattendrag och en stor massaindustri har sedan lange tagit sitt processvatten vid
ans utlopp i Ostersjon. For att tillse att flodet i utloppet inte blir for lagt kopte
industrin for manga ar sedan regleringsratter av kraftbolag pa flera platser
uppstroms an. Regleringsratterna skots idag av Emaforbundet pa uppdrag av
massaindustrin vilket medfor att Emaforbundet har stora mojligheter att paverka
vattenflodet i an, vilket Emaférbundets VD upplever &r en styrka.

”FOr har man en institution som kontrollerar nastan varenda droppe, det ger
valdigt mycket styrka i forbundet. Man kan 6ppna dammar, man kan stdnga
dammar man kan ga in och magasinera. Man har inte samma tankar som ett
kraftbolag, alltsa att tomma hela dammen nar det &r hoga priser och fylla pa
nar det &r laga priser. Sa det ger mojlighet att forsoka till exempel forebygga
en varflod. Det ger mgjlighet att bunkra vatten ifall det blir en valdigt torr
sommar.” /VD Eméaférbundet

Trots Emaforbundets mojligheter att paverka vattenforingen i an ar det svart att
tillmotesga  allas  behov. Forbundschefen for Hogsbys och  Hultsfreds
kommunalteknikférbund upplever att de ibland drabbas negativt av
massaindustrins regleringar och kommunicerar med Emaférbundet om det. De
menar att dialogen med Emaforbundet ar véldigt bra men att massaindustrins
inflytande i Emaforbundet ar tydligt. Emaforbundets VD menar i sin tur att de
forsoker anpassa regleringen efter sa manga aktorer som mojligt men att de maste
prioritera massaindustrin som dger regleringsratterna.

"Det hander och hiande och kommer att hdnda [att man maste prioritera].
Man maste va den som avgor vad vattnet ska ga till och ibland blir det lite
jobbigt for att inte alla ar nojda. Ofta dr det s att man forsoker hitta
kompromisser... Men samtidigt har man ett premidransvar och det &r
massaindustrin som &ger vattendomarna och vi skoter det at dem och vi
forsoker gora det basta sa att ingen annan skadas av det men det &r inte alltid
sé latt.” /VD Emaforbundet
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Emaforbundet arbetar for att reglera vattnet till forman for s& manga som majligt
och &r en plattform for samverkan samtidigt som den begrénsas av vattendomar.

Uppdraget att skoéta massaindustrins regleringar bidrar med intékter till
Emaforbundet vilket medfor att forbundet har en betydligt stérre ekonomi &n
Lyckebyans vattenforbund. Emaforbundet har flera anstallda experter och fungerar
som radgivare och konsulter till kommunerna i avrinningsomradet. Emaforbundets
VD menar att det & en viktig anledning till varfér kommunerna var med och
bildade Emaférbundet. De har inte mojlighet eller behov av att sjalva anstélla
personal med specialkompetens men genom Emaforbundet kan de dela pa
kostnaden. Aven kommuner i andra avrinningsomraden, bland annat Lyckebyan,
anvander Emaforbundets konsulttjanster. Samtliga informanter i Emans
avrinningsomrade lyfter hur vardefull Emafoérbundets kompetens och
helhetsperspektiv ar och att dialogen med Emaférbundet &r god.

Lyckebyans vattenforbund skoter inga regleringsratter och forbundets arbete
administreras av utvecklingsstrategen pa Emmaboda kommun, som ar imponerad
av Emaforbundet:

"Emaforbundet har en helt annan ekonomi eftersom de har en sa stor kund...
vi har inget stort foretag som anvander an som ravatten. Utan det ar nagot
kraftverk men det ar ingen som kan sitta pengar pa det pd samma vis som i
Eman. Sen &r de valdigt duktiga pd Emaférbundet med bade reglering och
hydrologi.” /Utvecklingsstrateg Emmaboda kommun

Awven renhéllningschefen pd Emmaboda kommuns energibolag samt en tjansteman
pa vattenforvaltningen i Karlskrona kommun ar aktiva i Lyckebyans
vattenforbund. De beskriver att de har en ndra samverkan och att kommunernas
samverkan i vattenfragor till stor del sker genom vattenférbundet. Den
beskrivningen skiljer sig mycket fran hur kommuntjanstemannen i Emans
avrinningsomrades uppfattar sin samverkan inom Emaforbundet.

"Vi har en politisk representant som ar med pa métena. Men vi kan inte
sdga, vi far ju inte s3 mycket redovisning av vad som hander. Vi kan ringa
dem och héra vad som héander, vi ringer VD:n och pratar lite. Till exempel
det har med vattennivan, om man vill héra: hur funkar det nu i Eman, hur ar
laget och vad tror ni? De har stenkoll. Man kan ringa dit hela tiden.”
/Milj6ingenj6r Monsteras kommun

Citatet exemplifierar hur de flesta intervjuade kommuntjanstemannen i Emans
avrinningsomrade ser pa sin relation till forbundet. De beskriver Emaforbundet
som en egen aktor som de inte sjalva ar en del av. Kommunerna i Eman samverkar
med Emaférbundet snarare &n att samverka med varandra i Emaforbundet.
Lofstrom (2010) beskriver att det &r viktigt att gransorganisationer inte tappar
kontakten med sina uppdragsgivare eller intressenter for att behalla sin betydelse
och kunna hantera aktuella fragor. Om Emaforbundet inte har ett nara samarbete
med kommunerna finns risk for att deras arbete blir mindre effektivt.
Emaforbundet arbetar dock aktivt for att uppratthalla och forbattra kontakten med
kommunerna. | Lyckebyans vattenforbund ar det framforallt kommuntjansteman
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som driver forbundets arbete, vilket skapar en tatare samverkan mellan
kommunerna. Det medfor att kommunerna har storre inflytande &n andra aktérer
som naringsidkare. | Eméaforbundet bidrar forbundets sjalvstandighet istallet till att
naringsidkare far ett storre inflytande.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att Emaforbundet ar en stark och unik
organisation med sin stora kompetens och mojligheter att reglera vattnet i Eman.
Det verkar dock som att férbundet i stor utstrackning mer fungerar som en
konsultorganisation &n en organisation for samverkan mellan kommuntjénsteman.
Lyckebyans vattenforbund har betydligt mindre mojligheter att paverka flodet i an,
mindre resurser och mindre kompetens &n Emaférbundet men engagemanget och
inblandningen fran kommuntjansteman &r storre an i Emaférbundet. Lyckebyans
vattenférbund verkar darmed i hogre utstrackning fungera som ett forum for
samverkan mellan kommunerna. Samtidigt ar Lyckebyans avrinningsomrade
betydligt mindre och tacks framst av tre kommuner medan Emans tacks av ungefar
sju kommuner. | Lyckebyans avrinningsomrade ar det tjansteman fran tva av
kommunerna som har en nara samverkan men da avrinningsomradet ar sa litet blir
det majoriteten av kommunerna. | Emans avrinningsomrade finns ocksa
kommuner som samverkar intensivt med en annan kommun i omradet men da
Emans avrinningsomrade ar betydligt stérre an Lyckebyans krdavs samverkan
mellan fler kommuner for att majoriteten av kommunerna i omradet ska delta.
Jamforelsen av samverkan inom vattenférbunden i de bada avrinningsomraden
behdver darfor problematiseras.

4.2.2 Gemensamt vattenskyddsomrade

En intensiv form av samverkan har dgt rum mellan kommunerna i Lyckebyans
avrinningsomrade i och med framtagandet av ett gemensamt vattenskyddsomrade.
Vattenskyddsomraden ar ett viktigt verktyg for att sakra vattentakters fortsatta
formaga att leverera vatten och kan instiftas for bade grund- och
ytvattenforekomster. Foreskrifterna  for vattenskyddsomradet reglerar vilka
verksamheter som far bedrivas inom omradet for att férhindra att vattnets kvalitet
eller kvantitet forsamras (Liljelund 2003). Att inféra och revidera gamla
vattenskyddsomraden ar nagot som Vattenmyndigheten ocksa uppmanar
kommunerna till i Forvaltningsplanen for 2016-2021 for att sakra vattentillgangen
(Vattenmyndigheterna i samverkan 2016a:88). Av kommunerna i studien ar det
fyra som har befintliga vattenskyddsomraden for alla kommunala takter medan
ovriga kommuner arbetar med att uppratta vattenskyddsomraden for de
kommunala takter som saknar vattenskyddsomraden. | flera av kommunerna pagar
dessutom ett arbete med att se éver och revidera befintliga vattenskyddsomraden.
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Det gemensamma vattenskyddsomradet for Lyckebyan var ett initiativ fran
davarande VA-chef, numera strateg, i Karlskrona kommun och arbetet har
framforallt drivits av kommunernas VA-chefer. Karlskrona kommun tar sitt
dricksvatten i Lyckebyans mynning och paverkas darfér av vad som hander
uppstroms i an. Det funktionella beroendet mellan kommunerna var anledningen
till att samverkan initierades. Utvecklingsstrategen i Emmaboda kommun menar
att eftersom kommunerna lange samverkat om an, bland annat genom
vattenforbundet, 1dg det nara till hands att samverka &ven kring
vattenskyddsomradet. Alla informanter i Lyckebyans avrinningsomrade beskriver
att samverkan mellan kommunerna kring vattenskyddsomradet fungerat mycket
bra. De berattar att de har vridit och vant pa problem, fatt nya perspektiv, lart sig
och skapat samsyn kring vattenfragor och arbetet har resulterat i ett forslag till ett
gemensamt vattenskyddsomrade for hela Lyckebyan. Samverkan stammer darfor
overens med bade Hallgren och Ljungs (2005:85) och Grays (1989:5) definitioner
eftersom larande har skett och gemensamma beslut har fattats. Under arbetet har
kommunerna fatt tillgang till varandras kompetens vilket tjansteman pa
Karlskronas och Emmabodas kommuner menar varit en stor styrka, med tanke pa
att varje kommun séllan besitter sa stor och specialiserad kompetens sjalv.

»Jag tycker det dr bra nar kommunerna gar ihop och samarbetar... Vi &r ju
en liten kommun, 9000 invénare, och om alla da skulle sitta och ha sitt
eget... alla som har jobbat med det [vattenskyddsomradet] har ként en styrka
i att kunna bolla det.” /\VA-chef Emmaboda energi

Citatet visar att inte bara det funktionella beroendet utan &ven behov av stod och
utbyte kan vara ett incitament for samverkan. Lessebo kommun, som &ar den
minsta av de tre kommunerna, har varit mindre aktiv an de tva andra pa grund av
bland annat personalbrist.  Tidsbrist utgér ett vanligt hinder for
informationsdelning enligt Yang och Maxwell (2011). En biolog pa VA-
avdelningen i Karlskrona kommun menar att Lessebo kommun &nda far nytta av
samverkan eftersom de kan ta del av det material som de andra kommunerna tar
fram och pad sa satt tillgodogora sig deras kompetens. Arbetet med
vattenskyddsomradet ar ett typiskt exempel pa ett gransobjekt, dar kommunerna
arbetat kring ett gemensamt uppdrag Over sina egnha geografiska och
organisatoriska granser.

Aven om alla informanter &r positiva till vattenskyddsomradet och skulle
rekommendera andra kommuner att gora likadant podngterar flera tjansteman och
VA-chefer att arbetet tagit oproportionerligt lang tid och kostat valdigt mycket
pengar, vilket Thomson (2001 i Thomson & Perry 2006) poangterar att samverkan
ofta gor. Atgangen av tid och resurser har fatt Lessebo att fundera éver om det
verkligen varit vart besvaret att gora ett gemensamt vattenskyddsomrade istallet
for att varje kommun har lokala skyddsomraden for sina egna takter. Eftersom
Lessebo kommun finns hogst upp i avrinningsomradet paverkas de inte av
kommunernas agerande nedstroms och deras incitament for samverkan ar darmed
lagre an de andra kommunernas.
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En stor utmaning i arbetet med vattenskyddsomradet har varit att omradet spanner
over tre lan vilket kraver inblandning fran tre olika lansstyrelser.
Kommuntjanstemannen i studien upplever att lansstyrelserna haft svart att hantera
ett s& omfattande skyddsomrade och samverka med varandra och
kommuntjédnsteménnen menar att det framforallt &r det som fordrojt arbetet.
Arbetet med vattenskyddsomradet utgor ett tydligt exempel pa problem som kan
uppsta nar forvaltningen anpassas efter ekosystemen (Moss 2004). Lansstyrelserna
ar vana att arbeta inom sina egna lan men avrinningsomradena stracker sig 6ver
lansgranser. Moss (2004) menar att samverkan mellan institutioner darfor &ar
nodvandigt. | fallet med vattenskyddsomradet for Lyckebyan verkar kommunerna
ha klarat den samverkan val medan samverkan mellan kommunerna och
lansstyrelserna, och kanske ocksa lansstyrelserna i mellan, varit svarare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetet med vattenskyddsomradet foranlett
en intensiv form av samverkan pa grund av bade det funktionella beroendet mellan
kommunerna men ocksa behov av att utbyta erfarenheter och kompetens.
Samtidigt har tidsbrist begrénsat samverkan for den minsta kommunens del och
det har medfort svarigheter att avrinningsomrade spanner éver tre lan.

4.3 Samverkan inom andra geografiska avgransningar

4.3.1 Samverkan mellan kommuner i samma lan

Lansgranserna har betydelse for samverkan mellan kommunerna i fler
sammanhang. VA-cheferna i Jonkopings, Blekinges och Kalmar ldn samverkar
med andra VA-chefer i samma l&n genom VA-chefsnatverk. Natverken anvénds
framforallt for utbyte av information, erfarenheter och kollegialt stéd. Genom dem
far VA-cheferna information och kunskap om respektive kommuns vattensituation
och de mindre kommunerna kan fa tillgang till kompetens som finns hos
kommuner med mer resurser. VA-chefen for Eksjé kommun menar att det vore
bra att tréffas oftare i nitverken men att det inte finns tid for det. VA-strategen i
Karlskrona kommun, som &r en befolkningsmassigt betydligt stérre kommun &n de
andra kommunerna i l&net, upplevde under sin tid som VA-chef ett behov av att
samverka med andra kommuner i samma storlek da deras forutsattningar skiljer
sig en del fran de mindre kommunerna. De storre kommunerna har mojlighet att
arbeta mer strategiskt och langsiktigt &n de mindre kommunerna som har mindre
resurser Gver till annat an den dagliga, operativa verksamheten. Darfor bildade
VA-strategen i Karlskrona kommun ett VA-chefsndtverk med tre kommuner i
andra l&n men i samma storlek.
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I samband med vattenbristsituationen 2016 och 2017 arrangerade lansstyrelserna i
Kalmars, Kronobergs och Jonkopings lan manatliga moten med kommunernas
VA-chefer dar vattensituationen i respektive kommun diskuterades. Pa sa vis fick
kommunerna en uppfattning om problemets utbredning och vart det fanns hjalp att
fa ifall det verkligen skulle krisa. Det gjordes ocksa inventeringar éver vilken
utrustning, till exempel vattentankar, som fanns att tillgd och vilka lantbruk som
befann sig i riskzonen for att fA problem med vattenforsorjningen till djur.
Kommunerna fick del av varandras informationskampanjer och i Kalmar 1&n tog
Lansstyrelsen fram en gemensam informationskampanj, vilket var uppskattat av
flera kommuner da alla inte behdvde gora sina egna. Informationsdelningen med
Lansstyrelsen underlattade for Eksjo kommun att fa ett tillfalligt beslut om att
understiga sin vattendom nar dricksvattenproduktionen var hotad. | bade Kalmar
och Jonkopings lan diskuterades det om ett gemensamt bevattningsforbud skulle
inforas i hela lanet. Sa blev det dock inte, eftersom olika kommuner hade olika
forutsattningar, vilket raddningschefen i Hultsfreds kommun tycker ar
problematiskt:

"Det blir ju jattekonstigt om vi satter ett bevattningsférbud och Hogsby far
anvanda sitt vatten, s betyder det bara att vi sparar vatten at Hogshy.”
/Ré&ddningschef Hultsfreds kommun

Citatet visar att det funktionella beroendet mellan aktdrer som anvénder samma
vatten kan krava att aktorerna samverkar eftersom atgarder blir verkningslésa om
de genomfors av enbart en aktdér. Samtidigt fanns det i ovan ndmnda situation
asiktsskillnader kring hur stort behovet av ett bevattningsforbud var, vilket kan
tyda pa att den samverkan som pagick inte var tillrackligt intensiv for att ett
gemensamt larande och beslutsfattande skulle ske. Mdtena med lansstyrelserna har
framst karaktdaren av informationsdelning men diskussionen om att infora ett
gemensamt bevattningsforbud visar att kommunerna delvis Overgick i en mer
intensiv form av samverkan. Att olika kommuner hade olika forutsattningar och
darmed inte var intresserade av ett gemensamt bevattningsférbud tyder pa att de
inte upplevde ett funktionellt beroende mellan varandra. Det kan bero pa att alla
kommuner inte tillhérde samma avrinningsomrade utan samma lan.
Emaforbundets VD Onskar att den typen av samverkan i hogre utstrackning skulle
ske mellan kommunerna i samma avrinningsomrade istallet for samma lan:

"Kommunerna i ett visst lan &r ofta valdigt, véldigt bundna till de
administrativa granserna. De tanker fortfarande inte i
avrinningsomradesperspektiv, tyvarr. Till exempel traffas VA-chefer i
Jonkopings lan, da ar det JonkOpings lan som ar titeln inte
avrinningsomradet. Under sommaren och hésten nér vi haft valdigt mycket
bekymmer med vattensituationen, alltsd nar vattensituationen var pa tapeten,
sa traffades vi varje vecka i Jonkopings ldn och da foreslog jag... att vi
forsoker titta pd bevattningsforbud i ett avrinningsomradesperspektiv och
inte kommunperspektiv. Och det var tufft for dem. Det tyckte de var lite for
jobbigt. De &r inte mogna for det helt enkelt. De ar inte mogna for att tdnka
utanfor administrativa granser.” /VD Emaforbundet
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VA-chefen fér Vetlanda och Savsjé kommuner tycker dock att det vore bra med
mer samverkan med kommunerna i samma avrinningsomrade och VA-chefen i
Eksjo kommun instdmmer i att mer samverkan behdvs men menar att samverkan
kan forsvaras av att avrinningsomradet stracker sig dver tva lan.

”Sen finns det andra fordelar med att samverka med andra i samma lan. Vi
tillhor Jonkopings 1an och Eman gar ju inom Kalmar lan och da &r det tva
lansstyrelser. Sa det [samverkan inom avrinningsomradet] har en poang med
vattenhushallningen men det ar lite negativt om man tittar pd andra aspekter.
For det &r inte bara vatten, vi har dagvatten, industrianslutningar,
avloppssituationerna och ledningsnétet och ja, det finns mycket gemensamt i
lanet.” /VA-chef Eksjo energi

VA-chefen menar att eftersom kommunerna i samma l&n har gemensamma
bestdimmelser och handlingsplaner kring till exempel industrietableringar och
dagvattenhantering® finns det fordelar med att samverka ocksé kring vattentillgang
med andra kommuner i samma lan. Diskussionen om att arbeta utifran lan eller
avrinningsomraden ar ett tydligt exempel pa vad Moss (2004) beskriver som
problemet med rumslig anpassning. Att hitta en ideal geografisk avgransning som
fungerar med alla sektorer och pa alla nivaer ar i princip omgjligt. Oavsett vart
man drar grdnserna kommer det alltid bli krockar eller skarningspunkter mellan
bade organisationer och styrdokument. De lansgemensamma styrdokumenten och
natverken krockar med ramvattendirektivet och vattenforbunden som arbetar pa
basis av avrinningsomraden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns flera forum fér samverkan runt
vattentillgang mellan kommuner inom samma lan dar representanter fran VA-
avdelningen deltar. De huvudsakliga incitamenten ar behov av erfarenhetsutbyte
och samordning. Férdelen med samverkan inom lanen &r att kommuner i samma
Ian redan har gemensamma policys inom andra omraden, vilket kan forsvara for
samverkan inom avrinningsomraden som stracker sig éver lansgranser. Mellan
kommuner i samma ldn saknas det funktionella beroende som finns mellan
kommuner i samma avrinningsomrade, vilket kan innebéra att kommunernas
incitament for att samverka ar mindre.

® Hantering av regnvatten som faller p& hérdgjorda ytor i stader och samhéllen och samlas
upp i dagvattenbrunnar.
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4.3.2 Gemensamma avdelningar for vatten och avliopp

Fyra av kommunerna i Emans avrinningsomrade har sammanslagit sina
avdelningar for vatten och avlopp. Hultsfred och Hogsby har bildat Ostra
Smalands kommunalteknikforbund och Vetlanda och Savsjo kommuner driver
sina VA-fragor gemensamt i det kommunalt &gda bolaget Njudung energi.
Eftersom organisationerna slagits samman har samverkan intensifierats till en av
ytterligheterna pa det spektrum av samverkan Lofstroms (2010) beskriver.
Anledningen till sammanslagningen for alla fyra kommunerna var framforallt att
oka tillgangen till kompetens och resurser for vattenforvaltningen. Férbundschefen
for Hogsbys och Hultsfreds kommunalteknikférbund forklarar:

"Det var val en forfrgan fran Hogsby eftersom de hade mycket vakanser
och svart att rekrytera, teknisk chef och andra befattningar, egentligen alla
chefspositioner. Det var det som gjorde att man sdg att en samverkan skulle
kunna starka bade Hogsby och Hultsfred, ge méjligheter att utéka och fa en
lite mer rejal stab d& for att jobba med frdgorna pa ett battre sitt.”
[Forbundschef Hogsby och Hultsfreds kommunalteknikférbund

Citatet visar att det inte enbart ar funktionella beroenden som kan ligga till grund
for samverkan utan dven kompetens- och resursbehov. VA-chefen i Vetlanda och
Savsjo kommuner tycker att sammanslagningen gick valdigt smidigt, vilket till
stor del beror pa att han sjalv varit VA-chef i bada kommunerna sedan 2013.
Forbundschefen for Hogsby och Hultsfreds kommunalteknikforbund séger dock
att det varit en lang process da det visade sig finnas olika kultur i de tva
kommunorganisationerna, vilket forsvarade samarbetet. Det har tagit tid for
tjanstemannen fran Hultsfreds kommun att bygga upp en tillit med politikerna i
Hogsbys kommun. Langa etablerade relationer och tillit & nagot som underlattar
informationsdelning enligt Yang och Maxwell (2011).

Sammanfattningsvis pekar exemplen pa att gemensamma tekniska forvaltningar ar
en intensiv form av samverkan Over den egna geografiska kommungransen,
framforallt med syfte att fa tillgdng till storre kompetens och resurser.
Erfarenheterna fran Hogsby och Hultsfred visar dock att det inte enbart ar en
geografisk grans utan att dven kulturella skillnader mellan organisationerna kan
behova dverbryggas, vilket tar tid.
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4.4 Samverkan inom kommunen

4.4.1 Avdelningen for vatten och avlopp — uppgifter och ansvar

Avdelningen for vatten och avlopp &r den avdelning som framforallt arbetar med
vattenforsorjning i kommunen. | flera av kommunerna i studien skots arbetet med
vatten och avlopp av ett kommunalt bolag. Arbetet med vattenférsdrjning inom
kommunen regleras framférallt med hjalp av kommunala Vatten- och
Avloppsplaner (VA-planer). En VA-plan bestar av en nulagesbeskrivning av
situationen for vatten och avlopp, en policy med malsattningar samt en
handlingsplan for hur kommunen ska arbeta for att uppna malen. Fyra av
kommunerna har VA-planer och tre arbetar for narvarande med att ta fram dem.
Mansterds kommun har dessutom kompletterat VA-planen med en kommunal
vattenforsorjningsplan, med syfte att sakerstalla tillgangen till vattenresurser for
vattenforsorjning. Vattenforsérjningsplanen beskriver vilka vattenresurser som
finna att tillga, hur de kan paverkas av klimatférandringar samt nutida och
framtida dricksvattenbehov (Monsteras kommun 2017). Den kommunala
vattenforsorjningsplanen knyter an till regionala vattenforsorjningsplaner som
tagits fram av lansstyrelserna. De regionala vattenforsdrjningsplanerna beskriver
regionalt viktiga vattenresurser, hur de kan komma att paverkas av
klimatférandringar, samt innehaller uppskattningar av framtida dricksvattenbehov.

Avdelningen for vatten och avlopp ansvarar for att leverera vatten- och
avloppstjanster till storre delen av kommunens invanare och ar darmed huvudman
for den kommunala VA-anldggningen. Enligt Vattentjanstlagen (SFS 2006:412) &r
kommunen skyldig att tillhandahalla vatten for hushallsbehov till fastigheter inom
det kommunala verksamhetsomradet (Svenskt Vatten 2016). Det kommunala
verksamhetsomradet ar en geografisk yta inom vilken fastigheter har ratt till
kommunala vatten- och avloppstjanster och ar skyldiga att ansluta sig till det
kommunala VA-nitet. Vad som ingar i verksamhetsomradet beslutas av
kommunfullméktige. Principen ar att kommunen ska tillhandahalla vatten- och
avloppslosningar for byggnadsomraden i “’stérre sammanhang” om det kréavs for
att garantera skydd av hélsa och miljo. Till stérre sammanhang réknas ungefér 20 -
30 byggnader om inte speciella forutsattningar rader. Det ar dock Oppet for
tolkning utifran lokal kontext nar byggnadsomraden ska réknas som storre
sammanhang samt nadr det foreligger sarskilda skal. Darmed &r gransen for
kommunens ansvarsomrade inte huggen i sten och den forandras med tiden.
Studien visar ocksa att andra faktorer spelar in, som till exempel politisk vilja att
utveckla landsbygden eller kommunens férmaga att leverera vatten. Gransen for
kommunens ansvar for vattenforsorjning forandras dock nagot vid akuta
bristsituationer. I nodsituationer tar kommunerna ansvar aven for enskilda hushall
som finns utanfér verksamhetsomradet och later privatpersoner som far slut pa
vatten i sina brunnar hdmta vatten i kommunens vattenposter.
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Kommunen &r egentligen bara skyldig att leverera vatten for hushallsbehov
(Svenskt Vatten 2016) och gransen for kommunens ansvar for vattenférsorjning ar
darmed relativt tydlig. Trots det har alla kommuner &ven naringsidkare kopplade
pa det kommunala ledningsnétet som anvander vatten till annat dn hushallsbehov.
Ar 2015 anvande industrin i Sverige ungefar 9 % av det kommunala dricksvattnet
(Statistiska centralbyran 2017). | teorin behdver kommunen inte leverera vatten till
industrin under till exempel en bristsituation men flera kommuner menar att
industrin & allt for viktig for att kommunen inte ska tillgodose deras
vattenforsorjning.

"Vi har egentligen bara ett lagkrav pa oss att producera hushallsvatten, sa
man kan ju ga in och saga till industrin i ett samhélle att: ni far inte ta nagot
vatten. Men som kommun &r ju det néstan dodsstét. Det gér man ju inte.”
IV A-chef Savsjo och Vetlanda kommun

Den juridiska gransen for kommunens ansvar gar vid vatten for hushallsbehov
men citatet ovan visar att ansvaret i praktiken &r stdrre och innefattar dven
naringsidkare pa det kommunala natet. De stora vattenforbrukarna medfor
dessutom viktiga intékter for VA-kollektivet och kommunerna hjalper darfor ofta
industrin med att hitta l6sningar for deras vattenforsorjning. Under 2017 fick
Karlskrona kommun problem med laga vattennivaer i brunnar som forsorjde ett
litet samhélle. | samhdllet finns en livsmedelsindustri som forbrukar mer vatten an
6vriga samhallet tillsammans. Kommunen drog da en ny ledning fran en
intilliggande vattentakt for att tillgodose bade industrins och samhéllets behov.

Néagra kommuner forsoker samtala med industrin om deras mojligheter att hitta
andra kéllor till vattenforsorjning &n den kommunala. Férbundschefen for
Hultsfred och Hoégsbys kommunalteknikférbund planerar att uppmana
naringsidkare pa det kommunala ledningsnatet att spara vatten och se sig om efter
andra vattenkallor vid bristsituation. P4 Emmaboda kommun resonerar man i
liknande banor och har redan fort samtal med en stor, vattenkravande industri
vilket medfort att industrin undersoker vattensnalare metoder samt funderar pa att
anvanda ravatten™ till sina processer istallet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den kommunala avdelningen for vatten
och avlopp ansvarar for dricksvattenforsorjning for hushallsbehov innanfor
verksamhetsomradet men i krissituationer far dven personer med enskilda brunnar
hédmta vatten vid kommunens poster. Alla kommuner forser néringsidkare med
vatten dven om samtal férs med naringsidkare om andra vattenkallor.

10 vzatten direkt fran vattenmagasin som inte behandlats eller processats for dricksandamal
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4.4.2 Samverkan med 6vriga kommunala forvaltningar

Avdelningen for vatten och avlopp ar emellertid bara en av flera kommunala
forvaltningar som arbetar med vattenfragor. | Karlskrona kommuns VA-plan finns
en schematisk skiss dver aktorer som &r inblandade enbart i forsorjningen av
vatten och avlopp, som tydliggér komplexiteten.

Fastighetsdgare
VA-huvudman &
Raddningstjdnsten Renhallningen
Miljo- och .
hélsoskyddsmyndighet Bygglovsmyndighet
Planmyndighet

Figur 1: Aktorer inblandade i vatten- och avloppsforsérjning. Kalla: Sjégren 2014:7

Bygglovsmyndigheten behandlar ansokningar om byggnation och stéller da krav
pa byggnadernas vattenhantering. Planmyndigheten planerar for nya omraden av
bebyggelse och maste ha vattenforsorjningen i atanke. Plan- och
byggmyndigheterna sorterar under samhallsbyggnadsférvaltningen och deras
arbete regleras framforallt av Plan- och bygglagen. Milj6- och
halsoskyddsmyndigheten provar enskilda avlopp och dricksvattenbrunnar for att se
till att de haller tillrackligt hog standard och utgar framforallt fran Miljcbalken i
sitt arbete. Raddningstjansten behover ha tillgang till vatten i sitt slackningsarbete,
hanterar oversvamningar och hjalper ocksa till med vattenforsorjningen vid
vattenbrist. Fastighetsdgare med egen vattenforsérjning ansvarar for att se till att
deras vatten och avloppsanlaggningar uppfyller tillrcklig standard. Vattenarbetet
inom kommunen &r uppdelat pa ett flertal olika avdelningar som regleras av olika
regelverk, vilket enligt Yang och Maxwell (2011) kan forsvara
informationsdelning mellan avdelningarna. Enligt Emaférbundets VD medfor den
splittrade forvaltningen av vatten en risk for att fragor hamnar mellan stolarna.

”Ibland hamnar de [frAgorna] mellan olika avdelningar framférallt. Man ska
inte ta for givet att kommuntjanstemdn i en viss kommun kommunicerar
med varandra utan ofta 4r det s& att den gor det, utan att den andra vet och
till slut blir det inte bra.” /VD Eméaforbundet
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| Vetlanda kommun har till exempel framtagandet av VA-planen hamnat mellan
stolarna, eftersom varken planmyndigheten eller VA-huvudmannen anser att det &r
deras huvudansvar, vilket medfort att fragan for narvarande ar vilande. Ett annat
belysande exempel pa hur frdgor kan hamna mellan avdelningarna &r de laga
vattennivaerna i Hultsfreds kommun som tekniska férvaltningen anser att
raddningstjansten bor bevaka. R&ddningstjansten menar dock att de framforallt
bevakar hoga nivaer da éversvamning ar en mer akut kris en vattenbrist. Bada
exemplen visar pa oklarheter kring ansvarsfordelningen mellan de kommunala
forvaltningarna.

Néagot som ockséa riskerar att falla bort fran dagordningen i den uppdelade
kommunala vattenforvaltningen ar vattenforsorjningen fér dem som befinner sig
utanfér kommunens verksamhetsomrade. Kommunernas VA-planer innehaller
malsattningar om att trygga vattenforsérjningen aven for dem utanfor det
kommunala verksamhetsomradet men det ar framforallt VA-huvudménnen som
arbetar utifran VA-planerna. VA-huvudmannens uppgift ar framforallt att arbeta at
VA-kollektivet, det vill sdga de som &r anslutna till kommunalt vatten och avlopp,
vilket innebédr att ingen avdelning direkt ansvarar for att planera for
vattenforsorjningen utanfor verksamhetsomradet. Forbundschefen for Hogsbys
och Hultsfreds kommunalteknikférbund ndmner att det finns en risk for att de som
befinner sig utanfor det kommunala verksamhetsomradet faller mellan stolarna, da
ingen kommunal avdelning direkt ansvarar for deras vattenforsorjning.

"Det som kan hamna mellan stolarna &r det som &r utanfor
verksamhetsomradet. For vems ansvar ar det?... Vi har inget ansvar med de
medel vi har och de uppdrag vi har att skota nat annat an det som ar inom
verksamhetsomradet. Dar kan det bli ett glapp. Vi har valt att i var
nodvattenplan aven ta med lite skrivningar om det [hushallen utanfor
verksamhetsomradet] sd att man atminstone kan fa upp det pd agendan...
Men om det skulle bli en ganska stor utbredd vattenbrist pa landsbygden, ja
vad gor vi da? Det ar det inte ndn som jobbar med just nu tror jag.”
/Forbundschef Hogsby och Hultsfreds kommunalteknikférbund

Citatet ovan illustrerar betydelsen av verksamhetsomradets grans. Innanfor
gransen ansvarar den kommunala VA-huvudmannen for hushéllens
vattenforsorjning men utanfor gransen maste var och en ordna sin egen
vattenforsorjning. Trots att VA-planerna syftar till att sakerstalla vattentillgangen
aven for dem som befinner sig utanfor verksamhetsomradet finns ingen kommunal
avdelning som direkt ansvarar for att sd sker. En parallell kan dras till en
kanadensisk studie dar kommunerna i hogre utstrackning lyfte integrering av
vattenfragor mellan olika avdelningar i sina planer och program &n i det praktiska
arbetet (Carter et al. 2005).

30



Trots att det hander att fragor faller mellan stolarna, och kanske just for att
forhindra det, finns samverkan mellan de kommunala forvaltningarna. Sju av VA-
cheferna i de undersokta kommunerna menar att den informella samverkan
fungerar vél. Eftersom kommunerna ar sma kanner personalen varandra, sitter
vagg i vagg och kan latt knacka pa hos varandra om de behover diskutera nagot.
Yang och Maxwell (2011) konstaterar att informella metoder for
informationsdelning kan vara effektivare an formella, da de ar mer flexibla och
kan leda till intensivare och 6ppnare kommunikation.

Biologen pad Karlskrona kommuns VA-avdelning efterfragar dock mer formell
samverkan mellan forvaltningarna eftersom hon upplever att alla inte alltid har
samma forstaelse for vattenfragor. Aven Karlskrona kommuns VA-strateg namner
att det kan finnas en problematik i att de andra avdelningarna framforallt besitter
expertis inom andra omraden &n vatten varfor det kan finnas brister i deras
forstaelse for vattenfragor. Ovan namnda problematik kan hérledas fran att
kommunens olika avdelningar inte &r fullt lika medvetna om det funktionella
beroende som finns mellan dem, ett funktionellt beroende som bestar i att de alla
arbetar med vattenfragor. Det kan forsvara samverkan, da alla inte inser behovet
av den. Det finns studier som visar att informationsdelning behdver bli mer
formaliserad nér fler aktorer deltar medan informella kanaler fungerar béttre i
mindre sammanhang (Alter & Hage 1993:92). Karlskrona kommun har betydligt
storre befolkning, mer resurser och stérre kommunorganisation &n de andra
kommunerna i studien, vilket kan vara en anledning till att behovet av samverkan
upplevs extra starkt dar.

| flera av kommunerna finns ocksa mer formaliserad samverkan mellan
forvaltningarna kring vattenfragor. | fyra av de studerade kommunerna i Emans
avrinningsomrade finns sammanslutningar dar personer fran VA, miljokontoret,
raddningstjanst, samhéllsbyggnad och informatorer/kommunikatorer traffas nagra
ganger per ar. VA-chefen for Vetlanda kommun menar att nar kommunen fick
problem med vattenbrist 2013 var det etablerade samarbetet i vattengruppen en
stor fordel eftersom de hade en fungerande plattform for att hantera krisen. Aven
Monsteras kommun anvénde sin vattengrupp under vattenbristen 2016 - 2017 for
att diskutera nddvattenplan och bevattningsforbud med mera.

Eksjo och Vetlanda kommuner tillsatte sarskilda handelsegrupper under perioder
med vattenbrist med representanter fran de olika forvaltningarna som arbetade
med reservplaner, bevattningsforbud och information till allménheten med mera,
vilket VA-cheferna upplevde som funktionellt. Emaférbundet har initierat och ar
sammankallande i flera av kommunernas vattengrupper Emaforbundets VD menar
att det underlattar samverkan mellan Emaférbudet och kommuntjanstemannen.
Emaforbundets VD lyfter vikten av att ratt personer sitter med i vattengrupperna,
nagot som ocksa Yang och Maxwell (2011) diskuterar underlattar
informationsdelning. De tjanstemédn som deltar i samverkan med andra
forvaltningar behéver ha mandat for att fatta beslut i de fragor som diskuteras.
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”Det vérsta som kan intraffa &r att man har en splittrad organisation dar man
bollar en fraga och sen vill de bolla med en annan avdelning och sen
kommer det tillbaka, och sen blir det en evighetsprocess. Det kan man
nastan eliminera om man &r en grupp med tjansteman som jobbar med
vattenfragor, dd vet man exakt vart man ska rikta sina fragor.” /VD
Emaforbundet

Citatet visar att dven om informell samverkan kan vara bade effektiv och flexibel
finns ocksa stora fordelar med plattformar for formaliserad samverkan for att
kunna behandla fragor effektivt och undvika att de faller mellan stolarna i en
splittrad forvaltning.

| samband med framtagande av VA-planer har ocksa flera av kommunerna arbetat
i projektgrupper med tjansteman fran flera olika forvaltningar. VA-planerna kan
darfor anses vara vad Lofstrom (2010) beskriver som gransobjekt. Gransobjekt
fungerar som nagot aktorer med olika perspektiv kan samlas runt och &nda skapa
sig en gemensam forstaelse av. VA-planen ar en policy och en plan for vattnet i
kommunen som kraver samverkan éver sektorer. Som Yang och Maxwell (2011)
poangterar kan samarbete mellan till exempel VA-sektorn och plansektorn vara
svart pa grund av att det ofta ar personer med olika bakgrund som arbetar i de
olika sektorerna. Kommunens forvaltningar har olika perspektiv med sig in i
arbetet med VA-planen och olika nytta av den och VA-planen som gransobjekt
kan hjalpa dem att forstd varandras perspektiv och 6verbrygga granserna. | vissa
fall har arbetet med VA-planen bidragit till att samarbeten fortloper over flera ar
och institutionaliseras.

Sammanfattningsvis kan konstateras grénserna mellan forvaltningar inom den
kommunala organisationen forstarks av att de arbetar utifran olika formella
regelverk. Roller och ansvar ar ibland oklara och medfér att fragor kan hamna
mellan stolarna. Samtidigt finns samverkan som 6verbygger granserna av bade
informella, lagintensiva former som informationsdelning samt mer formella,
hdgintensiva former. Flera av kommunerna upplever att den informella samverkan
ar valfungerande medan mer formaliserad samverkan kan behdvas i storre
kommuner.
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5 Diskussion och slutsatser

Den hér studien gor en djupdykning i kommuners méjligheter att samverka for att
sakra tillgdngen till vatten och resultaten visar att en uppsjo av olika
samverkansvarianter finns i de undersokta avrinningsomradena men ocksa en
méangd svarigheter.

5.1 Forutsattningar och incitament for samverkan

En viktig forutsattning som kommuner behdver beakta i arbete med att sdkra
vattentillgangen, ar att andra aktorer har stort inflytande 6ver de gemensamma
vattenresurserna. Aven om kommunerna sékerstaller att de har tillstand for alla
sina takter garanterar tillstanden inte att det finns vatten i takterna. Kommunerna
har inte heller storre méjligheter an andra aktorer som har tillstand for reglering
eller vattenuttag att paverka vattentillgdngen. Samtidigt forvantas kommunerna
planera for vattenresurserna i kommunen och sakra tillgangen till dricksvatten for
sina invanare. Det visar att kommunerna inte bara behéver samverka med varandra
om vattentillgdngen utan ocksa med andra aktérer som kraftverk och industrier.
Att makten Gver vattnet ar fordelad mellan manga olika aktorer &r ett incitament
for samverkan mellan aktorerna men studien visar ocksa att de juridiskt reglerade
vattendomarna kan forsvara for samverkan da flexibiliteten ar liten. Det &r
intressant att notera att naringsidkare inte enbart utgér konkurrenter till
kommunerna om vatten utan ocksd dr abonnenter pd kommunernas egna nat.
Kommunerna manar om sina industrier som bidrar med intakter till VA-kollektivet
men dar vattentillgangen &r knapp fors anda diskussioner med naringsidkarna om
att hitta andra lésningar. Uppstroms beldgna kommuner kan i framtiden tvingas
prioritera mellan ndringsidkare och dricksvattenforsdrjning i hogre utstrackning an
kustkommuner som har moéjlighet att anvéanda sig av avsaltningsverk och darmed
obegransad tillgang till vatten.

Ett viktigt incitament for samverkan mellan kommuner i samma avrinningsomrade
ar det funktionella beroende som finns mellan kommuner som anvéander vatten ur
samma system. | studien finns exempel pa att beroendet ibland kan vara sa starkt
att samverkan inte bara ar 6nskvard, utan till och med nédvandig da en kommuns
atgard blir verkningslos om inte andra kommuner ocksa vidtar atgarder. Studien
visar dock att det kan variera mellan olika avrinningsomraden hur tydligt det
funktionella beroendet &r. Kommuner som &r medvetna om att deras
vattenmagasin hanger samman med andra kommuners vattenmagasin har storre
incitament for samverkan an kommuner dar kopplingen inte ar lika tydlig. Det kan
framforallt vara problematiskt ndr kommunerna framst anvénder grundvatten
eftersom det ofta saknas kompetens om grundvattensystem. Studien visar ocksa att
det funktionella beroendet inte alltid &r eller upplevs som Omsesidigt, vilket
forsvarar for samverkan.

Ett annat incitament for samverkan som aterkommit frekvent i studien ar behovet
av kompetens och resurser. Kompetensbehovet ligger till grund for samverkan
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mellan kommuner béade inom avrinningsomraden och inom andra geografiska
avgrénsningar. Studien visar att det finns en diskrepans i behovet av samverkan
mellan befolkningsmassigt stérre och mindre kommuner. De mindre kommunerna
har storre behov av att samverka med andra kommuner for att fa tillgang till mer
resurser och kompetens &n de kan ha i sin egen organisation. Samtidigt &ar
forutsattningarna for fungerande samverkan inom kommunen béattre i sma
kommuner dar tjanstemannen pa olika forvaltningar arbetar narmare varandra och
samverkar mer informellt. Stérre kommuner har tillgang till mer kompetens och
resurser sjalva och darfor inte lika stort behov av att samverka med andra
kommuner. Samtidigt finns det ett stérre behov av samverkan inom kommunen for
att undvika att viktiga fragor faller mellan stolarna.

5.2 Hinder for samverkan

Ett hinder for samverkan inom avrinningsomraden ar att kommuner och
lansstyrelser har storre erfarenhet av att arbeta utifran lansgranser an utifran
avrinningsomraden och samverkan utifran avrinningsomraden kan problematiseras
av lansgemensamma styrdokument och handlingsplaner. Det ar samtidigt ett
incitament for att samverka inom ldnen. Som manga tidigare studier visat
framkommer det ocksa i den har studien att det finns problem med grénser nar
forvaltningen ska anpassas efter vattnets naturliga ekosystem: avrinningsomraden.
Det &r intressant att lyfta att det framfdrallt &r l&nsgranserna, snarare &n
kommungréanserna, som i den har studien har visat sig forsvara samverkan utifran
avrinningsomraden.

Den kommunala organisationen har i studien visat sig ha en begrénsande inverkan
pa kommunernas mojligheter att sakra vattentillgangen i och med att vatten
hanteras av flera olika forvaltningar. Det ar samtidigt ett tydligt incitament for
samverkan inom den kommunala organisationen och manga tjansteman upplever
att den informella samverkan fungerar bra men kanske ar formell samverkan
viktig for att undvika att viktiga vattenfragor hamnar mellan stolarna, framforallt i
storre kommuner. Ett hinder for samverkan kan vara att alla férvaltningar som
hanterar vattenfragor inom kommunen inte ar lika medvetna om det funktionella
beroende som finns emellan dem. Den hér studien har frdmst intervjuat tjansteman
pa avdelningen for vatten och avlopp. Det vore intressant att vidare undersoka
samverkan mellan de kommunala avdelningarna utifran perspektiv fran fler
avdelningar som plankontoret och miljo- och hélsoskyddsmyndigheten.

Det framkommer i studien att tidsbrist kan vara ett hinder fér samverkan bade
mellan och inom kommuner, da kommuntjansteméan inte upplever sig ha
tillrackligt med tid for att delta i samverkan i den utstrackning de skulle 6nska. Det
ar en problemstallning som framférallt drabbar de mindre kommunerna da det &r
de som framst har behov av mellankommunal samverkan men ocksa minst tid for
att delta. En frdga kommuner maste stalla sig ar hur viktig samverkan ar for att
sakerstalla vattentillgangen och om tiden darfor bor avsattas. Samverkan kostar
och priset ar relativt beroende av risken for att drabbas av vattenbrist och
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kostnaderna for en sadan. Hur viktigt det ar med samverkan varierar darfor mellan
olika avrinningsomraden. Samtidigt pekar forskningen mot att vattenbrist kan bli
vanligare i Sydostra Sverige i framtiden, varfér kommuner hdr kan komma att
behova avsatta den tid som kravs for samverkan. Studien visar ocksa att intensiv
samverkan mellan kommuner kan forsvaras av kulturella skillnader mellan
kommunerna vilket medfér att det kravs mycket tid och energi innan samverkan
fungerar optimalt.

5.3 Ovriga reflektioner

Den etablerade samverkan som finns inom de undersokta avrinningsomradena i
form av vattenférbund uppvisar intressanta skillnader kring vem som har
inflytande ~ Gver  vattenresurser.  Bada  forbunden  fungerar  som
samverkansplattformar for bade kommuner och andra aktérer som paverkar vatten,
vilket ar nodvandigt da naringsidkare har lika stor inflytande éver vattentillgangar
som kommunerna. Lyckebyans vattenforound nyttjas till stor del som
samverkansplattform mellan kommunerna da kommuntjansteman ar valdigt aktiva
och har stort inflytande i forbundet. Emaforbundet fungerar istallet mer som en
konsultorganisation till kommunerna men forbundet har samtidigt stora
mojligheter att paverka vattentillgadngen i avrinningsomradet. Med tanke pa
kommunernas ansvar for att planera dver mark- och vattenresurser och forse sina
invanare med dricksvatten behdver deras delaktighet i Emaférbundet kanske tka.

En viktig fraga ar ocksa vilka kommuntjansteman som bor delta i samverkan. Da
flera forvaltningar inom kommunen arbetar med vattenfragor ar det inte sjalvklart
vilka som bor samverka med andra kommuner i samma avrinningsomrade om
vattentillgang. | Lyckebyans vattenférbund ar det tjansteman fran olika
forvaltningar som samverkar, i arbetet med Lyckebyans vattenskyddsomrade ar
det VA-cheferna och i Emans avrinningsomrade lamnas fragorna ofta over till
personalen pa Emaforbundet. Eftersom avdelningen for vatten och avlopp ansvarar
for dricksvattenforsdrjning inom kommunen &r deras deltagande i samverkan runt
avrinningsomraden viktigt och behdver kanske forstarkas. Exempel pa gransobjekt
att samverka runt skulle kunna vara gemensamma vattenforsorjningsplaner inom
avrinningsomradet.

Att vara vattengangar racker till ar vasentligt, inte minst for landsbygdens invanare
och verksamheter. Samtidigt ar landsbygdens langsiktiga vattenforsorjning en
fraga som ingen arbetar med i dagslaget. Trots att alla kommuner i sina VA-planer
har som malséttning att sakra hela kommunens vattenforsorjning ar det ingen
forvaltning som direkt ansvarar for eller arbetar med att sakra vattentillgangen
utanfor det kommunala verksamhetsomradet. Det drabbar landsbygdens foretag
och invanare som ofta inte omfattas av det kommunala verksamhetsomradet. Var
gransen for det kommunala verksamhetsomradet ska ga styrs av flera faktorer som
vager olika tungt i de olika kommunerna men i praktiken far gransdragningen stor
betydelse for kommuninvanarna. | dagslaget kan dock alla kommuninvanare
kanna sig trygga med att kommunen kommer sérja for deras akuta vattenbehov i
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bristsituationer, oavsett pa vilken sida om gransen for verksamhetsomradet man
bor. Det innebar att kommunen i bristsituationer arbetar med vattentillgang for
hela kommunen men langsiktigt enbart arbetar med vattentillgang for VA-
kollektivet. Vem ska ta det langsiktiga ansvaret for att garantera vattentillgang for
landsbygdens invanare och néaringsidkare? Hur kommer till exempel malen i
livsmedelsstrategin  kunna forverkligas om en av landets mest intensiva
jordbruksregioner inte far vatten till sina verksamheter? Ett intressant &mne for
vidare studier ar hur lantbrukare och andra néringsidkare ser pa sin vattensituation.
Tanker de att de ska losa sin vattensituation sjalva eller forvantar de sig att
kommunen ska hjalpa till?
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6 Slutord

Dé perioder med vattenbrist forvantas bli vanligare i framtiden och detta kan
medfdra allvarliga konsekvenser behdvs en god forvaltning av resursen och
samverkan mellan olika vattenanvandare. | de tva undersokta avrinningsomradena
forekommer redan idag manga varianter av samverkan som kan behéva utvecklas
for att sakra tillgangen till vatten i framtiden. Kommuner och lansstyrelser behover
hitta former for att battre integrera samverkan inom avrinningsomraden och lan.
Det kan ocksa behdvas mer samverkan mellan de kommunala forvaltningarna for
att hindra att viktiga fragor faller mellan stolarna. Ett exempel pa detta &r
landsbygdens langsiktiga vattenforsorjning som behover sékras for att en av
landets viktigaste jordbruksregioner ska fa vatten till sin produktion och malen i
livsmedelsstrategin ska kunna nas. Det vore mycket intressant att vidare undersoka
hur néringsidkare planerar for sin vattenférsorjning och hur de stéller sig ftill
samverkan da de har stort inflytande Gver vattenresurser.
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Figur 2. Karta 6ver Eméns och Lyckebyéns avrinningsomraden samt kommunerna i studien.
Ursprunglig karta frdn Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna och Havs och vattenmyndigheten
2018. Bearbetning av rapportforfattaren.
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Tabell 1. Informanter i studien.

Kommun
Monsteras

Hogsby

Hultsfred
Eksjo
Vetlanda
Savsjo
Karlskrona

Emmaboda

Lessebo

Ovrig

Informant 1

VA-chef, Monsteras
kommun

Forbundschef, Ostra
Smélands
kommunalteknikforbund
Se Hogsby

VA-chef, Eksj6 energi
VA-chef, Njudung energi
Se Vetlanda

Strateg inom vatten och
avlopp, Karlskrona
kommunen

VA-chef, Emmaboda energi
VA-chef, Lessebo kommun

VD, Eméférbundet

Informant 2
Miljéingenjor,
kommun

Monsteras

Réddningschef, Hultsfreds
kommun

Biolog, avdelningen for
vatten och avlopp,
Karlskrona kommun

Utvecklingssamordnare,
Emmaboda kommun
Miljosamordnare, Lessebo
kommun

Intervjusituation
Tillsammans i
kommunhuset

Se Hultsfred

Tillsammans i
kommunhuset
Telefon

Telefon

Se Vetlanda
Enskilt, pa
Karlskrona
vattenverk
respektive i telefon
Enskilt, telefon

Tillsammans, i
kommunhuset
| Monsterés
bibliotek
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