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Sammanfattning

Maénga ldnder i Europa har problem med for hoga halter av nitrat och
bekdampningsmedel i dricksvatten. Fragan &r speciellt aktuell i och med inférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten. I Sverige saknar ménga dricksvattentikter skydd och fore
ar 2009 ska cirka 700 nya vattenskyddsomraden ha inréittats for att uppfylla direktivet.
Detta kommer att padverka manga jordbrukare vars odlingsmojligheter begrénsas.

Syftet med detta arbete har varit att kartligga vilka metoder som anvinds for att
skydda dricksvatten mot fororening av nitrat och bekdmpningsmedel frén jordbruket i
andra lidnder, samt att fran detta f4 idéer om vad som kan goéras i Sverige vid
inférandet av nya vattenskyddsomraden. De ldnder som ingick i studien var Danmark,
Finland, Tyskland, Storbritannien, samt norddstra USA. Arbetet har genomforts
genom litteraturstudier, Internetsdkningar och kontakt med olika myndigheter, foretag
och organisationer i respektive land.

Resultatet av sammanstédllningen visar att atgérder for att minska jordbrukets
paverkan pé dricksvattenkvaliteten oftast &r desamma, medan sitten att genomfora
atgdrderna pa skiljer sig a4 mellan de olika landerna. De flesta atgérder och dven
ménga styrmedel anvinds ocksd i Sverige. Andra styrmedel skulle kunna anpassas till
svenska forhallanden. I ndgra ldnder &r markégares rétt till ersdttning starkare dn i
Sverige. Det finns ocksd méinga exempel pa samarbeten mellan vattenverk eller
myndigheter och lantbruket, samt ldnder dér frivilliga &tgérdsprogram har stor
betydelse. Detta dr metoder som skulle kunna anvéndas i stdrre omfattning dven i
Sverige.



Summary

In many European countries there is an increasing concern about the occasionally
high concentrations of nitrate and pesticides in drinking water. The advent of the EU
Water Framework Directive particularly highlights this. The directive states that all
large drinking water sources should be identified and protected from pollution before
2009 and that by 2015 all water bodies should reach a ‘good status’.

In Sweden about 60 percent of the drinking water sources have protection areas. This
means that about 700 new water protection areas need to be designated before 2009.
This will affect many farmers, restricting their farming practices.

The purpose of this study was to investigate which methods are used in other
countries concerning nitrate and pesticide pollution from agriculture. From this, the
expectation was to generate ideas on what could be undertaken in Sweden when
designating new protection areas. Countries included in the study were Denmark,
Finland, Germany, the United Kingdom and the northeast part of the USA. Denmark
and Finland were dealt with as whole nations, whereas in Germany, United Kingdom
and USA the focus was on individual states or regions. (Lower Saxony and North
Rhine-Westphalia in Germany, England and Wales in the UK and the Mid-Atlantic
region in the USA.) Information has been collected from literature, Internet and
through contacts with authorities, companies and organisations in the different
countries.

The results indicate that measures to reduce nitrate and pesticide pollution from
agriculture are similar, while the method of implementing these measures differs from
one country to another. A list of common measures can be seen in table 1. Nearly all
of the measures are also used in Sweden. Still, there are many methods of
implementing that are worth considering as alternatives to these used in Sweden. For
example, in some of the countries studied, the farmers’ right to compensation is
stronger than in Sweden. There are also many examples of co-operations between
agriculture and water suppliers and in some countries voluntary action programmes
play a more important part compared to Sweden.

All five countries have some type of statutory water protection areas. In Germany co-
operative agreements between farmers and water suppliers are quite common. Lower
Saxony has a co-operation model where water suppliers, authorities and land users
work together to deal with drinking water protection on a local scale. The regional
authorities in Denmark are currently working on action plans for all large drinking
water supplies. Measures in these action plans should preferably be carried out on a
voluntary basis such as through co-operative agreements between farmers and water
suppliers.

In Finland, restrictions in ground water protection areas are not mandatory and there
is not much focus on agriculture since it is not considered a major source of pollution.
Most farms in Finland are involved in some of the agri-environmental schemes and
this, together with legislation, is considered enough for protecting water supplies.



In England, statutory water protection areas have only been used once. Instead the
Environmental Agency has designated non-regulatory protection areas for
groundwater sources. Often voluntary action programs are preferred to legislation and
there are many such programs and agri-environmental schemes directed at the
protection of natural resources in England.

In the USA, each state is responsible for completing assessments for public water
systems. This is comparable to the work undertaken by the EU Water Framework
Directive. Action programs for source water protection are not statutory, but are
strongly encouraged by the US Environmental Protection Agency. Extension services,
agri-environmental schemes and Best Management Practices are important measures
in reducing the impact of nitrate and pesticides from agriculture to water sources. Co-
operations within watersheds between agriculture, authorities, water suppliers and
different organisations have been successful and will probably be used more
frequently in the future.

Table 1. Common measures used to reduce nitrate and pesticide pollution from agriculture and
their expected effects on the environment

Catch crops Reduced nitrate pollution

Nutrient balances

Manure management plans

Soil management plans

Riparian zones

Reduced N-fertilization

Avoiding manure application in autumn and
winter

Reduced cultivation

Pasture, grassland and fallow

Pesticide free cultivation Reduced pesticide pollution

Organic farming

Integrated pest management

Use less toxic pesticides

Designated mixing and filling area

Do not spray on frozen or waterlogged soil

Safe storage of pesticides

Forestation Reduced pesticide and nitrate pollution

Supporting purchase of better machinery,
like manure sprayers

Avoid using fertilizers and pesticides near
wells




Inledning

Bakgrund

Odling av dkermark dr en av kéllorna till nitratkvéve och rester av bekdmpningsmedel
i révatten till dricksvatten. Ménga ldnder i Europa har problem med for hoga halter av
dessa dmnen och frdgan &r nu sdrskilt aktuell i och med inforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten. Ofta dr problemet inte fridmst att veta vilka atgérder som
minskar fororening, utan hur dessa atgérder ska genomforas. I denna sammanstallning
jamfors bdde atgdrder och metoder som anvinds i fyra ldnder inom EU, samt i
norddstra USA. Forst ges en dverblick av dricksvattensituationen i Sverige och vart
arbete med vattenfragor.

Vattenskyddsarbetet i Sverige och EU

Ar 2000 antogs Ramdirektivet for vatten inom EU. Ramdirektivet samlar alla direktiv
gillande vatten for att fa ett effektivare och mer samordnat miljoarbete for vatten
inom Europa. Den viktigaste fordndringen frdn hur vi tidigare arbetat med
vattenfragor 1 Sverige &r att arbetet ska genomfOras inom avrinningsomraden och att
administrativa granser far mindre betydelse (Naturvardsverket handbok 2003:6).

For dricksvatten innebdr vattendirektivet att varje vattenforekomst som i genomsnitt
ger mer dan 10 kubikmeter per dag, eller som forser mer &n 50 personer med
dricksvatten, ska identifieras. Detta géller bade vattentikter som anvédnds idag och
sddana som kan komma att anvéndas i framtiden. De identifierade vattentdkterna ska
overvakas och skyddas for att undvika forsdmring av vattenkvaliteten och minska
behovet av rening.

Enligt de svenska nationella miljomadlen framtagna som en f6ljd av vattendirektivet
framgar att vattenskyddsomréden och skyddsbestdmmelser ska ha upprittats for alla
allméinna och storre enskilda ytvattentdkter senast &r 2009 (miljomalet Levande sjoar
och vattendrag, Naturvardsverkets handbok 2003:6). Enligt miljomélet Grundvatten
av god kvalitet ska grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot
exploatering som begrinsar anvdndningen av vattnet.

Ett delmal i Grundvatten av god kvalitet ér att alla vattentdkter, som anvénds for uttag
av dricksvatten och som ger mer &n 10 kubikmeter vatten per dygn i genomsnitt eller
som forsorjer mer dn 50 personer, ska uppfylla svenska normer for dricksvatten av
god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet ar 2010
(Naturvardsverkets handbok 2003:6).

Utmaningen for Sverige

Idag omges ungefir tvd tredjedelar av Sveriges 2100 kommunala vattentdkter av
skyddsomridden (SGU, 2006). Det innebér att cirka 700 nya vattenskyddsomraden
mdste inrédttas innan ar 2009, for att miljomélen ska uppfyllas. Detta kommer att
beréra méanga lantbrukare vars odlingsmdjligheter begrinsas. Idag ligger 50 000-



60 000 hektar dkermark inom vattenskyddsomrdden och denna siffra kommer att 6ka
(Skogsberg, 2003).

For att arbetet med skyddsomrdden ska gd s& smidigt och bra som mojligt dr det
mycket viktigt att alla berérda parter som markdgare, ndrboende, foretag och
organisationer, & med frdn borjan i1 planeringen och fir gora sin rost hord
(Naturvardsverkets handbok 2003:6). For den enskilde markdgaren kan
skyddsforeskrifterna innebéra stora inskrdnkningar i 4ganderétten eller forfogandet av
egendomen.

Vattenskyddsomraden

Syftet med vattenskyddsomraden &r att ge vattenforekomster som &r viktiga for
dricksvattenforsorjningen ett tillrdckligt gott skydd sé att révattentillgdngar sikras 1 ett
langsiktigt perspektiv (Naturvardsverkets handbok 2003:6). Skyddet ska forhindra att
fororeningar orsakade av ménniskan kan pdverka vattenforekomstens forutsittningar
att anvindas som dricksvattentdkt. Ett vattenskyddsomrade kan faststillas av
lansstyrelser eller kommuner som dd ockséd utformar skyddsforeskrifter for omrédet.
Dessa foreskrifter ska ses som ett komplement till redan géllande bestdmmelser och
ska sikerstilla att syftet med vattenskyddsomradet uppfylls.

Sveriges dricksvattenforsorjning

I Sverige finns cirka 2100 kommunala vattenverk. Ungefdr en tiondel av dessa
anviander ytvattentdkter och de stir tillsammans for drygt hilften av landets
dricksvattenforsorjning (Vattenportalen, 2006). En fjérdedel av dricksvattnet kommer
frén naturligt grundvatten (1700 vattenverk), medan cirka 100 vattenverk anvénder
sig av sd kallat konstgjort grundvatten.

De kommunala vattenverken forsorjer sammanlagt cirka 85 procent av Sveriges
befolkning och producerar arligen knappt en miljard kubikmeter vatten. Drygt en
miljon svenskar fér sitt dricksvatten fran egen brunn. Lika manga anvénder en privat
brunn under nigon del av dret i fritidsbostéder.

Tillsynsansvar och gransvarden

Dricksvatten dr klassat som ett livsmedel. Livsmedelsverket &r den myndighet som
har centralt tillsynsansvar for allménna dricksvattenanldggningar, medan
Socialstyrelsen har det centrala tillsynsansvaret for enskilda anldggningar (Svenskt
Vatten, 2006). Kommunernas miljo- och hédlsoskyddskontor har det lokala
tillsynsansvaret for bade allmidnna och enskilda anldggningar medan Naturvardsverket
har det Gvergripande nationella ansvaret for vattenskydd. Enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter (och EU:s dricksvattendirektiv) dr grénsvirdena for nitrat och
bekdmpningsmedel i dricksvatten:

* 50 milligram per liter for nitrat
0,10 mikrogram per liter for ett enskilt bekdmpningsmedel

* 0,50 mikrogram per liter for den totala méingden bekdmpningsmedel
(Livsmedelsverket, 2001).



Tillstandet for svenskt dricksvatten

Sedan 1993 har Livsmedelsverket arligen sammanstéllt kommunernas rapportering av
dricksvattentillsynen. Anmérkningar pd dricksvattnet delas dir in 1 hdlsomissiga och
estetiska anmirkningar av kemisk och mikrobiologisk natur. Enligt rapporteringen
frén &r 2004 beror de kemiska hdlsoméssiga anmdrkningarna till storsta delen pa
forhojda halter av fluorid- och bekdmpningsmedelsrester (Livsmedelsverket, 2005).
Pa négra anldggningar har man ocksé hittat radon, arsenik och nitrat i dricksvattnet.

Definition av bekiimpningsmedel

Enligt Kemikalieinspektionen, Keml &r bekdmpningsmedel
produkter som har tagits fram sarskilt for att bekdmpa nagon typ av
djur, véxt eller mikroorganism (Keml, 2006). Bekdmpningsmedel
kan delas upp i vixtskyddsmedel och biocider. Véxtskyddsmedel &r
produkter som anvinds for att skydda vixter och véxtprodukter
inom jordbruk, skogsbruk och trddgérdsbruk. Det kan vara mot
svampangrepp, skadedjur eller konkurrerande véxter.
Biocidprodukter definieras som ett kemiskt eller biologiskt
bekdmpningsmedel som inte ar ett vixtskyddsmedel. Exempel pa
biocidprodukter &r triskyddsmedel, slembekdmpningsmedel och
rodenticider (rattbekdmpningsmedel). 1 detta arbete anvénds
bekdampningsmedel och vixtskyddsmedel synonymt.

Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen, VAV, gjorde ar 1999-2000 en
enkdtundersokning bland landets kommunala vattenverk av bland annat
bekdmpningsmedel i révatten. De som svarade pé enkdten producerar mer dn 90
procent av allt kommunalt vatten och utav dessa hade bekdmpningsmedel pévisats i
cirka atta procent av tdkterna. I knappt hélften av de tikter ddr bekdmpningsmedel
pavisats hade man nagon ging eller i ndgon brunn haft halter som O&versteg
gransvirdet 0,1 mikrogram per liter.

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU, arbetar med att bygga upp en nationell
databas for grundvattenforekomster och dricksvattentidkter for att underlitta
miljomaélsarbetet (SGU, 2006). Databasen ska innehalla information om alla allménna
och stora enskilda vattentdkter, bade yt- och grundvattentikter samt om révattnets
kemiska sammansidttning. Databasen ska uppdateras kontinuerligt med aktuell
information. Ar 2002 inleddes arbetet med att samla in information om de allminna
vattentikterna och enkétresultaten kunde sammanstillas tvd ar senare. Utav de
grundvattentdkter som undersokts hade nio procent upplevt problem med
bekdmpningsmedel i dricksvattnet. Nastan lika manga, éatta procent, hade upplevt
problem med nitrat (se tabell 2).



Tabell 2. Upplevda problem for olika kvalitetsparametrar hos de 1225 grundvattentikterna i
databasen for grundvattenforekomster och vattentikter, DGV (efter Ojala et al., 2004)

Bekidmpningsmedel 107 770 44 237 67
Radon 206 826 55 70 68
Arsenik 9 694 95 357 70
Ovriga tungmetaller 33 776 89 262 65
Uran 7 460 130 554 74
Bakterier/mikroorganismer 168 953 30 8 66
Petroleumkolviten 21 691 83 359 71
Nitrat 91 1019 37 11 67
Klorid 81 1028 34 14 68

Ytvatten och grundvatten

Grundvattnets sammansittning beror oftast pa markens och berggrundens
beskaffenhet medan ytvatten dr mer beroende av tillrinningsomradets egenskaper och
anvindning (Svenskt Vatten, 2006). Fororening av fluorid, arsenik och radon kommer
till exempel framst fran berggrunden medan bekdmpningsmedel och nitrat kommer av
ménsklig aktivitet.

Ett bra grundvatten dr oftast lattare att anvinda som dricksvatten eftersom det kréver
enklare behandling i vattenverket. Fordelen med ytvatten &r att tillgdngen dr mycket
god 1 Sverige. Ytvatten paverkas ldttare av fororeningar, men om ett grundvatten
blivit fororenat kan det ta manga generationer innan det blir rent igen. Konstgjort
grundvatten kan framstdllas genom att ytvatten infiltreras exempelvis i en grusas.

Dricksvatten och halsorisker

Den vanligaste orsaken till att mdnniskor insjuknar pd grund av daligt dricksvatten ar
att smittimnen funnits i vattnet (Foreldsning: Dricksvatten, Torbjorn Lindberg
Livsmedelsverket, 2005-11-08). For kemiska fororeningar finns mycket fa kdnda
sjukdomsfall. Medan smittdmnen kan ge akuta effekter har fororeningar av kemikalier
mer ldngsiktig verkan. For hoga halter av nitrat 1 dricksvattnet anses vara hilsofarligt
eftersom nitrat kan omvandlas till nitrit som 1 sin tur himmar syreupptaget till blodet.
Det ar framst spddbarn som kan vara kénsliga for detta och enligt rekommendationer
bor de inte dricka vatten dér nitrathalten dverstiger 50 milligram per liter.




Syfte och avgransning

Syftet med detta arbete dr att kartligga vilka metoder som finns for att skydda
dricksvatten mot fororening av nitrat och bekdmpningsmedel fran jordbruket i olika
lander, samt att frdn detta 4 idéer om vad som kan goras i Sverige vid inforandet av
nya vattenskyddsomraden ar 2009. Dels ska praktiska atgérder tas upp, dels metoder
for att fa dessa atgidrder genomforda. De ldnder som ingér i studien & Danmark,
Finland, Storbritannien, Tyskland samt norddstra USA. Arbetet &r ett examensarbete
genomfort pa C-niva under 20 veckor och ska inte ses som en fullstindig utredning av
dricksvattenskyddsarbetet i de aktuella ldnderna.

D4 detta arbete handlar om dricksvattenskydd &r det framst hélsoaspekter, inte
miljoeffekter som tas upp. I dricksvatten &r nitrat och bekdmpningsmedel de
viktigaste fororeningarna fran jordbruket, varfor till exempel fosfor inte behandlas 1
detta arbete. Vidare kommer inte Tyskland, Storbritannien och USA genomgéiende
behandlas som nationer, utan exempel ges fran olika delstater och regioner (se
respektive landkapitel). Fokus i arbetet &r pd allménna vattentdkter och inte pa privata
brunnar.

Material och metoder

Arbetet bestar av en litteraturstudie dér information frén olika linder samlats in och
sammanstéllts. Dérefter foljer en analys av landernas arbete samt rekommendationer
for framtida vattenskyddsarbete i Sverige. I insamlingen av information har kontakt
med myndigheter och organisationer i de aktuella landerna varit en viktig del.



Danmark

Danmarks dricksvattenférsorjning

I Danmark star grundvatten for 99 procent av dricksvattenforsorjningen (Brouwer,
2002). Ytvatten anvdnds bara som komplement till grundvatten i
Koépenhamnsomradet. Danmark forbrukar &rligen knappt en miljard kubikmeter
dricksvatten, vilket motsvarar ungefar hélften av vad som dr mojligt att ta ut. Det
finns omkring 2700 vattenverk i Danmark (Aue & Klaassen, 2005). De flesta &r
privatdgda och drivs utan vinstintresse. Uppskattningsvis finns 90 000 privata brunnar
som var och en forsorjer mellan ett och nio hushall pd landsbygden.

Jordbruket och dess paverkan pa dricksvattenkvaliteten

Jordbruket star for ungefar tva tredjedelar av markanvindningen 1 Danmark
(Brouwer, 2002). Den brukade arealen uppgér till cirka 2,7 miljoner hektar. P& hélften
av arealen odlas spannmal och da framst hostsdd. Danmark &r en av vérldens ledande
exportorer av griskott och har ocksé en av de hogsta djurtitheterna inom EU.

Eutrofiering av sjoar, vattendrag och kustvatten &r ett problem i Danmark. Jordbruket
star for ungefdr 80 procent av den totala kvdvebelastningen i sjdar och vattendrag
(Brouwer, 2002). I vistra och norra delarna av Jylland, det si kallade “nitratbéltet”,
har man sandiga jordar med stor risk for lickage och dessutom hog djurtdthet. Detta
gor att dven grundvattnet [0per stor risk att pdverkas av nitrat.

Enligt grundvattendvervakningen gjord av Danmarks og Grenlands geologiske
undersogelse, GEUS, har gransvérdet for nitrat (50 milligram per liter) overskridits i
ungefdr tre procent av de undersokta dricksvattentikterna mellan &ren 1989-2004
(GEUS, 2005). 70-80 procent av tdkterna ligger under pdvisbara halter (1 milligram
per liter). Andelen tdkter med sa 14ga eller ej pavisbara halter har 6kat ndgot under
overvakningsperioden. Detta beror troligtvis pa att tdkter med for hogt innehall har
tagits ur bruk och nya tdkter med inget eller ldgt nitratinnehdll Oppnats.
Nitratinnehéllet i grundvatten som anvinds till dricksvattenforsorjningen har dirmed
inte dndrats nimnvért under perioden 1990-2004.



I samma 6vervakning har bekdmpningsmedel aterfunnits i omkring 30 procent av de
undersokta dricksvattentidkterna och grénsvirdet (0,1 mikrogram per liter) har
overskridits i1 cirka fem procent av samtliga undersokta tikter. Framforallt &r det
nedbrytningsprodukter av dichlobenil (BAM) och atrazin som patriffas
(Miljestyrelsen, 2006). Dessa preparat d&r numera forbjudna och anvindes tidigare
framst for att hlla gérdsplaner, banvallar och industriomraden med mera fria fran
ogris och inte pa jordbruksmark.

De senaste femton &ren har fler &n 700 vattenverk tvingats stinga pd grund av att
ravattnets kvalitet blivit for dalig (Miljestyrelsen, 2006). De vanligaste anledningarna
ar for hoga halter av nitrat, bekdmpningsmedel och organiska 16sningsmedel.

Styrmedel for att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Lagstiftning

Vandforsyningsloven

Uttag av vatten for dricksvattendndamal regleras 1 Vandforsyningsloven
(Retsinformation, 2006). Syftet med lagen &r att sdkra nyttjande och skydd av
vattentillgdngar. Invanare ska kunna forses med tillracklig méngd dricksvatten av
tillfredsstdllande kvalitet. Ansvaret for grundvattenskydd ligger hos ldnen, vilka bland
annat har till uppgift att peka ut insatsomrdden och utarbeta insatsplaner (se avsnitt
insatsomraden). Enligt Vandforsyningsloven har vattenverk rétt att ta ut en hogre
avgift pa vatten for att finansiera skyddsétgirder for grundvattnet.

Miljobeskyttelseloven

Syftet med miljoskyddslagen ér att forebygga och dtgérda fororeningar i luft, vatten
och mark, samt att gynna en hallbar utveckling (Retsinformation, 2006). Lagen gor
det mojligt for lansstyrelserna (amtsraden) att infora radighetsinskrdnkningar for
markégare 1 omraden dér insatsplaner utarbetats enligt Vandforsyningsloven. Detta
ska dock endast ske da det inte varit mojligt att inga frivilliga avtal och markédgaren
ska fa full ekonomisk erséttning.

Vattenmiljoplaner och Nitratdirektivet

En stor del av miljdinsatserna inom lantbruket genomfors enligt de si kallade
Vandmiljeplanerna. Den forsta vattenmiljoplanen antogs 1987 och sedan dess har den
fornyats tva ganger (1998 och 2004). Mélet med den forsta planen var att minska
forlusterna av kvive och fosfor med 50 respektive 80 procent under en femarsperiod
(BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Detta skulle uppnds bland annat genom striktare
regler for rening av avloppsvatten frdn stdder och industrier. For lantbrukets del
innebar planen skédrpta regler for hur stallgddseln skulle hanteras och lagras, krav pa
vintergron mark och béttre utnyttjande av foder. Vattenmiljoplanen innebar ocksa att
man ar 1989 inledde en regelbunden dvervakning av grundvattnets kvalitet. Mélet for
fosfor uppnaddes snabbt pa grund av bittre rening av avloppsvatten. Minskningen av
kvéveforlusterna blev dock inte lika stor.
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Ar 1991 kom EU:s nitratdirektiv och Danmark valde att ange hela landet som
nitratkdnsligt omrdde. Vattenmiljoplanen var inte tillrdcklig for att uppna
nitratdirektivets krav och dérfor antogs Vattenmiljoplan II. Bland é&tgérderna i
Vattenmiljoplan II fanns hardare regler for kvavegddsling, fanggrodor, etablering av
skyddszoner ldngs vattendrag, skogsplantering, ekologiskt jordbruk, battre
foderutnyttjande, samt inrdttande av sidrskilt kinsliga omréden, si kallade SFL-
omriden (Serligt Folsomme Landbrugsomrdder). Mélet att halvera kvdveutlakningen
néddes 2003.

Den tredje vattenmiljoplanen antogs 2004 och innehéller mél om en fortsatt
minskning av kvédveutlakningen, samt en halvering av lantbrukets fosfordverskott till
4&r 2015 (Vandmiljeplan III, 2006). Atgirder som vidtas dr skyddszoner lings
vattendrag, vatmarker, skdrpta regler for stallgodselanvindning och finggrddor.
Reglerna for hur ndra en bostad nya djurstallar far byggas skérps ytterligare.
Regeringen och lantbruket satsar ocksa pengar 1 olika forskningsprojekt.

Pesticidhandlingsplaner

Den forsta pesticidhandlingsplanen antogs 1986 och den tredje i raden giller fram till
ar 2009 (BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Maélet med planerna &r att minska
bekdmpningsmedelsanvidndningen. Initiativ som tagits i pesticidhandlingsplanerna &r
bland annat inférande av sprutcertifikat, sprutjournaler, skyddsavstind till vattendrag
och sjoar, samt olika informations- och rddgivningssatsningar.

10-punktsplanen

Ett beslut som framst fokuserat pd dricksvattenkvaliteten dr Tio-punktsplanen for
skydd av grund- och dricksvatten (Miljo och energiministeriet, 1999). Planen antogs
av regeringen 1994 och innehéller f6ljande punkter:

1. Sérskilt miljofarliga bekdmpningsmedel ska forbjudas

2. Forbrukningen av kvarvarande bekdmpningsmedel ska halveras
3. Utslédpp av nitrat ska halveras till ar 2000

4. Ekologiskt jordbruk ska frimjas

5. Dricksvattenomraden ska skyddas

6. Avfallsdeponier ska saneras

7. Okad skogsplantering ska skydda dricksvattnet

8. Forstérkt insats i EU

9. Bittre kontroll av grundvatten och dricksvatten

10. Dialog med lantbruket

For att genomfora malen i tio-punktsplanen har en rad initiativ genomforts. Nagra av
dessa har redan ndmnts, till exempel Vattenmiljoplanerna och utpekning av omraden
med sérskilda dricksvattenintressen (insatsomraden). For att minska fGrorening av
bekdmpningsmedel har lagen for godkdnnande av bekdmpningsmedel skidrps vilket i
sin tur lett till att flera preparat forbjudits. Avgiften pa véxtskyddsmedel har ocksa
hojts visentligt for att minska forbrukningen. For att uppnd en halvering av
nitratutlakningen och for att uppfylla nitratdirektivets krav antogs Vattenmiljoplan II
ar 1998. Det landstdckande dvervakningsprogrammet av grund- och dricksvatten, som
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inleddes i och med den forsta vattenmiljoplanen, utdkades med provtagningar for ett
stort antal amnen, frimst vaxtskyddsmedel.

Insatsomrdden och insatsplaner

En foljd av Tio-punktsplanen &r att varje ldn fatt i uppgift att peka ut omraden med
sarskilda dricksvattenintressen (Miljg och energiministeriet, 1999). Innanfér dessa
omréiden ska ldnsstyrelserna utarbeta och genomfora sa kallade insatsplaner for skydd
av grundvattnet. En insatsplan ska innehdlla information om insatsomridets
grundvattentdkter och dess avrinningsomraden, samt om markanvéndningen i omradet
(Nordjyllands Amt, 2006). En vérdering av alla kdnda fororeningskillor ska gdras och
planerade atgdrder ska beskrivas. Dessutom ska ett program for dvervakning finnas
med i planen.

GenomfGrandet av atgdrderna ska forst och framst ske i samarbete med inblandade
foretag, organisationer och invénare (Arhus Amt, 2006). Exempel pa detta kan vara
frivilliga avtal mellan vattenverk och lantbrukare om begrénsningar i anvindningen
av kvive och bekdmpningsmedel eller att vattenverk koper mark. I tabell 3 ges
exempel pa atgirder 1 insatsplaner som ror jordbruk.

Miljoersattningar

MVJ - Miljovenlige Jordbrugsordninger

MV] ér ett EU-finansierat stdd som endast kan ges inom sérskilt kénsliga
jordbruksomraden (SFL-omraden) utsedda av ldnsstyrelsen (Aue & Klaassen, 2005).
SFL-omraden ldggs ofta ldngs vattendrag och 1 kustndra omraden, samt dér
grundvattnet behdver extra skydd (Arhus Amt, 2006). Genom att ingd MVJ-avtal kan
man fa stod for att minska kvivetillforseln, anliggning av fanggrodor, miljovénlig
drift av natur- och betesmarker samt anldggning av extensiva kantzoner och
vitmarker. Dessa avtal ingds for en fem- eller tiodrsperiod och stddets storlek &r
beroende av tidigare markanvéndning.

Stod till skogsplantering

Den danska regeringen har i det nationella skogsprogrammet fran ar 2002 som mal att
fordubbla skogsarealen i Danmark frdn cirka 12 procent till 24 procent inom en
tradgeneration (80-100 ar) (Trier et al., 2003). Darfor har bland annat ett stod for
anldggning av skog péd jordbruksmark inforts. Ekonomiskt stod ges for anldggning
och skotsel, samt kompensation for forlorad inkomst. Det gir ocksa att fa
tilldggsersittning om man inte anvdnder kemiska bekdmpningsmedel, samt for en
skonsam jordbearbetning vid anldggningen. Stddet finansieras av staten och EU.

I lanens regionplaner har omraden pekats ut dér det dr onskvirt att plantera skog, till
exempel for dricksvattenskydd eller friluftsintressen. Detta dr en vigledande,
langsiktig planering och markigare inom dessa omrdden kan sjdlva vélja om de vill
plantera skog eller inte. Skogsplantering kan ocksa ingd som en atgdrd i insatsplaner
for dricksvattenskydd.
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Stod prioriteras forst och framst till skogsplanteringsomrdden som dessutom ligger i
ett nitratkénsligt omrade eller dir skogsplantering ingdr som en étgérd i en insatsplan
for dricksvattenskydd (Skov- og Naturstyrelsen, 2006). I andra hand ges stod till
omriden som ligger utanfor skogsplanteringsomrdden men inom ett nitratkédnsligt
omride eller déir skogsplantering ingar som en atgdrd i en insatsplan for
dricksvattenskydd. I tredje hand beaktas 6vriga omraden.

Ekologiskt jordbruk

I Danmark finns ett stod for omlidggning till ekologiskt jordbruk (Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Direktoratet for Fodevare Erhverv, 2006). Det ges
under en period av maximalt fem ar. Det tidigare stodet for ekologiskt jordbruk har
ersatts av ett miljostdod som kan ges till bdde ekologiska och konventionella
jordbrukare som inte anvénder kemiska bekdmpningsmedel och som begréinsat sin
anvindning av kvivegddsel. Stddet delfinansieras av EU och kan kombineras med
MV]-stodet.

Utbildning och information

Pagaende langvariga satsningar

BeskytDitDrikkevand.dk

Nordjyllands, Ringkebing, Arhus och Viborgs lin har tagit initiativet till en
kunskapsbank for grundvattenskydd pa Internet (BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Pa
hemsidan, BeskytDitDrikkevand.dk, finns en rad forslag pd atgérder for att forhindra
fororening av nitrat, pesticider, olja och spillvatten frn lantbruket. Bakgrunden till
initiativet dr att det under arbetet med insatsplaner inom lénen visat sig finnas behov
av en samlad overblick av atgérder och deras effekter. Hemsidan ska fungera som en
aktuell idébank som vattenverk, kommuner, ldnsstyrelser och lantbrukare kan
anvéinda for att hitta de bésta losningarna till att skydda grundvattnet i deras omréde.
Pa langre sikt vill man att projektet ska omfatta dven andra fororeningskillor &n
jordbruket.

Pa hemsidan beskrivs ocksé exempel pa avtal for att genomfora dessa dtgérder, till

exempel kop av mark, dndringar i lagfarter, tidsbegrinsade odlingsavtal med mera (se
avsnitt om avtal).

Exempel pa kortvariga projekt

Water4all

Waterdall-projektet dr ett samarbete mellan fyra regioner i Danmark, Tyskland,
Storbritannien och Nederldnderna som pégick 2003-2005 (Water4all, 2006). I
Storbritannien var bland annat naturvardsverket (Environment Agency) och
universitetet 1 East Anglia involverat. Projektet &r en del i Interreg IIIB-programmet
for Nordsjon och delfinansierades av EU.
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Det Overgripande syftet med Water4all-projektet har varit att integrera
grundvattenskydd i lokala och regionala dversiktsplaner. Tanken &r att det i planerna
ska g att reckommendera en viss markanvdndning, till exempel baserat pé jordart, 1
grundvattenomraden. Pa det séttet skulle fororening kunna forebyggas istéllet for att
atgdrdas i dricksvattenverket, dér rening av till exempel nitrat dr véldigt kostsam.

I delprojekten for de olika regionerna har bland annat forhéllandet mellan
markanvdndning och grundvattenkvalitet samt effekten av att anldgga vitmarker i
intensiva jordbruksomraden undersokts. Resultaten fran de olika regionerna har sedan
jamforts och landerna har utbytt erfarenheter och kunskap med varandra.

Resultat fran vetenskapliga studier inom de olika projekten publicerades pd hemsidan
(www.water4all.com) for att vara tillgdngliga for bdde allmdnheten och personer som
arbetar med liknande fragor. Det sammanfattande resultatet blev en handbok som é&r
tankt att anvédndas i det framtida vattenplaneringsarbetet i Europa.

Agwaplan

I november 2005 startades det treariga EU Life-Environment projektet Agwaplan i
Arhus lin (Agwaplan samt Arhus Amt, 2006) Avsikten med projektet ir att underlitta
inforandet av ramdirektivet for vatten samt att minska belastningen av kvive och
fosfor pa vattenmiljon. Detta ska ske genom bittre samarbete mellan miljo- och
lantbruksinstitutioner och lantbrukare. Medverkande i projektet dr Arhus Amt,
Danmarks JordbrugsForskning, Dansk Landbrug, Landscentret, tre lokala
lantbruksforbund (Landbocentre), samt de tjugo lantbrukarna i projektets tre
pilotomraden.

Projektet ska frimja integrerad rddgivning, dir miljohénsyn ska ingd som en naturlig
del 1 lantbruksrddgivningen och planerna for den enskilda girden. Utifran
modellberdkningar ska mél for reduktion av kvdve och fosfor frén jordbruket sittas
upp och metoder for att visa effekten av olika atgédrder ska utvecklas och provas.

Avtal

Foljande dr exempel pd avtal som bland annat beskrivs pa hemsidan
www.BeskytDitDrikkevand.dk. BeskytDitDrikkevand.dk fungerar som en idébank for
atgdrder och styrmedel vid arbetet med insatsplaner. Hemsidan ger ingen information
om i vilken omfattning varje metod anvinds, eftersom arbetet med insatsplaner
fortfarande &r i inledningsfasen. Enligt Vandforsyningsloven har vattenverk mojlighet
att finansiera skyddsatgdrder, till exempel samarbetsavtal, genom hogre
konsumentpriser.

Kop av mark

For att skydda grundvattnet kan vattenverk eller en myndighet kopa upp mark som
odlas intensivt (BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Vattenverket eller myndigheten kan
sedan arrendera ut marken med restriktioner om markanvdndning inskrivna i
arrendeavtalet.
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Fordelen for vattenverk och myndigheter med att kopa mark dr att de da sjdlva kan
bestimma markanvdndningen pa den aktuella arealen och det ger ett langsiktigt
grundvattenskydd. Fordelen for markédgare dr att de slipper vidta restriktioner och
istdllet far pengar for den sédlda marken. En nackdel & om markédgaren inte har
tillrackliga arealer for att sprida sin stallgodsel och dédrmed maste hitta
ersittningsarealer eller minska djurbeséttningen.

Vid arealer 6ver tva hektar giller lantbruksplikt, vilket bland annat innebér att marken
ska hallas i god hivd och inte litas védxa igen av buskar och sly. Vattenverk &r ocksa
skyldiga att sdlja marken om deras forvaltning av den inte ldngre anses nddvandig for
grundvattenskyddet.

Lagfartsindring

Genom att infora foreskrifter om markanviandning i1 lagfarten for en fastighet
forsdkras man om en viss markanvéndning, dven om marken 1 framtiden skulle byta
dgare (Aue & Klaassen, 2005 samt BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Andringen kan
genomforas genom att mark kops av linsstyrelsen eller vattenverk for att sedan séljas
med ett tilldigg 1 lagfarten om en viss markanvdndning. D4 kan den tidigare
markégaren vélja att kopa tillbaka marken med géllande restriktioner eller att kopa
mark utanfor det kédnsliga omradet. Alternativt kan vattenverk komma &verens med
markégaren om att mot en engéngsersittning skriva in ett tilldgg i lagfarten.

Lagfartsédndringar dr en ganska kostsam dtgidrd men kan &nda vara den billigaste pa
lang sikt eftersom det dr en langsiktig 16sning. En forutséttning for dessa avtal dr dock
att det finns intresse hos markégare att sélja mark alternativt att fa dessa restriktioner
inforda i lagfarten. Nackdelen for markédgare kan vara att marken sjunker i vérde och
det dr svért att berdkna hur stor ersdttningen till markigaren ska vara for att
kompensera detta.

Tidsbegrinsade odlingsavtal

Tidsbegrinsade frivilliga odlingsavtal kan ingds mellan jordbrukare och vattenverk
eller myndighet och de wvarar oftast mellan fem och tjugo ar
(BeskytDitDrikkevand.dk, 2006 samt Aue & Klaassen, 2005). I avtalen kan parterna
komma Overens om en viss markanvindning eller odlingsrestriktioner samt hur
markégaren ska kompenseras ekonomiskt. Kompensationen kan vara ett arligt belopp
eller en engdngssumma. Ett alternativ till att infora odlingsrestriktioner dr att i avtalet
stilla ett krav pd maximal kvidveutlakning. Maximal tilldten utlakning av kvéve
berdknas med hjélp av modeller. Att pd sd vis anvdnda maélstyrning, istillet for
detaljstyrning, ger lantbrukaren mdjlighet att sjilv vilja vilka atgérder som passar bést
for att uppfylla kraven.

Som stdd vid ingdende av frivilliga odlingsavtal har vattenverksforeningarna DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening) och FVD (Foreningen af Vandvarker i
Danmark) tagit fram en végledning for odlingsavtal. I den finns ocksd en
kontraktsmall samt tabeller och berdkningsscheman som kan anvéndas for att komma
fram till en rimlig erséttning.
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Fordelen med tidsbegridnsade avtal dr att lantbrukaren inte binder upp sig pd nagot
som kan himma framtida utvecklingsmojligheter eller vara ofordelaktigt i forhallande
till kommande marknads- och regeldndringar. For vattenverkens del kan det vara
lattare och billigare att ingd tidsbegrinsade avtal an att till exempel kdpa mark.
Diremot finns ingen garanti for att de vidtagna atgarderna kommer anvindas dven
efter avtalets slut eller om nitratutlakningen dd ater kommer upp i samma nivier som
tidigare.

Omfordelning av mark

Vanligtvis omfordelas mark mellan gérdar for att fi en béttre arrondering av
egendomen (BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Det kan ocksda vara en l&sning for
grundvattenskydd. Om en lantbrukare inom ett insatsomrade bedriver ett intensivt
jordbruk och en lantbrukare utanfor omridet brukar extensivt, skulle de kunna byta
mark med varandra. P4 sd vis kan bdda fortsdtta med sin nuvarande produktion
samtidigt som grundvattnet skyddas. En markfordelning kan ske direkt mellan
markégarna. Om fler markégare dr inblandade kan det bli en mer arbetskrdvande
process. Markfordelning ska kunna vara kostnadsfri for markégare och betalas av lén,
kommuner eller vattenverk.

Samarbetsavtal om skogsplantering

Vattenverk kan uppmuntra lantbrukare att plantera skog genom att erbjuda ersittning
som técker kostnaderna for plantering. (Trier et al., 2003). Ibland kan det ocksa vara
befogat att erbjuda inkomstkompensation eftersom atgérden de forsta aren ger mer
utgifter &n intékter.

Radighetsinskrinkningar

Om markédgare och vattenverk eller myndighet inte kan enas om en 16sning for att
uppnd kraven i insatsplanen har ldnet rétt att infora ridighetsinskrinkningar pa
markdgaren (BeskytDitDrikkevand.dk, 2006). Detta ses som en sista utvdg och ska
endast ske d& forsok att ingd frivilliga avtal inte lyckats. Radighetsinskrankningarna
méste vara vil grundade och anses nddvindiga for att genomfora insatsplanen.
Markégaren har ratt till full ersattning. Radighetsinskrankningarna infors i lagfarten sa
att de &dven giller framtida markigare. Miljovardslagen ger inte ldnen rétt att
tvingsinlosa en egendom, utan endast att infora restriktioner. Det dr heller inte mdjligt
att infora rddighetsinskrankningar med hénsyn till andra &mnen #&n nitrat och
bekdmpningsmedel, eller for andra syften dn grundvattenskydd.

Atgérder fér att minska jordbrukets paverkan pa
drickvattenkvaliteten

En sammanfattning av de &tgirder som genomfors med hjidlp av ovan ndmnda
styrmedel ges i tabell 3.
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Tabell 3. Sammanstillning av atgirder som ingar i miljostodsprogram, avtal inom
insatsomraden och lagstiftning, samt atgéirdernas respektive miljoeffekter (fran

BeskytDitDrikkevand.dk, 2006)

Skogsplantering Minskad fororening av nitrat och | Miljostod, avtal
Trdada och vall (bete) bekémpningsmedel MV J-stod
Extensiva kantzoner samt vatmarker MVJ-stod
Grodval Minskad nitratutlakning Info/Utbildning
Reducerad jordbearbetning Info/Utbildning
Varplojning Info/Utbildning
Féanggrodor MVJ-stod
Minskad N-godselgiva MVJ-stod
Vixtnédringsbalans Miljostod
Forbud mot stallgddselspridning pa Avtal

hosten, forutom till vall och hdstraps

Fordela stallgddseln, minskad tillforsel Avtal

1 srbara omraden

Rotning, separering, myllning av Avtal
flytgodsel

Undvik spill vid hantering Info/Utbildning
Sakring av godselbehillare Lagstiftning
Ekologiskt jordbruk Minskad risk for férorening av Miljostod

Odling utan bekdmpningsmedel

Minskad anvindning av
bekdmpningsmedel

Grona riakenskaper

Anvind endast godkdnda preparat

Skolj och fyll sprutan i félt, pa en
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Exempel fran ett insatsomrade i Danmark

Tune — ett lyckat projekt med vattenskyddsomride
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Figur 1. On Tune utanfor Arhus kust.
Killa: Thorling & Thomsen, 2000.

Tune 4r en 350 hektar stor 6 som ligger i Arhus lin mellan Jylland och Samse (se
figur 1) (Thorling & Thomsen, 2000). On #r helt beroende av grundvatten for sin
dricksvattenforsorjning. Det finns ett vattenverk pa on och detta producerar arligen
omkring 11 000 kubikmeter vatten. P4 1980-talet borjade man fa problem med en hog
nitrathalt i dricksvattentdkten. Halten 18g runt 60 milligram per liter och efter att
brunnen tagits ur drift 1987 steg halten ytterligare till 125 mg per liter. En ny brunn
borrades och vattnet i denna hade forst en nitrathalt pa 10 milligram per liter, men
redan efter niagra veckor i1 bruk lag halten pd omkring 60 milligram per liter dven i
denna tékt.

Situationen var kritisk och for att gora ndgonting at problemet inréttades ett
skyddsomrdde pa 13 hektar runt vattenverket (Thorling & Thomsen, 2000). Denna
areal hade framforallt anvénts till att odla gronsaker och majs. Nu kopte kommunen
upp marken och anlade istdllet en permanent grasvall som varken godslas eller
sprutas. Den andre av de tva lantbrukarna pa 6n gick med i en plan for extensiv
vallodling och fick ekonomisk erséttning (EU:s foérordning 2078/92). Redan nagra fa
ar efter inforandet av skyddsomrédet och odlingsatgérderna mirktes en minskning av
grundvattnets nitrathalt (Brouwer, 2002). Ar 2004 1ag nitrathalten pa 35 milligram per
liter och halten berdknas fortsdtta minska allteftersom regnvatten infiltrerar och
trycker undan det nitrathaltiga vattnet (Thorling & Thomsen, 2000).

Tung &r det forsta exemplet i Danmark dér ett vattenskyddsomrade med restriktioner
for lantbruket inrdttats. Det dr ocksa en billig 16sning jaimfort med alternativen som
skulle ha varit att rena vattnet i vattenverket eller att transportera dricksvatten fran
fastlandet.
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Finlands dricksvattenférsoérjning

I Finland utgoérs dricksvattnet till cirka 60 procent av grundvatten (Statens
miljoforvaltning, 2006). Ytvatten anvidnds i Helsingforsomradet och i nigra andra
storre stider (Jord- och skogsbruksministeriet, 2006). Det totala arliga
dricksvattenuttaget dr ungefdr tre miljarder kubikmeter, vilket motsvarar cirka tre
procent av mojligt uttag (Brouwer, 2002). Storsta delen av befolkningen (drygt 80
procent) far sitt dricksvatten fran nagot av landets 1500 vattenverk (Kietdvédinen,
2006). Omkring tva tredjedelar av vattenverken dgs av kommunerna och en tredjedel
av privata foretag.

Jordbruket i Finland

Jordbruksmark star for drygt sex procent av den totala landarealen i Finland (Eurostat,
2006). Ar 2004 fanns cirka 72 000 aktiva jordbruk (Jord- och skogsbruksministeriet,
2006). Antalet har minskat stadigt de senaste aren. Medelgarden ligger pé strax under
30 hektar och de allra flesta dr privatdgda familjejordbruk. Ungefdr hilften av
gérdarna har véxtodling som sin huvudinriktning. Man odlar frimst spannmél men
dven potatis, sockerbetor, oljevixter och vall. Mjolkproduktion &r huvudinriktningen
pa cirka 30 procent av Finlands lantbruk. Ar 2002 odlades ungefir sju procent av den
totala dkerarealen ekologiskt (Eurostat, 2006). Skog &r en viktig del av lantbruket i
Finland d& nidstan alla finska lantbruk ocksd dger skogsmark (Jord- och
skogsbruksministeriet, 2006).

Nitrat och bekampningsmedel i yt- och grundvatten

Finlands miljocentral har ar 2002-2005 genomfort en undersdkning av
bekdmpningsmedel i grundvatten (Finlands miljocentral, 2006). I undersokningen
togs knappt 300 prover i totalt 190 grundvattentékter. I 72 procent av tikterna hittades
inga spar av bekdmpningsmedel. Halter Over grinsvérdet hittades 1 15 tdkter (8
procent av totala antalet provtagna tékter). Totalt har 14 olika bekdmpningsmedel
eller deras nedbrytningsprodukter hittats. De som oftast dverskred griansvérdet var
BAM  (nedbrytningsprodukt av  diklobenil) samt atrazin och dess
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nedbrytningsprodukter. Diklobenil och atrazin dr bestdndsdelar i preparat som till
exempel Totex Strd, som nu dr forbjudet i Finland. Dessa anvindes framst for att
hélla tradgdrdar, gardsplaner, banvallar och industriomraden fria fran ogrds och inte
pa jordbruksmark.

I en undersokning av bekdmpningsmedel i ytvatten i jordbruksomriden (Siimes et al.,
2005) patraffades 24 olika dmnen, de flesta herbicider. MCPA fanns i nistan alla
prover och det #r ocksi det mest salda vixtskyddsmedlet i Finland. Aven dmnen som
ar forbjudna idag hittades, till exempel atrazin. Koncentrationerna 14g oftast under det
gransviarde som anses skadligt for vattenorganismer, men Over gransvirdet for
dricksvatten.

Varken nitrat eller bekdmpningsmedel utgor stora problem for dricksvattenkvaliteten i
Finland. Riku Vahala pd Vatten- och avloppsforeningen i Finland (2006) uppskattar
att mindre &n tio vattenverk behdver rena ravattnet fran nitrat eller pesticider.
Problemet med pesticider har dock uppmirksammats mer pd senare &r, till foljd av
bittre analysmetoder och striktare grinsvdrden. Enligt Ritva Britschgi, pa Finlands
miljocentral (2006), renar minst tre vattenverk sitt ravatten fran bekdmpningsmedel.

Styrmedel for att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Lagstiftning

Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen fick sin nuvarande form &r 2000 (Finlex, 2006). Syftet med lagen ar
bland annat att forebygga och atgérda fororening av miljon samt att frimja ett hallbart
utnyttjande av naturresurserna. Enligt miljoskyddslagen &r det forbjudet att fororena
grundvattnet. Med stod av miljoskyddslagen kan kommuner utfdrda lokalt anpassade
foreskrifter for grundvattenskydd. Exempel pa sddana foreskrifter finns i avsnittet
Atgirder nedan, samt i tabell 4 (Jordbruket och de allminna principerna for
grundvattenskyddet).

Vattenlagen

Vattenlagen (grundad 1961) reglerar vattenanvdndning och vattenskydd (Finlex,
2006). Vattenlagen har ett forbud mot grundvattenfordandring som géller bade
kvantitet och kvalitet. Enligt vattenlagen kan en tdktinnehavare ansoka hos
miljotillstdndsverket om att fa ett skyddsomréde inrdttat kring tdkten. Detta har dock
inte gjorts 1 Finland sedan 1994 eftersom téktinnehavare oftast maste betala erséttning
till de markégare som berors av skyddsbestimmelserna (Sundberg, 2006). Dessutom
ar processen for grundandet av ett skyddsomrade for vattentdkt ganska langsam och
krénglig, man har haft fall som tagit 17 ar. Nu utférdas istéllet frivilliga skyddsplaner
som inte har ndgon rittslig verkan (se nedan).

Nitratforordningen

Statsrddets forordning om begrinsning av utsldpp i vattnen av nitrater fran jordbruket,
Nitratforordningen, dr Finlands genomférande av EU:s Nitratdirektiv (Finlex, 2006).

20



Forordningen innehéller regler om lagring och spridning av stallgédsel, optimering av
gddsling med mera. Sérskilda regler som géller inom grundvattenomraden &r att man
inte far anldgga godselstackar, att rastgdrdar for husdjur skall placeras och underhallas
med tillrdcklig hdnsyn till yt- och grundvattenskyddets behov och att det vid spridning
av stallgddsel inte far finnas risk for fororening av grundvattnet. Husdjursstall far inte
byggas sa att det finns risk for att grundvattnet férorenas enligt miljoskyddslagen.
Forordningen géller i hela landet eftersom hela landet utsetts till kénsligt omréde
enligt Nitratdirektivet.

Skyddsplaner for grundvattenomraden

Miljomyndigheterna har som mal att uppritta skyddsplaner for alla
grundvattenomrdden som anvédnds, eller kan komma att anvindas som
dricksvattentdkter (Statens miljoforvaltning, 2006). Hittills har skyddsplaner
utarbetats for cirka 900 av totalt 6600 grundvattenomraden i Finland.

Skyddsplaner tas fram av miljocentralen och kommunerna med hjilp av
representanter fran vattenverken, miljovarden, planliggningen, brand- och
rdddningsverket samt lokala foretagare. Varje skyddsplan innehdller en noggrann
beskrivning av det aktuella omradets hydrogeologiska egenskaper samt en bedomning
av riskfaktorer for grundvattnet och atgérdsbeskrivningar. Malet med planerna ar att
skydda hela grundvattenomridet och samtidigt orsaka minsta mojliga inverkan pa
annan markanvindning. Verksamheter som utgdr en risk for grundvattenkvaliteten
placeras om mojligt utanfér omradet och for befintliga verksamheter kan
atgdrdsrekommendationer utfardas for att minska fororeningsrisken.

De skyddsplaner som nu arbetas fram har ingen réttslig verkan utan anvinds endast
som handledning och anvisning vid markanvindningsplanering, myndighets-
overvakning samt vid behandling av tillstindsans6kningar och anmaélningar.

Enligt Johan Sundberg vid Nylands miljocentral (2006) har man vid
skyddsplaneringen inte fdst sd stor uppmérksamhet pa jordbrukets eventuella
fororeningar eftersom de stora riskerna for grundvattnet anses vara enskilda avlopp,
industriverksamhet och védghallning med mera.

Miljoersattningar

Statsrddets forordning om kompensationsbidrag och miljostod for jordbruket

Under statsradets forordning om kompensationsbidrag och miljostod for jordbruket
(en foljd av Europaridets forordning (1257/1999)), finns olika miljostod som direkt
eller indirekt bidrar till att minska lantbrukets fororening av vatten (Jord- och
Skogsbruksministeriet, 2006). Dels finns stdd for bas- och tilldggsatgarder, dels
specialmiljéstod.

Miljostod for bas- och tillaggsatgarder ges till lantbrukare som uppfyller villkoren i
forordningen och som forbinder sig att under fem ar vidta vissa basédtgirder som till
exempel att folja rekommenderade godselgivor, utféra miljoplanering och uppfoljning
av odlingen, samt bevarande av naturens méngfald (Jord- och skogsbruksministeriet,
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2006). Dessutom ska en av tilldggsédtgirderna vidtas, till exempel precisionsgddsling,
vaxtticke vintertid eller reducerad bearbetning.

Olika specialmiljostdd finns bland annat for anldggning och skdtsel av skyddszoner
och vatmarker, for ekologisk produktion, effektiviserad stallgddselanvdndning,
befraimjande av biologisk méngfald, samt odling pd grundvattenomraden (Jord- och
Skogsbruksministeriet, 2006). For dricksvattenskydd &r stoden for odling pa
grundvattenomraden och anldggning av skyddszoner viktigast, varfor dessa beskrivs
mer ingdende nedan.

Specialmiljostod for odling pa grundvattenomrdden

I Finland kan lantbrukare {4 specialmiljostdd for odling pa grundvattenomréden (Jord-
och Skogsbruksministeriet, 2006). Brukaren forbinder sig d& bland annat till att
minska godsel- och bekdmpningsmedelsanvindningen inom grundvattenomradet.
Omraden som kan omfattas av avtalet dr sddana dér det finns en vattentékt eller andra
omriden dér det anses finnas ett sdrskilt behov av att skydda grundvattnet (Finlex,
2006).

Specialmiljostod for anldggning och skétsel av skyddszoner

Stod kan ocksa fas for anlidggning och skdtsel av skyddszoner. Fortur ges till
avrinningsomrdden vars dar och vattendrag rinner ut i Finska viken, Bottenhavet och
Skérgardshavet, odlingsomraden som ar sérskilt utsatta for erosion samt inom viktiga
grundvattenomraden (Finlex, 2006).

Utbildning och information

Eftersom lagstiftning och miljoersdttningar tillsammans anses utgdra ett tillrdckligt
skydd for dricksvattnet finns inga utbildnings- eller informationssatsningar specifikt
for dricksvattenskydd och jordbruk.

Avtal

Det finns endast ett fatal avtal mellan vattenverk och jordbruk, av samma anledning
som ovan.

Atgérder fér att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Jordbruket och de allménna principerna for grundvattenskyddet

Utifran Miljoskyddslagen och Nitratforordningen har man pa Vistra Finlands
miljocentral tagit fram négra allménna principer for grundvattenskyddet (se tabell 4).
Dessa maste foljas inom alla grundvattenomraden.

Atgiirder for miljostoden inom grundvattenomrdden

De atgdrder som krivs for att fa specialmiljostodet for odling inom grundvatten-
omréden kan ses i tabell 5.
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Tabell 4. Allménna principer for grundvattenskydd inom jordbruket enligt Vistra Finlands

miljocentral

Nya djurstallar, pélsfarmer, godsellager,
urinbehéllare eller ensilagestackar fér inte
upprattas

Det fér inte goras betydande utvidgningar av
godsellager eller djurstall

Husdjursstall, rastgérdar och fallor eller
byggandet av dessa samt betesging far inte
orsaka fororening av grundvattnet

Flytgddsel, urin, tvittvatten, avfallsvatten, slam
frén reningsverk eller slamavskiljare, pressaft
eller ovrigt flytande organiskt godslingsmedel
far inte spridas

Spridning av fastgddsel far endast ske pa véren
och den ska myllas ner s snabbt s mojligt
Mingden gddsel ska vara behovsanpassad

Oorganiska gddselmedel far anvdndas anpassat
till vixternas behov

Minskad nitratutlakning

Runt brunnar boér man 1&dmna en skyddszon pa
minst 30-100 meter, beroende pé jordart, terrdng
och brunnens konstruktion

Minskad fororening av nitrat och
bekdampningsmedel

Pa bekdmpningsmedelsforpackningen ska det
framga om produkten kan anvéndas pé
grundvattenomraden eller inte.
(Bekdmpningsmedelsndmnden publicerar en
forteckning 6ver godkdnda bekampningsmedel
inom grundvattenomraden.)

Minskad fororening av
bekdampningsmedel
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Tabell S. Atgéirder for att erhilla specialmiljostodet for odling inom grundvattenomriden

Endast bekdmpningsmedelspreparat som ar
godkénda for anvindning inom
grundvattenomraden fir anvindas

Minskad fororening av bekdmpningsmedel

Begrédnsad kvivegddsling (max 60 procent av de
basgddselgivor som slagits fast for olika véxtarter
1 villkoren for bas- och tilliggsatgirder i samband
med miljostodet)

Godselmingden ska motsvara véxternas behov
for ett ar

Godselspridning ska helst ske pd varen,
hostspridning bor undvikas

Stallgddselspridning bor undvikas pa sirskilt
genomsldppliga jordar

Betesging bor undvikas pa tillrinningsomradet

Avsta fran hostbearbetning

Hostplojning bor utforas sé grunt som mojligt for
att gynna nedbrytning av vaxtrester

Reducerad jordbearbetning bor tillimpas om det
ar mojligt med avseende pé jordmanen

Kalkning av jorden for bdttre vixtniringsupptag

Minskad nitratutlakning
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Storbritannien
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Avgrédnsning

Miljo- och lantbruksmyndigheterna i Storbritannien dr uppdelade i England och
Wales, Skottland samt Nordirland. I det har arbetet ligger fokus frimst pa England,
eller den administrativa hopslagningen av England och Wales. Generellt sett &r
jordbruket i Skottland, Nordirland och Wales mindre intensivt &n storre delen av
England, varfor problemen med jordbrukets fOrorening av nitrat och
bekdmpningsmedel inte dr lika stora dér.

Storbritanniens dricksvattenférsoérjning

Det arliga dricksvattenuttaget i Storbritannien dr cirka sju miljarder kubikmeter
(Defra, 2006). I England och Wales star 67 procent av uttaget av ytvatten och 33
procent av grundvatten. I sydostra England star dock grundvattnet for mer dn 75
procent (Environment Agency, 2006). I stort sett hela Storbritanniens befolkning fér
sitt vatten frdn ndgot av de 2500 vattenverken (Water UK, 2006). I England och
Wales skdots vattenforsorjningen av privata foretag. Tio foretag har bade vatten- och
avloppsservice medan femton fOretag bara levererar dricksvatten. VA-servicen
privatiserades 1989, medan dricksvattenforsorjningen alltid varit privat. I Skottland
och Nordirland har man vattenmyndigheter, Scottish Water respektive The Water
Service, som ansvarar for vatten och avlopp.

Jordbruket i Storbritannien

I Storbritannien star vallodling och betesmark for den storsta delen (cirka 60 procent)
av jordbruksmarken (Andrews, 2001). Speciellt i de norra och véstra delarna finns
mycket betesmarker och gardar specialiserade pad mjolk- och nétkottsproduktion samt
farskotsel. 1 de sodra och Ostra delarna finns mer vixtodling samt svin- och
kycklinguppfédning. De dominerande grodorna dr vete och korn. Det odlas ocksé
bland annat oljevixter, sockerbetor och lin. Ar 2002 odlades knappt fem procent av
arealen ekologiskt (Eurostat, 2006). I England och Wales anvinds drygt 70 procent av
totala landarealen till jordbruk (Defra, 2006).
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Nitrat och bekampningsmedel i yt- och grundvatten

Hoga nitrathalter i révatten dr ett problem 1 ménga delar av Storbritannien, speciellt i
jordbruksbygder i laglinderna och sydostra Nordirland (Andrews, 2001). Manga
vattenverk spédder ut nitrathaltigt vatten med mindre fororenat vatten eller har
anldggningar som renar vattnet, for att komma ner till acceptabla nivéer (Drinking
Water Inspectorate, 2005). Aven bekimpningsmedel hittas ofta i rivatten. Frimst
patréffas det 1 ytvatten, men dven till viss del i grundvatten (Andrews, 2001).

I naturvérdsverkets (Environment Agency, EA) undersokning av bekampningsmedel 1
yt- och grundvatten 1995-2004 togs prover i drygt 3000 ytvattentdkter och 500-1500
grundvattentdkter (Defra, 2006b). Av grundvattentikterna hade mindre 4n fem
procent halter av bekdmpningsmedel som Oversteg grénsvdrdet. De vanligast
forekommande medlen var atrazin, bentazon och mekoprop. I ytvattentiikterna fanns
isoproturon i 14 procent av tékterna, mecoprop och diuron i 12 procent och MCPA i 8
procent av tidkterna. Totalt hittades cirka 100 olika preparat i de testade ytvattnen, de
flesta i mycket sma koncentrationer.

I England har drygt 30 procent av flodernas rinnstracka nitratkoncentrationer som
overstiger 30 milligram per liter, vilket klassas som hog nitratkoncentration enligt
Storbritanniens miljokvalitetsstandard (General Quality Assessment) (Defra, 2006b). I
Wales, Skottland och Nordirland dr det betydligt mindre. Mindre &n tre procent av
den sammanlagda rinnstridckan har halter 6ver 30 milligram per liter.

Drinking Water Inspectorate, DWI ger ut arliga rapporter om dricksvattenkvaliteten i
England och Wales, fran sammanstdllningar av vattenverkens egna analyser. Enligt
rapporten frdn 2005 renade omkring 182 vattenverk rdvattnet frdn bekdmpningsmedel
(Drinking Water Inspectorate, 2006). Detta motsvarade 48 procent av volymen av allt
dricksvatten i England och Wales. I 88 vattenverk hade man atgérder for att minska
nitratinnehéllet (rening eller utspddning). Detta motsvarade sju procent av allt
dricksvatten.

Styrmedel for att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Lagstiftning i England

Water Resources Act

Lagen om vattenresurser behandlar frigor om bade kvalitet och kvantitet av
vattenresurser. Enligt lagen dr det forbjudet att fororena kontrollerade vatten, det vill
sdga ytvatten, grundvatten och kustvatten. Lagen ger bland annat mdjlighet till att
uppritta lagstiftade vattenskyddsomraden, sé kallade Water Protection Zones (Office
of Public Sector Information, 2006). Denna mdjlighet har dock bara utnyttjats en enda
ging (for floden Dee i Wales) eftersom det var en lang och kranglig process som
innebar hoga kostnader. Istdllet har naturvardsverket (EA) utsett ridgivande
vattenskyddsomrdden for grundvattentikter, sa kallade Source Protection Zones (se
nedan).
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Nitratdirektivet

Precis som i andra EU-ldnder har Storbritannien som en foljd av Nitratdirektivet
identifierat omraden som &r sérskilt kénsliga for nitratutlakning, Nitrate Vulnerable
Zones, NVZ (Andrews, 2001). I Storbritannien motsvarar de kédnsliga omradena drygt
70 procent av totala landarealen (Jordbruksverket, 2006). Omradena har pekats ut
efter att man med hjidlp av modeller berdknat framtida nitrathalter i yt- och
grundvatten. Hela avrinningsomradet till det aktuella vattnet rdknas som nitratkinsligt
omréade.

For nitratkdnsliga omrdden har ett handlingsprogram utformats som innehdller en
méngd regler och restriktioner for bruket av mark (Aue & Klaassen, 2005). Reglerna
handlar om hur man bést lagrar och anvénder handels- och stallgddsel och de flesta av
dem baseras pa principerna for god jordbrukarsed for vattenskydd (Codes of Good
Agricultural Practice for the Protection of Water) (Defra, 2006). Lantbrukare inom de
utpekade nitratkdnsliga omrddena ar skyldiga att folja dessa regler och det
kontrolleras i samband med gérdsbesok ungefir vart fjarde ar. Handlingsprogrammet
for nitratkénsliga omraden ersatte 1996 ett frivilligt atgérdsprogram for nitratkénsliga
omraden (Nitrate Sensitive Areas Scheme).

Groundwater Regulations

Grundvattenforordningarna ér en foljd av EU:s grundvattendirektiv och innebér att
det krévs tillstdnd for att sldppa ut vissa substanser som é&r farliga for grundvattnet
(Aue & Klaassen, 2005). For jordbrukets del ror det sig framforallt om medel for
parasitbekdmpning av far, sd kallade sheep dips, samt rester av bekdmpningsmedel.
Som stdd for anvéndare finns en handbok med praktiska anvisningar for hantering av
sheep dip (Groundwater Protection Code - Use and Disposal of Sheep Dip) (Defra,
2006).

Control of Pesticides Regulation

Syftet med pesticidférordningen &r att sikra en effektiv bekdmpning av ogrds och
skadedjur utan att ménniskor eller natur kommer till skada (Aue & Klaassen, 2005).
Information om bekdmpningsmedel ska goras tillgdnglig for allménheten.
Forordningen reglerar vilka preparat som ska godkédnnas for anvéindning samt hur de
ska sdljas, lagras och anvindas.

Source Protection Zones, SPZs

EA har utsett skyddsomrdden, sid kallade SPZs, for néstan 2000 storre
grundvattentdkter som anvinds for dricksvatten (Environment Agency, 20006).
Skyddsomréddena é&r inte lagstiftade, men anvdnds som vigledande vid
markanvéndningsplanering och tillstdndsansokningar. Framforallt dr de inriktade pa
att forhindra punktutslédpp. Skyddszonerna dr uppdelade i tre, ibland fyra, zoner
beroende péd hur lang tid det tar for en fororening att na tékten. Den tredje zonen
omfattar hela avrinningsomradet.
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Miljoersattningar

Environmental Stewardship Scheme

Fram till och med ar 2005 fanns flera miljovardsprogram som nu ersattes med ett
program, Environmental Stewardship Scheme, bestdende av tre delar (Aue &
Klaassen, 2005). De olika delarna innebir olika nivaer av skydd: ett grundskydd, en
niva for skydd i sdrskilt kdnsliga omrédden samt en enbart for ekologiskt jordbruk.
Idag dr 16 000 brukare och totalt 2 miljoner hektar mark med i programmet (Defta,
2006).

Entry Level Stewardship (ELS)

ELS é&r den ldgsta nivan av miljovardsprogrammet och dr dppen for alla lantbrukare
och andra markanvéndare (Defra, 2005). ELS har flera mél och &r i huvudsak inte
inriktat pa vattenskydd. Nagra av malen dr att forbéttra vattenkvaliteten och minska
erosion, att gynna biologisk méngfald, landskapsvard och bevarande av historiska
miljoer. For att lantbrukare ska fa ekonomisk ersdttning behdver de samla ihop en viss
podngsumma genom att vilja mellan olika odlingsédtgirder. Exempel pa podnggivande
atgdrder dr skyddszoner utmed vattendrag och runt dammar, bevarande av trid pa
akermark, atgérder for forhindring av erosion, permanent vall och vixtnédrings-
balanser.

Organic Entry Level Stewardship (OELS)

En del av miljovardsprogrammet ar stod till ekologisk odling (Defra, 2006).
Programmet liknar ELS, forutom att OELS &r inriktat pd ekologiskt jordbruk.
Lantbrukare som odlar hela eller delar av sin gird ekologiskt kan delta si ldnge de
inte far nagot annat stod for ekologisk odling.

Higher Level Stewardship (HLS)
HLS é&r en pabyggnad av antingen ELS eller OELS och syftar till att ge ett hogre
skydd i sérskilt kénsliga omrdden (Defra, 2005b).

Catchment Sensitive Farming - England

Catchment Sensitive Farming ar ett nytt miljoprogram for England som startats av
Defra, Environment Agency och Natural England (Defra, 2006a). Runt om i England
har man identifierat 40 avrinningsomraden som é&r i stort behov av atgérder pa grund
av fororening. Malet dr att inom dessa minska fororeningen av vattendrag genom
samarbete mellan lantbruket, vattenverk, lantbruksrddgivning och naturvards-
organisationer. Inom varje avrinningsomrdde ska det finnas en ansvarig expert
(Catchment Sensitive Farming Officer) som ska kunna ge information och radgivning
till jordbrukare. Den ansvariga experten ska ocksé leda arbetet i ledningsgruppen, som
bestair av lokala representanter frdn vattenverk, radgivningsorganisationer,
naturvardsorganisationer, lantbruksorganisationer och enskilda lantbrukare.

Inom programmet ar det mdjligt for lantbrukare att under en begrénsad period (2007-
2008) fa ekonomisk erséttning for engangsatgirder som att anldgga en biobddd,
renovera stupror och takrdnnor samt att stingsla lidngs vattendrag. Forovrigt
uppmuntras lantbrukare att gd med i Environmental Stewardship Scheme, Voluntary
Initiative (se nedan) samt att anvdnda miljovénliga odlingsatgdrder enligt
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Environment Sensitive Farming (se nedan). Programmet ska paga fran april 2006 till
mars 2008 och berédknas kosta £25 miljoner (Defra, 2006a). Nar projekttiden gatt ut ar
forhoppningen att medel ska ges for ytterligare en period (Horsey, 2006).

Utbildning och information

Utbildning och information har traditionellt varit viktigare styrmedel for att fordndra
beteenden inom jordbruket i Storbritannien jimfort med lagstiftning. Motivationen for
att folja olika odlingsrekommendationer &r att slippa lagstiftade regler. Nedan ges
ndgra exempel pé frivilliga atgardsprogram.

Pagaende langvariga satsningar

God lantbrukarsed - Codes of Good Agricultural Practice

Koder for god lantbrukarsed finns for vatten, mark och luft (De Clercq et al 2001).
Vattenkoden dr en praktisk guide for lantbrukare och andra markégare om hur de kan
undvika att fororena vattenmiljon. Koden behandlar bade punktutsldpp, av till
exempel bekdmpningsmedel, olja och avloppsvatten, samt diffusa utslédpp av kvive
och fosfor. God lantbrukarsed innebér att risken for fororening minimeras samtidigt
som mojligheterna for ett ekonomiskt hallbart lantbruk inte paverkas (Defra, 2006).

Voluntary Initiative

Detta initiativ godkdndes av regeringen i april 2001 som alternativ till en foreslagen
skatt pa bekdmpningsmedel for lantbruks- och trddgardsniringen (Voluntary
Initiative, 2006). Projektet &r inriktat p& att forhindra fOrorening av
bekdmpningsmedel och resultatet méts i forbéttrad vattenkvalitet, 6kad biodiversitet
och foréndrat beteende hos lantbrukare och andra inblandade. Arbetet med att ta fram
projektet leddes av en vixtskyddsorganisation (Crop Protection Association) och hade
dven representanter fran flera lantbruksorganisationer. Projektet finansieras av Crop
Protection Association och UK Water Industry Research Ltd.

Voluntary Initiative har inrittat sex skyddsomraden med en total yta pa 925 km®,
Dessa ligger kring olika dricksvattentdkter som alla har problem med hoga halter av
bekdmpningsmedel. Omradena fungerar som pilotprojekt. Inom varje omrade finns en
grupp bestdende av lantbrukare, agronomer och representanter fran de lokala
vattenverken samt fran bekdmpningsmedelsforetag. Gruppen ska komma fram till
vilka vattenskyddsatgdrder som passar bédst 1 deras omrade samt se till att dessa
genomfors pa ett bra sitt.

Malet ér att inom Voluntary Initiative f4 en samlad kunskap om atgérder och dess
effekter. Bade 16sningar som fungerar lokalt och sddana som gér att anvéinda generellt
for vattenskydd oOver hela landet. Malet &r ocksd att wutoka antalet
vattenskyddsomrdden inom projektet. Att vara med i Voluntary Initiative dr som
namnet antyder helt frivilligt och tanken dr att om tillrdckligt manga lantbrukare
vidtar atgdrder for en sdkrare anvdndning av bekdmpningsmedel s& ska man slippa
infora skatt pa bekdmpningsmedel.
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For att stodja Voluntary Initiative som lantbrukare behdver man:
1) gd med i ett nationellt register over sprutforare
2) fa sin spruta testad enligt nationell standard
3) sammanstilla en vixtskyddsplan

For att battre f4 en forstéelse for problemen och hur vidtagna atgiarder kan gora nytta
skickar man regelbundet ut nyhetsbrev till lantbrukare och rddgivare med flera.
Breven innehdller information om vattenkvaliteten frén vattenverket och visar till
exempel sdsongsvariationerna och eventuella forbéttringar. Lantbrukare far ocksé
gratis radgivning om ldmpligheten for spridning av bekdmpningsmedel varje vecka
genom mobiltelefon eller via Internet.

FACTS

FACTS stir for Fertiliser Advisers Certification and Training Scheme och &r ett
program  for att utbilda och  certifiera  véxtndringsrddgivare  och
gddselmedelsanvdndare (Aue & Klaassen, 2005). FACTS har omkring 2000 aktiva
rddgivare i Storbritannien (FACTS, 2006). For att bli certifierad ska man ha
genomgatt en kurs och klarat av kursens slutprov. Medlemmar i FACTS far
fortlopande information bland annat genom kurser, konferenser och en tidskrift.
Programmet dr erkdnt av Defra, EA och gddselmedelsindustrin.

Environment Sensitive Farming, ESF

ESF édr en radgivningssatsning som administreras och finansieras av ADAS
(Agricultural ~ Development  and  Advisory Service) och  Defra:s
landsbygdsutvecklingsservice (Rural Development Service) (Environment Sensitive
Farming, 2006). Pa en informativ hemsida ges praktiska rad och rekommendationer
for lantbrukare om hur de kan minimera fororening av bland annat pesticider och
ndringsdmnen. Regionalt anordnas bland annat konferenser, kurser, filtvandringar och
diskussionsgrupper for radgivare och lantbrukare.

Exempel pa kortvariga projekt

WAgriCo

WAgriCo, som star for Water Resources Management in Co-operation with
Agriculture, ér ett samarbetsprojekt mellan sddra Dorset i England och Niedersachsen
i Tyskland (UKWIR, 2005). Projektet finansieras till hilften av Europeiska
kommissionens Life Fund (Life-Environment Project) och i Storbritannien finansieras
resterande delen av Defra, Environment Agency, Wessex Water, radgivningsforetaget
ADAS, NFU (National Farmers Union) och UKWIR (UK Water Industry Research
Limited).

Syftet med projektet &r att underldtta arbetet med att uppfylla ramdirektivet for vatten
samt att minska behovet av rening frdn nitrat och bekdmpningsmedel i
dricksvattenverken. I Storbritannien omfattar projektet jordbruk i avrinningsomradena
till floderna Frome, Piddle och Wey i sydvistra England.

Négra av maélen inom projektet dr att visa hur vattenskydd kan integreras i
medlemsstaternas jordbruksprogram samt att virdera kostnaderna for att genomfora
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nddvindiga dtgirder. Projektet fokuserar pd samarbete inom avrinningsomraden pa
gérdsnivd. WAgriCo startade i oktober 2005 och berdknas vara avslutat i september
2008.

Water4all

Niedersachsen ér en av fyra regioner involverade i Water4all-projektet. (Lds mer i
avsnittet om Danmark.)

Avtal

Frivilliga avtal mellan vattenverk och lantbrukare

I England finns ingen lagstiftning som gor det mojligt for vattenverk att ta ut en hogre
avgift fran konsumenter for att finansiera samarbetsavtal med lantbruket (Andrews,
2001). Detta gor att sidana avtal inte dr lika vanliga som i till exempel Tyskland.
Vattenverkens prisséttning regleras av en vattenservicemyndighet (OFWAT) och for
att hdja priset pd vatten for konsumenter maste det finnas bevis for att vidtagna
atgdrder forbittrar vattenkvaliteten. En del av de vattenverk som har avtal med
lantbrukare finansierar det genom att foretaget ocksd har andra verksamheter dn
vattenforsorjning, vilka inte &r lika reglerade.

For att visa hur dtgirder inom jordbruket kan paverka vattenkvaliteten har en del
mindre forskningsprojekt och samarbeten startats, till exempel Whittle Dene (se
nedan). I sma och vildefinierade omraden ses resultat snabbare och det ar littare att
forstda var fororeningarna kommer ifrdn. Vattentillgdngarna i England, speciellt
ytvattentédkter, har ofta stora avrinningsomraden ddr det dr svért att avgora kéllan till
fororeningar. Stora avrinningsomraden medfor ocksé ett stort antal lantbrukare och
potentiella samarbetspartners, vilket leder till 6kade kostnader for vattenverken.
Nitratdirektivet paverkar ocksd mdjligheten for samarbetsavtal. Om en vattentdkt har
for hoga halter av nitrat orsakat av jordbruket ska det vara utsett till nitratkinsligt
omride och didrmed dr det lantbruket och inte vattenverket som har ansvaret for att
atgdrder vidtas.

Det finns én s ldnge inga gemensamma riktlinjer for hur avtal mellan lantbrukare och
vattenverk kan se ut, utan det dr upp till varje vattenverk att komma 6verens med
lantbrukare och utforma ldmpliga avtal. P4 exempelvis Northumbrian Water ska man
arbeta med att ta fram sddana riktlinjer for vattenverken under de nérmaste &ren
(Lorenc, 2006).

Tva exempel pa avtal mellan vattenverk och lantbrukare ges ldngre fram.
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Atgérder fér att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Voluntary Initiative

De atgérder, sa kallade Best Practice, som ingér i Voluntary Initiative handlar endast
om anvéindning av bekdmpningsmedel (inte nitrat) och kan ses i tabell 6.

Tabell 6. Atgéirder inom Voluntary Initiative for en séikrare anviindning av bekiimpningsmedel

Speciell plats for fyllning (och rengéring) av sprutan

Beredskap for att hantera eventuellt spill vid fyllning

Kontrollera att sprutan inte droppar eller ldcker

Skoljvatten eller spill fir inte héllas i avloppet

Emballage ska skdljas noggrant (3 ggr)

Sédker hantering av emballage och rester

Spruta inte pé frusen eller vattensjuk mark, samt om regn férvéntas inom tre dagar

Spruta inte pd skyddszoner eller i vattendrag

Undvik vindavdrift

Spruta mitten av filtet forst och skdljvattnet pa vindtegen

Tvitta utsidan av sprutan i félt

Ta bort lera fran déck innan ekipaget lamnar féltet

Atgiirder inom Catchment Sensitive Farming, CSF

Inom CSF finns en rad atgérder som lantbrukare kan fi ekonomiskt stod for (Defra,
2006a). De flesta av dessa syftar dock till att minska erosion och ytavrinning och ar
inte specifika for vattenskyddsomriden. Darfor behandlas inte atgérderna ytterligare
hiar. Ett undantag &r stod for biobdddar, vilka minskar risken for att
bekdmpningsmedel ska hamna i yt- och grundvatten.
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Exempel pa samarbeten mellan lantbrukare och vattenverk

Empool Project

Wessex Waters vattentdkt Empool ligger 1 Dorset i sodra England. Har har man
problem med for hdga toppar i nitrathalten, samt 6kande trender av nitrathalten. For
att atgdrda detta och for att slippa investera i dyr reningsutrustning startades i mars
2005 ett projekt dér vattenverket ska samarbeta med lantbrukare. Projektet finansieras
helt av foretaget Wessex Water och ska till att borja med stricka sig over en
femarsperiod.

Projektomrédet adr 3500 hektar och domineras av akermark (Horsey, 2006). P4 en
femtedel av omrédet odlas vall for mjolkproduktion. Det finns dven ett fital gardar
med farskotsel samt en svingdrd. I en del av avrinningsomradet finns ocksa en stor
sand- och grustékt.

De problem som identifierats inom omrédet 4r bland annat den intensiva
mjolkproduktionen och svingardar dér grisarna gér ute pa bar jord ndra en vattentdkt
(Downton, 2006). Det féorekommer att stallgddsel sprids under vinterhalvaret samt att
man sprider fororenat vatten over grunt liggande kéllor. Vissa brunnar ligger nira
lagringsplatser for stallgddsel eller pa gérdsplanen och har dirmed hdga nitrathalter.

Enligt avtalet ska lantbrukarna fa radgivning om hur de kan forbéttra
odlingsdtgirderna och det ska goras en individuell riskvirdering pd varje gard.
Speciell tittar man pa spridning och hantering av stallgddsel samt markpackning och
erosion som dr de problemomréden man identifierat. 24 lantbrukare &r med i projektet
och dessa ombeds att redovisa uppgifter om véxtfoljd, skordeméngd, jordbearbetning,
antal djur, gddselmingder och tid for spridning, nederbérd med mera. Atgérder inom
Empoolprojektet som syftar till att minska nitratutlakningen kan ses i tabell 7.

Tabell 7. Atgéirder inom Empoolprojektet som syftar till att minska nitratutlakningen

Markanalyser host och var for att optimera Minskad nitratutlakning
kvivegddslingen

Vixtanalyser pa varen for att optimera
kvivegddslingen

Stallgddselplan for var, nédr och hur gddseln ska
spridas

Vixtniringsbalanser

Minskad/optimerad anvindning av handelsgddsel

Reducerad jordbearbetning

Tidig sddd av hostgrodor

Féanggrodor
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Whittle Dene

Whittle Dene-reservoaren ligger utanfor Newcastle 1 norra England och &r en viktig
dricksvattentdkt for stadens knappt 200 000 invanare (Andrews, 2001). Under slutet
av  1990-talet o©kade halterna av Isoproturon, som bland annat finns 1
bekiimpningsmedlen Cougar och Arelon, i vattnet. Okningen troddes bero pa en
okning av de diffusa utslédppen fran jordbruket dd@ manga lantbruk i omradet dvergéatt
frén vallbaserad djurproduktion till spannmalsproduktion. For att goéra nagonting &t
problemen startades ett samarbete mellan vattenverket Northumbrian Water och
raddgivningsforetaget ADAS (Agricultural Development and Advisory Service). Mélet
var att utarbeta en plan for vattenskyddet som skulle kunna anvéndas som modell for
andra avrinningsomraden (Horsey, 2006).

Det totala avrinningsomradet till Whittle Dene-reservoaren ar omkring 50 000 hektar
medan omrddet som omfattas av projektet bara dr 350 hektar. (Horsey, 2006). Tanken
med att ha ett sd litet och vildefinierat omréde dr att det ska vara ldttare att forstd
varifrén féroreningar kommer och diarmed littare kunna pdverka med atgérder.

Projektet dar uppdelat i tva faser varav den fOrsta bestdr av en noggrann
bakgrundsbeskrivning for att forstd problemen i omradet (Whittle Dene Catchment
Project, 2006). Utifran detta har man tagit fram en handlingsplan som ska genomforas
under den andra fasen. Handlingsplanen for omrédet arbetades fram under 2005 och
ar gjord sa att den ska vara enkel att genomfora, billig, samt gynna béde lantbruk,
naturvard och vattenmiljon. Méanga av 4tgirderna i handlingsplanen ingdr i de
nationella miljoprogrammen som handlingsprogrammet for nitratkdnsliga omréden,
Entry Level Stewardship och EU:s tvirvillkor.

Hittills dr sex lantbrukare involverade i projektet som till storsta delen finansieras av
Defra (Horsey, 2006). Kontakten med lantbrukare har underléttats genom att lokala
rddgivare anlitats. I borjan hade man gemensamma mdten for att informera
jordbrukarna, medan fokus nu ligger pé enskild rddgivning.
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Tysklands dricksvattenférsoérjning

Grundvatten svarar for drygt tvd tredjedelar av dricksvattenforsorjningen (Heinz,
2002). Det totala uttaget av dricksvatten &r runt 40 miljarder kubikmeter per ar.
Niéstan hela Tysklands befolkning (98 %) far sitt vatten fran nagot av landets 6600
allminna vattenverk (Heinz, 2002). Vattenverken &r oftast kommunigda, men
andelen privata verk har 6kat pa senare ar.

Jordbruket och dess paverkan pa dricksvattenkvaliteten

Omkring hélften av Tysklands yta utnyttjas for ndgon form av jordbruk (Eurostat,
2005). Skogsbruk star for cirka 30 procent (Huber, 2000) Av den totala dkerarealen
odlas spannmadl pa tvéd tredjedelar och vall pd ungefir en tredjedel. Den vanligaste
grodan édr hostvete, foljt av korn och man odlar ocksé oljevéxter, majs, sockerbetor
och potatis med mera. Tyskland ir en av de ledande kottproducenterna i Europa. Ar
2002 anvéndes drygt fyra procent av den totala jordbruksmarken till ekologiskt
jordbruk (Eurostat, 2006).

Den storsta killan till fororening av vatten frdn jordbruket &r nitrat och
bekdmpningsmedel, men i en del omréden &r dven fosfat ett problem (Heinz, 2002).
Hur stora problemen dr varierar dock mycket mellan olika regioner. I till exempel
delstaterna Baden-Wiirttemberg, Sachsen, Thiiringen och Niedersachsen har man
stora problem med fororening av nitrat. Griansvirdet pd 50 milligram per liter
overstigs hir pd ménga stdllen. I andra regioner har man mindre problem.
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Skillnaderna beror pé geologiska forutsittningar, skillnader i befolkningstithet samt
olika sorters markanvéndning.

I en landsomfattande undersdkning av grundvatten 1997 hittades bekampningsmedel 1
19 procent av de 13 000 provtagningsplatserna (BMU, 2001). I 10 procent av
desamma hittades halter 6ver gransvirdet 0,1 mikrogram per liter. Atrazin och dess
nedbrytningsprodukter var vanligast forekommande.

Exemplen Niedersachsen och Nordrhein-Westfalen

Eftersom bade fOrutséttningar, lagstiftning och metoder for skydd av dricksvatten
skiljer sig at mellan de olika delstaterna ar det ett omfattande arbete att kartldgga
vattenskyddsarbetet i alla sexton. Jag har dérfor valt att fokusera pa tvd av dem;
Niedersachsen och Nordrhein-Westfalen (se figur 2).

Niedersachsen ligger 1 nordvéstra Tyskland och grénsar bland annat till
Nederldnderna och delstaten Schleswig-Holstein. Hannover &r huvudstaden.
Niedersachsen dr Tysklands nést storsta delstat (47 600 kvadratkilometer) och hédr bor
cirka atta miljoner invanare (Nationalencyklopedin, 2006). Landskapet domineras av
det nordtyska laglandet och omkring tva tredjedelar av delstatens yta bestar av
jordbruksmark. I norr finns frimst néringsfattiga sandjordar dér man odlar rdg, potatis
och fodersidd, medan det pa de bordigare jordarna i soder odlas vete, gronsaker och
sockerbetor. Ungefdr fjorton procent av delstatens yta utgdrs av vattenskyddsomréden
for skydd av dricksvattentékter (Aue & Klaassen, 2005).

Nordrhein-Westfalen (NRW) ligger soder om Niedersachsen och grinsar dven till
Hessen 1 0st, Rheinland-Pfalz i soder samt Belgien och Nederldnderna i vist. NRW éar
Tysklands befolkningsrikaste delstat med drygt 18 miljoner invanare pd en yta av
34 000 kvadratkilometer (Nationalencyklopedin, 2006). Storsta delen av befolkningen
bor i Rhein-Ruhrdistriktet som dr Europas storsta koldistrikt och som ddrmed har gett
upphov till manga industrier. Landskapet bestar av hoglinder i sdder och laglénder
med sand- och lerjordar i norr. Drygt hélften av delstatens yta dr jordbruksmark, en
fjdrdedel skog och knappt 20 procent bebyggt omrdde. De vanligaste grodorna ar vete
och sockerbetor.

Lagstiftning

Mycket av den lagstiftning som ror miljofragor utfardas endast som végledande pé
nationell nivd (De Clerqc et al, 2001). Dessa lagar ska sedan anpassas till och
uppfyllas av varje delstat. Detta gor att lagar, forordningar och handlingsprogram
skiljer sig at mellan de olika delstaterna och é&r anpassade till de lokala
forutsdttningarna. Hér behandlas forst den nationella lagstiftningen, dérefter
styrmedel och atgérder for de bada delstaterna var {or sig.

Nationell lagstiftning for alimant skydd av vatten

Vattenvdrdslagen (Wasserhaushaltsgeset;, WHG)

Vattenvardslagen ger riktlinjer for delstaterna om anvéindning och skydd av
vattenresurser (Aue & Klaassen, 2005). Dessa riktlinjer ska implementeras i
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delstaternas vattenlagar. Enligt vattenvéardslagen ska negativ paverkan pa yt-, grund-
och kustvatten undvikas och forebyggas. Lagen gor det mojligt att etablera
lagstadgade vattenskyddsomraden och ger lantbrukare som paverkas ekonomiskt av
hérdare restriktioner inom vattenskyddsomraden jamfort med andra lantbrukare rétt
till erséttning (Heinz, 2002).

Godselmedelslagen (Diingemittelgesetz)

Lagen om gddselmedelsanvindning har sitt ursprung i EU:s nitratdirektiv (Aue &
Klaassen, 2005). Lagen sdger att godselmedel ska anvindas med hénsyn till
nédringstillgdngen 1 marken, platsens givna f{Orutsdttningar samt aktuella
odlingsmetoder. Tyskland har angett hela landet som nitratkdnsligt omrade enligt
Nitratdirektivet (Jordbruksverket, 2006).

Viixtskyddslagen (Pflanzenschutzgesetz)

Syftet med véxtskyddslagen dr att skydda véxter mot skadliga organismer samt att se
till att anvdndningen av véxtskyddsmedel inte skadar natur eller manniskor (BVL,
2006). Det éar till exempel forbjudet att sprida bekdmpningsmedel i eller nira
vattendrag och anvindningen ska f6lja principerna for integrerat véxtskydd, det vill
sdga att anviandningen ska vara behovsanpassad. Lagen foljs upp genom provtagning
och kontroll av grundvattnet.
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Niedersachsen

Styrmedel for att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Lagstiftning i Niedersachsen

Niedersachsens vattenlag (Niedersichsisches Wassergesetz, NWG)

Niedersachsens vattenlag innehéller regler for anvindning av vattentillgangar,
hantering av avloppsvatten, vattenplanering och fOrorening av vatten (Aue &
Klaassen, 2005).

Vattenavgift

Pa grund av 6kande halter av nitrat och bekdmpningsmedel pd ménga héll i Tyskland
under 1980-talet andrade en del delstater sin vattenlag for att mdjliggora en avgift pa
vattenuttag (Aue & Klaassen, 2005). Avgiften skulle finansiera atgérder for
grundvattenskydd och uthdllig markanvéndning i vattentiktens tillrinningsomréde. I
Niedersachsen infordes en sddan avgift 1992. Privata konsumenter fick da betala 0,05
Euro mer per kubikmeter vatten. Vattenverken ger i sin tur pengarna till
delstatsregeringen som delar ut ersittningar till berérda markédgare och finansierar
samarbetsavtal med mera. Det dr alltsd regeringen som skdter erséttningen till
lantbrukare och inte vattenverken. Vattenverk som har egna avtal med lantbrukare far
tillbaka avgiften forutsatt att deras avtal godkdnns av myndigheterna. Avgiftens
storlek varierar mellan olika delstater och &r mindre for konsumenter inom industrin
och jordbruket.

Vattenskyddsomradesforordningar

I Niedersachsen finns generella regler som giller alla vattenskyddsomrdden i
delstaten (Verordnung iiber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten, SchuVO)
(Heinz, 2002). Dessutom finns specifika foreskrifter f{or varje enskilt
vattenskyddsomrdde anpassade efter lokala forhallanden (Aue & Klaassen, 2005).

SchuVO reglerar atgirder som gér utdver praxis for god jordbrukarsed (Heinz, 2002).
Jordbrukare som foljer SchuVO har ddrmed ritt till ersdttning enligt vattenlagen.
Forordningen sdger bland annat att man ska ha tillrackligt lagringsutrymme f{or sin
stallgddsel och att vixtndringsbalanser ska ha gjorts for alla falt. Vidare finns forbud
mot att omvandla vall och griasmark till &kermark samt att sprida flytgddsel,
honsgddsel och pressvatten fran ensilage under vinterhalvéret.

Miljoersattningar

Jordbruksministeriets miljoersdittningar

Jordbruksministeriet 1 Niedersachsen har f{or nérvarande (2005) tre olika
miljoersittningar (Aue & Klaassen, 2005).
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Miljostod 1 — Extensiv vallodling

Miljostod 1 ger ersdttning for extensiv vallodling for en femarsperiod i taget (Aue &
Klaassen, 2005). Villkoren for att fa detta stod dr att man ska ha mellan 0,3 och 1,5
djurenheter per hektar, samt att man inte bevattnar eller anvidnder bekdmpningsmedel.

Miljostod 2 — Ekologisk odling

Det andra miljéstodet ges till ekologisk odling (Aue & Klaassen, 2005). Det dr samma
stod som ges 1 hela landet enligt EU:s forordning om ekologisk produktion. For att {2
detta stdd maste gardens totala areal odlas ekologiskt, andelen vall fir inte minskas
och EU-férordningens regler méste foljas. Avtal skrivs for en feméarsperiod i taget och
lantbrukaren maste ocksé skriva kontrakt med en kontrollorganisation for ekologisk
odling.

Miljéstod 3 — Tréida
Ett tredje stod ges till arealer som ldggs i trdda under en tiodrsperiod (Aue &
Klaassen, 2005). Arealen maste vara klassad som &kermark.

Ekologisk odling inom vattenskyddsomrdden

Under dren 1992 - 2003 hade miljoministeriet i Niedersachsen ett speciellt program
for att 6ka andelen ekologiskt jordbruk inom vattenskyddsomraden (Aue & Klaassen,
2005). Stodet, som gavs utover det ordinarie stodet for ekologisk odling, finansierades
av vattenavgiften. Det ingick dven radgivning till lantbrukare. Denna extra satsning
medforde en 6kning av den ekologiska odlingsarealen.

ProLand Niedersachsen

ProLand é&r ett EU-finansierat stod for landsbygdsutveckling (EU:s direktiv
(1257/99)) som sedan &r 2000 bland annat ges till samarbeten inom
vattenskyddsomraden (Niedersichsisches Ministerium fiir den ldndlichen Raum,
Erndrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2006). Lantbrukare inom
vattenskyddsomrdden kan fi stod for att vidta atgérder som gér utdver de lagstiftade
bestimmelserna (Heinz, 2002). Stod ges till exempel till extensivt jordbruk och
permanent vallodling, omlédggning av dkermark till extensiv vallodling, ekologiskt
jordbruk med begrinsad jordbearbetning och stallgddselanvdndning, samt till
marknadsforing av produkter frdn jordbruk inom vattenskyddsomraden. Aven
vattenverk kan f& stod for atgdrder som att kopa eller arrendera mark,
rddgivningsverksamhet for omldggning till ekologiskt jordbruk och olika projekt for
att frimja ett “’vattenvénligt” jordbruk.

Utbildning och information

Langvariga projekt

Rddgivning
Rédgivning dr en del av en storre samarbetsmodell mellan lantbrukare, vattenverk och

lokala myndigheter, som tillimpas i Niedersachsen (mer om samarbetsmodellen
under rubriken Avtal, nedan). Vattenforbundet i Oldenburg och Ostra Frieschen
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(Oldenburgisch-Ostfriesischer-Wasserverband OOWYV) dr en av de storsta
vattenleverantérerna 1 Niedersachsen (Aue & Klaassen, 2005). De erbjuder

tillsammans med lokala myndigheter gratis radgivning till lantbrukare inom
vattenskyddsomraden (Aue & Klaassen, 2005).

Réden handlar om hur lantbrukaren genom sina odlingsitgirder kan minska
fororening av nitrat och bekdmpningsmedel i grundvatten pa bésta sitt. Lantbrukare
uppmuntras ockséd att skriva under frivilliga avtal (se avsnitt om frivilliga avtal).
Rédgivningen sker genom enskilda moten och gardsbesdk, tillsammans i grupp och
med regelbundna informationsbrev. En annan viktig uppgift for rddgivaren ir att ta
markprover, genomfora faltforsok och vaxtniringsbalanser for att visa resultatet av
lantbrukarnas atgérder.

Rédgivare &r anstdllda av den lokala jordbruksmyndigheten och var och en kan vara
ansvarig for ett eller flera vattenskyddsomraden. Darmed har rédgivaren specifik
kunskap om sitt eller sina vattenskyddsomraden och de lokala forutsédttningarna for
jordbruk. Rédgivaren dr ofta huvudansvarig for arbetet inom ett vattenskyddsomrade
och ska 4dven fungera som en ldnk mellan lantbrukare, vattenverk,
naturvirdsorganisationer och andra inblandade. RAdgivningen finansieras av
vattenavgiften.

Kortvariga projekt

Water4all

Niedersachsen ér en av fyra regioner involverade i Water4all-projektet. (Lds mer i
avsnittet om Danmark.)

WAgriCo
WAgriCo ér ett samarbetsprojekt mellan Niedersachsen och sddra Dorset i England.
(L&ds mer i avsnittet om Storbritannien.)

Avtal

Samarbetsmodell for dricksvattenskydd i Niedersachsen

Ar 1993 tog man i Niedersachsen fram en samarbetsmodell for dricksvattenskydd, da
de lagstadgade reglerna for vattenskyddsomraden inte anségs tillrdckliga (Heinz, 2001
och NLWKN, 2006). Problemen med hoga nitrathalter ansdgs bara kunna ldsas
genom ndra samarbete mellan dricksvattenproducenterna och lantbruket. For varje
vattenverk eller vattentdkt bildades en samarbetsgrupp bestdende av lantbrukare,
representanter frén vattenverk, radgivare samt berdrda myndigheter (NLWKN, 2006).
I gruppen diskuteras ur olika synvinklar hur vattenskyddet kan f{orbéttras.
Samarbetsmodellen bestér av tre viktiga verktyg. Dessa dr frivilliga avtal, rddgivning
och ekonomisk kompensation, vilka alla finns befédsta i Niedersachsens vattenlag.
Atgiirderna finansieras med vattenavgiften.

Frivilliga avtal

Avtal som innebér sérskilda restriktioner for lantbrukare sluts mellan markigare och
vattenverk eller en myndighet inom vattenskyddsomréden (Aue & Klaassen, 2005). I
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gengdld fir markdgaren ekonomisk ersittning for forlorad inkomst. Frivilliga avtal
kan ofta vara béttre och mer accepterade av lantbrukare &n patvingade lagar och
regler. Lantbrukarna far vara delaktiga i besluten om vilka dtgérder som ska vidtas
och hur de ska kompenseras. Atgirder kan genomfdras snabbt och de blir effektiva da
de dr anpassade efter de lokala forutsittningarna.

Innehéllet i1 avtalet arbetas fram av de olika samarbetsgrupperna och uppdateras varje
ar. Det forberedande arbetet gors av jordbruksmyndigheten (Landwirtschaftskammer)
genom forsok och demonstrationer, samt ekonomiska berdkningar. Det slutgiltiga
beslutet om hur avtalet ska se ut tas av vattenverkets ledning.

Radgivning
(se avsnitt om radgivningsservice under Utbildning och information)

Ekonomisk kompensation

Den ekonomiska kompensationen kan ibland vara hdgre @n sjidlva inkomstbortfallet
for att gora en effektiv tgird mer attraktiv. Ersdttningen finansieras av vattenavgiften
och 1 vissa fall dven av EU-stod.

Skogsplantering

OOWYV har fram till idag kopt upp mer &dn 1500 hektar jordbruksmark som dverlatits
till skogsmyndigheten att plantera 16vskog pad (Aue & Klaassen, 2005). Kravet pa
skotseln av skogen é&r att grundvattennivdn inte fir sdnkas, samt att
bekdmpningsmedel inte far anvidndas. Detta 20-arsprojekt startades 1989 av OOWV
och skogsmyndigheten efter att man sett stigande nitrathalter i grundvattnet. Det &r ett
av de storsta skogsplanteringsprojekten i Tyskland.

Kop av mark

OOWV koper mark inom vattenskyddsomrdden for att kunna paverka
markanviandningen (Aue & Klaassen, 2005). Oftast arrenderas marken ut till
lantbrukare som da maste folja de odlingsdtgirder och restriktioner som vattenverket
bestdmt. Det kan vara att g& over till extensiv vallodling eller ekologisk odling. I
omradet ndrmast en vattentikt planteras ofta skog (se ovan).
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Atgérder fér att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Atgiirder inom frivilliga avtal i Weser-Emsdistriktet

Nedan foljer en forteckning over de atgdrder som kan inga i frivilliga avtal i Weser-
Emsdistriktet (ett av fyra administrativa distrikt i Niedersachsen) (Water4all, 2006).
Samtliga atgérder giller nitrat.

Tabell 8. Atgiirder som foreslds enligt vattenlagen inom samtliga
vattenskyddsomraden i Weser-Emsdistriktet. Samtliga atgéirder
syftar till att minska belastningen av nitrat

Markanvindning och grundvattenskydd

Fanggroda innan vargroda

Fanggroda innan hostgroda

Grésinsadd

Minskat radavstand for majsensilage

Slang- eller bandspridning i majs

Gréasbevuxen trada

Skotsel av trada

Stallgodselspridning och grundvattenskydd

Slipslangsspridning

Extra stod for inforskaffning av maskiner

Kalibrerad spridare for spridning av hons-, kalkon- och stallgddsel

Extra stod for inforskaffning av maskiner

Atgirder som stoder radgivningen

Analys av stallgddsel

Demonstrationsforsok

Vallodling och grundvattenskydd

Extensifiering

Direktsadd

Pl6jningsfri odling
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Nordrhein-Westfalen, NRW

Styrmedel for att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Lagstiftning

Nordrhein-Westfalens vattenlag (Landeswassergesetz-LWG)

I NRW har man, till skillnad fran Niedersachsen, inte infort ndgon avgift pa
vattenuttag for att finansiera atgérder for grundvattenskydd (Heinz, 2002). Istéllet star
det i vattenlagen att vattenverk och lantbrukare inom vattenskyddsomraden ska striva
efter att sjdlva komma Overens om vilka atgarder som ska vidtas och vilken erséttning
som ska ges. For att forenkla detta har modellkontrakt tagits fram som végledning.

Miljoersattningar
Uppgifter saknas.

Utbildning och information

Rddgivning
Huvudingrediensen i samarbetsavtalen dr rddgivning till lantbrukare. Detta har visat
sig vara en lyckad 16sning. (Se mer i avsnittet om avtal nedan.)

Avtal

Samarbetsavtal mellan lantbrukare och vattenverk spelar i NRW en stor roll for
vattenskyddet da de kan ersétta lagstiftade regler (Heinz, 2002). Myndigheterna har
sett att frivilliga samarbetsavtal fungerar battre dn lagstiftade regler eftersom avtalen
ar anpassade till lokala forhdllanden och gor lantbrukare mer positivt instédllda till
vattenskydd.

Lantbrukare som ingtt samarbetsavtal kontrolleras inte ldngre direkt av
myndigheterna utan av det lokala samarbetsavtalet. Lantbrukare som inte dr med i
ndgot samarbetsavtal kontrolleras didremot noga av myndigheterna och de maéste
regelbundet ldmna in vixtndringsbalanser och rapporter pa hur de anvint
bekdmpningsmedel.

Vattenverken betalar for rddgivning och ersitter delvis inkomstbortfall. Regeringen
ger stod till vissa atgérder, som att bygga ny stallgodselforvaring och att inte anvénda
bekdmpningsmedel nédra sjoar och vattendrag. Dessa stod ges delvis bara till
lantbrukare som ingétt ett samarbetsavtal.

I modellkontrakten som vattenverken och lantbruket enats om finns bland annat regler

for spridning av flytgddsel, lagring av ensilage och odling av majs. Ett annat kontrakt
forbjuder vissa typer av bekdmpningsmedel.
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Exempel pa samarbetsavtal i Nordrhein-Westfalen

Stevertalsperre

Samarbetsavtalet vid Stevertalsperre dr ett av fa som etablerades framst for att minska
fororening av bekdmpningsmedel (Heinz, 2002). De flesta avtal i Tyskland syftar till
att minska paverkan av nitrat. Avrinningsomrédet till Stevertalsperre dr 90 000 hektar
och bestdr av minga smé bdckar och dar som mynnar ut i dricksvattenreservoaren
(den konstgjorda sjon) Stevertalsperre. Eftersom avrinningsomradet dr s stort har inte
hela omrddet utsetts till vattenskyddsomrade och dérfor var det sérskilt angeldget att
inga ett samarbetsavtal.

Samarbetet mellan vattenverk och lantbrukare ingicks 1990 pé grund av att man hade
problem med ett antal bekdmpningsmedel som dversteg gransvirdet for dricksvatten.
(De bekdmpningsmedel som man hade problem med var framst isoproturon,
terbutylazin och bentazon, men dven atrazin och simazin hittades.) Storsta satsningen
1 samarbetet dr att vattenverken erbjuder rddgivning. Det gér ocksd att fa ersittning
for vissa enskilda atgérder som nitratanalyser, att byta ut sérskilda bekdmpningsmedel
mot bittre alternativ samt att anldgga extensiva kantzoner ldngs vattendrag. De
atgdrder som idag ingdr i avtalet kan ses i tabell 9.

I avrinningsomrédet finns omkring 2000 lantbrukare och av dessa &r 40 procent med 1
samarbetet. Detta motsvarar 60 procent av jordbruksarealen i avrinningsomradet. Den
dominerande produktionsinriktningen &r véxtodling. Majs och spannmdl dr de
vanligaste grodorna. Nitratkoncentrationen i ravattnet har inte fordndrats sedan starten
1990 (den ligger dock under grinsvéirdet). Diremot har halterna av
bekdmpningsmedel minskat ndgot och reningen med aktivt kol har kunnat avbrytas
tillfalligt, vilket minskat kostnaderna.

Tabell 9. Atgirder som lantbrukare inom samarbetsavtalet vid Stevertalsperre forbinder sig att
vidta, samt dess forviintade miljoeffekter (Landwirtschaftskammer, 2006)

Fylla och skdlja sprutan pa hardgjorda ytor dir | Minskad fororening av bekdmpningsmedel

avloppsvattnet samlas upp

Undvika vindavdrift genom val av munstycken,
spridningstidpunkt, samt avstand till vattendrag

Besiktning av sprutan

Behovsanpassad godsling Minskad nitratutlakning

Medverka i Npin programmet for majs

Analysera kvévehalten i flytgddsel

Undvika ytavrinning vid spridning av flytgddsel
genom att ta hdnsyn till viader- och
markforhallanden, samt topografin

Halla sig ajour med géllande gddslings- och Minskad  fOrorening av  nitrat
vixtskyddsrekommendationer genom att bekdampningsmedel
medverka vid informationsméoten
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USA

USA:s dricksvattenférsorjning

I USA finns omkring 170 000 allminna vattenverk (USEPA, 2006). Dessa har
gemensamt att de var och en producerar dricksvatten till minst 25 personer eller 15
hushall under minst 60 dagar per &r. De allminna vattenverken producerar drligen
omkring 47 miljarder kubikmeter vatten och forsorjer 90 procent av befolkningen
(American Water Works Association, 2006). Dessutom finns cirka 23 miljoner
privata brunnar. Grundvatten star for 53 procent av dricksvattenforsorjningen,
ytvatten for 47 procent.

USA:s motsvarighet till Naturvardsverket, USEPA (United States Environmental
Protection Agency), utfirdar grinsviarden for fororeningar i dricksvatten (USEPA,
2006). For nitrat dr grinsvirdet samma som inom EU, 10 milligram nitratkvéve per
liter vatten. For bekdmpningsmedel finns ett grinsvirde for varje substans, till
exempel atrazin 0,003 milligram per liter, och glyfosat 0,7 milligram per liter.
Gréinsvirdena sétts med hénsyn till preparatens kinda eller forvéntade hilsorisker.

Mid-Atlanticregionen

Eftersom USA ir ett stort land med mycket varierande forutsdttningar har jag valt att
koncentrera mig pd Mid-Atlanticregionen. Regionen innefattar hdr delstaterna
Delaware, District of Columbia, Maryland, Pennsylvania, Virginia, West Virginia och
New York i norddstra USA (se figur 3). Bortriknat delstaten New York &r detta en av
USEPA:s administrativa regioner. Regionen &r jimforbar med Sverige vad géller
klimat och forutsittningar for jordbruk. Delstaterna ticker tillsammans en yta pa
460 000 kvadratkilometer (lite storre &n Sverige) och har nastan 50 miljoner invanare.
De flesta bor i omradet mellan District of Columbia (huvudstaden Washington) och
Philadelphia, samt i Pittsburg, Pennsylvania och New York.

Figur 3. Delstater i 6stra USA. Kiilla: National Atlas of the USA, 2006
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Jordbruk i Mid-Atlanticregionen

Omkring 70 procent av landytan i USEPA:s Mid-Atlanticregion &r tickt av skog och
cirka 25 procent av jordbruksmark (USEPA, 1997). Vall och betesmarker svarar for
den allra storsta delen av jordbruksmarken (ndra 75 procent) (Abler & Shortle, 2000).
Jamfort med manga andra delar av USA é&r storleken pd girdarna mindre i Mid-
Atlanticregionen och produktionen dr mer varierad. Genomsnittsgarden dr drygt 70
hektar jamfort med 200 hektar i resten av USA. Dédremot dr ofta svin- och honsgardar
minst lika stora som i resten av landet. Viktiga produktionsinriktningar &r mjolkkor,
ndtkottsuppfodning, kyckling- och dggproduktion, frukt, gronsaker och tobak. Endast
en liten del, mindre an tre procent, av den odlade arealen bevattnas (13 procent i
resten av USA).

Nitrat och bekampningsmedel i yt- och grundvatten

USA:s geologiska undersokning, US Geological Survey, har kartlagt forekomsten av
nitrat och bekdmpningsmedel 1 grund- och ytvatten (i ytvatten bara
bekdmpningsmedel) i Mid-Atlanticregionen. Nir det géller grundvatten har prover
tagits pad drygt 850 platser mellan 1985-1996 (Ator & Ferrari, 1997). Nitrat
patrdffades i ndstan 75 procent av proverna och 10 procent hade halter som Gversteg
gransvirdet (10 mg nitratkvdve per liter). Bekdmpningsmedel hittades i hilften av
proverna, men sdllan i koncentrationer dver griansvirden. Vanligast forekommande
var atrazin och dess nedbrytningsprodukter.

Undersokningen av bekdmpningsmedel i ytvatten gjordes 1973-1997 pé 463 platser
runt om i regionen (Ferrari et al., 1998). Aven i ytvattnet var atrazin vanligast
forekommande och halter over griansvirdet (3 mikrogram per liter) fanns i cirka tre
procent av proverna.

De faktorer som har storst inverkan pd vattenkvaliteten i Mid-Atlanticregionen ar
diffus fororening fran jordbruk, dagvatten, lackage frdn gruvor och avrinning frén s
kallade CAFOs, Concentrated Animal Feeding Operations (USEPA, 2004). Dessa
leder framst till en O0kad belastning av ndringsimnen och sediment i sjdar och
vattendrag.
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Styrmedel for att minska jordbrukets paverkan pa
vattenkvaliteten

Lagstiftning

Safe Drinking Water Act

Lagen om sidkert dricksvatten, Safe Drinking Water Act (SDWA), antogs av
kongressen 1974 och har sedan dess fornyats 1986 och 1996 (USEPA, 2006). Fran att
ha fokuserat pd behandling av ravatten i vattenverken oOvergick fokus efter
lagéndringen 1996 istillet pd att forsoka atgdrda problemen vid kidllan. En annan
viktig del i lagen ar information till allménheten samt att invinare ska vara delaktiga 1
program for att skydda dricksvattnet.

Enligt SDWA har USEPA ritt att sétta gransvarden for dricksvattenkvaliteten, samt
att fungera som tillsynsmyndighet. Varje delstat har tillsammans med USEPA i
uppgift att se till att kraven uppfylls. USEPA upprittar handlingsprogram f{or att
underlitta samarbetet mellan regioner, stater, samhéllen och vattenverk angdende
dricksvattenskydd.

Clean Water Act

Lagen om rent vatten, Clean Water Act, fick sin nuvarande form 1972 och innehaller
en méngd regler och foreskrifter med syfte att forebygga och dtgirda férorening av
ytvatten (USEPA, 2006). Lagen bestar huvudsakligen av tva delar (Copeland, 1999).
Den ena foOreskriver ekonomiskt stod till anldggning av kommunala
avloppsreningsverk. Den andra innehaller regler for utsldpp av kommuner och
industrier. USEPA ges ritten att genomfora handlingsprogram for kontroll av
fororeningar samt att sétta grinsvirden for fororeningar i ytvatten (USEPA, 20006).
Lagen uppmuntrar samarbete inom avrinningsomraden.

Farm Bill

Farm Bill dr en samling lagar, regler och policys som géller lantbruk och produktion
av mat (Jones et al., 2001). Farm Bill reglerar stdd till jordbruket, handel med
jordbruksvaror, skogsbruk, landsbygdsutveckling, forskning och utbildning med
mera. Den forsta samlade och grundldggande lagstiftningen antogs 1939 och sedan
dess har den uppdaterats och fatt tilligg med jimna mellanrum (National Agricultural
Law Centre, 20006).

Den senaste revisionen, The Farm Security and Rural Investment Act of 2002, skrevs
under ar 2002 och géller fram till 2006 (USDA, 2006). Den kallas kort for 2002 Farm
Bill. Det speciella med den senaste versionen &r att den har en stor tyngdpunkt pa
miljo- och naturvrdsfragor och framjar uthdllig anvindning av naturresurser. Gamla
program har forenklats och nya har arbetats fram for att det ska bli littare for
lantbrukare att tillgodose miljomaélen.
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Delstatslagstiftning

De flesta delstater har ocksd lagar motsvarande CWA och SDWA i sin egen
lagstiftning (NASDA, 2006). Oftast har de samma innehdll som de nationella lagarna,
medan vissa stater ibland har striktare regler. Den nationella lagstiftningen maste 1
vilket fall alltid foljas.

Varje stat har en bekdmpningsmedel- och grundvattenstrategi (Pesticides and Ground
Water Strategy) med mal att forhindra fOrsdmring av grundvattenkvaliteten
(Bingaman, 2006). I omraden dér det finns risk for fororening av bekdmpningsmedel
gors regelbundna analyser av grundvattnet for att se om atgérder behGver sittas in.

Miljoersattningar

Source Water Assessment Program

Ar 1996 gjordes ett tilligg i lagen om siikert dricksvatten som gjorde alla delstater och
territorier skyldiga att ta fram ett program for att identifiera allmidnna
dricksvattentdkter och potentiella fororeningsrisker (USEPA, 2006). En viktig del i
programmet &r att informera lokalbefolkningen om var deras dricksvatten kommer
ifrdn och vad de kan gora for att skydda det. P4 s vis kan invénarna engageras i
uppfoljande handlingsprogram for skydd eller sanering av dricksvattentikter pa lokal
niva.

Arbetet med att identifiera tillrinningsomrédden och fororeningsrisker skulle enligt
planerna slutforas ar 2003 och finansieringen skedde delvis med medel fran Drinking
Water State Revolving Fund (se nedan). Skyddsatgdrder for uppfoljning av
programmet &r frivilligt och upp till varje vattenverk eller lokalt samhille att
genomfora (Source Water Protection Program). For grundvattentékter har delstater
daremot skyldighet att dven genomfora skyddsatgdrder, bland annat enligt ett dldre
program for grundvattenskydd; Wellhead Protection Program. Inom skyddsomraden
for  grundvattentidkter géller ofta forbud mot att ha bensinstationer,
avloppsreningsanlidggningar, deponier och andra verksamheter som involverar lagring
och anvindning av riskmaterial (Witten & Horsley, 1995).

Source Water Protection Program

USEPA uppmuntrar delstater och samhillen att ta vara pa den information som tagits
fram 1 Source Water Assessment Program genom att utforma lokala program for
skydd av vattentdkter, sa kallade Source Water Protection Program, SWPP (USEPA,
2006). De som dricker vatten ska ocksa vara ansvariga for det aktiva skyddet av den
aktuella vattentdkten, tillsammans med vattenverket. Det dr upp till varje samhaélle att
bestimma vilka metoder som ska anvéndas for dricksvattenskydd. Vanliga metoder ar
att infora regler for till exempel markanvéndning, att informera och uppmuntra
allménheten att minska sin negativa paverkan pa vattenkvaliteten, att kopa mark eller
att instifta ett naturreservat som skyddszon kring tdkten. Ofta ger en blandning av
olika metoder bist effekt. Rekommenderade atgérder, s kallade Best Management
Practices, BMPs, finns for en rad omrdden, bland annat dagvattenhantering,
flygplatser, vigsaltsanviandning, skogsbruk och jordbruk. Dessa finns exemplifierade i
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en handbok for skydd av ytvattentikter (New England Interstate Water Pollution
Control Commission, 2000) och de som ror jordbruk tas upp i tabell 10.

Enligt Charles Kanetsky pa USEPA handlar SWPP i Mid-Atlanticregionen oftast inte
sda mycket om jordbruk. Jordbruket far en storre del i dessa program i stater ldngre
norr och vister ut, till exempel Minnesota, Michigan och Indiana. 1 Mid-
Atlanticregionen arbetar SWPP huvudsakligen med urbana omraden.

Drinking Water State Revolving Fund (DWSRF)

Fonden DWSRF ir huvudsakligen till for att hjdlpa sm& och mindre ekonomiskt
gynnade samhéllen att forbéttra infrastrukturen i vattendistributionen och dédrmed
forbattra dricksvattensidkerheten (USEPA, 2006). Det dr mojligt att 1ana pengar for att
till exempel byta ut gamla ledningar eller att installera en ny reningsanliggning.
Medel frin DWSRF kan ocksd anvdndas for program att identifiera och skydda
dricksvattentdkter (Source Water Assessment & Protection Program, se ovan).
(JAmfor med Clean Water State Revolving Fund, nedan.)

Total Maximum Daily Load Program, TMDL

Enligt lagen om rent vatten maste varje delstat gora en lista over de vatten som inte
uppfyller uppsatta krav pa vattenkvalitet och dtgérda problemen (US Code Collection,
2006). For dessa vatten ska en maximal daglig nivd, TMDL, for olika &mnen tas fram.
En TDML ér vad vattnet kan belastas med av ett visst @mne utan att bli férorenat och
inte nd upp till kvalitetskraven. For att uppfylla dessa krav kan delstater, samhéllen
och territorier anvdnda sig av redan tillgédngliga miljoskyddsprogram (till exempel
Nonpoint Source program, nedan) eller genom frivilliga insatser av engagerade
medborgare.

Concentrated Animal Feeding Operation, CAFO

CAFO ir djuruppfodningsforetag som har ett stort antal djur pa en begrinsad yta (mer
dn 1000 djurenheter per hektar spridningsareal) (USEPA, 2006). Foder kdps ofta in
istdllet for att produceras pd gérden och oftast finns inte tillrdckliga arealer for att
sprida stallgodseln pa. Enligt lagen om rent vatten definieras CAFO som en
punktkélla till fororening och for att fa driva en CAFO maste man ansdka om tillstdnd
samt folja sérskilda regler. Reglerna skiljer sig at fran fall till fall eftersom de
anpassas efter forutsdttningarna. Gemensamt for alla ar att de anger begransningar i
hur mycket stallgddsel/avfall som far produceras och att det ska finnas en plan for
stallgddselhantering. Varje CAFO ska ocksa utfora tillsyn, dokumentering och en
arlig rapportering.

Clean Water State Revolving Fund (CWSRF)

CWSRF édr USA:s storsta finansieringskélla for projekt avseende forbéttrad
vattenkvalitet (USEPA, 2006). Kommuner och privata foretag kan ansdka om lan for
olika atgérder. Det kan bland annat handla om avloppsrening, férebyggande av diffus
fororening, samt atgdrder inom avrinningsomraden.
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Nonpoint Source Program

Genom Nonpoint Source Program kan stater fi ekonomiskt stod for att genomfora
atgdrder som minskar diffus fororening (USEPA, 2006). Pengarna kan till exempel
anvéndas till teknisk hjilp, utbildning, demonstrationsprojekt med mera.

Environmental Quality Incentive Program, EQIP

EQIP ér ett nationellt program for skydd av naturresurser (NRCS, 2006). Det &r ett
ganska brett program som giller bdde mark, vatten och luft. Syftet med programmet
ar bland annat att minska diffusa fororeningar av néringsdmnen, sediment och
bekdmpningsmedel, forhindra grundvattenfororening samt minska punktutsldpp fran
till exempel CAFOs. Stod ges ocksé for dtgirder for skydd av luftkvalitet, hotade arter
och mot erosion. Sen starten 1997 har drygt 117 000 EQIP-kontrakt skrivits vilka
omfattar 6ver 20 miljoner hektar mark. Programmet anpassas och implementeras pa
delstatsniva. Stodets storlek varierar och kan vara upp till 75 procent av kostnaden for
att genomfora en viss atgérd.

Utbildning och information

Radgivning

I USA finns en ling tradition av radgivning som en viktig link mellan universitet,
andra ldrosdten och lantbruket (CSREES USDA, 2006). Radgivningen skots idag av
CSREES (Cooperative State Research, Education & Extension Service) som ér en del
av jordbruksdepartementet. CSREES rddgivning spanner 6ver sex huvudomréden.
Dessa dr jordbruk, ungdomsverksamheten 4H, ledarskapsutbildning, naturresurser,
familj- och konsumentvetenskap samt samhéllsutveckling. Ett lokalt CSREES-kontor
(Extension Offices) finns i néstan varje county, sammanlagt 2900 stycken i hela USA.

Inom CSREES huvudomrade naturresurser finns ett program for vattenkvalitet
(National Water Quality Program) vars mal &r att skydda och forbittra
vattenkvaliteten i hela USA och framst i jordbruksomréden. Jordbruket anses vara den
storsta kéllan till diffusa fororeningar i USA och det dr dessa fororeningar
programmet inriktar sig pa att forhindra. Programmet bestér dels av nationella projekt
som till exempel forskningsprojekt och utbildning av radgivare, dels av flera
regionala projekt. Projekt som fir pengar frdn programmet ska gd under nigot av
programmets “teman” som ér; stallgddselhantering, dricksvatten och hélsa, naturvard,
nédrings- och bekdmpningsmedelshantering, identifiering av fororeningskéllor och
forebyggande atgérder, vattenhushdllning, vattenpolitik och ekonomi samt arbete
inom avrinningsomraden.

Avtal

Avtal mellan vattenverk och lantbrukare &r inte sirskilt vanligt enligt Charles
Kanetsky (2006) pa USEPA. Siledes finns inte heller ndgra gemensamma riktlinjer
eller liknande for hur sddana avtal kan utformas. Nedan ges ett exempel pa samarbete
for vattenskydd inom avrinningsomraden, dir en rad lokala organisationer och
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myndigheter dr inblandade (New York City Watershed). Detta samarbete dr ett av de
forsta och flera regioner runt om i USA har planer pa att infora liknande projekt.

Atgérder fér att minska jordbrukets paverkan pa
dricksvattenkvaliteten

Alternativa anvandningsomraden for vattenskyddsomraden

I en handbok for skydd av ytvattentdkter utgiven pa uppdrag av USEPA (New
England Interstate Water Pollution Control Commission, 2000) ges nagra forslag pa
alternativa anvindningsomraden for skyddsomraden for dricksvattentakter.

Ansvarsfull rekreation Vattenskyddsomraden kan vara ldmpliga platser for
fdgelskddning, vandring, skidakning, fiske med mera

Skogsbruk Skog som skots pd ritt sétt forsamrar inte
vattenkvaliteten
Vattenkraft D4 manga vattentakter i USA dr uppddmda reservoarer

skulle det vara mojligt att utnyttja vattnets energi

Miljoforskning Vattenskyddsomraden kan vara ldmpliga platser for att
studera i allt fran fiskeri till stormskador pa skog
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Best Management Practices for godsling och bekampningsmedel

I tabell 10 ges exempel pa frivilliga odlingsatgarder, med hénsyn till godsling och
bekdmpningsmedel, som rekommenderas av USEPA for skydd av ytvattentékter.

Tabell 10. Frivilliga odlingsétgéirder, sa kallade Best Management Practices, for godsling och
bekimpningsmedelsanvindning inom jordbruket (New England Interstate Water Pollution

Control Commission, 2000)

Godsla efter grodans behov

Anvind fanggrodor som tar tillvara néring som
finns kvar i marken efter skord

Kalibrera spridare sé att ratt mangd tillfors

Sprid gddsel under viaxtsdsongen for bésta
upptag

Sprid aldrig godsel pa frusen mark

Vilj gddselmedel som &r mindre benédgna for
lackage (godsel som ger ldngsam tillforsel eller
ar mindre vattenldslig)

Ta markprover innan gddsling for att berdkna
behov

Undvik att sprida gddsel pa sandiga jordar pd
hdsten

Sprid inte godsel direkt fore kraftigt regn

Forvara godselmedel pa ett sékert sdtt, under tak
skyddat fran sol och nederbord

Lagra stallgodsel med skyddsavstand till
brunnar, vattendrag och lackagebendgna
omriden

Se till att stallgddselforvaringen dr tét

Minskad risk for nitratutlakning

Minska behovet av bekdmpningsmedel

Anvind mindre skadliga bekdmpningsmedel

Spruta vid optimala vaderforhallanden

Folj anvisningarna pa etiketten, Gverdosera ej

Sprid skoljvatten i félt

Liamna in rester av bekdmpningsmedel till
auktoriserad omhédndertagare av farligt avfall

Kalibrera spridningsutrustning for rétt dos

Sdker forvaring av bekdmpningsmedel

Séker plats for fyllning av sprutan, utan risk for
lickage till brunnar eller vattensamlingar

Tilldimpa integrerat véaxtskydd (IPM)

Koordinera bevattning med bekdmpning

Vilj grodor som &r resistenta mot sjukdomar
eller skadedjur

Varierad véxtfoljd

Minskad fororening av bekdmpningsmedel
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Exempel pa samarbeten fér dricksvattenskydd

New York City Watershed

New York stads vattenupptagningsomrade upptar en yta pa 5000 km* (ndgot storre &n
Halland) och innefattar 19 reservoarer samt tre kontrollerade sjoar (New York City,
2006). Dessa ligger inom tva storre avrinningsomraden; Catskill/Delaware, cirka 12
mil nordvést om New York och Croton, strax norr om staden. Varje dag produceras i
genomsnitt fem miljoner kubikmeter dricksvatten till New Yorks &tta miljoner
invanare samt till en miljon ménniskor boende i andra delar av delstaten. Vattnet
transporteras mestadels med hjélp av gravitation, genom linga tunnlar fran
reservoarerna till New York stad. Dessa sjoar och reservoarer utgér tillsammans
vérldens storsta obehandlade ytvattentillging och New York stad har ockséd ett
omfattande skyddsprogram for sitt dricksvatten. Det som framforallt ror jordbruk
kallas Watershed Agricultural Program, WAP.

WAP syftar till att minska den diffusa fororeningen av framfor allt naringsdmnen,
vattenburna patogener och sediment. Det ar ett frivilligt samarbete mellan New York
stad och lantbrukarna inom avrinningsomradet. For varje gard som dr med i
samarbetet gar man igenom gédrdens fOrutsdttningar och potentiella risker for
dricksvattnet samt hur dessa kan dtgidrdas (Whole Farm Plan). Det &r meningen att
vattenskyddsatgirder ska integreras i driften och inte fOrsdmra villkoren for
lantbrukaren.

I handlingsplanen for varje gird ingar sirskilda odlingsdtgidrder som dr bra ur
vattenskyddssynpunkt (sd kallade Best Management Practices, BMPs) och som ir
applicerbara pa den specifika garden. Ménga av de odlingsatgirder som
rekommenderas inom New Yorks dricksvattenomrade utgédr fran de allmédnna BMPs
som jordbruksdepartementet tagit fram. Man utvecklar och anpassar dem dock for att
passa avrinningsomradets specifika forutséittningar.

Programmet finansieras av New York stad och administreras av ett rdd (Watershed
Agricultural Council) bestdende av lantbrukare, lantbruksorganisationer och
representanter frdn stadens miljoforvaltning. Programmet startades 1991 och hittills
har skotselplaner (Whole Farm Plans) utfdrdats for 240 av 259 aktiva géardar i
omrédet. Atgirder som rekommenderas, de s& kallade BMPs finns i tabell 11.

Samarbetet for New York stads dricksvattentdkter anvdnds ofta som en modell for
dricksvattenskydd runt om i USA (Kleinmann, 2006).
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Tabell 11. Rekommenderade éitgéirder, sd kallade BMPs, inom WAP, New York City Watershed

Hardgjorda ytor pd gérdsplaner dar djuren
vistas mojliggdr rengoéring och
omhéndertagande av godsel.

Stangsling for att halla betesdjur borta fran
vattendrag och vatmarker

Roterande betessystem for jimnare
néringstillforsel

Vixtnédringsbalans

Lampliga platser att lagra stallgddsel i falt
under perioder dé spridning inte dr lampligt

Minskad fororening av nitrat

Bevuxna skyddszoner

I terrdngen hogre liggande vattendrag
avleds fran gérdsplaner, betesmarker och
félt for att forhindra att det rena vattnet
blandas med gddsel och bekdmpningsmedel

Minskad fOrorening av
bekdampningsmedel

nitrat

och

Remsor med omvixlande radsiddd och
bredsadd groda pd sluttningar

Minskad erosion
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Analys

Skillnader och likheter i atgéarder for nitrat

Atgiirder for att minska jordbrukets fororening av dricksvatten frin nitrat skiljer sig
inte s& mycket 4t mellan de olika ldnderna. Vanliga atgérder &r att gddsla efter behov,
inte dosera godsel over riktlinjer, upprétta vixtnaringsbalanser, inte sprida stallgddsel
under vinterhalvaret, anldgga fanggrodor och tillimpa reducerad jordbearbetning.
Dessa atgirder dr ocksé vanliga i Sverige.

Skillnader och likheter i atgéarder for bekdmpningsmedel

Aven 4tgirderna for att minska fororening av bekimpningsmedel skiljer sig inte si
mycket at mellan de olika ldnderna. Nagot som nistan alla rekommenderar &r att ha
en speciell plats for att fylla och skolja sprutan for att forhindra punktutslépp. Det kan
vara en biobddd, en grdsbevuxen yta eller att man har ett avlopp som leds till
godselbehallaren. Andra vanliga &tgidrder &r: behovsanpassad anvindning, rétt
kalibrerad spruta, att byta ut bekdmpningsmedel mot mindre skadliga, inte
overdosera, ldmna in emballage och bekdmpningsmedelsrester for séker
omhéndertagning, samt att ha skyddszoner ldngs vattendrag och runt brunnar. De
flesta av atgirderna &r lagstiftade eller rekommenderas dven i Sverige. Mer radikala
atgdrder &r att helt undvika anvindningen av bekdmpningsmedel eller att plantera
skog pé jordbruksmark.

Skillnader och likheter i styrmedel fér nitrat och
bekdmpningsmedel

Medan dtgidrderna som sadana inte skiljer sig s& mycket at mellan olika ldnder dr det
storre skillnad mellan hur man far atgirderna genomforda. Nedan ges ndgra
sammanfattande punkter over likheter och skillnader:

* Ersittningsfrdgan behandlas olika i de olika ldnderna. De flesta ldander har i sin
lagstiftning forbud mot att fororena vatten, men ger dndd markégare rétt till
ersittning eftersom dessa paverkas av hérdare restriktioner jamfort med
lantbrukare utanfor vattenskyddsomraden. Erséttningsritten kan ibland verka
himmande for inrdttande av vattenskyddsomraden (till exempel i Finland och
Sverige), men borde istillet frimja samarbetsavtal (som i1 Tyskland och
Danmark) och frivilliga atgérdsprogram (Storbritannien och Finland). I
Sverige har lantbrukare inom vattenskyddsomréden rétt till ekonomisk
ersittning om restriktionerna gar utdver de allmidnna hénsynsreglerna enligt
Miljobalken (Naturvardsverkets handbok 2003:6). Héansynsreglerna innebar
ofta restriktioner for anvéindningen av godsel och bekdmpningsmedel men kan
tolkas olika fran fall till fall.

* Vem som betalar for forebyggande dricksvattenskydd skiljer sig at mellan de
olika ldnderna. Av ldnderna i sammanstéllningen ar det tvd som tillimpar
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principen att vattenkonsumenter betalar, Danmark och Niedersachsen. Detta ar
hérdare reglerat i Storbritannien. I Sverige betalas eventuella erséttningar till
markdgare av den som ansdker om vattenskyddsomrade, till exempel staten
eller en kommun (Naturvéardsverkets handbok 2003:6). Kommunen kan i sin
tur ta ut hogre avgifter frdn konsumenterna.

I Niedersachsen och Danmark finns eller uppmuntras samarbetsavtal mellan
vattenverk och lantbrukare. Vattenverk har ocksé ritt att 1dta konsumenterna
betala for vattenskyddet. I Storbritannien dér prissdttningen pa vatten ér hart
reglerad finns mycket farre avtal eftersom vattenverken sjdlva maste finansiera
dem.

I Finland anses EU:s miljoersittningar tillsammans med lagstiftning oftast
vara tillrdckligt skydd for dricksvattentillgdngarna. De flesta lantbrukare ar
anslutna till nadgot av miljostoden och det &r enligt lag forbjudet att férorena
yt- och grundvatten. Lagstiftade vattenskyddsomréden anvénds inte ldngre och
de vigledande skyddsplanerna for grundvattenomraden ldgger inte ndgon stor
vikt vid jordbruket.

Informations- och radgivningskampanjer for att forbéttra kvivegddsel- och
bekdmpningsmedelsanvdndningen (liknande “Greppa Néringen” och “Sikert
Vixtskydd”) finns i manga lander. Speciellt i Storbritannien dr detta ett vanligt
styrmedel, som foredras framfor lagstiftning. 1 Tyskland finns sérskilda
raddgivningssatsningar for vattenskyddsomraden.

Lagstiftning som gynnar samarbetsavtal mellan vattenverk och lantbruket
finns 1 bade Tyskland och Danmark.

I USA har man olika gransvirden for olika bekdmpningsmedel beroende pé
deras kédnda eller forviantade hilsoeffekter, medan EU-ldnderna har ett fast
gransvirde for samtliga preparat som ska motsvara en nollniva.

Det land dér miljoersdttningar ér ett av de viktigaste styrmedlen for miljovard
ar Finland. Miljoersittningar enbart anpassade for vattenskyddsomréden finns
i Finland och Tyskland.

I USA spelar rddgivning och information en stor roll, jamfort med i det mer
reglerade EU. Alla invanare ska vara involverade i dricksvattenskyddet och
atgdrder inom jordbruket genomfors oftast pa frivillig vig. Lagstiftningen ar
endast vigledande pa& nationell nivd och regler for till exempel
dricksvattenskydd och jordbruk kan skilja sig &t mellan delstater, ldn och
kommuner.
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Diskussion och slutsatser

Vid en jamforelse av de olika ldnderna framgar att deras problem och arbete med
dricksvatten har méinga likheter, men dven viktiga skillnader. Atgirderna for att
minska jordbrukets padverkan pé dricksvattenkvaliteten dr oftast desamma, medan hur
man far dem genomfdrda visar pa storre variation mellan olika ldnder. Storst ar
kanske skillnaden mellan USA och EU-ldnderna, men dven inom EU finns méanga
olika losningar. Médnga av styrmedlen, och de flesta atgérderna, anvénds redan i
Sverige. Flera lander har ocksd styrmedel som &r intressanta att studera for en
eventuell anpassning till svenska forhallanden. Speciellt 1dnder dér frivilliga metoder
och samarbeten anvénds i storre omfattning &n i Sverige. Personligen tror jag att en
metod dér frivillighet, samarbete och delaktighet mellan alla parter ingér ar béttre dn
patvingade regler och férordningar.

Alla ldnder i sammanstéllningen har ndgon form av lagstiftade vattenskyddsomraden
som anvénds 1 olika stor omfattning. I Tyskland har olika former av samarbete inom
vattenskyddsomrdden relativt linge varit en anvdnd metod for vattenskydd. Danmark
satsar ocksd pa samarbete och frivilliga avtal vid utformandet av insatsplaner for
vattenskyddsomrdden. Béde Tyskland och Danmark har en hog belastning pa
vattenmiljon. De har relativt hog befolkningstithet (sérskilt Tyskland) och en stor del
av lindernas ytor utgdrs av lantbruk. Detta géller dven i Storbritannien och speciellt
England, men hér (till skillnad fran i Tyskland och Danmark) &r reglerna hardare for
att lata konsumenterna betala for forebyggande dtgérder. De vattentékter som har for
hoga nitrathalter ska enligt nitratdirektivet vara utsedda till kénsliga omraden och
ansvaret ligger dirmed pa lantbruket. Storsta andelen av dricksvattnet i England &r
ytvatten som bildas i stora avrinningsomraden déir det &r svart att avgridnsa
vattenskyddsomrdden. Detta dr ocksd en av anledningarna till att det finns férre
samarbetsavtal ddr och att vattenskyddsomrédden bara upprittats for en enda
ytvattentdkt. Istdllet har man i England ménga frivilliga dtgirdsprogram for att minska
jordbrukets paverkan pa vattenmiljon.

I Finland &r det vildigt f& vattenverk som behdver rena sitt ravatten frén nitrat och
bekdmpningsmedel. Detta bland annat pa grund av att det mesta dricksvattnet tas fran
grundvatten, som haller en hogre kvalitet dn ytvatten och att de flesta lantbrukare ar
anslutna till miljostoden. Jordbruket utgér ocksa en mycket liten del av den totala
landytan i Finland jamfort med de andra ldnderna. D4 det trots allt 4r ndgra vattenverk
som maéste rena sitt rdvatten, kunde kanske hérdare restriktioner inom jordbruket vara
befogat for dessa takter.

Det dr intressant att se att USA, precis som EU, arbetat med att identifiera och skydda
alla storre dricksvattentdkter. Skillnaden &r att i USA &r genomforandet av skydds-
och atgédrdsprogram inte obligatoriskt frdn nationell niva, utan det &r upp till varje
delstat, county eller lokalt samhélle. Precis som i EU arbetar man med jordbrukets
paverkan pi vattenkvaliteten pd avrinningsomradesnivd. Atgirder inom jordbruket
genomfors ofta med hjdlp av radgivning, frivilliga &tgérdsprogram och sa kallade
”Best Management Practices”. Nagra fa samarbeten inom avrinningsomraden finns,
ddr myndigheter, foretag och olika organisationer dr inblandade for att forbittra
vattenkvaliteten. Dessa har varit framgangsrika och kommer antagligen anvéndas som
modell for framtida vattenskydd.
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Att gora det mojligt att lata vattenkonsumenter betala for skyddsatgdrder skulle
troligen underlitta inrdttandet av vattenskyddsomraden, som nu ofta undviks av riadsla
for hoga kostnader for ersittning till markégare. For att en sadan avgift ska accepteras
kriavs mycket information till konsumenterna. De méste vara medvetna om var deras
vatten kommer ifrén, hur de kan paverka det, samt kénna sig delaktiga i arbetet for en
saker vattentillgang. Skyddsatgarder skulle ocksa kunna finansieras med skattemedel,
men helst ska det finnas en vilja lokalt att hjélpa till att skydda dricksvattnet. Trots
kunskap kan det sdkert vara svart att rdttfardiga hogre avgifter for konsumenter.
Mainga konsumenter anser nog att jordbruket redan fér tillrdckligt med pengar och vill
inte betala ytterligare avgifter for att jordbruket infe ska fororena dricksvattnet.
Jamfor man med andra lédnder 1 Europa dr dock priset pa vatten i Sverige relativt lagt
(UNESCO, 2003) och kanske borde det virderas hogre.

Négot som &r viktigt att tdnka pa ar att flera av de samarbetsavtal som beskrivs i
arbetet ar nystartade eller fortfarande relativt unga. Méinga av atgérderna som nimns
ger effekter endast pa lang sikt och det &r i ménga fall &nnu for tidigt att uttala sig om
hur effektiva de ar.

Vid planering av vattenskyddsarbete, eventuella samarbetsavtal, inforande av
restriktioner och erséttningsfrdgor &r det viktigt att veta vilka eventuella
bekdmpningsmedel man har problem med i den aktuella vattentdkten eller
avrinningsomradet. Ar det bekimpningsmedel som inte lingre anviinds och i#r
forbjudna, eller &r det vanligt anvdnda preparat i jordbruket. Ménga av de
bekdmpningsmedel som hittas i yt- och grundvatten (till exempel atrazin) hirstammar
frén totalbekdmpningsmedel, som nu &r férbjudna och som inte frimst anvénts inom
jordbruket, utan till exempel pa banvallar och i industriomraden. Sddana féroreningar
ar svara att atgirda med hjélp av restriktioner i nuvarande jordbruksdrift.

Rekommendationer och goda exempel

Maénga av metoderna som anvénds i de olika ldnderna anvénds redan i Sverige eller
skulle kunna anpassas till svenska forhallanden. Nedan ges négra exempel pd hur
vattenskyddsarbetet skulle kunna genomforas i Sverige och konkreta tips pa vad vi
kan ldra av andra lander:

* Finland och Danmark har liknande system som Sverige, dir ldnsstyrelser eller
liknande inrdttar vattenskyddsomrédden och utfdrdar foreskrifter. Att som i
Danmark fokusera pa att infora atgirder pd frivillig vdg genom olika avtal
mellan lantbruk och vattenverk borde fungera dven i Sverige.

* [ Sverige kan rddgivningssatsningen “Greppa Néringen” vara ett bra alternativ
for lantbrukare inom vattenskyddsomraden for att minska belastningen av
nitrat. Vad giller anvidndning av bekdmpningsmedel finns bland annat
informations- och utbildningskampanjen ”Sékert Viéxtskydd”. En ansvarsfull
hantering och anvindning av bekdmpningsmedel minskar riskerna for att
rester ska hamna i dricksvatten. S lange bekdmpningsmedel anvinds kommer
det dock alltid att finnas en viss risk for att de hittas i yt- och grundvatten.
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De allminna styrmedel och atgdrder for minskad fororening av vatten som
redan finns 1 Sverige kan behdva satsas extra mycket pa inom
vattenskyddsomrdden. Anslutning till miljostdd och radgivningskampanjer
skulle kunna uppmuntras till exempel genom samarbetsavtal mellan lantbruket
och vattenverk, ersittningar eller som incitament for att slippa lagstiftade
restriktioner.

En mojlighet att finansiera skyddsatgirder som samarbetsavtal och
erséttningar till lantbrukare dr genom en hogre avgift for konsumenter.

Malstyrning istdllet for detaljstyrning. I England har en del vattenverk som
medverkar 1 dtgardsprogrammet “Voluntary Initiative” ansett att de frivilliga
atgdrderna inte gett tillrdckligt resultat. Detta skulle kunna motverkas genom
att man, som 1 vissa insatsplaner i Danmark, sitter upp regler for hur mycket
nitrat som far licka ut. Det dr sedan upp till lantbrukaren att bestdimma hur han
eller hon vill uppna det. Metoden blir en blandning mellan frivillighet och
tvang.

En ldttillgédnglig samling med atgdrder och avtalstyper, som
“BeskytDitDrikkevand.dk”, samt modellkontrakt mellan vattenverk eller
myndigheter och lantbrukare kunde vara en bra hjélp for arbetet med att infora
nya vattenskyddsomraden i Sverige.

Som alternativ till stodet for ekologisk odling kan ett ytterligare stod for
odling utan bekdmpningsmedel, samt en restriktiv anvindning av
ndringsdmnen, liknande stodet som finns i Danmark, utformas. Ytterligare ett
alternativ &r ett stdd speciellt anpassat for odling inom vattenskyddsomraden,
som finns i Niedersachsen och Finland.

En huvudansvarig for arbetet inom varje vattenskyddsomrade ger extra tyngd
at vattenskyddet och underléttar kontakten mellan lantbruket, vattenverk,
myndigheter och andra inblandade. 1 Niedersachsen har varje
vattenskyddsomrdde en huvudansvarig radgivare enligt en samarbetsmodell
for vattenskydd.

I bdde USA (New York City Watershed) och Tyskland (ProLand) finns
exempel ddr man marknadsfor produkter som producerats inom ett visst
avrinningsomrade. Produkterna anses ha ett mervirde eftersom de &ar
producerade med hénsyn till vattenmiljon och dricksvattenkvaliteten. Kanske
kunde detta vara en idé dven i Sverige.
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Tackord

Jag vill rikta ett stort tack till mina tvd mycket kunniga och hjélpsamma handledare
Lars Bergstrom och Markus Hoffmann. De har alltid haft ett mycket trevligt
bemoétande och uppmuntrat mig under genomfoérandet av mitt examensarbete. Jag ar
ocksa mycket tacksam till alla som svarat pd mina E-mail och som hjélpt mig hitta
information om respektive land. Slutligen ett tack till min kéra familj som har hjélpt
och stottat mig under arbetets géng.
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