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«Es una experiencia eterna, que todo hombre que tiene poder siente la inclinacion a
abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites. jQuién lo diria! La misma virtud
necesita limites. Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la

disposicion de las cosas, el poder frene al poder» (Libro XI, cap. 1V).

(Montesquieu. Del espiritu de las leyes)
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CAPITULO PRIMERO

SOBRE EL PODER DE DIRECCION EN LA RELACION
INDIVIDUAL DE TRABAJO

I. PERFILES JURIDICOS DEL PODER EMPRESARIAL

De la iniciativa econémica privada reconocida constitucionalmente se deriva el
libre ejercicio de las actividades empresariales, lo que viene a suponer la capacidad de
su titular para planificar los objetivos y estrategias de funcionamiento, asi como para
decidir los aspectos relativos a la combinacion de los recursos humanos y medios
materiales destinados a la produccion. La capacidad discrecional para invertir el capital
propio con tal fin presupone el reconocimiento de la propiedad privada y la libertad
contractual y actlia, a su vez, como premisa necesaria para la libertad de concretar todos
los elementos inherentes a la produccion que se ofertara en el mercado. Esto es, el
empresario goza de autonomia a la hora de decidir si celebrar 0 no un contrato y, a salvo
de los posibles condicionamientos derivados de las normas constitucionales y de
aquellos otros limites que puedan imponer los poderes publicos a las politicas de
seleccion de personal (art. 17.2 y 3 ET)*, para elegir a uno u otro trabajador®. La
empresa, entendida como lugar de produccion e intercambio entre trabajo subordinado y
retribucion, es el escenario donde, a raiz de la constitucion de una estructura de
gobierno, adquiere una singular virtualidad el conflicto capital-trabajo asalariado
(distinto de aquel que pudiera desenvolverse en el plano econémico general) puesto que
postula la presencia de poderes unilaterales en el terreno del contrato de trabajo.

Dicho de otro modo, el empresario participa de manera profesional en las
relaciones productivas y de dicha cualidad juridica el ordenamiento juridico hace
derivar un conjunto de derechos, particulares deberes y responsabilidades que vienen
atribuidos precisamente a aquel que dirige su empresa y ejercita un poder jerarquico
sobre los trabajadores subordinados que dependen de él. Asi, habra que convenir que la

! Sobre estas cuestiones pueden consultarse las reflexiones recogidas en CAMARA BOTIA, A.,
«Poder del empresario y prohibicién de discriminacién en el empleo», en RMTAS, nim. 33 (2001), pp.
75-98; BURGOS GINER, M2 A., «Facultades empresariales de control en fase de acceso al empleo y
formalizacién del contrato de trabajo», en TS, nim. 159 (2004), pp. 21-27 y SEMPERE NAVARRO,
A.V., «Contratacion laboral y libertad de empresa», en AA.VV. (Dir. Pérez de los Cobos, F.), Libertad de
empresa y relaciones laborales en Espafia, IEE, Madrid, 2005, pp. 69-130.

% La eleccion de los componentes de la plantilla corresponde al empresario siempre que no se
haya previsto de manera expresa que tal facultad sea ejercida por acuerdo conjunto del empleador y los
representantes de los trabajadores (por todas, STS 26 diciembre 1995, RJ/9844).



relacion mantenida por quien aporta su actividad de trabajo y quien la retribuye es
estructuralmente desigual siendo, ademas, el contrato de trabajo como titulo juridico de
este consensuado intercambio el que no soélo rubrica, sino que da lugar al vinculo de
subordinacion que une a ambas partes. En virtud del mismo, el empleador contard, entre
otros recursos y posibilidades juridicas, con la capacidad para modalizar la prestacion
de trabajo productivo segun el interés principal de la empresa en tanto organizacion,
pero también segun los intereses particulares de los grupos componentes de la misma.
La dispar posicion del empresario respecto al empleado se manifiesta en la asuncion de
un auténtico derecho subjetivo o poder juridico® que forma parte de la dindmica del
contrato de trabajo y se materializa en el «poder hacer» de su titular, quien podra
«intervenir en un hipotético haz de relaciones ligadas a un determinado fin»*.

La aparicion de la fabrica y la necesidad de garantizar una plusvalia economica
como contrapunto necesario a la organizacion productiva fueron hechos concluyentes
en la intervencion directiva, supervisora y disciplinaria de uno de los protagonistas del
conflicto de intereses que viene a integrar el ordenamiento laboral. La manifiesta
posicion disonante 0 en desequilibrio que afecta a las partes de una relacion laboral
permanece inmutable como resultado de la propiedad privada de los medios de
produccion®. Sin embargo, la preeminencia jerarquica del empleador no encuentra ya de
modo generalizado su alegato principal en la desigualdad socio-econdmica que afecta a
los contratantes, aunque ésta se halle en el sustrato mismo de la relacion dispar que se
entabla entre ambos®. Si bien en los albores de la revolucién industrial la sujecion del
trabajador coincidia con una debilidad socio-econdmica reflejo de una biparticion de
clases sociales y del mercado del trabajo donde la propiedad ajena de los bienes de

® No pretende establecer este trabajo un linea delimitadora entre la nocién de poder juridico y la
de derecho subjetivo, dados los trazos tan livianos que definen a una y otra. MONTOYA MELGAR, A,
El poder de direccion del empresario, IEP, Madrid, 1965, p. 8, ya se cuestionaba la utilidad practica de la
operacién teorica que pretenda entrar de Ileno en la delimitacion de ambos conceptos. De dicha tarea se
derivan consecuencias predominantemente de cariz terminoldgico. Por su parte, como recuerda RIVERO
LAMAS, «los poderes, las libertades y los derechos son términos de uso indistinto y equivalentes a los
derechos subjetivos. Asi, estos Gltimos son una expresion del poder de la voluntad (...); pero todo poder
es también una expresion de libertad (...); a su vez, las libertades se traducen en derechos de su titular»,
[«Poderes, libertades y derechos en el contrato de trabajo», en REDT, nim. 80 (1996), p. 972]. No
obstante, entre los distintos esfuerzos por dilucidar los rasgos diferenciales entre ambas figuras puede
citarse a FERNANDEZ LOPEZ, M2 F., El poder disciplinario en la empresa, Civitas, Madrid, 1991, pp.
39-45 y ROMAN DE LA TORRE, M2 D, Poder de direccion y contrato de trabajo, Ediciones Grapheus,
Valladolid, 1992, pp. 113-117.

* OJEDA AVILES, A., La renuncia de derechos del trabajador, IEP, Madrid, 1971, p. 29.

® En palabras del profesor ROMAGNOLLI, la empresa «nunca puede ser democratica en el
sentido de que, mientras la dialéctica gobierno-oposicion presupone en los regimenes auténticamente
democraticos la regla de la alternancia, en la fabrica la inversion de papeles es inadmisible», [«Weimar,
¢y después?» en AA.VV., (Coord. Aparicio Tovar, J. y Baylos Grau, A.) Autoridad y democracia en la
empresa, Trotta, Madrid, 1992, p. 22].

® En este sentido, vid. PERSIANI, M., «Individuazione delle nuove tipologie tra subordinazione
e autonomia», en ADL, nim. 1 (2005), p. 12, nota 48.



produccion justificaba el caracter garantista de la disciplina, en la actualidad es lugar
comun que la funcién de dicha inferioridad con fines a la calificacion de la dependencia
del trabajador, dado del caracter contingente que le atenaza, estd demasiado expuesta a
valoraciones discrecionales’. Asi pues, la justificacion de tal persistencia piramidal se
debe fundamentalmente a la concesion a uno de éstos de un elenco de poderes que le
permiten organizar y disciplinar la actividad productiva a fin de favorecer la satisfaccion
de determinados resultados o intereses econdmicos y una posicion competitiva de la
empresa en el mercado®.

En suma, la conocida debilidad contractual del asalariado es de caracter
eminentemente juridico pues el ligamen que relaciona a una y otra parte de la relacién
laboral es el de la subordinacion o dependencia (STC 3/1983, de 25 de enero, Fj. 3°). El
conjunto de facultades a disposicion empresarial gozan de entidad diferenciada respecto
de cualquier otra situacion de poder privado ya que su ejercicio determina la posicién
subjetiva de supremacia que ocupa el empleador en la relacion laboral y la particular
organizacion que constituye la destinacion del trabajo humano a la consecucion de
intereses ajenos®. Asimismo, conviene aclarar que la desigualdad originaria entre
empresario y trabajador no se manifiesta exclusivamente a través del ejercicio de las
facultades de direccion, sino que se ostenta también respecto al resto de potestades
empresariales, aunque es en la actuacién directiva patronal donde presenta una especial
significacion’®. Por encima de muchos aspectos, la posicién adoptada por el trabajador
en una estructura escalonada de produccion implica la capacidad de una de las partes
para distribuir las tareas y responsabilidades dentro de la empresa y para concretar las
disposiciones relativas a las reglas de comportamiento y disciplina™*.

La titularidad del elenco de facultades patronales asi como la admisibilidad o
legitimidad de su ejercicio no se cuestiona en tanto en cuanto la estructura economica
de la sociedad permanece constante. Como es sabido, la formulacién del Estado social
(art. 1.1 CE) doté de garantia y proteccion a la intervencion de una autoridad
concurrente en el espacio de las relaciones privadas, constrefiida, a su vez, por los
eventuales requerimientos de la «economia general» (art. 38 y 131 CE), el «interés

" En esta direccién, MARAZZA, M, Saggio sull’organizzazione del lavoro, Cedam, Padova,
2002, p. 4.

8 DE LUCA TAMAJO, R., «Profili di rilevanza del potere direttivo del datore del lavoro», en
ADL, vol. Il (2005), pp. 468-470; PERSIANI, M., «Individuazione delle nuove tipologie...», cit., p. 6 y
PERULLI, A., Il potere direttivo dell’imprenditore, Giuffre, Milano, 1992, pp. 336 y 342.

° PERSIANI, M., «Diritto del lavoro e razionalita», en ADL, nim. | (1995), p. 3.

1 ROMAN DE LA TORRE, M?.D., Poder de direccion..., cit., p. 105.

1 No obstante, algunos estudios han adoptado una posicién critica hacia esta concepcion de los
poderes empresariales como elemento antagénico a la igualdad que debe presidir las relaciones juridicas.
En esta direccion FERNANDEZ LOPEZ M&.F., El poder disciplinario..., cit., pp. 60-61y 187.



general» (art. 128.1 CE) y la «iniciativa publica en la actividad economica» (128.2
CE)*. Partiendo de que el ordenamiento vigente reconoce la organizacién de la
produccion bajo la forma de empresa (como expresion de la iniciativa econdmica
privada y, consecuentemente, como valor de relevancia constitucional)*®, también se ha
convenido la legalidad de los poderes empresariales como expresion de su capacidad
para gobernar y administrar una pluralidad de relaciones juridicas a través de una eficaz
combinacién de los factores empresariales™. No se trata, en fin, de una primacia
empresarial meramente de hecho, sino que ésta viene sancionada juridicamente.

Procede apuntar, aun como laconica revision de caracter histérico, que la
economia de libre mercado supuso en el plano juridico el afianzamiento de la autonomia
de la voluntad al tiempo que consolido la sujecion de la relacion laboral a las reglas de
la oferta y demanda. Aunque nominalmente son las partes quienes fijan el alcance y
contenido de la relacion que las une, el sistema de libre competencia en el plano
econdémico se traduce en la posicion sobresaliente del mercado de trabajo bajo cuyas
exigencias se concretaran las condiciones del trabajo a desarrollar. En este escenario el
dominio empresarial no se circunscribia unicamente a la actividad productiva sino que
alcanzaba a la propia persona del trabajador™. Precisamente, el derecho laboral en sede
legal, jurisprudencial y negociado, puso los cimientos para reequilibrar el desnivel o
descuadre de poder que caracterizaba a las relaciones de trabajo propias del
industrialismo estandarizado del siglo XIX, asentado sobre formas de gobierno
severamente autoritarias «donde la obediencia es premiada y la subjetividad de los
individuos que no se expresa a traves de esquemas de comportamiento gregario es
sofocada, borrada, reprimida»*®. En nuestros dias, el Gnico sentido admisible de poder
empresarial es aquel que se ejerce, no sobre la persona del asalariado, sino sobre la
prestacion de servicios en los confines de ejecucion del contrato de trabajo. Por tanto, la

12 Asi, el profesor PALOMEQUE LOPEZ en la Ponencia General presentada al XVII Congreso
Nacional de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social, «La participacién de los trabajadores en la
empresa (una revision institucional)», en REDT, nim. 133 (2007), p. 12.

3 Sobre la progresiva revaloralizacién de la empresa como figura central en el campo de las
relaciones laborales a partir de los afios 90, BAYLOS GRAU, A., Derecho del Trabajo: modelo para
armar, Trotta, Madrid, 1991, p. 88.

Y En esta linea se manifest6 el TC en el Auto 238/1982, de 30 de junio, al indicar que «dentro de
la relacion juridico-laboral, basada en la Ley o en el contrato, las necesidades de organizacion del
servicio, desarrollo de las actividades y consecucion de finalidades, exigen posiciones juridicas entre las
partes, que determinan, de un lado, situacién de direccion prevalente en sentido jerarquico, subordinacién
por otro, con misiones de mando y acatamiento que aluden un consenso previo bilateral entre las partes».

1> Sobre esta relacion de poder habla GONZALEZ SANCHEZ, J.J., Seguridad e higiene en el
trabajo. Formacion historica y fundamentos, CES, Madrid, 1997, p. 44, enfatizando la sumision fisica del
trabajador, al tiempo que «sus facultades psiquicas fueron sutilmente dominadas en una relacién de poder
que nada tenia que ver con la libertad de las partes para organizar una relacion juridica de trabajo libre
como formalmente propugnaban los cdédigos civiles liberales del momento».

® ROMAGNOLI, U., «Redefinir las relaciones entre trabajo y ciudadania: el pensamiento de
Maximo D’Antona», en RDS, nim. 9 (2000), p. 15.



posicion subordinada del empleado se desprende de viejas concepciones que venian a
identificarla con una completa renuncia del trabajador a su libertad localizada en un
momento concreto, aquél en el que se incorpora a la organizacion que dirige el
empresario®’.

Quizés haya que comenzar por poner de manifiesto que el trabajador se
configura unicamente como deudor de la prestacion, sin que quepan en nuestro
ordenamiento relaciones de dependencia personal de una parte respecto de la otra™®. Tal
y como la doctrina jurisprudencial se ha ocupado de sefialar, la sujecion indiferenciada
del personal asalariado al interés patronal colisiona radicalmente con la propia
existencia del conflicto cuya legitimidad viene reconocida en sede constitucional.
Ajenos ya a los vinculos de caracter sefiorial que en épocas pasadas ligaban al
trabajador a su patrono, hoy es un nexo contractual el que pone en relacion los
divergentes intereses de ambos y es el sistema normativo el que ampara la dignidad y
vida privada del trabajador'®. Como es previsible, cuando el empleado entra a formar
parte de un ambito de direccion y organizacion ajeno, resultan deberes referidos a la
actividad desempefiada y también relacionados con la adecuacion de su conducta a las
nociones generales de buena fe, lealtad y confianza. No es novedosa la tesis de que
ambos, trabajador y empresario, se ven envueltos en un «complejo de derechos y
obligaciones reciprocas» que condicionan el alcance de las decisiones patronales. Pues
bien, como se ha indicado reiteradamente, cabe recordar que hoy, en funcion del vigente
sistema constitucional de relaciones laborales, ya no tiene cabida en el devenir de la
relacion laboral la antigua nocion de dependencia personal o lealtad incondicional del
trabajador que implica la vinculacién absoluta del trabajador al interés empresarial®,
hecho que tendrd consecuencias mas alla del estricto plano de las prerrogativas de
direccion y organizacion empresariales, viéndose afectados la pluralidad de aspectos
que componen la posicion del trabajador.

17 Al respecto, por todos, RIVERO LAMAS, J., «Poderes, libertades y derechos...», cit., p. 982y
ROMAN DE LA TORRE, M2 D., Poder de direccion..., cit, p. 59.

18 Desde antiguo, ANGIELLO, L., Autonomia e subordinazione nella prestazione lavorativa,
Cedam, Padova, 1974, p. 31y 42; PERSIANI, M., Contratto di lavoro e organizzazione, Cedam, Padova,
1966, pp. 25-29; PESSI, R., Contributo allo studio della fattispecie lavoro subordinato, Giuffré, Milano,
1989, p. 68 y SMURAGLIA, La persona del prestatore nel rapporto di lavoro, Giuffre, Milano, 1967,
pp. 282-283.

¥ BAYON CHACON, G., «El concepto de dependencia en el derecho del trabajo ;Comienza
una evolucion jurisprudencial?», en RDPr, vol. XLV (1961), p. 466.

% Asi lo ha defendia el TC al inicio de su andadura en la sentencia 120/1983, de 15 de
diciembre, Fj. 2. EI ET suprimié el deber de fidelidad del trabajador que venia impuesto por el art. 70
LCT ya que, como indicaba la STS 13 noviembre 1992 (RJ/1148), no es éste el que ha de presidir las
relaciones laborales, sino valores como la «rectitud, honradez y buena fe». En doctrina, una critica a la
concepcion ética y no juridica de la buena fe contractual en MOLINA NAVARRETE, C., «Hacia una
revision constitucional de la funcion de la “buena fe contractual” en las relaciones juridico-laborales», en
RL, vol. | (1992), pp. 343-345.



Aclarado lo anterior, hay que destacar que el propio término de poder describe,
no una mera posicién ventajosa, sino una real «fuerza activa»>* o supremacia formal y
sustancial que habilita a quien ostenta su titularidad a formular mandatos, ya sean
individuales o generales y, en su caso, a sancionar la ausencia de observancia a las
reglas impuestas®. A grandes rasgos y a salvo de las matizaciones que se haran més
adelante, las facultades privadas a las que se esta haciendo referencia ostentan, en
esencia, un caracter dispositivo. Asi pues, el empresario podra elegir de forma unilateral
el cariz del conjunto de decisiones que precise en el &mbito de su empresa. De tal forma
que, en principio, la autonomia privada no se ve constrefiida por la eficacia o
adecuacion de la relacion entre fines y medios. Su ejercicio viene presidido por el
principio de libertad o discrecionalidad que resultara operativo en la concrecion tanto de
los fines como de los instrumentos que se emplearan para alcanzar tales objetivos®.

Ahora bien, lo dicho no conlleva que la actuacion empresarial quede a salvo de
toda injerencia que provenga del ordenamiento juridico puesto que debera ajustarse a
las modulaciones adicionales emanadas de las fuentes juridicas que le son aplicables.
Como se ha dicho tantas veces, el poder no se entiende en términos absolutos. Ajenos a
arcaicas concepciones del poder empresarial, vinculado a menudo con nociones tales
como la de autoridad o dominacién®, al dia de hoy es menester que la actuacion
patronal se desenvuelva dentro de los precisos confines impuestos por el contrato de
trabajo a la luz del presente orden constitucional. Y aunque sera objeto de desarrollo
posterior, quede simplemente anotado que la discrecionalidad que se predica de los
posicionamientos del titular de una organizacion empresarial no puede confundirse en
ningun caso con la arbitrariedad en la concrecion de los mismos.

En fin, como premisa del estudio que se pretende acometer es dable indicar que
siendo cierto que en el seno de la relacion laboral se sustancia un intercambio
patrimonial de fuerza de trabajo a cambio de una remuneracion (en razon del cual se le
ha otorgado un conjunto de potestades de caracter legal a uno de los integrantes de

2l MIELE, G., Principi di diritto administrativo, vol. I, Cedam, Padova, 1953, p. 45

2 MONTUSCHI, L., «Potere disciplinare e rapporto di lavoro privato», en
Quad.Dir.Lav.Rel.Ind., nim. 10 (1991), p. 9.

2 SAVATIER, J., «Pouvoir patrimonial et direction des personnes», en Dr.Soc., nim. 1 (1982),
p. 5-7. Poniéndola en relacidn con la discrecionalidad presente en el &mbito administrativo, LUQUE
PARRA, M., sefiala que en el entorno de la organizacion empresarial «se otorga para facilitar un interés
privado —aunque objetivable— como es el de posibilitar la adaptacion de los recursos humanos a las
necesidades de la empresa para obtener una mayor rentabilidad, productividad o competitividad de la
misma», Los limites juridicos de los poderes empresariales en la relacién laboral, Bosch, Barcelona,
1999, p. 17-18.

24 Como mero apunte histdrico, en términos muy rigidos aparecia definida la posicién de poder
por el sociélogo aleman WEBER, entendida como la «probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro
de una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad» (en Economia y sociedad, vol. I, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1944, p. 53).

10



dicha relacién®), debe repararse, de igual forma, en que en su &mbito entran en
contacto otros muchos intereses que a menudo van en una direccion diametralmente
opuesta y para cuya enredada armonia se exigira la reinterpretacion de los derechos y
obligaciones de las partes en conflicto®. Lograr la coordinacién de tales intereses
opuestos exige tomar en consideracion una multiplicidad de factores presididos por el
marco donde la actividad obrera queda sujeta al ejercicio de los poderes empresariales.

Con lo hasta aqui expuesto se ha pretendido exponer el escenario global en el
que se desenvuelve la actividad del trabajador dependiente de la autoridad privada
empresarial. Lo que se pretende, sin embargo, no es un acercamiento a la potestad
directiva patronal desde planteamientos genéricos vinculados al reconocimiento de la
libertad de empresa (contemplada al calor de la Constitucion econémica), o a través del
estudio del conflicto social connatural al sistema de relaciones de trabajo en el que
trabajadores y empresarios ponen en liza, por un lado, las facultades de mando que
ostenta el empleador y, por otro, las garantias que el ordenamiento otorga al trabajador,
en cuya articulacion seran relevantes los valores sociales dominantes en cada momento.
En cambio, el estudio que se emprende tomara en consideracion, fundamentalmente, la
estructura y naturaleza bilateral de la relacion contractual que cerca, por decirlo
gréficamente, el ejercicio del poder de direccion.

Il. DE LA DEPENDENCIA JERARQUICA
1. Nocién juridica del poder de direccion

Como puede extraerse de la literatura juridica mas extendida, la potestad de
mando constituye uno de los elementos mas representativos, si no el principal, de la
posicion subjetiva que adopta el empleador en la relacion de trabajo. Y, en esta linea, el
estudio de las limitaciones o de los elementos que condicionan el ejercicio ordinario del
poder de direccion exige un tratamiento especifico y diferenciado de la nocion de dicho
poder. Es decir, se trata de responder a las siguientes cuestiones: que ha de entenderse
por éste y cuéles son los parametros configuradores que lo componen.

> Expresion, en palabras de VALDES DAL-RE, F., del «sometimiento real de unos hombres
sobre otros, obligados a realizar una determinada conducta», en «Poderes del empresario y derechos de la
persona del trabajador», en AA.VV (Coord. Aparicio Tovar, J. y Baylos Grau, A.), Autoridad y
democracia..., cit., p. 27.

% Vid. GONZALEZ ORTEGA, S., «La dificil coyuntura del Derecho del Trabajo», en RL, vol. II
(1987), p. 260.
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Ciertamente la nocién del poder de direccion, a la que en alguna ocasion la
doctrina se ha referido como «concepto de encrucijada»?’, conforma un complejo
prisma que puede ser abordado no siempre mediante la observacion de la misma cara.
Dicho esto, si se realiza un analisis del poder directivo desde el punto de vista funcional
y con la intencion de acotar en cierta manera su objeto, cabe definir al mismo en un
doble sentido. En primer lugar, como instrumento o potestad a través de la cual el titular
de la empresa o la persona en la que éste delegue concretara la prestacion debida por el
trabajador y el modo de desempefiarla a fin de que sea llevada a buen término la
actividad econémica prevista. Es decir, no constituye un fin en si mismo, sino un medio
para satisfacer el licito objeto del contrato de trabajo®®. Desde esta perspectiva, el poder
de direccion es un poder juridico en cuanto a que conmina al cumplimiento de la
prestacion de trabajo ofrecida, otorga a su titular la disponibilidad sobre una actividad
productiva ajena y da origen a concretas obligaciones para el deudor de la misma®.
Constituye, en realidad, la sintesis de una pluralidad de situaciones juridicas activas
que atribuye a su titular la capacidad para individualizar la actividad laboral a
desempefiar, interrumpirla o hacerla repetir cuando no se hayan obtenido los resultados
pretendidos®. Pero también se puede hacer referencia al poder de direccién teniendo
presente su funcién como elemento delimitador de la relacion laboral subordinada o, en
otras palabras, como rasgo distintivo esencial de la relacion de trabajo dependiente.

Inevitablemente, el andlisis de los caracteres delimitadores de la nocion del
poder de direccion y, a su vez, del correlativo deber de obediencia, conduce al estudio
de la dependencia o subordinacién, términos equivalentes en la actualidad, si bien,
fueron objeto de abundantes estudios juridicos que trataban de desentrafiar el contenido
especifico de cada uno de los conceptos que se pensaban diferentes®’. Como si de
observar las dos caras de una misma realidad se tratara, a uno y otro lado podria situarse
la imposicion resolutoria empresarial y el deber de obediencia del asalariado. De
manera que, de acuerdo a como ha sido entendido mayoritariamente por la doctrina,
ambos elementos, poder y deber, conforman en la relacion de trabajo elementos de una
misma correlacién (la subordinacién)®. Ahora bien, no se trata en este espacio de
abordar en profundidad la nunca zanjada y cada vez mas heterogénea y trascendente

2" \VALDES DAL-RE, F., «Poder directivo, contrato de trabajo y ordenamiento laboral», en RL,
vol. 1 (1993), p. 28.

% GARCIA NINET, J.I., «<El deber de obediencia en el contrato de trabajo (notas para un
estudio)», en RDPr, LXIII (1979), p. 861.

# En palabras de MONTOYA MELGAR, se trata de «un poder social elevado a categoria
juridica por el ordenamiento objetivo» (El poder..., cit., pp. 24-25).

% pESSI, R., Contributo..., cit. p. 56.

%1 Sobre esta distincion, vid. BAYON CHACON, G., «El concepto de dependencia...», cit., pp.
451y 452.

%2 Por todos, DE LA VILLA GIL, L.E., El trabajo a domicilio, Aranzadi, Cizur Menor, 1966, p.
138.
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cuestion de la dependencia sino, méas bien, de apuntar ciertas pinceladas que den
evidencia de su papel como elemento clave en dos diferenciados contextos pero de
configuracion conexa.

Es importante tener que cuenta que la subordinacién fija la posicion de los
sujetos de la relacion laboral y justifica, de este modo, la proteccion que el
ordenamiento juridico dispensa al trabajador asalariado, asi como el conjunto de
deberes y obligaciones reciprocos entre las partes del contrato®. Precisamente, es éste
un elemento de confines vagos que puede ser individualizado desde distintos puntos de
vista, también desde el socioldgico poniendo el debido énfasis en la realidad factica
(econémica y social) que preside el propio escenario en el que se desenvuelve la
relacion de trabajo. No cabe ninguna duda de que la subordinacién también puede ser
de caréacter ideologico (v.gr. en las empresas de tendencia) o técnico, tomando en este
caso como referencia, no ya la inferioridad o desventaja del trabajador en cuanto a los
conocimientos técnicos que posee*® —reminiscencia ya anacrénica—, sino la adhesion de
los procedimientos o métodos de su oficio a los requerimientos de la linea de mando.
Ciertamente, no estan claros los confines entre la vertiente técnica y la juridica de la
dependencia®, facetas sobre las cuales centraran las siguientes paginas su atencion, aun
siendo conscientes de las inevitables implicaciones que la constatacion de dicha realidad
tiene sobre los &mbitos econdmico y social. En tanto, puede precisarse que seria del
todo inadecuado condicionar la nocion de subordinacion a la consideracion de criterios
comparativamente inciertos y que, por otra parte, pertenecen al campo prejudidico y
pueden ser perfectamente mutables. De manera que, como tratard de justificarse a
continuacion, la sujecion al poder directivo resulta el elemento constituyente del

¥ Como ya ponia de relieve BARASSI, la subordinacion es el estado juridico que se concreta en
el derecho atribuido a quien «é investito del potere di imporre la propria volonta e nell’obbligo in chi &
soggetto pasivo di ricevere e assecondare la sua volonta conformandovi la propria condotta», en Diritto
del lavoro e assicurazioni sociali, vol. I, Giuffre, Milano, 1930, p. 177.

¥ Vid. la critica a la reconstruccion de la subordinacién como una situacion subjetiva derivada de
la inferioridad econodmica y social del trabajador en GHERA E., Diritto del lavoro. Compendio, Cacucci
Editore, Bari, 2003, pp. 39-40 y, el mismo autor, en «Subordinazione, statuto protettivo e qualificazione
del rapporto di lavoro», en Giorn.Dir.Lav.Rel.Ind., nam. 109, vol. I (2006), pp. 26-27. Asimismo,
SUPIOT, A, Critique du droit du travail, Presses Universitaires de France, Paris, 1994, pp. 113-114.

% En la construccion que realiza BAYON CHACON, es dependiente el trabajador en el aspecto
técnico cuando sus conocimientos profesionales no alcanzan a los de su empleador. Sefiala, ademas, que
«la dependencia como poder juridico de mando exige el presupuesto de la igualdad o la superioridad
técnica del empresario», lo que viene a significar que el empresario, para ser obedecido, ha de superar o
mantener al menos el mismo nivel de conocimientos técnicos que atesora del trabajador, circunstancia
harto dificil en un contexto en el cual el asalariado incrementa constantemente su formacion profesional.
En atencién a dichas consideraciones, el autor proponia un viraje en la clasica apreciacion de la
subordinacion como elemento determinante de la relacion laboral. («EI concepto de dependencia...», cit.,
pp. 464-465).

% Vid. RAMIREZ MARTINEZ, J. y SALA FRANCO, T., «Contratas y subcontratas de obras y
servicios y cesion ilegal de trabajadores» en AA.VV. Descentralizacion productiva y proteccion del
trabajo en contratas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, p. 114.
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concepto de la dependencia con la cual se identifica. Dicho esto, conviene avanzar que
desde otra perspectiva, tradicionalmente y aun hoy en dia, la subordinacion se erige
como el rasgo diferenciador de la laboralidad y, por tanto, actia como puerta de acceso
a la aplicacion del Derecho del Trabajo.

2. Relevancia calificadora en la determinacion del ambito subjetivo del Derecho
del Trabajo

El hecho de que el trabajo dependiente por cuenta ajena sea el objeto de
regulacion por parte del sistema normativo laboral no es ocioso. La subordinacion es el
rasgo representativo del trabajo asalariado, cuyo dominio sobre otras formas de
produccion es palpable desde los comienzos del s. XIX a raiz de la consolidacion del
capitalismo industrial como sistema econémico®. Pronto se entendié que la originaria
asimetria en cuanto a las atribuciones de ambos contratantes, desencadenante de las
relaciones de jerarquia existentes entre las partes de la relacion laboral, viene descrita
por el derecho del empresario a emitir las directrices relativas al sistema de ejecucion,
lugar y el momento en que se desarrolla la prestacion. Asi, quedaron como subsidiarios
elementos tales como la ajenidad, la incidencia del riesgo o el modo de calcular la
remuneracion al estimarse, con acierto, que no son exclusivos de la relacion de trabajo
subordinada y Unicamente podran intervenir a modo de presupuestos sustantivos
determinantes cuando no existan signos concluyentes e inequivocos para la calificacion
en uno u otro sentido®. La subordinacién ha ocupado desde entonces una posicion
social y juridica hegemdnica en este ambito.

%" En este sentido, bien puede comenzarse recordando que la atribucién inicial y directa de los
frutos del trabajo al empleador fue el criterio utilizado en un primer momento por el legislador para
delimitar el &mbito de aplicacion de la disciplina laboral (art. 1. Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 y
la de Tribunales Industriales de 1912), si bien, fue paulatinamente sustituido por el de la dependencia que
vino a constituirse en el rasgo distintivo de la laboralidad de las relaciones de trabajo (por todos, PEREZ
BOTIA, E., El contrato de trabajo, 22 ed., Tecnos, Madrid, 1954, p. 42). Aunque lo cierto es que no ha
sido ésta una cuestion pacifica y en distintos momentos la doctrina ha vuelto a enarbolar la ajenidad como
el elemento identificador esencial de la relacion laboral. Una construccion rupturista proponia
ALARCON CARACUEL, M.R., «La ajenidad en el mercado: un criterio definitorio del contrato de
trabajo», en REDT, nim. 28 (1986), pp. 495-544, reiterada recientemente en «La informacion y las
nuevas formas de trabajo», en AA.VV., (Coord. Alarcén Caracuel, M.R. y Esteban Legarreta, R.), Nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion y Derecho del Trabajo, Bomarzo, Albacete, 2004, p. 14.
El autor se opone a la ampliacion de los limites del concepto de la dependencia hasta que este mismo
concepto se haga irreconocible. Dicho lo cual, defiende la revalorizacion del criterio de la ajenidad que lo
concibe como un «macroconcepto» que engloba a la propia dependencia y a la ajenidad en el mercado.
De igual modo, ALONSO OLEA habia subrayado que «la dependencia es en el contrato de trabajo una
consecuencia o un efecto de la ajenidad» (Introduccién al Derecho del Trabajo, 62 ed., Civitas, Madrid,
2002, p. 89).

% DE LA VILLA GIL, L.E., «<El concepto de Trabajador», en REDT, ndm. 100 (2000), p. 50y
PERULLLI, A., Il potere direttivo..., cit., p. 343. En el mismo sentido, vid. CAIROS BARRETO, D.M2,,
Contratos de mediacion laboral y de agencia mercantil: (un estudio sobre el objeto del contrato de
trabajo y sus transformaciones), Lex Nova, Valladolid, 2004, pp. 77-80.
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Para el encuadramiento sistematico de esta figura resulta insoslayable una
mencion, aunque breve, a sus primeras plasmaciones normativas en las que ya resultan
palpables los difusos perfiles que la caracterizan®*. De mas esta decir que la CE no
reflejé en su texto la nota de dependencia o subordinacion que posteriormente si sera
recogida en el ET y sus normas complementarias. El legislador estatutario pretendid
zanjar la debatida cuestion del rasgo tipico del contrato y opto por delimitar el &mbito
personal de aplicacion de la normativa laboral exigiendo, junto al resto de requisitos
tipicos atribuibles a los trabajadores laborales, que la prestacion de servicios se llevara a
cabo «dentro del ambito de organizacion y direccion» del empresario (arts. 1.1 y 8.1)
prescindiendo, asi, de toda referencia explicita a la subordinacion. A partir de este
momento se viene a identificar a la dependencia con aquello que tradicionalmente la
jurisprudencia habia concebido como presupuesto de la misma (la «integracion en el
circulo organicista rector y disciplinario del empleador por cuenta de quien realice una
especifica labor»*’). Asi pues, cuando el legislador delimita el contrato de trabajo lo
concibe ya como una relacién entre desiguales, en la que unos mandan y otros, los que
ofrecen su trabajo, obedecen. De modo que la posicidn subordinada resulta, ex lege y en
atencion a la propia naturaleza de la prestacion de servicios por cuenta ajena,
consustancial a la persona que asume contractualmente el desempefio de un trabajo de
tales caracteristicas.

Como puede comprobarse, si hay algo que caracteriza la plasmacion positiva de
este criterio es la vaguedad con la que se hace mencion al mismo, indeterminacion que
se mantiene aun hasta hoy puesto que el Estatuto vigente no hizo sino reproducir en
exactos terminos la referencia a la subordinacion que contenia el texto predecesor. Lo
cierto es que en un primer momento la ambigledad que se esta achacando a la nocién
de dependencia no daba lugar a mayores problemas puesto que el obrero industrial de
un mundo eminentemente fabril podia ser imbuido sin grandes dificultades en la
prevision legal del momento. Méas tarde, es probable que la amplitud en la que
desembocan los vagos términos que el ET dedica a la subordinacion no sélo haya sido
tolerada sino, en cierto modo, también intencionada. No hay un Unico modelo de

¥ Como antecedente mas remoto y de menor significacion puede citarse el Proyecto de Cédigo
Civil de 1821 donde, en cierto modo, ya se advierte la nota de la dependencia. En este texto legislativo se
regula la figura del contrato de tacita sociedad de trabajo respecto al que se indica que «el superior tiene
derecho a la direccion del trabajo» (art. 462) y «el dependiente debe respeto y subordinacion al superior»
(art. 467), elevandose a categoria juridica un fenémeno palmario de la realidad social y econdmica como
es el de la subordinacién del trabajador respecto a su empleador. El Reglamento de la Ley de 13 de marzo
sobre condiciones de trabajo de mujeres y nifios (RD de 13 de noviembre de 1900) entendia por patrono a
aquel «que contrate por salario el aprovechamiento de servicios personales para un trabajo cuya direccién
y vigilancia se reserva» (art. 1). La LCT de 1931 y la posterior de 1944 no definen la potestad empresarial
de ordenacién de la prestacion de trabajo ni abordan el propio concepto de dependencia, aunque si se
refieren a ésta de manera genérica (arts. 1, 2 'y 6), técnica que reitera el art. 1 de la posterior LRL de 1976.

%0 Entre otras muchas, SSTS 7 noviembre 1985 (RJ/5738) y 9 febrero 1990 (RJ/886).
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trabajador como tampoco lo hay de empresa, de modo que definir en términos exactos
el elemento de la subordinacion no entraba en los planes del legislador estatutario, ni en
la primera ni en las sucesivas versiones del pasaje legal. Y ello no Gnicamente debido a
la profunda complejidad que entrafiaba una operacion tedrica de tal calibre y a la
premura con la que se abordan habitualmente las reformas laborales (sobre todo aquella
que vino a establecer un nuevo marco legal acorde con el reciente escenario
constitucional), sino también a la toma de conciencia por parte del legislador de la
necesidad de tutelar prestaciones de servicios que ya no se desenvuelven bajo los
parametros clasicos de la dependencia. Precisamente, son estas dosis de ambigiedad en
la nocion de trabajo dependiente las que explican su perdurabilidad, pues dejan un
espacio abierto para que el intérprete, al socaire de reajustes sociales que en cada
momento histdrico se sucedan en la prestacion laboral, adapte el &mbito subjetivo de
aplicacion de la legislacion laboral sin necesitar una nueva modificacion normativa que
acoja las nuevas demandas de proteccion. Se trata, en fin, de que la configuracién
estatutaria de dicha nota constitutiva del contrato de trabajo permita el suficiente
margen para poder vislumbrar la relacion de sujecion de quien presta sus servicios por
cuenta ajena, con independencia de la intensidad o el modo en el que se manifieste
dicha dependencia.

Este tema entronca sin duda con una cuestion mucho mas amplia. Con aquella
que viene referida a la recomposicion de la nota de la dependencia como factor
estructural en la morfologia del Derecho del Trabajo y que se encuentra ligada
estrechamente a la politica del Derecho. Hasta hace algun tiempo el legislador espafiol
se habia limitado a ofrecer un régimen especifico a determinadas relaciones revestidas
de los requisitos del art. 1.1 ET pero que, debido a las peculiaridades que concurren en
las mismas, justificaban una proteccion singular. Con todo, para dar una respuesta
satisfactoria a la palpable diversidad que afecta al trabajo prestado en régimen de
autonomia y, fundamentalmente, al auge que ha experimentado un modelo singular de
trabajador, dotado de relativa autonomia técnico-funcional que, con aportacion de
capital propio, esta sujeto econémicamente al empresario beneficiario principal de su
trabajo*, eran precisas soluciones de mayor entidad.

Las opciones barajadas en Espafia se reconducen a dos propuestas de muy
distinto signo. Por un lado se trataria de ensanchar el &mbito de aplicacion del Derecho
del Trabajo actuando sobre el contenido clasico de la subordinacion, siendo inevitable
que éste quedase particularmente desvirtuado. ElI hecho de que se dispense o0 se

1 AA.VV, (Coord. Supiot, A.), Trabajo y empleo: transformaciones del trabajo y futuro del
Derecho del Trabajo. Informe para la Comisién Europea, Tirant lo Blanch, Valencia 1999, p. 53.
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desprovea de toda tutela a determinadas relaciones de trabajo que desbordan las
fronteras mas tradicionales del concepto de dependencia va a ser resultado intrinseco de
la rigidez o amplitud con la que sean definidos sus contornos. En este sentido, desde
distintos sectores y tambien en el &mbito europeo se defendid la progresiva relajacion de
los caracteres configuradores de la subordinacion dado que no se estimaba apropiado
coaligar la necesidad de proteccion a la sujecion a las 6rdenes de otro. De modo que
para evitar una radical distribucion desigual de la tutela en funcion de la distincion entre
trabajo subordinado y auténomo, la primera de las soluciones propuestas consistia en la
extension del ambito personal de esta rama del ordenamiento actuando sobre el modo de
concebir los caracteres configuraciones de la subordinacion, lo que en la préctica
vendria a significar una apuesta por un concepto de dependencia ligado a
consideraciones de caracter econdmico en detrimento de la subordinacion juridica
formal.

Sin embargo, teniendo presente los efectos disfuncionales consecuencias de
dicha tendencia, los tribunales se han venido mostrado méas cautelosos a la hora de
extender los méargenes del Derecho del Trabajo a las diversas modalidades sociales de
trabajo y han optado por circunscribir la aplicabilidad del contrato de trabajo
unicamente a la actividad profesional que se desarrolla por cuenta ajena y, por ende,
queda inmersa en el esquema jerarquico empresarial. Ello no viene a significar que se
haya dejado de sentir la necesidad de ofrecer la debida proteccion laboral y social al
elenco de situaciones reales que anidan fuera del marco del ordenamiento laboral. No en
vano, esta idea es la que ha inspirado la aprobacion de la LETA (Ley 20/2007, de 11 de
julio) donde, ademas, se dota de una configuracion juridica especifica a la figura del
trabajador autonomo econdmicamente dependiente (taed, de aqui en adelante). De tal
forma que, por primera vez en nuestro pais, se delimita en términos juridicos el
fenomeno del trabajo parasubordinado que hasta estos momentos habia permanecido
recluido en el terreno del debate doctrinal y se le proporciona un cierto nivel de
proteccion.

Con la ordenacion normativa de esta figura la fisonomia de la disciplina
permanece intacta. Se mantiene el modelo binario que contempla nuestro sistema de
relaciones laborales y que esta basado en la distincion entre dos categorias juridicas
diferentes, el trabajo dependiente y el trabajo autonomo. Ello no obsta para que se
reconozca especifica y legalmente la existencia de formas de trabajo consolidadas en la
realidad econdémica que ostentan caracteristicas que pertenecen, tanto al autdnomo,
como al subordinado y que van a quedar incluidas formalmente en el ambito del trabajo
autonomo como una subespecie de dicha categoria. Lo que se ha pretendido, en
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realidad, es dotar a cada una de las manifestaciones de trabajo productivo del nivel de
tutela que precisa sin forzar el clasico esquema de la categoria contractual. En otras
palabras, se ha abogado por el acercamiento de la pluralidad de relaciones de trabajo,
acortando la distancia entre la tutela que se dispensa a la actividad productiva por
cuenta propia y ajena, sin que la nocién de subordinacion vea alterados los rasgos que
sustancialmente la configuran.

Al igual que el auténomo comin o «stricto sensu», el taed desempefia su
actividad profesional a cambio de una contraprestacion econémica y sin estar inmerso
en el circulo organizativo, rector y disciplinario empresarial. Ahora bien, como se
conoce, en el caso del autbnomo dependiente la capacidad para autoorganizar la
prestacion que desarrolla no se traduce en la misma suficiencia para negociar las
condiciones de la misma. A fin de cuentas, es la dependencia economica respecto al
cliente principal la que constituye el eje esencial en torno al que gira la nocién del
taed*?. Al depender basicamente su subsistencia de las relaciones que mantenga, no con
un numero indeterminado de empresas, sino con una sola entidad, su capacidad de
iniciativa quedarad visiblemente mermada. Y es que en sus decisiones intervendran
significativamente las condiciones relativas a la realizacion del encargo recibido®.

No obstante, si hay un rasgo que claramente le diferencia del trabajo asalariado,
éste es su independencia juridica. El taed dirige y gestiona de forma autonoma su
prestacion, asi como el tiempo dedicado a la misma. Del mismo modo, goza del control
organizativo de la actividad profesional que desempefia bajo su propio criterio. A
resultas de la colaboracion con el cliente-empleador, el taed recibe indicaciones o
instrucciones genéricas, de caracter técnico, relativas a la realizacion de la actividad. Se
trata, en todo caso, de una coordinacion de los servicios ofrecidos con la entidad

%2 Esta adquiere una clara notoriedad en cualidad de presupuesto necesario para la juridificacion
del status social del que va a ser destinatario el profesional. Se trata, por tanto, de una relevancia
funcional al asumir la finalidad de adaptar el estatuto protector de la relacién de trabajo subordinado a
otros tipos de vinculos juridicos no laborales. Este trabajador dirige su actividad productiva esencialmente
hacia un solo acreedor y, en consecuencia, de este Unico compromiso contractual obtiene la fuente
principal de sus ingresos. No obstante, lo que recoge la LETA es una exclusividad de forma atenuada ya
que permite que el autbonomo dependiente establezca vinculos negociales con varios acreedores aunque
especifica que sélo con uno de ellos es con quien mantiene el volumen principal y mayoritario de sus
negocios. En concreto, el cliente preferente ha de proporcionar, como minimo, el 75 por ciento de sus
ingresos (art. 11.1 LETA y 2.1 RD 197/2009, de 23 de febrero). Superado este limite cuantitativo, se
presumira la existencia de una subordinacion de tipo econdmico. Es de notar, asimismo, que la condicién
de taed sélo se puede ostentar respecto a un Unico cliente tal y como establece el art. 12.2 LETA. Ello no
impide, como sefiala GOERLICH PESET, que esta condicién se adquiera frente a una empresa que
mantenga el mismo vinculo juridico como cliente prioritario de otros taed o que, a su vez, un trabajador
sea autdnomo dependiente de sucesivos clientes debiendo, en estos casos, cada nuevo contrato
constitutivo de la condicién de taed poner fin al anterior [«La nocion de trabajo auténomo
econdmicamente dependiente: puntos criticos», en JL, nim. 33 (2008), p. 22].

* CAVAS MARTINEZ, F., «Los trabajadores auténomos dependientes: una nueva encrucijada
para el Derecho del Trabajo», en AS, vol. V (2004), p. 220.
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contratante, la cual marcara cual es la prestacion debida, las lineas de actuacion a las
que tendra que ajustarse este trabajador a lo largo del desarrollo de la relacidn
contractual y exigird el cumplimiento de la misma. No concurre, pues, una
subordinacion jerarquica, sino una dependencia técnica entre dicho trabajador y la
entidad que es destinataria preeminente de sus servicios ya que sigue siendo al
autonomo dependiente a quien le corresponde la ordenacion los aspectos esenciales del
cumplimiento de la obligacion comprometida.

Dicho esto, sin pretender obviar el recurso legal a un completo enunciado de los
requisitos que de forma forzosa han de concurrir para poder ostentar la condicién de
taed, no es posible desconocer que la técnica juridica acogida por nuestro ordenamiento
trae consigo algunos problemas conceptuales y aplicativos que podrian comportar
algunos efectos colaterales indeseados**. Se esta haciendo referencia a la posibilidad de
que trabajadores hasta ahora acogidos en el régimen protector del ET puedan quedar al
margen de ordenamiento laboral para pasar a formar parte del colectivo de trabajadores
taed, amparandose el empresario en las dificultades de calificacion que se vislumbran
tras la prevision legal del taed como subcategoria del autdnomo.

A raiz de la LETA la tradicional delimitacion entre autonomo y subordinado se
mantiene pero coexisten ahora tres tipos distintos de figuras juridicas siendo, por ende,
dos las lineas fronterizas que separan una y otra clase de prestar servicios y mayores las
dificultades, tanto para advertir con nitidez cada una de las correspondientes
demarcaciones, como para suprimir eventuales zonas grises que puedan advertirse entre
las tres. Justamente, el propio legislador se proponia evitar que la figura del taed
pudiera camuflar una relacion laboral de asalariado proyectando, para ello, una
elaboracion de la nocién juridica de taed en sentido restrictivo, acotada «conforme a
criterios objetivos» como advierte la propia EM, a fin de separar con mayor
transparencia las relaciones que se mueven dentro del trabajo por cuenta propia y, a su
vez, las laborales de éstas. Se quiere, por un lado, minimizar el riesgo de que se
produzcan injustificados transvases entre categorias que distorsionen la actual
composicion del mercado de trabajo y, por otro, a través del reconocimiento a este
colectivo de ciertos derechos profesionales y ventajas de tipo social, que se haga menos
atractivo el recurso a formulas contractuales que enmascaren la verdadera naturaleza
laboral de la prestacion configurandola fraudulentamente como relacion de autonomia.
Con todo, algunos analistas han manifestado su mas que razonable temor a que el
reconocimiento legal del taed se traduzca en una reduccion del &mbito protector del

“ EI CES ya llamd la atenci6n sobre esta circunstancia en su «Dictamen sobre el Anteproyecto
de la LETA», aprobado el 25 de octubre de 2006, p. 6.
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ambito laboral al quedar los falsos autdbnomos legalmente emplazados dentro del trabajo
auténomo™®.

A mi juicio, sin embargo, se debe entender que la LETA no llega ni mucho
menos a otorgar a la simulacion del trabajo autbnomo una especie de «carta de
naturaleza» que ampare la regularizacion de estos trabajadores bajo la formula de
personal autbnomo economicamente dependiente. Recuérdese que a cualquier contrato
que incorpore un trabajo desarrollado en régimen de dependencia juridica y que reina
materialmente las condiciones prescritas en el art. 1.1 ET, con independencia de cuél
sea la rama del ordenamiento juridico al abrigo de la cual formalmente se preste, debe
aplicarsele la normativa laboral. Aun en su version mas laxa o flexible, se debe calificar
la prestacion de servicios como asalariada si la subordinacion esta presente, y tal
interpretacion no debe sufrir alteracion alguna tras la aprobacion de la Ley mentada. De
manera que los distintos problemas aplicativos que vienen surgiendo en torno a la
regulacion sustantiva de la figura requeriran, en primer lugar, un notable esfuerzo
interpretativo por parte de la jurisprudencia, en concreto de los tribunales de lo social
(pues a ellos le viene atribuida la resolucion de los conflictos planteados entre el taed y
su cliente principal). Tendran en sus manos la importante labor de suministrar los
criterios necesarios que puedan paliar las posibles deficiencias técnicas que se
manifiesten y poner coto a las situaciones de fraude o de engafio. Y en segundo orden,
sera fundamental una intervencion activa de la Inspeccion de Trabajo que pueda
contribuir a la adecuacion entre las estrategias empresariales y una practica conforme al
espiritu tuitivo de la norma.

*® De ello da cuenta CAIROS BARRETO, D. M?, «Hacia una regulacion del trabajo auténomo:
comentarios al proyecto de estatuto del trabajador auténomo», en RDS, nim. 37 (2007), pp. 95-96.
Afirma MARTIN VALVERDE, A. «La Ley 20/2007, del Estatuto del trabajo autéonomo (II):
valoracion», en Derecho de los Negocios, nim. 205 (2007), p. 50, que «el grueso del nuevo colectivo de
trabajadores autdnomos econdémicamente dependientes parece estar integrado principalmente por un
determinado sector de antiguos trabajadores asalariados, que aun prestando sus servicios con “autonomia
funcional”, mantienen una colaboracion personal estable con la actividad productiva del cliente». De este
modo se habria producido una traslacion de bolsas de trabajadores por cuenta ajena a la nueva categoria,
con menores costes para el empresariado. Y ello debido fundamentalmente a que el legislador estatutario,
defiende el autor, se ha visto obligado a asentarse en una definicion sumamente restrictiva de
subordinacién o dependencia juridica para poder dar salida a un espacio propio que pueda ocupar el taed.
Especialmente critico con la incorporaciéon en nuestro ordenamiento de esta nueva figura juridica se
muestra MOLINA NAVARRETE en «Trabajadores en la frontera: comentario al Estatuto del Trabajo
Auténomo», en RTSS (CEF), nim. 295 (2007), especialmente pp. 102-203, pues considera que la misma
ofrece al empleador una atractiva via para eludir el régimen previsto en el ET. Por su parte, MOLERO
MANGLANO, C., «La configuracion legal del auténomo dependiente: problemas y viabilidad (Un
estudio del articulo 11 de la Ley 20/2007)», en AL, nim 2 (2008), pp. 146-147, plantea sus dudas en torno
a la viabilidad juridica del taed como categoria juridica y DE LA VILLA DE LA SERNA, L.E,
«Algunas consideraciones criticas sobre la Ley 20/2007, de Estatuto del Trabajo Autonomo», en
RGDTSS, nim. 15 (2007), p. 12, destaca el riesgo que se corre a raiz de la aprobacién de la LETA en
relacion a la «masificacion del fraude».
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En definitiva, conviene sefialar que el nuevo escenario normativo instituido a
raiz de la promulgacion de la LETA no hace sino confirmar al Derecho del Trabajo
como un sector del ordenamiento juridico diferenciado. El criterio de la subordinacién
juridica sigue hoy conservando su significado esencial sin que con esto haya de
percibirse tal y como venia haciéndose cuando la empresa fundamentalmente industrial
constituia el marco de referencia. Es obligado que el sistema normativo se adapte a las
progresivas modificaciones del &mbito que constituye objeto de su regulacion y la
nocion de dependencia precisa de la ductilidad de sus elementos definidores, no ya para
que el ordenamiento laboral pueda amparar bajo su manto protector aquellas
prestaciones que queden a las puertas de una relacion laboral, sino para que dicho
concepto teorico responda adecuadamente a la realidad social, econémica y organizativa
del mundo empresarial actual. De lo que se trata ahora, por tanto, es de concretar los
rasgos que configuran la nocion de subordinacion y cuando el ejercicio del poder
empresarial de mando comporta la subordinacion juridica del trabajador para, a
continuacion, pasar a abordar la incidencia de los cambios organizativos y productivos —
que zarandean los sustratos del ordenamiento juridico laboral- en el problema técnico
juridico del que se hace eco el presente apartado.

A. ¢Existe una total correspondencia entre dependencia juridica y la sumisién al
poder directivo empresarial?

Retomando el estudio de la versatilidad de la nocion de la subordinacion, hay
que sefialar que ya desde el primer momento en que ésta se erige como elemento
individualizador del contrato se ponen de manifiesto sus insuficiencias debidas,
principalmente, a la abstraccion e indeterminacion de las que histoéricamente ha
adolecido este criterio calificador®®. Por ello, han sido persistentes los intentos por
ofrecer una vision sistematica y totalizadora de la nocién de subordinacién®’, aunque, si
bien es cierto, aun pueden calificarse de fallidos los esfuerzos por conformar una
acabada concepcion dogmatica de la misma que ponga fin a lo que habia sido
denominando la «antonimia que agarrota al Derecho del Trabajo»*. De hecho no ha

“® Distinta opinién mantiene RIVERO LAMAS, J., «La descentralizacién productiva y las
nuevas formas organizativas de trabajo», en AA.VV., La descentralizacién productiva y nuevas formas
organizativas de trabajo, MTAS, 1999, pp. 77-78, quien apuntaba que la elasticidad e imprecision que se
atribuye a la subordinacion como rasgo diferenciador de la laboralidad es simplemente relativa.

" Un recorrido, desde su origen, por las distintas aportaciones doctrinales y jurisprudenciales
sobre el concepto de dependencia, asi como el analisis sobre su papel en la tipificacion del contrato de
trabajo, nuevamente en BAYON CHACON, G., «El concepto de dependencia...», cit., pp. 451-467.

“® PEDRAZZOLI, M., «El trabajo que cambia: problemas de calificacion y de método» en
RFDUC, niim. 14 (1988), p. 123. Al respecto destacan PALOMEQUE LOPEZ y ALVAREZ DE LA
ROSA, M., Derecho del Trabajo, 16 ed., CEURA, Madrid, 2008, p. 491: «la dependencia en la
actualidad continda sirviendo para describir una realidad poliédrica que no puede ser reconducida a una
sola consideracion».
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faltado quien ha considerado desafortunados los intentos por aportar una nocién de
subordinacion poniendo de manifiesto que dicho ejercicio tedrico constituiria una mera
fosilizacion de su congénita flexibilidad. En esta direccion, la dependencia no seria mas
que una cualidad que en cada caso los tribunales habran de percibir a traves de la
revision de las circunstancias concurrentes®.

En efecto, ésta pertenece a la categoria de los conceptos juridicos
indeterminados. Partiendo pues del caracter eminentemente descriptivo de la
dependencia, no es extrafio que el uso combinado del conjunto de indicadores o notas
distintivas que conforman la subordinacion se haya erigido en el verdadero instrumento
calificador®®. Al socaire de la revisién del supuesto concreto, circunstancia que explica
el excelso casuismo de esta materia, los Organos judiciales han de asumir la
responsabilidad de distinguir el contrato de trabajo y figuras afines, labor no exenta de
dificultad dados los cada vez mas confusos confines entre todos ellos maxime, como se
ha visto, a raiz de la aprobacion de la LETA>!. Es importante tener en cuenta que en via
jurisprudencial se ha entendido que algunos de los sintomas de laboralidad son
determinantes en la concurrencia del contrato de trabajo, mientras que otros deben ser
contemplados dentro de un conjunto mas amplio de datos facticos capaces de dirimir el
tipo de vinculo juridico que une a las dos partes. Justamente, el vinculo de dependencia
no va a extraerse necesariamente de la presencia de todas las notas distintivas que han
sido progresivamente evidenciadas judicial o doctrinalmente, sino por la verificacion de
la presencia de alguna de ellas. En concreto, puede decirse que como principal punto de
apoyo la labor judicial se ha servido de la constatacion de la injerencia del poder
directivo patronal sobre las tareas a desempefiar por el trabajador. De la definicidn
legislativa del trabajador heterénomo (art. 1.1 ET) es comodamente deducible que la
sujecion u obediencia a una voluntad ajena que ordena y ejerce el control sobre la
actividad prestada se alza como elemento identificador de la dependencia. A grandes
rasgos, la subordinacion denota el sometimiento del trabajador a la voluntad del

* Desde esta ldgica se habia pronunciado PEREZ DE LOS COBOS. Pese a ello, merece ser
destacada la aproximacion a la nocion de dependencia emprendida por dicho autor, a través de una
revision historico-critica del papel que ha venido desempefiando, en «El trabajo subordinado como tipo
contractual», en DL, nim. 39 (1993), pp. 37 y 43. Sobre dicho concepto, vid. también D’ANTONA, M.,
«Limiti costituzionali alla disponibilita del tipo contrattuale nel Diritto del Lavoro», en ADL, vol. |
(1995), p. 73 y GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E., «El Trabajo y las formas juridicas», en RL,
nam. 10 (2003), pp. 47-48.

* Una aproximacion al sistema indiciario en SALA FRANCO, T. y LOPEZ MORA, F.,
«Contrato de trabajo» en AA.VV. (Dir. Borrajo Dacruz, E.), Comentarios a las Leyes Laborales, Madrid,
vol. I, Edersa, 1990, pp. 18-29. También vid. AA.VV, (Coord. Supiot, A.), Trabajo y empleo..., cit., pp.
48-50y las referencias bibliograficas citadas por OJEDA AVILES, A., «Ajenidad, dependencia o control:
la causa del contrato», en TS, nim. 195 (2007), p. 20, nota ndm. 55.

> En realidad, no toda la doctrina ha elogiado el método indiciario, poniendo en evidencia el
excesivo espacio que deja este sistema a la valoracién discrecional del intérprete. Vid. RUIZ CASTILLO,
M., «Delimitaciéon subjetiva del Derecho del Trabajo. Un interrogante especifico: el trabajo
“parasubordinado”», en RL, vol. Il (1991), pp. 161 y 180.
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empleador en lo que se refiere a la gestion y direccion del trabajo. El poder para
individualizar la prestacion y el comportamiento del obligado no es un mero efecto de la
calificacion de la relacion de trabajo como subordinada, sino que forma parte de la
propia esencia del contrato de trabajo. Por contra, la inobservancia de las decisiones
directivas patronales provocara la eventual imposicion de sanciones, alzandose dicha
sujecion al poder disciplinario como la consecuencia légica de la calificacion de una
relacién como subordinada®®. Lo cierto es que el deber de obediencia y el poder de
direccion concurren los dos, cada uno por su parte, a la definicion del concepto de
trabajo subordinado.

Llegados a este punto y tomando en consideracion el poder de mando
empresarial como elemento consustancial a la dependencia, qué vision se tenga del
poder directivo sera relevante, tanto en la calificacion de la relacion de trabajo, como en
la imposicion de determinados comportamientos y actuaciones en atencién a los
parametros de obediencia debida por el trabajador. De acuerdo con un enfoque
restrictivo del poder de direccién, éste podria ser definido como la capacidad para
determinar de manera constante la prestacion del trabajador exigida por la empresa. Sin
embargo esta posicion no sélo es incompatible con el hacer habitual del personal que
asume las tareas de mando y direccion de los recursos humanos. Resulta inconciliable
también con el sistema habitual de prestacion de servicios. Es obvio que la realizacién
de actividades que requieren una alta cualificacion técnica no trae consigo una constate
especificacion de las tareas a realizar dados los elevados niveles de autonomia con los
que es capaz de desarrollar ese trabajador sus funciones. Pero ademas, tampoco se
ajusta al modus operandi en los trabajos que se desenvuelven de forma mecanica.
Probablemente un trabajador de una cadena de montaje no esté sujeto a esta
intervencion continuada de la direccion puesto que conoce bien cual es su trabajo sin
tener que esperar a que le ordenen qué debe hacer.

Hemos de descartar, pues, esta vision técnica o formal del poder directivo y
abogar por el entendimiento del mismo en términos mas amplios poniendo el acento en
las siguientes cuestiones. El trabajador dependiente no es intrinsecamente un trabajador
heteronomo si por tal se entiende a la persona sujeta a un poder externo que le impide el
libre desarrollo de su voluntad®®. Y, en segundo lugar, el elemento sustancial de la
configuracion normativa de la relacion de trabajo lo es el hecho de que el trabajador

2 SPAGNUOLO VIGORITA, L., «ll potere disciplinare dell’impreditore e i limiti derivanti
dallo Statuto dei Lavoratori», en Atti del IV Congresso nazionale di diritto del lavoro, Giuffre, Milano,
1972, p. 65. En sentido contrario, ICHINO, P., Subordinazione e autonomia nel diritto del lavoro,
Giuffre, Milano, 1989, p. 203.

%% Al respecto, NAPOLI, M., Questioni di diritto del lavoro (1992-1996), Giappicheli, Torino,
1996, pp. 58-59.
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despliega su actividad en una organizacion ajena, de modo que se somete al poder
jerérquico de su titular. Se instala en un orden preestablecido y es precisamente esta
matriz jerarquica la que permite diferenciar este poder directivo de la dacion de
instrucciones o indicaciones en las relaciones ajenas al trabajo subordinado. El
empresario dispone la combinacion més eficaz de los recursos empresariales, gestiona
su organizacion y ostenta el poder para dictar disposiciones sobre la ejecucion del
trabajo. De manera que hace exigible a la contraparte la actuacién y comportamiento
elegido. Pero por lo que aqui interesa, dirige la organizacion empresarial adaptando la
prestacion a las circunstancias mutables de la empresa en los limites de la obligacion
asumida en el contrato. Este caracter dinamico del poder directivo tiene su efecto en el
modo en el que la subordinacion se manifiesta, sobre todo imbuidos ya en un escenario
tecnologico de produccién que constantemente se reactualiza. Efectivamente, el
posicionamiento central que ostenta esta relacion de poder-deber en la regulacion del
trabajo dependiente en nuestro ordenamiento explica por qué una alteracion en el seno
de dicho binomio comprometeria la propia definicion del ligamen de la subordinacién y,
como resulta evidente, la misma existencia del presente modelo de regulacion.

B. La idoneidad de la figura de la dependencia para hacer frente a las nuevas
realidades de desarrollo econdmico-productivo

Frente al ya agotado sistema de la «gran empresa industrial», modelo que impera
en el contexto econdmico social vigente hasta el ultimo tercio del siglo XX y «que
realiza una produccion masiva, basada en una especializacion estrecha de las tareas y de
las competencias y en una organizacion jerarquica y colectiva del trabajo»**, se
manifiestan renovados factores que impulsan sustanciales modificaciones sociales,
econdémicas y, como no podia ser de otra manera, también juridicas. La transformaciéon
del escenario organizativo y econémico en el que tradicionalmente se han desenvuelto
las relaciones de trabajo tiene como corolario la reaccion del ordenamiento laboral que,
puede aventurarse, no ha permanecido impasible frente al cambio®.

> PALOMEQUE LOPEZ, M.C, «El trabajo auténomo y las propuestas de refundacion del
Derecho del Trabajo», en RL, vol. 1 (2000), p. 438. Las nuevas propuestas productivas sustituyen una
productividad constante que obliga a mantener grandes cantidades de mercancias almacenadas en stocks
por la llamada produccidn «just in time», sistema que se decanta por producir Gnicamente las unidades
que previamente ya se han vendido. Eliminado los costes que provoca la obsolencia de las mercancias
almacenadas se pretende satisfacer a cada momento las necesidades de la demanda, sincronizando
perfectamente y coordinando la actividad de las empresas subcontratadas que a menudo intervienen en la
fase de produccién. Vid. la descripcion que sobre las modernas estructuras organizativas y, en concreto,
sobre el modelo conocido como toyotismo, realiza SELMA PENALVA, A., Los limites del contrato de
trabajo en la jurisprudencia espafiola, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 26-36.

> En el balance global sobre la evolucion de los mercados de trabajo que presenté Juan Somavia,
Director General de la OIT a la Conferencia Internacional del Trabajo, 952 reunién, de 2006 («Cambios
en el mundo del trabajo»), se pone de relieve que «en todos los paises, empleadores, trabajadores y
gobiernos estan revisando continuamente tanto las numerosas y variadas instituciones sobre las que se
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La reconversion de los métodos de produccion y de organizacion del trabajo
motivada, entre otros factores, por la expansién del sector terciario y la «atomizacién»®
de las estructuras empresariales; las innovadoras tipologias contractuales para la
prestacion de servicios; la proclama legislativa en relacion al concepto de taed; la
emergencia de nuevas identidades profesionales y figuras empresariales; la irrupcion
masiva de los avances tecnologicos en la empresa o la integracion global de las
economias nacionales, han supuesto un desafio al que el Derecho del Trabajo
forzosamente ha tenido que enfrentarse®. Los modelos constructivos empleados
tradicionalmente para definir y regular el poder empresarial en el esquema estructural de
la relacion laboral se ven cuestionados por el desvanecimiento de las férmulas
jerérquicas rigidas que se fundaban en el estricto cumplimiento de las Ordenes
empresariales. Asimismo, el impulso que las cada vez mas extendidas técnicas de
descentralizacion productiva han procurado a las formas de trabajo autonomo, ya sea
mediante el recurso al arrendamiento de servicios o0 a través de las mas recientes y
flexibles figuras negociales®®, ha sido evidenciada por practicamente la totalidad de la
doctrina®.

Como podra suponerse, el nuevo cuadro de relaciones de trabajo surgidas al
amparo de los cambios producidos en la estructura organizativa se ha proyectado sobre
las dimensiones técnica y juridica de la subordinacion. En efecto, el empleo surgido a
resultas de los procesos de descentralizacion productiva y las nuevas formas de

sustenta la organizacion del trabajo como la definicién y aplicacion de normas para lograr la colaboracién
en las actividades productivas» (p. 54 de la memoria que puede consultarse en: www.ilo.org/public/
spanish/standards/relm/ilc/ilc95/index.htm).

*® TERRADILLOS ORMAETXEA, E., El poder disciplinario empresarial. Principios y
garantias, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, p. 151

> Sobre estas cuestiones, por todos, TULLINI, P., «ldentita e scomposizione della figura del
datore di lavoro (una rifessione sulla struttura del rapporto di lavoro», en ADL, nim. | (2003), pp. 85-101.

%8 Para el estudio de dichas tipologfas contractuales y su utilizacién con fines descentralizadores,
conslltese ALCALA DIAZ, M.A., «Aspectos econdmicos e instrumentos juridico-mercantiles de
descentralizacion empresariales (outsourcing)», en RDS, nim. 23 (2003), pp. 64-65 y 80-93.

% Por todos, vid. ALEMAN PAEZ, F., «Unidad de mercado y grupo de empresas: algunos
puntos criticos», en RL, nim.6 (2007), p. 20; BAYLOS GRAU, A., Derecho del Trabajo..., cit., pp. 68-
69; DEL REY GUANTER, S. y GALA DURAN, S. «Trabajo auténomo y descentralizacion productiva:
nuevas perspectivas de una relacion en progresivo desarrollo y dependencia», en RL, vol. | (2000), pp.
452-455; MARTIN VALVERDE, A., «El discreto retorno del arrendamiento de servicios», en AAVV.
(Coords. Montoya Melgar, A., Martin Valverde, A. y Rodriguez Safiudo, F.), Cuestiones actuales de
Derecho del Trabajo, MTSS, Madrid, 1990, pp. 225-229; RODRIGUEZ PINERO, M., «La huida del
Derecho del Trabajo», en RL, vol. 1, (1992), pp. 90-91 y VALDES DAL-RE, F., «Las razones de la
adopcion de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo», en RL, nim. 7 (2008), p. 10. No obstante, las
cifras que se manejan sobre el incremento del trabajo auténomo no llegan a ser significativas en términos
globales puesto que, como pone de relieve CRUZ VILLALON, el flujo de trabajadores de una a otra
modalidad no es unidireccional sino que actda en las dos sentidos (del trabajo por cuenta propia al trabajo
asalariado y viceversa). Asi, en «Descentralizacion productiva y sistema de relaciones laborales», en
RTSS, nim. 13 (1994), p. 18.
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organizacion, «fenémenos econémicos conexos»®®, ha desdibujado en cierto modo los
rasg