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RESUMEN
El “Proyecto de intervencidn en asentamientos en zonas de riesgo: caso Barrio Azul en San
Francisco de Macoris” es una alternativa que, a largo plazo, busca otorgarle una vivienda,
que cumpla con los requerimientos basicos, a cada familia residente en el Barrio Azul de la
ciudad de San Francisco de Macoris, provincia Duarte, Republica Dominicana y convertir
este lugar en un espacio verde de utilidad publica. Este proyecto ha sido disefiado bajo el
esquema del Enfoque de Marco Logico, lo que ha permitido establecer actividades
especificas para cada objetivo especifico, ademés de proponer el disefio de la evaluacion
expost del proyecto, que llevara a determinar el impacto y los resultados del mismo, esto

con el fin de servir de referente respecto a otros proyectos similares.

PALABRAS CLAVES

Exclusion social, pobreza, vivienda, proyecto de intervencion, Barrio Azul.

ABSTRACT
The “Intervention project in townships in risk zones: Barrio Azul case in San Francisco de
Macoris” is an alternative that, in long term, looks forward to donate a dwelling, capable to
satisfy basic requirements to every family, resident in the Barrio Azul, located in San
Francisco de Macoris, Duarte province, Dominican Republic and turn this place in a public
utility green area. This project has been designed under the scheme of Logic Frame Focus,
something that has permitted to set up specific activities for each target and propose the
evaluation design, after the end of the project, something that will allow determine the

impact and the results with the final target to be used as reference to other similar projects.

KEY WORDS

Social exclusion, poverty, dwelling, intervention project, Barrio Azul.



INTRODUCCION

Ubicado en el Centro de la ciudad de San Francisco de Macoris, en Republica Dominicana,
el Barrio Azul es una comunidad formada a orillas del Rio Jaya, donde las viviendas que se
construyen no cumplen con las condiciones basicas requeridas. Los materiales que se
utilizan son madera y metal, muy pocas casas son de concreto, no disponen, en su mayoria,
de servicios como acceso a agua potable, electricidad y no tienen el espacio minimo donde
exista siquiera un bafio en el &rea de construccion de la vivienda. Los bafios y el vertedero
de todo tipo de desechos de los residentes de esta zona es el Rio Jaya, cuenca de la referida

ciudad, lo que lo convierte en un foco de contaminacion.

Con el “Proyecto de intervencion en asentamientos en zonas de riesgo: caso Barrio Azul en
San Francisco de Macoris” se plantean acciones concretas, tanto a medio como a largo
plazo, con el fin de dotar de una vivienda, que cumpla con los requerimientos basicos, a
cada familia residente en el Barrio Azul y convertir este lugar en un espacio verde, con el

fin de rehabilitar este terreno y que se preserve como espacio de uso colectivo.

La finalidad de este Proyecto de Intervencion es generar un programa de accion destinado
a ofrecer una vivienda digna a los habitantes del citado barrio para reducir el impacto
negativo sobre el medioambiente, en particular la contaminacion del Rio Jaya, asi como
ofrecer asistencia al cumplimiento de las areas prioritarias establecidas dentro del Plan de
Gobierno relacionadas a la pobreza, la vivienda y el medioambiente, ademas iniciar un

proceso de inclusion social de estas personas.

Un proyecto de intervencién en materia de vivienda debe estar basado en determinados
pilares: 1- la vivienda supone un derecho; 2- su solucién debe prestarse acorde al
planteamiento del proyecto que se presenta; 3- el acceso a la propiedad debe constituirse en
un paso hacia el proceso de integracion; y 4- su provision debe articularse con el apoyo de
los servicios publicos y sociales, esto de acuerdo a lo planteado por el Instituto Madrilefio
de Integracién (1991).



Sin la implementacion de un proyecto de esta naturaleza, que permita a las familias del
Barrio Azul construir una forma de vida con mejores condiciones, se estaria sumiendo a
sus habitantes, no solo a la reproduccion de un ambiente poco sostenible para sus
sucesores, sino también a ser sujetos de exclusion social. Las actividades a realizar
permiten lograr resultados que van desde la reubicacion de la poblacion, hasta la

rehabilitacion de la zona en la que se encuentra actualmente este asentamiento poblacional.

Este Trabajo de Fin de Master recoge un plan de accion, basado en un esquema de Enfoque
de Marco Ldégico y ha sido estructurado en tres capitulos. EI primero supone un
acercamiento tedrico y conceptual al analisis de la pobreza, la exclusién social y la
vivienda, asi como a las politicas publicas que, sobre la cuestion, han sido ejecutadas, tanto

en América Latina, como en el caso de interés, Republica Dominicana.

En el segundo capitulo se presentan las caracteristicas institucionales y operativas del
Estado dominicano, que son claves para entender el desarrollo del plan de accién
propuesto. Por otra parte se desarrolla en el tercer capitulo el proyecto de intervencion,
estableciendo los actores implicados, los objetivos, las acciones a ejecutar y el método de

evaluacion y finalizamos con las principales conclusiones.



CAPITULO 1: EXCLUSION, POBREZA Y VIVIENDA

Introduccion

La vivienda, y las caracteristicas de ésta, son un indicador de la pobreza y la exclusién
social. Los individuos se identifican con el entorno en que se desarrollan y el espacio en

que socializan es reproducido por las diferentes generaciones que conviven en ese espacio.

Este capitulo pretende ahondar en esta correlacion, realizando una aproximacion tedrica a
los conceptos de exclusion y pobreza, para delimitar como son definidos frente al proyecto
que se plantea. Por otro lado se abordan las nociones de vivienda; como el acceso a la
vivienda se convierte en un derecho y los textos legales en que se fundamenta este derecho.
También se abordan algunos ejemplos de politicas de vivienda, tanto de América Latina
como de Republica Dominicana. Estos casos, ademas de constituir un marco de referencia
para las acciones que se plantean, seran de ayuda para comprender el problema a definir,
sus causas Yy ayudar a establecer los objetivos.

1.1 Aproximacion tedrica de la exclusién y la pobreza y situacién actual de la vivienda

La exclusién es un proceso social, subjetivo y que, en cierta medida, trata de la igualdad de
acceso a las oportunidades sociales. Si bien Garcia (2012:44) pone de manifiesto que
desde sus origenes en el siglo XIX, la investigacion sobre la distribucion desigual de
condiciones y oportunidades de vida, asi como de los problemas mas graves que de ella se
derivan, ha tenido como objeto principal la pobreza, es valido aclarar que exclusion y
pobreza no son sindnimos y, aunque pobreza y exclusion mantengan una misma agenda de
investigacion, cabe resaltar que el término exclusion abarca elementos mas amplios que el

concepto pobreza que, muchas veces, puede verse limitado a la expresion econdémica.

De acuerdo a Giner, Espinosa y Torres (1998), la exclusion es el proceso social de

separacion de un individuo o grupo respecto a las posibilidades laborales, econémicas,

! Con el término “sociales” nos referimos al ejercicio de derechos fundamentales.



politicas y culturales a las que otros si tienen acceso y disfrutan. Por otra parte Gil (2002),

define el término como:

Lo contrario de incluir, significa dejar fuera. En una sociedad, sea local o global, se refiere
a dejar un individuo fuera de algunos aspectos del juego social, no dejandole participar en
el mismo. EIl juego social supone algun tipo de relacion con otras personas de las que se

desprende algun tipo de recompensa material o inmaterial. (2002:16)

Las primeras referencias sobre la utilizacion del término “Exclusion” surgen a finales de la
década de 1970 en los escenarios de estudios sobre pobreza (Garcia, 2012:45), un concepto
que llegd a tener su mayor auge con la llegada de Jacques Delors a la presidencia de la
Comision Europea en el 1985, representando un giro en los términos franceses en el debate
de las politicas sociales (Lenoir, 1989). Asi mismo lo expresa Garcia (2012:45), cuando
afirma que la nocion de exclusion forma parte de la tradicion francesa, donde la sociedad
es vista como un organismo integrado moralmente mediante un sistema de derechos y

obligaciones colectivas, en el que todos los actores juegan un papel.

Gil (2002:11) agrupa algunos elementos para precisar y hacer operativo el concepto de
exclusion, distinguiendo 2 caras: una propiamente excluyente, valga la redundancia, y otra
incluyente. A su vez expresa que la exclusion presenta varios grados, agrupando a las
personas en: Pobres, Marginados y Desviados (Gil, 2002:24), y explica que los 2 primeros
grados (pobres y marginados) pueden darse por cuestiones de la Sociedad, mientras que el
tercer grado, es una decision del individuo, independiente de los factores de la sociedad.
Este autor aclara que: 1- los pobres no tienen por qué ser marginados ni desviados; 2- los
marginados no tienen por qué ser pobres ni desviados y 3- los desviados no tienen por qué
ser pobres ni marginados (Gil, 2002:25), pero la pobreza, afiade, destaca por encima de
todas las situaciones excluyentes por ser el paradigma de la exclusion (Gil, 2002:32).

Para este autor “no puede entenderse la exclusion si no se comprende antes el dmbito
social y cultural en el que vivimos, los valores que nos gobiernan y hacen que tengamos un

cierto sentido y sentimiento de las dimensiones de la pobreza o de la marginacion del otro”



(Gil 2002:12), pues sin ésta comprension la formulacion de planes no podra ser coherente
entre si, ni coherentes con la idiosincrasia cultural y moral. Para Gil (2002), la exclusion
sirve para reflexionar acerca del grado en que como ciudadano, que cumple ciertos deberes
y respeta normas, tiene derecho a un reparto de bienes en la misma proporcién que

cualquier otro ciudadano (2002:16).

Desde un punto de vista mas operativo de la exclusion, Robert Castel, a través de su
“analisis de las zonas”, diferencia tres zonas que van desde la integracion hasta la
exclusion, y en el que la tercera es la “zona de marginalidad o de exclusion social que se
determina por la ausencia de trabajo y el aislamiento social” (Castel, 1992). En el cuadro 1
se observa cdmo se realiza este proceso en un individuo, desde la Sociedad, Ilegando este

concepto a mezclarse con el de pobreza.

Cuadro numero 1: Definicion de “exclusion” y razonamiento del término

significa dejar fuera.

Castel (1992)

Zona de marginalidad o de

Autor y Afio Definicion Razonamiento

Giner, Espinosa | Proceso social de separacion de | Actuaciones en la Sociedad que

y Torres (1998) | un individuo o grupo respecto a | provocan la ruptura de las
las posibilidades laborales, | oportunidades de la persona en
econdmicas, politicas y | términos de competencia social y
culturales a las que otros si | publica, fuera de su ambito privado,
tienen acceso y disfrutan. como el acceso a la educacion, a un

Gil (2002) Lo contrario de incluir, | empleo, a actividades financieras

como préstamos, ademas de la
posibilidad de acceder a un cargo

politico, considerando que hay
determina por la ausencia del | otros miembros de la Sociedad que
trabajo y el aislamiento social. | si disfrutan de estas oportunidades.
Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Giner, Espinosa y Torres (1998), Gil (2002) y Castel (1992).

exclusion  social que se

Otro autor al que debemos referirnos es Bruto da Costa (1998), para quien la pobreza
guarda relacion con los recursos econdmicos, mientras que la exclusion social va mas alla
de la pobreza, es mas global y se refiere a aspectos que no estan reflejados por los
indicadores economicos. Este mismo autor plantea que el concepto de exclusion constituye

una forma de explicar la desigualdad, la pobreza y el subdesarrollo. En ese sentido Bruto
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da Costa (1998:12) afirma que es preferible considerar la pobreza como una forma de

exclusion social.

Tal como se ha manifestado, si bien es dificil desligar exclusion y pobreza, resulta
necesario distinguirlos para analizarlos correctamente. En este sentido, Bethencourt y
Fernandez (1995) proponen una vision mas estructuralista de la pobreza, afirmando que:
“es un fendmeno conectado con la estratificacion social y con una ideologia dominante que
justifica la distribucion desigual de la recompensa (...)”, tal como lo vemos en el cuadro 2,
que nos permite entender la pobreza, en su mayor parte, desde el aspecto econémico y

social, algo referenciado en practicamente todas las definiciones.

Cuadro nimero 2: Definicion de “pobreza” y razonamiento del término

Bethencourt vy
Fernandez (1995)

Es un fenémeno conectado con la
estratificacion social.

Spicker (2009)

Privacién inaceptable al presentarse

Autor y Afio Definicion Razonamiento
Bruto da Costa | La pobreza guarda relacion con los | La pobreza no se trata sélo
(1998) recursos econémicos. de las oportunidades que

tenga un individuo en las
instituciones sociales, sino
que deriva de los recursos

condiciones materiales de limitacion
de recursos y necesidad; condiciones
economicas de nivel de vida,
desigualdad y posicién econdmica; y
condiciones sociales de carencia de
seguridad  basica, exclusion vy
dependencia.

econdémicos que se posee 0
no, ademas de que es una
ideologia justificante de la
distribucion desigual de la
recompensa 'y que €S
preferible  considerar la
pobreza como una forma de

exclusion social.
Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Bruto da Costa (1998), Bethencourt y Fernandez (1995) y Spicker (2009).

Tal como se presenta en el razonamiento, Deleeck et al (1992) en Spicker (2009) también
establece que: “La pobreza no se limita a una dimension, como por ejemplo el ingreso; se
manifiesta en todas las dimensiones de la vida como la vivienda, la educacion y la salud”.
En ese orden la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dice ademas que: “La
pobreza tiene diversas manifestaciones: falta de ingresos y de recursos productivos

suficientes para garantizar medios de vida sostenibles,..., carencia de vivienda o vivienda
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inadecuada, medios que no ofrecen condiciones de seguridad, discriminaciones y

exclusiones sociales” (1995:45).

De esto podemos afirmar que la pobreza, ligada a la exclusion, se caracteriza, en una parte,
por problemas de vivienda como uno de sus indicadores, por la reproduccién del espacio
social, ademas del poco acceso a las acciones de proteccidn social y a servicios basicos, asi
como por un debilitamiento en la salud, concepcion que no resulta moderna, pues
Ferndndez Wagner (2007) establece que la politica de vivienda tiene antecedentes en el
Siglo XIX, como parte de las acciones privadas de sociedades filantrépicas que construian
viviendas con ciertas caracteristicas y de las fabricas que construian barrios obreros o villas
industriales. Tal es la importancia que la vivienda es reconocida como un derecho bésico,
tanto en los textos constitucionales de muchos paises, como en el marco de tratados

internacionales. Asi se expresa en el siguiente apartado.

1.2 La vivienda como derecho fundamental y situacion actual del déficit

El acceso a la vivienda paso a ser un derecho fundamental para mediados del Siglo XX,
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, estableciendo en su articulo 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure,..., la vivienda,...”, asi lo indica también el numeral 1 del articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual expresa
que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda

adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia...”.

A pesar de este reconocimiento, es en esa mejora continua donde se presenta parte del
problema. El acceso a una vivienda digna es una cuestion que dista mucho de ser resuelta
en un momento y es un problema que se ha visto agravado por politicas especulativas
relacionadas al mercado de vivienda y el suelo. En algunos paises, como el caso que ocupa
este trabajo, el déficit habitacional, unido a situaciones de pobreza, han generado

urbanizacion improvisada y extremadamente precaria, que ha acarreado hacinamiento,

12



contaminacion, problemas de salud publica y provision deficiente de servicios publicos,
tanto en infraestructuras, electricidad, agua potable, recogida de desechos solidos, asi como
en el acceso a la educacion y a la sanidad. Todo ello potenciado por situaciones de
vulnerabilidad que han tendido a reproducir la exclusion y las desigualdades sociales, sin

posibilidades plenas de satisfacer estas necesidades.

Al referirse a este tema Arriagada (2003) establece que ese déficit habitacional puede
estudiarse y plantearse desde 2 odpticas diferentes. El déficit cualitativo y el déficit
cuantitativo. El primero se refiere a la calidad y el segundo a la cantidad de las viviendas.
Este autor expresa que las politicas habitacionales se enfocan en la parte de generacion y
produccion de nuevas viviendas, olvidando el déficit cualitativo de las ya existentes,

recordando que la vivienda es uno de los indicadores de la exclusién social.

Con la expresion déeficit cualitativo Arriagada (2003) se refiere a las viviendas que deben
ser mejoradas en materiales, servicios, espacio... Son viviendas con problemas
recuperables y por ello establece una division en tres grupos, de acuerdo a la calidad de la
vivienda en: buena, vivienda recuperable o mejorable y vivienda irrecuperable o precaria.
El tercer grupo hace referencia a un alojamiento cuya extremadamente mala condicién
impide su mejora y exige su reemplazo (ello lo convierte en fuente de déficit cuantitativo),
esto por las condiciones de vulnerabilidad que podrian presentar ante fendmenos naturales.
Arriagada (2003) explica que la intervencidn sobre el déficit habitacional tiene importantes
implicaciones en la distribucion espacial de la poblacién y el crecimiento urbano y de
centros poblados, por lo que se puede considerar que la situacion que se presenta en algin
asentamiento poblacional construido ilegalmente se debe al crecimiento desorganizado que

se haya producido.

Para Arriagada (2003) el problema de calidad de las viviendas en algunos paises
latinoamericanos, se manifiesta en las situaciones de marginalidad por la concentracion de
los asentamientos precarios, que da lugar a carencias en la provision de servicios basicos.
Se trata de una situacion establecida en la agenda politica y que tiene ciertos

requerimientos sociales, por lo que la provision de una vivienda adecuada es un tema
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complejo, pero esencial para atender necesidades basicas. Otra parte del problema viene
aqui, cuando no se cumplen requisitos esenciales para considerar una vivienda como
adecuada, como las facilidades sanitarias o la seguridad, lo minimo aceptable para que los
habitantes de la misma no estén en condiciones de hacinamiento y tengan acceso a
servicios fundamentales como agua potable, instalaciones eléctricas apropiadas, centros de

salud y educacion cercanos, entre otros...

Referente a estos requisitos esenciales para la adecuaciéon de las viviendas, Haramoto
(1986) establece gque los asentamientos humanos tienen factores que se constituyen en
componentes de cuya valoracion depende la calidad de los mismos. A saber, Haramoto
(1986) expresa que estos factores son: 1) factor de localizacién, 2) factor de equipamiento,
3) factor de urbanizacion, 4) factor fisico-ambiental, y 5) factor social, esto Gltimo por la
calidad socioecondémica del lugar en el que esta construida la vivienda y por las

condiciones que inciden en la seguridad de quienes la habitan.

Parte del escenario que se pretende abordar sobre el déficit y adecuacion de viviendas, se
observa en el cuadro 3, que contempla la situacion de la regidn y que establece que en
Republica Dominicana, para el area urbana en el afio 1998 las necesidades habitacionales
en el aspecto cuantitativo era de 56.227 soluciones y en el cualitativo era de 467.170, para
un total de 523.397 soluciones habitacionales requeridas.

Cuadro nimero 3: “Cuadro 2, América Latina, 1990-2001: Estimaciones Nacionales de

Requerimientos Habitacionales”

Pais Fuente Cobertura Fecha | Déficit Déficit Cualitativo | TOTAL
y Datos Cuantitativo

Argentina Informe a Habitat 1 Pais, 1991 s.d.? s.d. 3.039.018
Subsecretaria Vivienda Pais, 1995 3.000.000 2.062.000 5.062.000
Encuesta EDS A. Urbana, 1997 3.575.479 (831.407) 3.575.479

Bolivia Encuesta MECOVI Pais, 1999 34,5% hogares 48,5% viviendas s.d.

Brasil PNAD Pais, 1991 5.374.380 (2,1-4,2 millones) 5.374.380
PNAD Y Censo Pais, 2000 6.656.526 (2,0-4,8 millones) 6.656.526
PNAD Pais, 1996 5.408.934 s.d. 5.408.934

Cuba Instituto Nacional Vivienda Pais, 1999 s.d. 28,0% viviendas

Costa Rica Enc. Prop6sitos Mltiples Pais, 2000 s.d. s.d. 157.346

Colombia Censo Nacional Pais, 1993 991.653 954.937 1.946.590

Chile Encuesta CASEN Pais, 1999 918.756 (666.194) 918.756

2 «g d” quiere decir “sin determinar”.
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Encuesta CASEN Pais, 2000 743.450 (421.179) 743.450

Estimaciones en base censo Pais, 1992 888.861 s.d. s.d.
Ecuador MIDUVI Pais, 2001 350.000 500.000 850.000
El Salvador Enc. Prop6sitos Mltiples Pais, 1999 42.817 511.507 554.324
Guatemala Estimaciones SEGEPLAN Pais, 1995 343.000 1.047.000 1.390.000

CCVAHI/SISCA Pais, 2000 s.d. s.d. 1.640.000
Honduras CCVAH/SISCA Pais, 2000 s.d. s.d. 700.000
México SEDESOL Pais, 1990 1.100.000 3.500.000 4.600.000

Pais, 2000 1.811.000 2.480.000 4.291.000

Nicaragua Censo Nacional 1995 Pais, 1995 s.d. s.d. 378.627

CCVAH/SISCA Pais, 2000 s.d. s.d. 450.000
Panaméa Ministerio de Vivienda Pais, 1999 s.d. s.d. 187.000
Paraguay Censo Nacional Pais, 1992 s.d. s.d.

Encuesta Hogares Pais, 1997-1998 339.000 439.000 778.000
Per(i Censo 1993/E. Hogar 1997 Pais, 2000 326.000 907.000 1.233.000
Republica FONDOVIP/USAID A. Urbana, 1998 56.227 467.170 523.397
Dominicana
Uruguay Censo 1996 Pais, 1996 s.d. 151.720 (151.720)

E. Hogar 1994 y Censo 1996 Pais, 1996 60.000 180.000 240.000

Fuente: Arriagada Luco, Camilo (2003). América Latina: Informacion y herramientas sociodemogréficas para analizar y
atender el déficit habitacional. Proyecto Regional de Poblacion CELADE-UNFPA — Division de Poblacién. Santiago,
Chile.

1.3 Sobre las politicas de vivienda

La Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos (1976), también Ilamada
HABITAT, presenta una serie de oportunidades y soluciones que ayudarian a la mejora de
esta situacion de déficit habitacional y las condiciones de los asentamientos humanos,
ademas del establecimiento de principios generales que sirven de base a las acciones que
deben ejecutar las administraciones estatales para la garantia del acceso a la vivienda.

Se puede afirmar que los grupos en situaciones de pobreza, exclusion social y
vulnerabilidad pueden acceder a una vivienda de calidad a través de los programas
publicos y que por ello deben intervenir en el proceso de dotacion de vivienda y servicios
de infraestructura las entidades del Gobierno Central, los gobiernos locales, las

organizaciones no gubernamentales, asi como las organizaciones comunitarias.

Constituye entonces una obligacion publica el establecimiento de politicas coherentes y
funcionales que garanticen el acceso a este derecho inherente, por lo que las mismas
pueden articularse en funcién de ayudas fiscales a la compra, asi como la adquisicion de

terrenos por instituciones estatales para la construccion y posterior adjudicacion, en caso

15



de que se consideren determinadas circunstancias, tales como los niveles de ingreso. Pero
aqui se enfrenta otra situacién, y es que los gobiernos trabajaran el tema de vivienda en
consonancia a la presion que tengan por parte de los promotores del mismo, asi como
también de la cercania del periodo electoral. Sus prioridades dependeran de la presion que
reciban de uno u otro grupo interesado en los diferentes temas, por lo que en base a esta
presion obedeceran las acciones y la magnitud de dichas acciones en lo referente a las

politicas.

Pérez (2005:56) determina que el disefio y desarrollo de las politicas no es un espacio
juridico o administrativo neutral y tranquilo, sino una arena politica en la que convergen y
luchan las fuerzas politicas. La politica determinan las politicas publicas. Pero
considerando la formulacién de las politicas, en este caso de vivienda, no debe ser
limitativa, debe ir mas alld del mero problema habitacional. Pérez (2005) expresa que las
politicas pablicas y su analisis deben ser capaces de considerar que:

1. El estado representa un paradigma de decision diferente.

2. El individuo como ciudadano es algo mas que un consumidor.

3. Todas las politicas tienen una dimension normativa.

Para Pérez (2005:52-53) el andlisis de las politicas publicas se contextualiza
necesariamente dentro del debate sobre el rol del sector publico. En el mismo texto, Pérez
(2005) establece que para que una politica se pueda definir como publica debe haber sido
generada en el marco de los procedimientos, instituciones Yy organizaciones
gubernamentales. Para esta autora la politica publica es Institucional, al ser elaborada o
decidida por una autoridad formal legalmente constituida, es comportamental, que implica
la accion o inaccion, hacer o no hacer nada y que la politica publica es causal, son los

productos de acciones que tienen efectos en el sistema politico y social.

Por ello es necesario observar los referentes de politicas publicas y proyectos de
intervencion realizados en América Latina y RepUblica Dominicana en materia de
vivienda. Las préacticas ejecutadas por paises de América Latina, que van desde crédito

hipotecario, o subsidios cuasi plenos, como el caso de Brasil con la vivienda social
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financiada con fondos del gobierno federal, o0 como el caso de Colombia que realiza su

promocion de adquisicion de vivienda desde los subsidios, el crédito o el ahorro.

1.4 Antecedentes de acciones ejecutadas en materia de vivienda. Casos Argentina y

Republica Dominicana

Un ejemplo de las acciones que se ejecutan en materia de politicas de vivienda es el
referente del proyecto Barrio Unidn de Cooperativas, de la ciudad Esquina, Provincia
Corrientes, en Argentina, donde nos explica Basualdo (2007) que se realizd un proyecto
cuyos objetivos eran:

1.- “...Proveer a los grupos vulnerables de una condicion minima que coloque a las
familias por encima de los niveles de la infravivienda...”

2.- “...Detectar y promover en las unidades familiares las capacidades, conocimientos y
habilidades que posibiliten la optimizacion de las estrategias familiares de vida...”

3.- “...Impulsar la consolidacion y/o creacion de redes sociales entre grupos familiares
para posibilitar la insercion de las unidades familiares en el circuito de la economia
urbana...”

4.- “...Asistir desde los organismos estatales, tanto a las unidades familiares como al
conjunto, para generar la logica de mejoramiento progresivo del hébitat en las escalas

domésticas y de barrio...”

Basualdo (2007:159-160) establece que el proceso incluy6 a los mismos residentes desde
la redaccién del proyecto, incluyendo la compra del terreno en el cual las familias serian
reubicadas, sefialando la necesidad de superar la actitud asistencialista, presentando el
objetivo general fundamentado en el mejoramiento progresivo del habitat. Un ejemplo de

la Investigacidon Accion Participativa.

Antes de la redaccion del proyecto, explica Basualdo (2007:153), se consideraron
cuestiones importantes, como las caracteristicas de urbanizacién en la periferia del terreno
adquirido, donde habia 52 familias, incluyendo 34 en la ribera de una laguna, y de las

cuales observaron que se exponian a riesgos ambientales. De igual manera, luego de la
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evaluacion exante realizada, se consideraron otros puntos relevantes en el aspecto

urbanistico del terreno que pretendian reubicar, tales como que el mismo no poseia

apertura de calles, sino que estas eran improvisadas, ademas de que el tendido eléctrico era

inexistente, lo que llevaba a las familias a la realizacion de conexiones ilegales desde

alumbrado publico, asi mismo tampoco contaban con una red de agua potable.

En ese mismo sentido en la ciudad de Santo Domingo, capital de la Republica
Dominicana, la cuenca de los rios Ozama e Isabela han presentado a lo largo de los afios
asentamientos irregulares de familias de escasos recursos, conllevando una alta
vulnerabilidad al riesgo y a la exclusion social de las mismas. En este ambito, el
gobierno ha desarrollado iniciativas cuya pretension era solucionar esta problematica de
indole social, econdmica y ambiental. La Presidencia de la Republica (2014) expresa
gue entre esas iniciativas estan:

a) Proyecto reubicacion de los barrios Los Guandules, Guachupita y La Ciénaga,

1959.
b) Proyecto Habitacional de Las Caobas, 1968-1978.
c) Decreto para la creacion del Cinturon Verde de Santo Domingo, 1993.

d) Programa Accion Barrial, 2005.

El gobierno ha continuado en cierta medida con estas politicas y actualmente en la
Republica Dominicana se encuentran como referentes 2 proyectos novedosos en temas
de vivienda, el primero en el municipio de Santo Domingo Este, naci6 por el Decreto
Presidencial 16-13, del 14 de Enero del 2013, que declara como alta prioridad del
Gobierno la readecuacién de los asentamientos de “La Barquita”, en los sectores de
Sabana Perdida y Los Mina, de la provincia de Santo Domingo, zona de influencia del
Rio Ozama y vulnerable a sus desbordamientos. En el referido Decreto se dispone de la
creacion de una Comision cuya mision es realizar estudios, disefios, consultas, informes
técnicos y propuestas de politicas, para ejecutar soluciones definitivas a los factores de

riesgo que afectan las comunidades de la zona.

el
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De acuerdo a la Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional del Ministerio de
la Presidencia (2014), la estrategia de intervencion trataba de desarrollar un proyecto de
disefio urbano en cuatro puntos contiguos al &rea de La Barquita, asi como fuera del

area de riesgo en el mismo sector de Los Mina Norte.

Los requerimientos de actuacion para el anteproyecto fueron:

1. El disefio de un plan general del anteproyecto para la relocalizacion de cerca de
2,000 familias y locales comerciales asentados en las zonas de riesgo en los
puntos definidos por los redactores de la licitacion.

2. EIl disefio de edificaciones para uso residencial y comercial. La licitacion
también disponia la elaboraciéon del disefio de espacios publicos adecuados,
equipamientos urbanos varios e infraestructuras, incluyendo la valoracion de un
sistema de rutas de transporte terrestre y fluvial alternativo.

3. Lareformulacion de la zona actual de La Barquita como un parque urbano.

4. Trabajar las cafiadas integralmente y convertirlas en paseos peatonales.

5. Desarrollar una estrategia paralela de desarrollo urbano considerando diferentes

acciones en lo social, ambiental y econémico.

La Barquita es un ejemplo de la ocupacion informal del suelo. La falta de regulaciones
catastrales y territoriales por parte de los gobiernos locales, han producido un estado de
ilegalidad general de suelo derivando en ilegalidad de la propiedad, condiciones de
infravivienda y hacinamiento humano. El proyecto propone estrategias y disefios de
planteamiento urbanistico y medioambiental, para brindar un estado de mejoramiento a

las condiciones desfavorables de vida de las familias alli asentadas.

El segundo proyecto se denomina Boca de Cachén, poblado que fue entregado
oficialmente por el Presidente Danilo Medina el pasado 23 de Abril del 2014, y es un
proyecto dirigido a las personas que habitaban el antiguo Boca de Cachon, otrora un
poblado construido en una zona de riesgo para sus residentes por el crecimiento del Lago
Enriquillo. De acuerdo a la Presidencia de la Republica (2014) la inversion total en el

proyecto fue de 24,4 millones de ddlares. Las viviendas, 546 en total, tienen un espacio de
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construccién de 72,24 metros cuadrados con 3 habitaciones, bafio y cocina completamente
amueblados, ademéas de contar con 475 metros cuadrados de huerto para el cultivo,

equipado con sistema de riego por goteo.

La Presidencia de la RepuUblica (2014) establece que el pueblo cuenta con todos los
servicios basicos necesarios: un destacamento de la Policia Nacional, una estacion de
bomberos, clinica de atencion primaria, asilo de ancianos, oficina de la Cruz Roja, Juzgado
de Paz, funeraria, cementerio, estancia infantil, escuela inicial e intermedia, areas de
esparcimiento comerciales, deportivas y culturales, iglesia catdlica y protestante, centro
comunal, alcaldia, asi como oficinas de diferentes entidades gubernamentales como el
Centro de Atencién a la Familia, Instituto Nacional de Alcantarillados y Agua Potable
(INAPA), Instituto Agrario Dominicano (IAD) y la Empresa Distribuidora de Electricidad
del Sur (EDESUR).

De estos proyectos se puede argumentar que, al convertirse en referentes, se podrian
mejorar para la aplicacion de uno similar en el Barrio Azul en la ciudad de San Francisco
de Macoris, y con ello lograr los objetivos que se proponen para intervenir el referido
asentamiento y proporcionar, en alguna medida, las oportunidades de las que carecen estas

familias y que haciamos mencion anteriormente al tratar la pobreza y la exclusion.

Los aspectos que se considera que se pueden mejorar ampliamente a la formulacion e
implementacion de la politica, estdn los siguientes: 1) incluir la realizacion de talleres
educativos, de modalidad teérica y préactica, con la finalidad de formar a los beneficiarios
del proyecto en temas relacionados a la vida en condominio; 2) la inclusion de diferentes
instituciones, gubernamentales y no gubernamentales, asi como a vecinos (incluyendo
receptores) y sus organizaciones, para lograr mayor eficiencia y eficacia en cada fase del
proyecto, desde la presentacion del mismo hasta su conclusion y; 3) el disefio de una
evaluacion, para ser aplicada exante y expost de la ejecucion del proyecto que se plantea,

para con ello determinar los resultados y el impacto del proyecto en cuestion.
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Hay que ser conscientes de que entregar viviendas, pura y simplemente, no es la solucion.
Se debe considerar la sostenibilidad y el mantenimiento de las mismas, constituyendo esto
un desafio al momento de enfrentarse a una politica, un proyecto y/o programa de
vivienda. Se debe reflexionar, por ejemplo, sobre la creacion de fuentes de ingreso para los

ocupantes de las referidas viviendas.

Esto en un contexto en el que la generacion de vivienda o soluciones habitacionales es mas
del mercado privado vy, el acceso, antes que un derecho fundamental, es visto como un
negocio a partir del cual buscar ganancia econdémica por parte de algunos promotores. Al
no existir en la Republica Dominicana una normativa juridica que regule el tema de
vivienda, ésta es concebida por el sector privado como una mercancia, entrando en el juego
la especulacion de precios y los cambios en la financiacion, ignorando las necesidades de
la poblacién que no puede acceder al mercado por los precios fluctuantes e inestables, por
lo que la cuestion que se plantea, aunque se enfoca desde la perspectiva de un barrio en una
ciudad de la Republica Dominicana, es una situacion que afecta grandemente a todo el
pais. Esto nos conduce al planteamiento de lo que se puede considerar como las causas de

la situacion.

1.5 Definicion y causas de la situacion

Las circunstancias negativas en la calidad de vida, los bajos niveles educativos y la poca
voluntad politica en la realizacibn de una nueva Reforma Agraria en Republica
Dominicana® que motive a los campesinos a quedarse en sus tierras, determina a las
personas residentes en la zona rural a emigrar a la zona urbana (ver grafico numero 1). La
escasez de recursos economicos para obtener su bienestar personal conduce a estas
personas a la intervencion irregular de terrenos de dominio privado y a la construccion
improvisada de viviendas sin la consideracion de las carencias de habitabilidad, la falta de
agua potable, ademas de los factores externos, como las condiciones climatologicas, ya que

la zona del Caribe sufre cada afio una temporada ciclénica que destruye gran parte de las

% La ltima reforma agraria realizada fue en el afio 1962, mediante la Ley 5879.
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viviendas, generando problemas de salud publica e incluso muertes, degenerando en un

agravante de la situacion de pobreza y exclusion en un contexto de precariedad laboral.

Grafico nimero 1: Poblacion rural y urbana en el Municipio de San Francisco de Macoris:
2010
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Fuente: Elaboracién Propia (2014), a partir de datos de los resultados del 1X Censo Nacional de Pablacién y Vivienda del 2010.

En el Barrio Azul en San Francisco de Macoris, Reptblica Dominicana, hay 88 viviendas®,
con familias que viven en situacion de riesgo por el hacinamiento, las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza de las viviendas degradadas, construidas en la ribera del Rio Jaya,
lo que les lleva a ser sujetos de exclusién social, por lo que se hace necesaria la
formulacion de un proyecto de intervencion, con acciones a medio y largo plazo, que

conduzca a estas personas a lograr condiciones favorables de habitabilidad.

El referido proyecto debe formularse razonando los detalles, de los cuales depende el éxito
del mismo. Para esto hay que pensar en las preferencias y necesidades de los residentes del
Barrio Azul, cdmo les afectaria su traslado de lo que actualmente conocen como su “zona

de confort” hacia un nuevo asentamiento que les es desconocido, ademas de pensar en los

* Dato obtenido a partir de un mapa del Departamento de Cartografia de la Oficina Nacional de Estadistica, del 20 de
Junio del 2006.
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medios que tienen para la generacion de ingresos. También se debe considerar sobre coémo
concienciar a estas personas de que la situacion en la que viven actualmente no es la mas
favorable por la contaminacién que les rodea y las condiciones de hacinamiento,
generando asi un enfoque para que la politica no sea impuesta, sino que sea definida y

formulada con la colaboracion de los residentes en el barrio.

De igual forma para el proyecto de intervencion a plantear se debe reflexionar las formas
de financiacion con las que se cuenta para el mismo, teniendo en cuenta que el tema de la
vivienda se ha convertido en un negocio especulativo dentro de la economia de mercado a
nivel mundial, a lo cual no escapa Republica Dominicana®, un pais en el que no hay
regulacion de los precios de la vivienda. Por ello es necesario conocer el contexto

(geografico, administrativo e institucional) en el que se pretende implementar el proyecto.

Esto para ver como se maneja el tema de vivienda en Republica Dominicana desde el
aspecto institucional y qué se debe hacer para que un proyecto de esta naturaleza sea
ejecutado con éxito, en un contexto en el que predominan situaciones que provocan la
ruptura de las oportunidades de la persona en el ambito laboral, econémico, politico y
cultural y que la pobreza debe verse desde la dptica de carencia de condiciones minimas

que van desde lo material, lo econémico y lo social.

® En entrevista realizada el 23 de Mayo del 2014 al Ingeniero Amado Jiménez, de la Constructora Gisolis en San
Francisco de Macoris, coment6 que los precios de las viviendas se determinan en funcion del costo de produccion y el
beneficio que se desea obtener frente a la competencia en el mercado. Un mercado en el que predomina la financiacion
privada por parte de las instituciones bancarias.
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CAPITULO 2: MARCO CONTEXTUAL E INSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Introduccion

En este capitulo se establece el espacio en que se plantea la ejecucion del proyecto. Si bien
conocer el contexto geografico, institucional, politico y socioecondémico de la poblacion a
la que va destinada un proyecto, programa o politica, no asegura el éxito si resulta una
condicion necesaria para la formulacion de la accion, por ello se observa el sistema politico
y administrativo de la Republica Dominicana, la distribucion partidaria en los organismos
de decisién de las politicas nacionales y municipales, asi como la base legal que sustenta el
planteamiento que se presenta.

Se establece la relacion de las instituciones que son relevantes frente a este proyecto y el
marco de las relaciones intergubernamentales entre los diferentes niveles de gobierno
(nacional, provincial y municipal). De igual forma se presenta el entramado de
instituciones que tienen competencias sobre los temas de vivienda en la Republica
Dominicana y se resume cuales han sido las acciones que se han estado ejecutando para

enlazarlas al proyecto que se plantea.
2.1 Situacién geogréfica, administrativa e institucional de la Republica Dominicana

La isla de Santo Domingo forma parte del archipiélago de las Antillas Mayores®, por lo
que, por su ubicacion geogréfica, no estd exenta de sufrir periddicamente, los efectos de
fendmenos atmosféricos como los ciclones, lo que supone que el gobierno deba introducir
en la agenda politica de la nacién las politicas sociales y de emergencia ante una situacion
de esta caracteristica para hacer frente a situaciones de catastrofes que, normalmente afecta

sobremanera a la poblacion con mayor necesidad y sus viviendas.

® La Republica Dominicana se localiza en el hemisferio norte y esta al sur del trépico de Cancer. Sus coordenadas
geograficas son: 17° 36’ y 19° 58’ latitud norte y 68° 19° y 72° 01° longitud oeste. La extension territorial de la isla es de
77,914 kms2, de los cuales 48,310.97kms2 corresponden al territorio de la Republica Dominicana, la cual limita al norte
con el Océano Atlantico, que le separa de las islas Turcos y Caicos; al este con el Canal de la Mona, que le separa de
Puerto Rico; al sur con el Mar Caribe o de las Antillas; y al oeste limita con la RepUblica de Haiti.
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De acuerdo a los articulos 1, 4, 7 y 8 de la Constitucion proclamada el 26 de Enero del
2010, Republica Dominicana es una nacién, organizada en Estado, libre e independiente,
con un gobierno civil, republicano, democratico y representativo, con una division de
poderes marcada. Se constituye como un Estado Social y Democréatico de Derecho que

aboga por la proteccién de los derechos de las personas y el respeto de su dignidad.

Republica Dominicana tiene un gobierno presidencialista y su Poder Ejecutivo esta
integrado por el Presidente de la Republica, que actualmente es Danilo Medina Sanchez
del Partido de la Liberacion Dominicana y por la Vicepresidencia (entidad encargada de
los programas sociales de la Nacion, lo que podria crear un conflicto de funciones, pues el
Despacho de la Primera Dama también maneja programas sociales). Para el periodo
gubernamental actual (2012-2016), la vicepresidencia es ocupada por Margarita Cedefio de
Fernandez. Forman parte, ademas, del Poder Ejecutivo los Ministros, 22 en la actualidad,
algunos de los cuales también tienen a su cargo un departamento social, asi como todas las
instituciones no descentralizadas que forman parte de la administracion publica. Frente al
proyecto que se propone resulta esencial conocer esto por ser el Presidente quien promulga
las leyes emanadas del Congreso, incluyendo la Ley de Presupuesto Nacional de cada afio,
en el que se debe incluir los proyectos de esta naturaleza y por tratarse de un tema que debe

ser manejado por las instituciones del Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo’, con una estructura bicameral, se conforma por los legisladores
electos en las provincias, cuya funcion es aprobar las leyes, incluyendo la del Presupuesto
Nacional, de donde provienen los fondos con los que se ejecutan los diferentes proyectos
entre los que esta el que se propone en este trabajo. La divisién de poder se completa con
el Poder Judicial, conformado por la Suprema Corte de Justicia, y los demas tribunales que
contempla la Constitucion y las leyes, teniendo a su cargo dirimir algin conflicto no

contemplado por este proyecto.

" La cantidad de legisladores varfa en funcién de la Camara que ocupan, pues los senadores seran 1 por provincia para un
total de 32 y los diputados en funcién de la densidad poblacional, sin que haya menos de 2 por cada provincia y no mas
de 178 en total para el pais completo, mas 12 diputados adicionales que se eligen para representar los partidos politicos
que no hayan obtenido algin escafio entre los 178, ni menos del 1% de los votos emitidos en las elecciones
correspondientes, asi como a la comunidad dominicana en el exterior.
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El disefio electoral dominicano influye a los legisladores en la defensa de intereses
particulares de la provincia, favoreciendo en algunos casos el clientelismo. En el caso que
nos ocupa resulta imprescindible considerar el papel que jugaran los legisladores de la
Provincia en la que se ubica el Barrio Azul, ya que ellos pueden defender los intereses y
programas que beneficien a la localidad en cuestion; ademas de que los proyectos
habitacionales son financiados por el presupuesto nacional, mediante Ley sancionada por

el Congreso de la Republica®.

La representacion de los partidos politicos entre los 178 diputados que se escogen
provincialmente se encuentra distribuida de la forma que presenta el cuadro numero 4,
destacando que los diputados en la Provincia Duarte son 6, de los cuales 4 son de la
Circunscripcion 1 (donde estd San Francisco de Macoris y el Barrio Azul) y de estos 4 hay

2 que responden al partido oficialista.

Cuadro namero 4: Representacién de los partidos politicos en el Congreso de la Republica

Dominicana hasta el afio 2016

Partido Politico Senado Céamara de Diputados
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) 31 102

Partido Revolucionario Dominicano (PRD) 0 73

Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) 1 3

TOTAL 32 178

Fuente: Elaboracion propia (2014), a partir de datos del Boletin nimero 16 de las Elecciones Congresuales y

Municipales del 2010 en Republica Dominicana.

La division politico-administrativa de la Republica Dominicana se compone de la siguiente
forma: un Distrito Nacional y 31 provincias, que a su vez se subdividen en 155 municipios
y 231 distritos municipales. Las 32 unidades territoriales (provincias) se agrupan en 10
Regiones Administrativas, que a su vez se concentran en 3 macrorregiones, tal como se

muestra en el cuadro 5.

8 En caso de contar con financiamiento internacional la respectiva Ley es también aprobada por el Congreso Nacional.
Esta informacion ha sido suministrada por el Instituto Nacional de la Vivienda, mediante comunicacion de fecha 28 de
Abril del 2014.
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Cuadro numero 5: Division Politico-Administrativa de la Republica Dominicana

Macroregion | Region Administrativa | Provincias
Cibao Cibao Norte Santiago, Espaillat y Puerto Plata
Cibao Sur La Vega, Monsefior Nouel y Sdnchez Ramirez
Cibao Nordeste Duarte, Hermanas Mirabal, Maria Trinidad Sanchez
y Samana
Cibao Noroeste Monte Cristi, Dajabon, Santiago Rodriguez vy
Valverde
Suroeste Valdesia San Cristobal, Peravia, San José de Ocoa y Azua
Enriquillo Bahoruco, Barahona, Independencia y Pedernales
El Valle Elias Pifia y San Juan
Sureste Yuma La Altagracia, La Romana y El Seibo
Higuamo Hato Mayor, San Pedro de Macoris y Monte Plata
Ozama o Metropolitana | Santo Domingo y Distrito Nacional

Fuente: Elaboracion propia (2014), a partir de datos obtenidos del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
Caracteristicas Econémicas, Volumen V, Santo Domingo, Marzo 2013, Oficina Nacional de Estadistica.

En lo que respecta a los municipios, y su funcién de gobierno local, se encuentra a cargo
de los Ayuntamientos, con 2 6rganos complementarios entre si, denominados Alcaldia
(6rgano ejecutivo) y Concejo de Regidores (6rgano normativo). En la Republica
Dominicana hay 155 municipios, por lo que hay 155 alcaldes con sus respectivos
vicealcaldes, quienes desempefarian la funcién de suplentes, en caso de ser necesario. La
representacion politica de los alcaldes y alcaldesas en los municipios de Republica
Dominicana se detallan en el cuadro nimero 6. Los regidores se eligen en funcién del
nimero de habitantes del municipio, sin que sean menos de 5 y de acuerdo a la escala
establecida en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Cuadro nimero 6: Representacién de los partidos politicos en las alcaldias municipales de

Republica Dominicana hasta el afio 2016

Partido Politico Cantidad de alcaldes municipales
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) 92

Partido Revolucionario Dominicano (PRD) 57

Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) 4

Partido Unién Demécrata Cristiana (UDC) 1

Partido Popular Cristiano (PPC) 1

TOTAL 155

Fuente: Elaboracion propia (2014), a partir de datos del Boletin nimero 16 de las Elecciones Congresuales y
Municipales del 2010 en Republica Dominicana.
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Existe, ademas de los municipios, la demarcacion mas pequefia, denominada Distrito
Municipal, que se compone de una Junta Distrital donde habra un Director y una Junta de
Vocales que cumplen las mismas funciones que los alcaldes y los regidores en los
municipios y son elegidos de igual forma. En Republica Dominicana hay 231 Distritos
Municipales. De igual manera en cada provincia habra un representante del Poder
Ejecutivo que se denominard Gobernador Civil, el cual ser& nombrado por Decreto

Presidencial.

El manejo de la coyuntura politica existente en la provincia Duarte podria resultar factible
politicamente al proyecto de vivienda que se propone, pues al ser mayoria el partido
oficialista en el Congreso, asi como en el Gobierno Local, supondria un apoyo importante
y fundamental, asi mismo se obtendria el soporte de las entidades que se vinculan de
alguna forma al referido proyecto, pues en cierta medida al permitirle al ciudadano
expresar sus demandas mediante esos representantes, se ejerce un tipo de presion para
determinar las prioridades de la agenda, aunque la distribucion de recursos y servicios
depende de quienes representan los poderes publicos y la autoridad.

La conveniencia del proyecto que se plantea se encuentra fundamentada en la
preocupacion mostrada por el tema de los asentamientos ubicados en zonas de riesgos y el
déficit cualitativo y cuantitativo en crecimiento debido a la formacién de nuevos hogares®,
asi como una limitada disponibilidad de suelo urbano en condiciones adecuadas de
servicios e infraestructura. Instituciones del Gobierno Central han planteado que el
combate a la pobreza es una prioridad y que parte del plan son los proyectos de viviendas y

comunidades para la inclusién social®

y aunque en la actualidad en la Republica
Dominicana hay 22 Ministerios que dependen directamente del Poder Ejecutivo, con este
proyecto que se plantea se vinculan los que presentamos en el cuadro 7. Aungue, como se

puede observar en el citado cuadro, resulta una cantidad poco prudente se propone que la

® Por “hogares” se entender4 nucleo familiar.

0 E| plan de gobierno que pretende ejecutar el presidente de la Replblica Dominicana Danilo Medina Sanchez,
comprende entre sus metas para el periodo 2012-2016, dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2012-2030, la
construccion de un minimo de 100,000 viviendas y soluciones habitacionales. EI mismo Presidente Medina plantea que
se debe “reubicar dignamente a las familias y comunidades con alto riesgo medioambiental, sobre la base de la
participacion activa de las organizaciones sociales y las municipalidades.”
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coordinacion entre las instituciones sea ejercida por la Gobernacion Provincial, por ser la
entidad representante del Poder Ejecutivo en la Provincia. Con esta coordinacion se intenta
evitar la posibilidad de actos de clientelismo, corrupcion y distorsion de recursos del

proyecto en sentido general.

Cuadro namero 7: Ministerios y funcion vinculante al proyecto

Ministerio Funcion vinculante

Ministerio de la Presidencia Gestidn y cumplimiento de las politicas publicas
Ministerio Administrativo de la Presidencia | Supervision y coordinacién de las labores
administrativas y financieras de la Presidencia
Ministerio de Economia, Planificacién y | Conduccién del sistema de planificacion

Desarrollo economica del Estado

Ministerio de Interior y Policia Estructuracién y asesoramiento del régimen
administrativo provincial y municipal

Ministerio de Deportes y Recreacion Fomentar actividades recreativas y deportivas en

el pais, de acuerdo a los planes establecidos.
Ministerio de  Obras Puablicas vy | Disefio y construccion de obras publicas para la

Comunicaciones satisfaccion de necesidades estatales
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos | Gestion de la calidad de los asentamientos
Naturales humanos

Fuente: Elaboracion propia (2014).

En ese mismo sentido la Repdblica Dominicana tiene una serie de instituciones
descentralizadas, entre ellas el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI), el cual tiene como
funcién la ejecucion de los programas y proyectos en el marco de las politicas de vivienda.
También esté el Instituto de Auxilios y Viviendas (INAVI), que entre sus funciones tiene
el facilitar financiamiento para la construccion de viviendas en todo el territorio nacional,
asi como la construccién de soluciones habitacionales con el propdsito de ser adquiridas

por personas de escasos recursos econémicos™.

La diferencia entre el INVI y el INAVI es que en el Organigrama del Estado Dominicano,
el INVI es una institucion no financiera, mientras que el INAVI si es catalogado como
entidad financiera, al igual que el Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la

Produccion (BNV), quienes buscan proveer de recursos financieros e instrumentos que

1 Funciones del INAVI. inavi.gov.do, consultado el 23 de marzo del 2014.
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promuevan a los sectores productivos y de vivienda®?, ofreciendo préstamos hipotecarios

con una tasa desde 18%*2,

2.2 Instituciones gubernamentales y aspectos legales en el tema de vivienda en Republica

Dominicana

Estas entidades sujetan las adjudicaciones de la construccion de sus obras a las condiciones
establecidas en la Ley 340-06 sobre Contratacion Publica de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones. En el caso del INVI, mediante comunicacion de fecha 28 de abril del 2014,
informar que se realiza una convocatoria a licitacion publica o concursos publicos,
Ilamando a los oferentes a realizar sus propuestas, seleccionando las mas convenientes
conforme a los pliegos de condiciones™ correspondientes, quienes luego participan de un
sorteo publico de obras. Estos oferentes deben estar inscritos en el Registro de Proveedores
del Estado de la Direccién General de Contrataciones Publicas. La prohibicion de
determinadas personas, fisica y juridicas, para ser oferentes del Estado sobre alguna obra,
bien o servicio se encuentra en el articulo 14 de la Ley 340-06, esto con la finalidad de
evitar el clientelismo vertical (un solo beneficiado), asi como actos de corrupcion para la

adjudicacién de las obras.

De igual forma, para la ejecucién de este proyecto se requiere analizar el Marco Legal
existente en la Republica Dominicana, que se rige por la Constitucion del 26 de Enero del
afio 2010 y por las demas disposiciones legales que se han aprobado y ratificado a nivel
internacional, asi como las de formulacién interna que se encuentran vigentes en la

actualidad, no sélo la ya mencionada Ley 340-06.

El tema de vivienda en la Republica Dominicana se consagra en el articulo 59 de la
Constitucion como un derecho econdémico y social, en el que se expresa que es

responsabilidad del Estado establecer condiciones de promocion de planes de viviendas y

12 Quienes somos. bnv.com.do, consultado el 23 de Marzo del 2014.

13 Servicios Negocios Hipotecarios del Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la Produccién. http:/bit.ly/1igaFTT,
consultado el 20 de junio de 2014

14 El pliego de condiciones es documento que proporciona toda la informacién necesaria relacionada al objeto a adjudicar
y el proceso de contratacion.
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asentamientos humanos que sean de interés social; mezclado este con el numeral 3 del
articulo 39, que establece que desde el Estado se deben adoptar medidas para prevenir y
combatir la discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusion, y se puede

considerar que por ende ademas, la pobreza.

En temas de Vivienda el documento mas relevante es el Decreto Presidencial 153-13, que
otorgaba de manera transitoria hasta Noviembre del 2013, unas compensaciones e
incentivos a los adquirientes de viviendas de bajo costo y la Ley 189-11 para el Desarrollo
del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso, cuyo objetivo es canalizar recursos de ahorro
voluntario u obligatorio (los fondos de pensiones) para el financiamiento a largo plazo de
la vivienda, esto porque en la actualidad no existe en Republica Dominicana una Ley
especifica para este tema, pues en la Camara de Diputados en el afio 2010 se deposit6 un
Proyecto de Ley de Vivienda, Héabitat y Asentamientos Humanos, cuyo estado actual es

perimido™.
2.3 Marco contextual de la Provincia Duarte y del municipio de San Francisco de Macoris

En la Region Cibao Nordeste, que es la parte de la Republica Dominicana que nos
compete, se encuentra la Provincia Duarte’®, compuesta por 7 municipios, a saber: San
Francisco de Macoris, Las Guaranas, Castillo, Pimentel, Villa Riva, Arenoso y Eugenio
Maria de Hostos (ONE, 2008). Cuenta con 11 hidrograficas (MEPyD y ONE, 2012), que
tienen su importancia muy acentuada en esta Provincia por ser una gran productora de
rubros como el arroz, uno de los principales alimentos de consumo nacional. A ojos del
proyecto que se propone la cuenca méas importante es el Rio Jaya, que atraviesa el
municipio San Francisco de Macoris y en cuyo margen se encuentra construido el

asentamiento a intervenir, el Barrio Azul.

Este municipio tiene un indice de pobreza del 38,3% (ONE, 2002) y una extension
territorial de 759,5 km?. Fue creado por la Ley 40c del 9 de Junio del 1845 y contaba con

BDato suministrado por la Camara de Diputados mediante comunicacién escrita de fecha 24 de Marzo del 2014,
16 |a Provincia Duarte limita al norte por la Provincia Espaillat, al nordeste por la Provincia Maria Trinidad Sanchez, al
este con la Provincia Samand, al sur con Snchez Ramirez y Monte Plata y al oeste con La Vega y Hermanas Mirabal.
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una poblacién total en el afio 2010 de 188.118 habitantes (ONE, 2012). A pesar del indice
de pobreza que presenta esta ciudad, es productora de una gran cantidad de cacao
destinado principalmente a exportacion, de acuerdo a consideraciones del Ministerio de
Agricultura, por lo que su economia no se estanca gracias a la produccion agricola, pero su
impulso para lograr mayor inclusion de la poblacion asentada en zonas de riesgo es
minimo, esto por la concentracion en pocas manos de la propiedad de los terrenos

destinados a produccion agricola.

El alcalde®’ lleva en el cargo 12 afios y comparte la direccién municipal con un concejo de
13 regidores de diferentes partidos politicos (ver cuadro 8), elegidos en los comicios
electorales®® del 2010. El tnico antecedente en la ciudad de San Francisco de Macoris para
la formulacién de un proyecto relacionado con el tema vivienda en el Barrio Azul es el
informe realizado por el Ayuntamiento Municipal, el cual solo contempla el diagnostico de
la situacion de la barriada y algunas recomendaciones frente a ese diagnostico, pero fuera
de este no hay un proyecto con actividades a largo plazo y que tenga por finalidad lograr la

inclusion social de la poblacién, que es lo que se busca con el proyecto que se propone.

Cuadro namero 8: Composicién del Concejo de Regidores del Ayuntamiento de San

Francisco de Macoris, periodo 2010-2016

Partido Politico Cantidad de regidores
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD)

Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)

Fuerza Nacional Progresista (FNP)

Partido Liberal La Estructura (PLRD)
Subtotal de Regidores alianzas del Partido de la Liberacién Dominicana
Partido Revolucionario Dominicano (PRD)

Partido Humanista Dominicano (PHD)
Subtotal de Regidores alianzas del Partido Revolucionario Dominicano
TOTAL 13
Fuente: Elaboracion propia (2014), a partir de datos del Boletin nimero 16 de las Elecciones Congresuales y Municipales

del 2010.

RPN PPN W

7 Fglix Manuel Rodriguez Grullén, alcalde de San Francisco de Macoris, quien llegé a la posicién como representante
del principal partido opositor y en la actualidad milita en el partido oficialista, actualmente es protagonista de un
escandalo que le ha llevado a los tribunales, acusado de malversacién de fondos. “Tropas persiguen alcalde y
funcionarios del ayuntamiento SFM tras orden de arresto”, recuperado el 19 de junio de 2014 de http://bit.ly/UcWST1

18 Consideramos que las elecciones, aparte de ser un mecanismo de decision, podrfan verse como un tipo de clientelismo
electoral, en el que los ciudadanos han intercambiado sus votos por respuestas eficaces por parte del gobierno, como lo
explica Corzo (2002).
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Referirse al tema politico resulta imprescindible para este proyecto, pues, al tratarse de un
tema cuya implementacion depende de su inclusion en el Presupuesto Nacional, es
necesario el apoyo de los miembros del Congreso y de todos los actores de las politicas
publicas del Estado Dominicano. En ese mismo sentido dada la diversidad politica y por
las alianzas en el Concejo de Regidores del municipio en el que se pretende ejecutar el
proyecto, se convertiria en referente estratégico e imprescindible obtener soporte
institucional para lograr la inclusion del mismo en el Presupuesto Municipal e iniciar su

posterior ejecucion.

Ademas de las referencias del tema politico es necesario conocer el contexto del lugar
donde se realizara la intervencion, debiendo determinarse quienes seran los beneficiarios y
estableciendo detalladamente la situacion actual de la zona. En esta cuestion se centra el
capitulo siguiente, donde —luego de delimitar la poblacion objeto, el entorno y sus

caracteristicas— se pasa a formular el plan estratégico del proyecto de intervencion.
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CAPITULO 3: PROYECTO DE INTERVENCION. ENTORNO POBLACIONAL Y
PLAN ESTRATEGICO

Introduccion

En este capitulo se establece la situacion del entorno y el espacio geografico en el que se
ejecutara el proyecto. Se expone como surgié el Barrio Azul y su evolucién social e
historica, resaltando tanto el contexto de vulnerabilidad del barrio como su situacion fuera
del canon legal, de acuerdo a la normativa vigente sobre medio ambiente. Ademas se
delimita la poblacion a la que va dirigida este proyecto, asi como los actores que

participaran del mismo.

Tras haber revisado los planteamientos tedricos, el contexto de la situacion, el institucional
y haber expresado el planteamiento y definicion de la situacién, el siguiente paso es el
disefio de un proyecto de intervencion que contiene acciones a ejecutar a medio plazo,
aungue sus consecuencias esperadas se prolongaran a largo plazo. Este disefio pretende,
ademas de cumplir con los objetivos que se presentan, ser una plataforma para la puesta en

marcha de otros similares en la ciudad, la region y a nivel nacional.

El proyecto que se plantea contempla varias fases, comprendidas en 22 meses, que van
desde el dialogo con la poblacién a ser reubicada, hasta la posterior rehabilitacion de la
zona con la construccion de un parque con el fin de generar un espacio de utilidad publica

y, finalizando con la evaluacion expost del proyecto.

Entre las actividades a desarrollar se encuentran talleres sobre vida en condominio para
asegurar que no se generen fendmenos de rechazo de un grupo familiar por otro. De
acuerdo a Bartlett (2006) estos procesos se han dado en lugares de vivienda publica, donde

hay personas con dificultades de socializacion.

Este capitulo contiene el disefio de la evaluacion del proyecto que se plantea y se

estableceran los criterios que regiran los procesos, precisando que el Ayuntamiento de San
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Francisco de Macoris ya ha realizado un informe sobre la situacion del barrio. Si bien este
informe seré considerado para el analisis previo a la formulacion de la politica publica, el
mismo no cierra el proceso de la evaluacion ex ante del presente proyecto, que contempla
acciones para mejorar el analisis de prospectiva que debiera tener todo proyecto de esta
naturaleza. De modo que se plantearan acciones, tanto para la ejecucién como para la
evaluacion, especificando una serie de criterios e indicadores con una estrategia

metodoldgica cualitativa y cuantitativa.

3.1 Generalidad contextual del proyecto de intervencién

De acuerdo al informe suministrado por el Ayuntamiento el Barrio Azul fue construido en
la década del 1960, fruto de la crisis econdmica y social que se presentd para ese entonces
en la zona rural dominicana, generando migracion a los nucleos urbanos. Los migrantes
con mas necesidades se asentaron en los margenes de la zona del Rio Jaya, generando un

proceso de degradacion en términos de contaminacion y deforestacion (ver imagen 1).

Por esta situacion es conveniente destacar que el articulo 110 de la Ley 64-00 sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Dominicana establece que los
asentamientos humanos no son autorizados en caso de cualquier condicion que sea de
peligro para la vida de las personas y la propiedad. Cada temporada ciclonica entre los
meses de junio y noviembre en la Republica Dominicana se presentan situaciones que
obligan a las comunidades mas pobres a ser parte de las estrategias de emergencia que se
formulan en los estamentos gubernamentales y la ciudad de San Francisco de Macoris, con

el Barrio Azul, no es la excepcion.

Este proyecto de intervencion, como ya se ha mencionado, va dirigido a la poblacion
asentada en el referido barrio en San Francisco de Macoris, el cual esta ubicado en el
centro de la ciudad. De acuerdo a datos obtenidos del “Marco Estratégico para la
Recuperacion y Transicion al Desarrollo en la Provincia Duarte por los efectos de las
tormentas Noel y Olga” (PNUD, 2009), la cantidad de familias a ser participes de este
proyecto suman 250, incluyendo las familias del Sector Santa Ana y Las Flores. De
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acuerdo a un mapa del 2006 de la Oficina Nacional de Estadistica, solo en el Barrio Azul,

que es la zona mas afectada, son 88 familias.

Imagen ndmero 1: Situacion actual del Barrio Azul en San Francisco de Macoris

Fuente: Oficina de Planificacién y Programacion del Ayuntamiento de San Francisco de Macoris (2014).

A partir de lo expuesto anteriormente este proyecto estd delimitado por 3 elementos

principales:

*El derecho a la vivienda, consagrado en diversos marcos legales y que pretende garantizar

la dignidad de las personas y que tengan un techo seguro.

*La inclusion social, que permita a los residentes del Barrio Azul tener mejores
condiciones de habitabilidad y oportunidades para rebasar la linea de la pobreza, asi como
las situaciones que le coloquen en estado de marginalidad, vulnerabilidad y exclusién

social.
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*El desarrollo sostenible, que garantice a las familias que sus descendientes creceran en un
entorno llevadero, enmarcado en términos ecoldgicos, con gestion de recursos naturales

adecuada, sin contaminacion y con un impacto medioambiental minimo.

Este proyecto estd enmarcado en el andlisis de problemas sociales, la elaboracion y gestion
de politicas, programas y proyectos que puedan dar respuesta a largo plazo, identificando
para ello actores que podrian tener algun papel, a quienes denominamos “Agentes de la
Intervencion”, con la funcion que podrian ejercer para la puesta en marcha de este

proyecto.

Los agentes identificados para este proyecto de intervencion son: el Ayuntamiento
Municipal de San Francisco de Macoris, por ser el organismo ejecutor de las politicas a
nivel municipal; el Poder Ejecutivo como gobierno central a través del Ministerio de la
Presidencia (MP) por su funcion de gestion y cumplimiento de las politicas pablicas, el
Ministerio Administrativo de la Presidencia por ser la entidad que supervisa y coordina las
labores administrativas y financieras de la Presidencia y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD) por ser el conductor del sistema de planificacion
econémica del Estado®®. Estas instituciones del Poder Ejecutivo se vincularan por medio de

la Gobernacion Civil Provincial Duarte.

Ademas se ha identificado como agentes de la intervencion el Ministerio de Interior y
Policia por ser el responsable de la estructuracion y asesoramiento del régimen
administrativo provincial y municipal; y el Ministerio de Deportes y Recreacion
(MIDEREC). Ademés de la Direccion General de Cooperacion Multilateral
(DIGECOOM), los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
también el de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), ademas del Instituto Nacional
de la Vivienda (INVI) y la Fundacion Rio Jaya, los cuales podrian participar como
estamentos promotores, enlaces, financiadores o ejecutores de un programa de
construccién y donacion de las viviendas, y la construccion del parque en la zona

desalojada, asi como para la posterior evaluacion del proyecto.

19 Estas instituciones tienen su referencia en el cuadro 7.
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Se entiende que los recursos economicos para la ejecucion de este tipo de proyectos son
dificiles de canalizar por el juego politico que supone el manejo de los recursos del Estado,
pero para éste en concreto, habiendo identificado agentes de la intervencién, asi como se
han establecido los requerimientos que plantea la Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, se propone, a modo enunciativo

lo siguiente:

1.- Canalizar recursos econdémicos y de personal humano del INVI para la ejecucion del

proyecto habitacional,

2.- Gestion de este mismo tipo de recursos, a traves del Ayuntamiento Municipal y el
MIDEREC para la construccion del parque y el &rea para deportes;

3.- La Gobernacion Civil Provincial Duarte se convertird en agente de direcciéon vy
ejecucion conjuntamente a las entidades mencionadas anteriormente, y se convertira en
canal de conexién con las entidades del Gobierno Central, aparte de ser una institucion
canalizadora de fondos de cooperacion internacional a través del Ordenador Nacional de
los Fondos Europeos para el Desarrollo, quien también es el encargado de la Direccion

General de Cooperacion Multilateral.

4.- Colaboracion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones en la supervision y construccion, tanto del parque

como del proyecto habitacional.

A partir de esto se puede observar que son muchas las instituciones que pueden
involucrarse con la implementacion de este proyecto, pues cada una cumple una funcién
diferente que, directa o indirectamente, se relaciona en alguna medida con el mismo. Estas
funciones se desarrollaran en las actividades que plantea el Plan Estratégico de este

proyecto.
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3.2 Objetivos
3.2.1 Objetivo General

Formular e implementar un proyecto de intervencion en asentamientos en zonas de riesgo,
con acciones a largo plazo que conduzcan a las personas residentes en este sector a lograr

condiciones favorables de habitabilidad, de modo que mejore su inclusion social.

3.2.2 Objetivos Especificos

OEZ1: Intervenir en el asentamiento poblacional Barrio Azul, construido en la ribera del Rio

Jaya.

OEZ2: Crear un programa de viviendas para reubicar las familias asentadas en el Barrio
Azul, para prevenir la vulnerabilidad ante fendmenos atmosféricos y el hacinamiento,

luego de haber considerado el lugar para la reubicacion.

OE3: Rehabilitar la zona, mediante la construccion y mantenimiento de un parque, con
instalaciones deportivas, para convertirlo en un espacio de utilidad publica y con ello

reducir la contaminacion y el impacto en el medio ambiente.

OEA4: Contribuir a la mejora de la gestion de las politicas locales de urbanismo, reduciendo
la cantidad de los asentamientos ilegales y proporcionando servicios pablicos con mayor

eficiencia, eficacia y efectividad.

Estos objetivos se lograran a través de los siguientes medios:

*Reubicacion de la poblacion mediante la creacién de un programa de viviendas para la
mejora del planeamiento urbano.

*Construccion de un parque.

*Rehabilitacion de la zona.

*Mejora en la gestion de las politicas de urbanismo.
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Proyectando los siguientes resultados:

*Reubicacion de la poblacion sin que se presenten situaciones que afecten los aspectos de
sus preferencias y necesidades.

*Mejora en la eficiencia de los servicios publicos que se proveen, como agua potable,
alcantarillado y recogida de basura, asi como los centros de salud y educacién, en el nuevo
asentamiento poblacional.

*Descenso de contaminacion, derivando en la mejora y rescate del entorno en el que se
encuentra ubicado el Barrio Azul.

*Eliminacion del hacinamiento en el que viven las familias del Barrio Azul.

*Rehabilitacion de la zona para evitar la construccion de un nuevo asentamiento.

A partir de los objetivos se ha elaborado una matriz en la que se delimita el desarrollo de
las actividades a ejecutar y su viabilidad en relacion a los objetivos planteados. Estas
matrices constan de 2 componentes. El primero es un Cuadro de Alternativas por cada
objetivo especifico planteado, en los que se establece el coste, el tiempo, los recursos
humanos a emplear, asi como los medios materiales, el impacto en los beneficiarios, la
adecuacion, la viabilidad y los riesgos de cada uno de los objetivos. Con ello se pretende
lograr una formulacion concreta, medible, alcanzable y realista, de acuerdo al tiempo

establecido®.

Asimismo el componente nimero 2 es un Cuadro de Matriz en el que encontramos la
descripcion, los indicadores, la verificacion, las hipotesis externas, los resultados y las
actividades por cada objetivo especifico. El cuadro 9 establece las alternativas del objetivo
especifico numero 1 y se observan los medios requeridos para la consecucion de este

objetivo.

Cuadro numero 9: Alternativas del Objetivo Especifico 1

Intervenir en el asentamiento poblacional Barrio Azul, construido en la ribera del Rio Jaya

Coste | *88 viviendas: RD$28.858.896,00 (veintiocho millones, ochocientos

2 Objetivos SMART (Specific=Especifico, Measurable=Medible, Attainable=Alcanzable, Realistic=Realista and Timely=Tiempo).
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cincuenta y ocho mil, ochocientos noventa y seis pesos dominicanos
con 00/100 centavos).

*Parque con &rea verde e instalaciones deportivas para volleyball y
basketball: RD$42.584.117,00 (cuarenta y dos millones, quinientos
ochenta y cuatro mil, ciento diecisiete pesos dominicanos con 00/100
centavos).

Tiempo Tiempo que se tomaria desde el inicio del proyecto con la
sensibilizacion a los ciudadanos, hasta la evaluacion final del referido
proyecto: 22 meses desde Septiembre 2014 a Junio 2016

Recursos Humanos Todos los recursos humanos de la construccion del proyecto
habitacional, del parque, el equipo del proyecto (coordinacion,
evaluacion, negociacién, construccion, etc.)

Medios Materiales Equipos de construccion, equipos topograficos, equipos informaticos
Impacto en Beneficiario | Alto. Supone apoyo al desarrollo de los beneficiarios por tratarse de
un proyecto que pretende un impacto en temas de pobreza, vivienda y
exclusion social.

Otros impactos Alto. *Recuperacion del medio ambiente.

*Las licitaciones y adjudicaciones se realizaran por concursos, lo que
implica igualdad en la participacién, si se cumplen los requisitos
exigidos para ello.

Adecuacion Realizacion de concursos para lograr la adjudicacion de las obras a
realizar:

*Construccion del proyecto habitacional;

*Traslado de las familias luego de concluido el proyecto y;
*Construccion del parque.

Viabilidad Alto. Dinamizacion de la economia al generar empleo temporal con
las construcciones, también se lograra el cumplimiento de la ley 64-00
Riesgos 1. Licitaciones y adjudicaciones incorrectas sin concursos.

2. Asignacion limitada de recursos econdmicos que no permita el
desarrollo del proyecto en el tiempo propuesto y con las indicaciones

especificadas.
Fuente: Elaboracion propia (2014).

El tamafio del parque con area verde sera de 4.000 metros cuadrados y las instalaciones
deportivas seran de 2.357 metros cuadrados, para un total de 6.357 metros cuadrados®' y
las licitaciones se realizardn amparadas en la Ley 340-06, mediante concurso publico,
estableciendo un pliego de condiciones para la participacion. En estas licitaciones no
participaran los residentes del Barrio Azul, pues cuentan con la posibilidad de ser
contratados directamente como obreros en la construccién, tanto del nuevo proyecto

habitacional, como del parque; enfocado siempre en la atencion de sus necesidades y

2 Este tamafio se ha calculado en base al resultado obtenido por multiplicar el area de las 88 viviendas por un tamafio
estandar de construccién de las mismas de 72.24mts?, que es el tamafio con el que cuentan las viviendas del Proyecto
Boca de Cachon, entregado por el Presidente Medina el 23 de Abril del 2014. Este tamafio también sera utilizado para
referirnos al tamafio de las viviendas que se construirdn en el nuevo proyecto habitacional que planteamos para el Barrio
Azul.

41



preferencias. La viabilidad, factor que permitira la dinamizacion de la economia por la

creacion de empleos temporales por las construcciones, se basa ademas en el hecho de que

la compra de los materiales para las construcciones publicas debe realizarse en la misma

ciudad en la que se levantara la obra. Esto permitira que los mismos residentes de zonas

aledafias, que no resulten beneficiados del proyecto, puedan beneficiarse de una forma

indirecta.

Cuadro nimero 10: Matriz del Objetivo Especifico 1

Descripcion Indicadores Verificacion Hipotesis
Externas
Obijetivo Formular e Porcentaje de IX Censo 1. El Barrio Azul
General implementar un personas que Nacional de es inadecuado
proyecto de han sido Poblacion y para ser habitado.
intervencién en asentadas en Vivienda 2010.
asentamientos en zonas | otras zonas.
de riesgo, con acciones
a largo plazo que
conduzcan a las
personas residentes en
este sector a lograr
condiciones favorables
de habitabilidad, de
modo que mejore su
inclusién social.
Obijetivo Intervenir en el 1. Indice de 1. Departamento | 1. Con la creacién
Especifico | asentamiento contaminacion | de Planeamiento | de un programa
poblacional Barrio ambiental. Urbano del adecuado de
Azul, construido en la | 2. Hacinamiento | Ayuntamiento de | viviendas se
ribera del Rio Jaya. en la poblaciéon | San Francisco de | eliminara un
del Barrio Azul. | Macoris. nacleo
3. Déficit 2. IX Censo poblacional
habitacional Nacional de asentado en zona
cualitativo y Poblacion y de riesgo.
cuantitativo. Vivienda del 2. Los servicios
2010. publicos como
electricidad,
agua, recogida de
basura'y
educacion son
deficientes
debido a la
insostenibilidad
de la zona.
Resultados | 1. Se ha intervenidoen | 1. La 1. Informe final | 1. El Barrio Azul
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el Barrio Azul para la
reubicacion de las
familias para las que
representa un peligro
su asentamiento en la
zona.

2. Se ha logrado la
recuperacion
medioambiental de la
zona.

3. Se ha realizado la
correcta adjudicacién
de las obras a
construir.

reubicacion de
las familias a un
lugar que no
represente
peligro.

2. Cantidad de
arboles
plantados luego
del proyecto, asi
como la
limpieza del rio.
3. Concursos
realizados para
las
adjudicaciones.

e informe de
evaluacion del
proyecto.

2. Informe de la
Fundacion Rio
Jaya.

3. Informe final
del proyecto.

es un
asentamiento
construido en una
zona de riesgo,
por lo que un
proyecto de
intervencion seria
conveniente para
su reubicacion.

2. La zona
presenta
contaminacion
ambiental de una
cuenca
hidrografica
importante y se
hace necesaria su
recuperacion.

Actividades

1. Analisis del terreno
para la construccion de
las viviendas.

2. Plantacién de
arboles.

3. Realizacion de
CONCUrsos, con sus
pliegos de condiciones,
para la adjudicacion de
las obras a realizar.

1. Informe del
terreno.

2. Arboles
plantados.

3. Concursos
realizados para
la adjudicacion
de obras.

1. Instituto
Nacional de la
Vivienda.

2. Ministerio de
Obras Publicas y

Comunicaciones.

3. Ministerio de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales.

4. Ayuntamiento
Municipal de
San Francisco de
Macoris.

1. El terreno
donde se realizara
la construccion de
las nuevas
viviendas es
factible.

2. La plantacion
de arboles es una
forma que
permitira la
recuperacion de
la zona que ha
sido contaminada.
3. La realizacion
de concursos para
la adjudicacion
garantiza
transparencia en
la ejecucion de
las obras.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Las actividades propuestas en la matriz del objetivo especifico nimero 1 (cuadro 10) son
viables para el logro de los resultados buscados por ser realistas, ademas de medibles a
través de los indicadores propuestos y los mismos resultan especificos con un limite de
tiempo. Es un objetivo encaminado a lograr la intervencion en la zona. Son actividades

dirigidas a la rehabilitacion de la zona y a establecer un requisito para evitar que se
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presenten situaciones que pudieran encaminarse al clientelismo o a la dispersion de

recursos destinados al proyecto.

Cuadro nimero 11: Alternativas del Objetivo Especifico 2

Crear un programa de viviendas para reubicar las familias asentadas en el Barrio Azul,

para prevenir la vulnerabilidad ante fendmenos atmosféricos y el hacinamiento, luego de

haber considerado el lugar para la reubicacion.

Coste

1) RD$28.858.896,00 (veintiocho millones, ochocientos cincuenta y
ocho mil ochocientos noventa y seis pesos dominicanos con 00/100
centavos)

2) RD$150,00 pesos dominicanos por cada hora, realizando un
trabajo de 6 horas al dia corresponderia a cada miembro del equipo
que realizara el analisis del terreno un total de RD$18.000,00 pesos
dominicanos al mes.

Tiempo

De 6 a 10 meses

Recursos Humanos

De 60 a 85 personas, incluyendo un equipo conformado por un
Ingeniero Civil, un Arquitecto, un Agrimensor, un Psicdlogo, ademas
del Director de Planificacion y Programacion del Ayuntamiento
Municipal, el Director de Planeamiento Urbano de esta misma
entidad y personal de la Policia Nacional. (A éstos Ultimos 3 no se les
incluye en el presupuesto de personal del proyecto con encontrarse en
la némina de la institucion correspondiente).

Medios Materiales

Alto, incluyendo los equipos topograficos suministrados por el
agrimensor del equipo, a quien se le pagara.

Impacto en Beneficiario

Alto, pues es un objetivo que busca, ademas, no afectar las redes
sociales de las personas reubicadas.

Otros impactos

Alto, pensando en la dinamizacién econémica de la zona y como
aporte al desarrollo individual y las redes sociales del entorno, como
componente importante de todo el proyecto que se plantea.

Adecuacion

Alto, al incluir un equipo conformados por expertos del area de la
construccion civil.

Viabilidad

Alto, cumplimiento de objetivo central; contribuye a la sostenibilidad
ambiental; presenta beneficios ulteriores como dinamizacion de la
economia local, pues se generara empleo dentro de la ciudad, ademas
de un equipo que considere los aspectos de la situacién del terreno, su
ubicacion y la colocacion de las familias luego de la reubicacion. Por
otro lado, este objetivo influye en los resultados finales del proyecto.

Riesgos

1. Resistencia de la poblacion a reubicar que pudiera generar
aumento de situaciones no beneficiosas en la poblacion del Barrio
Azul;

2. Venta del inmueble, luego de la reubicacion;

3. Vicios de construccion;

4. Pobre adecuacion del entorno, que no garantice el acceso a todos
los servicios publicos basicos.
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No lograr este objetivo podria afectar los medios de subsistencia de
los reubicados, asi como se afectarian las redes sociales que le
resulten positivas y que ya estén establecidas.

Fuente: Elaboracién propia (2013) con datos ofrecidos por el Instituto Nacional de la Vivienda de la Republica
Dominicana.

El cuadro 11 muestra que un equipo conformado por un profesional de la Ingenieria Civil,
un Arquitecto, un Agrimensor, un Psicologo, ademas del Director del Departamento de
Planificacion y Programacion del Ayuntamiento Municipal y el Director de Planeamiento
Urbano de esta misma entidad realizaran la labor de un estudio del terreno que se obtenga
para la construccion del Proyecto Habitacional, asi como las facilidades que ofrezca el
mismo para la provision de servicios publicos basicos de seguridad, transporte, agua
potable, electricidad, alcantarillado y desechos de residuos sélidos. En la consecucion de
este objetivo participaran ademas los residentes del barrio, pues resulta necesario contar
con la participacion de estos en la toma de decisiones, respecto a sus preferencias y

necesidades.

Los profesionales propuestos también tendran a su cargo determinar si ese terreno no
afectaria las redes sociales positivas que se hayan construido entre las familias durante el
tiempo de permanencia en el Barrio Azul y esto se comprobara a traves de las actividades

propuestas en el Cuadro 12.

Los riesgos del objetivo especifico 2, que pueda generar la ejecucion de este proyecto
habitacional se ven resguardados por el informe? realizado por el Ayuntamiento
Municipal de San Francisco de Macoris, en el que se establece que las familias residentes
de la zona estan dispuestos a aceptar la implementacion de un proyecto de esta naturaleza.
El mismo fue realizado después de un estudio ejecutado en la zona por autoridades del

ayuntamiento.

De igual forma el cuadro 12 presenta las actividades que se desarrollarian para la
consecucion del objetivo especifico 2. Estas actividades incluyen talleres que le permitan a

22 E| nombre del informe es “Mejoramiento de la ribera del Rio Jaya: Barrio Azul”.
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las familias del Barrio Azul aprehender sobre el proyecto en sentido general, incluyendo

todo el proceso de la implementacion del mismo y como se realizé el disefio.

Cuadro nimero 12: Matriz del Objetivo Especifico 2

Descripcién

Indicadores

Verificacion

Hipotesis
Externas

Obijetivo
General

Formular e
implementar un
proyecto de
intervencién en
asentamientos en
zonas de riesgo, con
acciones a largo
plazo que conduzcan
a las personas
residentes en este
sector a lograr
condiciones
favorables de
habitabilidad, de
modo que mejore su
inclusion social.

Porcentaje de
personas que han
sido asentadas en
otras zonas.

IX Censo
Nacional de
Poblaciony
Vivienda 2010.

1. El Barrio Azul
es inadecuado para
ser habitado.

Obijetivo
Especifico

Creacion de un
programa de
viviendas para
reubicar las familias
asentadas en el
Barrio Azul, para
prevenir la
vulnerabilidad ante
fendmenos
atmosféricos y el
hacinamiento, luego
de haber considerado
el lugar para la
reubicacion.

1. Hacinamiento
en la poblacion
del Barrio Azul.
2. Condiciones
degradadas de
las viviendas.

3. Vulnerabilidad
y riesgo ante la
crecida del Rio
Jaya (se medira a
través de las
precipitaciones
de lluvia).

4. Impacto de la
reubicacion en
los residentes del
Barrio Azul.

5. Situacién del
terreno.

6. Cantidad de
efectivos
policiales que
realizan
patrullaje en la
zona.

1. Departamento
de Planeamiento
Urbano del
Ayuntamiento de
San Francisco de
Macoris.

2. IX Censo
Nacional de
Poblacion y
Vivienda 2010.
3. Oficina
Nacional de
Meteorologia
(ONAMET).

4. Informe de
equipo
conformado por
los profesionales
mencionados en
la cuadro de
alternativas.

1. Con la creacion
de un programa
adecuado de
viviendas se
eliminara un ndcleo
poblacional
asentado en zona
de riesgo.

2. Los servicios
publicos como
electricidad, agua,
recogida de basura
y educacion son
deficientes debido
ala
insostenibilidad de
la zona.

3. La ONAMET
registra las
precipitaciones y se
miden en
milimetros.

4. Al no considerar
la ubicacion del
terreno, se podria
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dejar a un lado el
acceso al
transporte,
importante para los
gue tienen empleo
formal.

5. Se contribuird a
la supresion de la
economia delictiva.

Resultados | 1. Supresion de 1. Numero de 1. Instituto 1. Con la supresion
asentamientos en viviendas Nacional de la del asentamiento se
zona de riesgos. suprimidas. Vivienda. podria recuperar la
2. Eliminacién de los | 2. Servicios 2. Departamento | zonay reducir la
servicios publicos publicos de Planeamiento | contaminaciony el
deficientes. eliminados. Urbano del impacto
3. Poblacion 3. Cantidad de Ayuntamiento medioambiental.
reubicada. familias Municipal de 2. El terreno no
4. Se ha considerado | reubicadas. San Francisco de | presenta riesgos
la ubicacion del 4. Ruta de Macoris. para la poblacion a
lugar donde se transporte. 3. Oficina reubicar.
construira el 5. No Nacional de 3. La reubicacion
proyecto. presentacion de | Estadistica. podria afectar las
5. No representa un | problemas entre | 4. Sindicato de redes sociales
dafio a las redes las personas Choferes del personales.
sociales de las reubicadas. Transporte 4. Larutade
personas reubicadas. | 6. Terreno no Urbano de San transporte es
6. Existe ruta de presenta Francisco de idénea para la
transporte. problemas. Macoris. movilidad desde el
7. La distribucion de 5. Informe de nuevo
las familias al ser equipo asentamiento
reubicadas no afecta conformado por | poblacional.
sus preferencias y los profesionales | 5. La colocacion de
necesidades. mencionados en | las familias podria

la cuadro de afectar su

alternativas. psicologia, por no
estar
acostumbrados a
vivir de
determinadas
formas.

Actividades | 1. Analisis terreno 1. Informe del 1. Instituto 1. El terreno donde
para la construccion | terreno. Nacional de la se realizard la
de las viviendas. 2. Cantidad de Vivienda. construccion de las
2. Construccion de viviendas 2. Ministerio de | nuevas viviendas es

viviendas.

3. Talleres de
concientizacion a la
poblacion del Barrio
Azul, sobre su
condicién de
vulnerabilidad y

construidas.

3. Cantidad de
talleres
realizados para la
concientizacion
sobre los riesgos
de la actual

Obras Puablicas y

Comunicaciones.

3. Ayuntamiento
Municipal de
San Francisco de
Macoris.

4. Informe de

factible.

2. Las viviendas a
construir
garantizan el
acceso a servicios
publicos basicos.
3. Las familias se
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sobre la reubicacion. | ubicaciony equipo han concientizado
4. Talleres sobre situacion del conformado por | sobre los riesgos de
vida en condominios | Barrio Azul. los profesionales | habitar la zona del
y otros temas 4. Cantidad de mencionados en | Barrio Azul.
relacionados. talleres la cuadro de 4. Las familias se
5. Realizacion de realizados sobre | alternativas. han concientizado
estudio psicolégico | vida en 5. Informe sobre la forma de
para la distribucion condominio y adicional del vida en
de las familias. otros temas. psicdlogo condominios.
6. Andlisis de linea | 5. Resultados miembro del 5. El estudio
de transporte. positivos del equipo realizado por el
estudio conformado para | psicélogo del
psicoldgico. el andlisis del equipo de
6. Existencia de | terreno. profesionales
linea de presenta resultados
transporte positivos y
adecuada. favorables para el
proyecto y los
beneficiarios del
mismo.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

La finalidad de la realizaciéon de talleres que favorezcan la relaciones sociales de las
familias residentes en el Barrio Azul (ver cuadro 12), estriba en la adecuacion de estas
personas para garantizar que, al salir de un entorno conocido no se generen situaciones que
puedan provocar conflictos en el nuevo ambiente. La concientizacion de estas familias
respecto a la vida en condominios, asi como otros temas es fundamental para lograr los

resultados esperados y que esto se vea reflejado en la evaluacion expost que se realizara.

Los 15 talleres que se proponen para ser realizados se han dividido en 4 fases (ver cuadro
13), con la finalidad de seguir un orden logico que le permita a los residentes del Barrio
Azul aprehender los conocimientos necesarios y asi lograr una mejor adaptacion al proceso

de cambio.

Cuadro numero 13: Talleres a realizar

Fase Tema

Uno (1)

Modalidad y cantidad de talleres

Generalidad del
proyecto de
intervencion

Tedrica. 4 talleres en los que se le planteard a los residentes del
Barrio Azul toda la informacion referente al proyecto, asi
mismo también se les presentara a otros actores del barrio,
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como los grupos comunitarios y/o religiosos. De igual forma
esta serd una fase que incluira a los vecinos receptores de la
zona en la que se construird el proyecto habitacional, pues
estos también deben ser incluidos e informados sobre la
situacion y es necesario trabajar con ellos frente al proyecto se
gjecutard, ya que los mismos podrian mostrar cierta resistencia
a la implementacion del proyecto.

Dos (2) Riesgos  ante | Tedrica-Practica. 3 talleres en la que se incluya condiciones de
fendmenos seguridad de la actual vivienda y simulacros de crecida del rio,
naturales y | deslizamiento de tierra, riesgo medioambiental.
contaminacion

Tres (3) Vida en | Teorica-Practica. 4 talleres con simulacros de ruido, limpieza,
condominio mantenimiento del orden, entre otros.

Cuatro (4) Identificacion Tedrica-Préctica. 4 talleres en los que se traten temas sobre

con el entorno

mantenimiento del espacio verde, técnicas de inclusion.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

En el cuadro 13 establecemos que en la fase 1 de los talleres, resulta necesario involucrar a

los vecinos receptores de la zona en la que se construira el proyecto habitacional, pues

parte de la resistencia que podrian presentar incluye la discriminacion, marginalizacién y

criminalizacion de los vecinos del Barrio Azul. De igual forma se debe considerar coémo

involucrar esos vecinos en todo el proceso de ejecucion del proyecto, pudiendo incluso

hacerles participes de la construccion del proyecto habitacional.

Cuadro numero 14: Alternativas del Objetivo Especifico 3

Rehabilitar la zona, mediante la construccién y mantenimiento de un parque, con
instalaciones deportivas, para convertirlo en un espacio de utilidad publicay con ello

reducir la contaminacién y el impacto en el medio ambiente.

Coste RD$52 millones de pesos dominicanos para un area de 6.357 metros
cuadrados
Tiempo De 4 a 8 meses, considerando imprevistos

Recursos Humanos

De 30 a 50 personas

Medios Materiales

Alto

Impacto en Beneficiario

Alto

Otros impactos

Alto, pensando en dinamizacién econémica

Adecuacion

Alto, evitar la reocupacion de los terrenos

Viabilidad

Alto, cumplimiento de objetivo central, sostenibilidad ambiental,
beneficios ulteriores como dinamizacion de la economia local, pues
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se generard empleo dentro de la ciudad.

Riesgos

1. Resistencia de la poblacion a reubicar;
2. Ocupacién del parque (asentamientos);
3. Falta de mantenimiento del parque;

4. Vicios de construccion;
5. Fendmenos meteorolégicos;

6. Comunidad no identificada con el parque

Fuente: Elaboracion propia (2013).
Como se mencion6 anteriormente, los riesgos contemplados en el cuadro ndmero 11

(alternativas del Objetivo Especifico 2) que pueda generar la ejecucion de este proyecto

habitacional se ven resguardados por el informe realizado por las autoridades del gobierno

local, pero hay riesgos que deben preverse en el momento de la construccion de la idea

arguitectonica del parque y las instalaciones deportivas (ver cuadro 16). Una actividad que

podria ayudar a las personas no beneficiadas con el proyecto y que se encuentren

establecidas en zona cercana se identifiquen con el parque y las instalaciones deportivas, es

que estas mismas personas sean empleadas por el Ayuntamiento para el mantenimiento de

este parque en especifico.

Cuadro numero 15: Matriz del Objetivo Especifico 3

Descripcion Indicadores Verificacion Hipotesis Externas

Obijetivo Formular e Porcentaje de | IX Censo 1. El Barrio Azul es
General implementar un personas que | Nacional de inadecuado para ser

proyecto de han sido Poblacion y habitado.

intervencion en asentadas en Vivienda 2010.

asentamientos en zonas | otras zonas.

de riesgo, con acciones

a largo plazo que

conduzcan a las

personas residentes en

este sector a lograr

condiciones favorables

de habitabilidad, de

modo que mejore su

inclusion social.
Obijetivo Rehabilitar la zona, Densidad Oficina 1.Conla
Especifico | mediante la poblacional en | Nacional de rehabilitacion de la

construccion y la zona, Estadistica. zona se eliminara un

mantenimiento de un
parque, con
instalaciones
deportivas, para

calculada por
metro
cuadrado.

nucleo poblacional
asentado en zona de
riesgo.

2. Los servicios
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convertirlo en un
espacio de utilidad
publica y con ello
reducir la
contaminacion y el
impacto en el medio
ambiente.

publicos como
seguridad,
electricidad, agua,
recogida de basura 'y
educacién son
deficientes debido a
la insostenibilidad
de la zona.

Resultados | 1. Supresion de las 1. Nimero de | 1. Departamento | 1. Con la supresién
viviendas. viviendas de Planeamiento | de las viviendas se
2. Reduccion de la suprimidas. Urbano del podria recuperar la
contaminacion y del 2. indice de Ayuntamiento zona y reducir la
impacto contaminaciéon | Municipal. contaminacioén y el
medioambiental. ambiental. 2. Ministerio de | impacto
3. Eliminacion de los 3. Servicios Medio medioambiental.
servicios publicos publicos Ambiente y
deficientes. eliminados. Recursos

Naturales.

Actividades | 1. Destruccién de las 1. Nimero de | 1. Departamento | 1. Con la
viviendas. Viviendas de Planeamiento | construccion e
2. Construccion y Destruidas. Urbano del instalaciones
mantenimiento de un 2. Metros Ayuntamiento deportivas
parque con cuadrados del | Municipal. adecuadas de un
instalaciones para parque y de 2. Ministerio de | parque se reduce la
disciplinas deportivas las Deportes y contaminacion y el
como baloncesto y instalaciones | Recreacion. impacto
voleibol. deportivas. medioambiental,

ademas de que se
rehabilita la zona
para convertirla en
un espacio de
utilidad pablica
nuevamente a través
de la promocion del
deporte.

Fuente: Elaboracion propia (2013).

La rehabilitacion de la zona mediante la construccion de un parque con instalaciones

deportivas (cuadro 15) permitira la eliminacién de un nucleo poblacional asentado en zona

de riesgo y de igual forma sera un paso importante en la recuperacion de una zona afectada

por la contaminacion, mediante la promocion del deporte.
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El mantenimiento de este parque, al ser tarea de los residentes que no resulten favorecidos
con el proyecto y que residan en zonas cercanas®, seré al final un beneficio derivado, ya
que pueden obtener un empleo formal, con los requerimientos de la ley, que le permita la

generacion de ingresos para su familia.

Cuadro numero 16: Alternativas de Objetivo Especifico 4

Contribuir a la mejora de la gestion de las politicas locales de urbanismo, reduciendo la
cantidad de los asentamientos ilegales y proporcionando servicios publicos con mayor

eficiencia, eficacia y efectividad.

Coste El coste que generaria este objetivo especifico seria minimo, pues se
trata de saber manejar las herramientas con las que se cuenta para
que las autoridades del gobierno local no permitan la construccién
de asentamientos ilegales en la ribera del rio. De igual manera las
instituciones publicas y privadas que ofrezcan servicios publicos
basicos deben proporcionarlos con los mismos criterios exigidos de
eficiencia, eficacia y efectividad.

Tiempo El cumplimiento de este objetivo es continuo, no tiene un limite para
ser ejecutado, pero su efectividad sera medida a través del Ministerio
de la Administracion Publica en el tiempo que esta instancia
considere pertinente.

Recursos Humanos Los recursos humanos de este objetivo variaran en funcion de cada
institucion que proporcione servicios, pero para determinar que
elmismo se esta cumpliendo se requiere personal del Ministerio de la
Administracion Publica.

Medios Materiales Por la continuidad de este objetivo no se pueden establecer todos los
medios materiales que se requieren para su cumplimiento.

Impacto en Beneficiario | La consecucion de este objetivo garantiza al usuario, a la ciudadania
y a las familias del Barrio Azul que los servicios publicos basicos
que contrate estardn garantizados con eficiencia, eficacia y
efectividad requerida.

Otros impactos Se evitaran los asentamientos ilegales y la provisién de servicios
publicos deficientes.
Adecuacion La gestion de las politicas de urbanismo no enfrenta las situaciones

de pobreza de los residentes ni de ilegalidad, ademés de que la
provision de servicios publicos como agua potable, alcantarillado,
electricidad, centros educativos, centros de salud, entre otros, deben
darse con condiciones de gestion de tiempo, gestion econémica y
gestion de forma.

Viabilidad Este objetivo pretende ser el que conecte el deber ser de los textos
reglamentarios con la realidad que se percibird luego de la

2 |os residentes del Barrio Santa Ana y el Barrio Las Flores, que son los barrios cercanos, no presentan los mismos
riesgos de vulnerabilidad con la crecida del Rio Jaya, que el Barrio Azul.
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implementacion/ejecucion del proyecto en la zona.

Riesgos

1. Que se continlien creando asentamientos humanos en zonas de
riesgos, sin la mediacion de las autoridades encargadas de urbanismo
en San Francisco de Macoris.
2. Que no se provean servicios de calidad por vicios en la
construccion de las obras del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

El fin de este objetivo especifico (cuadro 16) es que las autoridades de gobierno puedan

evitar la continuidad de determinadas situaciones de ilegalidad de los asentamientos, que

en parte se han creado por la permisividad que se ha presentado, ademas de la migracion

interna de la zona rural a la zona urbana y las condiciones de pobreza que reflejan estas

personas. El logro de este objetivo es fundamental para el cumplimiento de los preceptos

legales contenidos en la Ley 64-00, asi como obtener la calidad institucional en la

provision de servicios basicos para las familias. Es un objetivo continuo en el tiempo, pero

el mismo puede ser medido por el Ministerio de Administracién Pdblica, a través de

evaluaciones y estudios periodicos, que establezcan cémo se estdn ofreciendo estos

servicios.

Cuadro nimero 17: Matriz de Objetivo Especifico 4

Descripcion Indicadores Verificacion Hipotesis
Externas
Objetivo Formular e Porcentaje de IX Censo 1. El Barrio
General implementar un personas que Nacional de Azul es
proyecto de han sido Poblacion y inadecuado
intervencion en asentadas en Vivienda 2010. para ser
asentamientos en zonas | otras zonas. habitado.
de riesgo, con acciones
a largo plazo que
conduzcan a las
personas residentes en
este sector a lograr
condiciones favorables
de habitabilidad, de
modo que mejore su
inclusion social.
Obijetivo Lograr una mejor 1. Ninguna 1. Informe de 1.Conla
Especifico | gestion de las politicas | construccion de | Seguimiento del | creacion de un
locales de urbanismo, asentamientos | Departamento de | programa
reduciendo la cantidad | en zonas de Planeamiento adecuado de
de los asentamientos riesgos. Urbano del viviendas se
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ilegales y
proporcionando
servicios publicos con
mayor eficiencia,
eficacia y efectividad.

2. Cantidad de
personas con
acceso a
Servicios
basicos como
agua potable,
electricidad y

Ayuntamiento de
San Francisco de
Macoris.

2. Informes de
las instituciones
que proveen
estos servicios.

eliminara el
nucleo
poblacional
asentado en
zona de riesgo.
2. Los servicios
publicos como

recogida de 3. Informe del electricidad,
basura. Ministerio de agua potable,
Administracion recogida de
Publica. basura 'y
educacion son
deficientes
debido a la
insostenibilidad
de la zona.

Resultados | 1. No se crean 1. Los 1. Informe del 1. Los
asentamientos en zonas | asentamientos | Departamento de | residentes del
de riesgo gue se habian Planeamiento Barrio Azul no
2. Se provee de creado han sido | Urbano. cuentan con el
servicios publicos de eliminados. 2. Informes de adecuado
calidad con eficiencia, 2. Los las instituciones | acceso a
eficacia y efectividad residentes del que proveen servicios
3. Hay una mejor nuevo proyecto | servicios. bésicos, por su
gestién de las politicas | habitacional 3. Actas del condicion de
de urbanismo en San cuentan con Concejo de asentamiento
Francisco de Macoris. acceso a Regidores. en zona de

servicios en un riesgo y a una
100%. mala gestién de
3. Los nuevos las politicas de
asentamientos urbanismo.

que se crean se

hacen en

cumplimiento

con las politicas

establecidas.

Actividades | 1. Seguimiento de las 1. Informes 1. Ayuntamiento | 1. No se
construcciones que se realizados Municipal de San | realizan
pudieran realizar enla | sobre el Francisco de construcciones
ribera del rio. seguimiento Macoris. en la ribera del
2. Seguimiento a los dado a las 2. Viceministerio | Rio Jaya.
informes de las construcciones | de Monitoreo de | 2. Las

instituciones que
proveen servicios.
3. Evaluacion de la
gestion de politicas.

gue se pudieran
realizar en la
ribera del rio.
2. Evaluaciones
periddicas a la
provision de
Servicios
publicos
basicos.

Servicios
Plblicos del
Ministerio de
Administracion
Publica.

evaluaciones
realizadas a los
Servicios
publicos
demuestran que
la provision de
los mismos es
eficiente en el
nuevo proyecto
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habitacional
donde residiran
las familias del
Barrio Azul.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

A través del Viceministerio de Monitoreo de Servicios Publicos se realizarian las diversas
actividades contempladas en el cuadro 17, orientadas a lograr los resultados que servirian
para medir el cumplimiento del objetivo especifico 5. La medicion y evaluacién continua
permitird la mejora en la provision de servicios, gracias a las recomendaciones que haga

esta Institucion.

3.3 Cronograma y presupuesto
3.3.1 Cronograma

El cronograma de ejecucién (cuadro 18) se ha elaborado considerando el tiempo promedio
en el que se ejecuta un proyecto de esta naturaleza y magnitud en Republica Dominicana.
El mismo comprende un periodo de 22 meses, contemplando que este tiempo no puede
extenderse, si se considera la disponibilidad de los recursos con que se cuente para la

ejecucién del proyecto en su totalidad.

Para evitar la extension del tiempo establecido, se plantea como medidas, lo siguiente: 1) la
coordinacion entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales recae sobre la
Gobernacion Civil Provincial Duarte, por ser la entidad representante del Poder Ejecutivo,
lo que se deriva en una representacion provincial de todos los Ministerios del pais; 2) cada
institucion enunciada entre los agentes de la intervencion tendré bajo su responsabilidad
una proporcion de las actividades a realizar para la consecucion de los objetivos
especificos, independientemente de la coordinacion que ejerza la Gobernaciéon Civil
Provincial y de la existencia de una Direccién de Proyecto; 3) el establecimiento de un
contrato en la que cada institucion se comprometa a realizar su labor en el tiempo
correspondiente y; 4) la designacion de una empresa externa de auditoria, que tendra a su

cargo la supervision permanente de realizacién de las tareas que debe realizar cada
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institucion involucrada, incluyendo la tarea de coordinacion que realizara la Gobernacion y

la direccién del proyecto.

Cuadro nimero 18: Cronograma de ejecucion

Periodo

Actividades

Septiembre — Diciembre 2014

*Presentacion de proyecto a las autoridades
gubernamentales para su inclusion en los planes
de gestion, tanto locales como nacionales.

*Establecimiento de funciones a los agentes de
la intervencion.

*Periodo de informacion a los beneficiarios del
proyecto.

*Inicio de ejecucion del proyecto con la
busqueda de financiamiento externo, asi como
la inclusion en el Presupuesto Nacional.

*Concretizacion del terreno para la reubicacion
de las familias.

Enero 2015 — Julio 2015

*Construccion del proyecto habitacional.

Julio 2015 — Septiembre 2015

*Traslado de las familias al nuevo Proyecto
Habitacional.

Septiembre 2015 — Enero 2016

*Construccion del parque y rehabilitacion de la
zona

Enero 2016 — Mayo 2016

*Periodo de evaluacién del proyecto

Junio 2016

*Presentacion informe de ivaluacioén

*Fin Proyecto

Fuente: Elaboracion propia (2014).

3.3.2 Presupuesto

El presupuesto ha sido elaborado con los criterios de los requerimientos expresados en los

cuadros de alternativas y matrices de objetivos y las actividades que se pretenden ejecutar

para lograr estos objetivos y se ha dividido en diferentes cuadros denominados gastos de

personal (cuadro 19), gastos de infraestructura (cuadro 20), gastos de insumos

inventariables (cuadro 21), gastos de insumos fungibles (cuadro 22) y gastos de ejecucion

(cuadro 23), que incluye la construccion del proyecto habitacional, asi como del parque y
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sus instalaciones deportivas para voleibol y baloncesto. Al final se muestra el total

requerido para la ejecucion de proyecto (cuadro 24).

Cuadro niimero 19: Presupuesto de gastos de personal®®

Descripcién Cantidad Monto®

Direccion de proyecto RD$500,00 pesos RD$60.000,00 al mes
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por 22 meses
RD$400,00 pesos
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por 22 meses
RD$150,00 pesos
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por un mes
RD$150,00 pesos
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por un mes
RD$150,00 pesos
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por un mes

Asistente direccién de proyecto RD$48.000,00 al mes

Ingeniero civil RD$18.000,00

Arquitecto RD$18.000,00

Agrimensor RD$18.000,00

Psicélogo, participara de todo el
proyecto y también tendrd a su
cargo los talleres.

RD$150,00 pesos
dominicanos por cada hora

Por la naturaleza de su trabajo
se le pagara por hora trabajada

Contable publico autorizado,
participara de todo el proyecto y
serd quien maneje los fondos
designados para el proyecto.

RD$200,00 pesos
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por 22 meses

RD$24.000,00 al mes

Auditoria externa RD$200,00 pesos RD$24.000,00 al mes
dominicanos por cada hora,
realizando un trabajo de 6
horas al dia por 22 meses
A determinar

SUBTOTAL

A determinar
RD$3.460.000,00

Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia (2014).

2 Los siguientes miembros del personal serén elegidos mediante concurso publico que se realizaré a sus efectos,
estableciendo para ello un pliego de condiciones: Ingeniero civil, arquitecto, agrimensor, psicélogo y contador puablico
autorizado.

% Estos montos se han establecido tomando como referencias los presupuestos de algunos programas sociales que se
ejecutan en la Republica Dominicana.
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Aunque en el cuadro 11 se hace mencion de la inclusion en el equipo al Director de
Planificacion y Programacion del Ayuntamiento y el Director de Planeamiento Urbano de
esa misma entidad, asi como personal de la Policia Nacional, los mismos no son incluidos
en el presupuesto de personal, por encontrarse ya en la némina de la institucion que les

corresponde.

Cuadro numero 20: Presupuesto de gasto de infraestructura

Descripcion Cantidad Monto
Local 22 Meses x RD$10.000,00 RD$220.000,00
SUBTOTAL RD$200.000,00

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Cuadro numero 21: Presupuesto de gasto de insumos inventariables

Descripcién Cantidad Monto
Computadores 2 X RD$5.600,00 RD$11.200,00
Mesas de oficina 2 x RD$8.595,00 RD$17.190,00
Sillas ejecutivas 2 x RD$12.950,00 RD$25.900,00
Sillas de oficina 2 X RD$3.195,00 RD$6.390,00
Maodulo con gavetas 1 RD$4.695,00
Archivo 1 RD$9.995,00
Impresora all in one HP Deskjet 4625 | 1 RD$5.000,00
Trituradora Fellowes 9 1 RD$3.000,00

SUBTOTAL RD$83.370,00

Fuente: Elaboracién propia (2014) a partir de datos obtenidos del catadlogo IKEA 2014, catalogo online de Universal de Cémputos y
Soluciones de Oficina Diaz.

Cuadro nimero 22: Presupuesto de insumos fungibles

Descripcion Cantidad Monto minimo
Material gastable: papel, lapiceros, toner de tinta | N/D RD$88.000,00
Comunicaciones N/D RD$66.000,00
Electricidad N/D RD$44.000,00
SUBTOTAL RD$198.000,00

Fuente: Elaboracion propia (2013).
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Cuadro numero 23: Presupuesto ejecucion de proyecto

Descripcion Cantidad Monto
Viviendas 88 x RD$327.942,00 RD$28.858.896,00
Parque e instalaciones deportivas | 6.357 metros cuadrados RD$42.584.117,00

SUBTOTAL RD$71.443.013,00

Fuente: Elaboracion propia (2014), a partir de datos ofrecidos por el Instituto Nacional de la Vivienda (2013) y

Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macoris (2014).

Cuadro namero 24: Total presupuesto del proyecto de intervencion en asentamientos en

zonas de riesgo: caso Barrio Azul en San Francisco de Macoris

Descripcion Cantidad Monto

Total general del proyecto 1 RD$75.408.383,00
Fuente: Elaboracion propia (2014).

El presupuesto ha sido disefiado pensando en todas las actividades que se deben desarrollar
para lograr la ejecucion completa del proyecto. Para las cantidades que al momento de la
elaboracion del mismo no se han determinado se debe incluir un porcentaje del total, que
sirva para manejar los imprevistos no contemplados. Ese porcentaje puede ubicarse entre 5
y 7.5%.

Este presupuesto serd manejado por el contable publico autorizado que se enuncia en el
cuadro 19, como parte del personal que trabajard en la implementacion de este proyecto,
pero a pesar de ello se incluyen medidas para el control de la partida presupuestaria, que
son: 1) la empresa externa de auditoria, mencionada anteriormente, que tendra a su cargo la
supervision permanente de utilizacién de la partida presupuestaria y 2) el establecimiento

del pliego de condiciones, que indique como se destinara cada cuota del presupuesto.

Ademas, se establecerd una cuota simbdlica que sera pagada por las familias, con la
finalidad de lograr su compromiso e identificacién con el nuevo proyecto habitacional, con
el area verde, las instalaciones deportivas y el proyecto en sentido general.

3.4 Evaluacion de impacto y resultados del proyecto de intervencion
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El Barrio Las Flores esta ubicado detras del Cementerio Municipal Las Mercedes en San
Francisco de Macoris, y el Rio Jaya pasa por detras de este barrio, pero por su construccion
a una altura y distancia mayor, no enfrenta las condiciones de vulnerabilidad, ya que el

cauce no afecta las viviendas de esta barriada, a diferencia del Barrio Azul.

Al igual que el Barrio Azul, la construccion del Barrio Las Flores se debe a la ocupacion
de terrenos de propiedad privada y las caracteristicas socioeconémicas que presenta son
similares a las del Barrio Azul, por lo que se puede considerar como el mejor Grupo de
Control (de Comparacion o de Segunda Fase) para establecer la tipologia relacional a la

hora de realizar la evaluacion del proyecto que se propone.

Su eleccién como grupo de control, de comparacion o de segunda fase no presentaria
compromisos éticos, puesto que es el Unico de la ciudad que presenta caracteristicas

similares al Barrio Azul, en cuanto a su entorno.

La evaluacion que se propone es tal como se presenta en el cuadro namero 25, que incluye
los criterios e indicadores a valorar, en todas las fases de la evaluacién. Los criterios son

los siguientes:

*Condiciones de la Vivienda. Se ha considerado que las viviendas y las condiciones de
habitabilidad de los residentes del Barrio Azul son el eje vertebral del proyecto y a través
de la evaluacion se puede determinar las condiciones de vivienda degradada y/o buena y el

hacinamiento, o no, de las familias.

*Acceso a Servicios. Los servicios publicos basicos a los que tienen acceso los residentes
del Barrio Azul son deficientes o nulos, por lo que, al ser uno de los objetivos del proyecto
que se plantea, esta categoria debe estar en los criterios que se valoraran. Con esto se
pretende medir las condiciones actuales de la zona de residencia, asi como la facilidad para

acceder a servicios basicos, como la recogida de basura. Esta variable también se incluye
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en la evaluacion expost, para establecer los resultados producidos por la implementacion

del proyecto

*Empleo. El tipo de empleo del que gozan los residentes del Barrio Azul puede ser uno de
los elementos determinantes de la situacion socioeconomica en la que viven actualmente,
lo que no les permite desarrollar un proceso de inclusion social que le ponga fin a las
situaciones de vulnerabilidad y marginalidad que enfrentan. Por el empleo como variable
puede establecerse cuales serian las oportunidades que tienen los residentes del Barrio
Azul de obtener méas desarrollo y lograr su bienestar personal, sin la intervencion de un
proyecto de reubicacion. De igual forma esta variable sera incluida al realizar la evaluacion
al concluir el proyecto, para determinar si la implementacion del mismo ha brindado

resultados ulteriores.

*Redes sociales en el entorno. Las redes personales que rodean a los residentes del Barrio
Azul podrian beneficiarle o perjudicarle al momento de querer desarrollar un proceso de
inclusion social. Estas redes ademas podrian influir en alguna manera en la situacién actual
en la que viven las familias del Barrio Azul. Hay que considerar el aporte que otorgan

otros miembros de la comunidad y la ciudad a las familias residentes.

*Proyecto de Intervencion. El Gltimo criterio a valorar sera el proyecto de intervencion
que se plantea, pues este nos ayudaria a establecer que la situacion de los residentes del
Barrio Azul no es permanente y que acciones de este tipo son convenientes a la ciudadania
para los procesos de inclusion social, salida de situaciones de vulnerabilidad y
marginalidad, asi como el combate a la pobreza que viven estas y otras familias a nivel
nacional. Si se incluye esta variable al realizar la evaluacion expost del proyecto se puede
determinar si la implementacion del mismo brindd los resultados esperados y si los

objetivos propuestos se cumplieron en su totalidad.
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Cuadro nimero 25:

Evaluacién del Proyecto de Intervencion

Criterio a valorar Indicador Fundamento Técnicas a emplear

Condiciones de la | Paredes Se determinan las condiciones de | Analisis documental de informaciones de la

Vivienda Piso vivienda  degradada y el | Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta
Techo hacinamiento. En el caso de la | Nacional de Hogares de Propésitos Multiples y
Cantidad de personas en la | evaluacion expost se establece que | Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
vivienda no hay hacinamiento ni existe la | Ademas de la encuesta cerrada, como técnica

vivienda degradada.

cuantitativa, en la que se incluiran otros temas.

Acceso a Servicios

Agua Potable

Alcantarillado

Electricidad

Centros Educativos

Centros de Salud

Eliminacion de desechos so6lidos

Condiciones de la zona de
residencia, asi como la facilidad
para acceder a servicios basicos,
como la recogida de basura.

Observacion  directa, asi como anélisis
documental de informacién ofrecida por el
Ayuntamiento Municipal de San Francisco de
Macoris, ademas de la ubicacién de centros
educativo y de salud, a través del Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud Publica.

Empleo

Formal, cotiza en la seguridad
social. Temporal o Indefinido

Informal, no cotiza en la seguridad
social

Desempleado/a,
hogar, estudios,
remuneradas

guehaceres  del
actividades no

Oportunidades que tienen los
residentes del Barrio Azul de
obtener mas desarrollo y lograr el
Estado de Bienestar, sin la
intervencion de un proyecto de
reubicacion.

Cuantitativa: Encuesta cerrada donde se le
pregunte a los residentes del Barrio Azul por el
empleo y el tiempo que tienen en el mismo,
considerando que no diran la cantidad que
devengan. Esta encuesta se  disefara
considerando que podria incluir otras variables.

Redes sociales en el
entorno

Positivas, aportan al desarrollo y
bienestar

Negativas, no aportan al desarrollo
ni al bienestar

Economia
prostitucion

delictiva, drogas,

Considerar el aporte que otorgan
otros miembros de la comunidad y
la ciudad a las familias residentes
en el Barrio Azul. ;Cémo
aportan? ;Aporta en la busqueda
de empleo, de oportunidades?

Grupos de Discusién con los residentes, donde
se hable de temas abiertos, situaciones que
enfrenta el barrio, oportunidades que perciben
los residentes, qué les motivd a fijar residencia
en la zona...

Proyecto de

Intervencion

*Expectativas, para la evaluacién
exante

*Eficiencia y eficacia,
evaluacion expost

para la

*Posible impacto del proyecto en
las personas a reubicar.
*Impacto y  resultados
proyecto de intervencion.

del

*Grupos de Discusion, con temas abiertos sobre
las actuaciones gubernamentales, el proyecto de
intervencion que se propone...

*Andlisis Documental de los informes de la
empresa de auditoria externa.

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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Los indicadores que seran utilizados para la evaluacion son:

*Condiciones de la vivienda: que se determinara por las condiciones de las paredes, del
piso, del techo y la cantidad de personas en la vivienda. Para determinar la situacion de
este criterio se hara uso del analisis documental de informaciones de la Oficina Nacional
de Estadistica, entre ellas la Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Multiples y el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, asi como también la observacion directa y el
informe realizado por la Oficina de Planificacion y Programacion del Ayuntamiento del

San Francisco de Macoris, para el mejoramiento de la ribera del Rio Jaya.

*Acceso a servicios: que se medird por el acceso a agua potable, el sistema de

alcantarillado, la provision de electricidad, la cantidad y ubicacion de los centros
educativos y de salud y la forma de eliminacion de desechos sélidos, que se obtendra a
través de la observacion directa, asi como analisis documental de informacion ofrecida por
el Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macoris y la utilizacién de mapas que
determinen la ubicacion de centros del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud

Publica.

*Empleo: se evaluara si este es formal, informal o si la persona se encuentra
desempleado/a y se medira a través de encuestas cerradas donde se le pregunte a los
residentes del Barrio Azul por el empleo y el tiempo que tienen en el mismo, considerando

que no diran la cantidad que devengan en caso de que generen algun ingreso.

*Redes sociales en el entorno: se debe establecer si estas resultan positivas 0 negativas,

ademas de tratar la economia delictiva (drogas, prostitucion, etc...). Esto se medirad
mediante grupos de discusién con los residentes, donde se hable de temas abiertos,
situaciones que enfrenta el barrio, oportunidades que perciben los residentes, qué les

motivo a fijar residencia en la zona...

*Proyecto de intervencion: para la evaluacidn ex ante se mediran las expectativas respecto

a este proyecto de intervencion que se propone, a través de grupos de discusion con temas
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abiertos sobre las actuaciones gubernamentales en el pasado. Para la evaluacion expost se
mediréa la eficiencia y eficacia del mismo, mediante el analisis documental de los informes

realizados por la empresa de auditoria externa.

La evaluacion expost iniciara al finalizar la construccion del parque y las instalaciones
deportivas y se realizara en un tiempo propuesto en el cronograma de 5 meses,
considerando que el disefio de la misma esta contenido en el presente proyecto, ademas de
tener delimitado el Grupo de Control, de Comparacion o de Segunda Fase, y los criterios a

evaluar y las técnicas que se utilizaran frente a esos criterios.

De igual forma se ha considerado para establecer este tiempo que una gran parte de la
evaluacion exante ya se ha realizado a través del Ayuntamiento de San Francisco de
Macoris, debiendo esta ser completada para eliminar cualquier barrera que pudiera

convertirse en una limitante.

Entre los indicadores faltantes en el documento proporcionado por el Ayuntamiento
Municipal de San Francisco de Macoris se encuentran determinar los centros educativos y
los centros de salud a los que tienen acceso las personas residentes del Barrio Azul, que
puede ser establecido a través de la observacion directa y el analisis documental de
informacion que puedan proporcionar el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud
Pablica, asi como la comprobacion de las redes sociales en el entorno, que se determinan a

través de los grupos de discusion con los residentes del area.
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CONCLUSIONES

El “Proyecto de intervencion en asentamientos en zonas de riesgo: caso Barrio Azul en San
Francisco de Macoris” tiene por finalidad presentar un plan de accién que dé solucion a la
grave situacion de exclusion que padece un conjunto de familias que habitan en el citado
barrio, mediante su reubicacion, a la vez hacer frente a la contaminacion del Rio Jaya, en
cuyas orillas habitan estas familias. Ha sido concebido para que al final de la
implementacion del proyecto el area a intervenir sea rehabilitada y convertida en un
espacio de utilidad publica. Las viviendas, ademas de no contar con las condiciones
minimas de habitabilidad, hacen que sus moradores sean extremadamente vulnerables a los
siniestros atmosféricos tradicionales en la zona del Caribe, lo que genera un riesgo afiadido

a sus vidas y viviendas gran parte del afio.

Tal como se ha podido observar a lo largo de este trabajo, las viviendas de este barrio no
cumplen con las condiciones bésicas, de modo que el hacinamiento, la insalubridad y la
contaminacion son los elementos caracteristicos del asentamiento. En este sentido, este
proyecto considera prioritaria la intervencion, considerando que su viabilidad se puede ver
reforzada al estar dentro de las areas establecidas como prioritarias en la Estrategia
Nacional de Desarrollo para el 2030 de Republica Dominicana, que estan relacionadas con
la pobreza, la vivienda, el medioambiente y la inclusidn social. Asi mismo se espera que
este proyecto genere correlaciones positivas para la formulacién de politicas publicas que
buscan atacar problemas sociales similares en otros lugares de la geografia dominicana con

los que se comparte caracteristicas socioeconémicas y naturales.

Para lograr que este proyecto sirva de modelo en el disefio e implementacion de otras
intervenciones en el &mbito de viviendas en zonas de riesgo se ha utilizado el Enfoque de
Marco Ldgico en su planificacion. Esto ha posibilitado que cada detalle haya sido pensado
en base a las preferencias y necesidades de los residentes del Barrio Azul, de modo que, a
través de alternativas y matrices, se han establecido actividades para cada objetivo
especifico, ademas de proponer un disefio para llevar a cabo la evaluacion expost del

proyecto, con el cual se espera determinar el impacto y los resultados del mismo.
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El plan de accién ha sido estructurado en tres capitulos, en el que el primero supone un
acercamiento tedrico y conceptual a los términos de exclusion y pobreza, profundizando
ademés el marco de las politicas de vivienda; el segundo es una aproximacion a las
caracteristicas institucionales y politicas de Republica Dominicana y el tercero contiene el

plan de accion.

El trabajo ha definido la pobreza mediante su razonamiento conceptual, lo que ha facultado
entender la situacion de exclusion que sufren los habitantes del barrio y como la
reproduccion de la misma es potenciada por el lugar que habitan. Esta relacion conlleva a
comprender la exclusién no sélo en términos econdémicos, sino también a una cuestion de

reproduccion del espacio de desarrollo social.

En el disefio de la politica se ha considerado las caracteristicas institucionales del Estado
Dominicano, que ha facilitado realizar la descripcion de los procesos politicos que resultan
elementales para entender cémo se debe manejar este proyecto y el proceso que debe
seguir para que pueda ser ejecutado con éxito. En ese sentido se puede expresar que la
viabilidad de una politica publica depende no sélo de su formulacion técnica, sino ademas
de su factibilidad politica. El plan estratégico, incluye tanto las actividades a ejecutar,
como la forma y el tiempo. Como ya hemos hecho referencia, la realizacion de las
actividades planteadas estdn formuladas con la pretension de lograr los resultados
esperados, que van desde la reubicacion de la poblacion, hasta la rehabilitacion de la zona

en la que se encuentra actualmente el asentamiento poblacional.

La justificacion de este proyecto se fundamenta en el hecho de que acceder a una solucién
habitacional de calidad compete a la intervencion de cualquier agente que pueda ejecutar
una accién para enfrentar los problemas de vivienda desde una de sus 6pticas (cualitativa o
cuantitativa), pues la provision de acciones debe articularse con el apoyo de los servicios
publicos y las politicas sociales, determinando en todo momento la opcion mas factible. En
este sentido este proyecto presenta esa factibilidad que brindara beneficios directos, como
la reubicacién de las familias que residen en el referido barrio, y beneficios indirectos,

como la dinamizacion de la economia local.
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En relacion a los agentes se puede afirmar que el apoyo de todas las instituciones
enumeradas es crucial para la obtencion de la financiacion correspondiente y lograr la
implementacién del mismo en un ambiente en el que se hace necesaria una intervencion.
Estos agentes, gubernamentales en su mayoria, cumplen una funcion establecida en el plan
estratégico que se ha propuesto en la intervencion. Estas funciones van desde la
coordinacion, para evitar dispersion de cualquier indole, hasta la aportacion de recursos

econdmicos.

Esto ha sido planteado con la finalidad de que el peso del proyecto no sea asumido por una
sola entidad, y los resultados se logren con satisfaccion, para al final de la implementacion
del proyecto demostrar con la evaluacion expost que se propone, que esos resultados
esperados han sido alcanzados y que el impacto brindado seré a largo plazo. No obstante,
el proyecto también contempla la realizacion de una evaluacion exante y durante el
proceso de implementacion, para evitar la distorsion de los objetivos inicialmente
planteados, asi como cualquier situacién e imprevisto que pudiese presentarse en el plan de

accion.

Del mismo modo para la elaboracién del presupuesto se ha tenido en cuenta medidas que
aseguren la eficiencia y la transparencia tanto en la ejecucion de gastos, como la
adjudicacion de las obras. En este sentido, el disefio de este plan quiere ser un modelo para
otros planes y proyectos de intervencion de esta naturaleza, ya que esta disefiado construir
un proyecto habitacional de 88 viviendas y 6.357 metros cuadrados de area verde, en la
que se incluya un parque con instalaciones deportivas, a un costo equivalente aproximado
de €1.250.000,00. El presupuesto serd manejado por un contable publico autorizado y

auditado permanentemente por una empresa externa.

Para concluir se puede considerar que, en sentido general, sin la implementacion de un
proyecto de esta naturaleza, que permita a las familias del Barrio Azul construir una forma
de vida con mejores condiciones de habitabilidad, estariamos sumiendo a estas personas,
no solo a la reproduccion de un ambiente poco sostenible para sus sucesores sino también

empujandoles a ser sujetos de exclusion social.
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Comunicacion 2.1 Ministerio de la Presidencia de la Republica Dominicana
v Entrega de Solicitud Solicitada sobre el Proyecto de la Barquita
Remilents  Jes(s Guzmén Fecha 2014-03-31 22:29

Uz, Anny Alexandra Cuslio
= -

ri= d= Massiria =r Szpafars

Universidad de Salamanca
Mezdiante iz presant=, del Ministeric de la Presidencia le saludamos, pidiéndole axcusa por la demora en la entrega de la Informacién, a la vaz
gue= procedemeos & remitivle s8junts copis &= ls informacién requends y Enlace de Descarga hitp:/fwe t/EZguMfZmsS

De igusal modo l= sugerimos seguir €l proceso en |a pagina web del Ministerio de |a Presidencia: hitp://www.minpre. gob.do

Anexo le remito dates de contacto n el Proyecto, Damilka Pichardo, de |2
Unidad Ejecutivs pars |z Re sdecuscion de Ls Barguita, en 2l Ministeric de |z Presidencia
828-222-5851

AT =
MINISTERIO DE LA
@/ PRESIDENCIA

TRANSPARENCIA

5 PERFIL BASICO DEL PROYECT...
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Comunicacién 2.2 Ayuntamiento San Francisco de Macoris

Apuntamiento del FHunicipio
ve San ffrancisco de Macoris.

Oficio No. 105

Del

Asunto

06 de Mayo del 2014.

: Nayadira Agramonte Diaz
Responsable de Libre Acceso a la Informacion.-

: Ing. Ramén Pérez Francisco
Director de Obras Publicas Municipal. —

: Parques Construidos Recientemente.-

Cortésmente, por este medio me dirijo a usted, con la finalidad de

informarle los lugares donde se han construido y reparado parques recientemente:

13

2.

3

4.

Lo

Calle 27 de Febrero esq. Restauracion, Tel.: 809-588-2262 / 809-588-2272 / Fax: 809-588-7545

Habilitacion de Area Verde en el Sector Pablo VI (Castillo Arriba), monto
RD$ 209.051.80.

Construccion de un Parque de Recreacion y Area Infantil en la Urbanizacion
Andujar. monto RDS 2, 731,267.79.

Reparacion del Parque Infantil Profesor Juan Bosch en la Urbanizacion Pifa I,
monto RDS 184,458.69.

Reparacion del Parque Infantil en el Sector Los Rieles, monto RD$ 315,485.97.

-
N

que enviamos para los fines de lugar, A sl i /)

S |
D i
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~ ¢ ).}

S
°
RAS

ng. Ramoén Pérez Francisco.~

Director de Obras Publicas Munieipal.

RNC: 4-04-00001-4 « San Francisco de Macoris, Rep. Dom.

78



CAMARA DE DIPUTADOS

REPUBLICA DOMINICANA

1. Namero de Iniciativa: 00790-2010-2016-CD

Tipo de Iniciativa:
Condicion actual:

Camara de Inicio:
Fecha de recibido:
Iniciado:

Legislatura de la condicion
actual:

Ao legisl. de la condicion
actual:

Cuatrienio de la condicion
actual:

Nudmero de legislaturas
vigente:

Materia:
Tema:

Descripcion del Proyecto:

Historial:

Proponentes:

Digitado por:

Revisado por:

Veces Devuelto del Senado:

Comisiones:
Periodo de Creacion:
Consecutivo Iniciativas:

Estado:

PROYECTO DE LEY
PERIMIDO

CAMARA DE DIPUTADOS
31/08/2010

Si 07/09/2010
2010-SLO

2010-2011
2010-2016
2

VIVIENDA

PROYECTO DE LEY DE VIVIENDA, HABITAT Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS.

DEPOSITADO EL 31/08/2010. (REF.06141-2006-2010-CD). (LEY
ORDINARIA EN VIRTUD DE LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA). EN ORDEN DEL DiA EL
07/09/2010. TOMADO EN CONSIDERACION EL 07/09/2010.
ENVIADO A LA COMISION PERMANENTE DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACION VIAL EN LA SESION NO.05 DEL 07/09/2010.
PLAZO VENCIDO EL 07/10/2010. PERIMIDO EL 26/07/2011, AL
TEMINO DE LA PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DEL 2011.

Diputados; Josefa Aquilina Castillo Rodriguez - PRD; Yuderka
Yvelisse de la Rosa Guerrero - PLD; Nelson de JeslUs Arroyo
Perdomo - PRD; Santo Ynilcio Ramirez Bethancourt - PRD; Luis
Rafael Sanchez Rosario - PRD; David Herrera Diaz - PRD; Manuel de
Jesus Jiménez Ortega - PLD

Haifa Fernandez

Miguel Angel Carvajal

0

Obras Publicas y Comunicacion Vial;
2010-2016

790

Perimido



Historial de Estados

Perimido 26/07/2011 ---
Plazo vencido 07/10/2010 ---
Enviado a Comision 07/09/2010 07/10/2010
Tomado en Consideracion 07/09/2010 07/09/2010
En Orden del Dia 07/09/2010 ---
Depositado 31/08/2010 ---

& O



- - INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA
|nV| INVI

ti Casa es mi progreso! “Anio de la Superacion del Analfabetismo”

28 ABR 204

Sefiora
Lic. Anny Alexandra Cuello
Salamanca, Espaiia

Distinguida Sefora:

Cortésmente, hacemos de su conocimiento que puede encontrar informacion general sobre
el Instituto Nacional de la Vivienda en la Ley No. 5892, la misma esta en la seccion de
Marco Legal de la Institucion en el Portal Institucional www.invi.gob.do.

Para la ejecucion de un proyecto habitacional, se inicia con la convocatoria a Licitacion
Publica cumpliendo con las disposiciones de la Ley 340-06 de Contrataciones Publicas de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley 449-06, y su reglamento de
aplicacion dictado mediante decreto 543-12. Después de cumplir todas las etapas de la
Licitacion y haber adjudicado a los ganadores, éstos proceden a firmar un contrato para
iniciar las construcciones de los diferentes proyectos habitacionales.

Los proyectos habitacionales son financiados por el Presupuesto Nacional que es una ley
sancionada por el Congreso de la Republica, cuando se utiliza financiamiento internacional

el mismo también es aprobado por el Congreso.

Sin otro particular, le saluda,

Atentamente,

Lic. Richg g
Encargad A€ebbo a la Informacion
OAI-IN =

RP/dm

Pedro Henriquez Urefa esq. Aima Mater, Santo Domingo, Rep. Dom. = Tel.: 809-732-0600 * Fax: 809-227-5803 « E-Mail.: invi@codetel.net.do
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NOTA: Toda la informacién contenida en este: documemo es de carécter preliminar, esta su]e'a a cambio. /

* i desea este mapa con mejor resolucidn, puede adquirio en od a través del Centro de Documentacion de la ONE.
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