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INTRODUCAO

Com o presente trabalho, que constitui uma iniciativa pioneira,
pretende-se abordar as dinamicas da gestdo publica de cultura no municipio
de Florianopolis, capital do Estado de Santa Catarina, no Sul do Brasil,
através da Fundacao Cultural de Florianépolis Franklin Cascaes, comumente
conhecida por Fundacdo Franklin Cascaes (FFC), seus antecedentes
histérico-culturais, os trabalhos que vem sendo por ela desenvolvidos ao longo
de vinte e cinco anos.

Para isto pretende-se iniciar por uma retrospectiva histérica e
sociocultural da cidade de Floriandépolis com um levantamento historico da
Fundacdo Franklin Cascaes, com o intuito de identificar as formas de
interacdo desta 6rgdo da administracdo publica municipal com a sociedade
local, suas praticas e iniciativas visando a promog¢éao da cultura.

Ja no inicio, desenvolve-se brevemente alguns conceitos preliminares
pertinentes a esta abordagem como o conceito de cultura, da sua forma mais
abrangente em sua conotagdo antropolégica a mais restrita para fins
operacionais, acompanhado dos conceitos de identidade -cultural, tdo
abrangente e flexivel quanto o proprio conceito de cultura, seguido por uma
abordagem sobre identidade cultural, as politicas publicas de cultura e sobre
gestdo publica da cultura, estabelecendo e definindo minimamente certo
referencial tedrico deste trabalho.

Na sequéncia, apresenta-se o enquadramento do objeto de estudo,
com os seus limites geograficos e temporais, o periodo de estudo e o tempo
que envolveu a pesquisa, seguido da apresentacdo dos objetivos do estudo e
da metodologia aplicada na pesquisa, baseada sobretudo em um trabalho de
campo com uma observacgao participativa.

Em seguida, no primeiro capitulo do trabalho, desenvolve-se a
apresentacao do cenario onde tudo acontece, a llha de Santa Catarina e a
Cidade de Florianépolis, com uma abordagem historica da llha de Santa
Catarina, tendo por base as pesquisas apresentadas em trabalhos e
bibliografias especializadas no assunto, sobretudo em trabalhos

desenvolvidos nos ultimos anos, comegando com um panorama geral do que
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era a regiao no periodo do descobrimento, remontando a pré-historia local e a
seus primeiros ocupantes.

Apresentar-se-a a passagem dos primeiros europeus pela llha nas
viagens de exploragdo do novo mundo, na busca de um acesso ao Pacifico e
das fabulosas minas de ouro e de prata procuradas em todos os lugares.
Apresenta-se as ocorréncias dos navegadores que aportavam na ilha,
chamada de “Meiembipe” pelos nativos, que segundo alguns, em Guarani,
significa “Elevacdo ao Longo do Rio”, com breves relatos do que viam na
paisagem local, sobre a receptividade de seus moradores, seus costumes,
atividades e possibilidades de desenvolvimento.

Na continuidade se relatara as incursbes dos navegadores europeus
pela ilha; as entrada de portugueses vicentistas em busca dos indios como
mao-de-obra escrava; a tragédia que se abateu sobre a populacdo nativa; as
tentativas de ocupagdo e a fundagcdo dos primeiros povoados até se
consolidar com a chegada de povoadores agorianos; a vinda compulséria de
africanos como escravos; a imigracdo de alemaes, italianos e outras tantas
etnias nos séculos XIX e XX, bem como os intensos fluxos migratérios
provenientes de regides brasileiras e nos ultimos 40 anos, que contribuiram
para a configuragdo deste complexo e diversificado contexto cultural.

Neste mesmo desenvolvimento, apresenta-se algumas manifestagdes
culturais mais marcantes relacionadas a cultura popular da llha de Santa
Catarina, com destaque para as Festas do Divino Espirito Santo, a Festa do
Nosso Senhor Jesus dos Passos, a polémica Farra do Boi, a Festa das
Nacdes e o Carnaval da Cidade de Floriandpolis. Algumas destas apoiadas ou
promovidas pela prépria Fundagéo Franklin Cascaes, objeto de nosso estudo.

No segundo capitulo passa-se a abordar a gestao publica de cultura, a
partir de uma visao panoramica da cultura do municipio de Floriandpolis, com
suas principais referéncias identitarias, seguida por uma abordagem historica
da gest&o publica de cultura em nivel nacional, e seus desdobramentos locais
na constituicdo do sistema municipal de cultura.

O terceiro capitulo adentra-se no universo do objeto de pesquisa, a
Fundacdo Franklin Cascaes, iniciando-se com uma abordagem sobre o
patrono da Fundagado, o préprio Franklin Cascaes, através de um esboco
biografico, de consideragbes sobre a importancia de seu trabalho e sua
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simbologia na cultura popular de Floriandpolis; seguido de uma retrospectiva
sobre a prépria Fundagdo, sua estrutura, administragdo, seu organograma
institucional, fazendo referéncia a importancia de seu patrono na identidade da
institui¢ao.

Neste capitulo ainda se aborda o papel dos superintendentes da
Fundacao, sua relagdo com as estruturas e servigos da instituicdo, seguido
com um relatorio sobre o patriménio material sob sua responsabilidade. Sua
estrutura fisica, seus edificios e sede, projetos executados e os resultados
alcancados no decorrer de sua historia.

No quarto capitulo, aborda-se o trabalho de campo desenvolvido nos
ultimos anos junto a Fundagédo Franklin Cascaes, através, basicamente, de
uma pesquisa etnografica e sua interpretacdo, tendo como método
fundamental a observagao participativa junto a instituicdo. Nesta abordagem,
enfoca-se as dindmicas mais intimas da cultura organizacional, os meandros
das relagdes internas da instituigdo, o espirito do patrono como guia intuitivo
da forma de trabalho dos colaboradores e dos projetos da mesma.

LIMITES GEOGRAFICOS E TEMPORAIS

Este trabalho foi desenvolvido a partir da observagédo participativa
realizada na Fundacdo Cultural de Floriandpolis Franklin Cascaes, mais
conhecida por Fundagao Franklin Cascaes, entre os anos de 2007 e 2012,
enquanto atuava como Técnico em Atividades Culturais a disposicdo deste
orgao municipal de gestdo da cultura em um primeiro momento, apos o
periodo de docéncia do Programa de Doutorado em Antropologia de Ibero-
america da Universidade de Salamanca, realizado em 2007, continuando os
trabalhos em fase posterior, mesmo quando passei a exercer a fungcdo de
Gerente de Promogao Cultural e Projetos na propria Fundagéo.

Este fato por si s6 poderia inviabilizar o estudo proposto, pelo que tive
que, antes de mais nada, despir-me do papel de colaborador da instituicdo
estudada, retirar meus preconceitos e ideias pré-formuladas para poder,
assim, observar a cultura da instituicdo de forma imparcial e sem juizo de

valor, tanto quanto fosse possivel.
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Por outro lado, tendo em vista minha formagdo em Filosofia, encontrei
na antropologia teorias e técnicas que me possibilitaram um novo olhar sobre
os trabalhos que desenvolvia dentro da Fundagao, bem como a possibilidade
de desenvolver novos enfoques sobre os procedimentos, as praticas e
relagdes efetuadas no dmbito da Fundagéo Franklin Cascaes.

Tenho como limites geograficos deste trabalho o Municipio de
Floriandpolis, com uma area de 436,5 km?, dos quais 97% se situam na llha
de Santa Catarina e os 3% restantes se encontram no continente, situado no
litoral do Estado de Santa Catarina, na Regido Sul do Brasil, com cerca de
420 mil habitantes. E o municipio onde se situa a jurisdicdo da Fundac&o
Franklin Cascaes e o local onde ela exerce seus trabalhos.

Localizacao Geografica de Florianépolis, Santa Catarina, Brasil
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Figura 1. Mapa com localiza¢ido de Floriandpolis. Fonte: Google Mapa.

Circunscrito aos limites da cidade de Floriandpolis, o objeto de estudo
desta pesquisa € a prépria Fundagdo Cultural Franklin Cascaes, na sua
pratica institucional como 6rgao publico municipal responsavel pela gestao da
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cultura local, suas realizagdes, seus limites e possibilidades, no periodo de 25

anos de sua existéncia.

OBJETIVOS

Dentre os objetivos deste trabalho esta o interesse em desenvolver um
estudo sobre a atuacdo da Fundagao Cultural de Floriandpolis Franklin
Cascaes, o 6rgédo de administracdo publica municipal de cultura de
Florianopolis. Um estudo antropolégico com foco na gestdo da cultura local,
analisando a estrutura organizacional e as dindmicas da instituigdo, fazendo
algumas referéncias a outras instituicbes de gestdo publica de cultura de
outras cidades ou estados brasileiros.

Um dos pontos importantes a desenvolver neste estudo é tentativa de
entender a perspectiva do publico em relagdo as atividades promovidas ou
apoiadas pela Fundacdo Cultural Franklin Cascaes, suas expectativas e
conclusdes sobre a importancia da instituicdo na promogao da gestao cultural.

Neste estudo também ha uma busca pela identificacdo de possiveis
falhas no atendimento e abrangéncia das atividades da Fundagao em relacéo
as demandas culturais da cidade de Floriandpolis. Mas também identificando
as possiveis contribuigdes da gestéo cultural para a melhoria da qualidade de
vida dos habitantes da cidade.

Dentre os objetivos, ainda pode-se citar como um dos fundamentais, o
entendimento antropoldgico e a interpretacdo da cultura da instituicdo, bem
como a percepgao da influéncia do patrono Franklin Cascaes na cultura
organizacional da fundagéo cultural de Floriandpolis.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O trabalho de campo teve inicio logo apos o final do primeiro periodo de
docéncia do programa de doutorado em Antropologia de Ibero-américa. Neste
tempo dedicado ao trabalho de campo, foi desenvolvida uma pesquisa
etnografica, focando pontos como a quest&o ritual, identitaria e as redes de
relagdes sociais dentro da instituicido estudada. Sempre embasado em leituras
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e uma profunda pesquisa bibliografica sobre métodos, dinamicas e cultura
organizacional e a propria histéria da cultura local.

O principal meétodo aplicado neste trabalho foi a observagao
participativa, uma vez que através dela foi possivel me integrar e participar
dos processos cotidianos que envolviam a Fundagdo, visto que continuei
fazendo parte do seu corpo técnico. O que permitiu elaborar uma descrigao
etnografica mais densa e “real” dos trabalhos realizados.

Para isto ndo pude deixar de observar os trabalhos de Malinowski, e a
importancia dada na sua observacdo participativa que passou a ser
fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa. Era preciso integrar-se
nas atividades do grupo estudado, pensar na mesma ldgica do grupo,
partiihando seus sentimentos, sentindo-se e comportando-se como membro
do mesmo', para assim compreender e analisar a experiéncia vivida durante
alguns anos na Fundagéo Franklin Cascaes.

Meu trabalho também envolveu um resgate de informagdes que
acumulei ao longo dos anos como colaborador da Fundagéo, periodo em que
participei de muitos eventos relacionados a gestao cultural em Florianopolis,
complementado com entrevistas aos antigos superintendentes da Fundacéo e
a membros que seguem atuando como gestores da cultura na instituig&o.

Uma das batalhas que enfrentei durante os trabalhos etnograficos tem
a ver com o proprio etnocentrismo, algo pessoal que me fazia imaginar que a
minha solucéo seria sempre a mais eficaz e comprometida com a realidade, o
que aos poucos foi caindo por terra, na medida em que observava que nao
raramente, meu ponto de vista estava errado, ou ndo levava em consideragao
elementos que ao longo do trabalho pude descobrir e analisar.

A medida que fui me afastando pessoalmente do objeto de estudo e
adquirindo informagdes através de bibliografia sobre antropologia e etnologia,
passei a observar a Fundagdo, a organizagdo e a cultural institucional de
forma mais académica e formal, com uma maior objetividade. Para tanto me
valeram os parémetros antropologicos estudados em classe, a bibliografia

especializada, entrevistas a pessoas pertencentes ou envolvidas com a

1 Cf. Donizete Rodrigues, Sociologia da Religido: Uma Introdugdo, Porto, Edi¢des Afrontamentos, 2007. P. 86.
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instituicdo e a imersao atenta no seu cotidiano durante um longo do periodo

de estudo.

ALGUNS CONCEITOS PRELIMINARES

O CONCEITO DE CULTURA

Ao se pretender tratar de gestdo publica municipal de cultura, ha que se
discorrer minimamente sobre alguns conceitos, a comegar pelo de cultura,
passando ao menos, na sequéncia, pelo de politicas publicas de cultura e pelo
de gestdo publica e seu recorte em nivel do municipio, com o intuito de
delimitar, ao menos razoavelmente, a abrangéncia do trabalho.

Em relagdo a cultura, certamente seria pretencioso querer estabelecer
uma definicdo precisa deste conceito, visto ele &, sem sobra de duvida, um
dos conceitos mais complexos, sendo estudado em diversas areas como
filosofia, sociologia, antropologia, histéria, administracdo, economia e outras.
Além deste carater interdisciplinar, ao longo da historia, a concepgao de
cultura passou por inumeras modificagcbes semanticas, dependendo n&o so
das tradicbes de pensamento, mas também dos contextos histéricos dos quais
ela emerge.

Para o professor Terry Eagleton, da Universidade de Oxford, em sua
obra “A ideia de Cultura®, 2011, o termo “cultura” é uma das palavras mais
complexas da lingua inglesa, dando ao termo “natureza”, oposto da cultura, o
titulo de ser o termo mais complexo de todos. E longe de estarem
desvinculados, considera que ha uma estreita ligagcédo entre estes dois termos,
considerando que o conceito de cultura, etimologicamente, deriva do conceito
de natureza, tendo o seu significado ligado ao cultivo da terra.

Incialmente, na antiguidade, a ideia de cultura estava relacionada ao
cuidado da terra, do campo, da propria natureza, como uma atividade
transformadora, que procurava atender as necessidades humanas. Através do
cultivo da natureza bruta, agreste, selvagem o homem foi desenvolvendo o
conhecimento e as técnicas necessarias para produzir e ampliar um dos bens

essenciais a sua existéncia, os alimentos.
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Com o tempo, a cultura como agao transformadora das coisas
materiais, passa a ser relacionada ao universo imaterial, as faculdades
humanas, ao conhecimento. Dai advém as expressdes de cultivar o
conhecimento, cultivar o espirito, o raciocinio, a sensibilidade, com vistas a
transformar o homem ignorante, inculto em um sabio, culto, refinado.

Todavia, esta concepgdo de cultura com sentido figurado, segundo
Cuche (2002), vai se consolidar somente por volta do século XVIII, no
Dicionario da Academia Francesa (1718), quando se fala da “cultura das
artes”, “cultura das letras”, “cultura das ciéncias”. Mas, progressivamente, a
concepgao de cultura vai se transformando, e ja no final do mesmo século ela
€ empregada como uma condi¢do, um estado do individuo que tem cultura,
que se opde ao individuo natural e sem cultura. Nesta concepcgéo, propria dos
iluministas franceses, “a cultura é a soma dos saberes acumulados e
transmitidos pela humanidade, considerada como totalidade, ao longo da
histéria” (Cuche, 2002: 20-21).

Dentro desta perspectiva, cultura reflete o universalismo e o
humanismo dos filésofos e ela €& associada as ideias de progresso, de
evolugdo, de educagéao e raz&o. A cultura esta intimamente associada a ideia
de civilizagdo, concebida como um processo de melhoria das institui¢gdes, que
afeta a sociedade como um todo e que contribui para diminuir tudo o que é
irracional em seu funcionamento. A civilizagao € vista como um processo que
pode e deve se estender a todos os povos e mesmo 0s mais selvagens
podem nela se inserir e avangar, superando o seu atraso, conforme o0 mesmo
autor.

Na Alemanha, o termo Kultur é utilizado no século XVIlII ho mesmo
sentido figurado e com a mesma acepg¢ao francesa de cultura, visto ser esta
lingua especialmente apreciada pelas nobreza alema, distanciada das classes
meédias, da burguesia em ascensdo. Todavia, aos poucos, o termo Kultur
adotado pela burguesia intelectual vai adquirindo novos nuances, associados
aos valores “espirituais”, baseados na ciéncia, na arte, na filosofia e na
religido, considerados auténticos e profundos, em contraposi¢cao aos valores
‘corteses”, préoprios da aristocracia, considerados superficiais, sem
sinceridade.
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Esta contraposicédo vai se intensificar na segunda metade do século
em questdo, com os intelectuais oriundos da burguesia passando a criticar os
nobres que governam os diversos Estados alemaes pela superficialidade, por
descuidar das artes e literatura alemas, por se render as maneiras “civilizadas”
da corte francesa. Dois termos, cultura e civilizagdo, que a principio quase se

identificavam, passam a exprimir dois sistemas de valores antagbnicos:

(...) tudo o que ¢é auténtico e que contribui para o
enriquecimento intelectual e espiritual sera considerado como
vindo da cultura; ao contrario, o que € somente aparéncia
brilhante, leviandade, refinamento superficial, pertence a
civilizagdo. A cultura se opbe entdo a civilizacdo como a
profundidade se opde a superficialidade. (Cuche, 2002: 25).

Processa-se entdo um movimento hegemonizado pela burguesia
intelectual aleméa no sentido de valorizagao da lingua nacional, daquilo que é
autenticamente alemao e se a unidade nacional ainda ndo € possivel em
termos politicos, esta unidade pode ser construida em termos culturais.
“Diante do poder dos Estados vizinhos, a Franga e a Inglaterra em particular, a
“nacao” alema, enfraquecida pelas divisdes politicas, esfacelada em multiplos
principados, procura afirmar sua existéncia glorificando sua cultura” (Cuche,
2002: 27).

A partir dai a nogédo alemao de Kultur vai acentuar cada vez mais as
diferengas nacionais, sobressaindo-se neste contexto as ideias de Herder, que
advogava o espirito de cada povo (Volksgeist), a diversidade de culturas como
manifestacdo da riqueza da humanidade, em contraposigdo ao universalismo
uniformizante do lluminismo francés, considerado empobrecedor.

Tal postura é corroborada por Luiz Nilton Corréa, em sua tese doutoral
de 2012, quando sustenta que em reacao as ideias iluministas e a revolugao
industrial, surge em meados do século XVIIl, sobretudo na Alemanha, um
resgate e uma valorizagédo das tradigbes e dos costumes, da cultura popular,
daquilo que mais afirmava o Volksgeist alemao.

No século XIX, concepgéo de cultura alema se liga cada vez mais ao
conceito de nagdo, do que identifica um povo, seu génio, seu espirito. “A

cultura aparece como um conjunto de conquistas artisticas, intelectuais e
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morais que constituem o patriménio de uma nacgdo, considerado como
adquirido definitivamente e fundador de sua unidade.” (Cuche, 2002: 28

Ainda de acordo com Cuche, ao longo do século XIX, o romantismo
alemao vai valorizar cada vez mais a cultura como a alma de um povo,
contrapondo-se a civilizagdo enquanto progresso material vinculado ao
desenvolvimento econdmico e técnico. E esta concepg¢do essencialista e
particularista da cultura vai servir de fundamento a construgdo do Estado-
nacao alemao. Enquanto que na Franca houve uma evolugédo diferente, o
termo cultura passou de referéncia ao aprimoramento intelectual do individuo
para o conjunto de caracteristicas préprias de uma comunidade, em um
sentido geralmente vasto e impreciso, muito mais préximo do termo civilizagao
(cultura francesa, cultura inglesa, etc.).

Estas diferengas persistiram até o século XX, mantendo-se um debate
entre duas concepg¢des de cultura, uma particularista germanica marcada pela
ideia de diversidade do género humano, e outra universalista, francéfona,
marcado pela ideia de unidade do género humano, e que tiveram uma
clivagem e aprofundamento nos periodos das grandes guerras, influenciando
profundamente nas duas maneiras de conceituar a cultura no mundo

E no decorrer do século XIX, com os avancos do conhecimento
cientifico sobre 0 homem e sobre a sociedade, que vai surgir a sociologia e a
antropologia, sendo esta ultima a se ocupar mais diretamente sobre a
especificidade humana e a diversidade dos povos, com seus habitos e
costumes.

De acordo com Laraia, se o termo Kultur era utilizado na Alemanha
para referenciar todos os aspectos espirituais de uma comunidade, e a
palavra francesa civilizacion se referia as realizagcbes materiais de um povo,
Eduard Tylor, em sua obra Primitive Culture, de 1871, sintetizou estes dois
termos utilizando um vocabulo inglés culture, e elaborou o que pode ser
considerada a primeira definigdo de cultura de uma perspectiva antropologica.
Para Tyler, cultura constitui “este todo complexo que inclui conhecimentos,
crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos
adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (Laraia, 2008: 25).

Nesta definigdo simples e abrangente, Tyler, o fundador da antropologia
britdnica, sustenta que a cultura é expressao da totalidade da vida social do
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homem, destaca sua dimensao coletiva e que ela é adquirida. Ademais, Tyler
filho do seu tempo, defendia os postulados evolucionista, pelos quais haveria
uma escala evolutiva das sociedades selvagens a ser percorrida até chegar
ao estagio das sociedades civilizadas, tentando concilia-los com a concepgao
universalista de cultura vinculada aos pensadores iluministas.

A reagdo mais significativa ao evolucionismo, da-se com Franz Boas
(1858-1949), considerado o inventor da etnografia, por ter sido o primeiro
antropologo a efetuar pesquisas através da observacgéo direta e prolongada
das sociedades a serem estudadas, e que teve uma grande influéncia na
antropologia americana.

Em oposigéo a Tylor, Boas combate a nog&o universalista de cultura e
defende a existéncia de “culturas”, cada uma com suas especificidades, cada
uma totalidade singular. “Cada cultura é dotada de um “estilo” particular que
se exprime através da lingua, das crengas, dos costumes, também da arte,
mas ndo apenas dessa maneira. Este estilo, este “espirito” proprio a cada
cultura influi sobre o comportamento dos individuos” (Cuche, 2002: 45).

Com o desenvolvimento dos estudos antropologicos no século XIX e
XX, inumeras definigcbes de cultura foram elaboradas, de acordo com as varias
escolas ou correntes que foram se constituindo, como a escola evolucionista,
a difusionista, a funcionalista e a estruturalista, apenas para citar algumas.
Algumas valorizando mais os aspectos materialistas, outra mais idealistas.
Algumas considerando a cultura como sistema cognitivo, outra que a
considera como sistema estrutural, conforme Claude Lévi-Strauss; ou ainda
outras como sistema simbdlico, tendo estas como seu maior expoente Clifford
Geertz.

Para se ter uma ideia da profusdo de elaboragdes a respeito da
cultura, na década de 1950, o antropdélogo americano Alfred Kroeber teve o
trabalho de compilar as definicbes de cultura e teria encontrado mais de 250
variagdes, sendo que, naquela época, ndo deveria ter um niumero muito maior
de antropdlogos em atuagao (Gomes, 2008: 33). Agora, é de se supor que,
caso fosse feita, a compilagdo apresentaria um numero expressivamente
superior.

E pouco contribuiria para o escopo deste trabalho elencar as mais
diversas concepgdes de cultura, elaboradas pelos mais renomados
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antropologos, dado o carater de generalidade e a amplitude que as
caracterizam.
Entretanto, dentre as inumeras concepcgdes de cultura, € possivel verificar que

ha elementos relativamente consensuais entre elas, como:

* a percepcdo de que a cultura ndo se subordina a
determinismos de ordem biologica, isto €, ndo resulta de
capacidades e atributos herdados geneticamente;

* 0 entendimento de que a cultura ndo é condicionada por
determinismos geograficos, uma vez que a cultura age
seletivamente e ndo casualmente sobre o meio ambiente;

* a compreensdo, em consequéncia, de que a cultura é uma
construgdo histérica — isto €, que decorre da histéria das
relagcbes (no mais das vezes desiguais) entre os grupos
sociais;

* a percepc¢do de que a cultura tem uma natureza dindmica,
mutavel e plural;

* 0 entendimento de que a pluralidade e a diversidade de
culturas ndo se compadecem de logicas hierarquizantes —
segundo as quais existiriam culturas superiores e culturas
inferiores;

* a percepcao de que a cultura, enquanto conjunto dinamico,
mutavel e plural, é aprendida e difundida socialmente — ou
seja, culturas sdo carregadas de codigos e convengdes
socialmente transmitidos; e, enfim,

* a compreensao de que a cultura diz respeito a artefatos
produzidos pelos homens;? (Loiola e Miguez, 2007: 6)

Visto que o enfoque deste trabalho esta relacionado a gestado publica
da cultura, que implica em politicas publicas para o setor, da forma efetiva
como ela é realizada em determinado espago, geografica e temporalmente
determinado, pouca operacionalidade teriam as concepg¢des de cultura
generalizantes e que simplesmente abarcam tudo o que é produzido pelo
homem.

Com vistas a uma maior clareza e objetividade, optou-se por se adotar
trés concepgdes contemporaneas fundamentais de cultura, que combinadas
delimitam com relativa precisdo o universo a se trabalhar, enquanto objeto de
politica publica, qual sejam, cultura entendida como: 1) modos de vida que
caracterizam uma coletividade; 2) obras e praticas da arte, da atividade

2 Loiola, Elisabeth; Miguez, Paulo. Sobre cultura e desenvolvimento. Anais Ill ENECULT, Salvador, 2007
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intelectual e do entretenimento; e 3) fator de desenvolvimento humano,
sugeridas por Daniele Canedo®.

Na primeira concepgao, enfatiza-se cultura como um sistema de signos
e significados, criado pelos diversos grupos sociais, que interativamente
elaboram seus modos de pensar, de sentir, seus valores e comportamentos;
acentua-se o0 que se convencionou chamar de patrimonio imaterial, que
constitui os modos de se fazer, a tradigdo oral, as formas de organizagéo, os
costumes e as crencas. Nesta perspectiva, todos os individuos participam e
sao produtores de cultura.

Na segunda acepgédo, percebe-se uma visdo mais restrita da cultura,
atendo-se as obras e praticas da arte nas suas mais diversas linguagens, a
atividade intelectual e a area do entretenimento, em um &ambito mais
especializado, que requer determinadas formas de organizacéo e visa atingir
determinado tido de publico. Compreende todo um sistema que inclui a
producgao, distribuicdo e consumo de bens e servigcos culturais, e que possui
grande capacidade de gerar emprego e renda ao se inserir nas dinamicas de
mercado.

E na terceira concepcgao destaca-se o papel da cultura como fator de
desenvolvimento social, sendo as atividades culturais ou artisticas
desenvolvidas com uma perspectiva socioeducativa com finalidades diversas
como a aquisigao de determinados conhecimentos, o aprendizado de certas
praticas, o desenvolvimento de potenciais habilidades, e at¢é mesmo como
meio de enfrentamento de problemas sociais como a violéncia, a
marginalidade, a deterioragdo da qualidade de vida das cidades.

A cultura concebida sob estes trés enfoques, ainda que de forma
sucinta, simplificada e até restrita frente as inumeras e complexas elaboracoes
antropoldgicas, parece englobar satisfatoriamente a ideia de cultura utilizada
pela maioria dos gestores, dos produtores culturais, artistas e cidaddos em
geral, quando se referem a forma como o poder publico vem trabalhando a
cultura da cidade de Floriandpolis. E esta compreensdo que basicamente
serve de instrumental de selecdo de dados, analise de conteudos e
formulagdes conclusivas do presente trabalho, tendo sempre presente todavia,

3 Cultura é o que? - Reflexdbes sobre o conceito de cultura e a atuacdo dos poderes publicos.
VENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, 2009
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que a cultura envolve a totalidade da vida e € essencial para que esta seja

considerada humana, na sua acepg¢ao antropoldgica mais ampla.

IDENTIDADE CULTURAL

Identidade cultural, assim como cultura, € um conceito complexo,
polissémico, sujeito a multiplas abordagens, as mais diversas interpretacdes.
Normalmente é concebido como expressdo de um conjunto de caracteristicas
relacionadas a um grupo social ou a um povo, a uma nagao, que define os
membros a ele pertencem como “os espanhodis”, “os portugueses”, “os
brasileiros”, “os catarinenses”, “os florianopolitanos”, dentre inumeros outros.

Nesta concepgao, a origem, o territério ocupado, a lingua, as praticas,
habitos e costumes, as crencgas, a religiosidade, enfim as representagdes
simbolicas e até certo perfil psicolégico sdo essenciais para a configuragéo de
uma identidade. Além disso, estes elementos considerados préprios da cultura
de determinado grupo s&o vistos, de um modo geral, como fixos, imutaveis,
definitivos, e determinantes de um sistema complexo, unitario e coerente que
compreende todo um grupo ou um povo.

Em sua tese doutoral, Luiz Nilton Corréa, por exemplo, destaca que
identidade cultural possui sempre um sentido de pertenca, de identificacdo
com um grupo social especifico?, a percepcdo das semelhancas étnicas,
racial, linguistica ou religiosa com determinado grupo, um vinculo simbdlico,
com elementos semelhantes, possuidores dos mesmos significados e
representados pelos mesmos codigos. Assim, tem-se o povo judeu, cuja
identidade esta ligada a religido, ou povo portugués, ligado entre si por
simbolos como o idioma ou a musica.

O mesmo autor lembra que neste sentido, a identidade cultural tem
também uma conotacdo psicolégica, na linguagem de Herder, o Volksgeist®
(espirito do povo). Um processo psicolégico com determinantes politicas,
histoéricas, econdmicas e culturais, ao ponto de orientar o comportamento

individual de toda uma populacdo. Um pouco o papel exercido pela educacao

4Cf. Frederico Javaloy, El Paradigma de la Identidad Social en el Estudio del comportamento Coletivo y de los
Movimientos Sociales. In: Psicothema, Vol. 5, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1993, PP. 277-286.

5 Cf. Johann Gottfried von Herder, Filosofia de la Historia para la Educacion de la Humanidad, Buenos Aires, Editorial
Nova, 1950.



27

institucional, ou mesmo pelas redes de comunicagao social, as emissoras de
televisdo de redes nacionais.

Assim, o papel das manifestagdes culturais, como as festas na
atualidade, sdo elementos de identidade cultural de um povo. Por vezes, uma
espéecie de “identidade criada”, uma invencao da cultura, ou adogédo, de certas
manifestacdes criadas ou adaptadas, ou por vezes até adotadas de outras
regioes.

E uma dindmica que também se repete quando se trata de identidade
local, e quando se trata de Floriandpolis, pode-se lembrar do grande mosaico
e da diversidade cultural que formou o que a cidade é hoje em termos de
cultura, com sua diversidade de origens e histéria. E por vezes, neste contexto
pode haver uma espécie de construcdo de uma identidade cultural, a
formacédo de um modelo ou de uma identidade unica.

Esta criacao identitaria também pode ocorrer diante de interpretacoes
imprecisas de determinados documentos ou crbnicas, ou de comparagdes
menos técnicas ou mais diplomaticas, que acabam por gerar ideias erroneas,
mas aceitas em sua grande maioria, pelas comunidades referidas nestas
comparagdes ou documentos, acabando por criar, recriar ou moldar as
manifestacdes culturais a luz do que passa a ser considerado auténtico.

Dentro das ciéncias sociais, de acordo com Denys Cuche (2002) o
conceito de cultura é frequentemente associado ao de identidade, que
também se caracteriza por sua polissemia e fluidez. E esta associagao é tao
comum e tao frequente na atualidade, que as crises culturais sao vistas como
crise de identidade. Questbes como o enfraquecimento dos Estados-nacgdes, a
politica supranacional e a globalizagdo da economia estariam colocando esta
problematica em evidéncia.

Todavia, o autor adverte sobre o cuidado em ndo confundir as coisas,
pois a cultura pode existir sem consciéncia de identidade, ja que em grande
parte depende de processos inconscientes, 0 que nao acontece com as
estratégias de producdo de identidade, utilizadas por individuos ou grupos
sociais para defesa, afirmacido e valorizagdo de elementos identitarios, que
sdo intencionalmente produzidas, exigem necessariamente consciéncia, e

inclusive podem modificar culturas.
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Elaborada nos Estados Unidos nos anos cinquenta, para se tentar
analisar os problemas de integragcdo dos imigrantes, a ideia de identidade
cultural era concebida como imutavel e determinante da conduta dos
individuos. Esta concepgao rigida seria logo superada por outras mais
dindmicas que levam em considerag¢ao o contexto das relagdes, remetendo a
questdo mais abrangente da identidade social, que considera o conjunto de
vinculagdes de um individuo a um sistema social, relacionando-o a uma classe
sexual, a uma classe social, a uma regido, a uma nagao. Ela possui um duplo
carater de inclusao e de exclusdo, na medida em que identifica aqueles que
possuem caracteristicas comuns com um grupo e os distinguem de outros.

A principio, predominava basicamente duas concepc¢des de identidade
cultural, uma objetivista e outra subjetivista. Para a primeira, a identidade
cultural se define em decorréncia de alguns critérios determinantes,
considerados objetivos, como a origem comum, a lingua, a cultura, a religido,
a psicologia coletiva, o vinculo comum a um territorio. Ja para a subjetivista, a
identidade cultural n&o é algo recebido definitivamente, estatico, relacionado a
uma comunidade imutavel; nesta acepg¢ao, a identidade etno-cultural ndo é
mais que um sentimento de vinculagdo ou uma identificacdo a uma
coletividade imaginaria, e o que importa s&do as representagbes que 0s
individuos fazem da realidade social com suas divisdes.

Posteriormente, na tentativa de os impasses por estas concepcgoes
opostas, de acordo com o mesmo autor, Frederik Barth(1969) pensa a
identidade cultural como uma construg¢ao, que se elabora em uma relagao que
opde um grupo aos outros grupos com os quais esta em contato. A identidade
€ concebida como manifestag&o relacional.

Nesta perspectiva, para definir a identidade de um grupo, o importante
nao € inventariar seus tracos culturais distintivos, mas localizar aqueles que
sdo utilizados pelos membros do grupo para afirmar e manter uma distingao
cultural. Ademais, os membros de um grupo ndo sdo vistos como
definitivamente determinados por sua vinculagdo etno-cultural, pois eles sao
os proprios atores que atribuem uma significagdo a esta vinculagdo em fungao
da situacao relacional em que se encontram.

Deve-se considerar que a identidade se constréi e se reconstroi

constantemente, no interior das trocas sociais que se estabelecem entre os
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individuos ou entre grupos. A dindmica desta concepcgéo se opde aquela que
via na identidade um atributo original e permanente, que ndo poderia se
transformar, e ndo define a identidade por uma suposta esséncia, mas pela
relagao.

Deste modo, a identidade € sempre resultante, a rigor, de um processo
de identificacdo, no interior de uma situacao relacional, possivel de mudanga,
caso mude a situagdo. Dai o fato de alguns preferirem o conceito de
identificacdo, que manifesta uma afirmacdo ou mesmo imposicao de
identidade, frente a outros grupos, do que puramente identidade que implica
em uma concessao, em uma negociacdo com outro, que pode |Ihe conferir
uma identidade indesejavel.

Cabe ressaltar que nem todos os grupos tém o mesmo poder de
identificac&o, ja que este poder depende da posigdo que cada grupo ocupa no
sistema de relacbes que os envolve. Somente aqueles que dispéem de
autoridade que lhes é atribuida pelo poder, podem impor suas proprias
definicbes de si mesmo e dos outros, pode estabelecer uma representagao de
si e dos outros. Esta autoridade legitima detém o poder simbdlico de fazer
reconhecer como fundamentadas as suas categorias de representacdo da
realidade social, bem como os seus préprios principios de divisdo desta
mesma realidade.

Cuche (2002) ressalta que desde a formagédo dos Estados modernos,
ha uma tendéncia a identificagdo unica, a identidade exclusiva, mesmo que
em suas composigdes existam uma pluralidade de grupos étnicos, objetivando
reconhecer uma unica identidade cultural para definir a identidade nacional,
como verdadeira, como legitima. E esta tendéncia & percebida em muitas
sociedades contemporaneas, que parecem ter uma dificuldade de se perceber
e se assumir na sua pluralidade.

Entretanto, na contemporaneidade, em decorréncia das novas
dinamicas globais, que efetivamente atingem a todos, e dos fluxos migratérios
cada vez mais intensos, ndo existem mais culturas puras e as sociedades
obrigatoriamente precisam levar em conta a heterogeneidade de todo o
conjunto social. “A identidade plenamente unificada, completa, segura,
coerente, é uma fantasia” (Hall, 2006: 13).
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E esta &€ uma constatacdo muito comum no Brasil, com sua
configuracdo étnica miscigenada, proveniente de origens diversas, onde
elementos culturais indigenas foram incorporados pelos portugueses
colonizadores e combinados com os dos africanos inicialmente, que depois
recebera o aporte de grandes levas de imigrantes europeus, principalmente
alemaes e italianos.

Esta diversidade etno-cultural, de forma similar também se reproduziu
no sul do pais, no estado catarinense e na sua capital Florian6polis. Dai que
quando se fizer referéncia a identidade cultural local, considera-se uma
sociedade heterogénea, diversificada, multipla, hibrida, dindmica, em continua
transformacdo, ainda que ela, enquanto representacdo de si, tenha a
pretensdo de se reconhecer com uma identidade unica, exclusiva, qual seja a

denominada agoriana.

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA E A GESTAO CULTURAL

A principio, a titulo de introdugédo, entende-se por Politica Publica de
Cultura um conjunto de diretrizes, objetivos metas e agdes sistematicamente
articuladas visando atender as demandas culturais de determinada instituicao,
municipio, estado ou pais. No caso brasileiro, pode-se afirmar sem sombra de
duvidas que até o inicio do século XX n&o havia qualquer elemento oficial de
uma politica cultural em nivel nacional, que procurasse atender os diversos
segmentos sociais.

Este panorama comega a se modificar lentamente depois da
proclamacado da Republica com a necessidade de criagdo de elementos
necessarios a afirmagéo de uma nova identidade nacional. Da-se a criagéo do
Instituto de Patriménio Historico Nacional, e iniciativas sdo tomadas no sentido
de preservacido, principalmente do patrimbnio arquiteténico tradicional
brasileiro. O Ministério da Cultura, so viria a ser criado nos anos 1960, quando
a cultura passa a ter uma importancia mais expressiva nas politicas publicas

nacionais, mas com forte controle do estado no periodo militar.

[...] a acdo dos governos militares na area da cultura, se foi
acompanhada da criagdo e da reordenacdo de instituigdes,
revelando interesse de se ampliar o papel do Estado, teve
também sua face repressiva ao censurar filmes, pecas de
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teatro, publicagbes e outras formas de expressao cultural; ao
mesmo tempo em que se criavam estruturas de apoio e de
expansdo das atividades culturais, restringiam-se meios de
expressao artistica e cultural, repetindo, de certa forma, o que
havia ocorrido nos anos 30. Por isso, também no periodo dos
governos militares, a cultura voltaria ser objeto da acdo dos
“técnicos” da area (Moisés, 2001: 31-32)°.

Era uma fase historica em que a preservacao da cultura era sindbnimo
de preservagéo do patrimdnio historico, os bens culturais ajudavam a contar a
histéria de personagens histéricos do Brasil (CPDOC,1997)". O periodo pds-
ditadura vem introduzir politicas culturais ambiguas, ampliando o papel do
estado como fomentador cultural, mas ao mesmo tempo passa para a
iniciativa privada a escolha da atuagao cultural com leis como a Lei Sarney ou
outras leis de incentivo a cultura com a isengao fiscal. O que retira do estado o
poder de decisdo sobre quem recebera financiamento e quais setores da
cultura seréo privilegiados e o que sera prioridade, passando esta decisao
para as empresas privadas e seus administradores visando muitas vezes o
melhor retorno em termos de marketing (Rubim, 2007: 3).2

Esta forma de financiar cultura de maneira indireta, sustenta a ideia de
que a cultura tem um potencial de gerar recursos e retornos financeiros,
porém deixa de lado as atividades culturais menos expressivas ou de menor
repercussao. Sem falar que agente cultural, o artista que atua com cultura,
acaba se exaurindo dos temas econdmicos, ndo sabendo como lidar, muitas
vezes, com a busca por recursos e patrocinio dentro dos meios econémicos e
culturais (Ramos, 2001 apud Guimaréaes, 2007)°.

Os anos 80 também é marcado por todos os movimentos sociais que
despontam com a crise na ditadura militar e redemocratizacdo da politica
brasileiras, o traz novos dinamismos a gestdo publica da cultura. Ha uma

maior abrangéncia de vozes e diferentes interesses e reivindica¢des ligadas a

6 MOISES, José Alvaro. Estrutura institucional do setor cultural no Brasil. Cadernos do Nosso Tempo: cultura e
democracia. Rio de Janeiro: Funarte, v. 1, pp. 13-55, 2001.

7 CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentagéo da Histéria Contemporanea do Brasil (1997), A Era Vargas - 1°
tempo - dos anos 20 a 1945, Rio de Janeiro, CPDOC.

8 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais do governo Lula/Gil: desafio e enfrentamentos. Anais Il
ENECULT, Salvador, 2007.

9 GUIMARAES, Rodrigo Gameiro. No campo das politicas publicas culturais em Pernambuco, os caranguejos com
cérebro se organizam para desorganizar. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),

Programa de Pés Graduagdo em Administracdo — PROPAD, Recife, 2007.
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cultura num processo continuo de democratizagado e abrangéncia do poder e
do proprio conceito de cultura (Nogueira, 2005:133)."

Neste contexto, a dimens&o da cultura comega a ganhar uma dimenséo
cada vez mais significativa e as politicas culturais cada vez mais se tornam
objeto de discussédo, seja nas esferas do poder publico, seja nas instituicbes
privadas que também desenvolvem alguma atuagéo no setor.

Dai se fazer necessario um melhor esclarecimento do que se
compreende ao se falar de politica de cultura, e para tanto Teixeira Coelho
pode contribuir ao dizer que

(...) a politica cultural é entendida habitualmente como
programa de intervencdes realizadas pelo Estado, entidades
privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e promover o
desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas. Sob
este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se
assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses
agentes, visando promover a producéo, distribuicdo e o uso
da cultura, a preservagcdo e a divulgacdo do patrimdnio
histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel” (Coelho,1997: 293).

Retirando a conotagédo cientifica que o autor neste mesmo verbete
apresenta sua concepgao de politica cultural, ela parece aceitavel tendo em
vista as atividades desenvolvidas pelo objeto de estudo em questdo. E dela se
pode inferir que, mesmo que entidades privadas e organizagbes da sociedade
civil tenham suas politicas de cultura, e isto tem se expandido de forma
crescente nas ultimas décadas, cabe ao Estado, nas suas diversas esferas,
estabelecer uma interagdo com estes outros agentes, visando a
potencializagcdo do fomento da cultura.

Como bem disse Celso Furtado, renomado economista que
pioneiramente no Brasil pensou a relacdo cultura e desenvolvimento, “o
objetivo central de uma politica cultural deveria ser a liberagdo das forgas
criativas da sociedade. N&o se trata de monitorar a atividade criativa e sim
abrir espaco para que ela flores¢a” (Furtado, 1984: 32).

10 NOGUEIRA, Marco Aurélio (2005), Um Estado para a Sociedade Civil: temas éticos e politicos da gestédo

democratica, 2. ed., Sdo Paulo, Cortez.



33

No atual estagio do debate sobre esta tematica, ganha cada vez mais
espaco, a compreensao de que as politicas publicas de cultura, desenvolvidas
pelos orgdos governamentais, devem contemplar em seus planos e
estratégias o dialogo e alguma forma de parceria com estas outras
instituicdes, que também desenvolvem intervencdes na area cultural, para que
os diversos setores da sociedade possa acessar aos bens culturais por ela
produzidos, e permitir o desenvolvimento de suas estratégias de identificagédo
e suas representacdes simbalicas.

E em uma realidade marcada por profundas desigualdades sociais
como € a brasileira, que se dissemina de uma forma mais ou menos
acentuada pelos diversos estados e cidades do Brasil afora, a partir de uma
perspectiva humanistica, as politicas publicas de cultura tem como “missao”,
de acordo com Hamilton Faria, “além de contribuir para a melhoria cultural, a
superagdo da exclusdo e de desajustes e da distancia cultural entre
integrados e excluidos, sua missdo também €& contribuir verdadeiramente para
a gestacédo de um novo projeto civilizatorio centrado no direito a vida em todas
as suas manifestagdes” (Faria: 46, in Politicas Culturais, vol. |, org. Leonardo
Brant, 2003)

De acordo com Dennis Hanson, de uma forma muito sucinta e objetiva,

o termo “gestdo” é utilizado como sinbnimo de “administragcdo” que
compreende a direcdo e controle de um grupo de pessoas ou uma
organizacdo, visando a determinados objetivos. Para a consecucdo destes
objetivos se faz uso de recursos humanos, materiais e financeiros, que se
inserem dentro de um planejamento estratégico, cuja implementagdo é
conduzida por uma lideranca que coordena e controla todo o processo.

Com muita frequéncia, os autores que tratam das iniciativas culturais
implementadas, seja pelo Estado, seja pelas instituicbes da sociedade civil
geralmente ndo fazem distingdo entre politica cultural e gestdo da cultura.
Normalmente, ao tratarem de politica cultural em determinado periodo ou em
determinado governo, costumam descrever as atividades, as agbes efetuadas,
a organizagao dos recursos e dos modos de execugao, associados a ideias,
diretrizes, objetivos e valores.

Todavia, de acordo com Alexandre Barbalho, esta forma de abordagem
‘parece identificar politica com gestdo cultural, quando, na realidade, a
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primeira trata (ou deveria tratar) dos principios, dos meios e dos fins
norteadores da agédo e a segunda de organizar e gerir os meios disponiveis
para a execugdo destes principios e fins. A gestdo portanto, esta inserida na
politica cultural, faz parte de seu processo” (Barbalho, 2008:21).

Quando se trata de gestdo de cultura no Brasil, todavia os autores que
trabalham as questdes relativas as politicas publicas de cultura, normalmente
identificam estas politicas com a propria gestdo. Teixeira Coelho, que
elaborou um prestigiado dicionario critico de politica cultura, ndo dedica em
sua obra nenhum verbete especifico sobre gestéo cultural.

Todavia, em uma conferéncia realizada sobre o patrocinio do Banco
Itau Cultural, disponivel no youtube, Teixeira Coelho trata especificamente
sobre a questdo. Afirma que gestdo cultural ndo é sO gerenciamento,
administragao de recursos financeiros e pessoais no campo da cultura, gestao
cultural € também a criagdo das condi¢gdes necessarias para que as pessoas
inventem seus fins culturais.

Nao basta ter politicas de cultura elaboradas por intelectuais, técnicos
em atividades culturais, e representantes do meio artistico cultural, e ndo
implementa-las. Ter boas ideias para os diversos setores da cultura e ndo ter
recursos financeiros para concretiza-las, ou ter estas condigbes e nao ter
pessoal suficiente capacitado e disponivel para viabiliza-las. Dai que, para a
gestdo da cultura, & imprescindivel recursos financeiros suficientes para
atender as diversas demandas sociais envolvendo as diversas linguagens
artistico/culturais. Bem como, dispor de uma equipe suficientemente
capacitada para que tenha as condigcdes técnicas e intelectuais e
motivacionais para implementagao das politicas culturais elaboradas.

Ademais, para enriquecer as observagdes sobre gestdo de cultura, &
preciso considerar diversos tipos de gestdo, tais como gestdo aberta e
democratica, gestdo centralizadora, e a gestdo participativa. O que se
depreende das observagbes e dos estudos efetuados € que as gestdes
democraticas tendem a ser mais efetivas e produtivas do que a gestbes
centralizadoras que restringem as instancias de planejamento, decisdo e

simplesmente delegam para os subalternos a execugao do planejado.
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1 FLORIANOPOLIS: FORMAGAO DE UMA IDENTIDADE CULTURAL

1.1 ILHA DE SANTA CATARINA: FORMACAO CULTURAL

De acordo com relatos histéricos, antes da chegada dos europeus, no
século XVI, a cidade de Florianépolis era denominada de Meiembipe
(Elevacédo ao longo do rio) pelos nativos Guarani, que ocupavam a regido.
Mais tarde chamou-se de llha dos Patos, Ilha de Santa Catarina e, depois,
Nossa Senhora do Desterro ou somente Desterro até 1894, quando adotou a
denominag&o que até hoje perdura.

Por suas caracteristicas naturais, sua posigcdo geografica e
desenvolvimento histérico, tornou-se aos poucos o centro politico-
administrativo de uma Unidade Federativa do Sul do Brasil, o Estado de Santa
Catarina. O seu crescimento, que se deu de forma bastante vagarosa ao
longo dos séculos, contou com a participagdo de elementos de numerosos
grupos étnicos, oriundos na sua quase totalidade do continente europeu e do
continente africano.

Nos século XVI e XVII, navegadores das mais diversas nacionalidades,
especialmente portugueses e espanhdis, mas também franceses, ingleses e
outros, em suas viagens aos mares do Sul, ndo deixavam de aportar na ilha
para reparar avarias e reabastecer suas naus, visto que era considerada o
melhor porto de toda regido. Nestas ocasibes, de acordo com registros
historicos, por vezes, alguns condenados eram nela desterrados, desertores
nela procuravam refugio e mesmo naufragos, segundo relatos, se abrigavam
nos espacos daquela que recebeu o nome de llha de Santa Catarina.

Portugueses ja sediados na entdo Capitania de S&o Vicente, chamados
de vicentistas, na busca de ouro e de indios para serem utilizados como mao
de obra escrava nas plantagdes de cana-de-agucar nordestinas, faziam
incursdes frequentes a capitania denominada de Santo Amaro e Terras de
Sant’Ana, que compreendia quase todo o atual litoral catarinense (Corréa,
2005). Espanhois sonhadores a procura do “El Dorado”, regido mitica de
fabulosas minas de ouro e prata, compareciam também com frequéncia por

estas paragens.
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Nos seéculos seguintes, agorianos em sua diaspora rumo a terra
prometida, africanos forcados traficados na condigdo de escravos, alemaes
esperangosos de construir um mundo melhor, italianos que viam nas terras da
América a possibilidade de realizagdo de suas vidas, e ainda gregos, sirio-
libaneses, poloneses, arabes, holandeses, ucranianos, hungaros, letdes,
russos e japoneses, dentre muitos outros, foram construindo, o diversificado e
multicultural estado sulino brasileiro de Santa Catarina

Por ser o melhor porto da regido Sul e pela condi¢ao politica de capital,
centralizou o recebimento destes imigrantes, que se distribuiram por todo o
territorio do Estado de Santa Catarina e abrigou parte destes contingentes
humanos que optaram por permanecer em seu espago.

A ocorréncia deste processo na llha, ao longo do tempo, resultou numa
populacao diversificada, constituinte de um quadro cultural singular, marcado
pelas multiplas influéncias e interagdes étnicas, inencontravel em outro lugar.

Atualmente, pelos parametros urbanos brasileiros, Florianopolis € uma
cidade de médio porte, com uma populacdo de mais de 400 mil habitantes, e
designada desde 2006 como a Capital Turistica do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL-, uma alianga comercial formada pelos paises do Cone Sul,
compreendendo a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, incluindo a
Venezuela.

Suas belezas naturais, com destaque para suas praias, além de outras
caracteristicas socioculturais como qualidade de vida, baixa criminalidade e a
fama de bem receber, que fazem com que a maioria dos que a visitam
retornem, contribuiram para receber esta distingdo. E ndo por acaso, a cidade
tem na industria turistica uma de suas maiores fontes de recursos, em termos
econdmicos.

A cidade é reconhecida popularmente, por agéncias de propaganda e
para efeitos de marketing, como llha da Magia. Tal denominacdo se deve,
sobretudo, a divulgacdo dos trabalhos do etndgrafo autodidata e artista
plastico Franklin Cascaes, que por décadas pesquisou e procurou preservar
diversos tragos da cultura de base acoriana, rica em lendas de bruxas,
lobisomens e encantamentos. Estes registros, que depois de elaborados e
divulgados aos nativos, foram ao encontro de um movimento de afirmacao da

identidade acorianista, iniciado no final dos anos 40 nos circulos académicos,
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mas que se espraiou por amplos segmentos da sociedade nas décadas
seguintes e teve seu apogeu nos anos 80 e 90 (Leal, 2005), foram
fundamentais para o fortalecimento de uma concepcédo magica da ilha, que
ainda hoje é utilizada para divulgagdo turistica como slogan atrativo,
juntamente com as praias e a deslumbrante natureza local.

Nas ultimas décadas, a cidade foi se firmando como um dos grandes
destinos turisticos do Brasil, perdendo apenas para as cidades do Rio de
Janeiro e de Salvador, na Bahia. Suas belezas naturais, suas inumeras praias,
a diversidade das paisagens, os contrastes entre elementos da modernidade e
a rusticidade rural, o desenvolvimento urbano e a melhoria de seus servicos,
associados as caracteristicas de um povo com fama de acolhedor e
prestativo, juntamente com a posigdo de capital de melhor qualidade de vida
do Brasil, tornaram Floriandpolis, a antiga Desterro, o lugar dos sonhos de

muitos que a visitam, sejam nacionais ou de outros paises.

Situada entre 27°10° de latitude sul e 48°20° e 48°35°de
longitude oeste, a llha de Santa Catarina possui uma
superficie de 424,4 km?, dispostos em forma alongada no
sentido norte-sul, paralelamente ao continente, com 54 km de
comprimento contra 18 km de largura maxima. Sua orla mede
172 km, com contorno bastante recortado, pleno de baias e
enseadas, pontas e promontérios, além de varias ilhotas
adjacentes. O municipio de Florianépolis compreende a
totalidade da llha de Santa Catarina, mais o subdistrito do
Estreito (12,10 km?), na parte continental, totalizando 436,5
km? de territorio. (Floriandpolis: uma sintese histérica, 2008,

p.7)

Entre a ilha e o continente encontram-se duas baias, a Baia Sul e a
Baia Norte, que sdo separadas por um estreito de cerca de 500 metros de
largura, cuja profundidade pode chegar a 28 metros, e sobre o qual foram
construidas a Ponte Hercilio Luz (1926), a Ponte Colombo Machado Sales
(1975) e a Ponte Pedro lvo Campos (1991) que ligam a llha ao Continente.

De acordo com Augusto César Zeferino e Davi Vieira da Rosa
Fernandes'', o Municipio de Floriandpolis, efetivamente, compreendia 31 ilhas
e 12 ilhotas, com duas ja desaparecidas, absorvidas por aterros: a llha do
Carvao, na baia sul, onde se encontram as sedes dos clubes de regatas e a

11 Atlas do Municipio de Florianépolis/coordenado por Maria das Dores de Almeida Bastos. Floriandpolis: IPUF,
2004. p. 56
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ilha do Forte de Santa Barbara, onde se encontra a sede da Fundacéao
Franklin Cascaes, ambas na area central da cidade'.

Quase toda a floresta original foi derrubada, muitas areas de restinga e
de manguezais foram invadidas e as espécies primarias foram praticamente
extintas. Todavia, por mais contraditorio que possa parecer, foi justamente o
crescimento da cidade, através da redugéo da produgéo agricola, da mudanga
de habitos dos moradores, que a vegetacdo local experimentou uma
significativa recuperagao, notadamente a partir da segunda metade do século
passado™.

Quando em 1900, Virgilio Varzea, um dos maiores escritores
catarinenses e um mestre na arte da descricdo de ambientes, referindo-se a
sua amada cidade natal, anota:

Floriandpolis (Desterro), Capital do Estado, € uma cidade
pitoresca e agreste, colocada bem ao centro da costa
ocidental da llha, ao fundo da baia sul, em uma espécie de
peninsula que forma uma das pontas do Estreito, por onde
decerto, em remotissimas épocas geoldgicas, a llha se ligava
a terra firme. Com suas casas risonhas e brancas, a antiga
povoacdozinha de Velho Monteiro, dir-se-a talhada para um
grande destino, pois se assemelha, por sua situagdo, como
por uma ocorréncia de origem, a mais ceélebre cidade do
mundo, a Roma, a velha Babil6nia latina, porque a maneira de
Roma, foi regada com sangue ao nascer e se assenta sobre
sete colinas... E Florian6polis ndo & para os catarinenses
sendo outra Roma... mas uma Roma pequenina e maritima
(Varzea, 1984:25).

A sensibilidade do homem de letras encontra outras caracteristicas que
nos permitem vislumbrar como era a pequena cidade, no inicio do século XX:

A capital catarinense é talvez um pouco triste, para os que
estdo acostumados nas cidades movimentadas e
ruidosas...Com uma pequena populacdo que ndo passa de
15.000 almas, disseminada em grande parte por arrabaldes
longinquos... ela sé apresenta movimento e bulicio do
alvorecer ao meio-dia, hora em que as ruas do comercio...e a

12 As demais sao: llha dos Noivos (+ 1 ilhota); llha dos Guaras Grande; llha dos Guaras Pequena; Ilha do Diamante;
llha do Raton Pequeno; llha do Raton Grande; llha de Sao Francisco de Paula (do Francés ou do Argentino); llha do
Arvoredo; llha Deserta; Ilha dos Moleques do Norte(+1 ilhota); Ilha do Mata Fome; llha do Badejo (+ 3 ilhotas); llha
das Aranhas Grande; llha das Aranhas Pequena; llha do Xavier (+2 ilhotas); llha do Campeche; llha dos Moleques do
Sul (+ 4 ilhotas); llha Irma de Fora; llha Irma do Meio; llha Irma Pequena (ou Costeira); llha de Aragatuba (ou da
Fortaleza); Ilha dos Cardos; llha das Pombas; Illha do Largo; llha Dona Francisca (ou das Flechas); Ilha das
Laranjeiras; llha das Vinhas (+1 ilhota); llha da Praia da Saudade; llha das Conchas; llha de Santa Catarina. ( ATLAS
do .... p.56-57)

13 Atlas, Ricardo Wagner Ad-Vincula Veado, A vegetagéo do Municipio de Florianépolis, p.35-41.
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Praca Quinze de Novembro na parte do cais, transbordam de
povo, em afluéncia continua, sobrelevada duas vezes por
semana pela feira dos alemaes e nacionais, acudindo a
cidade com seus géneros e mercadorias, trazidos das
colbnias e sitios proximos do continente e da llha

A tarde o aspecto é mais triste; e a noite, com a falta de
iluminacao a eletricidade ou a gas (o que & incompreensivel,
hoje, em um centro que tanto tem progredido ultimamente),
reina certa melancolia, particularmente se o rebojo do sul bate
na cidade, embocando furioso nas ruas e uivando em rajadas
(ldem:33).

A partir destas observagdes preliminares, importa ressaltar que
Florianopolis foi se construindo, ao longo da sua historia, como quase todas
as cidades do novo mundo, de imigrantes que vinham de outras partes do
velho e do novo mundo, formando uma mistura de ragas, culturas, costumes e
ideias. Tal processo foi transformando um territério antes ocupado por
indigenas e despovoado por maos de cagadores de escravos, aos poucos, em
uma cidade multicultural e miscigenada, composta por multiplas etnias, cujas
mudangas persistem nos inicios do terceiro milénio, pelo continuo afluxo de
novos migrantes.

Assim como o Estado de Santa Catarina, a cidade de Florian6polis tem
a sua composi¢ao humana marcada pela multiculturalidade. Na condic&o de
capital tem o poder de centrar as culturas das diversas etnias que ajudaram a
construir o estado. Seja por meio do poder politico ou por sua dinamica
econdmica, constituiu-se ao longo da histéria da ocupagéo catarinense, como
foco principal de chegada da maioria dos imigrantes que adentravam pelo
estado catarinense, em busca de melhores condigdes de vida ou
simplesmente tentando encontrar um pouco dos sonhos que acalentavam.

Assim, para melhor exemplificar esta dindmica e multiculturalidade,
nada melhor do que dar uma visdo geral da construcdo do mosaico cultural
catarinense, descrevendo a sucessiva chegada de povoadores, com a
descricao sequencial da reducio dos primeiros habitantes, através da captura
das populagdes indigenas e a chegada sucessiva de europeus ao longo dos
séculos, incluindo também uma expressiva parcela de afrodescendentes.

Assim, na sequéncia, sera apresentada a evolugdo do estado e
principalmente de sua capital, a Ilha de Santa Catarina, como centro

administrativo e aglutinador de grupos populacionais das mais diversas



40

procedéncias, como espaco sintese de interagdo de elementos de diversas
culturas, com um universo cultural diversificado, hibrido, por muitas

contribuicdes constituido.

1.1.1 A Pré-Historia de Santa Catarina

O material historiografico referente as populagdes indigenas que
habitavam o litoral catarinense e a Ilha de Santa Catarina, quando da chegada
dos europeus, € extremamente escasso. Além de certo descaso de nossos
pesquisadores por uma das vertentes fundamentais da nossa cultura, ha que
se considerar ainda o desaparecimento definitivo destes nativos ja no final do
século XVII, seja pelas doengas contraidas pelo contato com os europeus,
para as quais ndo possuiam resisténcia, seja pelas sistematicas cagadas
posteriormente empreendidas pelos vicentistas', para utiliza-los como mao de
obra escrava na agricultura que se comecgava a praticar em larga escala no
nordeste brasileiro. Este rapido desaparecimento, juntamente com os poucos
registros efetuados até entdo, dificultam o resgate historico da cultura destes
Nossos ancestrais.

Mesmo que haja teorias diversas entre os especialistas sobre a origem
do homem americano, estando esta questao ainda longe de ter uma resposta
definitiva, a maioria dos pesquisadores esta de acordo que o homem da
América veio de fora e que a migragdo mais importante para o povoamento da
América foi a de elementos asiaticos, afluindo em levas sucessivas através do
Estreito de Bering; os primeiros contingentes humanos teriam chegado a
América por volta de 12 mil anos atras (Melatti, 1994). Nébmades, iam se
deslocando aos grupos, de uma regido para outra e pela sucesséo de levas,
havendo pressdes de um grupo sobre outro, foram avangando para o Sul.

Da Bacia Amazoénica, ha mais ou menos 10 mil anos, teriam iniciado
um processo de dispersao, aproveitando os afluentes do rio Amazonas, vindo
a ocupar uma vasta regido que compreendia o atual Uruguai, o Paraguai, a

Argentina e parte meridional do Brasil. No territério de Santa Catarina, é

'* Habitantes da Capitania de Sdo Vicente, donde se expandiu a colonizagio das terras
brasileiras, famosos por suas expedi¢des em busca de metais preciosos e captura de
indios
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provavel que estes primeiros povoadores tivessem entrado pelo Rio Uruguai,
afluente do Parana, visto que pesquisas arqueoldgicas encontraram nas
margens deste rio vestigios de ocupagdo humana datados de 8 mil anos
aproximadamente.

Ja no litoral, outros estudos vieram mostrar que a ocupacdo humana foi
mais recente. A ocupacdo do chamado “‘homem do sambaqui” data de
aproximadamente 5 mil anos. A llha de Santa Catarina, segundo as
evidéncias disponiveis, estaria povoada desde esta época (Santos,1977).
Pelos dados arqueoldgicos existentes e pelas pesquisas de Rodrigo Luiz
Simas de Aguiar, os primeiros humanos a habitarem o litoral catarinense e a
llha de Santa Catarina eram cacgadores e coletores, a quem foi atribuida a
construcdo dos sambaquis (montes de conchas), sobre os quais habitavam.

Situados proximos as praias ou das margens de rios, os sambaquis
eram resultantes do acumulo de conchas, ossos e outros residuos
alimentares, provenientes das atividades de coleta, caca e pesca. O continuo
acrescimo destes materiais, por geragdes diversas, por varios povos durante
milénios, nos mesmos locais, permitia que estes montes alcangcassem
dimensdes impressionantes de até trinta metros de altura por centenas de
metros de comprimento, constituindo em solo catarinense os maiores
sambaquis conhecidos do mundo.

Nos sitios arqueologicos restantes, visto que a maioria dos sambaquis
foi destruida desde os tempos coloniais ao se fazer uso destes “casqueiros”
na construcdo de casas, nas industrias de cal ou para pavimentagao de
estradas, foram encontrados instrumentos simplesmente lascados, em outros,
objetos em diabasio cuidadosamente polidos e trabalhados e até mesmo
zoolitos. Encontraram-se também utensilios feitos em osso, pedra ou conchas,
compondo ladminas de machados, anzois, pontas de projéteis, furadores,
batedores, facas, agulhas, entre outros (Aguiar, 2001). Também é possivel
mesmo hoje se encontrar em certas pedras da llha as chamadas oficinas
liticas, utilizadas para dar acabamento, através do polimento das pecas ou
para produzir o fio em algum instrumentos de corte.

Ainda de acordo com o mesmo autor, o homem do sambaqui praticava
certos rituais de sepultamento, como a pintura corporal do morto, revelada por
residuos de tintura nos esqueletos, acompanhado de variados objetos como
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machados, pontas de flechas e adornos diversos. Tais cuidados podem
sugerir a crenga em uma vida apos a morte, para a qual o individuo disporia
de elementos de identificacdo e de instrumentos necessarios a sua

manutengao neste mundo dos mortos.

Mais de 4 mil anos depois da chegada dos cacadores e
coletores, apareceram no litoral os primeiros individuos da
tradicdo itararé, derivada do grupo Gé. Provavelmente,
migraram do planalto em busca de novas terras e novos
recursos. (Aguiar, 2001, p.12).

Novamente, os dados quanto ao periodo da chegada das primeiras
populagdes Itararé no litoral catarinense sédo deficientes. Dos poucos sitios
arqueoldgicos datados da cultura Itararé, estima-se que elas teriam chegado
por volta de 2.000 anos atras.

Ainda de acordo com o mesmo autor, apesar de conhecerem a
ceramica, pelos indicios arqueoldgicos, possivelmente ndo praticavam a
agricultura. Sua dieta era constituida pela caga, pesca, frutas silvestres e
raizes basicamente, com a coleta de moluscos como complementagéo.

Além de confeccionarem instrumentos de pedra e de 0ssos, 0S grupos
da tradigdo Itararé sdo bem caracterizados através “de uma ceramica que nao
apresenta pinturas ornamentais, mas somente motivos impressos na massa
ainda fresca feitos com as unhas ou com bastonetes e até com impressodes de

15

objetos de vime™. Esta cerémica, geralmente lisa, com a cor variando do
pardo escuro ao preto, era utilizada exclusivamente no preparo e consumo de
alimentos. (Aguiar, 2001:27)

Escolhiam geralmente as planicies umidas das praias para montar suas
aldeias e os sepultamentos domiciliares, nos quais os mortos eram sepultados
com o0s seus pertences, eram dispostos em semicirculos. Com muita
probabilidade, segundo estudiosos diversos, teriam convivido por algum
tempo com as populagdes Guarani, ultimos grupos humanos que ocuparam e
dominaram o litoral catarinense e a llha de Santa Catarina, antes da chegada

dos primeiros europeus.

15 Fossari, Teresa Domitila. Cultura pré-histérica da Illha de Santa Catarina, in Histéria Soécio-Cultural de
Florianoépolis, Osvaldo Ferreira de Melo, coord. Florianépolis: Clube Doze de Agosto: I.H.G.S.C.: Lunardelli, 1991,
p.23
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Dominando a horticultura e contando com contingentes
expressivos, além de forte motivacao religiosa, os Guarani
avancaram para o litoral sul, exterminando, dominando ou
expulsando outros povos, entre eles, provavelmente, os
construtores dos sambaquis e de outras tradigbes culturais.”
(Santos, 2007:39).

Para Teresa Domitila Fossari, arqueodloga e conhecedora das pesquisas
de Joao Alfredo Rohr, pioneiro nos estudos arqueologicos em Santa Catarina,
as evidéncias permitem inferir que a llha era densamente povoada por estes
nativos, distribuidos em varias aldeias, cada uma composta por 30 a 80
habitagcdes aproximadamente, ocupando também o litoral com muitas aldeias,
pelo que pode-se estimar que haveria uma populagdo com centenas e até
milhares de habitantes™.

Considerando os trabalhos de um dos maiores pesquisadores das
populagdes indigenas em Santa Catarina, o antropdlogo Silvio Coelho dos
Santos:

Todo o litoral sul, de Cananéia (SP) até a Lagoa dos Patos
(RS), os vales interiores e as margens dos rios da bacia
Parana-Paraguai eram ocupados por esses indios. A
denominagao Carijo foi dada pelos europeus nos anos
imediatos a conquista. Organizados em subgrupos e
distribuidos em diversas aldeias, os Carij6 tinham vida
sedentaria e dominavam técnicas de horticultura, caca,
coletas, olaria, cestaria e fiagdo de algoddo, além de serem
profundos conhecedores de toda a regido, do seu relevo, da
flora e da fauna (Santos, 2007:38).

Em relagdo a sociabilidade por eles demonstrada, a partir das poucas
anotagdes feitas pelos primeiros navegadores, ja que a maioria das
expedigdes exploratérias era cercada de sigilo, em decorréncia das disputas
pelas novas terras entre as coroas ibéricas, todos sdo unanimes quanto a
cordialidade e a indole pacifica deste povo, que os recebia com amabilidade,
sendo por isto considerado como o melhor gentio da costa.

Esta boa recepcdo era acentuada por um traco cultural proprio dos
diversos grupos Guarani, que era o chamado “cunhadismo”, pratica que
facilitava a incorporagdo de estranhos a comunidade, através da oferta de
uma jovem india como esposa aos recém-chegados. Tal instituicdo era

comum entre elementos das diversas tribos, e foi estendida aos estrangeiros

16 Histéria Socio-Cultural de Floriandépolis, coord. Osvaldo Ferreira de Melo, p.17 e 19.
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europeus que aqui se estabeleceram. Ao aceitar a moga, 0 estrangeiro
passava a ter vinculos de parentesco com todos os homens da tribo a ela
vinculados, sejam pais, sogros, irmaos. Por este costume, os europeus nao
tiveram maiores dificuldades de travar relagcbes com as populagcdes nativas.
N&o era raro um europeu se vincular a dezenas de indias, o que permite
imaginar a vasta rede de parentesco que se constituia, a quantidade de
pessoas que ele podia dispor a seu servigo e o quanto isto contribuiu para o
processo de mesticagem na formacdo do povo brasileiro (Ribeiro,1995),
incluindo a populagao da llha e do litoral catarinense.

Em relagdo a compleicéo fisica e seu aspecto geral, de acordo com o
Almirante Lucas Alexandre Boiteux, para alguns o mais fecundo historiador
catarinense, em seu estudo “Notas para a histéria de Santa Catarina”®, da

Enciclopédia Almirante Carneiro:

O aspecto geral destes silvicolas era agradavel, estatura
mediana, tronco ereto, firme e musculoso, cabega regular,
olhos pretos e pequenos, obliquos e um tanto encovados,
maos pequenas e pés largos, rosto largo e com zigomas
salientes, nariz um tanto achatado, boca regular, dentes fortes
e regulados, cabelos negros e corredios, tez morena e
cobreada. Andavam nus usando apenas uma tanga de esteira
fina, pele o ou pena, presas aos quadris; no usavam sobre os
ombros mantos de algoddo ou peles de animais inverno
(Boiteux).

Os Carijés, segundo o referido estudioso, viviam agrupados em tribos,
chefiados por um lider, ou “tuchaua” que possuia a autoridade absoluta na
guerra e grande prestigio em tempo de paz. A chefia era em geral hereditaria,
mas quando eletiva, distinguia sempre o mais valente, o mais bravo. A
autoridade deste era respeitada, entretanto, em situagdes de gravidade ou de
grande importancia para a tribo, era costume o lider reunir e ouvir o conselho
antes de qualquer deliberagdo. Havia ainda um outro lider de grande prestigio
que era o pajé, uma espécie de conselheiro, médico e adivinho.

Os Carijés faziam também largo consumo dos produtos marinhos. A
pesca fazia parte do cotidiano das tribos, mas havia um periodo, que coincidia
com o fim do inverno, em que praticavam a pesca coletiva, com a participacao
de elementos de outras comunidades conhecidas. Os que habitavam em

localidades mais interioranas acorriam ao litoral e a pesca se tornava um
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momento de confraternizacao, de fortalecimento dos lagos de parentesco e de
amizade, materializado na distribuicdo do pescado que era dividido em
por¢des iguais entre os participantes.

Para a pesca, usavam como transporte duas espécies de canoas. Uma
delas, construida de um pau s0, era chamada de igara, feita de madeiras
como O garapuvu, a guaruva e o cedro. Quando o tronco era mole, como o
garapuvu, utilizavam apenas a técnica da escavagao, e quando era mais
resistente, faziam uso da queimacéo para facilitar a retirada do material e
conseguir a forma desejada. Ainda nos tempos atuais é possivel encontrar
uns poucos artifices, raros, que dominam esta técnica de escavagao e que
utilizam troncos de garapuvu, derrubados por causas naturais, como matéria-
prima para a constru¢cdo destas canoas, utilizadas ha muito tempo pelos
pescadores da ilha de Santa Catarina e do litoral catarinense’’.

O outro tipo utilizado de canoa era a piroga, construida por meio de
uma técnica que retirava a casca de certas arvores da raiz a copa; depois de
aquecida a casca no fogo, os seus extremos eram ligados com cipo, e
atravessavam varas de paus no seu interior para adquirir a forma adequada e
nao achatasse. Ainda que mais frageis, segundo Boiteux, havia relatos de que
estas canoas podiam comportar até 50 pessoas.

Os Carijos utilizavam anzol feito de madeira preso a uma fibra; redes de
varias malhas tecidas de fibras de tucum ou de gravata, sustentadas e
sinalizadas por catutos, porongos ou pedagcos de madeira leve, e 0 puga,
artefato composto por pequena rede em forma de cone presa a uma vara,
destinado a captura de pequenos peixes; faziam uso também do sumo de
certas plantas como o timbd e o tingui, cujas propriedades narcéticas
entorpeciam os peixes, tornando-os presas faceis.

Uma de suas técnicas, quando pescavam em conjunto, era espantar os
cardumes batendo todos ao mesmo tempo na agua com remos ou pedacgos de
pau, obrigando-os a irem em direcdo as redes ou as armadilhas,
convenientemente dispostas para captura-los. Outra técnica, para uso
noturno, era a utilizacdo de fachos acesos que atraiam os peixes e estando

estes proximos, batiam com o remo na agua ou na borda da canoa, fazendo

17 Em 15 de junho de 1992, através da lei municipal 3.771, o Garapuvu tornou-se a arvore simbolo de Florianépolis,

e proibiu-se o seu corte para qualquer tipo de uso.
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com que eles, espantados, saltassem para dentro da embarcagao. O arco e a
flecha eram também muito utilizados, tanto na pescaria maritima quanto nas
dos rios.

Nao comiam o pescado cru, assavam-no sobre brasas ou sobre uma
grade ou grelha de madeira, no espeto ou ainda envolto em certas folhas
como as de bananeira. Ndo usavam o sal como condimento, mas apenas um
pouco de cinza. Conheciam o caldo de peixe e 0 peixe seco ao sol ou peixe
escalado, variedades de preparo do pescado que podem ser encontradas
ainda hoje nos restaurantes de frutos do mar da regiao.

Faziam uma espécie de farinha de peixe que se conservava por muito
tempo. Depois de assar o peixe ou defuma-lo, deixando-o bem duro,
rasgavam-no em pequenos pedacgos, recolocavam outra vez no forno e em
seguida socavam-no no pilao, e por fim passavam em uma peneira.

Os Carijés também desenvolveram a cultura de varias espécies
vegetais, tais como a mandioca, o milho, a batata, a abobora, o feijao, o
amendoim, o algodao, a banana da terra, etc. Depois da derrubada da mata,
com os machados de pedra, ateavam fogo; apds a limpeza do terreno as
mulheres iniciavam o plantio, e terminada a colheita, abandonavam a roga.
Costumavam convidar os vizinhos para efetuar a colheita e no término deste
servico realizavam grandes festas.

Da mandioca faziam diversos tipos de farinhas e produziam a tapioca, o
beiju; com o milho faziam a canjica, a farinha, a pamonha, a pipoca e também
uma bebida fermentada. Com a mandioca e com o milho, mas também com
outras frutas como o caju, mastigadas, preparavam o cauim, uma bebida
fermentada.

O principal produto da agricultura nativa era a mandioca, que era
produzida em grande quantidade e permitia inclusive abastecer as naus dos
primeiros navegadores europeus que chegavam a regido. Quando Don
Rodrigo de Acufia aportou na ilha de Santa Catarina em 1526, adquiriu dos
Carijés 30 quintais (1800 quilos) de farinha de mandioca e outros produtos.

Instrumentos de caca como o lago para apanhar aves, armadilhas para
0s quadrupedes e a arapuca para os passaros, ainda hoje sao utilizadas ao
longo do litoral catarinense pelos lavradores ou povos que vivem muito

préximo as florestas da regido. Mesmo no interior da ilha, até bem pouco
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tempo, quando o abate de aves e animais silvestres ainda fazia parte do
complemento alimentar da populagédo, estes artefatos de origem carijoara
continuavam a ser utilizados.

Nas décadas subsequentes ao descobrimento, e com a implementagao
de planos de ocupacdo efetiva do Brasil pelos portugueses, os indigenas
foram envolvidos nesses empreendimentos, sendo utilizados como méao de
obra escrava nas fazendas de cana-de-agucar do Nordeste. Devido ao carater
afavel dos Carijés, sdo justamente eles que comecgarao a ser aprisionados e
escravizados pelos vicentistas e paulistas, que se especializaram na caca ao
indio, para vendé-los como escravos. Relatos registram que em 1635, no
porto de Laguna, que se tornou o principal ponto de comércio de escravos
indigenas, encontravam-se 62 embarcagdes, nas quais 0s escravagistas
pretendiam levar milhares de Carijos.

Para Darcy Ribeiro (1995), a relagdo entre o colonizador e as
populagdes autdctones se caracterizou por ser uma verdadeira hecatombe,
com o sacrificio de milhares de vitimas, que se instaurou desde o inicio da
colonizagédo e se perpetuou nos séculos seguintes. Para substituir o escravo
negro, demasiado caro, os colonos paulistas e de outras regides do Brasil
usaram intensamente a m&o de obra indigena nas suas lavouras e nos
demais servigos, ou entdo faziam da captura e venda de indios o seu principal
negocio.

Por terem sido uma das principais vitimas deste processo, ao serem
cacados incessantemente nos dois séculos que se seguiram a descoberta, os
Carijés desapareceram do litoral catarinense ja em fins do século XVII.
(Santos, 1995: 26).

E mesmo que muitos elementos da sua cultura ndo sejam téo
evidentes, os Carijés ainda se fazem presentes, de forma muito expressiva na
linguagem regional. Prova disto sdo os inumeros vocabulos como
Anhatomirim (c&do pequeno), Arapuca (armadilha), Ararangua (vale dos
papagaios), Biguagu (bigua grande), Camboriu (rio onde corre o leito), Canjica
(grédo mole ou cozido), Capivara (comedor de capim), Capoeira (mato velho ou
extinto), Cubatédo (terra montanhosa), Garopaba (lagoa da canoa), Imaruhy
(mosquito), Ipanema (rio imprestavel), Itaguagu (pedra grande), Itajai (Rio do
Taia), Jaragua (vale do senhor), Jararaca (o0 que tem bote venenoso),
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Maracuja (fruto que faz vaso), Massiambu (o caminho do rio do pato), Parati
(tainha pequena), Tapera (aldeia extinta), Tijucas (brejo ou lama), Aipim
(mandioca mansa), Baguacgu (arvore grande), Minhoca (o que € arrancado),
Beiju (bolo de mandioca torrada), Cafundo6 (sitio escuro), Guasca (tira de
couro ou correia), apenas para citar alguns termos consolidados na linguagem
corrente das populagdes da regido.

Atualmente n&do se encontra nenhuma aldeia ou assentamento indigena
na llha de Santa Catarina, nem se percebe no dia a dia da capital dos
catarinenses qualquer manifestagdo expressiva que lembre os antigos Carijés,
os antigos habitantes destes espacgos. Todavia, depois de um secular
distanciamento, individuos que ainda mantém caracteristicas fisicas
semelhantes as deles, comegaram a aparecer na regido nas ultimas décadas
do século passado. Oriundos do Rio Grande do Sul e mesmo do Uruguai e do
Paraguai, foram se instalando e constituindo pequenas aldeias no Morro dos
Cavalos e em Massiambu, no municipio de Palhocga, a 30 km de Floriandpolis,
e também em S&o Miguel, no municipio de Biguagu, distante uns 20 km da
ilha. Fazem parte dos Mbya, que junto com os Kayova e os Nandéva
formavam, em outros tempos, o grande grupo dos Guarani do Brasil (Litaiff,
1996).

E ainda que os Mbya ndo sejam descendentes diretos dos Carijos
(Aguiar, 2001), com eles tem similaridades culturais, visto que estes individuos
que reaparecem no litoral sdo remanescentes da grande nagao Guarani, que
ocupava todo o litoral sul do Brasil, parte do territério do Uruguai, da Argentina
e do Paraguai, sobreviventes do processo de colonizagdo, que estariam
retornando ao litoral, dando continuidade a uma migragdo iniciada ha uns dois
mil anos, por motivagdes religiosas, em busca da Terra sem Males (Bueno,
2003).

E o visitante que circular pelo centro da cidade de Floriandpolis, podera
encontrar durante alguns dias da semana, em alguma rua, sentada na calgada
e acompanhada de uma ou duas criangas, alguma india expondo aos
transeuntes pecas de artesanato, constituidas de pequenas animais
esculpidos em madeira como ongas, tamanduas, tatus, ou aves como corujas

e tucanos, alguns cestos de variados tamanhos, de dimensbes reduzidas,
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coloridos, alguns instrumentos musicais como flautas, chocalhos, e colares de
migangas.

Vestidas com trajes proprios das populagdes urbanas brasileiras
pobres, sdo mulheres e criangas Mbya daquelas pequenas aldeias,
recentemente constituidas nos referidos municipios préximos a Floriandpolis,
desenvolvendo atividades que os homens n&o realizam e que hoje é
fundamental para a sua sobrevivéncia: o comércio de alguns artefatos de sua
producdo. E um comércio sem marketing, sem propaganda, sem outros
apelos além da mera exposicdo. O siléncio da expositora sé € interrompido
quando algum transeunte interessado nas pegas, ou compadecido diante
daquela condi¢gdo de miserabilidade, Ihe faz alguma indagagéo sobre o preco,
sobre o material e outras curiosidades que a cena desperta e quando a venda
é efetuada, quando se segue um breve agradecimento.

Em meio as pegas artesanais, um dos cestos é disponibilizado para
receber as poucas moedas e notas de dinheiro resultante de um ou outro
passante caridoso, visto que a grande maioria ndo demonstra percebé-las,
passando sem que o olhar ou algum gesto revele qualquer reconhecimento ou
significancia. Em certas ocasides, as criangas pedem alguma coisa ou alguma
moeda aos passantes, incorporando o habito da mendicancia.

Mesmo que ndo se possa estipular com precisdo a quantidade de
indios quando da chegada dos portugueses, sabe-se pelos parcos registros
efetuados que passava de dois milhdes, podendo se aproximar de trés
milhdes espalhados por todo o Brasil, segundo alguns autores. Todavia,
depois de cinco séculos, eles pouco passam de 320 mil, divididos em 215
nacoes que falam 170 linguas diferentes (Bueno, 2003).

Recentemente (2013), a imprensa brasileira divulgou a descoberta de
um extenso documento dado como perdido, o chamado Relatorio Figueiredo,
produzido nos anos de 1967 e 1968, pelo entdo procurador Jader de
Figueiredo Correia que, a pedido do Ministério do Interior, percorreu mais de
16 mil quildmetros e visitou mais de 130 postos indigenas pelo Brasil afora,
com o intuito de apurar denuncias de crimes cometidos contra as populacdes
indigenas. Neste material de mais de cinco mil paginas, ao qual foi possivel
ter acesso a partes, através da internet, gravissimas violagbes dos direitos

humanos sao apuradas.
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De acordo com este relatério, o proprio Servico de Protecdo ao indio,
SPI, 6rgao federal criado em 1910 para proteger as populagdes indigenas, era
conivente com matangas e nas proprias areas de reserva sob o seu controle
eram cometidos abusos sexuais, violéncias, torturas e assassinatos por
motivos futeis.

Ha relatos de exterminios de tribos inteiras pelo uso de explosivos,
metralhadoras e outras armas de fogo, por envenenamento, através da
distribuicdo de agucar misturado com estricnina, e inclusive pela inoculagao
proposital do virus da variola. Nas reservas do SPI| nido raros eram os
acoitamentos e praticas de torturas como o uso do “tronco”, que permitia
esmigalhar os tornozelos da vitima, por qualquer desobediéncia ou
descumprimento de normas. Estes tratamentos barbaros se estendiam
também as criangas, que como castigo chegavam a ser dependuradas pelos
polegares, tendo como consequéncia as pontas dos dedos esmagadas.

As crueldades eram tamanhas e a corrupg¢ao tdo disseminada que nao
restou alternativa ao Governo Federal sen&o extinguir o referido 6rgéo,
substituindo-o pela Fundacdo Nacional do indio em 1967, que passa a ser
entdo o orgdo do governo federal responsavel pelo estabelecimento e
execugao da politica indigenista em todo o territorio brasileiro.

Todavia, ha que se ressaltar que este levantamento dos crimes contra
os indios ocorreu durante a ditadura militar (1964-1985), e como a divulgagao
do Relatdrio Figueiredo repercutiu muito mal internacionalmente, o governo do
General Emilio Garrastazu Meédici (1969-1974) ao invés de apurar as
denuncias e penalizar os culpados, utilizou de todos os recursos para abafar e
silenciar o caso, convocando inclusive, em 1970, uma reunido do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para que se posicionasse, negando
qualquer genocidio indigena no Brasil!

Com a substituicdo do Servico de Protecdo ao indio pela Funai
pretendeu-se aparentar que o governo militar preocupava-se seriamente com
os silvicolas brasileiros. Entretanto, ndo se tem conhecimento de qualquer
punicdo aqueles que perpetraram crimes tdo hediondos contra as populagdes
indigenas, e estas continuaram a ter que enfrentar fazendeiros, latifundiarios,
mineradores e madeireiros em defesa de suas terras, ndo raro sofrendo

baixas, com estas mortes sendo ignoradas.
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Em Santa Catarina, quando da ocupacdo do interior pelos colonos
alemaes e italianos principalmente, iniciada por volta do fim do primeiro
quartel do século XIX e intensificada nas décadas posteriores, ndo raro
ocorriam confrontos entre os imigrantes e as tribos indigenas, os Xokleng, que
tinham como seu territério tradicional a Mata Atlantica, situada entre o litoral e
o planalto, e os Kaingang, do planalto, situado mais ao Oeste catarinense,
tribos nbmades de cagadores e coletores que se movimentavam por uma
vasta area do territorio catarinense.

A ocupacgdo deste espago pelos imigrantes europeus era efetuada
pelas Companhias de Colonizagdo e garantida pelo governo, que néao
desconhecia a presenga dos indios na regido. E para tanto, usavam de todos
0S recursos para sujeitar ou eliminar os obstaculos, as indesejaveis
populagdes nativas, elementos ameagadores que ofereciam resisténcia a
instalagado dos novos ocupantes.

Esta “empreitada civilizatéria” que se processou durante quase todo o
século XIX e até as primeiras décadas do século XX, com o estabelecimento
de inumeros nucleos de povoacdo que constituiriam a cidades interioranas
catarinenses, contavam sempre com forgas armadas, seja de militares ou de
civis contratados pelo governo ou pelas companhias colonizadoras.

Dentre os ultimos, notabilizaram-se os “bugreiros”, matadores de indios,
que tinham como fungdo remunerada limpar a mata das presencas
indesejaveis ou perigosas. A tarefa deles nao era afugentar os indigenas, mas
extermina-los. E ainda que praticassem uma atividade abominavel, ndo eram
discriminados pelas comunidades em que viviam, mas eram considerados por
elas cidadaos respeitaveis, seus protetores'®.

Ou seja, durante o periodo em que o governo brasileiro estimulou
novos fluxos imigratérios para ocupar principalmente as regides interioranas,
incluindo Santa Catarina, n&do mais os Guarani, que ja tinham sido
exterminados ou expulsos, mas os Xokleng e os Kaingang sofreram as
consequéncias da ocupacao de suas terras, foram vitimados pelas doencas
contraidas dos imigrantes ocupantes e muitos deles simplesmente foram

mortos, para n&o obstaculizar o progresso e pacificar a regido. Os reduzidos

18 Rodrigo Lavina, Indigenas de Santa Catarina: Histéria de Povos Invisiveis, in: Histéria de Santa Catarina estudos

contemporaneos, Ana Brancher org.)



52

grupos sobreviventes encontram-se hoje confinados em algumas reservas
indigenas, criadas pelo Servigo de Protegdo ao indio e mantidas pela Funai.

Envolvidos em um projeto de ocupacéo e de exploragao das terras, e
mais recentemente em um projeto de desenvolvimento econémico no qual
eles ndo fazem parte, a ndo ser como elementos a serem transformados em
mao de obra de um mercado que lhes é estranho, os Mbya-Guarani que vé-se
em Floriandpolis, como de resto todas as populagdes indigenas catarinenses
e brasileiras, vivem em situacdo de miséria e desamparo institucional, tendo
os seus direitos desrespeitados e sendo vitimas de violéncias com frequéncia,
mesmo em pleno século XXI.

‘Do descobrimento até hoje, mais de mil grupos étnicos ja foram
extintos no Brasil. Sobram 200 tribos e pouco mais de 300 mil indios... o Brasil
ainda trata seus nativos como mero entrave ao avango da civilizagdo... De
todos os dramas vividos pelas tribos brasileiras, o mais rumoroso tem sido o
do suicidio coletivo dos Guarani-Kayowa, de Mato Grosso do Sul. Agrupados
em reservas improdutivas, submetidos a um regime de trabalho semiescravo e
despojados de suas tradigbes, 236 Kayowa se mataram em menos de uma
década. S6 em 1995, foram 54 os que cometeram o dedui, o suicidio ritual —
ou o rito de “apagar o sol”’, como os proprios indios, tragica e poeticamente, o
denominam.” (Bueno, 2003, p. 25)

Talvez se possa afirmar sem receio de maior imprecisao que, dentre
todas as etnias que compdem a sociedade brasileira, as populag¢des indigenas
sdo as que se encontram em maior condicdo de risco de perda das suas
identidades, enquadram-se entre as mais excluidas e parecem estar
condenadas a um processo inexoravel de extingdo. A histéria destes povos é
uma tragédia que se estende por cinco séculos, e o seu desfecho, desde o
principio anunciado, ndo parece ser outro sendao a morte.

Além de nado terem qualquer representagcao politica propria no
congresso nacional, estdo completamente ausentes do cenario cultural
brasileiro, vitimados que foram também por uma invisibilidade a eles imposta,
que insiste em ignora-los e que s6 € quebrada quando ocasionalmente a
midia os expde em alguma manifestacdo de protesto, em episddios

dramaticos ou policialescos.
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Pelo exposto, percebe-se que o exterminio das populag¢des indigenas
foi um processo que teve inicio na ocupacido da terra pelos europeus, mas
que continuou praticamente ao longo de toda a histéria brasileira, visto que
ainda hoje ha noticias de confrontos nos quais os indios remanescentes ainda
sdo vitimados.

Dos contatos amistosos iniciais com os navegantes, mas n&o isentos
de consequéncias graves como a morte por contaminacdo de doengas para
0s quais os nativos ndo tinham resisténcia, passaram a ser sistematicamente
cacados nos séculos seguintes pelos vicentistas, que tinham na captura e
venda dos indigenas uma de suas principais atividades econémicas, fazendo-
os desaparecer ao menos do litoral ja no final dos anos seiscentos. A medida
em que a ocupacao do territério se interiorizava, através dos movimentos
colonizatorios as populagbes indigenas iam sendo dizimadas e os
sobreviventes expulsos.

Ainda que nao explicita, no imaginario das elites brasileiras que sempre
tiveram como referéncia a ser perseguida o refinamento e os avangos da
civilizagdo europeia, a presenca de povos indigenas sempre foi um fato
desabonador para a imagem do Brasil. A existéncia deles, juntamente com as
populagdes negras, era utilizada para justificar o atraso do Brasil em relagéo
as nacgdes do velho mundo. Nao por outro motivo, durante muito tempo,
implementou-se uma politica de “branqueamento” da populagdo brasileira,
através do estimulo a imigragdo europeia. Tratava-se de reduzir a presenga
destas populagdes que estavam associadas ao atraso, a um estagio inferior
de civilizagao.

Em Santa Catarina é possivel ainda se encontrar algumas areas de
reserva, nas quais os antigos habitantes da terra vivem em condi¢des
precarias, quase em estado de miserabilidade. Em Floriandpolis, se ndo fosse
a atividade de algumas vendedoras de artesanato, acompanhadas de
algumas criangas Mbya-Guarani, que vem de duas reservas situadas em
municipios vizinhos, ndo se perceberia praticamente nada dos antigos Carijos,
ou de povos anteriores a eles.

Além do museu do Homem do Sambaqui que se encontra no Colégio
Catarinense, das inscrigdes rupestres a muito custo preservadas em alguns

sitios arqueoldgicos, da “comemoragao” nas escolas em 19 de abril do Dia do
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indio, dos variados topénimos guarani existentes na cidade sé reconhecidos
por alguns poucos, a presencga viva dos povos indigenas na dinamica e no

cotidiano da sociedade local hoje restou inexistente.

1.1.2 Os Primeiros Europeus

Talvez os primeiros europeus a chegarem a regido de Santa Catarina
tenham sido os da expedicdo do francés Paulmier de Gonneville, em 1503,
que teria aportado na llha de Sao Francisco. E celebre o relato de que levou
consigo o filho de um chefe indigena que, recebido como um principe na
Franga, se casou com a propria filha do navegador e constituiu familia por I3,
tendo uma vida longeva, sem nunca mais ter retornado a sua terra. Além de
Gonneville, muitos outros navegadores passaram pela regido, atraidos pelas
terras recém-descobertas, ainda indefinidas se de Portugal ou de Espanha
quanto ao direito de posse, pelas dificuldades de precisar os limites
estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas.

Os portugueses, a principio, demonstravam pouco interesse pelas
terras do Sul do Brasil, priorizando a colonizagdo da costa da Capitania de
Sado Vicente, mais proxima do foco de desenvolvimento canavieiro do
Nordeste. Os espanhdis consideravam estas terras como suas e os
navegadores ingleses, franceses e holandeses, que transitavam pela regido,
viam nas baias que separam a ilha do continente um 6timo local para efetuar
reparos em suas embarcagdes e se abastecer de madeira, agua e viveres
(Corréa, 2005: p. 27).

Quando foram descobertas as minas de prata nas regides de Cuzco e
Potosi, no altiplano boliviano, os espanhdis também comecaram a transitar
através do atual territério de Santa Catarina, porque era muito mais seguro do
que navegar ao longo da costa, (Caruso, 2007: p. 31). Destes exploradores
que percorreram a regido destaca-se Aleixo Garcia, que na segunda década
apos o descobrimento do Brasil ja transmitia noticias de um El Dorado real e
alcancavel desde a regido Sul, seguindo as informagdes dos indigenas locais.
Esta certeza levou a substituicdo do nome do Rio Solis, dado em homenagem
ao comandante-mor da esquadra espanhola da qual Aleixo Garcia fazia parte,

para Rio da Prata.
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De acordo com um dos maiores historiadores catarinenses, Osvaldo
Rodrigues Cabral, em Histéria de Santa Catarina (1987), inumeros
navegadores europeus passaram pela llha de Santa Catarina nos anos que se
seguiram ao descobrimento. Uma expedicdo lusitana, comandada por D.
Nuno Manoel e Cristévao de Haro, teria chegado a ilha e a denominado de
llha dos Patos, em 1514.

Em 1516, Juan Dias de Solis, ja anteriormente citado, piloto-mor
espanhol em viagem aos mares do sul, teria passado pela ilha quando se
dirigia ao Rio da Prata, onde seria morto. Uma das embarcagbes da sua
expedicdo, no retorno a Espanha, ao adentrar em uma das baias da ilha, foi
de encontro aos rochedos e dos 15 componentes da tripulagdo, 11 deles
conseguiram alcancar a terra, sendo acolhidos pelos nativos, dentre os quais
Aleixo Garcia. Até hoje o local € conhecido como Praia dos Naufragados.

Em 1526, outra expedicdo espanhola em direcdo as Molucas,
comandada por Sebastido Caboto, muda de itinerario e se dirige ao Rio da
Prata, passando pela llha dos Patos, onde ficou alguns meses e, nesta
ocasido, em 25 de novembro, teria denominado a ilha de llha de Santa
Catarina, em homenagem a Santa de Alexandria.

O navegador Diego Garcia também esteve na ilha em 1527 e 1528. E
Don Pedro de Mendoza, nomeado Adelantado (Governador Geral) do Rio da
Prata, ao fundar Buenos Aires em 1535, e ndo contando mais com a
colaboracdo dos nativos para a sua manutencdo, enviou o seu sobrinho,
Gonzalo de Mendonza, para buscar viveres e mantimentos na llha de Santa
Catarina.

Era uma época em que os mapas nao definiam com precisdo os limites
geograficos, sobretudo em fronteiras como a do sul do Brasil. O Tratado de
Tordesilhas estabelecia quais terras pertenciam a Portugal e a Espanha, no
entanto era muito complicado definir fisicamente onde terminava os dominios
de um e onde comecgava os dominios do outro reino. E nao faltaram
expedi¢cdes que possuiam como missao identificar a real fronteira destes dois
reinos no além-mar. Muitas vezes os mapas eram construidos ou criados,
distorcendo as linhas do litoral em vantagem de um ou de outro reino.

Ademais, estando em vigor o direito de posse pela ocupagdo da terra,
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espanhois e portugueses reivindicavam, cada qual, a ilha como pertencente
aos seus dominios.

A mando da Coroa espanhola, em 1538, um dos trés navios da
expedicdo de Alonso Cabrera passou pela Ilha e deixando nela dois padres
franciscanos (Corréa, 2005:32).

Em 1541, o novo Adelantado de Buenos Aires, Don Alvar Nuies
Cabeza de Vaca, tomou posse da llha e das terras préximas em nome do Rei
de Espanha, ao chegar a regido. Apds permanecer nela por meses, deixou
entre os indigenas 140 espanhdis para seguirem até Buenos Aires e ele
préprio “acompanhado de quase mil indios carijé e 250 companheiros, seguiu
para o norte, em direcdo a foz do rio Itapocu, onde adentrou pela rota do
Peabiru, em diregdo a Assung¢do, no Paraguai. No caminho, descobriu as
Cataratas do lguagu” (idem,32).

De acordo com o proprio relato de Cabeza de Vaca, “antes de partir, o
governador deu muitos presentes aos indios da ilha, para que ficassem
contentes com a sua estada por ali, o que fez com que muitos decidissem
acompanha-lo em sua entrada pela terra, tanto para ensinar-lhe o caminho
como para servi-lo em outras necessidades” (Naufragios & Comentarios,
1999:156-7).

Outro renomado cronista que deixou relatos sobre sua passagem pela
ilha foi Hans Staden, que veio ao novo mundo com a expedi¢cdo dos Sanabria,
destinada ao Paraguai, e aportou na regido em 25 de novembro de 1549.
Staden, que descreveu longamente o mundo dos indigenas brasileiros,
elaborou o primeiro mapa da Ilha de Santa Catarina e fez algumas referéncias
a seus habitantes.

A aldeia dos selvagens chamava-se Cutia, e o homem que
haviamos encontrado chamava-se Juan Fernando e era um
basco da cidade de Bilbao, e os selvagens eram os Carijés.
Trouxeram-nos muita caca e pescado. Em troca lhes demos
anzéis.™
Além destes, outros navegadores das mais diversas nacionalidades
aportaram nas baias que separam a llha de Santa Catarina e o continente no
século XVI. Entretanto, nenhum deles permaneceu muito tempo na llha, visto

que se tratava apenas de um entreposto em busca das hipotéticas e fabulosas

19Staden, Hans, Duas viagens ao Brasil, L&PM Pocket, 2007, p.51.
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riguezas acessadas pelo Rio da Prata ou para alcancar Buenos Aires, ponto
estratégico para consolidagdo dos dominios espanhois a leste da linha de
Tordesilhas (Corréa, 2007:35).

1.1.3 A Fundacao do Primeiro Povoado: Desterro

Na falta de definigdo exata dos limites estabelecidos entre Portugal e
Espanha pelo Tratado de Tordesilhas, a posse da terra era assegurada
através da ocupacdo, e os portugueses se consideravam os legitimos
proprietarios das Terras de Sant'Ana, regido do atual estado de Santa
Catariana, concedidas em 1530 a Pero Lopes de Souza, por meio do sistema
de capitanias hereditarias. Estas terras abrangiam metade da costa do atual
Estado do Parana até dois tercos da costa do Estado de Santa Catarina,
atingindo no extremo sul, a cidade de Laguna (Cabral, 1987:16), cidade onde
hoje se encontra o marco definitivo, pelo qual passa a linha do Tratado de
Tordesilhas.

Neste contexto, os vicentistas e paulistas radicados na Capitania de
Sao Vicente, que se lancaram em busca das tdo cobigadas minas de ouro e
prata e se especializaram na caga dos indigenas para servirem de mao de
obra escrava nas plantagdes de cana-de-agucar no Nordeste do Brasil,
tiveram um papel determinante na consolidagdo do dominio portugués no
Brasil meridional.

Dos naufragos e desertores, que ficaram na llha de Santa Catarina nos
250 anos seguintes a sua descoberta, nenhum vestigio deixaram de sua
passagem. Durante este tempo, a llha teve diversos pretendentes para
coloniza-la, sem que se efetuasse, entretanto, qualquer trabalho efetivo de
ocupacao e fixagdo, antes do paulista Francisco Dias Velho.

Francisco Dias Velho que ja conhecia a regido, pois na sua mocidade
tinha acompanhado o pai em expedi¢cdes de caca aos indios e em busca de
metais preciosos, por volta de 1673, segundo Evaldo Pauli (1973), teria
enviado seu filho José Pires Monteiro, com mais de 100 homens para
empreender plantagbes, e ele proprio teria vindo acompanhado da familia,
com um agregado e seus familiares, 500 indios e 02 padres jesuitas.
Retornando a Sdo Paulo no mesmo ano e sé voltando em 1675, permaneceu
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por trés anos no local, quando, em 1678, teria erguido uma ermida dedicada a
Nossa Senhora do Desterro (Corréa, 2005:40).

No ano seguinte, requereu a posse da terra que havia ocupado e
iniciado uma agricultura de subsisténcia ao governador da Capitania de Sao
Vicente, a qual as Terras de Santo Amaro e de Sant’/Ana estavam vinculadas.
‘A partir dai a llha passou a exercer um importante papel na fundacao da
Colénia do Sacramento, defronte a Buenos Aires, o que se deu
definitivamente em 1680... Nesta labuta, envolveram-se diretamente Dias
Velho e seus filhos” (Corréa, 2005: 40-41).

Todavia, o trabalho agricola nao foi desenvolvido. Francisco Dias Velho
era um faiscador com seus acompanhantes, que partiam da llha a procura de
ouro, que nao foi encontrado. Por volta de 1689, o fundador da pequena
povoa foi morto por piratas, em represdlia a apreensdo da carga e
aprisionamento da tripulagdo de um navio corsario, de nacionalidade ignorada,
que fundeou no norte da llha de Santa Catarina para se abastecer de agua e
efetuar reparos dois anos antes.

De acordo com Cabral (1987), com a morte de Dias Velho, o pequeno
nucleo de povoagao foi praticamente abandonado. Seus parentes retornaram
a Sao Paulo, um de seus filhos foi para Laguna, permanecendo na llha
apenas aquele agregado que com ele viera. Sem recursos, sem assisténcia, o
povoado ficou entregue a propria sorte. Em 1711, o capitdo Manoel Gongalvez
de Aguiar percorrendo o litoral sul, no povoado de Dias Velho encontrou
apenas uns poucos moradores que se reuniam em torno da sua igreja.

O povoamento da llha deu-se muito lentamente e de forma intermitente.
Ainda assim, em 23 de marco de 1726, o Ouvidor Antonio Laines Peixoto
elevava a povoacgao da ilha aos foros de Vila, sob a denominacdo de Nossa
Senhora do Desterro, data esta que se comemora oficialmente a fundacao e o
aniversario da Cidade.

Em 1739, a Vila recebeu uma for¢ca militar composta de um alferes, dois
sargentos, 52 soldados e 07 artilheiros, comandados pelo capitdo Oliveira
Bastos. Juntamente com estes vieram algumas familias naturais de Portugal.
A vinda deste pequeno contingente militar e o envio do Brigadeiro José da
Silva Paes para governar a llha eram medidas que se colocavam dentro de
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uma estratégia portuguesa de ocupacgédo e defesa das conquistas sulinas,
ameacadas pelas incursdes espanholas.

Silva Paes tratou logo de iniciar os trabalhos de fortificagcdo da llha,
ponto estratégico das rotas para o sul. Iniciou a fortaleza de Anhato-mirim, no
ano seguinte, 1740, iniciou outra frente aquela, na llha em Ponta Grossa e
logo a seguir uma terceira, construida na llha Grande dos Ratones. E estava
trabalhando numa quarta fortaleza para defender o acesso a Baia Sul, quando
foi enviado para o Rio Grande e Colénia do Sacramento em 1743,
permanecendo por la até 1746, quando retornou para prosseguir 0s seus
trabalhos, permanecendo no governo da llha de Santa Catarina até 1749,

periodo em que recebeu os primeiros agorianos.

1.1.6 Os Acgorianos

A retomada da ocupacdo humana na llha de Santa Catarina e no litoral
catarinense, apos o desaparecimento dos Carijos e do fracasso do
empreendimento de Francisco Dias Velho, teve inicio verdadeiramente
apenas em meados do século XVIII, com a chegada dos primeiros povoadores
acorianos. Antes disso, a ocupagado limitava-se a algumas dezenas de
habitantes dispersos pela ilha e por varios sitios ao longo do litoral,
apresentando um crescimento populacional bastante reduzido.

“‘Em 1712, o viajante Frézier escreve que a regido tinha 147 moradores,
sem contar negros e indios” (Carneiro, 1987, p.74). Ainda assim, apesar da
escassa populagcdo e de um crescimento inexpressivo, em 23 de marco de
1726, o Ouvidor Antdnio Laines Peixoto elevava a povoacéao da ilha aos foros
de Vila, sob a denominagao de Nossa Senhora do Desterro. E em 1737, a vila
recebeu uma forgca militar vinda de Santos, da Capitania de S&o Vicente,
composta de um alferes, dois sargentos, 52 soldados e 07 artilheiros,
comandada pelo capitdo Antonio de Oliveira Bastos. Juntamente com estes
vieram algumas familias naturais de Portugal.

A vinda deste pequeno contingente militar e do brigadeiro José da Silva
Paes para governar a “Capitania da llha de Santa Catarina”®, instalada em
1739, eram medidas que se colocavam dentro de uma estratégia de ocupagéo

e defesa das conquistas sulinas, ameacadas pelas incursdes espanholas,
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adotando o sistema ja utilizado por Portugal em outras terras, o “uti
possidetis”, ou seja, a “posse pela ocupagao”.

Silva Paes tratou logo de iniciar os trabalhos de fortificacdo da ilha,
ponto estratégico das rotas para o sul. Em 1739 comegou a construir a
fortaleza na ilha de Anhatomirim; em 1740, iniciou outra frente aquela na llha,
em Ponta Grossa, e logo a seguir uma terceira, na ilha grande de Ratones. E
estava trabalhando numa quarta fortaleza para defender o acesso a baia
meridional, quando foi enviado para o Rio Grande e Col6nia do Sacramento.
Embarcando em agosto de 1743, la ficou até 1746, quando retornou para
prosseguir os seus trabalhos e continuar no governo da llha até 1749.

Foi nos ultimos anos da sua administragdo que, para ocupar e garantir
o dominio das terras ao sul do Brasil, ameagado pelas continuas disputas com
os espanhdis, que chegaram as primeiras levas de imigrantes vindos do
Arquipélago dos Agores, cujos habitantes ja tinham uma tradicdo de migrarem
para outras terras, estimulados que eram pela politica de colonizacéo
portuguesa.

Povoadas ja em meados do século XV, as ilhas agoriana passaram a
ter um importante papel no apoio as navegagdes na estratégia expansionista
portuguesa. Isoladas no Oceano Atlantico, além das condigbes climaticas
inOspitas, das atividades sismicas e vulcanicas, as ilhas sofriam com relativa
frequéncia ataques de corsarios.

Convivendo com estas adversidades geograficas, acrescida da
condicdo de viverem permanentemente em situacdo de fronteira,
desenvolvendo uma grande capacidade de adaptagdo, os ilhéus foram
continuamente acionados como um recurso do poder central na hora de
povoar e defender outras fronteiras. Os povoadores que tinham ajudado a
expandir os limites do império portugués para o centro do oceano Atlantico
partiam entdo, em maior quantidade, em direcdo a novas fronteiras do reino,
nas terras do Brasil, como ja vinham fazendo desde o século XVI.

O arquipélago agoriano, de acordo com Olyntho Sanmartin, € composto
por nove ilhas, denominadas de S&o Miguel, Santa Maria, Terceira, Séo
Jorge, Graciosa, Faial, Pico, Flores e Corvo, situado a Oeste de Portugal, com
uma superficie total aproximada de 2.400 km2. A maior ilha do grupo € a de

S&o Miguel, sendo também a mais proxima do continente; a menor delas e
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também a mais distante é a ilha do Corvo. Geograficamente, o arquipélago se
divide em Oriental, composto pelas ilhas Sdo Miguel e Santa Maria, em
Central, composto pelas ilhas Terceira, S&do Jorge, Graciosa, Faial e Pico, e
finalmente o grupo Ocidental, composto pelas ilhas das Flores e do Corvo.

O solo é de origem vulcanica e o seu relevo é pitoresco com montanhas
e vales fertilissimos, tendo a sua maior altitude € no cimo da ilha do Pico, que
atinge 2.300 m. O clima é temperado, com temperaturas variando entre 24° e
11°, havendo portanto pouca diferenca entre o inverno e o verao, com chuvas
em todas as estacoes.

Conforme o mesmo autor, ha controvérsias quanto a descoberta do
arquipélago antes de 1432, visto que ha mapas desde 1339 que fazem
referéncias a estas terras perdidas no Atlantico. Oficialmente, em 1432, o
Comendador de Almourol, Gongalo Velho Cabral descobria a Ilha de Santa
Maria, para 21 anos mais tarde ficar todo o arquipélago descoberto. A
descoberta propriamente foi em 1431 e no seguinte iniciou-se a sua
exploracdo. A ideia primeira de povoamento prendia-se mais no sentido de ter
uma base para melhor rota & descoberta da india do que qualquer outro
principio de expansionismo. A quantidade de acores — aves de rapina — deu
origem ao nome do arquipélago.

Com a carta de 2 de julho de 1439, o Infante D. Henrique, por
determinacdo de D. Afonso V, deu carater juridico ao povoamento do
arquipélago, que se iniciou tendo por base a distribuicdo de terras reguladas
pelas Ordenagdes Afonsinas, mediante as quais se concediam sesmarias.
Com o correr dos anos, o arquipélago foi abrigando gente de todas as
procedéncias, inclusive de origem moura. O contingente flamengo cresceu na
ilha do Faial onde encontrou clima propicio. O mesmo ocorrendo com 0s
germanicos que a colonizaram. Dessa ilha expandiu-se a colonizagéo para as
ilhas de Sao Jorge, Flores e Pico. Na ilha das Flores houve fixagédo colonial de
alguns espanhdis. Ainda ha vestigios de alguns italianos que habitavam a ilha
do Pico.

Percebe-se, portanto, que além do portugués predominante, uma
variedade de elementos étnicos contribuiu para a formacdo da sociedade
acoriana. E ainda que houvesse diferenciagdes entre as diversas ilhas do
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arquipélago, a agricultura e a pecuaria constituiam as principais atividades
produtivas dos Agores.

Na ilha de Sao Miguel, em suas terras fertilissimas plantava-se linho e o
trigo, cha, laranja, milho, ananases, beterraba, café e criava-se gado em
quantidade. Na ilha de Santa Maria cultivava-se o trigo, cana de acgucar e
videiras, principalmente e exportava-se a cal com que se pintavam as casas
acorianas, além do barro para olaria. Na ilha Terceira se produzia trigo e
cevada, mas se produzia também um vinho muito apreciado. Ainda assim a
principal atividade era a pecuaria, com a existéncia de grandes rebanhos
vacum.

Na ilha das Flores predominava a pecuaria sobre a agricultura, na ilha
de Séo Jorge produzia-se trigo e o0 seu vinho era excelente; possuia uma
pecuaria muito desenvolvida e seus produtos lacticinios eram também
apreciados. A ilha Graciosa produzia vinho bom em abundancia e algum milho
e trigo. O gado era abundante e os laticinios alcangavam uma produgao
consideravel. Na ilha do Faial predominava a agricultura sobre a pecuaria e as
principais produgdes eram o trigo e o centeio. O Pico produzia o melhor vinho
do arquipélago, com as videiras importadas do Chipre em 1470; o solo nao
era muito propicio ao trigo, que era produzido em pouca quantidade; havia
gado vacum e ovino.

Na ilha das Flores predominava a pecuaria sobre a agricultura, tendo
como maior produgao o leite, que era transformado em manteiga e em
queijos. Exportava lenha para Corvo, que ndo possuia nenhuma. A ilha do
Corvo, com uma produgdo mais reduzida, cada familia tinha o seu gado e a
sua pequena lavoura; plantavam o milho e o trigo para a subsisténcia; do leite
preparavam o queijo e as ovelhas forneciam 1a para os tecidos; o peixe era
abundante.

O artesanato agoriano foi uma das grandes contribuicdes a cultura
catarinense. As rendeiras e bordadeiras eram habilissimas e trouxeram para o
novo mundo confecgbes que ainda eram proprias da época medieval, visto
que o Arquipélago dos Acores, pelo seu isolamento, ndo acompanhou as
transformacgdes provocadas pela Revolugéo Industrial que ja se processavam

nos paises europeus.
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Ha que se destacar ainda o trabalho dos oleiros, que produziam loucas
de barro. A arte oleira teve como centro a ilha de Santa Maria, expandindo-se
dai para as demais ilhas do arquipélago, sobretudo na ilha de Sao Miguel.
Curiosamente, todas as ilhas utilizavam o barro proveniente de Santa Maria,
unica ilha a possuir barro aproveitavel, com mais argila, para a fabricagéo de
pecas de olaria, telhas e lougas. Raramente se utilizava barro de outras ilhas.

Sobre a deslocacdo de populagcdes acorianas para o Sul do Brasil, tal
fato n&o era novo, pois em 1728, frei Agostinho da Trindade ja havia sugerido
a Coroa Portuguesa e em 1742 novamente foi solicitado por Silva Paes. Mas
s6 em 1746 o Conselho Ultramarino decidiu pelo empreendimento, vindo os
primeiros casais em 1748.

Na verdade, o Arquipélago dos Acgores vinha enviando povoadores
para todas as partes do Brasil, desde o inicio de sua ocupacdo, de acordo
com o antropdlogo e historiador Luiz Nilton Corréa em sua tese doutoral de
2012, quando sustenta que ja em 1549, a coroa portuguesa solicita 300
acorianos que seriam levados a povoar a recém-fundada cidade de Salvador
da Bahia, no nordeste brasileiro.

Sobre as razbes pelas quais os acgorianos teriam deixado o seu
arquipélago e seguido para o Brasil ha muitas versdes e divergéncias. Para
alguns, a superpopulagdo, gerando fome e miséria, impeliu os agorianos a
solicitar ao EI-Rei emigrarem para o Brasil, justamente quando se fazia
conveniente ocupar a regido sul. Para outros, a razdo da penuria dos
acorianos era mero pretexto, ja que tal miséria ndo teria ocorrido; tratava-se
de um objetivo politico-estratégico de ocupar e defender as conquistas do sul,
ameagcadas pelos espanhdis, que contou com o espirito nacionalista, corajoso,
aventureiro e sequioso de melhores condi¢cdes dos agorianos, cuja tendéncia
migratoria ja fazia parte de sua tradi¢ao.

Sendo este ultimo enfoque o defendido pela maioria dos historiadores,
o fato determinante € que no periodo de 1748 a 1756, em cinco transportes,
aproximadamente 6000 agorianos vieram povoar as terras sulinas, sem contar
as forcas militares recrutadas nas ilhas. E estima-se que metade destes
permaneceu na ilha. Além dos problemas da viagem, que duravam mais de
trés meses e era uma aventura terrivel na qual muita gente morria, as

dificuldades continuavam ao desembarcarem.
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As promessas feitas pelo Rei no edital de receberem gado, cavalos,
instrumentos e dinheiro até poderem se manter, jamais foram inteiramente
cumpridas. De inicio ndo havia nem gado para o consumo. A promessa de um
quarto de légua em quadrado de terra para cada familia n&o foi respeitada;
uns receberam muito mais, outros muito menos.

Diante das noticias destas frustracdes iniciais, as pessoas capacitadas
que se inscreveram para vir para o Brasil, ja ndo mais se dispunham. Entao,
para preencher as lotagdes, nos ultimos transportes foram incluidas pessoas
idosas, doentes, deficientes fisicos e até forcados, o que aumentava os
problemas, ao invés de minimiza-los.

Para assentar os imigrantes era necessario incrementar a lavoura. A
metrépole estimulava as culturas de trigo, do linho, da mandioca e do pinheiro.
Em Desterro, a cultura do trigo foi decepcionante, o solo ndo era adequado. A
mandioca tornou-se a grande cultura, que em pouco tempo possibilitou a
exportagao para outras capitanias. Impés-se a cultura de algodéo para servir
aos interesses da Metropole, com pesadas multas para quem nao a
desenvolvesse, o que prejudicou enormemente a agricultura na ilha, pois os
colonizadores eram obrigados a descuidarem das culturas mais promissoras
para escapar das multas e mesmo do confisco da terra.

Outro fator prejudicial ao desenvolvimento agricola em Desterro eram
os continuos recrutamentos e exercicios militares que os governadores
impunham aos agricultores, quando o Rei, para estimular a vinda para o
Brasil, tinha dispensado os imigrantes do servigo militar. E esses
recrutamentos e exercicios militares se intensificaram por volta de 1775, com
os prenuncios de guerra no sul, que de fato viria a acontecer, envolvendo a
llha e sua gente.

Em 1777, o castelhano D. Pedro de Zeballos, comandando uma
esquadra poderosa, desembarca em Canasvieiras a 23 de fevereiro e avanga
sobre as guarnigbes da ilha, que contavam com uns 2.000 homens.
Dominados pelo terror, a resisténcia ndo disparou um unico tiro. Aqueles que
ndo se entregaram, embrenharam-se apavorados mata adentro. Estimulados
pela disposicdo dos militares, aqueles da populacdo civil que puderam,
fugiram abandonando tudo.
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Quando em 1778, apds vinte meses de ocupagao, pelo Tratado de
Santo lldefonso os espanhodis deixaram a regido, o estado da Capitania era
lastimavel, com boa parte das edificacbes existentes destruidas. Fazia-se
necessario recomecar a colonizagdo, conceder beneficios, estimular o
agricultor ndo muito entusiasmado. Novamente, procurou-se a retomada de
diversas culturas, como o linho-canhamo, o anil, extragdo de madeira, fumo,
arroz, cana-de-agucar, café, algodao, trigo e mandioca. Entretanto,
praticamente todas elas entraram em decadéncia nos inicios do século XIX ou
se restringiram a uma produg&o pouco expressiva, com exce¢ao da mandioca,
que continuou sendo, por muito tempo, o principal género de produgao e
exportagcao para as outras provincias.

Além desses géneros, o povoador agoriano e os seus descendentes
dedicavam-se ao cultivo do quintal em torno da casa, plantando nele os
legumes e os frutos necessarios a subsisténcia. E as industrias caseiras
produziam manteiga, queijo, peixe seco, panos de algodao e cordoalha de
fibra. Preparavam também, para consumo e comeércio, em industrias distintas,
o Oleo de baleia, as tintas e a louga de barro.

Uma série de fatores fez com que a colonizagdo agoriana, como
tentativa de estabelecimento agricola resultasse em fracasso: os
recrutamentos periodicos para o servigo militar; talvez nem 1/3 dos emigrados
dedicava-se a agricultura, pois os que tinham algum tragco de nobreza, nao
gueriam se submeter aos arduos trabalhos, e os imprestaveis ao servigo, que
formavam um numero consideravel, contentavam-se com os beneficios
recebidos; uma politica colonialista que inviabilizava a expansao de iniciativas,
como a proibicdo de todas as fabricas e manufaturas em 1785; a baixa
cotagdo dos produtos ndo manufaturados, além dos atrasos e nao efetuagao
dos pagamentos e além de todos estes fatores, acrescia-se a nao
preocupagdao em melhorar as técnicas agricolas, nem efetuar qualquer
tratamento do solo.

De acordo com Cabral, a causa principal do fracasso, além das
anteriores meramente adjuvantes, deveu-se ao fato de que o agoriano nao era
agricultor. O anseio de se libertar da terra pela total falta de pendor agricola,
aliado a todos aqueles entraves, fez com que muitos logo abandonassem a

terra em busca de outros oficios ou atividades em que melhor se adaptavam.
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Ainda conforme Cabral, isto teria levado a Capitania, no ultimo quartel
do século XVIII, a uma situagédo deploravel, com a pobreza atingindo a quase
todos, com a agricultura quase que inteiramente abandonada, resultando em
uma indigéncia numerosa. So nos inicios do século XIX haveria um processo
de ascensao.

Contrario a tese de Cabral, Manuel de Souza Menezes, em seu ensaio,
Os Casais Agorianos no Povoamento de Santa Catarina, separata do 20°
volume do Boletim do Instituto Historico da llha Terceira, considera os
acorianos um povo agricultor por exceléncia, até por imposigao geografica, e
comprova pela evolugao da produgao agricola das ilhas que, se passaram por
crises, elas teriam sido circunstanciais e suficientemente superadas. Ainda
afirma a grande capacidade do agoriano em se adaptar a novas culturas como
foi o caso da laranja, da vinha, do milho e de outros cereais que davam
possibilidade a grandes exportagdes.

Segundo Manuel de Souza Menezes, o fracasso agricola deu-se pela
inadequacao do terreno, bem diferente do chao fértil e cheio de humus a que
estavam habituados nas suas ilhas e pela falta de uma politica agraria que
possibilitasse condigdes favoraveis, e n&o por ndo serem agricultores.
Agravada ainda pela diversidade ambiental, que obrigava os agorianos a
conviver com florestas, animais como serpentes e outros tipos de feras, as
quais n&o estavam habituados, além de um clima diferenciado que exigia um
arduo e demorado processo de adaptacao.

Estando este processo de assentamento coordenado por um militar, o
Brigadeiro José da Silva Paes, estrategista militar com uma longa folha de
servigos, que incluiam acgdes de carater defensivo nos Agores, ao longo das
fronteiras do Alentejo, nos limites do territorio portugués com a Espanha, na
Peninsula |bérica, ficava evidente que se queria priorizar iniciativas que
garantissem estrategicamente a defesa da regi&o.

Talvez por conveniéncia, ou por pura visao militar, de acordo com Luiz
Nilton Corréa, os povoadores foram assentados em regides de facil acesso,
com ampla visdo do horizonte ou de outros pontos da ilha e préximos a
acidentes geograficos, que possibilitaria a fuga no caso de alguma invasao.
Estratégia utilizada durante a reconquista de peninsula Ibérica e comum na

época, até para facilidade no desenvolvimento dos préprios assentamentos.
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No caso, junto ao mar e de facil acesso aos fortes que poderiam ser utilizados
na defesa de qualquer invasao estrangeira.

Luiz Corréa também lembra que evidentemente, além dos objetivos
militares de garantir a posse da terra, o deslocamento destes ilhéus dos
Acores para o Brasil significava o transplante de uma parte de Portugal para
outra regido dos dominios portugueses, levando consigo toda uma série de
habitos, costumes, crengcas e posturas. Implicava na transferéncia de toda
uma formatagao cultural ja consolidada por séculos, na qual se destacavam a
vassalagem para com El Rei de Portugal e a religido, que deveria ser
catdlica®® (Corréa, L.N. 2012), e que constituiam os dois pilares fundamentais
da identidade portuguesa na época.

Implicava também em um grande esfor¢o de adaptacéo, visto que as
condi¢gbes naturais, geograficas e climaticas eram bem diversas daquelas a
que estavam acostumados. Este amoldamento deve ter sido um longo e
penoso processo, pois a terra ndo era propicia ao cultivo de espécies a que
estavam acostumados como o trigo, o ambiente natural com florestas tinha
caracteristicas bem diversas das ilhas acgoriana, e tiveram que assimilar
complexos culturais que lhes eram desconhecidos para poder sobreviver.

Estes povoadores provenientes dos Acgores encontraram uma
diversidade de culturas. Tiveram que adotar a mandioca e sua farinha, legado
dos antigos Carijos, como base fundamental de sua alimentacdo, em
substituicdo ao trigo e seus derivados. O pirdo d’agua, feito de farinha de
mandioca e agua quente, conhecido até hoje pelas pessoas mais antigas da
cidade, ja era citado por George Shelvocke?', que em 1719 diz ter comprado
150 arrobas de “farinha de pau” feitas da raiz da mandioca, “tao fina quanto a
nossa farinha de aveia” e que para preparar este alimento basta-se para isso
ferver a agua e derramar uma quantidade dessa farinha nela”.

Além de se apropriar da producdo da farinha de mandioca, para a
complementagao alimentar tiveram que se dedicar a caga e a pesca, ja que as
prometidas vacas para os “casais”, nunca chegaram. A pesca da tainha e a

* Exigéncia que consta na propria provisao regia de 9 de agosto de 1747.
' Cf. Ilha de Santa Catarina, relatos de viajantes estrangeiros nos séculos XVIII e XIX, Idem,
ibidem.
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fabricacdo de redes, a construgcdo de canoas, foram outras incorporacdes
culturais que se tornaram necessarias.

Nas construcdes de residéncias, Luiz Corréa lembra que “dos Acores,
vulcanico e pedregoso, onde as casas eram feiras em pedras de basalto, ao
sul do Brasil, com solo argiloso, estes novos habitantes tiveram que adotar as
formas de construgdo ja existentes na regido”, usavam barro, paus e palha
para construgcdes de “pau a pique barreado”, cobertas de palha. Somente com
o passar dos anos, desenvolvimento tecnoldgico e vinda de artifices de outras
partes do reino, € que passaram a construir os edificios mais elaborados, com
estilo colonial portugués, semelhante aos encontrados em outras regides do
Brasil, ou mesmo, nas terras pertencentes a Portugal pelo mundo.

De forma geral, pode-se se encontrar uma série de caracteristicas da
cultura popular que vem se formando e se transformando ao longo de quase
trés séculos, iniciado com a chegada dos agorianos e sua adaptagédo a um
novo ambiente, incorporando os saberes, praticas e técnicas de culturas de
outros povos que os antecederam. Este processo de adaptagdo imprimiu na
regido um legado cultural marcante que tem vindo a se delimitar e se
apresentar como um legado cultural com base nas ideias e costumes trazidos
dos Acores, formando-se assim o que muitos chamam de “Cultura de Base

122

Acoriana™“, que culturalmente caracterizaria a llha de Santa Catarina.

1.1.7 Africanos e Afrodescendentes

De acordo com Walter F. Piazza, em sua obra “O Escravo numa
Economia Minifundiaria”, na historia da humanidade, desde os tempos mais
remotos, até o século XIX, a escravidao foi utilizada, por sociedades as mais
diversas, como forma de sujeigdo dos vencidos aos vencedores. “A conquista
dos dois lados do Atlantico — Brasil e Africa — por Portugal fez com que as
estruturas sociais e econémicas se ligassem, entrelagcando-se, firmemente...”
(Piazza, 1999: 33)

De acordo com Hugh Tomaz na obra “La Trata de los Esclavos: Historia

del Trafico de seres humanos del 1440 a 1870", foi a partir de 1440, com a

22 Termo utilizado por Vilson Farias ao referir que hoje o agoriano adquiriu contextos culturais muito para além dos

por ele trazido dos Agores.
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conquista do litoral africano, especificamente do Rio do Ouro, por Antdo
Gongalves, que introduzem-se em Portugal os primeiros escravos africanos,
organiza-se a “Companhia de Lagos”, que efetivara e fomentara o trafico de
escravos, 0 que veio suprir as necessidades de m&o de obra cada vez
maiores das lavouras de cana-de-agucar no nordeste brasileiro ja nos
primeiras décadas apos o descobrimento. (Tomaz, 1987)

Pelos dados disponiveis, os elementos negros que ingressaram na
estrutura populacional catarinense vieram indiretamente de outros portos
brasileiros como Sao Luis, Recife, Olinda, Salvador e Rio de Janeiro e mesmo
diretamente dos portos de Angola e de Mogambique. “Infelizmente, para o
periodo colonial (até 1800, pelo menos) ndo se tem dados estatisticos sobre o
numero de escravos, apesar de se saber pelos dados coletados nos arquivos
paroquiais da existéncia de contingentes, as vezes, bastante expressivos...”
(Piazza, 1999:11-13).

QUADRO GERAL DA POPULACAO DE SANTA CATARINA

Ano Total Escravos indice
1810 30.339 7.203 23,70%
1819 44.031 9.172 21,90%
1860 98.281 13.316 16,60%

Conforme dados citados por Oswaldo Rodrigues Cabral, na sua obra
Laguna e Outros Ensaios, em 1810 Santa Catarina possuia 23,7% da sua
populagdo composta por escravos. Nove anos depois esta percentagem
desce para 21,9%. Nota-se que na mesma época o estado do Maranhao
possuia 133.332 escravos, compreendendo 66% de uma populagdo. Em
1860, Santa Catarina com uma populagcdo de 98.281 habitantes, incluia
13.316 escravos, perfazendo 16,6% da populagcdo, e em 1881, dos 1.200.000
escravos que o Brasil possuia, Santa Catarina contava com 10.821,
compreendendo 0,9% do total.

Assim como n&o ha registros precisos, nem documentacgéo consistente,
detalhada, sobre as origens ou sobre a quantidade de africanos trazidos para
o Brasil durante todo o periodo da escravatura, com referéncias e numeros

variando de autor para autor, também nao existem registros mais precisos
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sobre os africanos ou afrodescendentes desta época em Santa Catarina.
Documentos com alguns dados que resistiram ao tempo e as conjunturas
politicas, datam do inicio do século XIX.

Nos arquivos da Prefeitura Municipal de Floriandpolis encontram-se
dois livros de registros das transagdes de escravos realizadas na entdo cidade
de Desterro, referentes ao periodo de 1809 a 1822, onde se pode colher
algumas indicagdes. Eles abrangem, entretanto, um periodo demasiadamente
curto, o que inviabiliza a generalizagdo das origens dos escravos a partir
destes dados.

Pode-se, portanto, apenas inferir a origem dos escravos catarinenses a
partir do contingente negro importado para o Brasil, que provinha de dois
grandes grupos: o Sudanés e o Bantu. O grupo Sudanés compreendia todas
as nacgdes localizadas do Cabo Verde ao Golfo de Guiné; o Bantu, com
nacdes oriundas da costa ocidental da Africa, e da costa oriental do
continente. Sabe-se que o grupo dominante aqui, como em todo o Brasil foi o
grupo Bantu.

Um dado que se deve assinalar € a enorme deficiéncia documental. Os
registros sdo escassos, esparsos, apresentam lacunas, nos mais diversos
periodos e praticamente em todas as localidades catarinenses.

QUADRO 1 — ESCRAVOS NA ILHA SANTA CATARINA®

Ano Numero de Escravos
1810 2.313

1840 4.122

1856 3778

1872 3.359

1883 2.543

1884 1.319

1886 765

1887 680

Em termos de relagdo entre os senhores e seus escravos, o contexto

da escraviddo nas pequenas lavouras de subsisténcia, na area urbana

23 Dados do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.
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dedicada a servicos domésticos, de utilidade publica ou de marinharia, ndo se
compara com a escraviddo da agricultura de exportagdo das areas
agucareiras, cafeeiras ou mineradoras das regides sudeste e norte do pais.
Todavia, tém-se registro de fugas, de instru¢cbes para prender ou matar os
fugitivos resistentes e ainda a formag&o de quilombos na llha de Santa
Catarina, na regido da Lagoa da Conceigdo e na Enseada de Brito, localidade
ao Sul, a 50 km de Desterro.

A abolicdo gradual da escravidao no Brasil pode remontar aos tratados
e convengdes com a Inglaterra, mas ela tem inicio efetivamente com a lei
Eusébio de Queiroz, de 04 de setembro de 1850, que estabelece medidas de
repressdo ao trafico. Legislagdes posteriores de 1861, 1867, 1868, 1869 e
1871, tanto por parte do Império quanto por parte da Provincia de Santa
Catarina, bem como o crescimento do movimento abolicionista, contribuem
para a emancipagao do escravo, estabelecem taxas de compra e venda para
criar fundo de alforria, até a aboli¢cao total em 13 de maio de 1888.

Quanto ao numero de africanos que ingressaram no Brasil durante todo
o periodo da escravidao, existe muita disparidade entre os autores. De acordo
com o quadro a seguir pode-se ver um pouco das discrepancias que vao de
13 milhdes a 3,5 milhdes de escravos. (Piazza, 1999: 37-38).

QUADRO 2 - ESCRAVOS TRANSPORTADOS PARA BRASIL

AUTOR NUMERO DE ESCRAVOS
Pandia Calogeras 13.500.000
Afonso d’E. Taunay 3.600.000
Roberto Simosen 3.500.000
Pedro Calmon avalia 6.000.000
Corréa Lopes 8.000.000
Walter Piazza 4.500.000

Quanto a determinagao das origens dos escravos, as dificuldades n&o
sdo menores, devido novamente a falta de registros documentais. Indicagbes
em arquivos, eclesiais principalmente, permitem inferir algumas nagdes

africanas, cujos membros sdo encontrados no territério catarinense, tais como:
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Congo, Mogambique, Cabinda, Angola, Costa da Guiné, Rebola, e ainda,
Mina, Benguela e Monjolo.

Ainda de acordo com o historiador Piazza, quando em 1872 é feito um
Recenseamento Geral do Império do Brasil, a populacdo da Provincia de
Santa Catarina € constituida por 143.365 brasileiros; 15.148 estrangeiros e
14.831 escravos. O aumento da populagdo livre cresce ainda mais com
ingresso de grandes contingentes italianos e de outras etnias a partir de 1875,
de modo que, quando se deu a abolicdo da escravatura em 1888, o numero
de escravos era proporcionalmente bem pequeno. (Piazza,1999: 57)

“‘Quanto a atividade profissional dos escravos, em Santa Catarina,
pode-se dizer que mais se concentraram em trabalhos urbanos e/ou
domeésticos e que se fixaram, predominantemente, na area litordnea” (idem,
p.61). De acordo ainda com as pesquisas de Piazza, quanto a origem dos
africanos no litoral catarinense, constata-se a supremacia do grupo Bantu,
procedentes de Angola, do Zaire, de Benguela e de Mogambique. “A partir de
1803 sdo constatados escravos africanos, vindos diretamente da Africa para
Santa Catarina” (Piazza, 1999: 61).

Como assinala-se anteriormente, a escravidao foi utilizada em grande
parte da histéria da humanidade, desde os tempos mais remotos até muito
recentemente, pelas sociedades mais diversas. E, ainda que restringindo um
pouco o universo abordado, outro autor destaca que “a escravidao, seja de
negros, indios ou de brancos... era uma instituicdo vigente na sociedade
europeia muito antes da descoberta da América” (Caruso, 2007: 94).

No século XVI, o trafico de escravos deixou de ser uma simples
atividade de pirataria, tornando-se uma atividade mercantil, que movimentava
grandes recursos financeiros, equipamentos como portos e navios e uma
quantidade expressiva de pessoal relacionada a este comércio (idem:100). Na
verdade, “todos os povos colonizadores ou mercadores, portugueses,
espanhois, franceses, ingleses, holandeses, dinamarqueses, hanoverianos,
flamengos, montaram postos de compra e venda de escravos no litoral
ocidental africano” (Donato, 2000: 8).

A descoberta das novas terras de dimensdes continentais e a
necessidade de ocupa-las e extrair delas as riquezas que fossem viaveis,

apesar da pequena populagao de Portugal a época da descoberta do Brasil,
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fez com que a Coroa Portuguesa, ao implantar a cultura da cana-de-agucar no
nordeste brasileiro, recorresse aos escravos negros, que passaram a ser
pecas fundamentais da economia das plantagdes. (Piazza, 1999: 09).

A primeira leva de escravos negros chegou ao Brasil em 1549, na vila
de Sao Vicente, dezessete anos apds a sua fundacgado. Este foi o primeiro
passo de um processo que em trés séculos iria transportar agrilhoados para
as fazendas e minas brasileiras milhdes de africanos (Caruso, 2007: 99).

Em Santa Catarina, a totalidade dos pesquisadores que fizeram
referéncia a tematica ressalta a caréncia, a escassez e a imprecisdo dos
dados referentes aos escravos negros. Ainda que “ndo pode restar duvidas
quanto a participacdo do negro, se bem que reduzida, na vida de Santa
Catarina desde o inicio da colonizagcdo” (Cardoso, 2000: 46),
lamentavelmente, ndo se tem registros precisos sobre o numero de escravos,
ao menos até 1800. Mesmo assim, de acordo com dados coletados em
arquivos paroquiais € possivel atestar a existéncia de contingentes por vezes
bastantes expressivos, conforme Piazza.

Todavia, é sabido que o numero de escravos em Santa Catarina, e por
consequéncia, em Desterro, quando comparado com outras provincias, nunca
foi muito elevado. Enquanto em 1819 o Maranh&o, por exemplo, chegou a ter
133.332 escravos, perfazendo 66% da populacéo total de 200 mil habitantes
(Cabral, 1994:167), em Santa Catarina o maior percentual foi de 33,0%, com
15.533 escravos numa populacio total de 45.410 habitantes, em 1824. E dai
em diante esta porcentagem sé decresceu, ainda que em 1858 a quantidade
de escravos atingisse o seu apice, 19.131, numa populagéo total de 127.786
habitantes, perfazendo 15,0% (Piazza, 1999:12).

Os diversos autores que tratam da histéria catarinense relacionam a
reduzida mao de obra escrava a debilidade da economia da Provincia. Até
meados do século XVIII os poucos habitantes que viviam na regido tinham
vivido do extrativismo florestal e de uma agricultura de subsisténcia. Com a
vinda dos acgoriano-madeirenses (1748-1756) a situagdo mudou um pouco,
mas nos anos posteriores predominou a agricultura baseada na pequena
propriedade, com um reduzido excedente, o que nao exigia mao de obra

numerosa.
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Santa Catarina ndo se inseriu na economia colonial propriamente dita,
com a produgdo em larga escala voltada para a exportagdo (Cardoso, 2000:
78-79). Como assinala outro autor ja referido, “ao contrario do latifundio e das
grandes plantagdes de cana de agucar, algodao ou fumo de outras partes do
Brasil, durante décadas as pequenas propriedades rurais acorianas
produzirdo, basicamente, o necessario para o consumo familiar e o de
algumas poucas vilas. Sera, entdo, nessa economia minifundiaria, que aos
poucos sera instalado o escravo.” (Caruso, 2007: 101).

Neste contexto, de acordo com Cabral, a mao de obra escrava na llha
de Santa Catarina era utilizada principalmente nas lides maritimas das
embarcagdes de pesca, nas Armagdes das Baleias, como empregados
domésticos e das casas de comércio para todos os tipos de servicos. Os
escravos eram utilizados como carregadores, serventes, encarregados da
limpeza, vendedores ambulantes, pedreiros, carpinteiros, etc. As mulheres,
quase na sua totalidade, eram empregadas nas atividades de cozinheiras,
doceiras, amas e outras atividades domeésticas (Cabral, 1987: 167).

Ao contrario de certa historiografia que difundiu o carater diferenciado
da escraviddo em Santa Catarina, onde os negros eram “em geral bem
tratados” (Cabral, 1987:168), de acordo com Fernando Henrique Cardoso, em
Negros em Floriandpolis, as condi¢des em que 0s escravos viviam eram as
piores possiveis, sendo comum andarem seminus, descalgos. Como de resto
em todo o Império, eram forcados essencialmente ao trabalho bracal, para o
qual eram considerados aptos. Discriminados, ndo podiam adentrar em certos
recintos exclusivos dos homens brancos. A convivéncia entre os préprios
negros era restringida nas ruas, nos espagos publicos, sujeitos a prisdo por
perturbarem a ordem publica, proibindo-se ajuntamentos, dangas e folguedos
inclusive para os libertos. Nas relagdes sociais o escravo estava para o senhor
ou seus familiares na condicado de “coisa” da qual se espera a submissao e se
preciso pelo uso da violéncia (Cardoso, 2000: 179).

Os estudos historiograficos e antropoldgicos sobre a contribuicdo dos
negros a cultura em Santa Catarina, e em especial em Floriandpolis, ainda
estdo por se fazer. Cabral, um historiador prolifico, dedicou aos negros, em
sua Historia de Santa Catarina, de 1968, menos de duas paginas. Piazza,
mesmo fazendo um estudo bem alentado sobre a participagdo negra na
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economia catarinense, em relagao a contribuigao cultural, ndo concede maior
espaco e restringe a contribuicdo dos afrodescendentes a supersticdo do
lobisomem, que teria origem africana.

Neste trabalho (1999), Piazza afirma que as atividades do elemento
negro, assim como em todo o Brasil escravocrata, dividiam-se entre urbanas e
rurais. Sendo que as atividades urbanas compreendiam inumeras ocupacgdes,
predominando as atividades domésticas, como lavar, engomar, passar roupa,
cozinhar, fazer o servico da casa, costurar. Hd que se considerar ainda
aquelas ligadas as artes manuais e mecanicas, aos servigos de utilidade
publica e relacionados a marinharia, onde se ocupavam especialmente os
homens. Nos servigos pesados das armagdes, ligadas a pesca da baleia,
foram os escravos muito utilizados.

Havia escravos especializados nos oficios de pedreiro, carpinteiro,
padeiro, tanoeiro, sapateiro, torneador, marceneiro, alfaiate, funileiro. Além de
servigcos mais comuns como carregar caixas, fazer compras, etc. Também na
marinharia se utilizavam escravos, cujo numero foi se reduzindo com a
intensificagdo da repreensdo ao trafico empreendida pelos ingleses. Quanto
as atividades rurais, além daqueles que se dedicavam a agricultura
especificamente, havia os que se dedicavam as atividades subsidiarias como
fornear a farinha, fazer agucar, aguardente, cevar mandioca.

Sao0 escassas as documentacdes sobre os ritos e as atividades
culturais dos escravos africanos em Santa Catarina. O registro apurado do
modo de vida, das concepg¢des de mundo, da religiosidade, das formas de
organizacéo, das relagdes sociais, dos projetos, aspiracbes e desejos dos
dominados, ainda que elaborado pela 6tica do dominador, seria atribuir-lhes
um valor que a relagdo de dominagao nega e, portanto, ndo o desenvolve. E
como a quase totalidade da populagdo negra nao tinha familiaridade com a
escrita, n&o era alfabetizada, poucos foram os registros por eles efetuados.

Ainda que reiteradamente reforgado por certa historiografia tradicional,
o difundido “bom tratamento dispensado aos escravos”, ndo os desestimulou a
buscar formas de resisténcia e de luta pela liberdade. Sabe-se da criagcao de
quilombos na Lagoa da Conceigéo, portanto no coragao da llha, que custou
muito as autoridades destrui-lo e também na Enseada do Brito, no Municipio

da Palhoga, distante uns trinta quildometros de Florianopolis. Ou seja, as
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formas de resisténcia efetuadas pelos escravos existiam, mas poucos
registros deles se fizeram. Nos jornais da segunda metade do século XIX é
comum anuncios de fugas, de “transgressdes” de atos que ferem as normas
de conduta das sociedade desterrense, praticados por negros ainda na
condicdo de escravos.

O escravo foi submetido a religido dos seus proprietarios. A legislagéao
forgava os senhores a batizar os escravos com menos de 10 anos de idade,
dispensando o seu consentimento. A religiosidade ndo era uma opgao para os
homens de cor; eram obrigados a seguir as festividades, os ritos, as rezas e
as devocgdes proprias do catolicismo. Evidentemente que estas imposi¢coes
nao conseguiam impedir a persisténcia da manutencdo, em paralelo, da
religiosidade de seus ancestrais. Como forma de resisténcia, desenvolviam
sincretismos religiosos, pelos quais elementos do catolicismo eram absorvidos
pelos cultos afro-brasileiros, onde por exemplo, Santa Barbara passava a ser
referéncia a divindade africana lansé (Ortiz, 1985).

Entretanto, apesar das proibicbes e da repressédo que inviabilizavam o
ajuntamento dos negros até mesmo em ocasides de carater recreativo, como
o bangald6 ou de manifestagbes tradicionais como os reisados, eles
constituiram confrarias, irmandades, juntas de alforria, nos intersticios do
permitido, como a Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e de Séao
Benedito. Institutos que ao menos minimamente permitiam tratar de seus
problemas, dar assisténcia ao sepultamento de seus membros, contribuir para
a libertagcdo de cativos. Além de, enfrentando todo o sistema repressivo,
criarem espacgos de resisténcia efetiva como os citados quilombos, para
poderem dar continuidade as suas tradi¢des.

Como consequéncia, os afrodescendentes conseguiram preservar
elementos fortes da sua religiosidade como a Umbanda e o Candomble,
folguedos como o cacumbi, a arte da capoeira, os batuques que deram origem
aos tao apreciados géneros musicais como o samba, o calipso, o blues, a
energia e o0s ritmos incomparaveis demonstrados nas festividades
carnavalescas, onde a sua presenga é hegemonica.

Se durante o periodo escravagista, o negro era considerado apenas
enquanto for¢ca de trabalho, negado em sua humanidade e destituido de
qualquer resquicio de cidadania, apesar de ser o grande responsavel durante
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séculos pelas riquezas produzidas neste pais, apdés abolicdo oficial da
escravatura, em 1888, a sociedade “ndo proporcionou muitas possibilidades
de ascensao social aos negros, que continuaram a desempenhar como antes,
0S servicos para os quais eles eram naturalmente aptos: o trabalho bracal
econdmica e socialmente desqualificado” (Cardoso, 2005:200).

A abolicdo da escravatura nado alterou as avaliagbes discriminatérias
que os brancos tinham sobre os negros, nem alterou substancialmente as
condicbes em que viviam. “Os libertos e seus descendentes continuaram
sendo negros, isto é, naturalmente inferiores” (Cardoso, 2005:200). Muitos,
sem instru¢cdo alguma, sem terras, sem alternativas, continuaram a servir os
antigos senhores, “como domésticos, mesmo sem ganho algum, salvo o
alimento, a roupa escassa e o teto...” (Cabral, 1987: 168).

A associagao da cor negra ao trabalho escravo, as atividades indignas
do menor trago de fidalguia ou nobreza, a condicdo de inferioridade e de
responsabilidade pelo atraso do Brasil, encontrava respaldo mesmo nas
elaboragdes que se pretendiam e eram reconhecidas como cientificas. De
acordo com Ortiz (1985), o preconceito racial estava presente naqueles
teoricos como Silvio Romero, Euclides da Cunha e Nina Rodrigues, que foram
os precursores das Ciéncias Sociais no Brasil, e cujas explicagdes para o
atraso brasileiro em relagcdo a Europa, encontravam na mesticagem e na
populagdo negra um elemento fundamental.

Estas teorias, elaboradas nos fins do século XIX e inicio do século XX,
vinham ao encontro de uma politica imigratoria ja de longa data desenvolvida
no Brasil, que contribuia para o “branqueamento” da populagdo brasileira e,
consequentemente, a partir desta concepgao racista, para a superag¢ao do seu
atraso historico.

Longe de promover uma integracdo social dos negros, a Abolicdo os
deixou a propria sorte, sem recursos, sem terras, sem qualquer assisténcia
governamental.

“‘No Nordeste, a situacdo do ex-escravo ndo melhorou nada; pelo
contrario, tendeu a piorar. Os latifundios ocupavam toda a regido,
impossibilitando a formacado de pequenas propriedades, mesmo em nivel de
subsisténcia. Além disso, a crise da lavoura acucareira e as inovagoes

técnicas reduziram ainda mais a procura de mao-de-obra. Na regido Sudeste,
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nas areas em que a lavoura agucareira estava em decadéncia, alguns ex-
escravos tiveram oportunidade de se estabelecer e cultivar sua pequena roga.
Esses casos foram, no entanto, uma exceg¢do. A regra geral foi a nao-
integracdo do negro a sociedade. Ele n&o tinha condi¢cdes de concorrer com o
imigrante, melhor qualificado tecnicamente...Os negros foram atirados no
mundo dos brancos sem nenhuma indenizagdo, garantia ou assisténcia. A
grande maioria deslocou-se para as cidades, onde os aguardavam o
desemprego e uma vida marginal.” (Alencar,1981: 167-168).

Na medida em que se estabelecia o trabalho assalariado e as relagdes
capitalistas de produgdo no Brasil, aos negros, iletrados, sem formag&o ou
qualificacdo técnica, eram reservados os trabalhos mais arduos e pouco
remunerados. E durante décadas, para a grande maioria da populagdo negra
no Brasil, ndo restou outra coisa sendo esta condicdo de miserabilidade,
associada ao preconceito de inferioridade, que praticamente lhe inviabilizara
qualquer possibilidade de alteracdo do seu status quo, a ndo ser em casos
excepcionais.

Em Santa Catarina e em Floriandpolis, as dificuldades para a
superacdo destes problemas talvez tenham sido ainda maiores, visto que
neste Estado, mais do que em qualquer outro estado brasileiro, ao longo do
século XIX e até as primeiras décadas do século XX, imigrantes europeus das
mais diversas etnias foram estimulados a se estabelecer, produzir,
desenvolver atividades mercantis e industriais e contribuir para o
desenvolvimento da regido e do pais. E para tanto, terras eram doadas,
materiais e equipamentos eram concedidos, facilidades eram oferecidas aos
imigrantes europeus para ocuparem a regido. E esta politica foi bem sucedida,
visto que Santa Catarina, nas pecas publicitarias de turismo € vendida como o
mais europeu dos estados brasileiros. Os negros, entretanto, n&do encontraram
as mesmas facilidades, as terras ndo lhes foram doadas, os incentivos nao
Ihes foram concedidos, as oportunidades nao lhes foram oferecidas.

A luta dos negros contra o preconceito, pela afirmagdo da sua
dignidade e pela conquista dos direitos humanos n&do tem sido nada facil no
Brasil, apesar da tdo propalada “democracia racial brasileira”. S6 muito
recentemente os negros puderam acessar as universidades, mas ainda em

reduzidissimo numero; excluindo as celebridades ligadas ao esporte e a
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musica, poucos sdo os negros que desfrutam de um padrao de vida elevado.
Em um pais de gritantes desigualdades sociais e onde o preconceito racial é
dissimulado, os negros, historicamente inferiorizados, ainda encontram
enormes dificuldades para garantir os direitos necessarios a uma vida
efetivamente digna, para poder exercer a cidadania de forma plena.

Iniciativas legais e medidas governamentais como o estabelecimento
de manifestagbes de racismo como crime inafiancavel, a ilegalidade de
qualquer discriminagdo baseada em cor, género ou religido; a obrigatoriedade
da inclusédo nos curriculos escolares de disciplinas que tratem da histéria e da
cultura negra; o estabelecimento do sistema de cotas que reserva vagas para
o0 ingresso na universidade aos candidatos de origem negra, indigena,
indigena, deficientes, estudantes de escola publica e de baixa renda, e a
ampliagdo dos programas de bolsas de estudos foram avangos institucionais e
conquistas sociais recentemente efetivadas, que tem alterado de forma
significativa este quadro secular perverso de preconceito, de inferiorizagéo, de
marginalizacao e excluséo social.

A gravidade desta situagéo se constata quando se verifica que 51% da
populagao brasileira se enquadra entre negros e pardos, conforme designagao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E justamente nesta
populagdo é que se encontra o maior percentual dos economicamente mais
pobres, dos que ocupam os empregos menos remunerados, da populagéo
carceraria, dos analfabetos.

Apesar das desigualdades ainda acentuadas entre negros e brancos,
nas ultimas décadas houve alguns avangos em determinadas instancias.
Pouco a pouco se percebe um numero mais expressivo de estudantes
universitarios negros, que nos anos 70 e 80 praticamente inexistiam; verifica-
se uma melhoria na sua condigdo geral, algcando posi¢cdes de destaque no
mundo dos esportes, de alguns setores das artes e acessando as chamadas
profissdes liberais (antes impensavel), ainda que posturas preconceituosas,
historicamente arraigadas, persistam.

Santa Catarina, de acordo com o Censo Demografico de 2010, € o
estado brasileiro com o maior numero de pessoas que se declaram brancas,
perfazendo 84% (oitenta e quatro por cento) de toda a populagdo. E conforme

0 mesmo censo, é o estado brasileiro com a menor proporgdo de negros do
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pais, com um contingente de 15,35 % da populacéo catarinense. Dai advém a
denominagédo tdo difundida pelas agéncias de merchandising que vendem o
estado para fins de promocgéao turistica como “o0 mais europeu dos estados
brasileiros”.

Em Floriandpolis, 14,68% de sua populagdo se autodeclara como
negra, o que também representa um contingente populacional relativamente
pequeno. Mas o municipios mais proximos, Sao José, Palhoga e Biguagu,
que fazem parte da regido metropolitana, apresentam, de acordo com o
mesmo censo de 2010, percentuais similares, com 15,06%, 15,09% e 15,59%
respectivamente.

Para os movimentos em defesa da igualdade racial estes baixos
percentuais podem ser resultantes da proépria introjecdo do preconceito, que
faz com que uma parcela significativa oculte a sua origem afrodescendente.
Todavia, mesmo que estes percentuais sejam aproximados, 15% de um
universo de 420 mil habitantes, ndo € um contingente inexpressivo.

Ultimamente tem existido um esforco em prol do reconhecimento da
contribuicdo africana na formacdo cultural do Brasil. Apesar a nitida
contribuigdo que presente em quase todo o panorama cultural Brasileiro, ainda
ha uma série de preconceitos que por muito tempo tentaram “invisibilizar” o
negro como sujeito participativo dos mais diversos setores da sociedade e nos
diversos processos histéricos.

Floriandpolis, através da Lei Muncipal n° 7.517\07 dispde sobre a
Politica Municipal de Promoc¢&do da Igualdade Racial, cria o Conselho e a
Coordenadoria de Politicas Publicas para a Promogédo da Igualdade racial
(COPPIR), voltada ao combate ao racismo, xenofobismo e intolerancias
correlatas. Nas universidades locais ja € bem mais expressiva a presencga de
afrodescendentes, e tanto na Universidade Federal, quanto na Universidade
Estadual encontram-se nucleos de estudos da cultura negra, e disciplinas
foram introduzidas nos curriculos universitarios abordando relacionadas a esta

tematica.

1.1.8 Alemaes, Italianos e Outras etnias

Em novembro de 1828, mediante acordos e contratos com empresas

colonizadoras, chegam a llha de Santa Catarina os primeiros alemaes



81

imigrantes, com intuito de povoar as terras mais no interior do Estado. Tal
disposigcéo iria resultar em confrontos com populagbes indigenas que ja
habitavam as regides interioranas catarinenses ou que se evadiram do litoral
para fugir da caca a que foram sujeitos nos primeiros séculos da colonizagéo
brasileira. Na realidade, estes atritos entre culturas diferentes, entre os que
ocupavam as terras e os imigrantes colonizadores, com consequéncias
funestas para os primeiros, se estenderiam até meados do século XX.

E importante lembrar que os primeiros alem&es a chegarem em Santa
Catarina, instalaram-se temporariamente em regides ja habitadas, sobretudo
por descendentes de agorianos que haviam chegado ha cerca de 80 anos,
como era o caso de Florianopolis. E logo em seguida, resolvidos todos os
tramites, rumavam para as terras a eles prometidas pelo governo ou pelas
respectivas empresas de colonizagao.

Muitos deles chegavam depauperados, sem recurso algum, mas €
também importante ressaltar que diversos deles tinham formacéo elevada se
comparada aos padrdes locais, e eram provenientes de um pais em que ja se
processava uma revolugao industrial, enquanto que na regido predominava a
producdo artesanal, o que Ihes dava uma certa vantagem intelectual e técnica
sobre os nativos na exploragao das potencialidades da regiao.

Como ¢é sabido, além da ética protestante que os estimulava ao
trabalho e a prosperidade pela formagao luterana, alguns deles trouxeram
equipamentos, maquinas simples como de costura, plantas de casas e mesmo
conhecimento técnico de uso diario ou industrial, o que lhes dava um
diferencial produtivo em relagdo a populagao autéctone. Isto talvez explique o
acentuado desenvolvimento industrial e técnico encontrado até hoje nas
cidades originarias das antigas colénias de povoamento germanico, € mesmo
italiano, que se sobressaem em relagdo as demais regides.

Ainda que ndo deixasse de se estabelecer uma separacdo e até
mesmo uma segregagao, visto que se inseriam em um contexto em que
predominavam os descendentes acorianos, extremamente catolicos.

Os primeiros 523 emigrantes® alemées eram na maioria agricultores e

artesdos, vindo da regido de Bremen na Alemanha ainda com poucos

24 Werner Zotz, Gente Catarina, Origem e Raizes, Ed: Terras Brasileiras, Floriandpolis, 2002.



82

recursos, porém, em pleno inicio de revolugdo industrial. Traziam consigo
técnicas, costumes e ferramentas desconhecidas no novo mundo. Juntos
fundaram em 1° de margco de 1829 a colénia de Sdo Pedro de Alcantara, a
primeira colénia alema no Estado de Santa Catariana, a primeira de muitas
outras que surgiriam ao longo do século, como as de Blumenau, Brusque,
Pomerode, etc.

Em decorréncia da formag&o que possuiam, alguns deles com
conhecimentos de filosofia e outras areas técnicas, sobretudo os
organizadores das empresas de colonizagdo, logo passaram a se destacar
como administradores locais, chegando a cargos politicos regionais e mesmo
federais, como Lauro Muller, governador do Estado de Santa Catarina e
senador da Republica, seu primo-irméo, Felipe Schmidt, Filho de Johann
Philipp Schmidt e Felisbina Michels, foi governador do Estado de Santa
Catarina por duas vezes, sendo também senador. Nomes alemaes que, junto
de muitos outros, sdo hoje também nome de instituigdes e ruas por toda a
cidade.

No norte do estado de Santa Catarina, um matrimdénio entre a realeza
francesa e familia imperial brasileira gera condicbes para a criagdo de
Joinville, em 1851, com um primeiro grupo de 118 alemaes e suigcos e em
seguida mais um de 74 noruegueses, com muitos outros vindos mais tarde,
fomentando o povoamento do norte catarinense.

Outros imigrantes ainda viriam se instalar nas terras catarinenses,
constituindo novos polos de desenvolvimento como S&o Bento do Sul,
fundado em 1873 por gente originaria da atual Republica Tcheca. Todavia,
foram os italianos que comegaram a chegar a partir de 1875, que constituiram
a maior onda imigratéria que se instalou em Santa Catarina. Dos atuais 293

12 No interior

municipios catarinenses, os italianos se encontram em 223 deles
do Estado, também poloneses ajudaram a povoar municipios como Brusque,
Criciuma, Canoinhas e Mafra a partir de 1869. E austriacos fugidos da crise
mundial da década de trinta do século passado, constituiram Treze Tilias.

No planalto norte do Estado, encontra-se municipios como lItaiopolis,

também conhecido como pequena Varsovia, por ter recebidos muitos colonos

25 Werner Zotz, Gente Catarina, Origem e Raizes, Ed: Terras Brasileiras, Florianépolis, 2002.
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poloneses, ou ucranianos, que duas décadas mais tarde ajudariam a povoar
Santa Terezinha, Papanduva, Moema entre outros. Assim como os hungaros
que chegaram em Jaragua do Sul por volta de 1889, através de empresas
colonizadoras, como também os letdes na mesma época, com objetivo de
propagar o evangelho da Igreja Batista, ajudando a criar o que € hoje o
municipio de Orleans.

Os sirio-libaneses chegaram ao Brasil a partir de 1885, deixando os
dominios do estdo império turco-otomano e se estabeleceram em
Florianopolis, Biguagu, e Criciuma, entre outros municipios do estado
catarinense. Assim também como 0s gregos que permaneceram mais
centrados em Floriandpolis onde possuem a igreja ortodoxa Grega de Sao
Nicolau.

Em 1950, chegaram os primeiros holandeses, dedicando-se a
agricultura, pecuaria e produgao de flores. Eles possuem uma presenga muito
marcante em municipios como Tijuquinhas, n&o muito distante de
Florianopolis. E os japoneses, que por sua vez chegaram ao Brasil no inicio
do século XX, em Santa Catarina fundaram o municipio de Frei Rogério, no
oeste do estado, marcando sua presenga também em Sao Joaquim, Cagador,
Joinville e Florianépolis.

Muitas destas culturas ou origens étnicas sao encontradas, sobretudo
através das festas étnicas realizadas por todo Estado de Santa Catarina. Em
conjunto elas refletem um pouco do que Florian6polis possui em menor
escala. Dentre elas pode-se destacar as varias Oktoberfest realizadas por
todo estado, que comemoram a origem alema de seus habitantes; A
Marejada, uma festa portuguesa, comemorada em ltajai; A Festa da Mac3,
com presenga marcante de descendentes japoneses em Sao Joaquim; a festa
Ritorno Alle Origini, em Urussanga, no Sul Catarinense que comemora o
povoamento italiano do interior do estado. Também a Festa das Flores, em
Joinville tipicamente holandesa, e em Treze Tilias a festa Tirolerfest
tipicamente tirolesa, criada pelos descendentes de austriacos que chegaram
na década de trinta do século passado em Santa Catarina. E completando,
também ha centenas de Festa do Colono, com carater mais comunitario em
localidades com predominancia italiana e alema, que sdo realizadas em

muitos municipios do Estado.
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Para o historiador Carlos Humberto Corréa, dentre as varias etnias
chegadas no fim do século XIX e inicio do século XX, ha que se destacar
quatro delas, dentre outras de menor contingente e influéncia socioecondémica,
que tiveram importante contributo nos destinos histéricos de Desterro, depois
Florianopolis: a alema, a italiana, a grega e a sirio-libanesa (Corréa, 2005:
234).

Desde fins do periodo colonial a ilha de santa Catarina ja era conhecida
por navegadores alemaes, em 1829 é criada a colonia alemé de Sao Pedro de
Alcantara no continente. Enquanto os lotes eram demarcados, permaneceram
trés meses na ilha, e das 146 familias que se destinavam a colbénia, 14 delas
permaneceram em Desterro. Mais tarde seriam criadas as colénias de Santa
Isabel em 1847, de Leopoldina em 1852 e de Teresopolis, em 1860, todas

elas nas proximidades de Desterro.

(...) a presenga dos alemaes na regido de Florianépolis
contribuiu significativamente para a dinamizagdo da economia
desta micro-regido, no inicio deste século, a maior parte das
iniciativas industriais e do comércio estavam em mé&os de
empresas familiares germanicas, tais como Hackadt, Ebel,
Wilman, Bade, Hoepcke, Noellnann, etc. O mesmo pode ser
dito com referéncia a profissionais liberais, na area, por
exemplo, da medicina, farmacia e arquitetura, onde se
destacaram nomes como Gofferge, Horn, Grundel, Wildi e
outros. Com énfase especial ao arquiteto Theodor Grundel,
que executou a maior parte das obras desta cidade nos
ultimos anos do século passado e nas duas primeiras décadas
deste (Séc.XX). (Corréa, 2005: 236-237).

Diversos alemaes prosperaram e alcancaram uma condigao
proeminente na sociedade local. Dentre eles, destacadamente, Carl Hoepcke
(1844-1924) que construiu um verdadeiro impeério econdémico, calcado no
ramo de comércio de transporte maritimo, diversas industrias entre elas a
fabrica de rendas e bordados (1913), em funcionamento até hoje, e a primeira
concessionaria de veiculos Ford e depois Chevrolet.

Além destas iniciativas e destes empreendimentos, os alemaes criaram
inumeras associagdes em varias épocas de finalidade recreativo-cultural,
como a Associagdo dos Atiradores (1900) e a Associagdo Ginastica Jahn, a
Comunidade Evangélica Alem&, a Associacdo Escolar Alema para fins
educacionais, a Sociedade Beneficente Alem&, e a mais antiga de todas, o
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Clube Harmonie, fundado na antiga Desterro, de 1860. Durante muito tempo a
maior choperia da cidade, até as ultimas décadas do século XX, era o Tiro
Alemé&o, recentemente adquirido pela Igreja Universal do Reino de Deus, que
instalou no local um templo evangélico.

A contribuicdo italiana também foi expressiva, diferente dos aleméaes,
nao vieram através das correntes de imigragdo que colonizaram a regido da
grande Floriandpolis. Os primeiros italianos chegaram em 1893, oriundos de
Montevidéu contratados para construir uma residéncia e dois anos depois
reformarem o palacio do governo. Pelo final do século faz-se referéncia a uma
Sociedade de Mutuo Socorro, denominada Fraternidade ltaliana, que visava o
aperfeicoamento da vida civil de seus membros. Com a mudanga da sede,
mudou a denominagdo para Fratellanza Italiana que com a segunda guerra
mudou novamente para Sociedade Recreativa 20 de Setembro.

No inicio do século XX, em 1906, Florianépolis contava com uma
comunidade italiana de cerca de 500 pessoas. Comunidade esta que cresceu
ao longo das décadas, com seus componentes atuando nos mais diversos
setores da sociedade local. E hoje, percorrendo o centro da cidade, é possivel
degustar uma refeigdo na Fratellanza ltaliana, transformada em restaurante,
da familia D’Aslascio, ou apreciar uma pizza com vinho na Macarronada
Italiana da familia Librizzi, dentre tantos estabelecimentos especializados em
culinaria italiana ou se inscrever em um dos cursos da Casa de lItalia, na praga
central da cidade, a XV de Novembro.

Ainda de acordo com Carlos Humberto P. Corréa (2005), no final dos
anos 80 do século XIX, outra etnia que imigrou para Desterro foi a grega,
tendo inicio com a familia Savas atraida pela semelhanca da llha de Santa
Catarina com as ilhas gregas e pelas perspectivas de empreendimentos
comerciais. A familia Kotzias viria em seguida, dedicando-se ao comércio de
secos e molhados e tecidos. Logo depois ja se estabelecia a primeira igreja
grega ortodoxa no Brasil, em Florianopolis, dedicada a Sado Constantino, e
depois foi erguida a igreja de Sao Nicolau. Aos primeiros imigrantes,
somaram-se outros, que se dedicaram especialmente ao comércio, e com a
vinda de novos grupos, logo o total de imigrantes e descendentes diretos era

superior a mil pessoas.
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A participagdo dos descendentes gregos em Floriandépolis n&o se
restringiu ao comércio, mas também a profissdes liberais e a politica. Nesta
atividade, um de seus representantes, o Sr. Jorge Lacerda, chegou a algar a
condigcédo de governador do Estado de Santa Catarina em 1956.

Os primeiros imigrantes de sirio-libaneses comegaram a chegar a llha
de Santa Catarina nos primeiros anos do século XX, tendo-se facilmente
aculturado a comunidade local, sobretudo por trabalharem como mascates,
como comerciantes, e até mesmo pela religido, visto que muitos eram
cristdos. Ainda hoje tem uma presenga marcante como comerciantes de
roupas e armarinhos em Florianépolis, sobretudo na Rua Conselheiro Mafra.

Ostentam nomes como Amim, Helou, Daux, Mussi, Elias. Com
destaque em alguns casos também na politica, como o Sr. Espiridido Amim
Helou Filho, que exerceu por duas vezes o governo do Estado de Santa
Catarina, por duas vezes o da prefeitura da cidade de Floriandpolis, foi
senador da republica e continua como um dos mais importantes lideres
politicos de Santa Catarina.

Outro contingente de sirio-libaneses chegou na década de 80 do século
XX. Estes, de religido mugulmana, criaram pelo Estado algumas mesquitas
como em Criciuma, Lajes e um centro religioso islamico na area central da
cidade de Floriandpolis, na Rua Felipe Schmidt, com permanéncia efetiva de
um orientador religioso, o Sheik Amim Alkaram.

Pelos exposto percebe-se que a participagdo dos imigrantes europeus,
destacadamente os alemaes, italianos, gregos e sirio-libaneses, deu-se nas
mais diversas areas do universo cultural local, que vai da literatura a politica,
dos estabelecimentos comerciais a industria naval ou ainda na expressiva
culinaria e tradigbes prépria de suas etnias. Uma contribuicdo que nido pode
ser esquecida e que acrescenta caracteristicas fortes no carater e na
identitario da cidade, mesmo naqueles que, por razdes diversas, nao

percebem esta influéncia.

1.2 IDENTIDADE CULTURAL: APONTAMENTOS ETNOGRAFICOS

A formacéao da identidade cultural de Floriandpolis, se processou com a
vinda de imigrantes varias origens e se fortaleceu com o crescimento lento,

mas continuo da cidade. Em 1872, a populagdo de Desterro era de 25.709
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habitantes, 30 anos depois chegou a 32.920, e vinte anos mais tarde
alcancava 41.338 e, em 1950, ndo ultrapassava os 52 mil habitantes. Até
1850 a urbanizagéo seguia um padrao colonial portugués, que foi se alterando
com novos padrdes trazidos pelos imigrantes de outras regides da Europa que
também muito contribuiram para o inicio da industrializagao local.

Na virada do século, a velha Desterro, ja chamada de Floriandpolis,
teria iluminacdo a querosene substituida por iluminagao elétrica, os bondes a
cavalo passam a ser substituidos por veiculos automotores, e em 1926
inaugura-se a ponte Hercilio Luz.

Dentre as muitas transformacdes que ocorreram nas ultimas décadas
do século XIX, destaca-se uma de ordem politica que se constitui num dos
momentos mais tristes da histéria local e que tera como epilogo a mudanga do
nome da cidade de Desterro para Florianopolis. Tendo a Revolugao
Federalista sediado o governo na llha, a reagcdo das forgas legalistas, pro-
governo federal, comandadas pelo coronel Moreira Cesar foi terrivel para os
cidadaos da ilha. Um estado de arbitrio foi implantado na regido, enchendo as
prisdes e culminando no aprisionamento de 185 catarinenses acusados de
inimigos da legalidade, em Anhatomirim, onde foram fuzilados sem qualquer
julgamento. Ao fim da revolugdo, Assembleia Legislativa troca o nome da
cidade de Desterro para Florianopolis, em homenagem a Floriano Peixoto,
justamente aquele pela qual a populagao da ilha lutava contra e responsavel
maior pela morte de 185 cidadaos desterrenses.

A partir da construgdo da Ponte Hercilio Luz, a cidade assume sua
condigdo de polo regional e intensifica seu contato com os outros municipios

do Estado. Contudo, de acordo com Floriandpolis: uma sintese historica, p.43:

(...) até 1957 o Municipio de Florianépolis apresentava uma
caracteristica tipicamente rural, com ocupacdo esparsa ao
longo das antigas estradas coloniais e concentragcdo urbana
na area histdrica do centro da cidade,..., a partir de meados da
década de 60, Floriandpolis mudou sua paisagem urbana,
iniciando um processo de adensamento das areas centrais,
acompanhando um processo desenvolvimentista nacional
que priorizou o rodoviarismo e as construgdes verticalizadas,
em substituicdo as residéncias unifamiliares.

A partir dai as mudancgas se aceleraram, sobretudo com a implantacao
da Universidade Federal de Santa Catarina (1960), com a criagdao da
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Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (1965) e a
instalagdo de diversas sedes de empresas estatais, dentre elas a Eletrosul
ocasionando uma expressiva evolugao econémica e demografica.

Milhares de estudantes e profissionais com suas respectivas familias se
estabeleceram em Floriandpolis, oriundos do interior, de outros estados e
mesmo do exterior, provocando um grande incremento populacional. Com a
criacdo da BR.101, ampliou-se o contato com os demais municipios do Estado
e com o restante do pais. Desenvolveu novos ramos da economia, € a llha
tornou-se um grande polo turistico, alterou sua dinamica e paisagem urbana,
modernos edificios passaram a substituir as constru¢gdes seculares, duas
novas pontes foram construidas a Colombo Sales e a Pedro Ivo Campos, e
parte da Baia Sul foi aterrada.

Por meio destas mudancgas e da divulgagcdo na midia das belezas e da
qualidade de vida de Floriandpolis, nas ultimas décadas, conforme o quadro
abaixo, a cidade cresceu extraordinariamente e sua populagédo, que em 1970
era préxima de 140 mil habitantes, chega nos primeiros anos do século XXI,

com uma populagao ultrapassando os 400 mil habitantes

QUADRO 3 — EVOLUGAO DA POPULACAO DE FLORIANOPOLIS?

Ano Florianopolis
1970 138.337
1980 187.871
1991 254.941
1992 260.593
1993 266.858
1994 272.073
1995 277.156
1996 *271.281
1997 285.279
1998 299.999
1999 315.479
2000 342.315
2009 408.161
2015 469.690

26 Fundacgao IBGE - Censo Demografico de SC, 1991 Anudrio Estatistico de SC — 1995.
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De acordo com “Floriandpolis: uma sintese histérica”, nas ultimas
décadas do século XX e durante a primeira do século XXI, observa-se que o
processo migratorio vem produzindo um incremento populacional significativo
e crescente de todas as classes, atraidos para a capital do estado
catarinense. Tal afluxo ocorre seja pelo decréscimo ou pela estagnacao das
atividades econdémicas em seus locais de origem, seja pela melhor qualidade
de vida que Floriandpolis proporciona. Pessoas de todos os estratos
econOmicos e culturais abandonam suas regides de origem, gerando um
fenbmeno demografico econémico e multicultural sem precedentes.

N&o apenas migrantes rurais pobres e com baixa escolaridade, mas
também migrantes cultos e de classe média e alta vém para a cidade que
exibe num primeiro olhar paisagens exuberantes, certa infraestrutura, relativa
qualidade de vida e gera a expectativa de oferta de emprego, exercendo forte
atracdo, que incrementa, em certa medida, os problemas urbanos gerados
pelo adensamento e crescimento desenfreado.

O mesmo texto assinala que a populagéao florianopolitana experimentou
um massivo incremento em sua populagdo com um crescimento de 3,5 vezes
entre 1960 e 2000. O crescimento da populagdo foi acelerado, tanto em
Florianopolis quanto em sua regido metropolitana, devido ao declinio do setor
primario, do éxodo rural e da atracdo exercida pela beleza do litoral
catarinense sobre pessoas vindas de outros estados brasileiros e de paises
da América do Sul. Destes, predominam imigrantes vindos do oeste
catarinense, do interior do rio Grande do sul e Parana, seguidos por pessoas
vindas de S&o Paulo e de outros estados do Brasil, com a contribuicido de
estrangeiros, tendo como contingente maior os argentinos.

Nas décadas de 1960 e 1980 ocorreram picos de crescimento
populacional em Floriandpolis, causados por uma expansao acelerada da
populagdo urbana, ocorreu ainda a expansao balnearia, e algumas destas
areas foram incorporadas ao perimetro urbano. Nos anos 70, 80 e 90 houve
também um crescimento expressivo da populagao fixa de diversos distritos,
sobretudo em zonas de praia mais famosas e com condi¢des de exploragao

imobiliaria.
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Apesar deste crescimento acentuado, Florianépolis mantém ainda 45%
de sua area geografica protegida como reserva natural, além de quase 600
edificagées histéricas, sitios arqueoldgicos pré-cabralinos e paisagens
culturais preservadas.

No verdo, estima-se que a populagdo chegue quase a duplicar, com
este incremento distribuido num periodo de dez semanas. Esta populagdo
flutuante vem crescendo a cada ano, tanto em valores absolutos como em
valores relativos a populagéo residente. No ano 2000 a populagéo flutuante
chegou a superar em 1,5 vezes a populagéo residente, estimada em 400 mil,
com grande impacto na infraestrutura urbana e comunitaria, para absorver
este incremento populacional.

Nao se pode olvidar evidentemente, que este crescimento
impressionante, motivado por fatores extremamente positivos, tem gerado
paralelamente um acentuado crescimento da criminalidade, do numero de
homicidios, do trafico de drogas, da violéncia e da inseguranga. Ou seja, 0
gue motiva os sonhos também produz seus pesadelos.

Por outro lado, talvez este crescimento rapido tenha chamado a
atencdo para o risco da perda da identidade local. O que fez com que as
manifestagdes culturais e as festividades mais tradicionais recebesse uma
atencdo especial da propria populagdo que temia o desaparecimento das
mesmas. Ao mesmo tempo que era justamente este carater popular da cultura
local, reflexo da identidade, que trazia um sentido de pertengca dos nativos e
despertava o interesse dos novos habitantes da ilha. Sua cultura e identidade
foi um dos atrativos que atraiam familias de todo o Brasil para morarem na
regiao.

Dentre todas as manifestacdes culturais e festividades atualmente
existentes na cidade de Floriandpolis, existe uma nitida preponderancia dos
festejos étnicos, muitas delas religiosas, relacionados a cultura popular dos
varios povoadores e suas etnias. Algumas inclusive ndo se sabe ao certo
quais suas origens, como os folguedos do Boi de Mamao, que se diz
procedente da regido ibérica tanto quanto de procedéncia africana.

Assim pode-se citar algumas destas manifestagdes com mais detalhes,
talvez as mais expressivas, descrevendo e comentando a origem quando

conhecida, e enquadrando cada uma delas no calendario festivo da llha de
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Santa Catarina. Das festas culturais mais significativas, pode-se iniciar pela
Festa do Divino Espirito Santo, seguindo pela Festa do Nosso Senhor Jesus
dos Passos, a Farra do Boi, e outras promovidas pela propria fundagao
Franklin Cascaes como a Festa das Nacdes

1.2.1 Festa do Divino Espirito Santo

A Festa do Divino Espirito Santo ¢ a maior festa popular do
Arquipélago de Agores, de meados do século XVIII até hoje. Esta heranga
tradicional da cultura acoriana, em Floriandpolis, também se transformou na
festa religiosa de maior expressdo das mais diversas comunidades do
Municipio. Por ocorrer praticamente em toda a municipalidade, a festa do
Divino € muito mais do que uma tradicdo religiosa, € uma manifestacéo
cultural dos habitantes da capital dos catarinenses.

As festividades ocorrem em Pentecostes, 50 dias depois da Pascoa,
estendendo-se nos dias de hoje até o més de setembro. O ciclo se inicia com
a saida da bandeira, do cetro e da coroa pelas comunidades vizinhas a igreja
que as conservam. Encimando o mastro da bandeira, enfeitado com fitas
coloridas, fica a pomba de asas fechadas; a de asas abertas s6 € usada nos
dias da festa. Normalmente uma moga carrega a bandeira, um irm&o vestido
de opa vermelha carrega a coroa sobre a salva e uma crianga carrega o cetro.

O séquito € acompanhado pelo som cadenciado de um tambor. Ao
chegar as casas, se a porta se abre, o grupo entra. A coroa é colocada sobre
a mesa, as pessoas da casa beijam a bandeira ou a pombinha. Alguns se
enrolam na bandeira, cobrem os doentes e as criangcas para cura-los ou
protegé-los. Entoam-se oragdes, rezas, sinal da cruz; alguns colocam uma fita
na bandeira, sinalizando uma graga alcangada. Por fim, o dono da casa coloca
uma oferta na coroa que pode ser dinheiro ou qualquer produto que possa
servir para arrecadar fundos para a festa.

A noite, na casa em que a bandeira foi recolhida, ocorre uma novena
com cantos do Espirito Santo, e ladainha de nossa senhora em latim. Faz
parte do costume que o dono da casa oferega aos participantes da novena

uma sopa, café ou outro alimento qualquer. Assim a Bandeira do Divino
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percorre as diversas comunidades vizinhas durante varias semanas,
recolhendo ofertas, s6 retornando a igreja, na semana da festa.

A festa, propriamente dita, € composta basicamente pelo desfile do
cortejo imperial que é buscado na casa do festeiro pelo padre, pela
irmandade, e a banda de musica. Originalmente, o cortejo era constituido por
apenas um casal de criangas, representando o rei D. Dinis e a Rainha Santa
Isabel; no decorrer dos tempos, o cortejo foi crescendo e atualmente
representa uma corte inteira.

As roupas utilizadas se tornaram cada vez mais pomposas, parecendo-
se com fantasias de carnaval representando figuras da nobreza. Durante a
missa de domingo de manha, o padre coroa 0 menino rei, que depois segue
até o império com uma coroa na cabecga, acompanhado de toda a sua corte.
Depois do desfile da corte imperial os fiéis podem se aproximar para beijar as
alfaias sagradas e cumprimentar as criangas do cortejo no Império do Espirito
Santo e durante todo o dia, a comunidade festeja, almoga junto, vende-se
rifas, realizam-se sorteios para arrecadar recursos para a igreja.

A escolha do imperador da festa do ano seguinte pode ser por sorteio
ou por escolha secreta da irmandade. Para o pagamento de promessas, que
também faz parte dos rituais, os crentes fazem ex-votos com paes de massas
sovada em forma do membro do corpo que foi curado, mé&o braco ou perna,
ou mesmo de algum animal doméstico que sobreviveu a alguma enfermidade.

Como pode-se ver a seguir, esta festa tem sido promovida pela
Fundacao Franklin Cascaes, que apoia a organizagéo das festas no municipio
de Florianodpolis, inclusive financeiramente, promovendo o langamento do
chamado Ciclo do Divino, com rituais de abertura e a presenca de
representantes de toda cidade, com suas insignias e cortejo representativo,
divulgando a festa de sua comunidade em um calendario que inicia na
semana de pentecostes e vai até o més de setembro em algumas

comunidades.

1.2.2 Festa no Nosso Senhor Jesus dos Passos

Esta festa em Floriandpolis acontece no Sabado e no Domingo de

Passos, duas semanas antes da Pascoa, desde o ano de 1766. Na Sexta-
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Feira é feita a lavagdo da imagem do Senhor dos Passos por duas criangas.
Elas passam um pano embebido em agua nos pés, méaos e rosto da imagem;
esta agua depois € distribuida aos fiéis que acreditam em seu poder
milagroso.

A primeira procissao, que acontece no sabado de manh3, € a procissao
da mudanca. Geralmente pessoas mais pobres levam da capela do Menino
Deus do Hospital de Caridade para a Catedral Metropolitana as alfaias do
Santo, composta por bancos, estacdes da via sacra, mesas, casticais e outros
apetrechos.

No sabado a noite, pelas 20 horas, a imagem do Senhor dos Passos é
transladada dentro de um dossel fechado. A Irmandade e o povo seguem em
siléncio, sem acompanhamento musical, apenas iluminados pelas tochas e
velas. Somente os sinos tocam repetidamente. Mais tarde, desce a imagem
da Mae, a Senhora das Dores, geralmente acompanhada pelas mulheres, e
no decorrer da noite, os fiéis vao passando pela frente da imagem encerrada
no dossel.

No domingo, pelas trés horas da tarde, a procissdo do Senhor dos
Passos sai, acompanhada pelo arcebispo sob o palio, que é carregado pelas
mais altas autoridades do Estado. A Irmandade do Senhor dos Passos abre a
procissdo, que neste momento carrega os guibes, estandartes e grande
pompa. Uma banda filarménica acompanha a procissao que vai seguindo um
roteiro por diversas ruas da cidade.

A Imagem de Nossa Senhora das Dores segue outro trajeto, e no largo
diante da Catedral, ocorre o encontro das imagens, e acontece o Sermao do
Encontro para o qual sempre ha um pregador convidado. A praga fica tomada
por uma grande multiddo que reune pessoas das mais diversas categorias
sociais, desde o governador do Estado, o Prefeito da Capital, deputados,
senadores, autoridades dos diversos poderes constituidos, até os mais
humildes cidadaos.

Nestes dias, as diferengcas de toda ordem sido anuladas, irmanados
todos que estdo na devogao ao Nosso Senhor Jesus dos Passos. Os devotos,
que se contam aos milhares, tomam conta de todo o nucleo central da cidade,
frente a Catedral e ruas adjacentes, todos em uma postura contrita,
compenetrada, respeitosa, renovando sua fé, agradecendo gragas alcangadas
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e fazendo novos pedidos enquanto acompanham as imagens ao seu destino

de origem.

1.2.3 Farra do Boi

Até nos dias de hoje, na llha de Santa Catarina e municipios vizinhos
de colonizacdo de base acoriana, na época da Pascoa, apesar de uma
proibicdo federal e de uma relativa repressao, a Farra do Boi, uma espécie de
tourada de rua, € uma manifestagdo cultural persistente, que provoca muita
polémica na midia e até mesmo nos circulos académicos, com grupos a favor
e contra.

Como a criagao de gado para o corte na ilha sempre foi inexpressivo, a
alimentagdo basica do ilhéu era peixe ovos, linguiga, carne de caga, uma
galinha ou porco criado no quintal vez ou outra. Carne de gado mesmo, so se
comia no Natal ou na Pascoa, na maioria das familias. Por isso, durante a
Semana Santa, tropeiros desciam da serra com o gado bravio para o consumo
da populacdo, cujas tropas, antes da construgdo da ponte Hercilio Luz,
atravessavam o canal a nado.

Como né&o havia forma de conservar a carne por refrigeragdo, o gado
s6 era abatido no sabado de Pascoa. Em consequéncia disto, até a sexta-feira
de manhé de sabado, nos pastos ao redor das pequenas vilas, deixava-se o
gado bravo que seria abatido para o consumo. A rapaziada entdo, por puro
divertimento e demonstragcdo de coragem, metia-se a farrear com os bois,
aticando e deles fugindo, fazendo-os correr, e cansando-os até a exaustao,
quando entdo eram sacrificados, repartidos entre os compradores
proprietarios, e consumidos no domingo de Pascoa.

Aquilo que era uma pratica efetivada na Illha e nas comunidades dos
arredores, com uma populacdo predominantemente de origem agoriana,
passou a se constituir em uma tradicdo agoriana, uma atividade ludica, sem
maiores consequéncias, enquanto abundavam os espacos abertos, as matas
e propriedades sem cercas.

Todavia, com o0 aumento da densidade populacional, com a
reconfiguragdo dos espagos urbanos, com os novos proprietarios cercando
suas casas e seus terrenos, nas décadas finais do século XX a Farra do Boi
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passou a se tornar um grande problema. A substituicdo das pastagens, das
matas, e espacos amplos por propriedades e loteamentos cercados em
decorréncia da explosao imobiliaria na regido, bem como uma nova populagao
que desconhecia aquela manifestacdo alterou o cenario de forma
irremediavel.

Um intenso conflito se estabeleceu entre os novos donos dos terrenos
e os farristas, que subvertiam o direito da propriedade privada. Desencadeou-
se uma intensa campanha nacional criticando a Farra do Boi em Santa
Catarina. Na mesma época em uma reportagem de uma revista nacional
apresentou o que havia de piro na manifestagdes, gerando comog¢ao nacional,
até que em 1998 promulga-se lei considerando crime praticar qualquer ato de
abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais domésticos ou domesticados (Lei
9605/98). Embora a lei ndo denomine especificamente a Fara do Boi como um
crime, ela € assim interpretada, sendo usada para coibir os praticantes desta
tourada de rua, que apesar de proibida, segue sendo praticada ainda em
muitas comunidades da Grande Floriandpolis.

Hoje os farristas se organizam sem alarde e se cotizam para adquirir os
bois e poderem continuar a brincar com o boi, como dizem. Contam também
por vezes com o patrocinio de comerciantes, de pessoas com mais recursos e
até de politicos que, apesar das restricbes a pratica, avaliam ser importante
manter a tradigao.

1.2.4 Festa das Nagoes

O Encontro das Nagdes acontece em Floriandpolis no més de Agosto,
desde o0 ano de 1998. Este més é considerado no Brasil como o més do
Folclore, por isto a Fundagado Franklin Cascaes promove anualmente este
encontro, que tem como objetivo reunir os mais diversos grupos étnicos
catarinenses e até mesmo brasileiros, a fim de preservar, difundir e fortalecer
estas manifestagcbes da rica e variada cultura popular existente em
Florianépolis, em Santa Catarina e no pais. Principalmente em relagcdo as
tradicbes folcldricas, gastronémicas e artesanais, como elementos identitarios
fundamentais dos diferentes povos que constituiram especialmente este

diversificado universo cultural florianopolitano e catarinense.
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O Encontro das Nagodes tem uma duracao de 05 dias, durante os quais
o centro da cidade, sobretudo nos espacos abertos, em tendas de circo ou
pracas publicas grupos folcloricos catarinenses e alguns convidados de outros
estados brasileiros se apresentam durante o dia inteiro, iniciando pela manha
e indo até a noite, com atragdes das mais diversificadas. Além do artesanato e
da gastronomia colocados a disposigéo, o publico visitante pode apreciar uma
extensa programagao de apresentagdes de dancas tipicas, grupos musicais,
folcloricos e folguedos varios.

Durante os dias do encontro, sdo apresentados em stands os produtos
tipicos de cada etnia, sendo expostos e colocados a venda pelos proprios
grupos étnicos, em espagos criados pela organizagdo da festa. Nestes
espacos pode-se encontrar desde o artesanato guarani, e produtos de origem
acoriana, afro, alema, grega, italiana, polaca, japonesa, e até mesmo
langamento de livros com tematicas relacionadas a historia ou a cultura das
etnias participantes.

No espaco central, dedicado a gastronomia, pode-se encontrar os mais
diversos pratos, desde carne de sol trazida por grupos do nordeste brasileiro,
até o tradicional churrasco gaucho vindo do Rio Grande do Sul; da feijoada
tipica brasileira produzida por cozinheiros afrodescendentes, aos frutos do
mar tradicionais de Santa Catarina; todos estes pratos acompanhados do
vinho e de chopp produzidos nas comunidades germanicas e italianas
catarinenses. Cada uma das comidas mencionadas, com suas caracteristicas
especificas, é servida por representantes das etnias vestindo seus trajes
tipicos.

Paralelamente a estas atividades, ocorre também a realizagcdo de
palestras, seminarios e debates, com estudiosos da cultura popular e a
comunidade em geral abordando questdes ligadas as diversas tradigcdes.
Embora o encontro inclua outros estados brasileiros, os seminarios s&o
realizados, sobretudo, com temas ligados a cultura local e regional,
promovendo os estudos etnograficos e culturais das mais diversas etnias
catarinenses.

Normalmente, o Encontro das Nacdes € iniciado e finalizado com um

belo desfile pelas ruas da cidade, com a participagédo de todos grupos folclores
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presentes no evento, que atrai um grande publico das mais diversas faixas

etarias.

1.2.5 Carnaval de Florianoépolis

Para finalizar este passeio pelas principais festas étnicas da cidade de
Florianopolis, pode-se citar o Carnaval que tem a sua culminancia nos trés
dias que antecedem a Quarta-feira de Cinza, como um tempo de festa e
fantasia, liberdade e desforra, quando entdo comecga a Quaresma, periodo de
jejum, peniténcia e contricdo estabelecido pela tradigéo religiosa crista.

Todavia, em Florianépolis, semanas antes os batuques, os sons dos
tambores e dos ensaios das escolas de samba tomam conta do ambiente e a
Cidade entra no clima carnavalesco com bastante antecedéncia.

Dentre as manifestagcdes de Momo mais tipicas, Floriandpolis possui os
chamados Blocos de Sujos que compdem o carnaval de Rua, caracterizados
por grupos de homens vestidos de mulheres, que percorrem a cidade fazendo
brincadeiras, mexendo com o publico. Estes grupos se espalham pelas ruas
do centro da cidade, completando um cenario onde sao realizados eventos
como concursos de fantasias, eleicdo da Cidadad Samba, Rei Momo e
espetaculos de grupos de samba, marcados pela forte presenga dos
afrodescendentes.

Junto ao aterro da Baia Sul, no sambdédromo Nego Quirido, acontece os
desfiles das escolas de Samba de Floriandpolis: Unidos da Coloninha, Copa
Lord, Consulado do Samba, Protegidos da Princesa e Unido da llha da Magia.
Estas cinco escolas desfilam no Sambdédromo Nego Quirido, cada uma com
milhares de componentes que juntos compde um enredo em forma de desfile,
apresentando temas como a etnicidade da llha e do Estado de Santa
Catarina. Contam também com a participagdo do publico que pode sempre
adquirir uma fantasia especial para participar do desfile.

Nos ultimos anos estas manifestacbes tem adquirido ainda mais
notoriedade, pois ha um movimento no sentido de dar prioridade as préprias
escolas de samba como organizadores do evento, com incentivos publicos por
parte da prefeitura. Embora ndo esteja mais na algada da Fundagao Franklin
Cascaes, visto que até os anos 90 o carnaval era por ela organizado e
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incluido no seu orcamento, as festividades de Momo ha tempos séao
coordenadas pela Secretaria de Turismo.

Em épocas passadas o carnaval de Floriandpolis era considerado um
dos melhores do Brasil, s6 perdendo para o do Rio de Janeiro e de Salvador,
na Bahia. Pelo movimento de seus clubes recreativos, pelas suas brincadeiras
de rua e pela originalidade de seus desfiles, na qual se destacavam os carros
de mutagdo, com suas surpreendentes transformag¢des ao longo do trajeto, e
pela animagéo contagiante, atraia folides e expectadores das mais diversas
cidades catarinenses e inclusive de outros estados brasileiros.

Com o tempo o seu prestigio foi se reduzindo, ja que as festividades
carnavalescas se desenvolveram muito em outras capitais e cidades
brasileiras, e no quesito originalidade, o desfile de carnaval florianopolitano,
qgue era muito expressivo, foi perdendo destaque, na medida em que, ao invés
de reforcar suas caracteristicas proprias, passou a se submeter a uma
tendéncia de imitagdo do carnaval do Rio de Janeiro, considerado como o
maior e mais belo espetaculo da Terra, que atrai gente de todos os
continentes, e n&o encontra similar em termos de grandiosidade, exuberancia
e beleza.

Mesmo assim, sem as fontes de recursos, a estrutura e todo aparato de
merchandising que envolvem a produgao carioca, o carnaval de Florianopolis
se mantém como uma das maiores manifestacdes culturais de Floriandpolis,
sendo a maior, ja que sua preparagcdo se faz sentir por semanas de
antecedéncia pelos ensaios das escolas de samba, pelas musicas
carnavalescas que se ouvem em todos os ambientes e pela paralizacdo de

todas as atividades da cidade, nos 03 dias do seu apogeu.
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2 FLORIANOPOLIS E A GESTAO PUBLICA DE CULTURA

2.1 UMA VISAO GERAL DE FLORIANOPOLIS

Para se ter uma visdo geral do que € a multietnicidade da cidade de
Florianopolis atualmente, talvez o mais interessante seja realizar um passeio
por suas ruas e pelos recantos mais afastados do centro, visitando freguesias,
locais histéricos, tentando criar, através da etnografia, uma descrigdo
razoavelmente suficiente para apresentar a cidade em termos culturais e
étnicos.

Para se chegar a llha de Santa Catarina, onde se situa a quase
totalidade da cidade de Floriandpolis ha duas formas: uma delas é através dos
voos que chegam diariamente de Sao Paulo, Rio de Janeiro ou de Porto
Alegre e pelos quais os visitantes podem apreciar do alto a beleza da ilha e
seus arredores. A outra forma é a via terrestre, vindo através da rodovia
federal BR101, no sentido norte-sul, desembocando na rodovia federal BR
282 que corta o e Estado no sentido oeste-leste, e passando pela Ponte Pedro
Ivo, uma das trés que liga a ilha ao continente.

Neste percurso pelas rodovias, que sé nos ultimos anos se iniciaram as
obras de duplicagdo, o que torna comum enfrentar congestionamentos no
transito, ainda distante alguns quildmetros antes de chegar a ilha, € possivel
se avistar a Ponte Hercilio Luz, uma antiga ponte pénsil, cartdo postal da
Cidade. Esta ponte, a primeira a se estender sobre o canal ligando a ilha a
area continental, que foi iniciada na gestdo do governador Hercilio Luz, seria
chamada a principio de Ponte da Independéncia, como forma de declarar a
libertacdo da ilha de sua condicdo de isolamento, da sua dependéncia dos
demais municipios. Todavia, por ter morrido antes da inauguragéo, que se deu
em 13 de maio de 1926, deram a ela o nome daquele que a iniciou. E ha
registros de que sabendo que o governador se encontrava em estado
terminal, acometido por um cancer do estdbmago, seus correligionarios lhe
proporcionaram o prazer de encenar uma inauguragdo em uma réplica de
madeira, na Praca XV, da ponte que levaria o seu nome.

Antes da Ponte Hercilio Luz, a travessia do canal era feita através de
balsas e pequenas embarcagbes, sujeitas as condigdes do tempo, como



100

ventos adversos, chuvas e outras dificuldades. E a sua construcdo foi
fundamental para integrar Florianopolis ao Estado de Santa Catarina, que
enfrentava movimentos no sentido de tira-la da condicdo de capital, pelas
dificuldades que se tinha de a ela acessar (Andrade, 1981).

No decorrer da sua historia, por ali passaram carretas de tracdo animal
vindas de varias partes do Estado, com mantimentos de todo tipo, desde
produtos agricolas, frutas e hortaligas, material de construgdo, madeira,
peixes, carne e até mesmo tropas de gado, pois a producédo da ilha estava
muito aquém do suficiente para abastecé-la. Os antigos habitantes da regido
contam que o assoalho da ponte durante muito tempo era composto de
madeira, e passar por ela a cavalo ou com mula era perigoso, pois as vezes
eles se assustavam, saiam dos trilhos, prendiam as patas nas frestas do
madeiramento e caso quebrassem as pernas, eram sacrificados.

Quase sessenta anos depois da sua inauguragao, incapaz de suportar
um transito de automdveis, 6nibus e caminhdes e ainda carrogas de tracao
animal (em determinados horarios) da ordem de 45.000 veiculos por dia, a
Ponte Hercilio Luz foi interditada em 1982. Ja estava em funcionamento a
Ponte Colombo Salles, inaugurada em 08 de margo de 1975 e em 1990 uma
terceira ponte, a Pedro Ivo Campos seria acrescentada para facilitar o
escoamento do trafego crescente, com quatro pistas cada uma.

Tendo sido tombada pelo Estado e pela Unido no inicio deste século, a
Ponte Hercilio Luz, motivo de orgulho dos florianopolitanos e catarinenses,
interditada em 22 de janeiro de 1982, se encontra em processo de
recuperacédo 03 décadas, pelo qual se procura reparar desgastes estruturais
sérios, para que ela possa vir a ser reutilizada em um futuro breve.

Hoje, para se chegar a ilha, por via terrestre, deve-se obrigatoriamente
passar pela Ponte Pedro lvo Campos e para se chegar ao centro da Cidade
deve-se fazer o contorno no Aterro da Baia Sul*’. Aterro este que foi uma
parte do mar tomada pelo homem na década de 70 do século XX. Antes era
uma baia de aguas calmas, que se encontrava constantemente repleta de
embarcagdes, que viam de todos os lados, trazendo pessoas, e produtos

diversos. Também era o lugar onde pousava o hidroavido que fazia o percurso

27Aterro da Baia Sul, efetuado na década de 1970 e onde hoje se encontram instalados a Passarela de Samba Nego

Quirido, o Centro de Eventos, a Estagdo Rodoviaria.
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entre S&o Paulo e Porto Alegre e que, normalmente antes de amarar, passava
voando por baixo da Ponte Hercilio Luz, assustando aqueles que nela se
encontravam.

Junto ao espaco onde foi efetuado o aterro da antiga Baia Sul, por volta
de 1975, encontra-se um centro histérico composto por edificios do sec. XVIII
de estilo luso-brasileiro, tipico do periodo colonial como a Casa de Camara e
Cadeia, a Igreja Matriz, e varios conjuntos de casas que ainda conservam sua
utilidade no centro da cidade. Outros edificios marcam este centro historico,
com estilos neoclassicos como o caso do Palacio Cruz e Sousa, que serviu de
sede do governo do Estado de Santa Catarina e hoje abriga um museu com
pecas e ambientes de um periodo em que o Brasil ainda vivia a monarquia. O
Palacio homenageia Cruz e Sousa (1861-1898), poeta negro que apesar de
ter vivido ainda no periodo da escravatura no Brasil, tornou-se um dos
maiores poetas simbolistas do seu tempo.

Outro edificio de destaque e que merece ser visitado é o Mercado
Publico Municipal, construido em meados do século XIX e que dispde em seu
interior alguns dos comércios mais caracteristicos da cidade, como peixarias e
acougues, artigos de pesca e artesanato. Em diversos boxes pode-se comprar
o peixe vindo diretamente do pescador, camardes de todos os tamanhos, siris
ainda vivos, ostras de cultivo recém colhidas. Encontra-se também louga de
barro feita em olarias da regido aos moldes da tradicdo acgoriana, esteiras,
balaios e cestos herdados dos antigos Guarani e outros artefatos.

Por ter se tornado também um lugar ndo s6 de compras, mas também
de lazer, encontram-se no Mercado Publico muitos bares populares, onde se
pode degustar frutos do mar, um strudel aleméo, kibes sirio-libaneses, pizzas
italianas, feijoadas, queijos e salames. E o visitante encontra mesmo bares de
maior requinte, como o BOX 32, conhecido internacionalmente, ponto de
encontro de pessoas “vips”, com bebidas e pratos sofisticados, onde se pode
consumir desde o melhor champanhe, até um bom jamon ibérico.

No Mercado Publico ainda € possivel assistir, nos fins de semana
principalmente, eventos com musica afro-brasileira, em espetaculos de
pagodes e samba, em volta dos quais se reune numerosa e animada plateia
que acompanha os artistas, bebendo cerveja, cachaga (aguardente) e outros
acompanhamentos. Ou ainda assistir a apresenta¢des de capoeira, uma arte
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marcial com aparéncia de danga, criada pelos antigos escravos
afrodescendentes, preservada por séculos e que hoje é praticada por pessoas
das mais diversas origens.

Ao observador atento, chama a atengao também a diversidade de tipos
humanos que frequentam o ambiente. E uma diversidade étnica significativa,
com gente clara e negra, com olhos azuis, verdes e escuros, gente com
cabelos crespos, lisos, ruivos ou do mais puro aspecto afro, manifestando a
influéncia dos numerosos povos que contribuiram para a composicao da
sociedade local. E talvez, o espaco mais democratico da cidade, onde se
encontra pessoas dos mais diversos segmentos socioecondmicos, como
desembargadores e comerciarios, altos empresarios e operarios, intelectuais,
artistas e vendedores de loterias e mesmo pedintes, usufruindo do mesmo
local e até mesmo interagindo em aparente harmonia. Por esta razdo, é
também um espaco visitado com certa frequéncia pelos politicos da regiao,
que tem a oportunidade de contatar os seus eleitores.

Saindo das dependéncias do Mercado Publico, nas ruas da cidade,
algumas ainda com pavimentacdo de paralelepipedos de granito muito
antigos, pode-se deparar ali e acola com alguns remanescentes do Mbya-
Guarani, que lembram os nativos pré-cabralinos que habitavam a regido,
normalmente mulheres e criangcas, vendendo artesanato proprio, como
pequenas esculturas zoomorficas, instrumentos musicais, arcos e flechas
decorativas, cestos e aderecos tipicos.

E possivel também, a qualquer hora do dia, nos movimentados
calgaddes do centro, apreciar a habilidade dos artistas de rua, vindos das
mais diversas regides do Brasil e do exterior, que tocam instrumentos
musicais, pintam quadros, desenvolvem performances. Com alguma sorte, é
possivel ainda assistir a arte dos ambulantes, quase todos nordestinos,
vendedores de rua de ervas e pomadas miraculosas, que curam qualquer tipo
de doenca ou maleficio, que atraem plateias compostas de dezenas de
populares, fascinadas por uma retorica poderosa e ininterrupta acompanhada
pelas demonstracdes praticas das técnicas de uso da medicacgao oferecida.

Além destas atragcbes, o centro urbano oferece uma quantidade
enorme de restaurantes, com uma culinaria bem diversificada onde

predominam os frutos do mar, as massas e comidas das diversas etnias que
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compdem o universo local, como o Fratellanza Italiana, da familia D’Alascio.
Este restaurante como muitos outros ainda preservam a culinaria de seus
antepassados, oferecendo ao visitante uma grande variedade de alternativas
gastronémicas.

Encontra-se também muitas lojas e comércios de propriedade de sirio-
libaneses, quase todos catdlicos, e de palestinos que ocupam as ruas mais
populares da cidade, como a Rua Jodo Pinto e a Rua Conselheiro Mafra e
que, além da religido mulgumana, preservam sobretudo sua lingua e seu estilo
de vida. Facilmente se pode parar em um ou outro bar ou restaurante e
encontrar grupos falando arabe ou servindo pratos tipicos como kibes de
varios tipos, servidos com péo sirio, dentre outros.

Saindo do Centro Histérico pelo lado oeste da llha e passando pela
Beira-Mar Norte, encontra-se ali, além dos edificios mais valorizados da
cidade, dezenas de restaurantes das mais variadas etnias, como mexicana,
italiana, japonesa, chinesa, irlandesa, aleméa e estabelecimentos que servem
alimentos tipicos de varios Estados do Brasil, como Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, dentre outros.

Continuando neste mesmo sentido em frente, depois de uns dez
quildbmetros de sinuosas vias desde centro, encontra-se a paradisiaca Lagoa
da Conceicdo, historicamente acgoriana. Seus bairros, que fazem parte da
histéria ocupacional da regido, possuem origem nos primeiros povoadores
acorianos que chegaram a Santa Catarina, em meados do século XVIII. Neles
pode-se encontrar testemunhos culturais agorianos que ainda sobrevivem em
pleno século XXI, como a pequena capela que resiste ao tempo, a renda de
bilro, de crivo, pesca artesanal, cantos folcléricos como o Terno de Reis, e
elementos da religiosidade tradicional como as manifestagbes em louvor ao
Divino Espirito Santo. E outras herangas culturais adotadas pelos acorianos e
transmitidas pelos indigenas que ali viviam antes destes primeiros
povoadores, como a canoa entalhada em um Unico tronco de madeira®, a

confecgdo de tarrafas e redes de pesca, além da rica mitologia chamada de

28 Utiliza-se a arvore do Garapuvu para entalhar canoa por sua madeira ser macia e leve.
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acoriana com a presenca constante do Boitata®

ou de bruxas, ainda
presentes nas contagdes de historias de alguma rendeira idosa.

Seguindo para o Rio Vermelho e Ingleses encontra-se ainda, em
diversas épocas do ano, muito das expressdes de origem agoriana, presentes
nas manifestagdes religiosas, como a Festa do Divino ou mesmo nas
manifestacdes populares como a Farra do Boi, na época da Pascoa, e o Terno
de Reis nas semanas natalinas.

Pelas ruas que contornam a ilha, depara-se também com o casario
ainda remanescente da época dos primeiros povoadores acgorianos do século
XVIIl, como no centro histérico de Santo Anténio de Lisboa, onde se realiza
uma das mais tradicionais Festas do Divino. Ali ainda o visitante encontra
engenhos de farinha de mandioca, testemunho da combinagdo da engenharia
europeia com a culinaria indigena, através da producao de beijus3°, farinha,
cuscuz®' e outros alimentos criados pelos silvicolas, agregados as receitas
trazidas pelos agorianos ou mesmo por outros povos como 0s alemaes e
italianos.

No sul da ilha se encontra localidades que parecem ter parado no
tempo, como o é caso do Ribeirdo da llha. Este local possui um conjunto
arquitetdnico luso-brasileiro tipico do século XVIII, que compreende quase o
bairro inteiro, inclui um Império do Divino ao estilo dos agoriano, oferece uma
via gastronGmica repleta de comidas tipicas agorianas, com pratos ricos em
frutos do mar, farinha e produtos locais, com uma tranquilidade acolhedora.

No norte da llha, ao contrario, junto as praias maravilhosas, encontram-
se os balnearios mais sofisticados como Ingleses, Canasvieiras, Costdo do
Santinho, Praia Brava e Jureré Internacional, que viraram redutos de gente
abastada, proveniente das mais diversas regides do pais e do exterior. Jureré
Internacional mesmo, um bairro residencial constituido nas ultimas décadas,

impressiona o visitante pelas mansdes suntuosas ao estilo de Miami, pelos

29 Boitata, uma cobra de fogo que surge nas noites escuras para atormentar os desprevenidos, de acordo com a
cultura indigena, que foi absorvida pelos imigrantes agorianos e passaram a representa-la como um boi que cospe
fogo.

30 Espécie de bolacha de origem indigena incorporado pelos imigrantes agorianos, a base de farinha de mandioca e
assada na chapa.

31 Alimento de origem indigena a base de farinha de milho prensada e torrada em chapa. Alimento tipico dos

primeiros habitantes da regiéo e incorporado pelos imigrantes agorianos.
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charmosos beach clubs, pelas luxuosas casas de shows, pelos requintados
restaurantes e pelos automoveis Ferrari, Porshe, Lamborghini que desfilam
por suas espacgosas ruas, utilizados por pessoas que sao cidadas do mundo,
que fazem parte de uma elite que vive e usufrui de um universo transcultural.
Esta parte da cidade contrasta com aquele outro, bem menos
glamouroso, composto por dezenas de favelas, que se constituiram em
diversas regides da cidade, decorrentes da concentragcdo de renda, das
desigualdades sociais, associadas ao crescimento populacional e a elevagao
dos pregos do mercado imobiliario. Algumas mais antigas estdo localizadas
nos morros do centro, como o Macico do Morro da Cruz, e até mesmo no
acesso a llha, na parte continental da cidade. Estas areas ocupadas por
populagdes vitimas de um modelo socioecondmico que gera discriminagéao,
preconceitos e pobreza, mostra que, para aqueles visitantes que nao se
limitam a passeios por atrativos turisticos, que também ha limites, conflitos e

graves problemas sociais na chamada “llha da Magia”.

2.2 FLORIANOPOLIS: CULTURA E IDENTIDADE

Quando se trata de identidade cultural em Floriandpolis, pode-se
lembrar que no municipio, sdo comuns as referéncias as tradigcdes culturais
serem remetidas ao legado acoriano. Existia até recentemente, uma versao
bastante difundida de que estas tradicbes sdo oriundas e restringe-se
exclusivamente a heranga acgoriana.

Tal concepgdo, sem nenhum demérito a contribuicdo agoriana na
formacéo do quadro cultural local, é simplista, pois concebe uma transposi¢ao
cultural mecanica; excludente, pois desconsidera outras contribuicoes
relevantes; e equivocadamente singular, em razao do quadro cultural local ser
multiplo, plural, composto por diversas e variadas contribuicdes.

De fato os acgorianos, compondo a grande maioria da populagéo
constituiram-se no principal elemento formador da cultura da regido. Deles
herda-se uma forte religiosidade, expressa na denominagdo de nossas
povoacgdes, nas festividades religiosas, e numa mitologia onde pontuam

bruxas e lobisomens. Legaram-nos ainda uma rica literatura popular que se
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manifesta nos provérbios, nas cantigas, no pao-por-deus; nos folguedos como
os fandangos e a ratoeira.

Porém, ndo deve-se esquecer que muitas das caracteristicas culturais,
elementos que identificam a identidade cultural local, se denominam de
origem agoriana mesmo nao o sendo. Como o proprio folguedo do Boi de
Mamé&o, a pesca da Tainha, a producdo de farinha de mandioca e os
alimentos dela produzidos. Existe a influéncia africana em alguns aspectos de
manifestacbes populares mescladas com as trazidas pelos Acorianos.
Influéncia alem3, vicentista e tantas outras ja mencionadas.

Este é um fendmeno pelo qual as manifestagdes culturais moldaram-se
ao longo das ultimas trés décadas no litoral catarinense, e passou a fazer
parte da propria cultura local, tornando-se parte da identidade destes povos,
como a Festa do Espirito Santo estudada por Luiz Nilton Corréa, por exemplo.
Diz ele que as festas tanto nos Acgores, quanto nas comunidades acorianas
fora do Arquipélago, mesmo em Floriandpolis, moldaram-se ao longo dos
anos, mas nunca deixaram de possuir um papel marcador da identidade
cultural, e promovem relagbes fortes em todos os niveis dentro destas

comunidades, seja a nivel cultural, social, politico, econdmico ou religiosos.

Estas festas estdo presente no dia a dia e no imaginario
destas comunidades, simbolizando a terra natal a ponto de se
transformarem em sinénimo de Acores, como acontecem nas
comunidades Acorianas na América do Norte, ou de
representarem uma das mais preciosas herangas deixadas
pelos imigrantes acgorianos que povoaram o litoral Sul do
Brasil.

Ocorreu aquilo que poderia se chamar de “criacdo de uma identidade
cultural”’, algo que deve ter acontecido em muitos locais, e que passou a ser
subentendido como certo. Um fenbmeno que ndo se limita as Festas do
Espirito Santo, tendo em vista o fato de que ao descrever determinada regiéo,
sua gente e seus costumes, tende-se dar énfase naquilo que, aos olhos do
cronista, é diferente ou muito semelhante ao que existe em sua terra natal, e é
a este “diferente” que se recorre para descrever o que teria sido comum a uma

determinada cultura, transformando o “diferente” em algo identitario e dado
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como certo, mesmo que este “diferente” tenha sido uma mera excec¢ao ao
comum.

Hoje, Floriandpolis possui uma multietnicidade que representa e em
certa medida reproduz a grande diversidade cultural catarinense, constituida
por populagdes das mais variadas origens, que tiveram na llha o portal de
entrada para o acesso as mais diversas localidades do Estado de Santa
Catarina. Enquanto aguardavam para descansar da viagem e se atinham aos
preparativos para seguir adiante, uns e outros, em menor ou maior numero,
acabavam por se estabelecer na llha, desde os primeiros fluxos migratorios.

A multiculturalidade que se encontra hoje em Florianopolis tem seus
remanescentes histéricos. Ao longo dos séculos foi se constituindo
incorporando a heranga dos Guaranis pelos primeiros europeus e paulistas
que tentaram as primeiras ocupagodes, até a chegada das levas de agorianos
que, juntamente com o0s negros e demais etnias europeias mais recentes,
estabeleceram as bases culturais da llha de Santa Catarina.

Assim como em quase todo o litoral catarinense, os tragos culturais
mais tradicionais de Floriandpolis sdo marcadamente de base acgoriana, por
ter sido durante muito tempo o contingente humano mais numeroso na
composi¢cdo da sociedade local. Nao se trata, entretanto, de uma cultura
simplesmente transposta, mas de uma cultura que teve que se adaptar,
modificar-se, por for¢ca das contingéncias impostas pelo novo e adverso meio
e das circunstancias politicas a que os agorianos e seus descendentes foram
submetidos.

Destes imigrantes que tinham na agricultura e pecuaria as suas
principais atividades econdbmicas e que tiveram de desenvolver novas
culturas, assimilar complexos inteiros como o da farinha de mandioca que nao
conheciam, e se tornar pescadores, ainda se percebe na sociedade
florianopolitana atual, além do mencionado patriménio material e de certos
fazeres e saberes, uma forte religiosidade e um respeito acentuado a
autoridade que beira a submissao, um falar rapido e cantado, com expressoes
singulares e uma disposi¢do marcante de bem acolher os estrangeiros.

Dos Guarani assimilaram o conhecimento da flora e da fauna

desconhecidas, o cultivo de novas espécies para assegurar a alimentagao,
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técnicas agricolas e de pesca como a confec¢gdo da canoa de garapuvu32 e a
utilizacdo das ervas para uso medicinal, apenas para citar alguns elementos,
que persistem até os dias de hoje.

Dos afrodescendentes que durante muito tempo contribuiram de forma
inestimavel para compor a infraestrutura econémica da sociedade local,
mediante atividades produtivas e servigos diversos e cujos descendentes
compreendem um contingente muito significativo da populag&o atual, pode-se
facilmente perceber a sua forte musicalidade, expressa nos batuques, no
samba, no carnaval e ainda a forga da sua religiosidade que, apesar das
restricbes, fez com que seus rituais persistissem até hoje e ganhassem
adeptos entre as populagdes das mais diversas origens.

Dos imigrantes europeus, aleméaes, italianos, sirio-libaneses e outros,
que vieram a partir do século XIX, a cidade recebeu um incremento
empreendedor nas atividades industriais e comerciais, a implantacdo de novas
técnicas de producao e de administragcao, um forte impulso educacional e um
numero expressivo de novos habitos, costumes e tradicdes que vao sendo
incorporadas a paisagem humana da cidade, que nao cessa de se refazer,
visto que continua sendo uma das cidades que mais cresce no Brasil.

As razbes pelas quais este contingentes humanos, constituiram esta
diversificada paisagem cultural, com o mais variados matizes étnicos, vao
desde a busca da “Terra sem Males” do imaginario Guarani, a febre do ouro
dos primeiros vicentistas; da busca de novos espacos para refazer a vida
como no caso dos agorianos, a procura de uma terra prometida ou com intuito
evangelizador como o caso dos Letdes; do sonho empreendedor dos alemaes
e italianos a fuga da grande depressdo da década de trinta do século XX
como os austriacos de Treze Tilias e até mesmo a for¢ca, no caso dos
africanos que vinham em navios negreiros para o trabalho escravo.

Todos e cada um destes povoadores deixaram um legado ainda muito
vivo e que ajudaram a construir um ambiente cultural que se caracteriza pela
pluralidade, pela interacdo continua de multiplas influéncias, resultante das
diversas contribuicbes dos inumeros grupos étnicos que se instalaram no

Estado de Santa Catarina ao longo de sua historia e, sobretudo, na cidade de

32 Garapuvu é a arvore simbolo de Floriandpolis, e que por suas caracteristicas especificas eram utilizadas na

construgao de canoas.
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Floriandpolis, capital do Estado, que incorpora, sintetiza, processa e difunde
toda esta multiplicidade, num processo que continua agregando novos
elementos, na medida em que, para muitos, esta cidade ainda continua a ser
a “llha da Magia”.

Nas ultimas décadas, atraidos pelas belezas naturais e pela acentuada
qualidade de vida divulgada pela midia, que diz ser Floriandpolis o melhor
lugar para se viver no Brasil, a populacdo cresceu de forma exponencial.
Milhares de migrantes de varias cidades catarinenses, de outros estados
brasileiros e inclusive de outros paises tem escolhido a cidade para estudar,
para trabalhar, para se desenvolver profissionalmente, para encontrar um
lugar mais seguro e promissor para suas familias, para usufruir de sua
aposentadoria num espacgo que reune beleza e relativa tranquilidade.

E para atender a este universo multicultural, composto pelas mais
diversas contribuigdes que o constituiram ao longo de séculos, destacando-se
os antigos guarani, os vicentistas, os acorianos e afrodescendentes,
enriquecido posteriormente pelos imigrantes europeus alemaes, italianos,
gregos e sirio-libaneses e outros, e atualmente em acelerado processo de
mudanga ocasionado por novos fluxos de migrantes que vieram aos milhares
nas ultimas décadas, pela interacdo com novos padrdes culturais
influenciados pela globalizagdo, pela internet, que se esta construindo, de
forma incipiente, um Sistema Municipal de Cultura.

2.3 ESTRUTURACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

Na ultima década, Floriandpolis teve importantes avancos na
implementagdo de mecanismos institucionais necessarios a estruturagdo do
seu Sistema Municipal de Cultura. Este processo contou com a participacao
fundamental do Ministério da Cultura que, com grande empenho e
determinagdo, comegou a estabelecer um Sistema Nacional de Cultura, que
prevé uma articulagdo conjunta dos érgéos de cultura federais, estaduais e de
todos os municipios brasileiros.

A partir deste estimulo, que condicionava a obtencdo de recursos
federais para a area da cultura a consolidagdo de alguns requisitos

institucionais, Floriandpolis aderiu a este processo, realizando no curto espaco
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de alguns anos quatro Conferéncias Municipais de Cultura, criou o Fundo
Municipal de Cultura, o Conselho Municipal de Cultura e concluiu o Plano
Municipal de Cultura para a cidade de Floriandpolis.

Atualmente, a Estrutura do Sistema Municipal de Cultura € composta
pelo 6rgédo gestor da cultura, no caso de Florianopolis, pela Fundagao
Cultural Franklin Cascaes, pelas Conferéncias Municipais de Cultura, pelo
Fundo Municipal de Cultura, pelo Conselho Municipal de Cultura, Junho
de 2013, pela Secretaria Municipal de Cultura, criada em 2013 (ainda que
se encontre até hoje, sem quadro de pessoal, contando exclusivamente com o
Secretario, seu adjunto e uma secretaria) e pelo Plano Municipal de Cultura,
aprovado em 2015

O Fundo Municipal de Cultura, criado em 2010, constitui um
mecanismo institucional que disponibiliza certos recursos para o
desenvolvimento de projetos culturais através da realizagdo de editais
publicos periddicos, destinando para cada segmento cultural valores
determinados previamente, conforme definicdo do 6rgdo gestor do Fundo
Municipal de Cultura, em consonancia com as demandas setoriais.

Através do Fundo Municipal de Cultura os projetos s&o selecionados,
e recebem diretamente os recursos para a sua realizacao, diferentemente da
Lei Municipal de Incentivo a Cultura, cujos projetos aprovados exigem do
proponente o trabalho de captagao de recursos junto as empresas locais, que
podem destinar parte dos seus impostos municipais ao projeto que lhe
aprouver. O Fundo Municipal de Cultura facilita e democratiza a realizagao de
projetos culturais, visto que qualquer proponente pode concorrer e ser
selecionado, tendo como critérios determinantes, a priori, a qualidade e a
importancia sociocultural dos projetos apresentados.

Para o ano de 2013, por exemplo, foram previstos recursos na ordem
de um milhdo e duzentos mil reais (R$1.200.000,00), que seriam diretamente
utilizados em projetos avaliados e aprovados por comissdes especialmente
constituida para este fim. Todavia, este valor foi reduzido e ndo realizado
conforme previsto.

O Conselho Municipal de Cultura vem se reunindo mensalmente,
debatendo os problemas estruturais e de gestdo da cultura no municipio de
Florianopolis, e intervindo através de proposigdes, junto aos poderes
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constituidos, para que a cidade tenha uma vida cultural mais de acordo com
as suas potencialidades. Trata-se de um importante avango, ja que este
conselho havia sido criado em 1987, através de lei municipal, e somente vinte
e quatro anos depois, em 2011, foi efetivamente constituido. Desde entao,
vem desenvolvendo uma atividade permanente com reunides periodicas, nas
quais se discutem os problemas e as proposi¢ées necessarias ao fomento
cultural.

Ha que se ressaltar que o papel do poder publico foi de alta relevancia
na configuragdo deste arcabougo institucional, tomando a iniciativa na
constituicdo destes diversos elementos do Sistema Municipal de Cultura.
Talvez possa se afirmar que o protagonismo do poder publico foi a causa
principal nesta configuragéo, visto que, os setores artistico-culturais locais,
sempre apresentaram grandes dificuldades de mobilizacdo e de
reinvindicagdo de causas coletivas. Predomina ainda, de forma acentuada,
entre os agentes e produtores culturais da cidade, a perseguigcédo de objetivos
individuais e ndo a defesa de interesses coletivos dos setores artisticos.

As Conferéncias Municipais de Cultura sao foruns propositivos
reconhecidos pelo poder publico como elemento de expressao da sociedade
civil, e ocorreram nos anos de 2005, 2009, 2012 e 2013, contando com uma
participagdo média de cerca de 250 participantes. Nestas conferéncias, a
sociedade civil e os diversos segmentos artisticos-culturais podiam livremente
manifestar as suas criticas e fazer proposi¢des para melhorar a vida cultural
local.

A participagao da sociedade civil nas conferéncias sempre ficou aquém
das expectativas, ainda que especialmente representada por integrantes dos
setores artistico-culturais vinculados as areas da artes visuais, cénicas,
musica e literatura, além da cultura popular. Em nenhuma delas houve, por
exemplo, participacédo expressiva de estudantes de artes, nem logrou éxito em
termos de participagdo de florianopolitanos em geral ou de outros segmentos
como o empresarial, que estdo envolvidos na vida cultural da cidade.

A auséncia de um dialogo permanente entre os gestores municipais de
cultura e os diversos segmentos sociais contribuiu para que a participagao da
sociedade civil, mais especificamente, do cidadao, ndo fosse tdo expressiva.

Entretanto, deu-se um avancgo significativo na medida em que foram criados
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féruns de discussbdes setoriais, vinculados ao Conselho Municipal de Cultura.
Tais instituicdes permitem, ao menos, a possibilidade de fomento da
participacdo de novos atores na cena artistica-cultural do municipio.

Nestas conferéncias s&o escolhidos pelo conjunto dos participantes,
delegados para as conferéncias estaduais, em numero proporcional ao
numero de inscritos na propria conferéncia, na proporgdo de 1 delegado por
cada 50 membros inscritos. O resultado dos trabalhos das conferéncias fica
disponibilizado, através da internet, em site préprio da Fundacédo Cultural
Franklin Cascaes, o que permite sua acessibilidade a qualquer interessado

O Conselho Municipal de Cultura é constituido por representantes
indicados pelo governo e representantes da sociedade civil de forma paritaria,
compreendendo no total, 30 membros. Nele estdo representados os
segmentos de artes visuais, artes cénicas, literatura, musica, danga, cultura
popular, audiovisual, patrimdnio cultural, biblioteca, arte circense.

Os trabalhos sao coordenados por um presidente, um vice-presidente,
e uma secretaria escolhidos pelos proprios membros do conselho. Os
membros governamentais sao indicados pelo préprio Prefeito Municipal,
enquanto que os membros da sociedade civil sdo indicados pelos foruns
setoriais dos diversos segmentos artisticos e culturais.

Ao menos, em tese, o poder publico e a sociedade civil se encontram
em condi¢bes paritarias para efetuar o acompanhamento, a fiscalizagéo e a
cobranca das atividades e ag¢gdes culturais desenvolvidas na cidade de
Florianopolis. Para que as atividades do conselho sejam possiveis, o proprio
poder publico disponibiliza espago, pessoal (uma secretaria), e equipamentos
junto a Fundacao Cultural Franklin Cascaes.

A Secretaria Municipal de Cultura foi criada em meados de 2013,
atendendo a uma diretriz do Ministério da Cultura, a nivel federal, que
condiciona a participagado no Sistema Nacional de Cultura aos municipios que
possuam este o6rgdo gestor, mas também, atendendo a uma antiga
reivindicacdo dos segmentos culturais locais que entendiam a secretaria como
um orgao de maior status e representatividade do que uma fundagao.

A criagdo deste novo 6rgado gestor da cultura, retira o papel ocupado
nos ultimos 26 anos, pela Fundagao Franklin Cascaes, como principal 6rgao
de gestdo da cultura de Floriandpolis. A ideia é de que a secretaria defina as
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politicas culturais e que a Fundacao seja o 6érgéo executor destas politicas, e
ao mesmo tempo efetue a captacdo de recursos externos para a realizagao
dos seus projetos, além daqueles diretamente previstos no orgamento
municipal.

Entretanto, passados dois anos da sua criagdo, a Secretaria de Cultura
€ um o6rgéo de ficcdo, sem quadros técnicos, contando apenas com o seu
Secretario, que antes ocupava a Superintendéncia da Franklin Cascaes. A
Fundacado é que continua tentando desenvolver, agora de forma mais restrita,
porque com menos recursos financeiros e humanos, os projetos que
anteriormente implementava.

O Plano Municipal de Cultura®®, por sua vez, € um documento
construido coletivamente, através de féruns como as Conferéncias Municipais
de Cultura, os Foruns Setoriais e audiéncias publicas, além do esforgo de uma
equipe de técnicos da Fundacdo Franklin Cascaes, dois assessores
disponibilizados pelo Ministério da Cultura para sistematizar e formatar seu
conteudo, que demandou um trabalho relativamente demorado®. Ele
contempla um diagnostico do quadro cultural local; estabelece diretrizes e
prioridades; objetivos gerais e especificos; estratégias, metas e agdes; prazos
de execucao; resultados e impactos esperados; recursos materiais, humanos
e financeiros disponiveis e necessarios; mecanismos e fontes de
financiamento; e indicadores de monitoramento e avaliagdo, com vistas a
promocao cultural no municipio, para um periodos de dez anos.

Trata-se de uma proposta de trabalho e acdo na area da cultura a ser
realizado pelos 6rgdos publicos, independente dos governos. E concebido
para se constituir em uma politica de Estado e ndo de governo, o que constitui
algo de inovador nas gestdes publicas de Floriandpolis, como de costume em
todo Brasil, onde predomina o carater personalista de governar e o que
importa € deixar uma marca pessoal e ndo dar continuidade as politicas bem

sucedidas.

33 O Plano Municipal de Cultura de Florianépolis foi coordenado por Ademir dos Santos, com a participagdo dos
técnicos Alzemi Machado, Jaqueline de Souza, Waleska R. B. C. De Franceschi da Fundagao Franklin Cascaes, além
de Ricardo Cavalheiro do Conselho Municipal de Cultura, os assessores Marcelo Seixas e Francisco do Vale Pereira,

sob a supervisdo em nivel nacional do Professor Vicente Federico, da Universidade da Bahia.
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Recentemente aprovado pela Camara Municipal de Floriandpolis, este
Plano Municipal de Cultura representa um avango extraordinario para a cultura
local. Trata-se do primeiro Plano Municipal de Cultura realizado em
Florianopolis, contemplando as mais diversas areas e segmentos culturais e
estabelecendo um marco na histéria da gestdo da cultura no municipio.

Todavia, a rigor, permanece como simples documento oficial, sem
implementagdo efetiva. A administragdo municipal tem restringido, sob
alegacdo de contengdo de despesa, os orcamentos de todas as pastas de
governo, inclusive o do ja escasso da cultura.

Pelo exposto, percebe-se que houve mudangas significativas nos
ultimos anos relacionadas a cultura no Municipio de Floriandpolis,
especialmente através da criacdo de mecanismos institucionais, de elementos
estruturantes que podem dinamizar a gestdo da cultura local. Notou-se no
periodo uma maior mobilizagdo dos agentes e produtores culturais, nao
havendo contudo uma resposta condizente da Prefeitura Municipal de
Florianopolis no fortalecimento do seus 6rgdos de gestdo da cultura e na
percepcgao de que a cultura é um setor estratégico, e que ndo pode ser tratada
com posturas meramente saudosistas ou de simples diversionismo. Nao
houve também um crescimento na participagdo do setor empresarial, dos
setores econdmicos da cidade, que poderiam contribuir e se beneficiar de uma
cidade culturalmente mais efervescente. Nao se ampliou a articulagdo com os
outros oOrgaos da Prefeitura, e a cultura €& ainda tratada de forma
compartimentada. O positivo € que nestes féruns, de forma incipiente,
comecga-se a pensar a gestdo da cultura como um elemento estratégico de

desenvolvimento tanto social quanto econémico.

2.4 POLITICAS CULTURAIS E O PROJETO NACIONAL DE CULTURA

De acordo com Anténio Albino Canelas Rubim um dos maiores
estudiosos brasileiros sobre temas relacionados a cultura, em sua obra
“Politicas Culturais no Brasil, Trajetérias e Contemporaneidade”, para se
desenvolver alguma elaboragédo sobre politicas culturais no Brasil, ha que,
primeiramente, se definir um conceito de politica cultural, que a principio, sera

utilizado o de Nestor Garcia Canclini, que afirma:
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... 0s estudos recentes tendem a incluir sobre este conceito, o
conjunto de intervencbes realizadas pelo estado, as
instituicdes civis e os grupos comunitarios organizados a fim
de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populagédo, e obter consenso para
um tipo de ordem ou transformagéao social.

Neste contexto, referir-se a politicas culturais, implica necessariamente
em agdes conjuntas e sistematicas, atores coletivos e metas. Implica em
outros elementos importantes tais como: Nog¢des de politica e de cultura;
formulacdes e agdes, objetivos e metas; atores; publicos; instrumentos, meios
e recursos humanos, materiais legais e financeiros; interfaces com areas a
fins. Além da exigéncia de possuir um carater sistematico e envolver
diferentes momentos da cultura como criagdo e renovagao; difusio;
divulgacdo e transmissédo; circulacdo e intercambios, trocas e cooperagao;
analise critica, estudo, investigagao, pesquisa e reflexao; fruicdo e consumo,
conservagao; preservagao, organizacao, legislagao e produgéo.

Entendendo politicas culturais com esta abrangéncia, pode-se
constatar que elas inexistiram no Brasil durante o periodo colonial, durante o
tempo do Império, e até mesmo durante a chamada Republica Velha, no
periodo de 1889 a 1930. Apenas para ilustrar, enquanto no periodo de 1500 a
1800 foram criadas nas colonias hispano-americanas em torno de 30
universidades, no Brasil, nenhuma havia sido instituida. A cultura continuava a
ser restrita a uma reduzidissima minoria privilegiada. Somente com a fuga da
familia real para o Brasil (1808), algumas iniciativas pontuais comegaram a se
estabelecer, como a criagdo do Jardim Botanico, da Biblioteca e Museu Reais,
do desenvolvimento de alguma pesquisa relacionada a identificacdo e
catalogagao das espécies vegetais locais, da criacdo de uma imprensa (ainda
que por iniciativa e subordinada ao Estado), e em seguida, por volta do final
da terceira década do século XIX, a implantagdo do ensino superior.

Durante o Periodo Regencial (1831-1840) e no Segundo Reinado
(1840-1889), por quase 60 anos portanto, o governo de Dom Pedro Il, por
inciativa propria do imperador, o Brasil esteve sintonizado com as inovagdes e
avancgos tecnoldgicos da época, haja vista, o Brasil ter sido um dos primeiros
paises a implantar o telefone, o uso do selo, a utilizar a fotografia, a implantar

vias férreas, entre outras.
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Com a consolidacdo do império, fazia-se necessario a criagao de uma
identidade nacional inexistente anteriormente pelo carater fragmentario e
disperso da sociedade brasileira, que tinha mais relagdo com a metropole,
Portugal e demais paises europeus, do que com sua capital, Rio de Janeiro.
Para isto, surgiu o interesse em criar instituicbes que pudessem fomentar uma
identidade cultural nacional, como o Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

A criagdo do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, em 1838, surgiu
apo6s a criacdo da Academia Nacional de Belas Artes por volta de 1816. Dois
elementos de grande importancia na constru¢do de uma identidade cultural
nacional. As iniciativas e consequentes trabalhos destas instituicbes, nao
caracterizam propriamente politicas culturais com a abrangéncia
anteriormente referida. Eram iniciativas que atendiam mais a demanda e os
interesses da elite imperial, sem que houvesse qualquer participacdo das
camadas populares. O povo, na sua esmagadora maioria, estava
completamente a margem, impossibilitados de a elas acessarem.

Neste periodo também, foi estimulado a vinda de imigrantes de
diversas nacionalidades, destacando-se dentre eles os alemaes e italianos,
além de outras, contribuindo de forma significativa para a constituigdo da
diversidade cultural brasileira. Este processo se intensificou sobremaneira no
final do século XIX, e nas primeiras décadas do século XX.

Embora este movimento n&o tenha se constituido com a finalidade de
criacdo de uma identidade nacional, mas com o interesse povoar e
desenvolver o Brasil e de branquear a populagéo, este estimulo a imigragao
aumentou ainda mais a necessidade do fomento a criacdo de uma identidade
cultural nacional, que também englobassem estes estrangeiros, agora
abrasileirados, mas sem vinculos historicos com a jovem nagéo.

A vinda destes imigrantes de diversas etnias, resultou numa
diversidade cultural bem mais ampla, visto que estas populagdes mais
instruidas e organizadas do que as camadas populares brasileiras da época,
elas préprias tomavam iniciativa de assegurar o resguardo e a manutengao
das suas tradigbes, habitos e costumes, fundando colénias que deram origens
a cidades onde ainda hoje é possivel perceber os fortes tragos culturais da
identidade original destes povoadores.
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Assim, no inicio do século XX, fazia-se necessario tomar iniciativas que
contemplassem as demandas destes novos elementos étnicos. A sociedade
brasileira tinha se tornado mais complexa, mais diversificada, e com uma
populagdo mais participativa e atuante. Dai surge a necessidade de um
projeto de unificagdo nacional que contemplasse a diversas regides e 0s
diversos componentes étnicos brasileiros.

Tal iniciativa, com a abrangéncia daquilo que pode-se chamar de um
esbogo de uma efetiva politica cultural, vai ter inicio na década de 30 com o
Projeto Nacional de Cultura, implementado pelo governo de Getulio Vargas
(1930-1945), utilizando-se do estado para incrementar politicas nacionalistas e
que fomentassem a integragdo nacional. Em consonéncia com o regimes
ditatoriais da época, as agbes culturais davam grande importancia ao
elementos monumentais, a arquitetura, ao patriménio histérico e as belas
artes. A cultura popular era desprestigiada e o acesso as produgdes artistico-
culturais mais eruditas era restrito as elites brasileiras.

Com o desenvolvimento da economia e da sociedade brasileira a
producédo cultural foi se intensificando e a demanda por novas expressdes e
produgdes foi se acentuando. Todavia, qualquer sistematizacdo mais
abrangente que contemplasse toda a cadeia produtiva cultural estava por se
fazer. No entanto, no periodo da democratizacédo, apos 1945, com o fim do
governo Getulio Vargas e da segunda guerra mundial, deu-se uma certa
efervescéncia cultural, na qual as camadas populares tiveram uma maior
participacdo e liberdade de expressdo. Todavia, este periodo de maior
liberdade de criagdo e expresséao foi truncado pelo golpe militar de margo de
1964, quando se estabelece uma ditadura de 21 anos, com fortes restricoes a
criagao artistica e a critica, que nao estivessem dentro dos cadnones do regime
militar ditatorial.

Posteriormente, com o processo de democratizagao a partir de 1985, a
liberdade de expressédo e de criagdo se expandiu, provocando um grande
florescimento das manifestagdes culturais e artisticas, desde as expressdes
mais populares, até as mais refinadas criagdes contemporéaneas. O Brasil
tomou consciéncia, através da facilidade dos meios de comunicagdo e de
locomogéo, da sua enorme diversidade cultural, da grande quantidade de

etnias que conviviam em seu territorio. As manifestagdes regionais e locais
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comegaram a adquirir uma maior valorizagcdo, contribuindo para que a cultura
comegasse a ser vista sob um novo enfoque. Ndo s6 no seu aspecto
antropoldgico, mas também simbdlico e sobretudo econémico.

Neste contexto, surge nas ultimas décadas iniciativas do governo
federal no sentido de promover a producdo cultural. Entretanto, € s6 a partir
de 2002, que o poder publico federal da inicio efetivamente a um Projeto
Nacional de Cultura que contemple a diversidade cultural Brasileira, e as
diversas fases de toda a cadeia produtiva no ambito da cultura.

Trata-se de ndo apenas apreciar a arte e a cultura, mas de criar
mecanismos instrumentos e condi¢cdes para que o maior numero de pessoas
tenham realmente acesso, condicbes de producgado, de fruicdo cultural. A
cultura passa ser vista como um direito do cidadado e de todos os cidadaos.
Trata-se de facultar a arte e a cultura a todos os brasileiros,

A adaptacdo deste Projeto Nacional em ambito municipal exigiu a
criacdo de Conselho Municipal de Cultura, de Conferéncias Municipais, do
Fundo Municipal de Cultura e de um Plano Municipal de Cultura, tendo sido
aberto para toda sociedade a possibilidade de participagédo. Estes 6rgédos vao
constituir o Sistema Municipal de Cultura, que por sua vez estara articulado
com o Sistema Estadual e o Sistema Nacional de Cultura. Isto possibilita que
0s recursos humanos, materiais e financeiros sejam otimizados, bem como
estabelece uma sinergia entre os diversos entes federados, na medida em
que sao estabelecidas diretrizes objetivos e metas culturais bem definidas, a
serem atingidas no prazo de uma década.

Trata-se ainda, pela primeira vez na histéria brasileira, da constituicdo
de um projeto cultural de Estado, e ndo de Governo. Isto significa que as
politicas culturais comegcam a ser pensadas a médio e longo prazo, e nao
apenas de acordo com a idiossincrasia e os humores do governante de
plantdo. Ou seja, uma continuidade dos projetos culturais comega a ser
assegurada, e a possibilidade da sua permanente avaliagdo e aprimoramento,
a priori, independentemente de governo, partidos politicos ou de gestores
eleitos fica estabelecida. Este projeto, evidentemente, para se realizar, vai
exigir a participacédo da prépria sociedade e dos diversos segmentos culturais
na producao de politicas publicas de cultura.
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Atualmente, como ja foi relatado, Florianépolis conta com o Sistema
Municipal de Cultura praticamente concluido, com o0s seus principais
componentes realizados ou estabelecidos. Bem recentemente, no ano de
2013, foi criada a Secretaria Municipal de Cultura, mantendo-se o antigo
orgao, a Fundacao Franklin Cascaes, com o intuito de valorizar e fortalecer a
cultura no municipio; o Conselho Municipal de Cultura continua
periodicamente se reunindo, ao menos uma vez por més, para discutir as
questbes ou problemas da cultura local; o Plano Municipal de Cultura foi
finalmente concluido; o Fundo Municipal de Cultura esta aberto para
apresentacao e financiamento direto de projetos culturais e tem se procurado
desenvolver uma atividade permanente de reunido e discussao dos diversos
setores culturais da cidade.

Com isto, as bases para um projeto verdadeiramente endogeno,
autoctone, que esteja adequado as necessidades culturais da cidade, estao
efetivamente estabelecidas. Os diversos segmentos culturais tem agora a
perspectiva de uma maior valorizagao da cultura, que comega a ser encarada
como elemento estratégico de desenvolvimento e a possibilidade de
desenvolver as suas potencialidades, para que Floriandpolis se torne uma
cidade criativa, com efervescéncia cultural, mais humanizada e com melhor

qualidade de vida.
2.5 A VALORIZACAO DA CULTURA: OBSERVACOES ETNOGRAFICAS

A valorizagao da cultura tem sido uma constante nos discursos oficiais
dos gestores publicos de cultura de Floriandpolis. Todavia, na pratica, no
cotidiano da instituicdo responsavel por gerir a cultura no municipio, a
contradicdo € flagrante, tendo em vista a escassez de recursos, tanto
financeiros quanto materiais e humanos. Os recursos disponiveis sempre
estiveram muito aquém das demandas geradas pela sociedade e até mesmo
pelos projetos idealizados pelo corpo técnico da entidade.

Nos anos em que realizei meus trabalhos de campo na Fundacgao
Franklin Cascaes, foi possivel constatar permanentemente a restricdo de
projetos mais ambiciosos, com maior abrangéncia social pela impossibilidade

de garantir os recursos necessarios para a sua implementagcdo. Ainda que
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ficasse evidente a disposicdo dos técnicos da Fundacdo em desenvolver um
trabalho o mais abrangente possivel e de melhor qualidade, tal postura
esbarrava sempre com as limitagbes orgamentarias. Ou seja, mesmo que se
pretendesse desenvolver programas culturais mais amplos, eles se tornavam,
com frequéncia, inviaveis.

Diante de tais limitagdes, estabeleceu-se por parte dos gestores
maiores da municipalidade, os prefeitos, uma postura de contar
exclusivamente com a capacidade dos técnicos e da coordenacdo da
Fundacdo em angariar recursos externos. Nos discursos publicos se enaltecia
a importancia da cultura, entretanto ndo se disponibilizava recursos
financeiros, nem materiais, nem técnicos para a implementagdo dos projetos
na area.

Este descaso efetivo levava a que os técnicos comprometidos com o
fomento da cultura, estivessem constantemente em romaria procurando obter
financiamento junto ao empresariado local e permanentemente envolvidos
com as leis de incentivo a cultura em nivel federal, estadual e mesmo
municipal, para viabilizar os préprios projetos da Fundagao.

A escassez se mostrava tamanha, que a propria diregdo da Franklin
Cascaes nao via qualquer problema em se utilizar da prépria lei de incentivo a
cultura, criada pela entidade para estimular os produtores culturais locais,
competindo com estes pela obtengédo de recursos junto ao empresariado da
cidade. Isto configurava uma situagdo responsavel por muitas criticas ao
orgao de cultura, visto que ele proprio se beneficiava de uma lei destinada aos
produtores culturais, disputando de forma privilegiada a captagéo financeira
junto as empresas.

Esta situagcdo de auséncia de recursos orcamentarios préprios, e a
aposta na capacidade dos técnicos em lograr éxito na captagao de recursos,
através das leis de incentivo fiscal, com frequéncia resultavam em situacoes
extremamente estressantes, como a de nado ter os recursos financeiros
necessarios a realizagdo de um evento de grande porte, umas semanas antes
da data aprazada e ja publicamente divulgada.

Em tal contexto, era comum constatar uma atitude de quase
mendicancia dos funcionarios publicos, e mesmo da dire¢do da Fundacédo, na

solicitagdo insistente, e muitas vezes, considerada até inconveniente, aos
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empresarios, para que doassem recursos para garantir a realizagdo dos
projetos. Esta era uma situagao recorrente em praticamente todos os anos em
que acompanhei e contribui pessoalmente para que os projetos culturais da
Fundacao fossem bem ou mal realizados.

Além desta escassez de recursos financeiros, que prejudicava a
qualidade dos projetos, seja na sua divulgacédo antecipada, na melhor midia
possivel, e em toda logistica. Acrescenta-se ainda, o sempre reduzido numero
de técnicos disponiveis para a realizagdo de projetos de maior porte, tais
como o Festival de Teatro, o Encontro das Nacdes, a Mostra de Danga. Os
componentes da Fundacao precisavam se tornar polivalente, desenvolvendo
atividades multiplas e obrigados a cumprir um horario de trabalho que excedia
em muito a carga horaria estabelecida (oficialmente de 06 horas diarias).

Houve ocasides em que alguns técnicos, ocupando postos chaves para
a execugao de determinado projeto, trabalhasse durante dias, em um
expediente de 18 horas diarias, sem que, posteriormente, houvesse uma
compensagao financeira efetiva. Era comum, se acenar com a possibilidade
de compensar com folga, ainda que tal beneficio raramente ocorresse, visto
que o0s eventos eram quase sempre sequenciais, independentes das
atividades de rotina da Fundacdo que precisavam ser atendidas pelos
mesmos técnicos.

Assim, ndo parecia incomum que funcionarios responsaveis pela
preservacao do patriménio cultural da cidade, nestas ocasides, também se
dispusessem a fazer servicos de recepgdo, de translado de grupos
convidados, por vezes utilizando carro préprio, acompanhando-os para suas
acomodacbes e atendimento de suas necessidades, auxiliassem na no
carregamento de materiais, e efetuassem trabalhos de secretaria junto a
coordenacgao do evento.

Ainda relacionado a escassez de recursos, ha que se considerar o
deficiente quadro de pessoal, tanto em termos numéricos, quanto em suas
formagdes especificas. Mesmo sendo a Fundacgdo Franklin Cascaes o érgéo
de gestdo da cultura de uma capital de estado, ela nunca teve um quadro de
funcionarios proprios e nunca realizou, nos seus 25 anos de existéncia, um
concurso publico para o preenchimento de vagas em fungdes especificas que
demandam a gest&o da cultura.
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A totalidade dos seus técnicos, que em final de 2012 atingiu o numero
maximo de 54 componentes, sdo disponibilizados por outros 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Florian6polis, sendo a sua maioria, oriunda da
Secretaria de Educagdo. Este numero se torna extremamente reduzido, se
comparado com outras cidades catarinenses, e capitais brasileiras. Por
exemplo, a Fundagao Cultural de Curitiba, capital do Estado do Parana, neste
ano, possuia 650 funcionarios; ou seja, 12 vezes mais do que a Fundacgao de
Cultura de Floriandpolis para uma populacdo apenas 4 vezes maior. A
disparidade entre os numeros, se torna maior ainda ao compararmos com a
cidade catarinense de Joinville, situada no norte do estado, cuja fundagao de
cultura em 2012 possuia 250 funcionarios, cerca de 5 vezes mais, ainda que
com uma populagcdo apenas 20% (vinte por cento) maior do que a de
Florianopolis.

Ou seja, ainda que Floriandpolis, tenha se tornado um dos maiores
destinos turisticos do Brasil, e se pretenda, a capital turistica do Mercosul, na
gestdo da cultura, perde em termos numéricos para cidades catarinenses e
seu oOrgdo cultural se constitui um dos menores das capitais brasileiras.
Acrescente-se a esta deficiéncia estrutural, a auséncia de formacgao especifica
de boa maior parte de seus técnicos, nas diversas areas atendidas por uma
fundacgao de cultura.

O reflexo desta reduzida mao de obra, se comparada ao tamanho da
missdo da Fundacgao, talvez ndo seja percebida pela populagdo durante a
realizacdo dos eventos, visto que os técnicos costumam “vestir a camisa”
como se diz e ndo poupam esforgos para que os eventos cheguem a bom
termo. Mas se reflete negativamente em outras frentes de trabalho que s&o
suspensas, a espera de quem as retome, e reflete ainda nos trabalhos
acumulados que precisam ser atendidos depois da realizagdo de grandes

projetos.
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3 FUNDAGAO CULTURAL DE FLORIANOPOLIS FRANKLIN CASCAES

3.1 FUNDAGAO FRANKLIN CASCAES: GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Completando em 2012 seu aniversario de 25 anos de existéncia, a
Fundacao Franklin Cascaes, o 6rgao de administragdo da cultura no municipio
de Floriandpolis, vem tentando cumprir, as duras penas, os objetivos para os
quais foi criada, sendo bem sucedida em alguns e nem tanto em outros.

Durante este tempo a Fundacido sofreu as consequéncias de 06
mudangas de Prefeito da Capital, o que nestes tropicos significa mudanga de
politicas, de posturas e mesmo do pessoal técnico, que quase sempre tem
efeitos negativos em relagdo a continuidade dos projetos implantados, ao
know-how da equipe, a propria gestdo das diversas areas de atuagdo e
mesmo a imagem publica da Fundagdo. Estas mudangas periddicas provocam
alteragdes nas diretrizes gerais da gestdo da cultura, determinadas
basicamente pela amplitude e limites da concepg¢do de gestdo cultural do
escolhido para ocupar a Superintendéncia da Fundagao Franklin Cascaes.

Designado pelo Prefeito da cidade no inicio de seu mandato, sem
qualquer participagdo mais ampla dos segmentos culturais interessados, o
que denota de forma expressiva a incipiéncia de nossa democracia, 0 pouco
exercicio da cidadania e a quase inexistente organizagdo dos segmentos
culturais, cada dirigente da Fundagdo, assim como de outros 6rgaos da
Prefeitura, atende basicamente aos pleitos dos partidos que participaram da
coligacao eleitoral vitoriosa. Com a mudanga de Prefeito, invariavelmente,
ocorre a mudanga do dirigente cultural e de seu staff.

Por vezes, tais alteragbes significam que novas prioridades seréo
assumidas e que outros projetos que estavam em andamento e com boa
aceitacao da populagao, deixam de ter continuidade, pois o enfoque do novo
dirigente ndo se coaduna com o0 que ja vinha sendo feito. Esta postura
personalista, muito comum nos gestores locais, ja inviabilizaram algumas
iniciativas muito promissoras como as apresentagcdes em espacgos publicos de
musica, teatro e danca, de forma permanente durante todo o ano, por

exemplo.
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A auséncia de um quadro de pessoal préprio, estavel, que ndo esteja
sujeito as retaliagdes politico-partidarias, contribui para que nestas mudancgas
de gestores ocorram alteragcbes no corpo técnico da Fundagdo, com
funcionarios retornando as suas secretarias de origem, provocando prejuizos
a continuidade das atividades desenvolvidas; além de provocar uma
permanente inseguranga nos técnicos, pela possibilidade de serem
transferidos pelos motivos mais variados.

Além desta condicdo instavel, acresce-se o reduzido numero de
técnicos para gerir uma fundagdo de cultura digna da capital de um dos
estados de melhor qualidade de vida do Brasil, que para boa parte dos seus
setores conta com um unico responsavel ou nem existe. Os técnicos precisam
ser polivalentes, desenvolvendo as mais diversas atividades, desde
intelectuais como elaborar projetos, efetuar analises e pareceres e também
carregar cadeiras para que o publico se sente nos espetaculos. A Fundagao
nao conta mais com uma equipe de servigos gerais que desenvolvia
atividades deste tipo, e liberava os demais técnicos para as suas atividades
especificas.

Desde o seu inicio, a luta por uma participacdo maior no orgcamento
geral do Municipio tem sido uma constante, e com resultados sofriveis.
Enquanto cidades como Joinville aplicavam na cultura 2,8 % do seu
orcamento, Sdo Bento do Sul 3,0 %, Lages 3,2 % e Itajai 4,0 %, em 2006,
Florianopolis destinava 0,48 %, (Jornal A Noticia de 29.01.2006). E nos anos
posteriores, ainda que os recursos destinados a cultura tenham aumentado,
nunca chegou efetivamente a 1% (um por cento) do orgamento municipal.

Talvez este seja o dado mais significativo, que explica a maior parte
dos problemas da Fundacdo Franklin Cascaes e a importdncia que os
dirigentes municipais tributam a cultura. Enquanto em alguns se percebe um
interesse efetivo em promover e difundir as manifestagbes artisticas e
culturais, outros parecem nao ver muito sentido. Poucos percebem a cultura
como um elemento imprescindivel de humanizagado da cidade, da qualidade
de vida das pessoas e como grande fator de desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

A Cultura é vista como um adorno ou como algo que da distingéo e

status, mas ndo como um instrumento singular de inclusdo social e como um
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setor incomum de geracdo de emprego e renda, ou seja, como um dos mais
importantes fatores dinamizadores da economia. Mesmo que na ultima
década a cidade tenha se tornado um centro de referéncia de tecnologia da
informagédo, que poderia estar vinculada a economia criativa, associada a
economia da cultura. Mas até o presente estes segmentos econémicos se
encontram distanciados e a gestdo de cultura ndo estabelece qualquer
interagdo com este dinamico e promissor setor.

Além destas constatacdes, que ndo se alinham com aquilo que é feito
em outras cidades do mundo que utilizam a cultura como fomento
socioecondmico, uma politica cultural efetiva, com perspectiva de
continuidade independente do governo de plantédo, ainda n&o foi estabelecida.
A cidade e a populagao ficam sujeitas ao maior ou menor interesse, ao maior
ou menor comprometimento do Prefeito eleito com relagdo a esta importante
area.

Por outro lado, a sociedade civil que numa determinada época ja fez
grandes movimentagbes na cidade, como na Campanha das Diretas, em
1985, pelo fim da ditadura militar e pelas eleicbes para a presidéncia, e no
movimento de Impeachment do Presidente Collor (1990-1991), atualmente se
encontra desmobilizada para qualquer participacdo de maior consisténcia.
Some-se a isso a notoria dificuldade dos artistas e intelectuais de Florianépolis
em se unir para defender alguma causa coletiva, visto que sempre priorizaram
as alternativas individuais, pela proximidade com o governante eleito ou com
elementos da estrutura de poder da ocasiao.

Para quem participou de todo este processo de mais de duas décadas
de gestado publica da cultura, através da Fundagao Franklin Cascaes, n&o se
tem visto uma evolugdo muito significativa da administragdo municipal nesta
area, ainda que avancgos institucionais e instancias formais de fomento e

gestao culturais tenham sido estabelecidos.

3.2 ESTRUTURAS FiSICAS E SERVICOS DA FUNDAGCAO

Atualmente a Fundagédo Cultural de Floriandpolis, Franklin Cascaes
conta com seis espacgos culturais independentes fisicamente e que, em seu

conjunto formam uma estrutura de apoio e fomento a cultura de Floriandpolis.
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Estes edificios estdo localizados em sua maioria no centro da cidade de
Florianopolis, sendo que dois dele localizam-se no chamado Centrinho da
Lagoa, na Lagoa da Conceigédo, um dos polos da cultura popular da ilha. S&o
unidades instaladas em edificios histéricos, praticamente todos cedidos por
outras instituigdes como o Banco do Brasil, o Governo do Estado ou mesmo
por algum 6rgéo da Federagéo.

Sao eles, o Forte Santa Barbara, onde esta situada a sede
administrativa da Fundacao; a Casa da Memdria no centro de Florianopolis; o
Teatro da Unido Beneficente Recreativa Operaria (UBRO); a Galeria de Artes
Pedro Paulo Vecchietti; o Centro Cultural Bento Silvério e a Casa das
Maquinas, estes dois ultimos na Lagoa da Concei¢do. Todos sendo
administrados pela prépria Fundacao Franklin Cascaes com recursos proprios,
repassados pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, além de parcerias com
o0 Ministério da Cultura e com o Governo do Estado para realizacdo de
eventos, exposi¢des, oficinas de formacao, cursos, palestras, apresentacdes e
outras atividades.

3.2.1 O Forte Santa Barbara

O Forte Santa Barbara, atualmente sediando a Fundagdo Franklin
Cascaes, foi erguido em meados do século XVIIlI para compor o conjunto
defensivo da llha de Santa Catarina idealizado pelo Brigadeiro José da Silva
Paes. Abrigou as tropas que defendiam a vila de Nossa Senhora do Desterro.
Foi também hospedaria e mais tarde funcionou como hospital militar até que
foi abandonado ficando em ruinas.

O prédio foi reformado em 1873, sediou o governo provisoério
federalista, e a partir de 1875 abrigou a Capitania dos Portos do Rio Grande
de S&o Pedro do Sul e de Santa Catarina, servindo as atividades da Marinha
do Brasil até 1998. Sucessivos aterros nas imediagdes do imovel, impedindo o
acesso ao mar, resultaram na transferéncia da Capitania dos Portos para a
regido continental do Estreito, proximo a cabeceira da Ponte Hercilio Luz.

Apo6s negociagdes do governo estadual e municipal com o comando do
5° Distrito Naval, o Forte Santa Barbara foi novamente restaurando e cedido a

Prefeitura Municipal de Florian6polis em junho de 2000. Desde entéo, abriga a
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sede da Fundacado Franklin Cascaes. Além de abrigar o corpo administrativo
central da Fundacdo e os técnicos das diversas coordenadorias, em suas
dependéncias séo realizadas reunides, exposicdes, espetaculos e nos ultimos
anos, ensaios e apresentagdes da Orquestra Escola, projeto que promove a
iniciagcdo musical de dezenas de criancas e adolescentes.

3.2.2 A Casa da Memoria

A Casa da Memoria é um centro de documentagao da vida cultural de
Florianopolis que atua na organizagdo, pesquisa e preservagdao da memoria
da cidade, e esta situada na area central, num edificio histérico construido
para abrigar a sede do Partido Republicano Catarinense, em 1929. De 1949 a
1978 abrigou o Tribunal Regional Eleitoral e, posteriormente, sede da secg&o
catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil, até 1995. Abandonado e
depois de passar por um processo de restauro, em 2004 passou a abrigar a
Casa da Memoria.

A unidade dispde de biblioteca e auditorio com 50 lugares onde s&o
realizados cursos, palestras, langcamento de livros e eventos culturais. Além de
desenvolver projetos voltados a preservagdo do patriménio material e
imaterial, sedia a editora da Fundacéo, responsavel por varias publicagdes.

Conta ainda com um rico acervo composto por videos, filmes,
fotografias, DVD, fitas de audio com musica e programas de radio das
décadas de 1940 e 1950, livros e documento de diversas épocas, incluindo o
“‘Arquivo Zininho” (acervo pessoal do poeta Claudio Alvin Barbosa). Sao
registros que contam a histéria da cidade para as geragdes futuras e estéo
disponiveis para consulta. Boa parte deste acervo € constituida por doacgdes
de documentos considerados de valor histérico para a cidade.

A Casa da Memoria é resultado de uma ideia ja proposta em 1985, mas
que apenas se configurou como projeto e teve inicio efetivo em meados dos
anos 90, quando estava a frente da Coordenadoria de Patriménio Cultural o
Técnico em Atividades Culturais Ademir dos Santos. E este importante centro
de documentagao, cabe ressaltar, ndo teria se consolidado sem a persisténcia
e dedicacdo dos técnicos Eliane Veras da Veiga, Norberto Verani Depizollatti,

Angela Maria Nunes, Eliane Espindola Vieira, Alzemi Machado e outros que
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compuseram sua equipe, € que se esmeraram na preservagao e ampliagao de

Seus acervos.

3.2.3 O Teatro da Uniao Beneficente Recreativa Operaria (UBRO).

Localizado na area central da cidade, o Teatro da UBRO foi construido
nos anos de 1920 por uma associagao que tinha como objetivo pugnar pelo
crescimento intelectual da classe operaria e assistir a familia de seus
membros em caso de desemprego ou doenga, ja que na época n&o havia
assisténcia social e nem legislagdo trabalhista que amparasse os
trabalhadores. O espago mantinha uma pequena biblioteca e desenvolveu
atividades interpretadas e dirigidas pelo seu grande animador -cultural
Deodésio Ortiga até o ano de sua morte, em 1951, quando o imovel foi sendo
desativado aos poucos.

Tombada pela Prefeitura de Floriandpolis em 1986, e desapropriada
pelo governo do Estado em 1992, a edificagcdo comegou a ser recuperada
apos entendimentos entre os governos municipal e estadual e depois de
quase dois anos de obras de restauracdo, o antigo sobrado foi reaberto em
2001, agora sob a administragdo da Fundacao Franklin Cascaes, preservando
0 seu nome historico.

Atualmente o teatro conta com 104 lugares e equipamentos completos
de iluminacdo, sonorizacdo e climatizagdo para receber pequenos
espetaculos, palestras, seminarios e oficinas. Neste local é realizada
mensalmente uma variada programagao que abrange shows musicais, pecas
teatrais, leituras dramaticas, saraus e apresentacdes de dancga entre outras

atividades.

3.2.4 A Galeria de Artes Pedro Paulo Vecchietti.

Inaugurada em 2004, a Galeria de Artes homenageia o tapeceiro e
artista plastico catarinense Pedro Paulo Vecchietti, que foi um grande
pesquisador da cultura local. Situada na Praga XV, a edificagdo de dois
pavimentos, de propriedade do Banco do Brasil foi totalmente restaurada,
adaptada e cedida ao Municipio. No mesmo local esta instalado o Arquivo
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Histérico Municipal localizado no térreo. No andar superior fica a galeria de
artes e um pequeno auditorio para palestras e eventos.

Marcada pela multiplicidade de preposicdes, a Galeria de Artes Pedro
Paulo Vecchietti recebe exposi¢des de varios estilos, desde o contemporaneo
a arte primitiva, procurando promover novos talentos e exibir trabalhos de
artistas renomados. O calendario de exposi¢cdes é definido por edital publico
anual, com avaliagao efetuada por criticos de arte reconhecidos.

3.2.5 O Centro Cultural Bento Silvério.

O prédio onde funciona o Centro Cultural Bento Silvério, na Lagoa da
Conceicao, tipico da arquitetura pés-revolugao industrial, foi construido em
1912 para abrigar uma estagéo radio telegrafica. Apos servir como moradia
para algumas familias e passar por um periodo sem utilizagdo, o Casaréo da
Lagoa como €& conhecido, foi transferido para a Prefeitura de Floriandpolis na
década de 1980.

No local séo realizados cursos e oficinas gratuitas nas areas de artes e
artesanato. A unidade conta ainda com uma biblioteca, videoteca, gibiteca,
sala de reunides e de exposicdes. Este centro cultural também administra a
Feira da Lagoa, que conta com a participagdo de mais de cem artesaos
cadastrados e é uma referéncia entre as feiras de Floriandpolis, constituindo-
se numa das principais atividades de encontro e lazer na Lagoa da Conceigao,
em torno dos produtos artesanais.

3.2.6 A Casa das Maquinas

Tombada pelo patriménio municipal em 1985, a Casa das Maquinas é
um espacgo de artes, e se constitui na mais nova unidade da Fundagéo
Cultural Franklin Cascaes, inaugurada no dia 02 de agosto de 2009. O prédio
de propriedade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, foi
inaugurado em 1912 para receber o maquinario da estagdo radio telegrafica
que funcionava no Casarao da Lagoa.

As instalagbes foram desativadas dois anos depois e na década de
1980 a edificagao foi restaurada. Anos mais tarde, passou a sediar a décima
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delegacia de Policia Civil que funcionou no local ate 2003. Em 2008 com a
desocupacgao do espaco, a Prefeitura de Floriandpolis realizou obras para a
revitalizacdo do imovel que se transformou num espaco de artes para
espetaculos de danca, musica e teatro, entre outras atividades artisticas e
culturais atendendo aos anseios da comunidade. Funciona integrada com o

Centro Cultural Bento Silvério, na Lagoa da Conceigao.

3.3 ADMINISTRAGAO, ESTRUTURA E IDENTIDADE DA FUNDACAO

A Lei Municipal N° 2647/87 cria a Fundacdo Franklin Cascaes,
estabelece a constituicdo de um Conselho Deliberativo, define a instancia
responsavel pela elaboracdo do Regimento Interno que configura o
organograma da Fundacgao, define e organiza sua estrutura operacional com
suas respectivas atribuigdes.

Tendo se reunido o Conselho Deliberativo, composto pelo Secretario
Municipal de Turismo, Cultura e Esportes, na qualidade de Presidente do
Conselho, pelo Presidente do Conselho Municipal de Cultura, por 01
representante da Secretaria Municipal de Administragdo, por um
representante da Secretaria de Educacido, pelos 04 coordenadores da
Fundacao e pelo Superintendente da Fundagao, na qualidade de Secretario
Executivo do Conselho, foi aprovado o Regimento Interno da Fundagéo
Franklin Cascaes, que passa-se a descrever nos seus principais elementos.

O Regimento Interno define como instancia maior o Conselho
Deliberativo; Orgdos de Administragdo Superior composto pela
Superintendéncia e pela Coordenacdo Geral; Orgéos diretamente
subordinados a Superintendéncia: a Assessoria Juridica e Assessoria de
Comunicagéo Social; Orgao de Atividades-Meio composto pela Coordenadoria
Administrativa e Financeira; e, Orgdos de Atividades-Fim, compostos pela
Coordenadoria de Patriménio, pela Coordenadoria de Assuntos e Eventos
Comunitarios e pela Coordenadoria de Artes.

No dito regimento ainda estdo estipuladas as fungbes de cada um dos
orgaos e suas respectivas coordenadorias. Ao Conselho Deliberativo cabe as
funcbes de examinar e aprovar o Plano de Trabalho da Fundagado, o
Orcamento Anual, o Plano de Aplicagdo de Recursos, o Plano de Contas e o
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Regimento Interno da Fundagcdo. Também propor quadro de pessoal,
estabelecer a politica cultural do Municipio, prestacdo de contas, relatério
anual de atividades, reformas estatutarias, além de estabelecer convénios
com outras entidades e érgéos afins.

A Superintendéncia compete encaminhar os tramites de
responsabilidade do Conselho Deliberativo, compor o quadro de pessoal,
autorizar transferéncias de verbas, apreciar as operacgdes de crédito, cumprir e
fazer cumprir o regimento interno, o estatuto e as decisbes do Conselho
Deliberativo.

A Coordenadoria Geral por sua vez, tem como funcdo elaborar
programas e projetos, relatérios das atividades, supervisionar e coordenar a
execugcao dos programas e projetos, promover a integragdo com Orgaos
municipais, estaduais e federais, substituir a Superintendéncia em suas faltas
e impedimentos e tratar de outros assuntos de natureza técnica determinados
pelo superintendente.

A Assessoria Técnica, diretamente subordinada a Superintendéncia,
por sua vez, deve acompanhar e avaliar a execugdo dos programas e
atividades no ambito de suas atribui¢ées, analisar programas e projetos, criar
relatorios e projetos, propor diretrizes e metas gerais de planejamento,
coordenar atividades e formalizar convénios e contratos em geral e gerir o
planejamento geral.

Subordinada diretamente a Superintendéncia também esta a
Assessoria Juridica, a quem compete prestar assessoramento juridico de
qualquer natureza a Superintendéncia; a Assessoria de Comunicagao Social
compete planejar e elaborar programas e projetos de comunicagéo social dos
orgaos integrantes da Fundacao, coletar informacgdes veiculadas pela midia de
interesse da Fundacgao e promover a visibilidade da Fundagdo nos meios de
comunicagao.

A Coordenadoria de Patrimdnio, diretamente subordinada a
Coordenadoria Geral, compete elaborar e executar projetos relativos as areas
de letras, editoragdo, registro e pesquisa, apoiar e desenvolver iniciativas
referentes a memodria cultural do municipio; criar a Casa da Memoria,

constituindo seu acervo e sua preservagao; promover estudos e pesquisas
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sobre a historia, as tradi¢gdes, o folclore e outros aspectos de interesse cultural
do Municipio.

A Coordenadoria de Assuntos e Eventos Comunitarios, diretamente
subordinada a Coordenadoria Geral, tem como finalidade planejar e coordenar
programas e projetos de natureza artistico-cultural voltados para as
comunidades; estimular a criagdo de nucleos culturais, dar apoio a iniciativas
e projetos culturais formulados pelas comunidades do municipio.

A Coordenadoria de Artes, diretamente subordinada a Coordenadoria
Geral, compete dar apoio as areas de teatro, danga, musica, circo, artes
plasticas, artes visuais e artesanato; cooperar com grupos amadores nas
areas mencionadas; realizar cursos e oficinas de formagdo; promover
seminarios, mostras, encontros, congressos, festivais relacionados as artes.

Por fim, a Coordenadoria Administrativa e Financeira compete
coordenar, supervisionar e controlar atividades relacionadas com
administragdo de pessoal, financeira, orcamentaria e patrimonial, além da
administragdo de material e dos servigos gerais.

Em lei complementar posterior eram oficializadas as atividades que ja
estavam sendo exercidas e para preencher os cargos estabelecidos com a lei
municipal 2647/87 foram criados cargos e fungdes que completam o quadro
de pessoal da fundacao: Superintendéncia, Diretor de Apoio Administrativo,
Assessor Juridico, Assessor de Comunicacdo Social, Coordenador Geral,
Coordenador de Assuntos e Eventos Comunitarios, Coordenador de Artes,
Coordenador de Patriménio, Técnico de Contabilidade, Técnico em Atividades
Culturais, Assistente Administrativo, Assistente Técnico.

Sendo estipulado no mesmo artigo que todos os cargos deveriam ser
preenchidos através de concurso publico, excetos os cargos de
superintendente, assessores, diretor de apoio administrativo e coordenador

geral encontravam-se fora desta prerrogativa.

3.4 FUNDAGAO FRANKLIN CASCAES E SEUS PROJETOS

A variedade de projetos desenvolvidos pela Fundagdo Franklin
Cascaes nessas duas décadas de existéncia é bastante grande, todavia o que

pode-se observar pelos registros, pelos relatos das pessoas ou mesmo pela



133

observacéo direta, ja que de uma maneira ou de outra participa-se de todo
este processo, é que a continuidade da programacado quase sempre sofria
problemas nas mudangas de governo. Felizmente, algumas iniciativas tiveram
prosseguimento, se desenvolveram, outras n&o tiveram a mesma sorte, foram
reduzidas ou até interrompidas.

De todos os projetos realizados, o mais bem sucedido em termos de
continuidade, de crescimento e de repercussao é o Festival de Teatro Isnard
Azevedo, com 16 edi¢cdes ininterruptas, desde a sua criacdo em 1993. Mesmo
que tenha havido mudancas de datas, adiamentos diversos por falta de
recursos ou outros motivos, ele nunca deixou de acontecer e ja se tornou uma
referéncia em termos nacionais. A ultima edi¢cdo, recentemente realizada, foi
um recorde de duracio e de publico: o festival durou 13 dias, com espetaculos
para o publico infantil e adulto ocorrendo em diversas localidades da cidade,
em alguns momentos de forma simultdnea, com palestras, cursos e oficinas
sendo ministrados durante toda a programac&o. Milhares de pessoas tiveram
oportunidade, a baixos precos quando em casas de espetaculos ou mesmo de
graca, de ter contato com o que de melhor se faz em termos teatrais no Brasil
e na regido. A presenca do publico foi marcante, principalmente de estudantes
universitarios e mesmo das escolas de primeiro grau da cidade, que podiam
apreciar as pegas gratuitamente.

Outra iniciativa que vem dando certo ha anos e vem num crescendo
sdo as oficinas de arte e artesanato realizadas nas comunidades. Tendo
comecgado desde o inicio da Fundagdo com algumas modalidades, atualmente
sdo oferecidas dezenas de oficinas de artesanato da regido, de musica, de
desenho, de pintura e outras, atingindo centenas de pessoas de todas as
idades, por todo o Municipio, durante todo o ano.

Um outro projeto que se destaca pela sua importancia é a Orquestra
Escola, que tendo sido iniciada nos anos de 1990, sofreu interrupcédo e
recentemente foi retomado, com apoio institucional de uma empresa privada,
com grande aceitacdo da populagdo. E um projeto de inegavel inclusdo social,
na medida em que permite que pessoas carentes possam ter acesso ao
aprendizado musical erudito, dando perspectiva de vida para dezenas de
criangas e adolescentes.
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A Orquestra Municipal € outro projeto da area da musica que apesar de
interrupgcdes, vem se mantendo e cumprindo um papel importante na
sociedade local, qual seja de proporcionar musica de qualidade as
comunidades de Florianopolis, que de outra forma dificiimente teriam
possibilidade de apreciar musica classica, musica orquestrada ao vivo. Tanto
este projeto, quanto o anterior, se deve em grande parte ao abnegado e
persistente trabalho do incansavel maestro Carlos Alberto Angioletti Vieira,
que da continuidade a uma tradicdo familiar de mais de 03 geragbes
dedicadas a musica.

O Encontro das Nagbes €& uma outra iniciativa que mesmo tendo
problemas de continuidade e enfoques, vem se mantendo e contribuindo para
que a populacado local e os visitantes possam conhecer e valorizar tragcos
culturais das diversas etnias que fazem parte do universo cultural catarinense,
com participacdo de grupos de outros estados brasileiros inclusive. Por ser
realizado em espagos abertos, este projeto tem uma grande participagéao
popular.

No campo do patriménio histérico, a Casa da Memaria é, sem duvida, o
projeto mais bem sucedido. Depois de uma longa gestacdo, a Casa da
Memoria se constitui hoje um importante centro de documentagéo historico-
cultural do Municipio que é intensamente frequentado por estudantes e
pesquisadores em geral, e seu acervo nao para de crescer, apesar das
limitagdes orgamentarias vivenciadas.

A Maratona Fotografica é um projeto exitoso da Fundagao, que integra
as comemoracgdes de aniversario da cidade, que em 2015 completou 20
edicoes. Trata-se de um gincana realizada em 24 horas seguidas, na qual os
participantes, fotografos profissionais e amadores, tem que produzir imagens
inéditas sobre a paisagem urbana, sobre a histéria e a cultura de
Florianépolis, com temas anunciados de quatro em quatro horas. E um evento
gue vem tendo uma participagao crescente e que nas ultimas edi¢cdes reuniu
centenas de participantes. As fotos selecionadas ampliam o acervo
iconografico da cidade que se encontra na Casa da Memoria, e constituem
documentos historicos, na medida em que retratam, anualmente, diversos

aspectos do universo florianopolitano
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No campo da editoragéo, a Fundagao ao longo de sua historia produziu
bem poucos volumes, ainda que em uma época e outra tivesse producao
diferenciada, com periodos de maior e de menor intensidade. Nos ultimos
tempos, depois de 03 anos sem qualquer produgao, no final do mandato da
gestdo anterior alguns volumes foram langados ou relangados, tendo um
deles, o “13 Cascaes”, alcangado ampla repercussao pelo fato de ter sido
indicado para a relacdo das obras que a serem solicitadas no exame do
vestibular, de ingresso na Universidade Federal de Santa Catarina.

O jornal da Fundacédo, importante veiculo de informagdo de qualquer
instituicdo cultural, teve seu nome mudado diversas vezes de Jornal da
Cidade, para Caldeirdo, depois Folha da Cultura e por fim Fala Bernunga,
quando sua veiculagao foi interrompida no final da gestdo da Professora Lélia
Nunes e até o presente momento nao foi retomada.

A Mostra de Dancga, que proporcionava o fomento da danca e
possibilitava principalmente a populacdo de baixa renda o contato com uma
arte considerada elitista, ndo teve também sucesso. Nos ultimos 04 anos nao
houve qualquer edicdo daqueles espetaculos de rua que paravam o publico
em transito, admirado com a beleza dos movimentos, das coreografias.

O apoio as festividades comunitarias e religiosas € uma postura que
persiste desde os primeiros tempos da Fundagao Franklin Cascaes. Ja € um
trago cultural local a pratica de solicitar apoio do poder publico para qualquer
iniciativa comunitaria, seja laica ou religiosa, de lazer ou esportiva. O mesmo
se da em relagdo aos eventos de grupos étnicos. Da igreja catolica e suas
associacbes é que ocorre a maior demanda de auxilio financeiro, de
pagamento de grupos e servigos diversos, de apoio institucional junto a outros
orgaos publicos, etc. E a Fundagédo ndo tem se furtado a dar continuidade a
esta pratica que tem um nitido carater clientelista, motivada em grande parte
por fins eleitoreiros.

Desta forma, a Lei Municipal de Incentivo a Cultura (1991), que isenta
contribuintes de parte do pagamento de impostos caso apoie projetos
culturais, € outro expediente muito utilizado desde o final dos anos 1990, para
financiar muitas destas iniciativas e outras de reconhecido valor cultural. O
problema desta lei € que o elemento determinante na definigdo dos projetos a

serem apoiados passa a ser 0s empresarios, que tem interesse s6 naqueles
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que |lhes dao retorno de midia, mesmo que o real financiador seja o proprio
governo, ao efetuar a renuncia fiscal.

Esta lei municipal, juntamente com outras similares em nivel estadual e
federal sdo cada vez mais utilizadas para garantir os projetos e eventos da
propria Fundagdo. Talvez por isto o orgamento municipal comegou a perder
importancia para os administradores, ficando cada vez mais reduzido,
alcancando 0,48 % em 2012, apesar de todas as reivindicagdes dos
movimentos culturais para que ao menos atinja 2 %.

Por fim, os trabalhos de pesquisa feitos pelo proprio pessoal da
Fundacdo, que era uma bandeira defendida pelos primeiros técnicos da
entidade e que efetivamente conseguiram manter por algum tempo, foi uma
das propostas que ndo encontraram respaldo nos administradores da cultura.
Além do estimulo e apoio a algumas produgdes e projetos desenvolvidos por
terceiros, os técnicos da Franklin Cascaes transformaram-se sobretudo, em

produtores de eventos.
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4 OBSERVAGOES DE CAMPO: ETNOGRAFIA E INTERPRETAGOES

4.1 ORIGENS E EVOLUCAO DA FUNDAGCAO FRANKLIN CASCAES

A Fundacgéo Franklin Cascaes, assim como outros 6rgaos de cultura de
diversas capitais e cidades polos do Brasil, surge logo apdés o término da
ditadura militar (1964-1985). Quando as forgas democraticas vitoriosas estao
imbuidas de um afd de criar um mundo novo, uma sociedade onde as
liberdades sejam garantidas, onde as potencialidades humanas ndo sejam
contidas, onde a criatividade seja plenamente estimulada. Tudo parecia estar
por se criar ou se consolidar: novos valores, novos ideais, novas utopias,
novas politicas, novas relagdes, novas instituicbes. Em suma, aquele periodo
tenebroso de represséo e tortura, de autoritarismo e censura, de desrespeito
aos direitos humanos e de cassacao das liberdades democraticas, teria que
ser superado de forma a nunca mais ser vivido.

Se ao povo foi negada a possibilidade de se organizar politicamente, de
exercer sua capacidade criativa e de expressdo, de ter seus direitos
fundamentais assegurados, tratava-se de estabelecer as condigbes legais,
politicas e institucionais, para que estas prerrogativas, proprias da
democracia, ndo sO fossem resgatadas, mas estimuladas e ampliadas.
Parecia que se estava no limiar de uma nova era, na qual seria possivel criar
um novo homem, um cidaddo mais pleno, uma sociedade mais justa, mais
humana.

Estes valores, ideais e motivagdes, nortearam as acdes das forgas
politicas que se tornaram hegemodnicas, que tinhas respaldo de amplos
segmentos sociais, e foram responsaveis pela nova Constituigdo Brasileira, de
1988, que nao por outra razao, foi denominada de “Constituicdo Cidada”. E foi
neste contexto, que contagiava a grande maioria da sociedade brasileira, que
na segunda metade dos anos 80, foram criados diversos 6rgdos publicos de
administragcao cultural pelo pais afora, dentre eles a propria Fundagao Franklin
Cascaes.

Para entender um pouco mais sobre este contexto, visto que

praticamente n&o houve nenhum trabalho cientifico até hoje que se
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preocupasse em descrever a trajetoria da Fundagdo nos seus mais de 25
anos de trabalhos prestados a cultura da cidade, foi fundamental estabelecer
conversas com estudiosos, intelectuais e produtores culturais como o
socidlogo Jodo Carlos Silveira de Souza, um dos maiores conhecedores da
vida cultural da cidade, um militante da cultura.

Jodo Carlos, socidlogo e funcionario publico municipal, por mais de trés
décadas desenvolveu uma intensa atividade politica, ligada ao antigo Partido
Comunista Brasileiro e ao seu sucedaneo, o Partido Popular Socialista, que
sempre tributaram um importante papel para a cultura em seus estatutos e em
suas praticas politicas, constituindo-a como condicdo necessaria para a
transformacgao social.

Neste periodo, Jodo Carlos produziu uma quantidade expressiva de
textos sobre a cultura. Talvez tenha sido até um dos primeiros, sendo o
primeiro, a esbogar uma proposta ampla e consistente de politica publica para
a gestao da cultura no municipio de Floriandpolis, ja em meados dos anos 80.
Porém, lamentavelmente, os textos por ele produzidos ndo foram publicados,
a excegao de alguns breves artigos em jornais. Isto porém, n&do impediu que
suas ideias fossem discutidas e por vezes utilizadas em campanhas politicas,
nas quais se destacou como protagonista local, em consonancia com aquele
grande movimento de mudangas pelo qual passava o Brasil pés-ditadura.

Além desta contribuicdo que serviu de apoio na eleicdo do primeiro
prefeito alinhado com o Movimento Democratico Brasileiro, foi na verdade um
dos responsaveis pela criagcdo da Fundacao Franklin Cascaes, e por mais de
uma década nela atuou. Mesmo nao fazendo mais parte do seu corpo técnico
ou administrativo, deixava claro nas conversas e entrevistas, que continuava
acompanhando e intervindo, mesmo que indiretamente, nas questdes relativas
a gestdo da cultura em Floriandpolis. Demonstrava também possuir um
conhecimento detalhado e uma memoaria notavel de cada momento importante
da Fundagao e até mesmo de como eram administradas as questdes culturais
no municipio antes da sua criagéo.

Jodo Carlos Silveira de Souza esclareceu que antes da criacdo da
Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes (SETUR), em 1984, a Prefeitura de
Florianopolis ndo possuia um 6rgédo com a responsabilidade geral de

desenvolver a¢des na area da cultura. Tradicionalmente, os eventuais projetos
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categorizados como “culturais” eram, em geral, da iniciativa do Gabinete do
Prefeito. De tempos em tempos, quase sempre pelo aniversario do Municipio,
constituia-se uma comissao para erigir algum monumento publico, ou se
organizava algum concurso de literatura ou de musica — como aquele que em
1965 escolheu o “Rancho de amor a llha”, de Claudio Alvim Barbosa, o
compositor “Zininho”, como hino oficial da Cidade.

Uma atividade mais permanente sempre ficou limitada ao Arquivo
Histérico de Floriandpolis e a Biblioteca Municipal Professor Barreiros Filho
(1956), aos quais se agregou o trabalho do Servigo do Patriménio Historico,
Artistico e Natural (SEPHAN), criado com o Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis (IPUF), em 1979.

Segundo ele*, a municipalidade sé ganharia um 6rgdo efetivo
destinado a gestdo publica da cultura apenas em 1984, com a criacdo da
Divisdo de Cultura da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes. A Divisdo de
Cultura, entretanto, ndo foi pensada como érgéo responsavel por estabelecer
uma politica de cultura, mas sim como instrumento auxiliar da politica de
turismo, tanto que as suas atividades se concentravam na temporada de
veraneio e privilegiavam a organizacao de eventos com grupos folcléricos.

Contudo, uma perspectiva nova para a cultura comecaria a se
desenhar, tanto dentro da prépria Divisdo quanto em ambitos sociais e
institucionais mais amplos, com especial desenvoltura, a partir da segunda
metade de 1985, tendo por desdobramentos os projetos de lei de criagdo da
Fundacdo Franklin Cascaes e do Conselho Municipal de Cultura, ambos da
autoria do vereador Rogério Queiroz. O projeto do Conselho acabaria sendo
aprovado conforme a iniciativa parlamentar, mas o da Fundacdo o foi
conforme um projeto encaminhado pelo Executivo e aprovado em 29 de julho
de 1987, cuja elaboragao pertenceu a SETUR, ainda que o nome Franklin
Cascaes, proposto pelo vereador, tenha sido mantido.

Sancionada a lei, era hora de se formular uma politica cultural para o
Municipio, cujo 6rgéo gestor seria a Franklin, que deveria, inclusive, promover
a incorporacado dos demais centros de atividades culturais da prefeitura. Mas

nao foi o que ocorreu, pois o entendimento dominante era outro, implicando na

34 Em artigo publicado no jornal da Fundagéo Franklin Cascaes, “Folha da Cultura” de julho/agosto de 1994, com o

titulo “As Origens da Franklin”.
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continuidade das atividades culturais iniciadas pela agdo da antiga DIRETUR
e desenvolvidas pela SETUR, sua sucedanea.

De acordo com Silveira de Souza, em linhas gerais, a visdo que
presidia as ag¢des dos dirigentes era a de fazer eventos e, se possivel,
algumas outras “coisas culturais”. Havia, contudo, um movimento em
contrario, e uma das suas estratégias foi a realizagdo de concurso publico
para a contratacdo de técnicos com formacédo especifica na area cultural,
visando a abertura de perspectivas mais amplas de orientagao institucional (o
concurso foi organizado pela prépria SETUR e realizado nos primeiros meses
de 1987, ainda antes da criacdao da Franklin, tendo sido contratados seis
técnicos. O resultado dos novos ingressos foi um bom aporte técnico, porém
insuficiente para a reorientacéo pretendida.

Conforme arquivos da propria Fundagdo, o corpo de técnicos e
servidores que compunham o quadro inicial da Franklin foi formado com 04
integrantes da equipe remanescente da extinta Divisdo de Cultura, Jodo
Carlos Silveira de Souza, Lilian Schmeil, Carin Machado e Maristela
Figueiredo; mais os seis novos contratados Katia Maheire, Jodo Batista
Martins, Murilo Silva, Sulanger Bavaresco, Marcio Schutz e Suzana Luz
Cardoso; um funcionario oriundo da Administracdo, Mauricio Espindola; outro
da Assessoria de Imprensa do Gabinete do Prefeito, Enio Rocha; outra da
Secretaria de Educacdo, Marcia Mathias; outros 03 de outros setores da
SETUR, Valério Leal , Nilo Padilha e Décio Bortoluzzi; e dois contratados
temporarios, Bebel Orofino Schaeffer e Claudio Rios; além de 3 ou 4 cargos
comissionados.

Fazendo uma analise mais pessoal, Jodo Carlos Silveira de Souza,
sustenta que quando a Fundacéo foi criada, parece ter havido certa indecisao
do governo sobre a definicdo do seu comando, raz&o porque o Secretario de
Turismo, André Francisco Camara Schmidt, arquiteto, acumulou o seu cargo
com a superintendéncia da Franklin. Isnard Azevedo, também arquiteto,
professor e diretor de teatro, assumiu a Coordenagao Geral e, mais tarde,
passou a Superintendéncia. Os cargos de Coordenador de Patrimdnio
Cultural, de Coordenador de Artes e o de Coordenador Administrativo-
Financeiro foram ocupados por funcionarios de carreira. A Franklin era muito

pequena e ocupava uma unica sala, mesmo que grande, com cada uma das
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coordenadorias ocupando um dos seus cantos, no Portal Turistico da cidade,
situado na parte continental, proximo as cabeceiras das pontes Colombo
Sales e Pedro Ivo Campos.

Nesta época, em novembro de 1987, quando a Fundacdo Franklin
Cascaes ainda estava se estruturando, passei a compor o seu corpo técnico,
oriundo da Secretaria Municipal de Educagao, na qual estava atuando desde
janeiro de 1986, depois de uma experiéncia de 05 anos no magistério de
filosofia, no tradicional Colégio Catarinense, da Companhia de Jesus.

Todos muito animados com a possibilidade de transformar a cidade,
humanizando-a e tornando-a um espaco onde a potencialidades humanas
pudessem se realizar, através do resgate da memoria, do patrimonio historico,
da promocao das manifestagcdes populares, da disseminacédo das expressoes
artisticas e pela disposi¢ao de tornar a arte e a cultura acessiveis a todos.

Os principais projetos desenvolvidos neste primeiro periodo, dos quais
fomos testemunhas e mesmo colaboradores, além dos trabalhos da
Coordenadoria de Patriménio, da qual faziamos parte, foram a | Mostra de
Novos Coreodgrafos do Sul do Brasil, a FEIRARTE - Feira de Arte e Artesanato
da Praga XV (que ja vinha da Divisdo de Cultura), uma primeira Mostra de
Teatro Amador, a publicagcdo de uma cartilha para estudantes primarios da
rede municipal com o titulo “Passa o tempo na Ilha” (projeto da Bebel Orofino),
que seria mais tarde publicado independentemente em forma de livreto com o
titulo “Floriandpolis: uma sintese historica”, além de ser produzido o primeiro
jornal da Franklin, o “Jornal da Cidade”, que teve quatro edicbes e de ser
criado o Centro Cultural Bento Silvério, o chamado Casardo da Lagoa, na
Lagoa da Conceigao.

Dos diversos setores da Fundacéo, a unica area da nova instituicao que
revelaria a preocupacado em desenvolver uma atividade mais permanente foi a
Coordenadoria de Patriménio Cultural, cujo programa/manifesto “Para uma
Coordenadoria de Patrimoénio Cultural Atuante e Consequente” (1987),
redigido por Jodo Carlos Silveira de Souza, foi a primeira proposta de uma
politica cultural para a gestdo da cultura, na qual se colocava o resgate e a
difusdo do patriménio cultural local como a tarefa fundamental da Franklin
Cascaes.
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Entretanto, nd&o encontrando respaldo politico e o0s recursos
necessarios para implementar um ambicioso e pioneiro projeto de
mapeamento cultural da cidade, a referida coordenadoria ndo logrou éxito no
seu intento e, a opcgao institucional determinante foi por dar continuidade a
uma politica centrada nos eventos. E, como arremate da diregdo tomada,
decidiu-se por esquecer a constituicdo do Conselho Municipal de Cultura, cuja
instituicdo legal acabara de ser feita®.

A esfera de trabalho da Coordenadoria de Patrimbénio Cultural era
basicamente o que hoje é definido como “patriménio imaterial” (sendo o
patrimdénio de pedra e cal da algada do SEPHAN/IPUF), além de ter assumido
a responsabilidade pela area da literatura, que o pessoal da Coordenadoria de
Artes nédo tinha interesse, apesar de estar sob sua algada no organograma da
Fundacdo. O plano de trabalho inicial consistia basicamente de um
levantamento geral de informagdes sobre a Cidade, com o objetivo de gerar
um banco de dados a ser disponibilizado aos pesquisadores. Trabalho este
que envolveu os cinco integrantes da coordenadoria por meses, mas que nao
foi concluido pelo fato da equipe ter sido desmontada.

Nesta época, com um novo governo iniciado em 1989, o prefeito de
Florianopolis era Espiridido Amin Helou Filho e, nos primeiros tempos, os
secretarios de Turismo acumularam as superintendéncias da Fundacao
Franklin Cascaes e da Fundacao Municipal de Esportes. Houve uma sucessao
de gestdes curtas: primeiro, Enio Branco, depois Aristoclides Stadler, e em
seguida, Luiz Roberto Barbosa. Durante essas gestées o comando efetivo da
cultura foi exercido pelo Coordenador Geral, Paulo Fernandes Gongalves, o
Pauldo. A sede da Fundagédo também mudou de lugar e foi transferida para a
ponte Leste do Mercado Publico, tendo ai ficado por mais ou menos um ano,
quando retornou a uma das salas do Portal Turistico: a Franklin voltara a
funcionar como divisdo da SETUR.

Juridicamente a Fundacdo Cultural Franklin Cascaes € uma entidade
com personalidade juridica de direito publico®®, destinada a zelar pela
conservacdo de do patrimbénio histérico e cultural do municipio de

Florianopolis; organizar e manter arquivos historicos do municipio; promover a

35 O Conselho so6 seria efetivamente constituido em 2011, conforme anteriormente relatado.

36 De acordo com a lei de sua criagao, Lei Numero 2647/87.
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conservagao e a divulgagcdo das tradigbes culturais e do folclore regional,
promover a edi¢cdo de livros e outras publicagbes que estudem ou divulguem
as tradigdes historicas e culturais do municipio; criar e manter bibliotecas,
museus, pinacotecas, discotecas e outras atividades permanentes ou néo,
que sirvam de instrumento de divulgagdo cultural; promover o estudo e
pesquisa sobre histéria, as tradigdes, o folclore, a genealogia e outros
aspectos de interesse cultural do municipio; promover dentro de uma visao
dindmica e contemporanea o desenvolvimento e aperfeicoamento das
atividades culturais locais.

Na época da criagdo da Fundacgdo, em 29 de Julho de 1987, o cargo de
prefeito da cidade de Floriandpolis era ocupado pelo Senhor Edison Adrido
Andrino de Oliveira, popularmente conhecido por Edison Andrino, um politico
comprometido com a redemocratizacdo do pais, com as campanhas das
eleigbes diretas, com a constru¢do de uma nova sociedade, onde a cultura,
especialmente a cultura popular, como criagdo e expressao dos saberes e
praticas do povo, era vista como imprescindivel neste projeto.

No governo seguinte, tendo como Prefeito de Florianopolis o Senhor
Espirididao Amin Helou Filho, do partido adversario ao do criador da Fundacéo,
houve acumulo de cargos da Secretaria de Turismo, das Superintendéncias
da Fundacéao Franklin Cascaes e da Fundacdo Municipal de Esportes, e uma
sucessao de gestdes curtas da Fundagao de Cultura, cujos dirigentes foram
Enio Branco, Aristoclides Stadler, e Luiz Roberto Barbosa. Durante estas
seguidas trocas de mandatarios culturais, o comando efetivo da cultura foi
exercido pelo Coordenador Geral, Paulo Fernandes Gongalves. E houve
mudancas de endere¢co da sua sede, quando saiu do Portal Turistico,
seguindo para a ponte Leste do Mercado Publico por mais ou menos um ano,
quando retornou a uma das salas do Portal Turistico, voltando a funcionar
como divisdo da SETUR.

No final da década dos anos 1980, me afastei do corpo técnico da
Fundacdo para atuar na representagcdo sindical sem, contudo deixar de
acompanhar os seus trabalhos, predominaram as pequenas atividades: apoio
a festas comunitarias e/ou religiosas (geralmente na forma de pagamento de
cachés artisticos para grupos folcléricos), produgcéo de alguma folheteria para
entidades, coordenacao da Feira de Arte e Artesanato, um ou outro pequeno
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evento. Uma série de exposi¢cdes de pinturas, cada uma reunindo um nome
novo e outro ja renomado; foi criada a Colecdo Memoaria de Floriandpolis, que
publicou cinco volumes relativos a historia da cidade.

Segundo Jo&o Carlos Silveira, que continuava na Fundagdo, na
segunda parte do governo Espiridido Amim, agora sob o comando do vice-
prefeito empossado, Antonio Bulcdo Vianna, a Superintendéncia foi passada
ao jornalista Aldirio Simdes, que organizou varios eventos — um “Festival
Nacional da Magia”, um “Festival Nacional da Chanchada” e outros. Eram
eventos de pequeno porte, mas todos chamados “nacionais”. Nesta gestao,
um segmento interno pouco alinhado com a linha de trabalho desenvolvida
aproveitou um projeto apresentado a Fundagdo e conseguiu bancar o maior
evento do periodo — o Festival Nacional da Musica (musica erudita), com uma
ampla programagao de concertos e mais de vinte oficinas de diferentes
instrumentos e de canto, e com nomes de real prestigio nacional. Este projeto
contou com o decidido apoio dos técnicos e funcionarios da Fundagao. Foi
este evento que langou as bases da proposta de uma Orquestra Municipal de
Florianopolis e que inaugurou a ligagdo que persiste até hoje entre a
instituicdo e o trabalho artistico e pedagdgico do maestro Carlos Alberto
Angioletti Vieira.

De todo modo, a Fundacgao Franklin Cascaes completou o seu quinto
ano de existéncia, e ingressou no sexto, sem ter conseguido implantar
nenhum plano mais articulado de trabalho, refém de uma politica de eventos e
se arrastando atras de projetos avulsos, descoordenados e sem continuidade.
De outro lado, a critica da politica cultural do municipio, jamais escrita, mas
efetiva, ganhou solidez e ressonéancia, inclusive com a realizacdo de um
pequeno seminario interno promovido pelos técnicos.

A critica a politica cultural do Municipio, que vinha sendo refor¢cada
desde 1990, tomou corpo apds as eleicdes de 1992, dentro e fora da
Fundacao Franklin Cascaes que, desde 1990 também, estava funcionando
nos altos da Felipe Schmidt, nos fundos da Fabrica de Bordados do Grupo
Hoepcke, quando deixamos o trabalho sindical e retornamos para o érgéo
municipal de cultura.

Nos debates entre as diversas forgas politicas vencedoras das
eleigbes, dentre as quais se destacavam o Partido Popular Socialista (PPS) e
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o Partido dos Trabalhadores (PT), prevaleceram “as proposi¢des dos técnicos”
da Fundacédo, mais alinhados com o PPS, em grande parte pela competéncia
tedrica, argumentacao consistente e pela respeitada capacidade de debatedor
do militante e tedrico engajado Jodo Carlos Silveira de Souza.

Com o titulo “A situagdo da Fundacdo Franklin Cascaes exige
mudangas”, o texto elaborado em final de 1992, parte de um histérico da
instituicdo e de um diagndstico da sua realidade para propor solugbes aos
problemas identificados e estabelecer estratégias de fortalecimento
institucional que passavam, fundamentalmente, pela ultrapassagem de uma
politica sem consisténcia e sem continuidade, que se definiam por agdes
completamente desconectadas umas das outras e que nao respondiam as
necessidades concretas ou as demandas dos grupos mais expressivos da
vida cultural local.

O documento em causa langava como proposta politicas especificas
para cada uma das principais linguagens artisticas, as quais seguiriam a
norma geral de prever a articulagdo entre diferentes projetos, e atividades que
respondessem as distintas exigéncias do seu desenvolvimento. Assim, um
grande evento — mostra, festival, saldo, conforme o caso- ocuparia o apice de
um conjunto de ag¢des que incluiriam oficinas de formagdo e de
aperfeicoamento, auxilios a produgao local, intercambios, pequenos eventos
nas comunidades, etc. Propunha um trabalho sustentado de pesquisa,
registro, documentacdo e criagdo de acervos para a area do Patrimdnio
Cultural; a desvinculagado das atividades préprias da SETUR, especialmente
as relacionadas ao Carnaval e a busca de uma ag¢ao mais articulada com a
Secretaria de Educagéo. Defendia a instituicdo formal da Orquestra Municipal
de Floriandpolis, o fortalecimento do Centro Cultural Bento Silvério, na Lagoa
da Conceicdo, e a criacdo de novos centros nos principais bairros e
comunidades; a produgdo de um jornal informativo e de debate, e a
incorporagao do Servigo do Patrimdnio Historico, Artistico e Natural vinculado
ao Instituto de Planejamento Urbano e da Biblioteca Barreiros Filho. Propunha
também a democratizagdo da gestdo, inclusive com a constituigdo do
Conselho Municipal de Cultura. Por fim, eram sugeridas, mas com registro de

que nao havia consenso entre os propositores do documento, as
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municipalizacdes do Teatro Alvaro de Carvalho e do Centro Integrado de
Cultura.

O tal documento foi aprovado sem reservas, depois de calorosas
discussdes, em um grande seminario da Frente Popular*’realizado no Centro
de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina, no inicio de
dezembro de 1992.

Porém, logo surgiram porta-vozes do governo eleito defendendo a
continuidade do trabalho que vinha sendo desenvolvido na Franklin e a
confirmac&o no cargo do entdo superintendente, Aldirio Simdes, que havia
participado do governo anterior, inclusive com a argumentagdo de que a
cultura deveria ficar de fora da politica.

A proposta, no entanto, foi fulminada por militantes e dirigentes da
Frente Popular, mais do Partido dos Trabalhadores, do que do PPS, o partido
do Prefeito eleito Sérgio José Grando. Em decorréncia disso, o0s
patrocinadores da manobra empenharam-se em buscar alternativas, para
impedir a plena vitéria daquela vertente que ganhara o debate com uma
proposta de elevado teor reformista. E assim, conseguiram for¢car uma
negociagao pela qual o grupo participaria da equipe dirigente da Franklin, mas
sem assumir o comando. Para a superintendéncia foi nomeado o escritor
Salim Miguel; Jodo Carlos Silveira de Souza assumiu a Coordenagao Geral,
Ademir dos Santos a Coordenadoria de Patrimdnio Cultural; Décio Bortoluzzi a
de Assuntos e Eventos Comunitarios; Mauricio Espindola a Administrativo-
Financeira; Luci Mendes voltou, apds quatro anos, a Coordenadoria de Artes.
Para a Assessoria Técnica, Salim Miguel trouxe Narciso Policarpo, e para a
Assessoria de Comunicacgao foi nomeada Rosana Cacciatore.

A gestdo comegou com o corpo técnico desfrutando de elevada
autoimagem, precisamente devido ao impacto de “A situagdo da Fundacgao
Franklin Cascaes exige mudancgas” e se implantou uma rotina de muito debate
e participagdo, com reunides gerais a cada més. Ainda que houvesse
responsaveis pelas coordenadorias e pelos projetos, todos podiam contribuir
com propostas, sugestdes, criticas, sobre qualquer area ou atividade, fosse a

faxineira, o motorista ou o superintendente. Foi um periodo muito fecundo.

37 Composta pelo Partido Popular Socialista (ex-PCB), Partido dos Trabalhadores, Partido Democratico Brasileiro e

Partido Comunista do Brasil e parte do Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
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O primeiro setor a se firmar foi o Patriménio Cultural, com a entrada na
equipe da socidloga Maria Rosénia Tomaz, da arquiteta Eliane Veras da
Veiga, vinda do SEPHAN e da bibliotecaria Angela Nunes, vinda da Biblioteca
Barreiros Filho e Jorge Alfredo Rodrigues, do Desenvolvimento Social. A
coordenadoria criou a colecdo Cadernos de Cultura e Educagao, editou varias
pequenas publicagdes e implantou uma biblioteca técnica com a aquisicéo
mensal de obras sobre a historia e a cultura de Florianépolis e comecgou a
desenvolver um banco de imagens sobre a cidade, além de um acervo
fonografico, com discos e fitas cassetes de programas de radio, pertencentes
ao poeta Claudio Alvim Barbosa, o Zininho. Estes diversos materiais
combinados deram inicio ao acervo da Casa da Memoria.

Pouco a pouco, firmaram-se trabalhos nas areas do teatro, da dancga
(com o ingresso da professora Simone Simon, saida da Educagao), das artes
plasticas (com a vinda de Maurilo Roberge, oriundo da Companhia de
Melhoramentos da Capital (COMCAP), e do folclore. Em seguida, iniciou-se
um trabalho de composicdo da Orquestra Municipal de Floriandpolis, apesar
de ndo se ter conseguido recrutar nenhum quadro técnico para a area de
musica; dificuldade esta que foi superada pelos esforcos e dedicagdo do
maestro Carlos Alberto Angioletti Vieira. Criamos o Projeto Escadaria do
Rosario, com apresentagdes artisticas semanais, e foi estruturada a
Assessoria de Comunicagao (particularmente com o aporte de lur Gomes,
contratado como prestador de servigos), e da-se inicio a publicagdo do
informativo “Folha da Cultura”.

Ainda no ano de 1983 foi realizada a primeira edicdo do Festival
Nacional Isnard Azevedo de Teatro, projeto que sé deslanchou depois de
muita resisténcia, em face de um grande temor da dire¢cdo da casa com
relagdo aos custos, considerados muito elevados. Mas aconteceu e a resposta
foi extraordinariamente positiva, conferindo grande prestigio a Franklin nos
meios artisticos, na imprensa e nas esferas dirigentes da prefeitura. E foi o
Festival de Teatro que abriu caminho para a criagao de outros eventos de
maior porte, a partir do segundo ano, como a Mostra de Danga de
Florianopolis e o Encontro Estadual de Folclore (depois denominado de
Encontro das Nagdes) todos com repercussdo positiva, fazendo com que a
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Franklin se tornasse responsavel por mais de oitenta por cento do retorno de
midia ndo paga de toda a administragdo municipal.

No inicio de 1995 foi realizada a primeira edicdo do Seminario de
Musica de Floriandpolis, um seminario que continuou pequeno, mas que
produziu 6timos espetaculos, além de resultar na realizagdo de um grande
projeto, que foi a montagem da oOpera O Guarani, de Carlos Gomes, nas
comemoragdes do aniversario da Cidade em 1996. O maior evento ja
realizado pela Franklin, que reuniu em uma unica apresentacdo um publico de
cerca de 30 mil expectadores, em frente a Igreja Matriz e imediagbes da Praga
XV.

Em 1997, assumiu a prefeitura a Senhora Angela Regina Heizen Amin
Helou, que permaneceria no cargo por 08 anos com a sua reelei¢do, sendo
designada superintendente da Fundacéo Franklin Cascaes a Professora Lélia
Pereira da Silva Nunes.

No inicio deste governo, foram afastados da Fundacdo Franklin
Cascaes sem maiores explicagbes nem justificativas explicitas, Jodo Carlos
Silveira de Souza, Ademir dos Santos, Marcos Xavier, Jorge Alfredo
Rodrigues, e Lilian Regina Schmeil, retornando todos, a excegédo da ultima,
para a Secretaria de Turismo, onde tinham como servico, prestar informagdes
sobre a cidade aos eventuais turistas que buscassem informagdes sobre a
cidade.

Ainda que ausentes do dia a dia da Fundacédo, o acompanhamento se
dava a distancia e o que se pode dizer, de acordo com Jodo Carlos Silveira de
Souza e outros € que a Professora Lélia Pereira Nunes, apesar das
divergéncias politicas, fez um bom trabalho. Mario César Bittencourt ocupou a
Coordenadoria Geral, a Coordenadoria de Artes foi ocupada por Margarete
Philippi no primeiro mandato e por Ilvo Frederico Schmithausen, que era
consul honorario da Austria no segundo; o jornalista Marcos Cardoso foi o
Assessor de Comunicagédo Social (cargo ocupado, nos primeiros tempos da
gestdo, por Romeu Pompilio); a Assessoria Técnica ficou ao encargo de
Maristela Figueiredo, ex-esposa do saudoso Aldirio Simdes; a Coordenadoria
de Patriménio ficou com advogado Egidio Bittencourt e a Coordenadoria de
Eventos com a Karin Machado.
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Foi uma gestédo que se destacou pelo grande trabalho desenvolvido em
torno da estruturacido material da Fundagdo, com a aquisicdo de importantes
equipamentos como a prépria sede, o Forte de Santa Barbara, cedido em
comodato pela Marinha do Brasil, com o qual a instituicdo deixou de mudar de
enderecgo a cada dois ou trés anos. O segundo foi o estabelecimento da Casa
da Memoria no antigo prédio da Ordem dos Advogados do Brasil em Santa
Catarina, que o cedeu igualmente em regime de comodato. Também o Teatro
da UBRO foi reconstruido no periodo com recursos federais e da
municipalidade. O Centro Cultural Floriandpolis foi outra conquista, situado na
area central da cidade e cedido também em comodato pelo Banco do Brasil e
que acolhe varios espacos culturais, inclusive a Galeria Municipal de Artes
Pedro Paulo Vecchietti, administrada pela Fundagc&o, o Memorial Meyer Filho
(espagco com acervo de famoso artista local) e o Arquivo Histérico do
Municipio.

Ha que se ressaltar também a continuidade da quase totalidade dos
projetos que vinham sendo desenvolvidos, como o Festival de Teatro, a
Mostra de Dancga, a Orquestra Municipal, o Encontro das Nagdes (folclore), a
Mostra de Novos Talentos (artes plasticas) e outros; o prosseguimento do
Jornal da Fundagdo com o nome de Fala Bernunga, além de um intenso e
variado programa de apresentacdes artisticas durante todos os oito anos.
Ademais, este periodo foi marcado sobremaneira por um investimento notavel
no resgate, preservagédo, fomento e difusdo das manifestagdes culturais de
base acoriana, através da valorizacdo do artesanato, do folclore, da pesquisa
e edicdo de livros, da realizacdo mostras, de seminarios, encontros e de
iniciativas objetivando o estreitamento das relagbes entre Florianopolis e os
Acores. Tal diretriz, de acentuada valorizagdo das tradicbes daquele
arquipélago, tinha como grande responsavel a propria superintendente,
destacada militante do movimento agorianista em Santa Catarina (Leal, 2007).

E por fim, é preciso se fazer uma meng¢ao especial a valorizacdo da
cultura no governo de Angela Amin e da Professora Lélia, quando os recursos
destinados a esta area alcangaram em 2004 uma participacao de 2,2 % da
despesa orgamentaria geral da municipalidade, porcentagem extremamente
significativa, se confrontada com a do ano de 2009, por exemplo, que nao
chegou a 0,5 %, e que jamais foi alcangada nos anos posteriores.
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Em 2005, sendo Prefeito Dario Elias Berger a Superintendéncia da
Fundacao foi ocupada por Vilson Rosalino da Silveira, professor universitario
do departamento de engenharia, com alguma participagdo na area teatral, ex-
militante do antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB), pelo qual se elegeu
vereador, quando apresentou um projeto de Lei similar a outro ja existente na
cidade de Curitiba, que resultou na Lei Municipal de Incentivo a Cultura.
Desligado do PCB, ingressou no Partido Democratico Trabalhista e
posteriormente ingressou no mesmo partido que havia deixado, agora
denominado de Partido Popular Socialista.

Estes movimentos ndo o impediram de ser apoiado pela militancia
partidaria e por parte significativa de setores do movimento cultural de
Florianopolis, dentre os quais se destacava o forum Conversas Culturais,
criado por Jodo Carlos Silveira de Souza e outros para promover a discussao
e a reflexdo sobre as politicas culturais da Fundacéo, o que resultou na sua
indicacao.

Esta gestdo foi cercada de expectativas muito positivas, pois um
superintendente oriundo de um partido politico de tradigdes humanistas
gerava um forte otimismo junto ao meio cultural. Jodo Carlos Silveira de
Souza, Lilian Regina Schmeil e eu, que tinhamos ficado no “exilio” durante os
oito anos anteriores, retornamos a Fundagao com muito entusiasmo. Todavia,
surpreendentemente, as relagbes com os antigos camaradas de partido e com
os segmentos culturais foi se deteriorando gradativamente, até o ponto de
chegar a uma situagcédo de total auséncia de dialogo com os colaboradores
internos, que passaram a meros tarefeiros e de interrupcédo das relagbes com
os setores organizados do mundo da cultura.

O preenchimento dos demais cargos da Fundacdo, pautado mais por
acertos politico do que pela competéncia técnica, pelo comprometimento e
habilidade no trato com o meio artistico-cultural, resultou extremamente
problematico. A Coordenadoria Geral ficou vaga por mais de um semestre,
tendo sido exercida oficiosamente por Jodo Carlos Silveira de Souza, sem
poder algum de decisdo, que logo entrou em rota de colisdo com o
superintendente por divergéncias profundas quanto a politica cultural que
efetivamente estava sendo imprimida. Posteriormente este importante cargo

seria ocupado pelo escritor e editor Fabio Briggemann, que ficaria no cargo



151

por alguns meses com uma atuagao bastante limitada e por final também se
afastaria, ndo de forma tranquila. O Cargo novamente ficou vago por meses,
até ser ocupado pelo historiador e lider comunitario Sérgio Ferreira que
permaneceria até o final de 2008.

Diversas outras mudangas ocorreram, com substituicbes de
coordenadores e inclusive dispensa de pessoal de uma equipe que ja era
pequena. O postura rigida e pouco interativa do Superintendente em relagéo
aos funcionarios e a forma de administrar sem consultas e discussdes
inviabilizou uma maior participagado dos funcionarios e animadores culturais da
cidade.

Ao mesmo tempo em que se estabeleceu um clima totalmente
impréprio para se atuar em um campo em que se prima pela criatividade, a
diregdo da Fundagéo se submeteu completamente as diretrizes municipais de
restringir os gastos, o que inviabilizou inUmeros projetos, ndo permitiu que
outros tivessem continuidade e tornou a entidade cultural da cidade uma
instituicdo de pouca relevancia, nao fosse a realizagao de alguns eventos.

No seu segundo mandato, visando a superagédo dos problemas e das
insatisfacbes geradas pelo referido gestor, o Prefeito Dario Berger solicitou
gue o seu Secretario de Educacao, o Professor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz,
acumulasse a pasta de Educacao e a de Cultura. Apesar de ser reconhecido
em todo o estado catarinense e até mesmo no Brasil pelos seus relevantes
servicos em prol da educacéao, e sua capacidade administrativa inconteste, a
medida nao foi bem vista por amplos setores do meio cultural. Afinal, a cultura
precisava sim de alguém de peso, mas que nao ficasse dividido em fung¢ado de
outras atribuigdes. E a Secretaria de Educacdo € uma pasta que demanda
uma carga enorme de trabalho de seus dirigentes.

A situacgdo foi atenuada com a indicagdo da Professora Roseli Maria da
Silva Pereira, muito ligada a cultura popular, para o cargo de Superintendente
Adjunta, que efetivamente passou tocar o dia a dia da Fundagdo, com o
Professor Rodolfo participando das chamadas reunides do colegiado (incluia
os diretores, gerentes e assessores) semanais, comparecendo vez ou outra
guando se fazia necessario e nos eventos promovidos pela Fundagao

A partir das reunides do colegiado, onde se tratava de todas as
questdes institucionais e daquelas relacionadas aos projetos e trabalhos da
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Fundacao, a Professora Roseli, que ja havia sido diretora de escola por varios
mandatos, juntamente com novos colaboradores que assumiram cargos de
chefia, gerenciava a Franklin com muita energia, desenvoltura e dinamismo.
Esta nova gestdo na qual se concluiu os trabalhos de campo foi
marcada por um resgate da visibilidade da instituigdo perante a sociedade
tendo em vista as inumeras iniciativas relacionadas a cultura popular, como
por exemplo a valorizagdo dos grupos de Boi de Mamao, o apoio as
festividades religiosas locais e uma interagdo maior com os setores artisticos

culturais da cidade.

4.2 ESTRUTURA E CULTURA DA INSTITUIGAO: UMA ETNOGRAFIA

Meses antes de um evento de grande porte como o Floripa Teatro -
Festival Isnard Azevedo, praticamente todo o pessoal da Fundagao Franklin
Cascaes é mobilizado, o ambiente fica mais agitado, as pessoas mais
tensionadas. Como o numero de funcionarios é bastante reduzido, grande
parte das demais atividades fica em segundo plano. Quase todos os recursos
humanos envolvem-se com o evento, e essa obrigatoriedade de envolver a
todos, em razdo da limitacdo de pessoas disponiveis, reflete no fluxo das
outras atividades, como na demora das respostas as demandas externas
habituais, na maior lentiddo dos tramites burocraticos internos, na alteracao
das rotinas dos mais diversos setores, na suspensao das reunides periodicas
de discussdo sobre a demanda dos setores culturais, dos problemas
cotidianos e sobre os encaminhamentos pertinentes.

Em uma das edi¢gbes do Floripa Teatro - Festival Isnard Azevedo, a de
2006, considerando as dificuldades de realizacdo de um festival de teatro e
atendendo as reivindicagdes de alguns técnicos da Fundagéo, foi estabelecido
um contrato com a empresa especializada em eventos artisticos culturais
Gesto®, para que efetuasse a realizacdo do festival. Esta iniciativa aliviava o
quadro de pessoal da Fundagao®, que se responsabilizava pela coordenagao
do evento, enquanto a parte operacional era efetuada por atores e atrizes,

38 Associagéo de Produtores Teatrais da Grande Floriandpolis.

39 Conjunto de colaboradores ligados a area técnica.
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pessoas com formacdo técnica em artes cénicas, com experiéncia de ensaios
e vivéncia de palco, conhecimento da linguagem teatral, de iluminagao,
marcagao de cena, enfim, das demandas e necessidades relacionadas ao
teatro.

Mas a parceria ndo deve ter sido muito exitosa, pois n&o viria a ocorrer
nos anos seguintes. Além das criticas a qualidade do pessoal disponibilizado,
da sua capacidade de trabalho e competéncia, a relacdo do setor financeiro
(Diretoria Financeira, Orgamentaria e Recursos Vinculados) com este “pessoal
de fora” ndo se deu sem contratempos.

Alias, este € um elemento que precisa ser ressaltado nesta descricao,
haja vista a recorréncia das mengbes ao papel destacado deste setor nas
dificuldades para a realizagdo de qualquer evento ou iniciativa da Fundacao
que implicasse despesa, aportes financeiros. Eram frequentes as divergéncias
e desacertos entre a Diretoria Financeira e as demais diretorias, geréncias,
assessorias e, por vezes, até mesmo com a superintendéncia, quando da
realizagdo de projetos, pois a postura habitual era a de restringir o planejado
por falta de disponibilidade financeira ou ainda de vetar categoricamente por
nao ter previsdo orgamentaria, por nao ter recursos disponiveis, por nao ter
tempo habil, etc.

Na avaliagdo dos responsaveis pelos projetos havia uma falta de
compromisso da Diretoria Financeira com a cultura, que se manifestava na
pouca interagdo dos técnicos do setor com as demais areas; na reduzida
disposicdo para resolver diretamente os problemas decorrentes das
contratagdes, dos pagamentos e das pendéncias documentais; na falta de
empenho em ampliar os recursos de um ano para o outro, fazendo com que
os problemas se repetissem; na pouca clareza das exigéncias para se efetuar
contratagbes de pessoal e servigos, cujos requisitos ainda deviam ser
cuidados pelo setor artistico ou por quem coordenasse 0s respectivos
projetos.

A Diretoria Financeira estabeleceu uma rotina de trabalho da qual os
demais técnicos envolvidos com as atividades-fim, com a producgao artistico-
cultural se ressentiam do seu pouco envolvimento com os prestadores de
servigos, com os produtores culturais, com os grupos artisticos e com os

artistas relacionados aos projetos da Fundacéo. Se a relagdo com os demais
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setores da Fundacéo era reduzida, com as pessoas externas era ainda mais e
se limitava ao minimo necessario. Costumavam cobrar dos técnicos
responsaveis pelos projetos os dados cadastrais, os estatutos das empresas,
as certiddes negativas, enfim, todos os documentos dos artistas ou grupos
artisticos necessarios para a efetuacao dos contratos.

Assim, a pessoa que coordenava o Festival de Teatro, para citar um
caso expressivo, além de ter que elaborar os termos dos editais, estabelecer
contato e efetuar o convite aos diversos grupos, analisar e selecionar as
pecas e apresentagdes para a programagao, fazer as suas inscrigdes, garantir
a agenda dos teatros e a liberagdo dos demais espagos como ruas, pragas,
centros comunitarios e escolas, garantir toda logistica de acomodagao,
alimentagao e transporte, ainda tinha de se encarregar de levantar os dados
profissionais e bancarios para a realizagdo dos contratos, providenciar toda a
documentagédo necessaria e entregar ao setor administrativo financeiro para
os devidos encaminhamentos.

Evidentemente que todas estas atribuicdes ndo eram feitas por uma
unica pessoa. Na medida em que as demandas se avolumavam, toda a
Diretoria de Artes era mobilizada e os demais técnicos da Fundacdo eram
convidados a se responsabilizar por atividades de apoio, para que o evento
ocorresse da melhor maneira possivel. Mas sempre ficava explicito, e as
vezes de forma exasperada, a contrariedade dos técnicos de artes em ter quer
resolver problemas que julgavam atribuigcdo do setor financeiro. Consideravam
que ja tinham problemas mais que suficiente ao terem que se responsabilizar
pela garantia da qualidade do evento, pelo bem estar dos convidados e pela
satisfagao do publico.

Esse distanciamento e consequente falta de conhecimento levavam os
técnicos dos demais setores da Fundacgao a ficarem dependentes do pessoal
especializado, formados em contabilidade, com expertise em administracao
publica. E no caso especifico da Fundacgao, esta dependéncia era centrada na
figura do Diretor Administrativo-Financeiro, que ja havia desempenhado as
mesmas fungdes em duas outras secretarias ao menos, a de Saude e a de
Turismo, antes de assumir o setor da Franklin Cascaes e exercer sobre ele um
controle importante, a quem os proprios superiores, os superintendentes,

normalmente respeitavam. N&o era raro ouvir de algum técnico mais critico
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afirmagdes do tipo: “quem define as coisas na Fundagdo é o diretor
administrativo financeiro, ele € quem diz 0 que pode e 0 que nao pode ser
feito”.

Ou seja, pelo que pude constatar neste periodo de uma observagao
mais acurada, talvez por falta de conhecimento das exigéncias burocraticas,
havia quase um consenso entre os funcionarios da Fundacdo de que o setor
administrativo-financeiro ndo se portava como um setor intermediario que
deveria ter uma funcgéo colaborativa na realizagdo dos projetos, de facilitador
dos tramites burocraticos. A impressao que passava € de que exercia um
papel normativo, de cobranca de ag¢des, de fiscalizacdo de procedimentos e
nao de executor efetivo. Por vezes agia como delimitador das possibilidades,
exigindo cortes orgamentarios e, excepcionalmente, tendendo ndo so6 a reduzir
os recursos, mas até fazer economia, devolvendo valores para a
administragao central.

E isto era incompreensivel e inaceitavel para aqueles que, ano a ano,
por falta de disponibilidade orcamentaria, encontravam dificuldades
desgastantes para implementar projetos relacionados com a promogao
artistica, com a preservacdo das manifestagdes culturais populares, com o
resguardo e valorizagdo do patriménio cultural, para citar apenas algumas
areas mais abrangentes. Se o0s recursos para a cultura ja eram tdo escassos,
como entender a n&o utilizagcao deles integralmente?

Havia mesmo quem dissesse que se dependesse desse setor, o
administrativo-financeiro, a Fundagao viraria um departamento da Secretaria
do Turismo ou mesmo seria extinta. Tais afirma¢des que eu pude constatar,
mais acentuadas nas ocasides dos “grandes eventos”, quando as dificuldades
aumentavam, eram relacionadas ao distanciamento dos componentes da
equipe administrativo-financeira em relacdo as manifestagdes artistico-
culturais.

Para boa parte dos técnicos responsaveis pelos projetos, o setor
financeiro ndo estava realmente empenhado em contribuir para o bom éxito
das iniciativas, vendo-as apenas como periodos de sobrecarga de trabalho,
sem se dar conta de que estava contribuindo para realizar algo apreciado pela
cidade, por toda a sociedade local e seus visitantes. De um modo geral, os

funcionarios deste setor eram vistos como pessoas que se limitavam a dar um
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suporte técnico, quando acionadas, no que se referia as despesas possiveis,
a contratagdo de empresas, de artistas e grupos artisticos, no tocante as
exigéncias para as prestagdes de contas, sem maiores envolvimentos.

Durante todo o periodo de observacdo, que se deu basicamente nos
anos de 2007 a 2012, com alguns periodos intermitentes de distanciamento,
nunca escutei qualquer relato de alguma proposicdo deste pessoal para o
aprimoramento de qualquer iniciativa artistico-cultural da Fundacdo. Nem de
qualquer contribuicdo como uma relagdo sucinta dos itens mais importantes
da Lei Federal n® 8.666/93, que normatiza no Brasil, para os diversos entes da
Federacéo, as despesas publicas e os processos de licitacdo, uma lista dos
procedimentos necessarios para a contratagdo de grupos artisticos, ou uma
sintese explicativa de como se efetuar uma boa prestacao de contas.

Distantes, seja em decorréncia da formagdo mais técnica, seja pela
caréncia de sensibilidade ou de valorizagao do artistico e do cultural, na visado
dos colaboradores da Fundacéao, estes técnicos pouco se comprometiam com
a promocao cultural da cidade, no maximo desempenhavam mecanicamente
as atribuicbes que lhes eram exigidas e compareciam a alguns eventos,
principalmente naqueles mais festivos.

Em sintese, ainda de acordo com diversas manifestagdes de agentes
culturais locais e de alguns colegas de trabalho que partilhavam do dia a dia
da Fundacgao, eles ndo estavam realmente comprometidos com a cultura, ndo
tinham formagao, nem perfil apropriado para atuarem de forma propositiva,
colaborativa, sintonizada com as especificidades proprias de um orgao de
cultura. Segundo estes observadores mais criticos, os técnicos do setor
financeiro fariam o mesmissimo trabalho se estivessem atuando na
Companhia de Melhoramentos da Capital, a COMCAP, que é responsavel pela
coleta de lixo e limpeza da cidade.

Mas é preciso assinalar que tais limitagdes anteriormente apontadas,
pela inexisténcia de uma maior afinidade com area cultural, n&o se restringiam
ao setor administrativo e ao financeiro. A rigor, a caréncia de um numero
razoavel de funcionarios com formacgao especifica para a gestdo e produgéo
da cultura era generalizada. Durante os 25 anos da sua histéria, a Fundagao
operou quase sempre, com apenas um técnico responsavel para atender as

demandas de cada setor. E em diversos periodos havia setores que ficavam
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totalmente descobertos ou com encarregados que, por diletantismo ou alguma
afinidade, se dispunham a “dirigir” tal area. Entdo era visto com naturalidade
alguém sem formagao na area de musica, por exemplo, por apreciar um certo
género, ser tornar responsavel por esta expressao artistica que contempla
inumeros géneros. Sem mencionar os casos de individuos que sem qualquer
tipo de formagdo ou competéncia serem alcados a condicdo de
coordenadores de importantes areas de trabalho da Fundagdo, por
apadrinhamento politico, e apesar da notdria incapacidade técnica tinha que
ser tolerado.

Entdo, uma determinada pessoa era responsavel pelo teatro, e outra
pela musica, e ainda uma terceira pela danca, outro pelas artes plasticas,
alguém pelas manifestagdes populares, outro pelo patriménio histérico, e
assim por diante. Eventuais imprevistos, como uma doenga ou que
resultassem na necessidade de afastamento, geravam prejuizos evidentes
para o setor. Exigiam que outro técnico acumulasse a responsabilidade pelas
habituais demandas, para as quais nem sempre tinha as qualificagdes
necessarias, ou simplesmente se comunicava que temporariamente fazia-se
necessario aguardar o retorno do atendente.

No ano de 2012, quando a Fundagao contava com o maior quadro de
pessoal de sua histéria, os servidores a disposigao e os cargos comissionados
(nomeados politicamente) perfaziam um total de 54 pessoas, sem contar
alguns estagiarios. Deste numero, a maioria ficava na sede da Fundag&o onde
se encontrava o Superintendente com uma secretaria, o Superintendente
Adjunto, o Assessor Técnico, o Assessor Juridico, a Assessora de
Comunicagao (com duas estagiarias), Diretora de Artes (com 06 técnicos), a
Diretor de Eventos e Assuntos Comunitarios (com 05 técnicos), o Gerente de
Projetos e Promogao Cultural (com 04 técnicos), o Diretor de Finangas (com
05 técnicos), o Gerente Administrativo (com 06 técnicos e 03 motoristas).

Além da sede, outras unidades espalhadas pela cidade fazem parte da
estrutura da Fundacdo: a Casa da Memoria, que sediou o Diretor de
Patriménio Cultural (com 08 técnicos); o Centro Cultural Bento Silvério, com a
sua Gerente (com 04 técnicos) e a Casa das Maquinas (com 04 técnicos),
ambos na Lagoa da Conceigéo, o Teatro da UBRO, com o seu Gerente (com
04 técnicos), e a Galeria Pedro Paulo Vecchietti (com 01 técnico). Acrescente-
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se a estes 04 estagiarios, estudantes universitarios que prestam servigos por
06 horas diarias, a que a Fundacado tinha como cota, que desenvolviam
trabalhos auxiliares, principalmente nos setores de administracdo, do
financeiro e da assessoria de comunicagéao.

Em termos comparativos, apenas a titulo de ilustracdo, a Fundagao de
Cultura de Joinville, cidade catarinense um pouco maior do que a capital, na
mesma época, contava com 250 técnicos, e a de Curitiba, capital do vizinho
Estado do Parana, conforme ja anteriormente registrado, contava com 660
técnicos para fomentar a cultura local!

Portanto, no organograma efetivo da Fundagé&o, algumas areas amplas
que compreendem diversos géneros ou subdivisbes como a danga, a musica,
o teatro, as artes plasticas, o patriménio cultural, e uma area imprescindivel,
em um contexto de disponibilidade financeira escassa, como o setor de
captagdo de recursos para que os empresarios fizessem uso das leis de
incentivo a cultura, destinando parte dos seus impostos aos projetos culturais,
contavam com apenas um técnico para atender as suas demandas; outras
como a fotografia, o cinema, o design, a escultura, o grafite, a de atividades
circenses, para citar s6 algumas, nem tinham encarregados diretos.

E ainda assim, aqueles responsaveis por alguma area se envolviam
com outros afazeres rotineiros e, nos eventos maiores, quase todos eram
convocados para desempenhar alguma  atividade de  apoio.
Consequentemente, ndo era incomum se ouvir reclamagdes em relacédo ao
reduzido quadro de pessoal para tocar de forma mais adequada os projetos
da Fundacéao e atender as demandas externas.

Tal situagao exigia que boa parte dos técnicos, principalmente daqueles
mais capacitados e mais colaborativos, desenvolvesse o dom da polivaléncia,
assumindo simultaneamente diversas fungdes. SO para citar um caso
emblematico destes, de alguém com quem convivi por quase trés anos, o
servidor Alzemi Machado, formado em biblioteconomia, com especializagao
em restauro de acervos impressos € mestrado em historia, durante alguns
anos trabalhou na Casa da Memdria cuidando do acervo de fotografias ja que
tinha também especializagdo em restauro, desenvolvia um trabalho junto as
escolas do municipio sobre a histdria da cidade e sobre a histéria do livro,
fazia pesquisas sobre o patriménio cultural e era membro do Conselho da
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Infancia e da Adolescéncia entre outras atividades.

Tendo sido convidado mais tarde para fazer parte da Geréncia de
Promocgéo Cultural e Projetos e aceitando, passou a ser um dos responsaveis
pelo atendimento aos produtores culturais que encaminhavam projetos a Lei
Municipal de Incentivo a Cultura; assumiu a secretaria da Comissédo de Apoio
e Incentivo a Cultura — CAIC (comissao paritaria, com membros da sociedade
civil e do governo, que analisa os projetos encaminhados a Lei Municipal de
Incentivo a Cultura); participava da Comisséo de Analise de Prestacdo de
Contas; assumiu uma cadeira no Conselho Municipal de Cultura; fazia parte
do Conselho do Fundo de Previdéncia dos Servidores; era frequentemente
convidado a compor a Comissao de Fiscalizagdo de Eventos da FCFFC;
durante praticamente todo o ano de 2012 participou da Comissado de
Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura; e, além destas fungdes que
exigiam competéncias, muito tempo e trabalho para desempenha-las a
contento, contribuia ainda para a Geréncia de Promogao Cultural e Projetos,
ministrando oficinas de elaboragdo de projetos culturais e de prestagcdo de
contas, elaborando o primeiro manual de prestacdo de contas da FCFFC,
participando das discussbes para o aperfeicoamento da Lei Municipal de
Incentivo a Cultura e durante os eventos de maior porte da Fundacgao
contribuia na fiscalizacdo e no apoio.

Ainda que se tratasse de um técnico de notavel competéncia e de uma
postura colaborativa incomum, o seu caso n&o se constituia em excegao
isolada, pois havia outros que exerciam de forma semelhante diversas
funcdes.

Além deste reduzido numero de técnicos, de especialistas com
formacdo nas mais diversas areas artistico-culturais, principalmente se
comparada com outros orgaos de administragado da cultura de outras cidades
brasileiras de porte similar, € preciso lembrar de que a Fundacido Franklin
Cascaes, nos seus 25 anos de existéncia, realizou um unico concurso para
selecionar 04 técnicos em 1987, ano de sua criagdo, quando necessitava de
um quadro de pessoal minimo para iniciar as atividades proprias de uma
fundagao de cultura, visto que estava tudo ainda por se fazer. O numero de
funcionarios da Fundacdo nesta época nao ultrapassava 15 pessoas. Com o
desenvolvimento de suas atividades, ela pouco a pouco foi incorporando
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novos colaboradores, todos eles provenientes de outras secretarias da
prefeitura.

Com o tempo, a secretaria que mais disponibilizou pessoal passou a
ser a secretaria de educagao, na maioria professores com alguma formacgao
em artes. Algumas pessoas do IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis), cujos arquitetos até hoje tem a responsabilidade de cuidar pela
preservacao do patriménio arquitetdnico de cidade, e ainda com um ou outro
técnico oriundo da secretaria da administracdo, da secretaria de financas, e
mesmo da COMCAP (Companhia de Melhoramentos da Capital), responsavel
pela limpeza e coleta de lixo da cidade, que disponibilizou um técnico
administrativo que tinha como hobby o desenho livre e a pintura de aquarelas,
e que viria a responder pelas Artes Plasticas na Fundacao.

Em todas as gestdes que ocorreram desde 1987 sempre se falou na
necessidade da criagdo de um quadro préprio de pessoal para a Fundacao
Franklin Cascaes, mas esta decisdo administrativa, aparentemente ébvia e
necessaria, nunca logrou ultrapassar os limites do discurso de ocasiao, e até o
presente ndo se efetivou. A discussdo era com frequéncia levantada por
aqueles técnicos que compunham a Fundac&o e concebiam a cultura como
um elemento importante de transformacdo, que tinham a compreensido de
que, para se desenvolver um bom trabalho relacionado a cultura, havia
necessidade absoluta de um quadro técnico préprio, mais numeroso e com
formacéao especifica nas mais diversas areas artistico-culturais.

Nas conversas efetuadas com antigos funcionarios da Fundagéo, pude
verificar que, ainda que esta fosse uma solicitacdo recorrente em todas as
administragdes, ela nunca foi realmente assumida pelos dirigentes como uma
meta a ser alcangada. Ou seja, depois de 25 anos de existéncia, a Fundagéao
Cultural da capital do Estado de Santa Catarina ndo possui um quadro proprio
de pessoal e com isto, ndo pode realizar concursos para ampliagcdo e
preenchimento de cargos para atender as demandas crescentes da cultura.

Além desta deficiéncia organizacional, ha um outro importante elemento
de conotacgao politica que esta relacionado a estabilidade do técnico vinculado
as artes, a cultura. Nao tendo uma lotagdo propria na Fundacgao, qualquer
técnico pode ter a sua disposicdo ao 6rgdo cultural suspensa, tendo que

retornar a sua secretaria ou 6rgdo de origem. Ou seja, a permanéncia do
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técnico na mudanga de governo, vai depender da boa vontade do dirigente de
plantdo. Ha informes, e eu préprio constatei durante meu periodo de estudo,
de que nao foram raros os casos em que por divergéncia politica ou mesmo
por questdes pessoais, técnicos tiveram que deixar a Fundacéo, interromper
os seus trabalhos e voltar para sua secretaria de origem, sem qualquer
justificativa consistente.

Voltando a questado do reduzido quadro de pessoal, pude verificar que
quando da realizagdo de eventos de grande porte, como o Festival Floripa
Teatro, boa parte dos funcionarios da Fundagao cumpria uma carga horaria de
mais de 14 horas por dia, alguns chegando a 18 horas, durante todo o
desenrolar do evento, que neste caso, em setembro de 2012, foi de 10 dias
consecutivos. Era uma maratona laboral exaustiva.

Nestas ocasides, por exemplo, o funcionario responsavel pela logistica
do transporte dos grupos de teatro provenientes dos mais diversos estados
brasileiros, do pessoal da coordenacdo, do apoio e ainda de materiais
diversos, era comum ficar resolvendo problemas de translado até duas horas
da madrugada, e ter de acordar por volta das 5 ou 6 horas da manhéa, por
telefone, para resolver problema como a chegada de algum grupo no
aeroporto sem qualquer pessoa para recebé-los. Situacdo presenciada
algumas vezes durante meus trabalhos de campo.

Depois destes eventos, além do cansaco que ficava estampado durante
dias na disposi¢ao dos funcionarios, eram frequentes as reclamacdes de que
as horas extras trabalhadas ndo seriam pagas, e outros ainda se ressentiam
de que tampouco a compensagédo em dias de folga ocorria, pelo fato de que
as atividades rotineiras da Fundagao precisavam ser retomadas e para tal
fazia-se necessario o comprometimento e a presenca dos mesmos
funcionarios.

Como o excesso de trabalho nestes eventos era algo repetitivo, e
ademais, sempre havia problemas com relagcdo ao pagamento das horas
extras e compensagao em folgas, e ainda assim os funcionarios continuavam
a atuar, € possivel aceitar como verdadeiras as declaracbes daqueles que
mais se comprometiam, de que realizavam aquele trabalho por “amor a
causa”, porque se sentiam contribuindo para o fomento da vida artistico-
cultural da cidade.
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Se para a alguns dirigentes tal situacdo laboral manifestava a
abnegacao, a dedicagao e a “garra” dos funcionarios em prol da promogéo da
cultura, quase sempre lembradas e agradecidas nas falas de abertura e de
encerramento dos eventos, para certo numero de servidores, ainda que
admitisse a necessidade de um esforgo conjunto para garantir que os
espetaculos artisticos fizessem parte do calendario de eventos da cidade, isto
manifestava a real situagdo da cultura no municipio: sem recursos, sem
pessoal suficiente, sem condigdes adequadas, desprestigiada efetivamente,
ainda que nos discursos oficiais fosse exaltada.

Talvez, implicitamente, esta situagdo manifeste certa crencga difundida
em amplos segmentos sociais, manifestada em algumas intervengdes
espontaneas, de que a arte ndo tem utilidade, ndo tem serventia, conforme o
linguajar tipico dos descendentes agorianos, e portanto ndo ha motivo para
valoriza-la, perder com ela muito tempo, nem dispor recursos financeiros para
que ela seja fomentada. Talvez subjaza, a concepcdo de que as
manifestagdes artisticas sejam vistas como simples meios de entretenimento.
E ainda, como a arte, nas suas mais diversas linguagens, tradicionalmente era
restrita as classes abastadas, a insisténcia em estendé-la ao conjunto da
sociedade ainda seja vista com estranhamento para os mais diversos
segmentos sociais.

Esta desvalorizagdo fica mais evidente quando se considera que um
evento, como o Festival Floripa Teatro, em sua 19° edicdo no ano de 2012,
ainda ndo contava com recurso proprio ou com um patrocinio garantido. A
cada ano, e por quase duas décadas, se repetiam as mesmas dificuldades, os
mesmos problemas, as mesmas incertezas e insegurangas, de acordo com as
pessoas responsaveis pela sua realizagao, ja que a Prefeitura ndo garantia os
recursos necessarios, incluindo-o no orgamento do municipio, apesar de
projetar a cidade nos meios de comunicagao.

Um evento que ja havia alcangado em certa época prestigio nacional,
nao encontrava guarida do poder publico, ficava sempre na dependéncia do
apoio financeiro de empresas da cidade, e quando se passou a utilizar as leis
de incentivo a cultura, mediante a transferéncia de impostos, este recurso
passou a ser fortemente estimulado. Mas, dado o volume de recursos

necessarios e as restricbes legais, poucas eram as empresas na cidade
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capacitadas para efetuarem estes repasses. O que tornava cada edicao uma
experiéncia de inseguranga, ao ponto de em um ou outro ano haver
necessidade de alterar a data, ao menos uma vez, por nao se ter os recursos
necessarios para garantir a realizagdo do evento.

Floriandpolis, no aspecto econbmico, ndo dispbée de um numero
expressivo de empresas que movimentam grande volume de capital e que
poderiam fazer uso das leis de incentivo para viabilizar projetos de maior
monta. Ademais, ha que se considerar se os eventos se coadunam com a
politica de marketing dessas empresas, se ndo ha outras prioridades e se o
cronograma dos possiveis repasses das empresas coincide com as demandas
financeiras do projeto. Ou seja, apesar da existéncia das leis de incentivo a
cultura, contar com estes recursos para viabilizar algum projeto é incorrer na
possibilidade da sua nao realizagao.

As dificuldades recorrentes, sdo de tal magnitude que a Fundagéo
passou a fazer uso sistematico da Lei Municipal de Incentivo a Cultura de
Floriandpolis, que ela prépria era responsavel pela sua aplicacdo para
fomentar as iniciativas culturais da cidade. A Fundagdo encaminhava projetos
para serem avaliados por comissao paritaria, com membros pertencentes a
propria entidade, para que ela mesma pudesse captar recursos oriundos de
tributos municipais.

Esta pratica, ainda que tivesse se tornado habitual, ndo encontrava
unanimidade nem entre os proprios funcionarios. Alguns levantavam objecdes
ao prejuizo da isengédo necessaria a avaliagdo dos projetos, pelo fato de que
parte da comissao que analisava, aprovava ou reprovava os projetos pertencia
a prépria instituicdo que tinha interesse na aprovacdo dos mesmos. Havia
entendimento também que a lei era feita para estimular os agentes e
produtores culturais da cidade e ndo érgéos publicos municipais. E ainda por
se estabelecer uma situagdo controversa, em que a instituicdo responsavel
para fomentar a cultura, acabava por concorrer com o0s proprios agentes
culturais locais, disputando com eles os sempre limitados recursos do
mecenato.

Ademais, poucas sdo as empresas que consideram importante associar
a sua marca a produtos culturais e tem condigdes de fazé-lo. Parte dos
empresarios locais ignora as possibilidades e beneficios das leis de incentivo
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a cultura, outros acham que fazer uso das referidas leis, colocam as suas
empresas na mira da fiscalizagdo, e outros ainda, simplesmente, mesmo se
quisessem nao teriam condi¢des pelo pequeno fluxo de caixa, visto que fazer
uso das leis de incentivo exige antecipagao de receita, para desconto posterior
nos impostos vincendos.

Ha que se considerar ainda que as iniciativas, por parte da Fundacao,
para divulgar as leis de incentivo a cultura ao conjunto dos contadores e
empresarios, para que percebessem aspectos positivos ou vantagens no
apoio a cultura, foram muito reduzidas, ndo ocorriam de forma sistematica,
permanentemente, e as que foram feitas foram pouco expressivas. Esbarrava-
se sempre na crdnica e persistente falta de recursos para uma ampla
convocacgao através dos meios de comunicagao, para elaborar um material
impresso e audiovisual de qualidade, para a realizacdo de uma campanha
informativa e motivacional sobre incentivo cultural.

Diante desta situagdo de penuria crénica, que parecia natural e
insuperavel, e que afetava qualquer iniciativa, desde os grandes eventos até a
abertura de uma pequena mostra de um artista local, chegou-se ao ponto de
se desenvolver, durante um certo periodo, uma pratica insistente de solicitar
recursos de determinadas empresas de uma forma que para alguns40 beirava
a condicdo vexatoria de mendicancia, ao se solicitar reiteradas vezes a
mesma empresa, recursos financeiros para a realizacdo de coquetéis para a
abertura de eventos, langamentos diversos e outros gastos triviais. Ou seja,
para alguns funcionarios mais criticos, a mendicancia era institucionalizada
para se atender minimamente as demandas artistico-culturais da cidade.

A falta de seguranga no financiamento dos eventos, seja ele de grande
ou pequeno porte, resultava em outro problema que era a impossibilidade de
estabelecer um calendario anual de eventos com datas precisas. Sabia-se que
seria mais ou menos num determinado periodo, porém, a falta de
financiamento poderia alterar facilmente a data de realizagdo do evento. Isto
trazia permanentes transtornos ndo sé para o pessoal da Fundagdo, mas
gerava problemas sérios para os proprios grupos e artistas participantes que

normalmente trabalham com uma agenda, implicavam em cancelamento e

40 Relatado, sobretudo, por um de meus informantes que solicitou permanecer no anonimato.
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mudangas de pautas dos locais de apresentagao, ja tdo escassos, além de
nao consolidar a atracdo no calendario de eventos da cidade, de gerar
insegurangas e complicagbes para todos os envolvidos, criar uma sensagao
de pouca seriedade e de pouco profissionalismo.

A escassez de recursos também se refletia no material de propaganda
e divulgacédo, que invariavelmente era produzido e disponibilizado as vésperas
do inicio dos eventos. Houve mesmo caso em que a programagao impressa
de um festival de 10 dias ter sido distribuida a populagdo na abertura do
evento. A midia televisiva, devido aos seus altos custos, sempre era muito
reduzida, quando n&o, completamente ausente. Os outdoors, quando
utilizados, ndo passavam de meia duzia no centro da cidade, ndo sendo
instalados nos demais bairros; os busdoors, por serem mais baratos e
existirem quotas disponiveis para a Prefeitura, através dos convénios com as
empresas de O6nibus eram mais utilizados, quando a arte final dos anuncios
ficava pronta com a antecipagcdo necessaria para producio e instalacdo dos
mesmos.

Internamente os fluxos de informagcdo também encontravam
dificuldades. Com frequéncia os funcionarios reclamavam do nao repasse de
informagdes, de que desconheciam o que era programado em outros setores
e até do desconhecimento das reunides das chefias. E provavel que isto
tivesse razdo de ser pelo fato de que, por vezes, alguns integrantes da
Fundacdo manifestavam que ficavam sabendo de algum evento ou de alguma
iniciativa por terceiros ou através da impressa local e ndo através dos
mecanismos internos da proépria instituicado a que pertenciam!

Os problemas relacionados a divulgagao dos eventos eram tantos e tao
frequentes, que havia mesmo aqueles que ironizavam, afirmando que a
Fundacéo Franklin Cascais estava criando uma nova estratégia de marketing,
que seria fonte de exaustivos estudos académicos futuros, que consistia em
efetuar a divulgacdo dos eventos apenas durante a sua realizagdo e depois
deles ocorrerem, nunca antecipadamente!

Em outros tempos, esta falta de comunicacao interna era praticamente
inexistente, pela determinacédo dos gestores em tratar coletivamente todas as
questbes. Além das reunides semanais da Superintendéncia com os

coordenadores, que repassavam aos membros da sua equipe 0 que era
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tratado e decidido, havia reunides periddicas amplas de avaliagao dos eventos
e da atuagao da Fundacao Franklin Cascaes, com todos os componentes da
instituicdo, das quais tive a oportunidade de participar diversas vezes nos
anos 90, mas deixaram de existir.

Nestas reunides participavam desde o superintendente, os diversos
coordenadores e técnicos, até os motoristas, os auxiliares de servigos gerais,
e a telefonista. Todos ficavam sabendo do que estava ocorrendo, tinham
liberdade de opinar, criticar, sugerir, independente do seu cargo, se
estabelecia um processo decisorio coletivo e com isso se estimulava o espirito
de equipe, de pertencimento, criava-se uma sinergia proativa com
consequéncias bem positivas para o enfrentamento dos desafios entdo
colocados, ndo muito diferentes dos existentes no tempo presente. Para
alguns, este periodo de 1993 a 1996 foi o periodo mais criativo e mais
expressivo da FFC, quando se implantou projetos estruturantes como o da
Casa da Memodria, e se estabeleceu um leque de iniciativas e patamares de
producdo e de intervencdo na cidade jamais reproduzidos nas gestdes
seguintes.

No periodo em que foi efetuada a pesquisa de campo, as reunides
coletivas, quando ocorriam, eram as festivas ou de confraternizagao de final
de ano, onde as avaliagdes criticas e planejamentos ndo tinham espacgo ou
ndao eram convenientes. Ocorriam sim reunides semanais da
Superintendéncia, com os diretores, gerentes e assessores, que alcangavam
no maximo umas 10 pessoas e que consistiam basicamente no tratamento
dos problemas de cada setor e da forma para manter o funcionamento da
instituicdo da melhor maneira possivel.

Nestas reunides restritas, depois de se destacar este ou aquele
aspecto merecedor de elogios, ou aquela ou outra apresentagédo espetacular,
se efetuavam breves avaliagbes dos eventos realizados, onde predominavam

LTS LTS

consideragdes genéricas do tipo “foi muito bom”, “valeu a pena”, “foi cansativo,

mas valeu”, “as falhas que ocorreram, poucas, nao prejudicaram o todo”, “deu
tudo certo no final”, “estamos todos de parabéns”.

Uma avaliagdo rigorosa, fazendo um check-list de todos os itens
envolvidos no evento e tomando resolugbes a serem seguidas para a

execucao da proxima edicido, ndo era procedimento usual. Todavia era espago
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para desabafos, reclamacdes, confrontos, e até manifestagdes emocionais
fortes, quando de cobrancgas de falhas nos servigos pelos quais um ou outro
era responsavel.

Nestas ocasides, sempre envoltas em uma tensdo emocional, a
tendéncia era o dito responsavel procurar se justificar, transferindo a terceiros
o problema, alegando ter feito de tudo para que a coisa saisse da melhor
maneira, e por vezes lembrava a todos que ja conheciam o prestador de
servigos que tinha sido contratado, cuja qualidade dos materiais e servigos
prestados n&o era dos melhores, mas que tinha vencido a licitagdo, como nos
anos anteriores e era assim mesmo... Por fim, apaziguados os &animos
prevalecia um certo conformismo e uma certa resignagao, pois apesar de
tudo, de todas as dificuldades, tinham levado a bom termo mais uma
dificultosa empreitada.

Outras, todavia, eram as avaliagdes que se escutava nos corredores ou
nas conversas informais. Os funcionarios destacavam quase sempre a
estafante carga horaria despendida; os recorrentes problemas operacionais e
a falta de condigbes adequadas de trabalho (o sistema de refeicbes nao
funcionou legal, o de transporte foi deficitario, etc.); a ma qualidade das
estruturas de arquibancadas, palcos e lonas, principalmente nas
comunidades; a falta de apoio das demais secretarias; o desprestigio das
autoridades municipais que ndo compareciam as apresentagoes; o atraso da
programacao impressa e a reduzida publicidade televisiva em canal de pouca
audiéncia, e assim por diante, acrescidas por vezes de um ou outro ainda
manifestar de que se recusaria a trabalhar no préximo evento. Ameagas nunca
realizadas, pois nos eventos seguintes, os mesmos individuos estavam I3,
“carregando o andor”, com o dedicados da mesma forma dedicados, e alguns
que faziam corpo mole novamente ndo se excedendo no cumprimento das
tarefas.

Apesar das limitagbes de toda ordem, a Fundagdo conseguiu
heroicamente realizar grandes eventos, como as edigbes do Festival Isnard
Azevedo de Teatro, que além de espetaculos de qualidade, com grupos
oriundos de diversas partes do Brasil e mesmo do exterior, levou a arte cénica
a bairros distantes do centro da cidade, oportunizando a muitas criangas e

mesmo adultos experiéncias inesqueciveis. Nao era raro alguém das
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comunidades do interior da llha dizer que tinha visto uma pecga teatral pela
primeira vez.

As apresentagdes anuais da Orquestra Escola, composta por alunos de
instrumentos de corda e sopro, com idades que variavam de 05 a 50 anos,
regida pelo dedicado professor e maestro Carlos Alberto Angioletti Vieira,
realizadas em espacos abertos ao publico eram acontecimentos
enternecedores. E por ser um projeto destinado prioritariamente a criangas e
jovens carentes, os avangos por eles alcangados na aprendizagem musical
renovava a conviccdo da transformacdo da vida pela arte, como dizia
orgulhosamente o maestro.

As apresentagdes do Encontro das Nagdes, com os representantes das
diversas etnias existentes em Florianopolis e regido, desfilando com seus
trajes tipicos pelas ruas centrais da cidade e depois apresentando suas
dancgas, em espaco que defronte ao palco permitia que as pessoas pudessem
degustar pratos da gastronomia de cada povo, e tivessem contato com um
variado artesanato, durante 05 dias, eram muito apreciadas principalmente
pelas camadas populares e, nestes dias, atraiam milhares de visitantes.

Até o periodo em questao, a Fundacao de Cultura de Floriandpolis ndo
possuia uma agenda cultural impressa, nem virtual, com a programagao anual
a ser desenvolvida, que pudesse ser acessada pelos seus proprios
funcionarios e publico em geral. Nos ultimos anos, entretanto, no site da
Prefeitura Municipal, que contempla todos os seus 6rgaos, uma pagina da
Fundacdo vem sendo periodicamente alimentada, dando informagdes sobre
0s principais eventos programados.

4.2.1 A SEDE E SUA ESTRUTURA FiSICA

A sede da Fundacgao Franklin Cascaes, quando da realizacdo desta
pesquisa de campo, ficava situada na regido central de Floriandpolis, na Rua
Anténio Luz 260, no Forte Santa Barbara, que fazia parte do sistema
defensivo da llha de Santa Catarina projetado pelo Brigadeiro Silva Paes, em
meados do século XVIII. Préxima ao coragcido da cidade, esta edificacéo dista
uns 200 metros da atual Praga XV de Novembro, onde se imagina que se
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instalou o primeiro nucleo de ocupacgao efetiva, estabelecido pelo vicentista
Francisco Dias Velho, no distante ano de 1673.

Foi a partir desta area que se desenvolveu a antiga vila de Nossa
Senhora do Desterro depois denominada de Floriandpolis, e nela se
encontram os edificios mais antigos e mais importantes da capital dos
catarinenses: a Igreja Matriz, o Palacio do Governo e a Casa de Cémara e
Cadeia, como era chamada a Camara dos Vereadores, e alguns sobrados
ainda hoje presentes, expandindo-se para o entorno e ruas adjacentes, onde
se encontrava também a referida fortaleza, fazendo parte do denominado
centro histérico.

Ainda que ndo se tenha uma data precisa, estima-se que o Forte Santa
Barbara tenha sido construido por volta de 1786. De propriedade da Marinha
do Brasil, que abrigava a Capitania dos Portos, a edificagdo foi cedida a
Prefeitura de Floriandpolis no ano de 2000, para nela ser instalada a sede
administrativa da Fundac&o Franklin Cascaes. Com 12 anos de existéncia,
durante a gestdo de 04 prefeitos, a FFC continuava sem sede propria e ja
tinha passado por 06 mudangas de enderego. Neste local ficaria até a Marinha
do Brasil encerrar o contrato de comodato, no inicio de 2013, quando entdo
faria uma nova mudanca, ocupando dois andares de um prédio comercial
recém-construido, de que nada mais lembrava o patriménio cultural local.
Reproduzia de certa forma a trajetéria do seu patrono, Franklin Cascaes, que
durante toda a sua vida adulta, ndo teve casa propria e vivia em imovel
alugado

Originariamente a edificacdo se erguia sobre uma ilhota rochosa, em
forma de um tradicional sobrado luso-brasileiro, de um s6 pavimento, feito de
alvenaria de pedras, com paredes de quase um metro de espessura, com
cobertura em quatro aguas, abrigando o quartel da tropa, o armazém e a casa
de polvora, armada com uma duzia de canhbes, e se ligava a ilha por um
passadico, construido em arcos de alvenaria.

ApOs os grandes aterros que alteraram a configuragdo urbana da area
central, nos inicios dos anos 70, o Forte Santa Barbara deixou de se localizar
em uma ilhota, pois os aterramentos efetuados incorporaram-no a llha de
Santa Catarina. E mesmo depois de inumeras intervengdes, adaptacdes e
restauros, efetuados ao longo de sua histéria, a construgdo que restou



170

preserva ainda uma certa imponéncia, continua a evocar outros tempos.
Registra uma histoéria, afirma um intento de dominio, constitui um elemento
expressivo de identidade local.

Quando cedido pela Marinha do Brasil a Fundacédo Franklin Cascaes,
tal ato foi comemorado efusivamente pela Superintendente da época, a
Professora Lélia Pereira da Silva Nunes. Prestes a completar 23 anos, agora a
Fundacado de Cultura de Florianopolis tinha uma sede digna, adequada a sua
finalidade de preservacéo do patriménio historico, além de resgatar um tempo
marcante para a historia e a cultura da cidade, que foi a vinda da grande leva
de agorianos entre os anos de 1748 a 1756, que garantiu a ocupagao efetiva
da llha de Santa Catarina e estabeleceu os tragos culturais predominantes da
regiao pelos séculos seguintes.

Foi nesta época também, durante a gestdo da Professora Lélia,
acompanhando-se o que era noticiado na midia impressa ou televisiva, e por
informes de membros da prépria Fundacdo, como Jodo Batista e Décio
Bortoluzzi, foi o periodo em que a Franklin Cascaes mais promoveu e apoiou
iniciativas que valorizassem aspectos considerados tipicos da cultura
acoriana, como as festividades do Divino Espirito Santo, a Procissdo de
Nosso Senhor Jesus dos Passos, as rendeiras artesanais e suas rendas de
bilros, as lougas de barro, as cantigas, cantares e bailados originarios dos
Acores. Até intercambios entre grupos locais e daquele arquipélago foram
realizados.

Ainda que a estrutura originaria do forte tenha sofrido inumeras
alteragdes ao longo dos séculos, e mais recentemente tenha passado por
adaptagdes internas para uso administrativo, seja pela Marinha do Brasil que
o utilizou para sediar a Capitania dos Portos, seja pela propria Fundagéo, o
Forte Santa Barbara preserva ainda em suas caracteristicas externas tracos
de solidez, consisténcia, firmeza e sobriedade tipicas de uma instalacdo
militar.

O edificio, localizado em uma area murada de mais ou menos 5000 m?,
cujo acesso € franqueado por uma guarita, distingue-se do seu entorno, por
sua arquitetura despojada, de formato retangular, todo em linhas retas, com
janelas retangulares na fachada e nas laterais, com portas de entrada para o

primeiro e segundo pavimentos, sendo que a este ultimo é possivel acessar
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por duas escadas frontais em diagonal, uma a esquerda e outra a direita da
fachada, que se encontram em uma pequena plataforma frente a porta
principal.

De acordo com a arquiteta e professora de histéria da arte Eliane Veras
da Veiga (Veiga, E. V. 2010: 2), “as linhas ecléticas que haviam adornado as
fachadas do forte, foram abandonadas no inicio do século XX, quando nova
reforma |lhe imprimiu uma fachada geométrica, Art Déco, tipica dos anos 30,
aparéncia que conserva até hoje”.

No primeiro pavimento, logo a entrada, depara-se com uma grande
sala, na qual a fundacgao realiza exposi¢coes de arte, langcamento de livros,
apresentagdes de musica, ensaios da orquestra escola, encontros com
agentes da cultura, efetua comemoragdes e eventos culturais diversos. Neste
saldo encontram-se dezenas de cadeiras plasticas empilhadas, uma mesa
grande para reunides e um piano de parede usado nas aulas de musica ou
ensaios. Duas salas pequenas, situadas ao fundo deste saldo, séo utilizadas
como depdsito de equipamentos musicais e outros materiais.

Um espaco lateral a esquerda, e outra sala aos fundos, com um
banheiro conjugado, bem como outra saleta em anexo, sdo utilizados pela
diretoria administrativa financeira; neste referido anexo, em frente da saleta,
separado por um vao pavimentado de uns 5 metros, ha uma garagem que é
utilizada para depédsito de materiais.

Também existe uma sala com acesso externo, atras da sala ocupada
pelo setor administrativo financeiro, destinada a guarda de materiais de
expediente, como papel, lapis, caneta, réguas, pastas e tudo o mais utilizado
pelos funcionarios da Fundagdo no desempenho de suas atividades diarias.
Este depdsito permanece permanentemente fechado, sob a responsabilidade
de uma funcionaria que guarda a chave, somente abrindo-o, quando lhe é
solicitado algum material. Todavia, como pude presenciar, n&o raro, por uma
questao de confianga, ao préprio solicitante era facultado adentrar sozinho no
recinto e pegar o material desejado. E ademais, ndo era perceptivel qualquer
controle efetivo de saida de material, nem qualquer registro ou assinatura da
pessoa a quem foi destinado o material retirado. A informalidade, a confianga
entre companheiros, principalmente entre aqueles de mais longa data ou que

ocupavam um cargo de chefia, parecia ser a norma imperante.
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Ao final do prédio, ha uma pequena escada em alvenaria que permite o
acesso aos fundos do terreno murado, onde se encontra um patio em terra
batida, com uma garagem para 5 carros oficiais da Fundag&o. Este patio se
amplia na lateral esquerda, onde veiculos de visitantes sdo estacionados.

No pavimento superior, apds se passar pela recepcionista que também
opera uma central telefbnica com alguns ramais, situada bem a entrada em
uma pequena escrivaninha, encontram-se diversas salas que ladeiam um
corredor que se estende até o gabinete do superintendente, situado na parte
final do edificio. Cabe destacar que esta pessoa, a recepcionista (na verdade
umas trés ou quatro ocuparam esta fungdo no periodo estudado) ndo soé
recebia os que chegavam, mas dava informagdes sobre as atividades da
Fundacao, distribuia material informativo e encaminhava as pessoas visitantes
ou ligagdes telefbnicas para os setores solicitados. Ainda que fossem as
responsaveis por acolher quem quer que se dirigisse a instituicdo, nado faziam
do corpo da Fundacéo, visto que todas elas eram de empresa terceirizada,
quase todas com reduzida formagao escolar e com muito pouco conhecimento
do universo cultural local.

Ainda na entrada, apds as duas pequenas saletas junto a recepcéo,
uma a esquerda usada nos ultimos anos pela secretaria do Fundo Municipal
de Cultura, e outra a direita, usada pela Assessoria Juridica, encontra-se um
saldao amplo que foi transformado em duas salas, com instalagdo de divisérias
de féormica e vidro, separadas por um espaco que da continuidade ao corredor
de acesso as demais salas, nas quais funciona a Geréncia de Projetos e
Promocao Cultural e a Diretoria de Assuntos Comunitarios.

Seguindo-se adiante, encontra-se, frente a frente a sala da Diretoria de
Artes e a da Assessoria de Imprensa, passa-se por uma porta de ferro com
vidros pela qual se tem acesso ao piso inferior, por uma outra que fecha um
cubiculo que funciona como arquivo, abarrotado de projetos antigos
encaminhados a lei municipal de incentivo a cultura, e em seguida, chega-se a
um espacgo mais ampliado que o corredor, em que se depara com a mesa da
Secretaria do Superintendente, algumas cadeiras de espera, uma porta de
acesso a sala da Assessoria Técnica de um lado, e de outro, atras de um
biombo de madeira, pode-se acessar os banheiros masculino e feminino,

unicos no pavimento.
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Ao fundo, encontra-se a sala da Superintendéncia, que excluindo o
saldo do piso inferior, € o mais amplo espaco da Fundagdo, com uma vista
panoramica unica do entorno, por ter quase toda parede dos fundos vazada
por janelas de vidro transparente. Sua mobilia é bem reduzida, sendo
composta apenas por uma mesa de reunides de dez a doze lugares, a
espacosa mesa de trabalho do Superintendente, sobre a qual se encontram
dois telefone e toda sorte de documentos, revistas e publicagdes, com uma
cadeira confortavel de espaldar alto, duas cadeiras confortaveis a frente para
visitantes, e uma mesinha anexa do lado direito da cadeira do
Superintendente, onde se encontram um notebook, para uso exclusivo do
detentor do cargo. Ainda a esquerda da mesa de trabalho, vé-se um pequeno
armario de prateleiras, usado para guardar CDs, publicagbes do Ministério da
Cultura e mesmo obras que eventualmente sdo ofertadas a visitantes pelo
Superintendente.

Ao lado deste médvel, encontram-se umas prateleiras de vidro, nas
quais se dispOs alguns troféeus com a imagem simbolo da Fundacao, a
Bernunga (personagem da manifestagcéo folclérica local mais popular, O Boi
de Mamao), algumas placas de homenagens recebidas e alguns exemplares
de lougas de barro. E possivel encontrar ainda na sala, um cartaz de um
grupo folclérico da llha Terceira dos Agores que visitou Floriandpolis,
emoldurado e revestido por vidro.

Quem tem acesso a superintendéncia, apos passar pela secretaria,
percebe os espagos vazios, a distédncia de varios metros para se chegar a
mesa do Superintendente, e a decoragdo simples, despojada, na qual se
destaca o retrato de Franklin Cascaes, feito a lapis, com tragos bem definidos,
firmes e expressivos, em uma moldura discreta e protegido por vidro, assinado
por Maurilo Roberge, artista funcionario da Fundacgao e responsavel pelo setor
de Artes Plasticas. Este quadro, retratando o patrono da Fundacéo,
encontrava-se no saldo de entrada do pavimento superior, de 14, passando
para a sala da superintendéncia, quando aquele espaco se modificou,
transformando-se em dois ambientes de trabalho.

No periodo da segunda gestdo em que efetuei a pesquisa, além dos
elementos ja citados, era possivel encontrar um artefato exuberante, colorido

feito de uma estrutura de madeira leve, revestida de espuma e tecidos



174

coloridos, configurando o personagem do Boi, da popular coreografia do Boi
de Mamé&o, e algumas referéncias as festividades do Divino Espirito Santo,
como uma Bandeira do Divino, e a prépria representagao do Divino em forma
de uma pomba branca. E ainda, um pequeno quadro envidragcado, com um
tipo de renda de bilro, feito pelas rendeiras locais, que preservaram até os
dias de hoje o artesanato trazido dos Agores.

Neste periodo, a Superintendente Adjunta da Fundagdo, que
efetivamente administrava a entidade, era muito envolvida com cultura
popular, ela propria descendente de agorianos e participante ativa de grupos
folcloricos e de entidades ligadas as Festividades do Divino. Nesta gestéo,
além dos convénios efetuados com grupos de Boi de Mamao para que se
apresentassem em diversas ocasides, em datas festivas, através de um
acordo de cooperagao com o Ministério da Cultura, formalizado em maio de
2010, o Casardo da Lagoa se transformou também em um Centro de
Referéncia das Mulheres Rendeiras, com o intuito de valorizar estas artesas,
seu artesanato e realizar oficinas para que a sua feitura tenha continuidade.

Aos fundos, em um dos cantos da sala, a direita da mesa do
Superintendente, ha uma porta que da acesso a cozinha, constituida por um
pequeno comodo com fogao, aparelho de micro-ondas, armario para guardar
algumas panelas, bules e talheres, uma pequena mesa de madeira onde as
serventes, além de efetuarem a limpeza da sede, fazem café para os
funcionarios. Este espaco também é utilizado para fazer ou esquentar a
comida que funcionarios (serventes, motoristas e auxiliares de servigos),
trazem de casa. No horario do intervalo para o almoco, € possivel encontra-los
fazendo suas refeicbes, conversando sobre questdes relacionadas a
Fundacdo, sobre problemas de trabalho, acontecimentos da cidade ou
simplesmente contando causos ou piadas.

Por conhecer ha muito tempo o pessoal operacional, conseguia
entabular conversas francas com eles, sobre qualquer problema, mas mesmo
assim percebia, que a conversa era interrompida, quando inesperadamente
chegava alguém que exercesse algum cargo comissionado ou de chefia. Além
da cordialidade e da atengcdo a quem quer que se aproxime de um grupo,
habitual entre os nativos locais que compunham a grande maioria dos

componentes da Fundacéao, esta mudanga denotava também, uma deferéncia,
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um sinal evidente de diferenciacido hierarquica, e até mesmo de admissao de
subalternidade, na medida em que o superior deve ser prontamente atendido.

Generalizando, em toda sede administrativa da Fundacéo, adotando a
perspectiva de um visitante observador, € possivel constatar um padréo de
simplicidade, de despojamento e de auséncia de ostentacdo, presente em
todas as suas dependéncias e no seu entorno. Toda pintura interna é de uma
unica cor, branca, e a externa de uma cor creme, com abertura em vermelho
ocre, sem adornos ou elementos decorativos, expressivos. Este mesmo
padrao se reproduz nos equipamentos e mobiliarios disponiveis nos diversos
setores para uso dos funcionarios, bem como nos cinco outros espacos que
fazem parte da estrutura da Fundagédo (a Casa da Memoria, o Teatro da
UBRO, a Galeria de Arte Pedro Paulo Vecchietti, o Centro Cultural Bento
Silvério, conhecido como Casardo da Lagoa, e a Casa das Maquinas). Em
todos estes espagos

Ndo se pode deixar de estabelecer uma correlacdo entre as
caracteristicas arquitetdnicas, o mobiliario, os equipamentos, a arrumacgao dos
espacgos, 0s componentes decorativos, com a propria casa de Franklin
Cascaes, descrita por Gelci José Coelho, o Peninha, no prefacio do livro de
Adalice Maria de Araujo, Franklin Cascaes, o mito vivo da llha:

Fui convidado para ir ao seu Museu. Tratava-se de um
pequeno quarto com uma janela, uma tosca escrivaninha,
uma cadeira, um grande armario de estilo, com portas
envidracadas, guardando preciosos livros; duas paredes
cobertas de prateleiras de tabuas largas, repletas de
esculturas, estudos, bustos, livros, papéis, réguas, mapas,
desenhos,... um verdadeiro gabinete de curiosidades.
Destacava-se na parede sobre a escrivaninha uma gravura
em branco e preto de um Santo Antoénio.

Nos fundos da casa um telhado de zinco. Tratava-se de um
puxado improvisado, cobrindo o tanque de lavar roupas e o
atelié de esculturas; mesa, torno, banqueta, cavalete,
ferramentas, arames,... alguidares de tudo quanto era
tamanho com vestigios e restos de materiais e tintas. Um
armario desconjuntado guardava latas e vidros com produtos
quimicos, gesso e corantes. Por todas as prateleiras, pedacos
de esculturas, gaiolas desmanteladas, moldes, vasos

Semelhante ao espago que o patrono, que encarnava a cultura local e dela

era a sua maior expressao popular, imaginava para guardar os seus trabalhos
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para as geragdes seguintes: “eu acho que o mais importante para que se
pudesse mostrar o acervo é construir um galpao grande, um galpdo humilde,
sem luxo, como é a propria obra”. (Caruso, 1989, p.29)

A grande maioria dos moveis e dos computadores é antiga, muito deles
cedidos por outros orgaos da Prefeitura, ou de outras instituicbes publicas,
quando da renovacado dos seus equipamentos de trabalho. Apesar das
reiteradas reclamacgdes dos funcionarios da obsolescéncia dos equipamentos,
as mudancas com a aquisicdo de novos aparelhos levavam anos para
ocorrerem e quando ocorriam sempre eram aquém das necessidades,
insuficientes para atender a todos. Semelhante ao espago que o patrono, que
encarnava a cultura local e dela era a sua maior expressao popular, imaginava
para guardar os seus trabalhos para as geragdes seguintes: “um lugar sem
luxo”.

Em relagdo aos computadores especificamente, ndo havia para todos
os técnicos que precisavam utilizar a internet, elaborar textos ou desenvolver
algum projeto. Tal situac&o levava alguns a aguardar a liberagdo da maquina
pelo colega para poder desenvolver seus trabalhos. Além da né&o
disponibilidade a todos, era visivel a antiguidade das pecgas, e alguns com
misto de chacota e de critica, expressavam que aquelas pecgas estariam
melhor situadas em museus. Um ou outro, que pedia para ndo ter seu nome
citado, dizia “¢ uma vergonha trabalhar com estas velharias, estas sucatas
sobre as mesas que os outros descartam, € o que sobra para a Fundacéo,
mas nao adianta reclamar, o negocio € tocar pra frente”. A rigor, com excegao
de um ou outro computador, usados pela Superintendéncia, e pela Assessoria
de Comunicagdo, que necessitava de equipamentos com maiores recursos,
para trabalhos de designer e propaganda, todos os demais equipamentos
eram de modelos ultrapassados ha mais de uma década.

Pude constatar pessoalmente que alguns funcionarios, depois de
cansarem de esperar, para desenvolver suas atividades, comeg¢aram a trazer
seus notebooks particulares de casa e os usavam permanentemente no
servico. Com o tempo, esta atitude passava a ser encarada com naturalidade,
como se o poder publico ndo precisasse disponibilizar os recursos

necessarios para que seus funcionarios pudessem cumprir suas obrigacoes.
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Ao descaso e a omissdao do poder publico somava-se um conformismo
generalizado,

Nos quase seis anos a acompanhar o dia a dia da Fundacgao, as
reclamagdes quanto a necessidade de melhorar a velocidade da internet eram
periodicas, sem que todavia se fizesse realmente algo para solucionar. Toda
reclamacao era seguida por uma promessa de que algum setor da Prefeitura
ja estava providenciando, que as solicitagdes pertinentes ja tinham sido
encaminhadas ou simplesmente, que era preciso esperar para ser inserido no
orcamento para o ano seguinte. E efetivamente, as coisas continuavam do
jeito como estavam, e as pessoas iam “tocando como da e fazendo o que é
possivel”.

Esta condicdo de despojamento se reproduzia em todos os outros
espacos ocupados pela Fundagdo Franklin Cascaes, seja na galeria Paulo
Vecchietti, na Casa da Memoéria, no Teatro da Ubro, no Casaréo da Lagoa, e
na casa das maquinas. Todos espacos cedidos por outras entidades publicas,
com recursos materiais deficitarios, desatualizados ou insuficientes. Esta
condicdo de deficiéncia de recursos, falta de equipamentos, restricoes
orcamentarias, € historica, assinalada por funcionarios como Décio Bortoluzzi,
pertencente aos quadros da Fundagao desde a sua origem, que diz: “a gente
sempre trabalhou com dificuldade, com poucas condi¢gdes, mas a gente faz as
coisas com raga, por amor a camisa’.

Evidentemente, que esta condicdo deficitaria esta relacionada aos
parcos recursos orcamentarios que a Prefeitura Municipal dispbe para a
cultura, que na Uultima década, efetivamente, nunca alcangou 1% do
orcamento municipal ao ano. Esta escassez de recursos faz da area da

cultura um dos menores orgamentos da municipalidade.

4.3 FRANKLIN JOAQUIM CASCAES: PATRONO DA FUNDACAO

Para se ter uma compreensao maior do que seja a Fundagéo Cultural
de Florianopolis Franklin Cascaes sera preciso, antes de qualquer coisa,
conhecer um pouco de seus componentes, sobretudo de seu icone maior, o
estudioso da cultura popular de Floriandpolis, principalmente aquela de base
acoriana que, 09 anos apos a sua morte, recebeu a homenagem de ter seu
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nome denominando o 6rgdo municipal de administragdo da cultura, que ele
tanto prezava e pela qual dedicou sua vida.

Franklin Joaquim Cascaes nasceu em 1908, em Itaguagu, na época um
bairro pertencente ao Municipio de Sdo José da Terra Firme, situado defronte
a llha de Santa Catarina. Seus pais eram proprietarios de terras na regiao,
donos de engenho de farinha, possuiam empregados dentre os quais ex-
escravos, que tinham na agricultura a sua principal atividade, complementada
pela pesca.

O menino Franklin Cascaes sempre demonstrou interesse pelas
histérias contadas nas rodas de raspagem de mandioca, nas farinhadas a luz
das pombocas (pequenas luminarias a base de querosene) que versavam
sobre bruxarias, assombracdes e lobisomens. Cresceu em um ambiente
cultural ainda fortemente marcado pelos costumes, habitos e concepcgoes
herdadas do emigrante acoriano que se instalaram na Illha de Santa Catarina
e arredores, entre 1748 e 1756.

Descendente de agorianos, o ambiente em que se criou era carregado
de religiosidade, de supersticées e com um cotidiano pontuado por atividades
sazonais de pesca, plantagdes, colheita, trabalho no engenho de farinha de
mandioca e no de cana de acgucar, e de estrita observancia do calendario
religioso.

Quando inicia um trabalho efetivo de pesquisa e registro da cultura
popular, por meados dos anos quarenta, o que Ihe motiva é a saudade do
passado. A saudade de um tempo que findava foi a mola propulsora do
projeto de recolher na llha o que sobrava de todas aquelas tradi¢coes
acorianas. Sabendo-se participante de um mundo em acelerada
transformacdo, que de acordo com sua visdo se modificava para pior,
deteriorando-se, empenha-se em registrar e guardar para as futuras geragdes
a historia, as vivéncias, e os valores que estavam desaparecendo. Eram
histérias de assombracdo, de fantasmas, lobisomens, de boitatas, de
bruxarias, de pescarias, crencas e supersticoes, habitos e costumes que o
impressionaram desde crianga e que continuariam a Ilhe impressionar por toda
a vida. Historias e vivéncias que considerava fabulosas.

O seu desencanto com o novo tempo era explicito: “Quando eu

comecei a trabalhar com a cultura agoriana, em 1946, ja estavam comegando
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a desmontar a nossa cidade de Nossa Senhora do Desterro, comegaram a
derrubar prédios antigos em toda cidade, e depois construiram estas favelas
de rico, os prédios de apartamento” (Caruso, 1998:24).

Com parcos subsidios teoricos, praticamente um autodidata, Franklin
Cascaes tornou-se um dos mais respeitados estudiosos da cultura popular de
base acoriana de Santa Catarina. Nao s6 realizou um trabalho etnografico
notavel, registrando o que observava, 0 que escutava pacientemente das
pessoas por anos a fio, como também desenvolveu uma obra artistica
admiravel, desenhando e modelando em barro os tipos humanos, situacoes
do cotidiano local, representacdes do imaginario regional.

Todo este acervo, que reune centenas de pequenas esculturas,
desenhos e folhas de texto, muito cobigado por pesquisadores e
universidades estrangeiras, foi doado a Universidade Federal de Santa
Catarina, onde se encontra no museu de Arqueologia e Etnologia da
Universidade Federal de Santa Catarina.

De acordo com Caruso (1998), percebe-se o diletantismo apaixonado
do pesquisador, que efetuava seu trabalho de coleta de dados e registros nos
finais de semana, nas horas de folga da atividade de professor secundario,
sem qualquer apoio institucional, com recursos préprios, € sem embasamento
cientifico consistente (em nenhum momento seus escritos fazem referéncia a
qualquer tedrico) Franklin Cascaes foi registrando lembrangcas e memorias,
historias de pessoas simples deste universo em que estava tao inserido e que
o fascinava.

Nestes registros o pesquisador descreve a vida sofrida dos pescadores,
da gente do povo, que vivia em condi¢des de subsisténcia; descreve um
tempo em que cada familia vivia quase para si mesma, onde quase nao havia
comércio e as pessoas trocavam entre si as coisas necessarias e o dinheiro
era muito raro. As casas eram distantes umas das outras, e nas familias,
compostas ndo raramente por 15, 18 ou 20 filhos, imperava um sistema
patriarcal autoritario, onde o pai escolhia o marido da filha.

Neste mundo sem energia elétrica, com pouco acesso a informagdes,
com uma grande quantidade de iletrados e analfabetos, as supersticbes
povoavam o imaginario ilhéu, repleto de forgas sobrenaturais, entes fabulosos,

feiticeiros, bruxas, rezas e benzeduras que protegiam de qualquer mal. Mas
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também de trabalhos bruxdlicos que desgragcavam a vida de qualquer um e
causavam até a morte.

Era um tempo no qual os parentes se visitavam nos finais de semana,
passando todo o dia juntos, conversando, colocando em dia as raras
novidades, descrevendo a participagdo em alguma festa do calendario
religioso, relatando os casos de doencgas, de morte, falando sobre os trabalhos
do dia a dia, sobre problemas com a criagdo (animais), com os filhos.

As pessoas recorriam a natureza, as ervas para produzir os remeédios,
os chas, os emplastos destinados a curar esta ou aquela doenca. E os
curandeiros e benzedores, pessoas reconhecidas na comunidade pelas curas
que realizavam, eram frequentemente consultados e alguns chegavam a
realizar sangrias para aliviar a presséo alta, ajeitar membros fora do lugar ou
0ssos quebrados em algum acidente; respeitadissimos, substituiam os
medicos, que nao eram muito acessiveis a pessoas simples e a quem se
recorria s6 em ultimo recurso.

Cascaes registra um tempo onde era forte a religiosidade, marcada
pelo predominio absoluto do catolicismo, com as suas missas e celebragdes
que preenchiam todo o ano, e que para as pessoas simples eram 0s unicos
eventos sociais de que participavam. Uma religiosidade cujas praticas como
os sermbdes e as confissdes procuravam orientar e controlar todas as
instancias da vida humana, com sua moral conservadora, intransigente com
outras crengas, rigorosa na defesa de seus interesses, e que recorria com
frequéncia a estratégia aterradora do fogo do inferno para os indisciplinados,
transgressores ou os que dela faziam pouco caso.

Epoca em que, de acordo com Franklin Cascaes, a politica era
marcada por enganagbes, expropriagdes, abusos, autoritarismo e
acentuadamente oligarquica, onde os politicos ignoravam a verdade, e nao
cumpriam o que prometiam.

Incansavel como pesquisador da cultura popular de Floriandpolis,
Cascaes desenvolveu seus trabalhos praticamente até o final de sua vida, em
1983, deixando um acervo valiosissimo, uma cole¢cao que leva o nome de
Colecao Professora Elisabete Pavan Cascaes, em homenagem a sua esposa,

que é composta de manuscritos, esculturas em argila crua e em gesso, com
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aderecos confeccionados em tecido, madeira, papel, metais, desenhos a bico
de pena e grafite, produzidos ao longo de quarenta anos.

As representagdes destas imagens tanto escultéricas quanto graficas
tém formas e tematicas diferenciadas que, no seu conjunto, descrevem a vida
do homem do litoral catarinense e das comunidades pesqueiras da ilha.

O conjunto composto por esculturas é dividido em 42 conjuntos
tematicos, com obras de pequeno porte, representando figuras
antropomorficas, zoomorficas, ferramentas de trabalho, instrumentos e
utensilios domésticos diversos. Pecas elaboradas com matéria prima de
origem organica (madeira e outras fibras téxteis) e inorganica (metais, pedras,
argila e gesso). Estas pegas combinadas constituem uma composi¢cao
cenografica, como maquetes, que remetem aos engenhos e a fabricagdo da
farinha de mandioca, ao rancho de pescadores, a casa tipica acoriana, as
manifestagdes religiosas, a cenas do cotidiano ilhéu.

Os manuscritos produzidos por Cascaes compdem um conjunto de 124
cadernos escolares pequenos, 22 grandes e 476 manuscritos em pequenos
pedacos de papéis avulsos, que agrupados perfazem uma quantidade maxima
de 15 paginas, escritas a caneta esferografica, caneta tinteiro e grafite.
Também fazem parte desta colegdao 114 documentos, dentre os quais estao
diarios de classe, cadernos de recortes de jornais, provas de alunos, cadernos
de aulas, de visita a exposicoes e cadernos de apontamentos de Elizabete
Pavan Cascaes.

Quanto aos desenhos, a producdo € extremamente vasta, composta
por 1.439 trabalhos, afixados em 941 suportes de papel de variados temas,
que estimulam diferentes discussdes e analises. Nestes desenhos, Cascaes
reproduz cenas do universo do povo simples relativas a pesca, ao cultivo de
mandioca, as festas profanas e religiosas. Também retrata as moradias, a
arquitetura propria do povo ilhéu, e elementos do imaginario que inclui bruxas,
boitatas, lobisomens, sem esquecer o registro de componentes do cotidiano,
como os vendedores de peixes, por exemplo.

Foi justamente por todo este trabalho de registro dos habitos e
costumes, dos saberes e fazeres, da linguagem e das crengas, que td4o bem



182

retratou o tipo ilhéu, o manezinho*' da ilha, que o entdo Prefeito Edson
Andrino fez uma homenagem a este pesquisador ao criar a Fundagéo de
Cultura de Florianépolis, denominando-a de Fundacao Franklin Cascaes. Por
tudo o que ele realizou, pelo que representava para a cultura popular, por sua
prépria imagem, visto que era identificado como “O Bruxo da llha”, “O Mito
Vivo”, quando o nome foi proposto, ndo encontrou nenhuma resisténcia,
sendo considerado como a unica opgéo para designar uma instituicao cultural
para 0 municipio.

Hoje, a obra de Franklin Cascaes € intensamente visitada por
estudiosos dos mais diversos campos do conhecimento. E lembrado através
de livros de contos como o “13 Cascaes”, indicado como literatura obrigatoria
para os estudantes que prestam exames do vestibular (para ingresso na
universidade); ou de outros estudos como “Franklin Cascaes, o mito vivo da
ilha”; “Franklin Cascaes uma cultura em transe”; ou “Na Cauda do Boitata:
estudo do processo de criagdo nos desenhos de Franklin Cascaes”. Sua obra
€ tema de trabalhos académicos, denomina concursos, premiacdes e recebe
homenagens até em monumentos, em reconhecimento ao importante trabalho
de pesquisa, preservacido e difusdo das raizes culturais da cidade de
Desterro®?.

A Fundacao Franklin Cascaes, desde a sua criagdo e ao longo de sua
historia de alguma forma incorporou as caracteristicas, o espirito e a missao
do seu patrono, que passaram inconscientemente a fazer parte dos
colaboradores que viriam a compor o seu quadro de pessoal. A valorizagao
das manifestacbes culturais populares; a dedicagdo e o empenho na
realizagdo dos trabalhos mesmo com escassez de recursos; a consciéncia de
estar realizando uma misséo elevada, que procura resguardar valores sociais
ameacgados e busca a melhoria do conjunto da sociedade; a aceitagcdo do

despojamento como condigdo dos que realizam este “sacerddcio”, que inclui

41 Manezinho era um termo pejorativo que adquiriu uma conotagédo positiva nos Ultimos anos, é utilizado para
designar o tipo caracteristico do descendente agoriano ou daquele que assumiu o seu modo de falar ou seus habitos
e costumes; tem origem no diminutivo de Manuel, nome tipicamente portugués.

42 Franklin Cascaes jamais aceitou a alteragdo do nome da cidade de Desterro para Florianépolis, uma
“homenagem” de Floriano Peixoto em 1984 depois da revolugdo que culminou com o fuzilamento de 185 catarinenses
na ilha de Anhatomirim. Até o fim de sua vida manteve-se fiel ao antigo nome da cidade, referindo-se sempre como

Desterro.



183

nem ter casa propria, s&o alguns elementos que caracterizam a identidade da
propria Fundagao e que sao inculcados nos técnicos que a compde, através
de discursos recorrentes, dos elogios e censuras, dos cerimoniais, das rotinas
diarias e de uma série de outros procedimentos que compde as dinamicas de

seu cotidiano.

4.3.1 FRANKLIN CASCAES: UM LiDER INSPIRADOR

Normalmente € no periodo fundacional de uma instituicdo que o papel
do lider fundador apresenta-se como imprescindivel. Ele apresenta a missao,
o carater e a cultura propria emprestando-a para a instituicdo. Seu nome
simbolico, que faz lembrar sua biografia que normalmente segue em
construcdo, transmite para a instituicdo toda uma série de simbolismo que
definira o carater da mesma.

Uma analogia que poderia ser feita a este momento fundacional, pode
ser encontrada através dos produtos e suas marcas, simbolos que
ultrapassam a simples processo de fabricagdo e o valor utilitario do objeto.
Quando uma peca de roupa, uma bolsa ou um acessorio de moda recebe uma
etiqueta de uma determinada marca, recebe ao mesmo tempo toda historia,
perfil e status que esta marca possui e que também pode ser apropriado por
quem a utiliza, uma agregacao simboalica.

No caso da Fundagdo Franklin Cascaes, a escolha do nome do
etnografo para apadrinhar a instituicdo deu a ela o carater, a misséo e o status
necessario para conduzir-se ao longo de sua “marcha”. E a Fundagéo
assumiu automaticamente certas diretrizes representativas da biografia do
patrono. Era dada automaticamente uma etno-histéria que passou a ser
também simbdlico dentro da Fundacao.

Se comparados as comunidades primitivas e isoladas, além das
diferengas que devem ser respeitadas na forma de estuda-las em relagcéo a
instituicbes atuais, também encontra-se uma caracteristica interessante
quando se trata da etno-historia, uma vez que percebe-se que nas sociedades
ditas primitivas o passado se limita a histéria oral, nas culturas organizacionais
pode-se conhecer essa etno-histéria através de documentos e de um passado

registrado. No caso da Fundagao Franklin Cascaes, esta histéria € a propria
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histéria do etnégrafo, e que segue sendo construida e reconstruida na medida
em que novas elaboracdes sobre sua vida e sua obra sao efetuadas.

Franklin Cascaes serve como um “messias”, que durante toda sua vida
realizou um intenso trabalho da salvamento de uma cultura que se perdia, e
cuja missdo, ou a ‘longa marcha”, cessou com sua morte e renasceu
novamente com a criagdo de uma fundacao cultural com seu nome. Isto fez
com que sua identidade fosse “ressuscitada”, ndo como uma mera lembrancga,
mas sim como uma instituicdo ativa, com um personalidade que € assumida
por cada um dos seus integrantes. E o mais marcante exemplo disto € a forma
como o corpo técnico da Fundagédo se engaja nos trabalhos em momentos
culminantes, dos grandes eventos.

Nestas ocasides, os membros da Fundagado chegam a trabalhar 14 ou
16 horas por dia, fazendo diligéncias com seus carros proprios e extrapolando
suas fungbes, em prol de um objetivo comum, o resgate, divulgagdo e
promog¢ao da cultura e da identidade da cidade de Florianépolis e suas
potencialidades artistico-culturais. Certamente inspirados na etno-biografia do
pesquisador Franklin Cascaes, que seguia com seus trabalhos de
investigacdo e resgate de forma voluntaria, sem apoios financeiros ou
institucionais.

Uma observagao importante que se deve ter em conta, quando se fala
de lideranga na Fundacido Franklin Cascaes, € o facto de que a Fundacéo,
para aléem de seu lider “fundador”, Franklin Cascaes, responsavel pela “longa
marcha” a ser seguida, conta também com o lider gestor, o superintendente,
nomeado de quatro em quatro anos, normalmente, a cada nova gestédo
municipal, o que provoca certas conturbagdes na cultura institucional.

Franklin Cascaes era denominado por alguns como “O Mito Vivo da
llha”. Isto nos leva aos trabalho de Angel Aguirre que afirma que “o mito € uma
narragao sagrada” (Aguirre, 2004:128). Assim, as histérias de Cascaes,
lembrando um tempo que ja passou, apresentam-se ao imaginario das
pessoas como elaboragdes mitoldgicas. Seu trabalho de campo, resgatando
lendas junto aos pescadores, nos ranchos de canoas e anotando tudo em
cadernos, tornam-se quase como exemplo para qualquer trabalho heroico em
prol do resgate da cultura local. Estas narragbes miticas sdo essenciais para a

organizagdo como apoio e forma de convencimento da importancia da sua
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miss&o. O fundador sera sempre visto como alguém incomum, excepcional,
com um carater heroico, na medida em que enfrentou todas as adversidades

para deixar um legado fabuloso as geragdes futuras.

4.3.2 PATRONO E CULTURA DA FUNDAGAO

Uma das primeiras coisas que se pode observar quando se menciona
a Fundacdo Franklin Cascaes, € a sua propria denominagao Franklin
Cascaes, que remete a um individuo, a uma espécie de “lider fundador
carismatico ou inspirador” (Aguirre, 2004), que foge das ideias de Max Weber,
enquanto surge como lider fundador sobretudo apds o seu desaparecimento,
e que nem por isto impede que seu carisma esteja presente na cultura da
Fundacéo.

E interessante lembrar disto pois o verdadeiro criador da Fundacdo
Franklin Cascaes, o entdo prefeito Edson Andrino, ndo é lembrado como
fundador da instituicao, até porque o carisma fundacional n&o lhe pertenceria.
No momento em que o nome do etndégrafo Franklin Cascaes € sugerido e
aceito de forma praticamente unanime, o carisma, a personalidade e a
identidade dele passam a condicionar a prépria identidade da instituicao.

Assim, neste caso, é ultrapassada a fase habitual no percurso natural
da histéria evolutiva das instituicbes, quando o lider fundador inicia seu papel
na instituicdo ja como lider mitolégico, agregado de uma série de valores
biograficos que passam a ser transmitidos e assumidos pela instituigido.
Torna-se a personificacdo do lider ideal, com uma atribuicdo coletiva das
caracteristicas exemplares que o tornam especial.

Estas caracteristicas assumidas pela instituicdo e trabalhadas por seus
membros, de forma muitas vezes inconsciente, sdo fundamentais para moldar
a sua propria cultura, expressa em atitudes, comportamentos, juizos de
valores e avaliagbes que em muito lembram a maneira de ser e de trabalhar
de Franklin Cascaes.

Franklin Cascaes, como patrono da Fundacdo, exerce uma forte
influéncia até mesmo nos dirigentes da instituicdo, que de uma forma ou de

outra, apesar de suas caracteristicas pessoais, tendem a ndo deixar de
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valorizar e promover aquelas tradicbes e manifestacbes populares tao
significativas para ele.

Esta missao de preservar uma cultura que se perdia, que estava sendo
ameagada, a qual Franklin Cascaes dedicou toda a sua vida, talvez tenha se
tornado o objetivo fundamental da instituicdo, na medida em que é inegavel o
empenho persistente da Fundagdo no resgate e preservagdo da cultura
popular de Floriandpolis, mesmo que fomente outras expressdes culturais e
linguagens artisticas diversas.

No momento em que o entdo prefeito Edson Andrino deu o nome
Franklin Cascaes para Fundacdo que estava sendo criada, deu ao mesmo
tempo um perfil para a futura Fundagdo, um carater e uma alma cultural. E ao
mesmo tempo que a nova instituigdo era batizada, também recebia uma das
mais fortes influéncias balizadoras de sua cultura interna e organizacional.

O patrono Franklin Cascaes, um etnografo que trabalhava a
antropologia de salvamento por varias décadas na ilha de Floriandpolis,
induziu e ainda hoje induz os trabalhos, projetos, as formas e a disposigéao
quase sacrificial de executa-los. Desde a escolha de icones e simbolos, até a
escolha de projetos, pode-se perceber a preponderancia de elementos da arte
popular como simbolos da cultura em Floriandpolis, 0 que ndo acontece com
elementos das artes consideradas eruditas.

Ao longo dos trabalhos de pesquisa foi possivel notar que a vida de
Franklin, seu método e foco de trabalho, estdo presentes no estilo e nas
praticas dos colaboradores da Fundacdo, que se manifestam tanto na
informalidade de suas condutas do dia a dia, quanto na propria execugao dos
projetos, que na maioria das vezes sao produzidos de forma amadora, sem
grandes preocupagdes metodologicas ou conceituais.

Quando se trata de icone e simbolos da Fundacdo, pode-se citar a
Bernunga, um elemento do folguedo do Boi de Mamao, que surge como um
simbolo apropriado para identificar a Fundagdo, no seu carater de cultura
popular. Diferente de outras institui¢des culturais onde sao escolhidos edificios
ou conjunto de icones identitarios. Provavelmente diferente do que
aconteceria se o patrono da instituicdo fosse um maestro, um escritor

sofisticado ou um artista plastico de renome. Nota-se ai mais um elemento
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fortemente influenciado pelo patrono da Fundacdo, relacionado a cultura
popular.

Este exemplo também pode ser visto no jornal criado entre final da
década de 1980 até final da década 1990, para divulgar as atividades da
Fundacao, que teve nomes como “Jornal da Cidade”, “Folha da Cultura”, mas
também “Caldeirdo”, com referéncia logica a llha da Magia, titulo que resultou
dos trabalhos de Franklin Cascaes sobre mitologia agoriana, e por ultimo “Fala
Bernuncga®, também influéncia da cultura popular estudada por Franklin
Cascaes.

Outro aspecto que pode ser considerado inspiracdo de seu patrono € o
habito instituido desde o inicio da Fundacido e que persiste até a atualidade,
que consiste no apoio dado as festividades comunitarias e religiosas, e que
pode ser considerado uma marca cultural da instituicdo, que valoriza a forte

religiosidade da cultura popular.

4.4 A SUPERINTENDENCIA E A CULTURA DA FUNDAGCAO

O cargo de superintendente tem se mostrado determinante na linha de
atuagao e no perfil preponderante da Fundagéo Franklin Cascaes. A definicao
de quem vai ocupar este cargo, como o dos demais 6rgaos da Prefeitura, é
prerrogativa do Prefeito. Normalmente esta escolha é efetuada dentro de um
circulo restrito composto por pessoas que privam da confianga do prefeito
eleito (ou reeleito), por liderangcas do seu partido, por representantes dos
partidos aliados, de algum dirigente de expressivo movimento social, ndo
descuidando dos apoiadores de campanha, dos vereadores eleitos dos quais
se espera apoio na Camara Municipal e que costumam fazer indicagdes.

Todavia, como ndo ha uma discussdo prévia das propostas para a
cultura e a definicdo de quem melhor teria condicbes de levar adiante este
projeto, junto a sociedade civil e aos setores culturais, normalmente alguns
nomes sao cogitados, através da midia, como baldes de ensaio para verificar
as reacbes, e nado havendo manifestagdes expressivas contrarias, e
geralmente ndo ha, o prefeito faz a sua escolha.

Através deste processo, no qual os segmentos relacionados a cultura



188

na verdade tém pouca participagéo, seja pelo poder decisério concedido ao
Prefeito eleito, seja pela dificuldade crénica de mobilizagdo deste setor, os
nomes indicados a Superintendéncia, nem sempre foram pessoas
reconhecidas nos meios artistico-culturais. Se alguns tinham grande empatia
popular ou eram reconhecidos pela atuacdo no mundo da cultura, outros
surpreendiam pela formagado completamente diferenciada, com pouquissima
ou nenhuma insergdo neste setor. Dai que dentre os superintendentes ja
houve diretores teatrais, escritores, pesquisadores de cultura popular, mas
também enfermeiros, advogados, administradores de empresas, engenheiros
e outros.

Dependendo do superintendente que se encontra a frente de fato da
Fundacdo esta assume determinadas caracteristicas. Podera estabelecer
mais formalidade ou menos formalidade na sua gestdo, pode assumir uma
abertura maior ou menor em relagdo as demandas das pessoas vinculadas a
cultura, estimular mais as manifestagdes culturais populares ou os tradicionais
géneros artisticos, ter uma visdo mais ampla de cultura ou mais restrita, ser
mais receptivo ao atendimento ao publico ou mais refratario, ampliar os canais
de comunicagcdo com os diversos segmentos sociais ou nao. Este
personalismo ainda impera, pelo fato de nédo se ter estabelecido uma politica
de cultura que independa do mandatario de ocasiao.

No periodo em que esta pesquisa foi realizada, foi possivel conviver
com dois tipos de chefia bem distintos: uma mais autoritaria, centralizadora,
pouco acessivel, sem experiéncia em gestao publica e que pouco valorizava
as manifestacbes populares; outra mais comunicativa, dinamica, ativista
incansavel, funcionaria municipal com larga experiéncia em gestdo publica e
que tinha como prioridade a cultura popular.

Normalmente o Superintendente imprime o seu estilo de gestéo,
estabelece uma rotina de trabalho, uma forma de atender as demandas
sociais, de se relacionar com os diversos segmentos artisticos, de se
relacionar com as demais insténcias da prefeitura e da sociedade em geral.
Todavia, mesmo que um ou outro tenha uma personalidade mais forte ou até
mesmo autoritaria, normalmente a sua autonomia € limitada por questdes
hierarquicas. Nao era raro verificar, para quem fazia parte do nucleo diretivo

subordinado ao Superintendente, que vez ou outra ele tinha que atender
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alguma demanda diretamente solicitada pelo Gabinete do Prefeito, mesmo
contrariando procedimentos que havia estabelecido. Ou seja, por vezes,
praticas flagrantemente clientelistas por parte do Prefeito, para atender
alguma comunidade ou alguma instituicdo, se sobrepunham as normas
habituais de atendimento das demandas.

Os superintendentes da Fundacgdo, assim como os secretarios das
outras pastas do governo municipal, sdo nomeados e exonerados pelo
Prefeito. Portanto, mesmo que o indicado tenha notéria competéncia e até
respaldo politico, se quiser manter o cargo, ndo € aconselhavel ter descaso
para com as solicitagbes dos alcaides. E, de um modo geral, estes gestores
sdo bastante prestativos, ndo medindo esforgos para agrada-los, mesmo que
para isso tivessem que se dispor a devolver parte dos ja escassos orgamentos
para a cultura.

Por vezes esta postura clientelista é praticada pela prépria direcdo da
Fundacao, contrariando normas e procedimentos de algum setor, para atender
algum conhecido, algum lider comunitario ou responsavel por alguma
festividade religiosa. Ndo raro estas determinacdes estdo subordinadas a
interesses politicos pessoais, com fins eleitoreiros.

Ao Superintendente da Fundacéao € disponibilizado um carro oficial para
ficar a sua disposicado para poder estar presente em reunides, cumprir
protocolos de representacao, atender aos convites relacionados a vida cultural
da cidade. O motorista deste veiculo, normalmente escolhido pelo proprio
superintendente entre os dois ou trés disponiveis na Fundagéo, tem o encargo
de busca-lo em sua residéncia para iniciar a agenda diaria, seja na propria
Franklin Cascaes ou em outro local. Ao final dos compromissos, 0 mesmo
motorista se encarrega de deixa-lo em sua casa.

Os demais diretores ou gerentes da Fundagdo ndo dispbe deste
privilégio e quando precisam se locomover, solicitam ao diretor administrativo
ou ao proprio Superintendente a disponibilizacdo de um veiculo, que
geralmente é outro que nao o utilizado pela superintendéncia. Na falta de um
carro, por motivos diversos, que vao desde a problemas mecanicos até o uso
em outros compromissos, nao era raro ver um diretor ou gerente utilizar o seu
veiculo pessoal para cumprir um compromisso em outra instituicao.

O papel de um novo superintendente e sua importancia como guia da
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instituicdo pode ser notada com a nomeagdo de um novo superintendente.
Quando este tem uma conexdo mais forte com a identidade cultural de
Floriandpolis, e sobretudo com o perfil da fundacéo, o clima interno que se
produzia era no sentido de que estava chegando alguém que teria condi¢des
de resolver problemas antigos ou mesmo de fazer cumprir a missdo da
institui¢ao.

Embora, quase todos os superintendentes nomeados e que assumiam
a superintendéncia da Fundacao acreditassem que eram capazes de resolver
todos os problemas e administrar melhor do que os superintendentes
anteriores, e inclusive discursassem neste sentido para se afirmarem como
lideres gestores, estas crengas normalmente eram vistas com certo ceticismo
pelo corpo técnico da Fundacéo.

Assim, da mesma forma que um novo superintendente, com perfil
ligado a cultura e aceito pelo grupo como adequado gerava um clima favoravel
ao andamento da instituicdo, um novo superintendente que nao tivesse
conexdes mais claras com a identidade cultural de Floriandpolis, ou mesmo
com a area de cultura, gerava uma espécie de desanimo e decepgao, pois
dele ndo se poderia esperar uma boa atuacgdo para solucionar os problemas
cronicos da Fundacéo, nem incrementar a cultura do municipio.

Por mais que este novo lider seja escolhido de forma a direcionar um
trabalho mais conectado com a cultura, sempre sera considerado um lider
gestor, e inevitavelmente causara uma certa tensdo no momento de sua
posse. A posse de um novo lider gerencial para um periodo de 4 anos deve
passar por todas as fases que envolvem a instituicdo e sua misséo,
comegando pela admissdo e submissdo aos principios da instituicdo e
demissao ao final de 4 anos. E o que torna tdo importante cada um destes
momentos € que cada um deles define o tempo de permanéncia do
superintendente na instituicdo, e o sucesso ou nao desta permanéncia.

A admisséo é feita por decreto do prefeito, que nomeia o individuo para
exercer o cargo em comissdo de Superintendente da Fundagdo. Porém, nao
esta livre de um certo critério nesta nomeacao, um critério de competéncia,
uma vez que administrara uma equipe que devera, obrigatoriamente,

reconhecer nele um lider apto a missdo da instituicdo, sem margens para
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duvidas, o que poderia gerar uma forte oposi¢cao (contracultura) no interior da
propria instituicao.

Esta admissdo é feita quase sempre com um cerimonial ritualistico,
onde o novo superintendente é apresentado aos representantes da sociedade,
dos diversos segmentos culturais e a toda a equipe. Ocasido em que fala de si
e de suas propostas para o setor, com um discurso muitas vezes de ruptura
com o passado “imperfeito”, cheio de problemas e equivocos, com o
vislumbrar de um futuro onde as coisas realmente devem acontecer, onde
com a sua forga e capacidade, tudo sera diferente.

E normal que aconteca, em muitos casos, a tentativa de uma ruptura
com a gestdo anterior. Talvez uma necessidade pessoal de se mostrar
disposto a produzir uma gestdo de exceléncia, ou mesmo de adquirir adesao
do grupo com o qual vai trabalhar e exercer a sua lideranga. Existindo casos,
inclusive, de um novo superintendente se colocar como o protagonista de uma
revolugcdo na gestdo de cultura do municipio, implicando uma total mudanca
de perspectivas, métodos e posturas. O que nem sempre tem os resultados
pretendidos. Sobretudo por que em casos de tentativa de ruptura com o estilo
anterior, ha sempre uma tendéncia de endurecimento nas palavras e no
comando, de forma a mostrar autoridade, de transformar a autoridade
delegada em uma autoridade natural.

Estes sdo momentos de expectativas e de tensdo no dia a dia da
Fundacao, pois € um periodo de reequilibrio de forgas, de reestruturacdo dos
comandos e “reposicionamento das tropas”, no sentido mais literal possivel.
Acentuados quando o novo lider, com o objetivo de desenvolver um trabalho
mais notorio do que a diregao anterior, projeta um futuro glorioso e auspicioso,
denegrindo o passado e desvalorizando as competéncias de lideres
anteriores, esquecendo que a equipe de técnicos continuara praticamente a
mesma, com seus trabalhos, vinculos e afinidades.

Este “reposicionamento das tropas” costuma deixar vitimas quando ha
uma forte divergéncia, seja de ordem politica ou metodoldgica, quanto aos
trabalhos da Fundagao. Enquanto alguns componentes da equipe se esfor¢cam
em agradar o novo lider, outros rechacam todas as atitudes autoritarias e
‘revolucionarias” do novo gestor. E em casos mais extremos, alguns

colaboradores chegam a deixar a instituicdo, ou ainda s&do dispensados dela
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por iniciativa da nova lideranca, seguindo para outros departamentos da
administragdo municipal. Ou ainda, por vezes, podem gerar uma contracultura
téo forte e intensa, ao ponto de despertar no conjunto da equipe, uma postura
relativa de sabotagem ou indisposigdo permanente na execugédo dos projetos
do novo superintendente, como também na execugao das tarefas basicas da

Fundacéo.

4.5 ETNOGRAFIA E CULTURA DA INSTITUICAO

Na sede da Fundacdo Franklin Cascaes, normalmente, o movimento é
bem discreto na parte da manh3, visto que o horario oficial de trabalho, como
na maioria das secretarias e fundagdes da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, € no periodo vespertino, das 13 as 19 horas. Isto ndo impede,
entretanto, que alguns funcionarios deem expediente matutino, para efetuar o
servigo de limpeza, para dar conta de atividades especificas como elaboragao
de empenhos do setor financeiro, resolver questdes pendentes, antecipar
determinadas tarefas, dado o habitual volume expressivo de demanda de
quase todos os setores, ou para ficar a disposi¢cao da superintendéncia como
€ 0 caso dos motoristas.

Nos ultimos anos em que foram desenvolvidos os trabalhos de
acompanhamento das atividades do dia a dia da instituicdo, com frequéncia se
percebia a presenca da Superintendente Adjunta no periodo matutino, em
reunides com o Diretor Administrativo, com a Assessora de Comunicagao ou
com a Diretora de Artes para tratar de questdes com mais tempo, que seria
dificil em outro horario onde havia muita demanda externa. Se por um lado a
superintendéncia, os diretores, as chefias recebiam uma gratificagcado
financeira pelo exercicio do cargo, a superintendente e alguns deles a faziam
por merecer, pois cumpriam uma carga horaria que em muito excedia as seis
horas habituais.

Este empenho que se fazia a todos conhecido, seja através de informes
em reunides, seja através de manifestagdes a outros de cansago, seja através
de lamentos de que o marido ou os filhos estavam sendo deixados de lado,
quase sempre em tom de brincadeira, permitia que em determinadas ocasides

cobrangas aos subalternos fossem feitas com mais legitimidade, em relagao
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ao cumprimento da carga horaria, por exemplo, ou que solicitagbes a um
esforgo extra que ultrapassasse a habitual rotina funcional encontrasse menos
resisténcia.

E no periodo da tarde que o movimento se intensifica, com a chegada
dos funcionarios e com o atendimento ao publico. Como nunca prosperaram
na Fundagédo de Cultura iniciativas tais como relégio de ponto ou os chamados
pontos eletrénicos, os funcionarios vao chegando ao seu local de trabalho
gradativamente, por volta das 13 horas, sem um controle rigoroso. Desde o
inicio, falam os mais antigos, os horarios da Franklin Cascaes s&o mais
flexiveis, pois o pessoal da cultura e das artes n&do se coaduna com essa
rigidez de expediente de fabrica, e como eles habitualmente trabalham além
do horario do expediente ou mesmo em finais de semana, as vezes sem
receber horas extras, certa tolerancia Ihes é assegurada e eles a tem por
direito.

De acordo com alguns dos mais antigos integrantes da instituicdo, era
algo natural esta informalidade e falta de rigidez no horario, muitas vezes
compensadas por trabalhos realizados a noite, em fins de semana ou feriados:
‘... como a gente se dedica de corpo e alma para Fundagdo, trabalha
adoidado além da carga horaria, trabalha até nos finais de semana, recebendo
um salario merreca, pelo amor de Deus, vamos ser razoavel, a gente trabalha
com a cultura pessoal...”

Este “trabalhar com a cultura” parece que estabelece algumas
diferenciagbes e permite algumas pequenas regalias em comparagdo aos
trabalhadores de outros 6rgdaos da PMF, segundo alguns destes mais antigos.
Para eles, haveria uma certa distincdo na atividade de promover a cultura
local, de possibilitar a apresentacdo de espetaculos de teatro, de danca, de
musica, etc. Alguns mesmo, tem em alta conta o trabalho que desempenham,
e por terem de trabalhar em horarios irregulares e por vezes além do contrato
funcional, consideram justificavel se atrasar ou sair mais cedo em
determinados dias ou mesmo ndo comparecer no servigo uma vez ou outra.

Mas, de forma geral ha consciéncia das obrigagbdes do servi¢co publico,
e aos poucos, a partir das 13 horas, os integrantes da Fundagao Franklin que
trabalham no Forte Santa Barbara, vao chegando. Aqueles que n&o tém

tarefas mais urgentes ligam os seus computadores, navegam um pouco na
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internet, batem um papo com os que chegam, procuram tomar um cafezinho
trazido nas garrafas térmicas pela dona Lourdes, ddo uma olhada nos dois
unicos exemplares disponiveis de jornais, O Diario Catarinense e Noticias do
Dia, trocam entre si algumas novidades, e assim por diante...

Em alguns setores, estas preliminares podem se estender por certo
tempo com mais tranquilidade, dependendo do maior ou menor volume de
trabalho pendente em cada setor, dependendo da chegada ou ndo de alguém
de fora para solicitar alguma informagao, até que alguém ou o préprio chefe
diga em tom meio sério, meio brincalhdo “pessoal, vamos pegar no batente?”,
que é o indicativo de que o recreio acabou e que ja esta na hora de cada um
cuidar dos seus afazeres.

Mas, normalmente, ao menos nos periodos de intervalo entre eventos
maiores, o dia a dia na sede da Franklin Cascaes transcorre de forma amena,
quase sempre descontraida, com muita conversa entre os colegas de setor,
sem muito stress. Mesmo o atendimento ao publico, que ocorre a fundagao
em busca de informagdes sobre a histéria da cidade, sobre programacao
cultural, sobre as oficinas de arte-educacéo, sobre a orquestra escola, sobre
encaminhamento de projetos a lei municipal de incentivo, enfim, sobre uma
ampla e diversificada gama de assuntos, € efetuado de maneira calma,
atenciosa, sem maiores transtornos.

Todavia, em determinados dias, quando se encerra o prazo para o
encaminhamento de projetos a serem apreciados para inclusdo na Lei
Municipal de Incentivo a Cultura, pela qual os produtores culturais da cidade
podem conseguir patrocinio a seus projetos, junto as empresas locais, atraves
de renuncia fiscal, formam-se filas para o atendimento; o mesmo se da
quando das inscrigbes para a Maratona Fotografica, por exemplo. Como é de
habito entre os brasileiros deixar tudo para a ultima hora, e os
florianopolitanos n&do séo diferentes, em ocasides deste tipo o ambiente fica
mais movimentado, por vezes menos descontraido, e até com episodios de
certa tensao, visto que n&o raro é preciso administrar interesses contrariados
por falta de documentos, por insuficiéncia de dados, por encaminhamentos
indevidos, etc.

Sob este aspecto, talvez seja conveniente destacar que ha entre a
maioria dos funcionarios da Fundag¢do o habito de atender bem e da melhor
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maneira possivel o publico que a ela se dirige, com um acolhimento, com um
esforco de esclarecer e de encontrar solugdes para as questdes demandadas,
que a distingue de outros 6rgdos da Prefeitura, nos quais o atendimento é
mais formal, mais burocratico, mais impessoal, com bem menos interatividade,
mais acelerado.

Além da afinidade com o publico que também é composto de artistas,
produtores culturais, artesdos, este diferencial talvez esteja relacionado ao
fato de que a maioria do seu pessoal seja formada por professores de
diversas linguagens artisticas, de educadores que tem na pedagogia, na
orientacdo e na formagdao humana o seu metier; e ainda, pelo fato de que
eram servidores municipais que procuraram trabalhar na Franklin por valorizar
a cultura e suas diversas manifestagdes, por apreciarem as artes, tendo
convicgao de sua importancia humanizadora. Nado apenas por receber uma
gratificagdo financeira mensal, concedida aos que ficassem a disposi¢cado da
Fundacdo, que poderia ter sido o motivo principal de um ou outro nela
trabalhar.

Ainda que a primeira vista cada setor trabalhe com certa autonomia,
tenha as suas atribui¢cdes, decida e estabeleca procedimentos e critérios para
atender as demandas externas, em Uultima instancia quem decide é a
Superintendéncia. Nao foram poucos os casos de um produtor cultural ou
artista apresentar um projeto a lei de incentivo com deficiéncias que o
inviabilizariam, ser entregue fora do prazo e o respectivo setor depois de
rejeita-lo ter que rever a sua posigao por determinagéo superior.

Obviamente a auséncia de controle rigoroso nao significa que n&o haja
controle. O registro de atrasos frequentes de alguns é efetuado ao menos na
memoria da chefia correspondente e mesmo por colegas, e quando ultrapassa
um certo limite (definido conforme o critério de cada chefe), normalmente é
feita uma solicitagdo geral para se ter um certo cuidado com o horario de
trabalho e de atendimento ao publico.

Uma ou outra chefia € mais exigente e até rigorosa na cobranga da
pontualidade, assim como em outros quesitos como presteza, qualidade e
correcdo nas tarefas solicitadas, para citar apenas algumas. Neste caso,
quase sempre, trata-se de alguém fora do quadro de funcionarios da
Prefeitura, que esta ocupando um cargo por indicagdo politica, ndo tem
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experiéncia na administracdo publica, ndo tem a vivéncia e a visdo propria do
servidor publico municipal.

Nestes casos, apesar de reclamagdes de cobrangas exageradas e até
de abuso de poder por parte de alguns funcionarios, ao final, o conjunto se
submete ao estilo mais autoritario do mandatario, mesmo que nos corredores
e em dialogos mais restritos reclame e até mesmo xingue a chefia como
estupida, grosseira, incompetente para lidar com pessoas, despreparada. O
que denota um certo conformismo, aliado a dificuldade de estabelecer um
confronto direto com vistas a uma solugdo mais democratica, menos
impositiva. De um modo geral, quando algum funcionario recebia uma
reprimenda forte na frente de outros, mesmo que boa parte percebesse como
exagerada ou injusta, a tendéncia dos demais era ndo tomar partido, se omitir.

Durante os anos de estudo procurei observar mais atentamente a
maneira como eram desenvolvidas as atividades da Fundagdo, constatei
pessoalmente diversas cenas de confrontos exaltados, com alteracbes de
ambas as partes, onde uma atribuia a outra a ndo solugdo de algum problema
pendente, o ndo cumprimento de determinado prazo para o encaminhamento
de alguma documentagéo, o ndo repasse de informagdes, e assim por diante.

Os responsaveis pelos eventos reclamavam de que depois de todas as
solicitagbes de documentos e informacbes serem feitas aos grupos e
componentes participantes terem sido atendidas, “invariavelmente” aparecia
alguma exigéncia nao levantada anteriormente por parte do administrativo
financeiro, sem o qual n&o seria possivel efetivar o contrato! Exigir uma nova
informagédo que ndo havia sido anteriormente elencada, ou alegar que “nao é
mais assim, houve mudanca, e precisa ser refeito”, para eles, fazia parte de
um enredo recorrente e sempre desgastante.

Em suma, as normas, os procedimentos burocraticos, os tramites e
exigéncias legais, préprios da administracdo publica, ndo eram claros, nao
eram ordenados e sistematizados de forma a serem facilmente apreendidos
pelos técnicos das diversas areas culturais. Apesar de todos os problemas
resultantes, até 2014 n&o havia sido feito um manual orientador para definir
com clareza os procedimentos legais obrigatorios, para facilitar os trabalhos
dos técnicos responsaveis por qualquer projeto.

Os coordenadores do evento, por sua vez, envoltos em mil e uma
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dificuldades e limitagbes iam aumentando a sua carga de estresse. Por falta
do conhecimento da burocracia exigida, e pelo excesso de atribui¢gbes, volta e
meia se ouvia pelos corredores da Fundagdo alguém esbravejando: “N&o
aguento mais, assim ndo da pra trabalhar. A gente tem que fazer tudo. Estou
ficando maluca! Esse pessoal ndo faz nada para ajudar. S6 sabe cobrar”. Por
vezes, o clima ficava tdo incontornavel que os responsaveis pelo projeto
exigiam uma reunido emergencial com a superintendéncia para encontrar uma
saida diante da exiguidade dos prazos e para forgar uma maior colaboragao
do setor administrativo-financeiro. E de forma curiosa, quase que
invariavelmente, depois de muita exasperacao, quase na hora de se abrir as
cortinas do teatro, parecia que se descobria o caminho das pedras e os
procedimentos necessarios eram efetuados, para alivio geral.

Ha que se assinalar que o pessoal da Fundacéao diretamente ligado aos
projetos artistico-culturais, quase todos com formac&o em artes ou vinculados
as ciéncias humanas, de um modo geral ndo demonstra muita afinidade com
as varias legislagbes sobre aplicagédo e prestacao de recursos publicos. Entre
o pessoal das artes, rarissimas sdo as exceg¢des que tém algum interesse por
esta area de conhecimento, que habitualmente Ihe é estranha, problema que a
principio n&o teria sido resolvido até os dias de hoje.

4.5.1 LINGUAGEM E COMUNICAGAO

A identidade cultural de uma instituicdo € a base pela qual se constroi a
comunicagao externa da mesma, e a imagem que a empresa transmite € parte
de sua cultura, reflete para o exterior a cultura interna da instituicdo. Ela
acredita que € aquilo que diz que € e tenta ser o mais possivel semelhante ao
que diz que é. No caso da Fundacado Franklin Cascaes, esta caracteristica
condiz com a propria cultura e o espirito do lider fundacional Franklin
Cascaes, enquanto desenvolve predominantemente, projetos relacionados as
manifestacdes culturais populares da cidade de Floriandpolis, sob pena de
perder prestigio e credibilidade pondo em risco sua propria identidade.

No trabalho de observacao participante, uma das primeiras coisas que

podem ser identificadas tem a ver com os niveis de linguagem, podendo se
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identificar varios niveis de comunicagao interpessoal. Dentro da Fundacéao
estes niveis de linguagem s&o explicitos quando se trata de identificar a forma
como cada individuo se comunica com um colega do mesmo departamento,
ou de outro departamento, a forma como conversa com algum visitante ou
artista, ou mesmo quando se comunica com alguém hierarquicamente
superior.

Dentro da Fundacdo Franklin Cascaes, pode-se identificar a nivel
interno, uma linguagem setorial propria da cultural, e que se diferenciam de
outras areas. E dentro deste tipo de linguagem, ainda se pode diferenciar as
linguagens setoriais, que se encontra em cada departamento ou setor, como o
setor financeiros com seus termos como “empenho”, “licitagao”, termos tipicos
do setor financeiro, ou do setor de comunicagdo, como “release”, “clipagem”
ou “edicdo”, tipicos da area de marketing. Termos, que como muitos outros,
podem ser utilizados também em outras instituigdes.

Porém, em um outro nivel de comunicagdo, mais geral, € possivel
encontrar termos ou expressdes préoprias da Fundacdo Franklin Cascaes,
criados dentro da instituicao, ou por ela apropriados, como por exemplo:

“Super”. Outra denominacdo de superintendente como todo poderoso
(superman), que faz as coisas acontecerem, decide, e apesar de cordial e
simpatico, impde um respeito reverencial e mantem certa distadncia dos

funcionarios.

“O Homem”, outra referéncia ao superintendente, com viés mais autoritario e
temperamental, por vezes alterado em suas cobrangas aos funcionarios que

se sentem intimidados.

“A Toda Poderosa”, referéncia a uma superintendente dinédmica, que
movimentava o ambiente na sua presenca, misturando facil trato com os

funcionarios, simpatia, mas também decidida e exigente nas cobrangas.

“Gente Boa”, referéncia aos colegas amigos, ou pessoas externas vista

positivamente por serem amigaveis e ndo causarem problemas.
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“Coisa Ruim”, referéncia as pessoas negativamente valorizadas, por serem
inconvenientes, incomodar ou destratar os funcionarios, podendo nesta

categoria incluir desde colegas de trabalho até a prépria superintendéncia.

“Vestir a Camisa”, apelo utilizado pelas chefias ou superintendéncia para

gue o pessoal se comprometesse com os trabalhos apesar das dificuldades.

“Pessoal, vamos trabalhar”, chamamento utilizado por chefias ou mesmo
por colegas para que as conversas informais ou brincadeiras fossem

interrompidas e os trabalhos retomados.

“Nés somos da cultura, pessoal”, frase utilizada para justificar a falta de
atencao e recursos do poder publico para a cultura, mas que apesar disto, é

preciso dar conta dos compromissos.

“Temos que dar conta do recado”, expressdo utilizado para distinguir a
missdo destinada para cada equipe, e a necessidade de fazer cumprir os

objetivos ou missdes incumbidas, independente das adversidades.

“Valeu”, termo algumas vezes utilizado com agradecimento, no sentido de
“‘muito obrigado”, ou ainda de que se esta satisfeito com o cumprimento das

atividades.

4.5.2 SUBCULTURAS E CONTRA CULTURA

Dentro de uma cultura maior, na globalidade de uma instituigdo, pode-
se identificar também subculturas, com grupos compartimentados em setores
ou departamentos. Subculturas internas em niveis que podem chegar ao
individual, e sofrem influéncia da mesma forma que um individuo muda sua
cultura a cada nova experiéncia em cada instante de sua vida, com pequenas
e imperceptiveis mudangas que vao se acumulando e resultam em grandes

mudangas ao final de um determinado periodo.
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Pela observagdo atenta do objeto de estudo, a propria Fundagéo
Franklin Cascaes e suas dinamicas, foi possivel observar a compartimentacao
de atividades, tanto de forma horizontal quanto vertical. No caso da primeira,
através dos departamentos e setores que se responsabilizam por atividades
especificas da Fundacdo. Ja a divisdo vertical envolve a hierarquia, com o
superintendente no topo, os diretores, as chefias e os técnicos na base.

Ambas s&o responsaveis por uma variada forma de comunicagdo e
geracéo de cultura e subculturas, e mesmo de contraculturas quando no caso
de algum falha na comunicagcdo da missdo da instituicdo. Contraculturas
evidentes em situagdes geradoras de criticas, clima desfavoravel, conflitos ou
rejeicdo da propria missao da instituicdo, provocadas pelas ideias e atitudes
de um novo superintendente com disposi¢cado de mudancas radicais.

Cada departamento desenvolve uma subcultura que contribui para
compor a cultura geral da instituigdo. Estas subculturas sdo como pequenos
bairros em uma cidade, isolados até determinado nivel, mas que interagem
com os outros departamentos. No caso da Fundacgado, esta interacdo por
vezes, entre alguns setores, & quase inexistente, tendo em vista o fato
relativamente corriqueiro de que alguns deles descobrem ou tem informacgdes
das atividades dos outros através da midia.

A comunicagao interdepartamental acontece sobretudo através dos
seus lideres, os chefes de departamentos que se comunicam entre si nas
reunides com a superintendéncia. A falta de comunicagdo entre os
departamentos eleva as diferencas entre a cultura dos varios setores,
contribuindo para a fragmentagao da cultura geral da institui¢ao.

Dentro da Fundacgao este € um fator decisivo para a setorializacdo da
cultura da instituicdo, ja que os problemas de comunicagdo entre os diversos
departamentos, propiciam processos de formacdo de subculturas mais
definidas e diferenciadas.

4.6 APONTAMENTOS SOBRE A CULTURA INSTITUCIONAL

Quando se trata de cultura das organizagdes, de acordo com Angel

Aguirre, um dos erros mais comuns € a confus&do entre cultura e o clima da

instituicdo, pois o clima é algo momentaneo, enquanto que a cultura € mais
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permanente, apesar de mutavel. Da mesma forma seria um erro confundir
cultura com valores, pois estes sdo aspectos da cultura e condutores de
cultura, mas a cultura em si € muito mais profunda do que os valores.
Também se deve ter cuidado, adverte o autor, de ndo supor que a cultura se
revela a si mesma com facilidade, pois raramente se sabe com exatiddo o que
se esta buscando (Aguirre, 2004:174).

No caso da Fundacdo Franklin Cascaes, esta identificagdo exigiu o
dificil exercicio de desconexdo do trabalho que realizava no dia a dia da
instituicdo. Torna-se complicado observar e identificar com olhos externos a
cultura de algo no qual se esta inserido. Assim, estudar a cultura da instituicao
Fundacado Franklin Cascaes € como estudar a minha prépria cultura. Desta
forma, o afastamento da Fundagado, que se deu durante um certo periodo,
além de leituras de teoria e muitas reflexdes, fizeram com que fosse possivel
observar e entender mais objetivamente o meio e as dindmicas nas quais
estava inserido.

Dai ter percebido que a cultura envolve varios ambitos e sistemas,
dentre eles as praticas de recompensa e de castigo, presentes em qualquer
grupo social. Na Fundagao Franklin Cascaes estas praticas sao bastante
comuns, quando se nota o esforgo de determinados integrantes em agradar
ou impressionar o lider gestor, e o proprio superintendente as reforga quando
elogia o desempenho ou colocag¢des verbais de algum técnico e contraria,
desconsidera ou ignora a atuacgéao e as intervengdes de outros.

Neste contexto, a intensidade do castigo ou da recompensa, pode ser
expressa em diversas formas, como por exemplo, a condicdo de “pbr na
geladeira” para se referir a um tipo de punigao caracterizada pela segregacao,
dada a quem expressa ou da voz a contracultura. Esta puni¢do pode chegar
ao maximo com a dispensa do técnico, que neste caso, é direcionado para
sua secretaria de origem na Prefeitura, ficando assim excluido do grupo ao
qual pertencia. Ou positivamente, quando diante da atuacao de algum técnico
ele era publicamente elogiado ou ganhava uma fungéo gratificada.

Da mesma forma como os primeiros antropdélogos descobriam e
estudavam grupos humanos geograficamente isolados, no ambito dos seus
trabalhos de campo, e percebiam tragos culturais especificos, tentou-se
desenvolver um trabalho para identificar os elementos da cultura da Fundacao
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Franklin Cascaes, semelhante a tantas outras instituicdes publicas das
sociedades urbanas, que se identificam como um grupo, que possuem suas
fronteiras, mas se interligam com outras instituicbes e interagem com um
amplo e diversificado espectro social.

Por tudo o que anteriormente foi exposto, percebe-se que a Fundagao
Franklin Cascaes possui caracteristicas proprias e especificas de um grupo
humano aberto, caracteristicas semelhantes a tantas outras instituicoes da
sociedade organizada. E uma sociedade com intensas relagdes com outras
instituicdes e com o “mundo externo”, mas que possui uma etno-histéria
prépria, crengas especificas, valores, linguagem e produtos que a diferenciam
das demais organizacoes.

Porém, diferente de Malinowski em seus estudos nas llhas Trobriand
por exemplo, que observou as varias dimensdes de uma cultura, sejam elas
econdmicas ou do cultivo/agricola, sempre em uma perspectiva mais geral, o
estudo da cultura da instituigdo ndo nos permite este tipo de observagédo em
niveis diferenciados. Na instituicdo a observagao deve ser global, uma vez
que cada dimensdo se impregna pela missdo, cultura e carater do lider
fundador, no caso o préprio Franklin Cascaes, assim como também de cada
um dos membros do grupo.

Esta forma de observagao global ndo invalida o fato de seu territorio de
atuacado ser delimitado e circunscrito ao municipio de Floriandpolis, e seu
objetivo ser a promogdo da cultura local. Semelhante as comunidades
estudadas pela antropologia, e diferente das comunidades “isoladas”, a
Fundacado absorve a cultura do seu territério de atuagdo, a municipalidade
florianopolitana, com a qual interage de forma ativa, o que ndo impede de
manter sua propria cultura como instituig&o.

Assim, todas estas caracteristicas, como um objetivo comum, um
territorio definido, um patrono que transmite a identidade do grupo, ou mesmo
um inimigo comum (as mudangas tecnologicas que colocam a cultura local em
risco) contribuem para uma coesao interna, reforcada pela identidade do
grupo em relagdo ao seu exterior. Sdo caracteristicas de sua configuragao
identitaria, que acabam por reforcar ainda mais sua identidade cultural.

De forma geral, ao profundar-se no estudo da cultura da organizagéo, é

preciso ter em mente que o proprio conceito de cultura das organizagdes
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passa primeiro pelo conceito de cultura, e este é tdo abrangente, e por vezes
tdo subjetivo, que dificilmente se poderia pretender de defini-la com precisao
ou com a abrangéncia necessaria.

Para isto, pode-se observar, por exemplo, alguns dos autores
selecionados pelo pesquisador Angel Aguirre, como por exemplo, William G.
Ouchi para o qual cultura € um conjunto de simbolos, cerimonias e mitos que
comunicam valores e crengas subjetivas da organizagdo a seus empregados
(Aguirre, 2004:156). Mas a citagdo que pode parecer mais pertinente talvez
seja a de Terrence Deal e Allan Kennedy (1982), que diz que a existéncia da
companhia esta nos coragdes e nas mentes de seus empregados, uma soma
de simbolos virtuais (ndo fisicos), como valores, mitos, herdis e simbolos,
(Aguirre, 2004:156).

O proprio Aguirre apresenta uma definicdo de cultura que pode se

estender para a estrutura organizacional:

Um sistema de conhecimento que nos proporciona um
modelo de realidade através do qual damos sentido a
nosso comportamento. Este sistema esta formado por um
conjunto de elementos interativos fundamentais, gerados
e divididos pelo grupo ao qual identificam, pelo que s&o
transmitidos aos novos membros sendo evidentes na
consecugao dos objetivos. (Aguirre, 2004:156)

Se é dificil definir cultura organizacional com a abrangéncia e dimensao
adequada, mais simples é a caracterizacdo desta cultura e os itens que a
compde. Isto pode ser observado ja em um primeiro olhar, que vai se
aprimorando a medida que o estudo torna-se mais profundo e minucioso,
englobando desde a etno-historia, inserida pela biografia do “fundador” da
instituicdo, Franklin Cascaes, até as crengas e a cosmovisdo, com as
estratégias ou missado, valores e normas, religido, ideologia, mito, filosofia,
comunicagao, simbolos, linguagem e produgdes diversas.

A cultura forma-se pelo conjunto de culturas individuais, de cada um
dos técnicos da Fundacao, por todas as experiéncias individuais e grupais,
sejam elas projetos ou festivais como o Festival de Teatro Isnard Azevedo, ou
mesmo a falta de recursos de cada setor da instituicdo. Da relacéo entre cada
técnico e cada area, com o todo dentro da Fundacdo, ou com o exterior,
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relacionado a outras instituicdes. E no caso de nosso objeto de estudo, com
uma constante mudanca de perfil na demanda, nas diretrizes politicas, e
sobretudo no volume de investimento dedicado ao produto final da instituicao,
a promocéo da cultura.

Angel Aguirre nos fala da construgdo da cultura afirmando que se
constréi fundamentalmente pelo lider que cria ou que conduz a cultura. Esta
também é formada pelos membros da organizagdo agrupados em subculturas,
ou departamentos. E se a vitalidade da cultura organizacional é dada pelo
dialogo entre o lider e os grupos ou departamentos (Aguirre, 2004:164), da
mesma forma, a falha neste dialogo pode criar conflitos (contraculturas), como
as que pude observar nas criticas em relacdo a determinadas politicas e
processos dentro da prépria Fundacéo.

Um dos principais erros percebidos, tanto através da bibliografia
consultada, quanto no trabalho de campo desempenhado, foi a compreensao
das dindmicas culturais da instituicdo observada. Trata-se da ideia inicial de
que a cultura de uma instituicdo poderia ser manipulada ao gosto de quem a
administra, como algo controlavel, direcionando segundo interesses pessoais
até aquilo que poderia ser considerado ideal. Tal pretensdo foi se
desconstruindo @ medida que minhas leituras eram comparadas com o0s
aspectos que observava na instituicao estudada.

Assim, percebe-se que nao se pode injetar cultura em uma instituigéo,
pois esta € formada por um conjunto de processos que se constroem ao longo
do tempo, como as conversas entre os técnicos, seja ela na hora do
cafezinho, numa reunido sobre a organizagdo de algum evento ou minutos
antes do lancamento de algum festival. Também ndo é o resultado de um
processo democratico, ela surge com os problemas e as solugdes que vao se
produzindo a medida que a missédo da instituicdo é executada, na forma de
visualizar ou imaginar as metas da instituicdo e a proépria instituicdo, tanto
pelos técnicos quando pelos superintendentes ou artistas que se relacionam
com ela. E por fim, para ser efetiva, deve ser direcionada ao processo
necessario e a funcéo da instituicdo, preservar, resgatar e promover a cultura
e a identidade cultural da instituicdo. E quanto mais atender as dinamicas e
necessidades da instituicdo, mais consistente ela sera.
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Dentro de uma instituigdo, a cultura organizacional tera também suas
mudangas a medida que cada individuo exerca um papel influenciador na
mesma, e este papel € exercido ja com a propria entrada do membro no
grupo. Sua cultura familiar ou profissional, seu conhecimento e historico tera
um determinado peso no seu comportamento que inevitavelmente influenciara
nos demais colegas e na cultura da instituigdo como um todo. E a Fundagéao
Franklin Cascaes possui neste ambito algo que deve ser tomado em conta, o
fato de que a cada quatro anos, um novo superintendente toma posse em
consequéncia das eleigcbes municipais, alterando toda a dire¢ao gestora.

E percebe-se ai dois momentos culminantes na cultura da Fundagdo. A
posse de um novo superintendente, e a posse de um novo prefeito municipal.
Ambos surgem justamente no mesmo momento, e as influéncias que estas
duas dinamicas exercem sao profundas e de carater diferente.

Enquanto a entrada de um novo superintendente tem forte influéncia
na cultura da Fundagdo de forma interna, a entrada de um novo prefeito
exerce uma forte influéncia no ambito externo da Fundagédo, na forma como
esta vai ser valorizada pela Prefeitura Municipal, quanto a manutengao de
técnicos, fungdes delegadas e montante das verbas publicas encaminhadas.

Para além destas duas dinamicas, todos aqueles que se inserem no
grupo, por adesao a missao proposta (admisséo), por mais que seja apenas
um colaborador remunerado ou n&o, o fato de estar dentro do grupo, o faz
parte do mesmo, portanto, influenciador. Por outro lado, mesmo que esteja
empregado, com remuneragao e fungao técnica, ndo estaria necessariamente
dentre do grupo, pois necessitaria estar submetido (submisséo), participando
e aderindo a miss&o (comissado), abragando a missdo do grupo, seguindo no
mesmo sentido, sob pena de exclusdo e mesmo, “demissao” (afastamento por
nao integrar a missao, omissao).

E facil entender que quanto maior a influéncia do individuo no conjunto,
guanto maior sua hierarquia e poder, maior sera sua influéncia na formatacao
da cultura institucional, no sentido de desenvolvimento cultural (cultura em
movimento). Assim, um colaborador da limpeza tera sua influéncia na cultura
do grupo menos percebida do que o papel de um chefe de setor, embora a
qualidade de seu trabalho na limpeza pode alterar o ambiente de trabalho da

institui¢ao.
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Neste sentido, um dos principais responsaveis pelas mudancas ou
permanéncia no rumo em que a cultura da organizagao pode tomar é o préprio
chefe, o lider gestor, que no caso da Fundagédo Franklin Cascaes € o
superintendente. E ai se encontra um caso interessante de destacar, quando
a instituigdo possui duas fortes influéncias: primeiro a do seu patrono, o
préprio Franklin Cascaes, que com sua biografia vai estabelecer uma diretriz
na missao da instituicdo e consequentemente na cultura da mesma; e depois,
o superintendente, que com base nesta diretriz, vai exercer seu papel de
superintendente ao seu estilo, forcando mudangas culturais e estruturais
dentro da instituic&o.

Vale lembrar que por mais que se teorize sobre uma cultura forte ou
fraca, dentro de uma organizagdo, seria a mesma coisa que debater ou
questionar a qualidade superior ou inferior de uma cultura. O que pode-se
afirmar, talvez com mais propriedade, é que algumas culturas estdo mais
adaptadas ao grupo, a missdo e aos objetivos da instituicdo ou estdo
melhores adaptadas. Caso contrario, estas culturas se encontrardo
fragilizadas, volateis e susceptiveis a mudangas, levando ao declinio da
instituicdo, a sua perda de motivagoes.

Assim, diversidade cultural dentro de uma instituicdo como a Fundagao
Franklin Cascaes, pode ser uma forte caracteristica de uma cultura
consistente, quando esta diversidade consegue construir uma unidade, apesar
de toda sua diversidade, como aconteceu com Estado de Santa Catarina, ou
mesmo, Florianopolis, onde a diversidade é a caracteristica de uma unidade.

Por fim, ndo se pode, no entanto, menosprezar o poder da cultura
institucional como a da Fundagao Franklin Cascaes, pois ela cria em todos os
seus componentes, um sentimento de pertenga, uma identidade de grupo que
permite a eles se diferenciarem dos demais membros da administragédo
publica municipal, e se autorreferenciarem enquanto participes e produtores

do universo da cultura, que tanto valorizam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Muito para além de estudar apenas a cultura de uma organizagao que é
a Fundacao Cultural de Floriandpolis Franklin Cascaes, este trabalho também
traz a tona um esbogo da formagado histérica e cultural do municipio de
Florianépolis, com a apresentacdo de varias etnias que povoaram e
contribuiram para a criagdo de uma identidade cultural prépria. Desde os
povos que ja viviam na regido antes mesmo da chegada dos europeus até as
migragdes do século XIX e XX, ou mesmo aqueles que chegaram de forma
forgada como os africanos com seu legado cultural profundamente presente
em todo o Brasil.

Assim, num primeiro capitulo aborda-se a pré-histéria da ilha, com
povos Guaranis e suas relagdes com os outros povos indigenas da regiéo, e
também o legado destes, uma heranga deixada para os portugueses que
vinham da Capitania de S&o Vicente em busca de indios que seriam levados
como escravos para o Nordeste brasileiro. Mais tarde, para os s agorianos que
tinham por objetivo povoar a regido sob risco dos interesses estrangeiros,
especialmente espanhol.

Nao foi esquecida a contribuicdo dos alemaes e italianos que muito
contribuiram para esta formagao cultural, e outros imigrantes como os gregos,
sirio-libaneses, espanhdis, palestinos, etc. E ainda mais recentemente, levas
expressivas de migrantes vindas de todo o Brasil em busca de mais qualidade
de vida e melhores condigbes econbémica, ao ponto de hoje, mais da metade
da populagdo do municipio ser composta por pessoas de fora que chegaram
nas ultimas quatro décadas.

Neste mesmo capitulo percebe-se que a identidade cultural mais antiga
nao deixou de ser praticada, promovendo assim, cada vez mais o legado dos
primeiros povoadores, como referimos ao apresentar as festas do Divino
Espirito Santo ou do Senhor dos Passos, ou manifestagbes controversas
como a Farra do Boi, ou mesmo a Festa das Nag¢des promovida pela prépria
Fundacao em prol da diversidade cultural local.

Num segundo capitulo foi possivel observar em linhas gerais a gestéo
publica da cultura no Brasil e em Florianopolis, com uma visao global da
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cidade, que demostrou como esta diversidade cultural se manifesta nas ruas
do centro histérico ou nas comunidades mais afastadas, o que leva a uma
imagem mais real da identidade cultural local. E neste contexto, também, das
politicas culturais e dos projetos que a gestao publica desta cultura promove.

O Terceiro capitulo promoveu um mergulho na Fundagdo Cultural e
sua’ dinamica interna como gestora publica de cultura. Onde foi possivel
perceber que a identidade dos administradores e de seu conjunto de
colaboradores formam o que se poderia chamar de uma cultura
organizacional, flexivel e mutavel, na medida em que um ou outro
administrador é substituido ou na medida em que as dinamicas locais,
politicas e estruturais sdo modificadas.

Neste capitulo foi possivel observar e identificar a configuragdo e as
dinamicas proprias da cultura institucional e seus reflexos na administragédo da
Fundacdo, com os projetos e modo de organiza-los, meios econdémicos e
organizacdo da mesma como instituicdo, finalizando com a descricdo de
alguns dos projetos e demostrando que esta cultura tem forte influéncia da
identidade e decisbes tomadas diante de qualquer conjuntura.

Ha que se ressaltar alguns aspectos negativos proprios da gestédo
publica de «cultura da Fundagdo Franklin Cascaes, tais como a
descontinuidade dos projetos e agbes por ela desenvolvidos, quando das
mudangas de governo, interrompendo iniciativas significativas para a
populagado, pelo fato de que a cada nova direcdo, procura estabelecer um
novo programa cultural, mantendo somente os eventos ja consagrados.

Entre as politicas publicas para o municipio de Florianépolis, a de
cultura é uma das menos consideradas, apesar dos discursos oficiais e de
campanha eleitoral dizerem o contrario. Além dos miseros orgamentos, da
escassez de pessoal técnico tanto quantitativa quanto qualitativamente, falta
uma politica efetiva de estado com perspectivas de médio e longo prazo,
independente dos governos periddicos.

A cultura ainda é vista como um acessério, como um adorno que
remete as coisas belas, saudosistas, emocionalmente significativas ou ao
mero entretenimento. Ndo é compreendida como elemento estratégico de
desenvolvimento socioeconémico, de transformacio social e de humanizagao

dos espacgos, sejam urbanos ou rurais. Ndo € percebida como fomentadora de
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inclusdo social e consequente redutora da marginalidade e violéncia, pois a
Fundacdo prioriza a promogado de eventos em detrimento da formacéo
cultural, que contribuiria em muito para que os municipes pudessem exercer
de forma mais plena sua cidadania.

Os gestores publicos de Floriandpolis parecem néo ter consciéncia da
potencialidade da cultura para promover melhorias na qualidade de vida da
cidade, através do acesso, produgao e distribuicdo dos bens. Nem a
percebem como um recurso especial de desenvolvimento econdmico, através
da economia da cultura ou da economia criativa, para uma cidade cujo espaco
€ bem delimitado e que quer preservar o seu meio ambiente e suas belezas
naturais.

Pelas manifestacdes colhidas durante todo o tempo da pesquisa, ficou
evidente que as pessoas relacionadas ao mundo das artes e da cultura
esperam que os gestores da Fundagdo de cultura do municipio sejam mais
qualificados, tenham mais autonomia, desenvolvam uma gestdo mais
democratica, mais participativa, que valorize o patriménio cultural mas que
também fomente as producdes contemporaneas, que possibilite e dé apoio a
expressao das subculturas, dos excluidos da cultura tradicional da cidade.

Também a burocracia, com suas legisla¢gdes normativas, suas praticas
e procedimentos rotineiros, dificulta mais do que ajuda a atuagdo da Fundagao
Franklin Cascaes. Qualquer projeto que impliqgue em custos precisa se
submeter a um longo, demorado e desgastante tramite, que desestimula as
iniciativas internas e dificulta ou inviabiliza a efetivacdo de demandas
externas. Com o tempo, os gestores tendem a se acomodar, devido as
dificuldades de mudancga, e quase nao se percebe iniciativas para simplificar e
agilizar os procedimentos, seja no campo das leis, seja nas suas praticas e
padroes de comportamento habituais.

Ao efetuar o levantamento da estrutura fisica da Fundagao, € possivel
perceber a dimensao espacial e estrutural que constitui a instituicdo, com seus
seis espagos culturais, independentes fisicamente e que, em seu conjunto,
formam uma estrutura de apoio e fomento a cultura de Florianopolis.
Localizados em sua maioria no centro histérico da cidade de Floriandpolis,
sendo dois no Centrinho da Lagoa, na Lagoa da Conceigdo. Todos

restaurados de forma a manter suas caracteristicas historicas originais.
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Séo eles, o Forte Santa Barbara, onde estava situada a sede
administrativa da Fundagéo até inicios de 2013; a Casa da Memoéria no centro
de Florianopolis; o Teatro da Unido Beneficente Recreativa Operaria (UBRO);
a Galeria de Artes Pedro Paulo Vecchietti; o Centro Cultural Bento Silvério e a
Casa das Maquinas, estes dois ultimos na Lagoa da Conceigéo.

Todos sendo administrados pela propria Fundacédo Franklin Cascaes
com recursos proprios, repassados pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
além de parcerias com o Ministério da Cultura e com o Governo do Estado
para realizagdo de eventos, exposicdes, oficinas de formacgao, cursos,
palestras, apresentagdes e outras atividades. Todo este conjunto, modesto na
sua totalidade, pelo que foi possivel averiguar, é considerado bem reduzido
para as demandas dos produtores culturais, que gostariam de ter mais
espacos de cultura disponibilizados por toda a cidade.

No quarto e ultimo capitulo pode ser considerado o cerne do trabalho,
pois € nele que se centra as observagdes de campo realizadas através de
uma descricdo etnografica e do estudo das dinamicas da instituicdo. Com
base em todos os outros itens abordados anteriormente e com as
observacdes realizadas no interior da instituicdo, junto a cada colaborador em
situagdes diversas. Assim, foi possivel ter uma imagem mais profunda sobre
estas dinamicas que envolvem a cultura e identidade interna da Fundagéo.

Embora n&o tenha havido um trabalho propriamente comparativo,
apenas um estudo sobre as dinamicas da Fundacéao, foi possivel entender
conjunturas antropoldgicas que ndo sdo perceptiveis em um primeiro olhar,
mas que se tornam muito importante para um entendimento mais amplo tanto
da cultura local quanto da prépria gestdo publica desta cultura. E isto
demostra que um futuro estudo comparativo com outras instituicbes brasileiras
e mesmo estrangeiras, podera promover novas reflexdes e revelar novas
dindmicas ainda ndo percebidas.

A Fundacao Franklin Cascaes, assim como qualquer outro instituicéo,
seja ela aberta ou fechada, um partido politico, uma fabrica ou uma
comunidade isolada, possui uma cultura e uma identidade institucional propria,
quase imperceptivel por parte de seus colaboradores, mas ao mesmo tempo
impregnada nas agdes e pensamentos dos mesmos. E esta cultura ndo surge

apenas do ideario ou de um estatuto interna da instituicdo, € construida por
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uma série de fatores que vao do comportamento e ideologia dos
colaboradores até a personalidade dos superintendentes.

Desses fatores, um que exerce uma influéncia determinante, no caso
da Fundacado Franklin Cascaes, é a prépria personalidade e o carater do
trabalho do patrono Franklin Cascaes, embora a Fundacgao tenha sido criada
anos depois de sua morte. Esta influéncia pode ser observada n&o so6 pelo
fato de que o nome do etnégrafo € sugerido para nomear a Fundagao, sendo
aceito de forma quase unanime e como Obvia. Mas também pelas decisdes
tomadas pelos seus superintendentes e pelos projetos desenvolvidos pela
instituicdo, em grande parte relacionados a valorizagdo das manifestagdes
culturais populares, com as quais o patrono da Fundacao se identificava e que
constituiram o universo de pesquisa de toda a sua vida.

Apesar da amplitude do tema, a administracdo publica de cultura em
nivel municipal, seja no Brasil ou em qualquer pais do mundo, foi preciso
limitar os temas abordados a fim de seguir o objetivo inicial que foi tdo
somente estudar a instituicdo e como ela efetua a gestéo cultural na cidade de
Florianopolis. Fez-se necessario deixar de abordar certos temas importantes,
mas que fugiriam ao escopo deste trabalho.

Deste modo, temas como a gestdo publica de cultura e o
desenvolvimento local, o impacto das politicas publicas de cultura na
qualidade de vida da populacdo, ou estudos comparativos com outras
instituicbes de cultura no Brasil e mesmo no exterior, ficam para ser
desenvolvidos e efetuados no futuro, a fim de ampliar e aprimorar ainda mais
as observacgdes e conclusdes que este trabalho apresenta.

Porém, o que se pode acrescentar neste aspecto € que a criacdo da
Fundacao Franklin Cascaes e o seu trabalho fizeram com que a cultura local
passasse a ter uma estrutura organizacional destinada a sua promogéao, ao
seu fomento. Mesmo continuando a ter um orgamento exiguo, insatisfatorio
para as demandas da populagcdo e extremamente limitante para a realizacao
de amplos projetos culturais, a existéncia da Fundagcdo desencadeou
processos significativos de mobilizagdo dos agentes culturais, e atendeu com
relativa dignidade, ainda que de forma reduzida as demandas de alguns
setores da sociedade.
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Pela gestao cultural realizada pela Franklin Cascaes, a Cultura, que era
relegada a uma mera rubrica nas gestdes publicas, ao menos para alguns de
seus gestores passasse a ser considerada um setor estratégico de
desenvolvimento econémico.

Neste mesmo enfoque, a gestdo publica municipal de cultura em
Florianopolis podera se constituir também num forte elemento de incluséo
social, na medida em que proporciona perspectivas de vida e contribui para o
exercicio da cidadania, além de ajudar na redugcdo da marginalidade e da
violéncia tdo presentes nas areas urbanas. Experiéncias diversas tem
demonstrado a melhoria nos indices de desenvolvimento humano, a
ampliagdo da qualidade de vida nas cidade que adotam a cultura como
prioridade em suas politicas publicas.

Nao ha como medir com precisao o resultado da dinamica e valorizagao
cultural na qualidade de vida de cada regido, mas pode-se perceber
nitidamente que a criacdo da Fundagao Franklin Cascaes ou a atengao maior
para a cultura de Floriandpolis surgiu justamente com uma melhora na
qualidade de vida na cidade. O que culminou com o cenario atual de
Florianopolis que é hoje o terceiro maior centro de Economia Criativa do
Brasil, no que se refere ao setor de tecnologia da informagéao, de software, por
exemplo, atras apenas de S&o Paulo e Recife®.

Na gastronomia, Floriandpolis também vem se destacando pelos pratos
feitos a base de frutos do mar, especialmente provenientes da producao de
ostras em cultivo, representando 80% da producdo nacional. Mas também
incrementou uma variedade de cardapios que reflete a diversidade étnica que
movimenta a economia local através do turismo cultural. Um turismo que nao
se centra apenas nas praias, mas também no patriménio material e imaterial
da cidade.

Sobre a questdo do desenvolvimento humano, através de acgdes
educativas, como os projetos de arte/oficinas, desenvolvidos especialmente
nas areas de risco social, onde criancas e adolescentes sao fortemente
atraidos para o mundo do trafico de drogas, centenas deles tiveram a
oportunidade de participar de aulas de educacdo musical, teatro, danca, de

43 Isto é tanto mais significativo na medida em que estas cidades, Sdo Paulo e Recife, em termos populacionais, a

primeira tem cerca de 20 vezes a populagéo de Floriandpolis, e Recife cerca de 8 vezes mais.
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inclusdo digital, que lhes possibilitou perspectivas de vida socialmente
valorizadas.

Para finalizar, é perceptivel que as investigacdes e as conclusdes de
uma pesquisa neste ambito ndo ficam apenas no que o trabalho apresenta,
pois, se estende na medida que cada capitulo recebe novas interpretagdes,
com novas observagbes e novas dinamicas. E sendo a cultura algo vivo e
mutavel, sera sempre com novos olhares que este trabalho podera ser visto, e
para além disto, tera sempre novos temas a serem pesquisados e
desenvolvidos.

Quer isto dizer que, o trabalho de pesquisa e observagado nao termina e
nem se conclui com esta tese doutoral, visto que se trata de um estudo
pioneiro, e por si s, abre portas para novos questionamentos e novas duvidas
que devem ser esclarecidas com novos estudos, novas pesquisas e novas

questdes tanto pra mim como antropélogo quanto para as geragdes seguintes.
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