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RESUMEN.

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene por objeto tanto analizar el papel
desempefnado por la mineria del carbon en Espafia y su evolucién en el tiempo,
como estudiar la finalizacién de esta actividad y las consecuencias que tuvo para las
zonas que histéricamente basaban su economia en ella.

Cabe destacar que el carbon espafiol ha sido histéricamente poco competitivo en
comparacion con el carbon de importacion procedente de terceros paises pero, a su
vez, también ha sido la fuente de energia autéctona que ha garantizado la provision
energética nacional cuando las circunstancias lo han requerido.

Con el fin de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la normativa europea
tomo las riendas para suplir los huecos legislativos nacionales en lo referente al
carbon, en un principio a través de normativa referente a las ayudas al carbén v,
posteriormente, y estando aln vigente, a través de la Decision que marcaba el cierre
de minas no competitivas.

Para obtener una visiobn aproximada de las consecuencias econémicas que han
tenido que enfrentar las zonas de extraccion mas relevantes en nuestro pais, se han
analizado los casos de Asturias y Castilla y Ledn por ser las Comunidades
Auténomas que mas dependieron de esta actividad, para mas adelante concretar en
el caso de El Bierzo, en la provincia de Ledn, una zona cuya actividad econémica
dependia practicamente en exclusiva del carbén. Dentro de la aproximacion a El
Bierzo se ha llevado a cabo un trabajo de campo que se ha materializado en una
serie de encuestas estructuradas en diferentes grupos (antiguos mineros, familiares
de antiguos mineros, residentes en cuenca minera y no residentes en cuenca
minera).

Palabras clave: mineria del carbén, politica energética, El Bierzo

Cadigos JEL: L71, 013, Q48



SUMMARY.

The purpose of this Final Degree Project is to analyze the role played by coal mining
in Spain and its evolution over time, and to study the completion of this activity and
the consequences it had for the areas that historically based their economy on it.

It should be noted that Spanish coal has historically been uncompetitive compared to
imported coal from third countries but, at the same time, it has also been the source
of indigenous energy that has guaranteed the national energy supply when
circumstances have required it.

With the end of the European Coal and Steel Community, the European regulations
took the reins to replace the legislative gaps with regard to coal, initially through
regulations regarding coal subsidies and, finally, and still being in effect, through the
Decision that marked the closure of non-competitive mines.

In order to obtain an approximate view of the economic consequences that the most
relevant extraction areas have had to face, the cases of Asturias and Castilla y Leén
have been analyzed because they are the Autonomous Communities that most
depended on this activity, and later on to specify in the case of El Bierzo, for being an
area whose industry depended almost exclusively on coal. Within the approach to El
Bierzo, a fieldwork has been carried out that has materialized in a series of surveys
structured in different groups (former miners, relatives of former miners, residents of
the mining basin and non-residents of the mining basin).

Key words: coal mining, energy policy, El Bierzo.

JEL codes: L71, 013, Q48




1. INTRODUCCION.

1.1. Interés del tema.

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como fin ser el cierre de estudios en el
Grado en Economia en la Universidad de Valladolid y responde a un interés personal
de mostrar las consecuencias del cierre de las minas de carbdn en las zonas que
historicamente se han dedicado a la actividad extractiva, analizando también las
diferentes decisiones europeas y del gobierno de Espafia que han llevado a la
situacion actual.

El haber nacido en cuenca minera, la cuenca minera de El Bierzo, me ha permitido
vivir en primera persona el proceso de cierre y sus consecuencias econdémicas y
sociales para la zona. Los principios basicos de la racionalidad econémica indican
gue cuando una determinada actividad productiva no es rentable hay que
reconvertirla, reinventarla o abandonarla. Pero personalmente considero que es
necesario cuidar las formas con las que se toman este tipo de decisiones, teniendo
en cuenta no solo criterios econémicos sino también la situacién en la que se quedan
miles de personas y una zona que, por momentos, se esta viendo despoblada.

Un reciente articulo publicado en ElI Economista (Diaz, 2018) refleja la dramatica
situacion por la que esta atravesando el sector, cuando sefiala que “la mineria del
carbon vive sus Ultimos tiempos en Espafia a menos que se garantice la operacion
de las centrales térmicas que consumen el mineral durante los proximos afrios”.
Algunos datos resultan reveladores: el nUmero de empresas ha pasado de 21 en
2011 a solo 8 en 2017 y el empleo se ha reducido, durante este periodo, un 60%
hasta los 2.197 mineros en todo el pais.

Las sucesivas marchas negras de los mineros (tres fueron las mas importantes que
tuvieron lugar en 1992, 2010 y 2012) contribuyeron a dar visibilidad social al
problema. Sin embargo, como hemos podido comprobar en la realizacion del trabajo
de campo, para aquellos que no residen en la comarca 0 ho conocen a personas que
se hayan visto afectadas directa o indirectamente por el proceso de cierre y
abandono de la actividad, continua siendo un gran desconocido. Este Trabajo
pretende ofrecer un punto de vista diferente, un punto de vista un poco mas humano
apelando a una economia con corazén aungue no sin seso.

1.2. Objetivos.

El objetivo general de este Trabajo es analizar la evolucién histérica y la situacion
actual por la que atraviesa la mineria del carb6n en Espafia, identificando los
principales factores y decisiones que han afectado su forma de evolucionar.

Los objetivos especificos de esta investigacion pueden resumirse en los siguientes:

= Conocer la importancia historica de la industria del carbon en Espafia.

= ldentificar las decisiones europeas y del gobierno de Espafia que se han ido
tomando en el &mbito que nos ocupa.



= Averiguar cual es la situacion actual que vive la industria minera y como se ha
llegado a ella.

= Determinar las zonas que histéricamente han extraido un mayor volumen de
carbon y analizar su trayectoria en el tiempo durante el periodo objeto de
estudio.

= Analizar la cuenca minera de El Bierzo, a través del estudio de caso, a partir
del papel desempefiado por la Minero Siderurgica de Ponferrada por ser ésta
la empresa mas representativa del sector en la zona.

* Indagar sobre las consecuencias que ha tenido el cierre de minas y el cese de
actividad en esta zona de Castilla y Ledn, obteniendo informacion primaria a
través de la realizacion de una serie de encuestas a cuatro colectivos
diferentes: personas directamente afectadas (antiguos mineros), sus
familiares, residentes y no residentes en la comarca berciana.

2. METODOLOGIA.

La mineria del carbén ha sido siempre motivo de controversia en Espafia, debido, por
un lado, a las repercusiones econdémicas y sociales derivadas de su progresiva
desaparicion en aquellas zonas en las que esta actividad extractiva esta presente
(cuencas mineras de Asturias y Castilla y Le6n, principalmente) y, por otro, a su
impacto ambiental.

Para poder ser conscientes realmente del peso que tuvo esta industria en la
economia nacional, el estudio se inici6 con una amplia contextualizacién. En todo el
andlisis del contexto histdrico, y a pesar de existir una profusa informacién sobre las
fuentes de energia en Espafia, fue necesario focalizar en el carb6n por ser este el
tema que nos ocupa. Por este motivo, en los epigrafes en los que se aborda las crisis
del petréleo y los Planes Energéticos Nacionales, se ha prestado una menor atencién
a las demas fuentes de energia, que han sido referidas Unicamente cuando era
necesario. La dificultad inicial que hubo que solventar en este punto fue ordenar
cronolégicamente los acontecimientos europeos y nacionales para poder ofrecer una
perspectiva global histérica coherente.

Obviamente, un sector tan regulado como el de la mineria de carb6n y su uso como
fuente de generacion de energia en las centrales térmicas, ha obligado a revisar una
gran cantidad de normativa tanto europea como nacional. Particularmente, deben
destacarse el Reglamento (CE) N° 1407/2002 del Consejo, de 23 de julio de 2002,
sobre las ayudas estatales a la industria del carbén, la Decision 2010/787/UE del
Consejo de 10 de diciembre de 2010 relativa a las ayudas estatales destinadas a
facilitar el cierre de minas de carb6n no competitivas y el Marco de Actuacion 2013-
2018.

Asimismo, se han consultado diversas fuentes, en su mayoria articulos de paginas
web y noticias, ademas de algunos informes que se habian realizado sobre el tema
gue nos ocupa, como es el caso del Informe de la Empresa Nacional Adaro de
Investigaciones Mineras, S.A (ENADIMSA) o los documentos de trabajo y



publicaciones del Departamento de Economia Aplicada obtenidos del repositorio de
la Universidad Pontificia de Comillas.

Como ya se ha sefialado, se ha utilizado la metodologia del estudio de caso para la
comarca de El Bierzo, en la provincia de Ledn. Su utilizacion en la préactica es dificil
porque requiere unas condiciones previas:

*  Se necesitan personas conocedoras de la materia objeto de estudio y que cuenten
con la aceptacion general;

= requiere la seleccion de buenos ejemplos que sean representativos de lo que se
desea estudiar;

= exige una buena técnica narrativa que permita ratificar o rechazar una hipotesis e
ilustrar resultados que no estan suficientemente respaldados por otras técnicas; vy,

= consume una gran cantidad de tiempo y recursos.

Para abordar este ultimo analisis se decidi6 llevar a cabo un trabajo de campo que
consistié en realizar una encuesta a cuatro grupos diferentes de personas: antiguos
mineros, familiares de mineros/antiguos mineros, residentes en cuenca minera y no
residentes en cuenca minera. Con ello, se queria pulsar la opinion de estas
personas, en su mayoria habitantes de El Bierzo (salvo en el caso del ultimo grupo),
sobre como habian percibido las repercusiones econémicas, personales y sociales
del cierre de minas y el cese de actividad en la zona. Las encuestas se efectuaron
por teléfono y correo electrénico y han sido distintas para cada uno de los grupos
objeto de encuestacion. Los modelos de cuestionario que se han utilizado para cada
grupo de poblacion se recogen en un Anexo al final del Trabajo. Todos ellos recogen
una serie de preguntas cerradas y una ultima abierta al objeto de que el encuestado
pueda manifestar lo que desee y que no haya sido tratado en las preguntas
anteriores.

Este Trabajo de fin de Grado consta de diez epigrafes:

» En el primer epigrafe se realiza una breve introduccion, justificando el interés del
tema, y se explicita el objetivo general del trabajo junto a una serie de objetivos
especificos.

» En este segundo epigrafe, se explica la metodologia utilizada en el desarrollo de
la investigacioén, incidiendo de manera especial en el trabajo de campo.

= En el tercer epigrafe, se aborda contextualizacién histérica de la mineria del
carbon en Espafia, analizando la importancia de este sector en el pais y su
evolucion desde principios del siglo XX hasta la expiracion de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) en 2002, pasando por los diferentes
Planes Energéticos Nacionales puestos en marcha.

= El cuarto epigrafe analiza las principales actuaciones posteriores a la extincion de
la CECA, centrandose sobre todo en el Reglamento (CE) N° 1407/2002 del
Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre las ayudas estatales a la industria del
carbdn, la Decisiéon del Consejo de 10 de diciembre de 2010 relativa a las ayudas
estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carb6n no competitivas y el
Marco de Actuacion 2013-2018.



= En el quinto epigrafe se pone de manifiesto el futuro incierto del carbon en
Espafia a partir del estudio de lo que ha sucedido en dos Comunidades
Auténomas que albergan las cuencas mineras mas importantes del pais (el
Principado de Asturias y Castilla y Ledn), mostrando la desesperacion de los
mineros en las famosas Marchas Negras que salieron de Villablino (Ledn), si bien
movilizaron a mineros de toda Espafia.

= El sexto epigrafe aborda el caso de estudio de El Bierzo y, en particular, la
empresa minera mas representativa, la Minero Siderargica de Ponferrada (MSP).

= En el séptimo epigrafe, se presentan los resultados obtenidos en el desarrollo del
trabajo de campo, presentandolos de forma diferenciada en funcion de los
diferentes colectivos encuestados (antiguos mineros, sus familiares, residentes y
no residentes en cuenca minera).

= En el octavo epigrafe, se recogen las principales conclusiones que pueden
extraerse de la investigacion realizada y algunas recomendaciones que pueden
proponerse.

= El trabajo finaliza con la exposicién detallada de la bibliografia consultada y la
normativa que ha sido objeto de revision, asi como con un Anexo en el que se
recogen los cuatro modelos de encuesta utilizados para llevar a cabo el trabajo
de campo.

3. LA MINERIA DEL CARBON EN ESPANA: ORIGENES Y EVOLUCION
HISTORICA.

3.1. Los origenes del carbén en Espafia: Cronica de una muerte
anunciada

Histéricamente, la mineria del carb6n en Espafia se ha considerado como poco
competitiva. Esta afirmacion se ha basado en las caracteristicas geoldgicas y
topograficas que influyen a la hora de la extraccion de este mineral.

La industria del carb6on mantuvo una tendencia alcista a finales del siglo XIX
potenciado por el continuo crecimiento de la siderurgia y del ferrocarril en nuestro
pais en aquel momento. El problema provenia del plano internacional: la calidad
energética del carbon espafiol se hallaba por debajo de la del carbén britanico y
ademas su extraccién era mas costosa. A ello habria que afiadir que el transporte de
Reino Unido a Espafa era relativamente mas barato que en sentido inverso. La
presion ejercida por los mineros, quejandose del atraso de las infraestructuras y la
ineficiencia por parte del Estado, tuvo como resultado una importante proteccion
arancelaria durante casi 50 afos, desde 1877 hasta 1925.

A comienzos del siglo XX, la actividad minera se enfrentd a un aumento de los costes
de explotacion, lo que sumado a una mala estrategia de los poderes publicos en
materia de comunicaciones generd problemas con los ferrocarriles al no dotar a las
compafias del material necesario, y por no querer forzar a las mismas a
disminuciones en las tarifas del carbon. La explotaciéon y la inversion minera
estuvieron muy poco estimuladas. Ejemplo de ello fue la desviacion de los capitales
de la industria a los mercados financieros de Deuda Publica.



En 1912, con la huelga general de la mineria en Gran Bretafia, quedd patente la
sensibilidad de la economia espafiola a cambios externos, demostrando la necesidad
de buscar una mayor independencia energética. EI Gobierno Espafiol reacciong,
buscando un aumento de la produccién nacional. La Direccion General de
Agricultura, Minas y Montes envi6 una circular a los jefes de los Distritos Mineros en
la que informaba de la necesidad de favorecer el desarrollo de la mineria espafiola.
Como respuesta, los Jefes de los Distritos alegaron diferentes inconvenientes. Asi,
por ejemplo, en el caso de Asturias se apelaba a la escasez de mano de obra
especializada, con serias dificultades para generar esa cualificacién en el corto plazo.
La solucion més factible pasaba por suspender transitoriamente las leyes de trabajo
de los menores y la jornada minera (Gonzalez Rabanal, 1996:167-168).

Segun fue aumentando la tension en Gran Bretafia, amenazando con generar
conflictos en nuestro pais como resultado de sus efectos, quedd claro que el
problema no iba a solucionarse sin tomar medidas. Ademas, el alza en los precios y
las reclamaciones de mejoras salariales por parte de los mineros, pusieron en
evidencia la necesidad de aprobar un Proyecto de Ley de proteccién a la industria
hullera nacional. La lentitud de su aplicacion y la falta de rigor llevaron a los mineros
a poner en marcha una tentativa de asociacién, que tuviera como objetivo conseguir
la normalizacion de los precios de venta, la reduccién de los intermediarios y el
fomento del consumo nacional. Para esto seria necesaria una disminucion de las
importaciones, incentivar la producciéon nacional y darle salida a nuevos mercados
para poder exportarla.

Esta situacién dio un giro con el estallido de la Primera Guerra Mundial que impulsé
el sector minero en Espafia, obteniendo un extraordinario beneficio econémico. El
precio del carb6n aumenté por la especulacion y la paralizacion del comercio
internacional como resultado del conflicto bélico. Por ello, las importaciones se
redujeron notablemente, cubriendo el carbon espafiol la escasez de carbdn
internacional. La demanda era tan alta que se retomaron determinadas explotaciones
de yacimientos considerados improductivos porque el alza en los precios
compensaba el alto coste de la extraccion.

Cuando finaliz6 la contienda los flujos de comercio internacional volvieron a su punto
de partida porque las reservas de carbén se dejaron de destinar a fines bélicos. Por
este motivo, la demanda de carbén se redujo y con ello la produccion. Espafia volvié
a consumir carbén britanico, el cual mantenia las ventajas que tenia antes de la
guerra en lo que se refiere a competitividad.

Segun Fernandez Mateo (2015:10-15), en el periodo de la dictadura de Primo de
Rivera (1923-1930), se produjo un crecimiento sostenido en el sector del carbon,
estando justificado este crecimiento por las actuaciones estatales y por el avance de
la economia mundial. La intervencién estatal se hizo a través de subvenciones al
sector, consolidando una politica claramente proteccionista que se plasmé en el
Estatuto Hullero promulgado en el afio 1927 y que contenia tres medidas
fundamentales:

= Consumo obligatorio de carbén nacional para la mayoria de las industrias.
= Planificacion de la produccion y de los precios del carbon por parte del Estado.
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= Régimen fiscal que favoreciera las explotaciones.

En el afio 1930, el carbdn vuelve a entrar en una etapa de declive con la llegada de
la Gran Depresién. La situacién econémica mundial tuvo un efecto de arrastre sobre
la industria minera, produciéndose un aumento de los costes y el agotamiento de las
minas que generaban mayor rentabilidad. La propia economia espafiola pasaba por
una etapa de baja actividad productiva ademas de inestabilidad politica.

Con la llegada de la Guerra Civil en 1936, las cuencas que estaban ubicadas en la
zona republicana del conflicto fueron las mas afectadas. Sin embargo, las de la zona
nacional ya se habian recuperado en 1938 con cifras de produccion comparables a
las que tenian antes de la Guerra.

Una vez finalizada la contienda, llegé el momento de enfrentarse a problemas de
insuficiencia de produccién en el pais por la falta de mano de obra. Este problema
tenia mucha importancia por la ausencia de importaciones que se habia instaurado
en el pais. Como respuesta, el Gobierno decidi6 intervenir, buscando el aumento de
la produccién a través de un plan energético que situaba al mineral en una posicion
prioritaria dentro del proceso de industrializacion. Estas medidas no obtuvieron los
resultados esperados, por lo que el Gobierno tuvo que cambiar su estrategia de
intervencion, avanzando hacia medidas liberalizadoras durante los afios 50, y
llegando a la total liberalizacién de la hulla en 1959. El resultado fue un incremento
en el precio del carb6n nacional, lo que hizo atractiva la produccién por el aumento
de su competitividad, llevando a un aumento de la oferta nacional.

Con la aprobacion del Plan de Estabilizacion Econdmica, mediante Decreto-Ley de
Ordenacion Economica de 21 de julio de 1959, considerado el inicio del alineamiento
de la economia espafiola con la economia mundial, se produce un gran cambio en el
tipo de energia consumido en Espafia, hacia energias mas limpias como la
electricidad o el gas. También el consumo de petréleo se incrementd en estos afios
como generador de energia primaria y secundaria. Debemos tener en cuenta que el
petréleo se encontraba en una situacion de estabilidad e incluso decrecimiento de los
precios hasta la llegada de la crisis del afio 1973, mientras que el carbén aumenté de
precio notablemente por las mejoras salariales.

Es necesario destacar que las medidas liberalizadoras que anularon la politica
proteccionista que se habia establecido provocaron que el carb6on dejara de ser
competitivo en el mercado internacional. Aunque el carbén mantenia precios al alza
en la década de los 60, no era suficiente para que las empresas obtuvieran beneficio
por los elevados costes de extraccién y salariales. Muchas empresas de tamafio
medio cerraron a raiz de esta situacion y las grandes acumularon pérdidas durante
este periodo. Todo ello dejaba clara la necesaria intervencion del Estado en el sector,
mediante la aprobacién por las Cortes Generales del Primer Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, el 27 de diciembre de 1963. Las medidas que incidirian sobre la
mineria del carbon, dentro del Plan, se concretarian en el afio 1965 en el marco de la
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Accién Concertada®. Tuvieron poco éxito, pero la concentraciéon empresarial se llevé
a cabo.

A finales del siglo XX se produjo un hecho de gran trascendencia en la historia del
carbon espafiol: la entrada de Espafia en la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA).

3.2. La entrada de Espafia en la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA): Principales consecuencias.

El proyecto desarrollado por parte del Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, y también por Jean Monnet, quedo reflejado en la llamada Declaracién de
Schuman el 9 de mayo de 1950°. En esta Declaracion se reflejaban las bases del
proyecto integrador, cuyo objetivo era la puesta en comun de un sector que
histéricamente destacaba por una gran rivalidad y que tenia una gran importancia
para el desarrollo industrial de los paises integrantes.

Dos meses después, el 10 de julio de 1950, se iniciaron las negociaciones que
llevaron a firmar, el 18 de abril de 1951, el Tratado que creaba la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero. Lo firmaron la Republica Federal Alemana, Francia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Bélgica, entrando en vigor el 25 de julio de 1952,
tras su ratificacion por los seis Estados miembros.

La finalidad de la CECA era la integracion de los recursos de la industria del carbén y
de la siderurgia, basandose en un mercado, objetivos e instituciones comunes, en
aras de lograr la expansion econdémica y el desarrollo del empleo (Senante
Berendes, 2000:71-90),

Debe tenerse en cuenta que, en el momento en el que se inicia este proceso,
Espafia no estaba en una posiciébn propicia para formar parte de él. Al tener
instaurada en el pais una economia de signo autarquico, quedaba al margen de las
nuevas asociaciones e instituciones que empezaban a surgir en el mundo occidental.
En el afio 1946 la Asamblea General de las Naciones Unidas dict6 la sugerencia de
excluir a Espafia de toda organizaciéon o conferencia internacional a la espera de un
cambio en su régimen politico. Incluso tras la revocacion de esta decision, Espafia
continud teniendo dificultades para acercarse a Europa como consecuencia del
régimen politico dictatorial. En esta etapa Espafia se limité a seguir el proceso de
constitucion de la CECA vy, en especial, conocer la opinion publica nacional e
internacional al respecto. Espafia no se pronunciaba oficialmente.

El 1 y 2 de junio de 1955, en Messina, se celebré una conferencia en la que los
Ministros de Asuntos Exteriores de la CECA tomaron la decisiéon de avanzar en la
constitucion de una Europa unida. Estos esfuerzos se traducian, el 25 de marzo de
1957, en la firma de los Tratados de Roma, por los que se creaba la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM). Un mes antes de esta firma, el General Franco nombré el primer

! Se trata de un concierto entre el Estado y los sectores siderdrgico y minero, principalmente, por el cual
se les concedia una serie de ventajas econémicas.

2 Cada 9 de mayo se celebra en la Union Europea el Dia de Europa en recuerdo de esta Declaracion.
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gobierno que impulsaria a Espafa hacia Europa queriendo con ello evitar un nuevo
aislamiento internacional. Este nuevo gobierno creé la Comisién Interministerial para
el Estudio de las Comunidades Economica y Atomica Europea (CICE), que debia
evaluar las posibles repercusiones para Espafia y buscar las posibles formas de
integracion de nuestro pais. No se obtuvieron resultados pero se generé un
precedente: el creciente interés por los asuntos comunitarios. En ese momento, la
integracién de Espafa en la CEE pasa a ser prioritaria, descendiendo a un segundo
plano la CECA, sin registrarse avances en las negociaciones.

Finamente, el 8 de septiembre de 1960, el gobierno espafiol inicia relaciones
diplomaticas con la CEE vy, el 9 de febrero de 1962, se produce un punto de inflexién
cuando el Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella, envié una carta
al Consejo de la CEE solicitando una asociacion susceptible de llegar a la plena
integracién. Una vez dado este paso, se complementd solicitando, a través del
embajador espafiol en Bruselas, el establecimiento de relaciones diplomaticas con la
CECAy el EURATOM. El 14 de abril de 1962, el Conde Casa Miranda, embajador de
Espafa en Bruselas, enviaba la respuesta de la CECA y el EURATOM al Ministro de
Asuntos Exteriores, en la que se aceptaba establecer relaciones oficiales con
Espafa. Esta situacion propicié que el embajador remitiera otra carta al Ministro de
Asuntos Exteriores, a finales de afio, en la que proponia fijar un criterio de cara a una
decision futura respecto a la solicitud de asociacion a la CECA.

A partir de este momento, la politica exterior se centrard en las negociaciones
relacionadas con el mercado comun que se alargaran durante los ocho afios
siguientes y finalizaran en 1970 con un Acuerdo Preferencial®. Durante todo este
periodo cabe destacar que el régimen sustituyd las fuerzas del mercado por una
intervencion completa por parte del Estado, provocando con ello una gran caida en la
produccién, mientras que la situacion de autarquia prohibié las importaciones de
bienes y servicios necesarios en aguel momento.

En el ambito del consumo energético, entre los afios 1960 y 1973, Espafia aumentd
el consumo de petréleo en un 15%. Con la llegada de la crisis en el afio 1973 se
elabor6 el Primer Plan Energético Nacional que buscaba el desarrollo del carbén, en
sustitucién del petréleo, y de la energia nuclear.

3.3. Lacrisis del petréleo de 1973.

En 1973 el conflicto arabe-israeli (guerra del Yom Kippur) provocé que la economia
se desestabilizara, llevando a una crisis mundial muy prolongada. Pero la crisis que
se iba gestando era mucho mas compleja y profunda que unos meros desequilibrios
economicos. Evidentemente, y como prestigiosos autores han puesto de relieve, la
crisis no era solamente de naturaleza econdmica, sino que se presentaba también
como crisis politica e ideolégica. Situados en el plano estrictamente econémico, es
preciso reconocer que la subida de los precios de las materias primas alimenticias,
en la primera parte de 1973, y la espectacular subida del petréleo, un afio después,
constituyeron el detonante que aceleré el proceso. En efecto, entre noviembre de

® pacto de reduccién mutua de aranceles entre dos 0 mas paises. Es decir, un pais reduce uno o varios
aranceles a otro que, a su vez, le reduce también uno o varios aranceles.
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1972 y junio de 1973, la harina de soja experimentd un alza del 400%. A lo largo de
1973, se duplicaron los precios del maiz, la cebada y el trigo. En el campo de las
materias primas no alimenticias, se dispararon, igualmente, los precios del cinc,
cobre y estafio. Los precios del petréleo se cuadruplicaron en el periodo 1973-1974,
y durante la década de los setenta el precio del petrdleo pas6é de 2 $/barril, al
comienzo de la misma, a 31 $/barril, en 1980.

Este mismo afio los tipos de cambio dejaron de ser fijos y con el nuevo sistema, los
tipos presentaron muchas oscilaciones como consecuencia de la crisis energética,
con diferentes repercusiones dependiendo del pais por la disparidad de politicas
adoptadas. Las medidas que los paises se vieron obligados a adoptar llevaron al
comercio mundial de vuelta al proteccionismo.

En Espafia, a partir del afio 1974, la economia pas6 por un periodo de incertidumbre
por la falta de coherencia en su politica econdémica. Los responsables politicos no
supieron medir las consecuencias ni la gravedad de la crisis. Las medidas por parte
de Espafa llegaron tarde, ademas de ser muy dudosas, mientras que los demas
paises reaccionaron a tiempo. El 25 de octubre de 1977, con la firma de los Pactos
de la Moncloa® se intentd contener la inflacion. Se trataba de un plan de
estabilizacion de corte clasico.

Estos afios de crisis dan un margen breve al sector del carbdn para recuperarse
gracias al aumento de su demanda. Una de las medidas mas importantes contra la
crisis fue el Plan Acelerado de Construccion de Centrales de Carbon (PACCC), cuyo
objetivo era reducir los gastos en la produccion de energia eléctrica. Esta solucion
llevé a sustituir las centrales de petroleo por centrales de carbén. Bajo este Plan se
construyeron nuevas centrales de carbon y también se ampliaron algunas que ya
estaban en funcionamiento (L6pez Rodd, 1985: 241-245).

3.4. Lamineria del carbén en los Planes Energéticos Nacionales.
3.4.1. Plan Energético Nacional de 1975.

Cuando se produjo la crisis del petrdleo, en 1973, las autoridades espafiolas
buscaron una estrategia para hacer frente a esta nueva situacion. Con este fin se
aprobd en enero de 1975 el Primer Plan Energético Nacional (en adelante PEN-75),
dentro del IV Plan de Desarrollo Econémico y Social. Su duracion prevista era de 10
afos, y constaba de dos ideas fundamentales. La primera consistia en llegar a la
alineacién con los paises occidentales en su forma de responder a la crisis del
petréleo y la segunda buscaba reafirmar la necesidad de planificacion para enfrentar
la crisis. Este Plan estaba orientado hacia la oferta energética buscando un cambio
en los suministros. El objetivo era reducir el peso del petréleo a la hora de producir
energia, reemplazandolo por otras fuentes. Para llevarlo a cabo se cre6 el Centro de
Estudios de la Energia y se crearon dos modelos, uno de demanda (descriptivo) y

* En realidad, los Pactos de la Moncloa fueron dos acuerdos denominados: Acuerdo sobre el Programa
de Saneamiento y Reforma de la Economia y Acuerdo sobre el Programa de Actuacién Juridica y
Politica. Se convirtieron en un paradigma mundial de didlogo y convivencia democratica entre todas
las fuerzas politicas y territorios, y permitieron a Espafia iniciar el camino de la modernizacién que le
llevaria a integrarse en la Union Europea y a tener uno de los periodos mas largos de prosperidad de
su historia.

15



otro de oferta (prescriptivo) (Cuerdo Mir, 1999:162-165). Ademas, se incorpord un
modelo optimizador de costes, tras el aumento en el sector de la energia nuclear,
que fue el mas beneficiado de esta situacion, incorporando algunas restricciones,
como la utilizacibn maxima del potencial energético del pais a partir de las reservas
de carbén y de hidroelectricidad.

Los resultados de esta planificacién fueron muy pobres. La participacion del petréleo
en el consumo energético nacional aumentd, la de la energia nuclear apenas se
modifico, y la del carbén pasé de un 17,3%, en 1973, a un 15,4%, en 1976.

3.4.2. Plan Energético Nacional de 1978.

Tras los cambios en materia energética de los Pactos de la Moncloa en 1977, lleg6 el
intento de planificacion a partir de ese compromiso politico, a través del Plan
Energético Nacional 1978-1987 (en adelante PEN-78). El Plan buscaba un futuro
mas abierto para la economia espafiola. En este momento se empezd a poner en
marcha verdaderamente la diversificacion y sustitucién del uso del petréleo. Se
orient6 a un incremento del consumo de gas natural como un sustitutivo de los
consumos no eléctricos y se continud barajando la opcién nuclear para el aumento
de la demanda que se preveia. En la practica, el PEN-78 ofrecia pocas novedades
en materia de oferta energética’.

En el afio 1980 la produccion de carbén y de energia nuclear en Espafia se habia
duplicado por la evolucion de los precios del petréleo y, como consecuencia de este
hecho, el carbon y la energia nuclear se convirtieron en las primeras fuentes para la
produccién de electricidad en el pais. Se produjo una ampliacién de las centrales
hidroeléctricas proximas al suministro de carbon y también se tuvo en cuenta la
opcion de utilizar carb6én importado ante la amplia oferta internacional. Todo ello
garantizé el suministro, poniendo al pais a cubierto de las oscilaciones del precio de
petréleo que tenian su origen en la primera y segunda crisis del petréleo (Cuerdo Mir,
1999: 165-167).

3.4.3. Plan Nacional de Investigacién del Carb6n 1981.

Para reforzar los criterios obtenidos en el Plan Energético Nacional, en las reuniones
del 27 y 28 de julio de 1979, el Congreso de los Diputados establecié una serie de
objetivos basicos entre los que constaban los siguientes: utilizar al maximo las
energias de origen nacional, potenciar los esfuerzos para aprovechar nuevas fuentes
de energia y obtener una diversificacion efectiva del suministro de las fuentes
disponibles.

Segun la informacién proporcionada por la Empresa Nacional Adaro de
Investigaciones Mineras, S.A (ENADIMSA) (1981:2-3), la administracion inicié una
serie de actuaciones que se insertaron en un Programa de Produccion de Carbén a
Medio Plazo y en un Plan Nacional de Investigacion. Dentro de este Ultimo se

® El rasgo mas significativo de este Plan fue el volumen de inversiones que ascendi6 a un total de 633
mil millones de pesetas entre 1978 y 1981, de los cuales 237 mil millones se destinaron al sector
eléctrico y 10 mil millones a la conservacion de la energia. Hubo menos inversion en el &mbito de
investigacion y nuevas energias.
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encontraba el Plan Nacional de Investigacion del Carbdn que pretendia: incrementar
las toneladas de carbdn catalogables como reservas explotables en el territorio
nacional, mejorar la tecnologia minera, estudiar y desarrollar tecnologias para un
mayor aprovechamiento del carbdn, minimizar las consecuencias de la mineria sobre
el medio ambiente y fortalecer la estructura de aprovisionamiento de carbones
procedentes de otros paises diversificando a los proveedores.

ENADIMSA desempeifiaba un importante papel en el Plan Nacional de Investigacion.
Recibia asignaciones desde el afio 1979, que se incluian en los Presupuestos
Generales del Estado, e iban destinadas a la realizacion de proyectos cuya ejecucion
tenia que aprobar el Comité de Supervision del Plan de Energia Nacional. En
diciembre de 1982, ENADIMSA (1982:84-88) elabora el informe de las fases | y Il de
resultados a partir del proyecto Arranque Hidraulico del Carbon. En el informe se
analizan las repercusiones de inversion en infraestructuras y las consecuencias
economicas de este método innovador de extraccion. Un resumen de estas
inversiones se refleja en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1. Resumen de las inversiones del proyecto Arranque Hidraulico del Carbén (1982).

6.70. RESUMEN DE INVERSIONES

Recuperables
despuss de

Inversidn
la prueba
M.Fta . M.FLta.
OBRAS MINERAS
6.3. Estructura general:
— Plano inclinado _— 43,12 38,81
— Est&Sril 25,20 22,68
6.4. Cuartel:
- Recortes 9,50 -
- FPozos 14,55 -
Exteriox 7,00 4,00
Total Obras Mineras: a9 37 65,49
INSTALACTONES
G.4. Cuartel 17 .09 5,51
6.5. Clasificacidn —_— 6,00 3,00
6.6. Extraccidn T .00 6 .00
6 .7. Circuito de aguas —_— 41,20 24,14
6.8. VentilaciSn —_— 0,80 0,64
6.9. Energia v telefonfa ——— 2,80 2,00
Total Instalaciones: 74,89 41,29
Total Obras & Instalaciones: 174,26 106,78
Ingenierfia 10 %: 17,43 —
TOTAL INVERSION: 191,69 106,78

Fuente: ENADIMSA (1982).

En esta investigacion se llegd a la conclusion de que la mineria hidraulica era un
método de extraccion que permitia alcanzar resultados muy superiores a los que se
conseguian a traves de la mineria convencional. El objetivo era alcanzar el dominio
de una técnica que en aquel momento era desconocida en Espafia y que podia
mejorar los resultados de explotacion en determinados casos de yacimientos de
carbon.
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3.4.4. Plan Energético Nacional de 1983.

A pesar de que el PEN-78 iba a estar vigente hasta el afio 1987, la administracién del
nuevo gobierno socialista salido de las urnas consideré una serie de cambios en
politica econdmica que justificaban un nuevo Plan Energético Nacional, el de 1983
(PEN-83). Después de la segunda crisis del petréleo qued6é demostrado que solo los
paises que tras la primera crisis ajustaron el modelo de crecimiento a las
circunstancias, consiguieron reducir los efectos del segundo shock petrolifero.

La politica energética espafiola de afios anteriores no se habia centrado en la
eficiencia energética®. Sin embargo, el PEN-83 tuvo como objetivo mas importante el
ahorro energético. Para ello apostd por la paralizacion del proceso de expansién que
se habia llevado a cabo en los afios anteriores y por la diversificacion (Cuerdo Mir,
1999:167-173). Como queda patente en el propio PEN-83, el esfuerzo de ahorro se
ve mas claro en el caso de la energia final: “se observa, entre 1982 y 1992, una
reduccion mayor del indice de consumo total de energia final por unidad de PIB, que
de energia primaria, debido a que los mayores logros en la politica de sustitucion se
daran en el consumo de productos petroliferos, cuya repercusion porcentual sobre la
energia primaria es menor al no haber un proceso intermedio con bajo rendimiento
energético, como es el de generacion de energia eléctrica”.

En cuanto a los precios, su determinacién deberia ser responsabilidad del mercado.
No se trataba de buscar un precio de equilibrio sino de llegar a un precio que no
generara pérdidas a las empresas.

Finalmente, sustituir el petroleo por carbén a la hora de generar electricidad fue lo
mas relevante de este Plan. Como consecuencia de las incertidumbres que generaba
la energia nuclear por el rechazo social, la limitacién del mercado espafiol y los
plazos de construccion que eran necesarios, en este periodo no se contemplé. El
problema nuclear se salddé con la paralizacion de las inversiones y los ingresos
futuros de su explotacion como consecuencia inmediata.

3.4.5. Plan Energético Nacional de 1991.

La puesta en funcionamiento del Plan Energético Nacional de 1991 (PEN-91)
coincidio con el fin de la fase expansiva de los afios ochenta, lo que provocé que las
cifras no se ajustaran a las previsiones del trabajo de prospectiva que estimaba la
demanda futura. El célculo de las previsiones se hizo con un optimismo excesivo en
relacién con la sustitucion del petréleo que, al contrario de lo previsto, aumenté su
participacion en el conjunto del consumo eléctrico. Tampoco el carbén se ajusto a la
previsién porque eran necesarios nuevos ajustes tras la Directiva Comunitaria de la
CECA de 1993 por la que los sistemas de ayuda se vieron restringidos (Cuerdo Mir,
1999: 174-175).

Independientemente del dudoso acierto en las previsiones, la planificacion energética
basada en el poder publico comenzé a entrar en decadencia al principio de los afios

® Entre los afios 1978 y 1981, las necesidades de energia primaria en los paises de la OCDE se habian
reducido en un 3,2%, mientras en Espafia habian aumentado en un 1,6%.
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noventa. El Mercado Unico Europeo pedia el alejamiento del Estado de la actividad
econdmica, refiriéndose tanto a la intervencion como a la legislacion.

Espafa llegé a este punto con cierto desarrollo empresarial en el sector privado,
tanto en el caso del sector petrolero como en el eléctrico. En cuanto al balance de la
época planificadora, siempre se intentdé llevar al mercado hacia los recursos
nacionales y garantizar la seguridad en el abastecimiento, pero con el impedimento
de que las energias que lo garantizaban, la nuclear y el carb6n, no pudieron
desempenfar el papel que se les habia asignado al no poder resistir los numerosos
cambios de precio que tuvieron lugar. Por otra parte, la planificacién intenté modificar
el consumo en favor de consumos distintos al petréleo y sus derivados pero en todas
las ocasiones se obtuvieron resultados peores a las previsiones por la falta de
sustitutivos proximos en un sector que cada vez demandaba mas: el transporte.

3.5. La disolucién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA): Principales repercusiones.

Desde el punto de vista laboral, el carbon y el acero eran la base del sector industrial
tradicional por el elevado niumero de regiones que dependian econémicamente de
este tipo de actividades. A mediados de los afios noventa, ambos sectores
atravesaron una grave crisis que provoco grandes pérdidas de puestos de trabajo por
los cambios estructurales que las empresas se vieron obligadas a realizar y se
establecieron mecanismos de financiacion para su readaptacion, reempleo y mejora
de cualificacion. Estas medidas se completaron a través de préstamos concedidos a
interés bonificado para que se realizaran programas de inversion y para que se
crearan puestos de trabajo destinados a la mano de obra disponible en ese
momento. Estas medidas evitaron numerosos despidos durante el periodo.

El 24 de junio de 1994, la Comision Europea tomé la decision de suspender su
intervencion en los programas de ayuda al empleo a partir del 1 de enero de 1995.
Se establecio que, si se cumplian las condiciones fijadas en el funcionamiento de los
Fondos Estructurales, las medidas citadas anteriormente serian asumidas por el
Fondo Social Europeo.

En lo referente a la expiracion de la CECA, seria necesario recomponer algunos
comités consultivos y reconstruir los programas que aportarian financiacion,
concretamente de los que, hasta la fecha, se beneficiaban las industrias a través de
la CECA. El Comité Consultivo de la CECA mostrd su preocupacion ya que algunas
de las ayudas podian verse privadas de base juridica al no tener equivalente en la
Constitucion Espafiola y también por la disminucién de la produccién europea y el
previsible cierre de instalaciones como consecuencia de esta disolucion.

La CECA se extinguié en 2002, una vez cumplido el periodo de vigencia, 50 afios
desde su firma, y sus funciones y competencias quedaron integradas en la
Comunidad Europea, germen de la actual Uniébn Europea, constituida en 1993
mediante el Tratado de Maastricht.

La extincién de la CECA se realiz6 de forma fluida y estructurada con los agentes
economicos y sociales del sector. La experiencia deberia contribuir a corregir la
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ausencia de leyes en materia energética. Esta situacion daba la oportunidad de
retomar las negociaciones que se truncaron durante la Conferencia
Intergubernamental de 1996 y establecer un auténtico marco normativo en lo
relacionado con la produccién energética. También seria necesario solucionar la
diversidad de procedimientos de decision y sus implicaciones en la distribucion de
competencias de las instituciones y los numerosos mecanismos consultivos
existentes hasta la fecha.

Era necesaria, ademas, una aproximacion sectorial en cuanto a problemas
energéticos que se ven afectados por cuestiones similares. Esta podria ser la
solucion a la dependencia energética europea que histéricamente perjudicaba a la
competitividad de la industria, colocandola en inferioridad de condiciones respecto a
sus competidores. Para solucionar este problema, la Comisién abrié de nuevo el
debate sobre los temas energéticos y como resultado presenté su Libro Verde
titulado “Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético”
(2000), en el que se subrayaba la necesidad de una estrategia global para afrontar
los importantes retos que se presentaban en aquel momento. Buscaba reforzar la
seguridad del abastecimiento interno y externo, cumplir los compromisos de Kioto en
cuanto a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero e incorporar
consideraciones geopoliticas. Se perseguia el equilibrio en los objetivos de seguridad
del abastecimiento, proteccion del medio ambiente y competitividad.

En el Plan de Accion para Mejorar la Eficacia Energética en la Comunidad Europea
(2000) ya se habian considerado prioritarios los objetivos medioambientales y
energéticos y se habia puesto de manifiesto la necesidad de renovar los objetivos de
eficacia energética con la firma del Protocolo de Kioto para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. EI compromiso tenia repercusiones significativas
porque facilitaba una politica energética mas sostenible que ademas mejoraba la
seguridad de abastecimiento. En este Plan de Accion ya se trazaron las medidas
previstas por las autoridades de la Comunidad para reducir el consumo energético
europeo que estaba entorpecido por la existencia de numerosas barreras técnicas,
institucionales, fisicas y juridicas, que impedian la difusion de la tecnologia y el uso
eficiente de la energia (Cervera Vallterra, 2002:427-431).

4. PRINCIPALES ACTUACIONES POSTERIORES A LA EXTINCION DE LA CECA.

4.1. Las ayudas estatales a la industria del carbon.

El Reglamento (CE) N° 1407/2002 del Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre las
ayudas estatales a la industria del carbén, se aprob6 a raiz de la finalizacion del
Tratado CECA, el 23 de julio de 2002, junto con las normas adoptadas para su
aplicacion y las intervenciones pactadas por parte de los Estados miembros. El
Consejo, en este nuevo Reglamento, tomOd como punto de partida un contexto
complejo caracterizado por los siguientes aspectos:

= El desequilibrio en cuanto a competitividad respecto al carbon importado de la
industria nacional, siendo necesarias medidas de reestructuracion y de reduccion
de la actividad durante los afios anteriores.
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La dependencia de abastecimiento externo en fuentes de energia primarias.

La situacion politica mundial, que dio un nuevo sentido a la evaluacién de los
riesgos geopoliticos y de seguridad en materia energética, hacia recomendable
una evaluacion sobre los riesgos de la estructura de abastecimiento energético.

Se hacia necesario implementar medidas que garantizaran el acceso a las
reservas de carbon, tal como se establecia en el Libro Verde (2000). Ademas, el
16 de octubre de 2001, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion respecto a
este Libro en la que se reconocia la importancia del carb6n como fuente de
energia autéctona. ElI Parlamento indicaba que debia programarse apoyo
financiero hacia este sector, al tiempo que admitia que era necesario un aumento
de la eficiencia para poder reducir las subvenciones.

Era imprescindible el fortalecimiento de la seguridad energética basado en la
precaucion y justicia. Por lo tanto, estaba justificado el mantenimiento de una
capacidad de producciébn en el sector del carbén respaldada por ayudas
estatales. Sin embargo, la necesidad de reestructuracion de la industria del
carbén continuaba teniendo en cuenta que en el futuro la mayor parte de esta
produccién seguiria sin ser competitiva en comparacion con el carb6n importado.

Una produccién minima de carbdn, junto con el fomento de energias renovables,
contribuiria a que hubiera fuentes autéctonas de energia primaria en el ambito de
la Unién Europea.

Las ayudas concedidas y su cuantia se realizarian segun las normas aplicables a
cada categoria de fuente de energia, en funcién de las ventajas que aportara
cada una de ellas.

La producciéon de carb6n subvencionada por el Estado deberia limitarse a lo
estrictamente necesario para cumplir el objetivo de seguridad energética. Las
ayudas se utilizarian para cubrir los costes de inversion o las pérdidas de la
producciéon cuando la explotacion estuviera inscrita en un plan de acceso a
reservas de carbon.

Las ayudas para mantener el acceso a las reservas de carbén se destinarian
exclusivamente a las explotaciones que podian mantener, gracias a esas ayudas,
unas condiciones econémicas satisfactorias.

Las ayudas a los costes iniciales de inversion se percibirian Gnicamente por
unidades de produccién viables, o proximas a serlo, con el cometido de llevar a
cabo las inversiones que necesitaran para poder mantener su capacidad
productiva.

La reduccion de la actividad tuvo repercusiones sociales y regionales. Las
unidades de produccion que no se pudieron beneficiar de las ayudas
relacionadas con el objetivo de mantener el acceso a las reservas de carbén
pudieron gozar de ayudas para atenuar las consecuencias sociales de los cierres.

Las empresas podrian recibir ayudas para cubrir costes que no afectaran al coste
de produccién. Se consideraban como cobertura de cargas excepcionales
relacionadas con cargas heredadas del pasado.
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La disminucién progresiva de las ayudas permitiria modificar el reparto de las
ayudas para el sector de la energia, transfiriendo ayudas gradualmente a las
fuentes de energia renovables.

Las ayudas a la industria del carbén no podian afectar a los productores de
electricidad a la hora de seleccionar sus fuentes de abastecimiento para energias
primarias. Por este motivo, los precios y las cantidades de carb6n debian ser
acordados por las partes contratantes segun las condiciones del mercado.

La concesion de autorizaciones se basé en un conocimiento preciso de las
medidas que tenian previstas los gobiernos, que notificaban a la Comision todos
los datos sobre las intervenciones que se proponian realizar.

Era necesario revisar mediante informe, factores que podian estar sujetos a
modificaciones en un futuro.

El Reglamento que nos ocupa tenia que entrar en vigor lo antes posible a partir
del momento de expiracion de la CECA.

A partir de las consideraciones anteriores, y ante la necesidad de instaurar una
normativa que regulara el sector tras la expiracion de la CECA, se pone en marcha el
Reglamento (CE) N° 1407/2002 del Consejo que tenia como base las siguientes
disposiciones:

Establecia las directrices en las que se basaria la concesion de ayudas estatales
a la industria del carbén para contribuir a su reestructuracion. Estas normas
tenian en cuenta los aspectos sociales y regionales que se verian afectados por
la reestructuracion, y la necesidad de mantenimiento de una cantidad minima de
carbon autoctono.

Las ayudas se encargarian de cubrir los costes relacionados con el carb6on que
se destinara a la produccion de electricidad, a la produccién combinada de calor y
electricidad, a la produccién de coque y a la alimentaciéon de los altos hornos del
sector siderdrgico.

Las ayudas a las empresas para cubrir las pérdidas tendrian que cumplir las
cuatro condiciones que se resumen a continuacion:

o La explotacion de las unidades de produccibn que nos ocupan
formaron parte de un plan de cierre que llegé a su fin el 31 de
diciembre de 2007.

o La ayuda por tonelada de carb6n no podia superar la diferencia entre
el coste de produccion previsible y el ingreso previsible, siendo el
calculo revisado anualmente.

o El importe de la ayuda no podia tener como consecuencia un menor
precio en el mercado en comparacion con el carbon de calidad similar
procedente de otros paises.

o Las ayudas no podian suponer ninguna distorsion para la
competencia.

Las ayudas dirigidas a financiar proyectos de inversion requerian que las
unidades de produccion potencialmente beneficiarias, contaran con un plan de
explotacion y un plan financiero definidos que demostraran que, a través de la
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ayuda concedida, se garantizaba su viabilidad econ6mica. La ayuda no superaba
el 30% del coste total del proyecto de inversidn, siempre buscando que la unidad
de produccion fuera competitiva respecto a los precios del carbén de calidad
similar procedente de otros paises. Estas ayudas a proyectos de inversion
finalizarian el 31 de diciembre de 2010.

» Las ayudas deberian seguir una tendencia decreciente que diera lugar a una
reduccién significativa en el futuro.

= Las ayudas concedidas a la cobertura de cargas excepcionales iban dirigidas a
aguellas empresas que, como consecuencia de las reestructuraciones,
incurrieron en costes para la rehabilitacion medioambiental de antiguas zonas de
extraccion de carbon.

= El 31 de diciembre de 2006, la Comisién presenté un informe al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones
que evalué la aplicacién del Reglamento, a través de los resultados y efectos de
la reestructuracion. La Comision también evaluo, teniendo en cuenta la evolucién
de las fuentes renovables de energia, la contribuciéon del carb6n autéctono a la
seguridad energética de la Unién Europea, y calculé la cantidad de carbén que se
necesitaba a tal efecto.

= Este Reglamento estuvo vigente desde el 24 de julio de 2002 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

4.2 Las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de
carbon no competitivas.

En el afio 2010, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo de Espafia alcanz6 un
acuerdo preliminar con la Comisién Europea sobre el cierre de las minas de carbo6n
no competitivas. El Reglamento (CE) N° 1407/2002, analizado en el epigrafe anterior,
finaliz6 su vigencia el 31 de diciembre de 2010, por lo que se puso en marcha una
nueva Decision por parte del Consejo: la Decision 2010/787/UE del Consejo de 10 de
diciembre de 2010 relativa a las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de
minas de carb6n no competitivas. Esta Decisién se adopta en un nuevo contexto en
el que la contribucién que el carbén recibia en forma de subvenciones ya no estaba
justificada. Bajo estas circunstancias la Comisién tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones:

» La politica de la Unién Europea, favorable al fomento de las energias renovables
con el objetivo de una economia sostenible y segura de baja produccion de
carbono, tendria como consecuencia el no mantenimiento de las ayudas al
carbén contempladas por el Reglamento (CE) N° 1407/2002 de forma indefinida.

= Al no existir normas sectoriales sobre ayudas estatales, en el caso del carbén se
aplicaban las normas de caracter general. Por ello, las minas de carb6n que no
fueran competitivas, y que se beneficiaban hasta la fecha de las ayudas
reflejadas en el Reglamento (CE) N° 1407/2002, se vieron obligadas a cerrar al
dejar de percibir dichas ayudas. Los Estados miembros, llegados a este punto,
podian tomar decisiones para suavizar las consecuencias sociales y regionales
gue tendria el cierre de las minas.
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= Para reducir la influencia en la competencia que se producia por las ayudas
estatales para facilitar el cierre de las minas de carbdén que ya no eran
competitivas, las ayudas tenian que ir disminuyendo y estaban limitadas a las
centrales que tenian un cierre irrevocable.

= Las empresas contaban con el derecho a recibir ayudas por costes excepcionales
gue derivaran del cierre de centrales de produccién de carboén.

= La Comisién Europea debia asegurar que se cumplian las condiciones habituales
de competencia. Las ayudas al sector del carbdn, concretamente, no podian
afectar a la eleccion de fuentes de energia primaria por parte de los productores
de electricidad.

= Para que no hubiese discontinuidad entre las medidas del Reglamento (CE) N°
1407/2002, que finalizé su vigencia el 31 de diciembre de 2010, y las medidas de
esta Decision, esta Ultima entr6 en vigor a partir del 1 de enero de 2011.

Para limitar los beneficiarios de estas ayudas y concretar las condiciones necesarias
para recibirlas se pusieron en marcha, a través de esta Decision, unas directrices
gue aun contindan vigentes en la actualidad y que se resumen en las siguientes:

= En lo referido al cierre de minas no competitivas, las ayudas recibidas por la
industria del carbon, siempre que cumplan con las condiciones de esta
disposicién, pueden ser compatibles con el funcionamiento del mercado.

= Las ayudas se destinardn a cubrir los costes del carbén que se utilice en la
produccion de electricidad, la produccién combinada de calor y electricidad, la
produccién de coque v la alimentacién de los hornos del sector siderurgico.

» Las ayudas que se destinan a empresas para cubrir las pérdidas de la produccion
corriente seran compatibles con el mercado interior si:

o la explotacion esté inscrita en un plan de cierre que finalice como
méaximo el 31 de diciembre de 2018;

o las unidades de produccion cumplen el plan de cierre;

o la cuantia no es mayor que la diferencia entre el coste de produccion
previsible y el ingreso previsible para un ejercicio;

o las ayudas no generan que los precios del carbon de la Union sean
inferiores respecto a los precios de terceros paises;

o elvolumen de las ayudas sigue una tendencia decreciente; y

o los Estados disefian ayudas para reducir el impacto medioambiental
de la produccion.

= En caso de que las unidades de produccién beneficiarias de las ayudas no
cumplan el plan de cierre, el Estado miembro correspondiente recuperara las
ayudas concedidas durante el periodo del plan de cierre.

= Las ayudas estatales recibidas por empresas que hayan tenido costes
provocados por el cierre de unidades de produccion que no estén
relacionadas con la produccién corriente, seran consideradas compatibles si
su importe no supera los costes mencionados. Estas ayudas cubriran los
costes a cargo de empresas que estén cerrando o hayan cerrado unidades de
produccion de carbon y los costes a cargo de varias empresas.
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= La cantidad maxima de ayudas autorizada se aplicara tanto si las ayudas se
financian en su totalidad por los Estados miembros como si son financiadas
parcialmente por la Unién Europea.

= [Esta Decision se aplica desde el 1 de enero de 2011 y expirara el 31 de
diciembre de 2027.

4.3. El Marco de Actuacion 2013-2018: Los planes de cierre en Espafia.

El Marco de Actuacion 2013-2018 fue firmado en octubre del afio 2013 por los
sindicatos, la Asociaciébn Espafiola de Empresas Productoras de Carbén y el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Su objetivo es promover las condiciones
para la competitividad de las explotaciones y el cierre ordenado de aquellas que ya
no sean competitivas, de acuerdo con las normas europeas, ademas de generar
actuaciones que favorezcan la reactivacion de las comarcas mineras. El resultado
gue se persigue es que, a partir del afio 2019, las explotaciones que sean
competitivas continden abiertas sin necesidad de ayudas.

Debe tenerse en cuenta que Espafa continuaba, en el afio 2013, con una elevada
dependencia energética de terceros paises por carecer de fuentes de energia
primaria suficientes para hacer frente a la demanda. Si bien es cierto que se ha
experimentado un incremento de las energias renovables, que ha facilitado la
reduccion de la dependencia en la generacion de energia eléctrica y que ha
acercado a Espafia al cumplimiento del objetivo 20/20/20 de la Unién Europea, la
intermitencia en la generacion de energia de las fuentes renovables por su
dependencia de las circunstancias meteoroldgicas ha dejado patente la necesidad de
mantener unas fuentes de energia autéctonas no intermitentes que garanticen el
abastecimiento energético.

Para cumplir este objetivo, el carb6n es el anico combustible fésil autdctono que es
capaz de asegurar cierto nivel de produccién de electricidad. Por esta razén, este
Marco propone que se mantenga un papel del carb6n nacional destacado, de
manera que no distorsione el mercado y se cumpla la legislacién europea.

Actualmente, esta en vigor la Decisién 2010/787/UE del Consejo de 10 de diciembre
de 2010 relativa a las ayudas estatales para facilitar el cierre de las minas no
competitivas que prorroga hasta el aflo 2018 la posibilidad de que los Estados
miembros concedan ayudas para cubrir costes relacionados con el carbén. Las
minas que para esa fecha hayan alcanzado una situacion de competitividad podran
seguir funcionando aunque, como esta previsto en la Decision, tengan que devolver
las ayudas recibidas en el periodo 2011-2018.

La mineria del carb6n en Espafia se localiza en areas de Aragdn, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leén y Principado de Asturias, y son zonas que mantienen una
alta dependencia econdémica de la industria del carbon a pesar de los planes
anteriores que intentaban incentivar actividades alternativas en las comarcas
mineras. El cierre de minas tendra, y ya esta teniendo, consecuencias sociales en los
territorios y, para aliviar estas consecuencias, la Decisién del Consejo, a la que se
hacia referencia anteriormente, permite la financiacion de costes para medidas
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sociales y medioambientales, ademas de medidas para promover una economia
alternativa en estas zonas.

La industria minera dedicada a la extraccion en el inicio de 2013 estd compuesta por
quince empresas con un total de veinticuatro unidades de produccion repartidas en
cinco zonas de Espafia: Asturias, Leon, Palencia, Puertollano y Teruel.

Este Marco de Actuacion 2013-2018 es el instrumento de planificacion de las
politicas publicas que buscan la reordenacién del sector y una economia alternativa
en las zonas mineras, favoreciendo el uso de tecnologias para mejorar el rendimiento
medioambiental y reduciendo las emisiones de dioxido de carbono. También busca
encauzar el cese de las minas no competitivas y reducir las consecuencias de las
pérdidas de puestos de trabajo. Para alcanzar estos objetivos se elaboraron una
serie de previsiones que se resumen a continuacion.

4.3.1. Previsién de generacion eléctrica.

El dltimo Plan indicativo de la produccién en las centrales durante un afio, que
aparece en el Anexo Il del Real Decreto 134/2010 elaborado por Red Eléctrica de
Espafia, estim6 una produccién para finales de 2013 que suponia un 87% del
volumen que quedo reflejado en la Resolucion de Restricciones para el afio 2013 (tal
Tabla 4.1).

Tabla 4.1. Prevision de produccién de las centrales térmicas operativas en 2013.

Prevision Vol. Produccion
Central térmica Maximos Prod. CT anual prevista

2013(GWh) 2013 (GWh)
Soto de Ribera 3 1.131 1.106
Narcea 3 1.203 1.158
Anllares 1.559 1.384
La Robla 2 1.693 1.418
Compostilla 4.825 4.386
Teruel 5.798 4.623
Guardo 2 1.648 1.464
Puentenuevo 3 1.064 1.008
Escucha 0 0
Elcogas 1.134 996
TOTAL 20.054 17.543

Fuente: Marco de Actuacion para la mineria del carbén y las comarcas mineras en el periodo
2013-2018 (2013).

Las previsiones del primer semestre del siguiente afio anticipaban un volumen de
produccion superior para 2014. De cumplirse las previsiones estas circunstancias
permitian quemar las existencias de 2010 del remanente del Almacenamiento
Estratégico Temporal del Carbén (AETC)’. Se estableci6 para el afio 2014 un orden

" El Gobierno creé en julio de 2009 un almacenamiento estratégico temporal de carbén autéctono y
encomendd a HUNOSA la adquisicion del mineral y la gestién del almacenamiento temporal para
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de suministros poniendo en primer lugar el carbdn de nueva produccién, después las
existencias de 2010, segun partes remitidos por las empresas al Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbén y el Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras (IRMC) y, por ultimo, el AETC.

El 1 de enero de 2015, con la finalizacién de las ayudas con cargo al mecanismo de
restricciones por garantia de suministro (RGS), la generacién eléctrica relacionada
con el carbon nacional y la produccion mineral, ademas del precio del mismo,
pasaron a pertenecer al &mbito de gestion de las empresas implicadas.

4.3.2. Previsién de la produccion de carbon.

A partir de la informacion remitida por las empresas mineras se realizaron las
estimaciones de produccion de carbén que se presentan en la Tabla 4.2.

Tabla 4.2. Previsiones de la produccion de carbén (Toneladas) (2013-2018).

2013  2014] 2015  2016] 2017 2018
TOTAL 6.554.447 6.819.914 6.708.679 6.570.798 5.959.861 5.877.407
Subterraneas | 2.761.919 2.903.809 2.723.617 2.666.236 1.990.899 1.769.945
Cielo abierto | 3.792.526 3.916.105 3.965.062 3.902.562 3.959.962 4.087.462

Fuente: Marco de Actuacién para la mineria del carbdn y las comarcas mineras en el periodo 2013-
2018 (2013).

Las previsiones podian no coincidir con las producciones susceptibles de recibir
ayudas a partir del afio 2015, cuando la demanda eléctrica y la negociacion entre las
empresas eléctricas y mineras fue lo que determind las cantidades de carbdén
nacional. Durante los afios 2013 y 2014 las cantidades maximas que recibian ayuda
estaban determinadas por la Resolucion que desarroll6 el Procedimiento de
Restricciones.

4.3.3. Prevision de la evolucién de la plantilla en las empresas.

A finales del afio 2012 el sector daba empleo a 3.407 personas en plantilla de las
empresas, 1.603 pertenecientes a HUNOSA, empresa publica, y 1.804
pertenecientes a las empresas privadas. Las subcontratas empleaban en aquel
momento a un total de 1.487 trabajadores. Por lo que se refiere a la evolucion futura,
partiendo de la informacion remitida por las empresas, fue decreciente junto con la
produccién, ain mas en el caso de mina subterranea por ser mas intensiva en mano
de obra. Para finales de 2018 se estima una reduccion del 15% respecto a 2013
(Tabla 4.3).

afrontar la coyuntura del mercado de generacion eléctrica, incapaz de absorber la produccién de
carbdn debido a una combinacién de factores, tanto de oferta como de demanda.
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Tabla 4.3. Prevision de la evolucion de la plantilla de las empresas (2012-2018).
Numero de empleados.

TOTAL EN EL SECTOR DE LA MINERIA 2012| 2013 2014| 2015( 2016 2017| 2018
Plantilla total al finalizar el afio 4894 5309 4995 4911 4839 4549 4.496
Propia 3407 339 3.360 3.360 3.354 3.321 3.318
Subcontratada 1487 1913 1551 1551 1485 1228 1178
%de disminucion respecto al 31.12.2013 6% -T% -9% -14% -15%

Fuente: Marco de Actuacion para la mineria del carb6n y las comarcas mineras en el periodo
2013-2018 (2013).

4.3.4. Lineas de ayuda.

Este Marco de Actuacion establece diferentes lineas de ayuda que se detallan a
continuacion.

En primer lugar, las ayudas al cierre van dirigidas a unidades de produccién cuya
actividad es anterior al 31 de diciembre de 2009 y su objetivo es cubrir las pérdidas
de la produccién corriente segun lo previsto en la Decision del Consejo de 10 de
diciembre de 2010. En 2013 se mantenian activas 25 unidades de produccion.

Estas ayudas no son compatibles con otras ayudas que reciben las empresas, si la
superposicion de las ayudas da lugar a una cantidad superior de ayuda a la
autorizada por la normativa comunitaria.

El importe viene limitado por la tipologia de la unidad de produccién, siendo distinto
en los casos de unidades a cielo abierto y unidades subterrdneas. El importe final es
corregido en funcién del poder calorifico superior relativo entre los distintos carbones
que reciben ayudas, utilizando el dato de la Resoluciéon del Procedimiento de
Restricciones. Se estimaba que la mineria de cielo abierto estaba préxima al umbral
de rentabilidad por lo que se redujo su importe de ayudas en 2013 y 2014. En 2015
dejo de recibir ayudas.

En el caso de la mineria de interior, la ayuda tuvo una tendencia decreciente a partir
de 30 euros por cada tonelada en el ejercicio 2013. Esta cifra en los ejercicios
siguientes fue disminuyendo en 5 euros hasta llegar a la cifra de 5 euros en el afo
2018.

En cuanto a los costes excepcionales, las normativas aplicadas desde 1993 han
contemplado ayudas estatales para suavizar las consecuencias sociales y regionales
de la reestructuracién y modernizacion del sector del carbén mediante la financiacion
de costes no relacionados con la produccion corriente sino que surgian por el
contexto de cese de la actividad minera.

Conforme a esta situaciéon, el marco normativo europeo actual, buscando la
reduccion progresiva de las subvenciones para poder cerrar definitivamente las
actividades no competitivas, establece una lista muy concreta de las categorias de
costes que pueden compensarse a las empresas para reducir los efectos del cese de
la actividad. Estas categorias son las que figuran en el Anexo de la Decision
2010/787/UE del Consejo del 10 de diciembre de 2010 y son las siguientes:
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o Ayudas para financiar procesos de reduccién de plantilla en unidades
de produccion que cierren.

o Ayudas para cubrir costes de cierre y para mitigar el impacto
medioambiental que se pueda producir por los cierres.

Por lo que se refiere a la recolocacion laboral, los trabajadores de las empresas
incluidas en el Plan de Cierre que se vean afectados y no tengan derecho a
prejubilacién, optan a la recolocacion en otros puestos de trabajo de otras empresas
gue reciben las ayudas previstas en este Marco. Los trabajadores que estén en este
caso tienen derecho a recibir la indemnizacion legal procedente de su empresay a la
prestacion por desempleo correspondiente al tiempo trabajado. Si antes del
transcurso de un afio, desde el fin del contrato de trabajo, el trabajador que optara
por la recolocacion no se hubiera beneficiado de sus efectos, la empresa de origen (0
el trabajador si la empresa hubiera cerrado), puede solicitar al Instituto para la
Restructuraciéon de la Mineria del Carbén las ayudas para las bajas incentivadas, si
en el momento de finalizacién de su contrato cumplia las condiciones exigidas.

El importe de las ayudas por bajas incentivadas serd del 55% del importe que le
corresponderia al trabajador en la fecha de extincion de su contrato, sin que al sumar
la ayuda y la indemnizacién recibida a través de su empresa se pueda superar el
100% de la cantidad que le corresponderia.

La indemnizacién por baja incentivada se vera incrementada en 24.000 euros en el
caso de los trabajadores que sufran silicosis de primer grado, siempre que lo
acrediten mediante una certificacion de un organismo oficial competente en un plazo
méaximo de dos afios desde el momento en el que causen baja en su empresa.

Si se trata de trabajadores en edad avanzada, existen prestaciones especificas.
Tienen que ser trabajadores que cumplan ciertas condiciones: contrato indefinido,
tener cincuenta y cuatro o mas afios, tener cotizados en el Régimen Especial de la
Mineria del Carbdn de la Seguridad Social al menos once afios y cumplir, una vez
finalizadas estas ayudas, los requisitos para que les corresponda la jubilacién
ordinaria. Las ayudas cubren el setenta por ciento de la media mensual del salario
ordinario bruto, teniendo en cuenta los Ultimos seis meses trabajados antes de la
prejubilacién, incluyendo el prorrateo de las pagas extraordinarias.

La preocupacion por el medioambiente se manifiesta a través de una serie de
condiciones para las empresas, teniendo que asumir las medidas definitivas del Plan
de Restauracion que ha sido autorizado por la autoridad minera competente para
asegurar el cumplimiento de las condiciones legales en lo referido a rehabilitacion
medioambiental y cierre de explotacion.

Con las ayudas se busca sufragar los trabajos de rehabilitacion de los espacios
naturales que se hayan visto afectados tanto por las labores mineras como por el
abandono de la explotacion y también por la clausura de instalaciones de residuos
mineros, partiendo de que no puede asumirse la totalidad del coste de las labores de
rehabilitacion. Con estas ayudas se pretende también asegurar un volumen de
empleo en la mineria durante el periodo de restauracion, escalonando la salida al
mercado de los excedentes, y por ello tendran prioridad en la concesion de ayudas
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los costes laborales. Para las ayudas, desde 2014 a 2021, se establece un importe
de 15 millones de euros anuales que se conceden mediante concurso en
concurrencia competitiva entre las empresas que estén cerrando o tengan pensado
cerrar unidades de explotacion.

También se establecen ayudas de impulso econémico a las comarcas mineras dado
gque éstas han sido histéricamente dependientes del carbon. Este factor, junto con la
existencia de una poblacion dispersa, el hecho de que los nucleos de poblacion sean
pequefios y dispersos, la falta de infraestructuras y cierto deterioro en el
medioambiente han hecho mas complicada la implantacién de industrias alternativas.

En los distintos Planes de Reestructuracion, precisamente por la situacion descrita,
se han invertido importantes cantidades para el desarrollo de infraestructuras con el
objetivo de reducir las carencias propias de estas zonas. Se realiz6 un avance
notable de infraestructuras basicas pero no se alcanzaron los objetivos iniciales. En
este marco se pretende mantener las inversiones econdémicas para reducir las
desventajas competitivas para favorecer el desarrollo alternativo en estas zonas.

Se sitia como prioridad la incentivacién para crear empleo buscando reducir las
consecuencias sociales y regionales, a la vez que se continlla con actuaciones que
ya estaban comprometidas presupuestariamente para la reactivacion de las
comarcas mineras en caso de que supongan mantenimiento de empleo.

Para llevar a cabo el objetivo de reducir las carencias en zonas mineras se conceden
unos créditos presupuestarios de 250 millones de euros destinados a infraestructuras
y 150 millones de euros para proyectos empresariales. Se crearon las siguientes
lineas de ayuda:

o Medidas de reactivacion en las comarcas mineras del carbén
destinadas a financiar nuevas instalaciones empresariales y a ampliar
las existentes. Promueve la localizacion de proyectos de inversion
empresarial en las zonas afectadas por la reestructuracién para asi
generar actividades alternativas.

o Ayudas al desarrollo alternativo de las comarcas mineras. Buscan
fomentar el desarrollo a través de proyectos de infraestructura y de
restauracion de zonas degradadas por la actividad minera.

Dentro del objetivo de reducir las consecuencias sociales se establecen ayudas a la
formacion. Anualmente, en los presupuestos del Instituto para la Reestructuracion de
la Mineria del carb6n y Desarrollo Alternativo de las Cuencas Mineras se incluira una
dotacion para financiar los costes que suponga la formacion para la adaptacion a los
requerimientos de los puestos de trabajo creados por las empresas en estas
comarcas.

Por otra parte, los trabajadores que hayan estado empleados en empresas auxiliares
incluidas en el Plan de Cierre se consideraran excedentes y por ello tendran prioridad
a la hora de cubrirse vacantes en empresas mineras.

La Comision Nacional de Seguridad Minera tiene como objetivo elaborar un Plan
Nacional de Seguridad Minera para el periodo, que prestara especial atencion en las
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campafias anuales de seguridad, la formacion de los delegados de seguridad, la
formacion de los colectivos mineros y la cooperacion internacional en seguridad.

La Fundacion Ciudad de la Energia se centra en el desarrollo de un proyecto de
captura, transporte y almacenamiento de CO, de una gran importancia
medioambiental. La Fundacion se integra en el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia para reforzar su importancia.

Las ayudas a la financiacion de proyectos de dmbito tecnolégico contindan con el
objetivo de superar las restricciones del consumo del carbén. Para ello, el IRMC
mantendra la politica de convenios con otras entidades de caracter publico que se
centran en el desarrollo de actividades de |+D+i para realizar proyectos que adecuen
la explotacién del carbon a las exigencias medioambientales.

Se crea una Comision de Seguimiento del Plan presidida por el Presidente del
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras. Esta Comisidn se reline cada tres meses y valora anualmente
la gestion del Plan en todo lo que tenga que ver con los aspectos de ordenacion del
sector minero relacionado con el carbén. El seguimiento entre el Instituto y las
Comunidades Autbnomas se realiza a través de las Comisiones de Cooperacién para
el desarrollo de las infraestructuras, y sus ocupaciones son las establecidas en los
protocolos firmados entre el Instituto, como financiador, y las Comunidades
Autébnomas y Ayuntamientos, como responsables de las actuaciones.

5. EL INCIERTO FUTURO DEL CARBON EN ESPANA.

El futuro del carbon en Espafia obliga a tener en cuenta dos fechas significativas: el 1
de enero de 2019, que marca el cierre de las minas que no puedan subsistir sin
ayudas publicas; vy, el 1 de julio de 2020, que fija el limite para que las centrales de
carbon puedan operar sin acometer las obras necesarias para reducir sus
contaminantes. Para comprender bien lo que supondrdn ambos acontecimientos
conviene analizar lo sucedido en la mineria del carbén en Espafia y, mas
concretamente, en sus dos cuencas mineras mas importantes: el Principado de
Asturias y Castilla y Ledn.

La produccion de carbén en Espafa registr6 desde mediados de los afios ochenta
una notable disminucién que se agravo aun mas a partir del afio 2000 (Gréfico 5.1).
En enero de este Ultimo afio habia en Espafia 19.000 personas empleadas en las
minas de carbon, cifra que se redujo hasta los 4.400 en 2013 (un 76,8%). Esos 4.400
trabajadores estaban repartidos en minas del Principado de Asturias (2.600), Castilla
y Ledn (1.300), Castilla La-Mancha (aproximadamente un centenar) y los restantes
en minas que quedaban en Aragdn, concretamente en la provincia de Teruel.
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Grafico 5.1. Evolucion de la produccién de carbén en Espafia.
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5.1. Lamineria del carb6n en el principado de Asturias.

El carbon histéricamente ha marcado la industria asturiana. Esta Comunidad
Auténoma ha aportado durante dos siglos entre el 50% y el 70% a la produccion de
hulla nacional. Pero en el afio 1966 se produce un punto de inflexién: las productoras
privadas de hulla cedieron su propiedad al Estado a cambio de grandes retribuciones
econdmicas y gracias a ello se cre6 Hunosa (Hulleras del Norte S. A) por Decreto de
la Presidencia del Gobierno el 9 de marzo de 1967. Los acontecimientos que llevaron
a esta situacion se detallan a continuacién (Baquedano, 2017).

La crisis de la mineria asturiana estall6 en 1959 durante una reuniéon del Consejo de
Administracién de la fabrica de Mieres donde se informé de que las minas pequefias
no encontraban salida para sus carbones y de que algunas ya estaban en situacion
de crisis.

A pesar de ello, en 1962 se suprimieron los aranceles a la importacion de hulla, lo
que ocasiond un gran conflicto laboral en Mieres que se propag6 a toda la mineria
asturiana. Después de las huelgas de 1962 y 1963 la mineria en Asturias se vio
abocada al cierre debido a varios factores: precios del carbon incapaces de cubrir los
costes, nueva Ordenanza Laboral, escasez de mano de obra, gran competitividad del
petréleo y hullas de importacion.

En el aflo 1964 la situacion se agravoé y el gobierno tuvo que negociar con los grupos
mineros. En abril de 1966 las empresas Sociedad Metal(rgica Duro Felguera,
Fabrica de Mieres, Industria Asturiana Santa Barbara y Hullera Espafiola, proponen
al gobierno una concentraciéon bajo el nombre de Henosa (Hulleras y Energias del
Norte, S.A.). Esta proposicion no funcioné pero fue el antecedente de lo que
terminaria siendo Hulleras del Norte, S.A. (HUNOSA)®.

8 La solucion llegé a través de un decreto que se aprob6 para garantizar el abastecimiento de energia y
el uso racional de recursos. A las empresas anteriores se unieron Carbones Asturianos y Nueva
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Entre 1967 y 1970 hubo més integraciones de empresas llegando a alcanzar un total
de 18. Este proceso terminé el 1 de enero de 1970 cuando las pérdidas que
acumulaba la empresa ya estaban por encima de su capital social. Como sefala
Liedo (2017), las plantillas de las empresas tras los procesos de integracion de 1968
y 1970 llegaron a rozar los 28.000 empleados que trabajaban casi en medio centenar
de pozos y minas en funcionamiento. En 2017, el nimero de trabajadores era de
1.208, habiéndose perdido un 95,69% de los empleos. Esta reduccion fue en picado
a partir de 1991, momento en el que se pacté el proceso de ajuste y se comenzaron
a cerrar pozos emblematicos.

5.2. Lamineria del carbén en Castillay Leon.

La primera gran expansion de la mineria del carbén en Castilla y Ledn tuvo lugar en
la década de 1920, a raiz de un acontecimiento realmente relevante: la construccion
de la linea de ferrocarril entre Ponferrada y Villablino, a cargo de la Minero
Siderurgica de Ponferrada (MSP), facilitando el crecimiento de las minas de los valles
cercanos al rio Sil (Cortijo Alvarez, 2012:209-213).

La actividad de extraccion estaba directamente vinculada con el aprovechamiento
energético del carbdn en centrales térmicas. Asi, la MSP construy6 en 1919 una
central en Ponferrada y otra en 1931 en Villablino, mientras la Hullera Vasco-
Leonesa instal6 otra en Santa Lucia a lo largo de la década de 1920.

En la década de los treinta se pasOé por una época de crisis causada por la
reorganizacion del sector ademas de la crisis financiera y bélica que se estaba
produciendo en ese momento. A pesar de ello, en la provincia de Ledn se potencio la
extraccion de antracita.

El segundo momento de esplendor en la mineria de carb6n de Castilla y Le6n llegé
en la década de los cuarenta cuando el régimen que se implant6 tras la Guerra Civil,
bajo un contexto autarquico, conté como recurso energético de amplio consumo
Unicamente con el carbon nacional extraido, entre otras, de las cuencas mineras de
las provincias de Le6n y Palencia. El gobierno tomé numerosas medidas para
impulsar esta mineria, entre las que se hallaba la sustitucion de parte del servicio
militar por el trabajo en la mina. Todas ellas estaban enfocadas a cubrir la creciente
demanda del mercado interior.

La década de los cincuenta fue la época de maximo esplendor de la mineria del
carbon en la region por la proliferacibn de empresas que surgieron gracias a la
existencia de una coyuntura favorable. Aumento el precio de esta materia prima vy,
ademas, la apertura al exterior que se inicié con el Plan de Estabilizacién hizo que se
pudieran comprar y producir bienes de equipo que aumentaron la productividad de
las minas. La industria naciente tiraba de la demanda de carbén por su necesidad
creciente de electricidad que era suministrada por las centrales térmicas (Compostilla
| se puso en marcha en el afio 1949, en Ponferrada). La actividad minera llevé al
pleno empleo en aquellas zonas en las que existia y generd una gran atraccion de

Montafia Quijano. Se establecié que un capital inicial de 3.600 millones de pesetas, de los cuales el
Estado aporté 2.600 millones y el resto por las empresas hulleras de Asturias, creandose Hulleras del
Norte S.A.

33



trabajadores desde otros sectores productivos y areas, impulsando al sector de la
vivienda y reactivando la economia local, en general.

El final de la década se salda con numerosos cambios por la creciente competencia
de los derivados del petréleo y la electrificacion de la red ferroviaria, 1o que cerro el
mercado a gran parte de la produccién de carbon. Asi es como finalizé una etapa con
un gran crecimiento, llevando al cierre a numerosas empresas y a la configuracion de
otras que marcarian la evolucién del sector posteriormente. A pesar del contexto se
pusieron en marcha nuevas centrales térmicas: Velilla del Rio Carrion (1964), en la
provincia de Palencia, y La Robla (1971) y Compostilla Il en Cubillos (1972), ambas
en Leon.

La tercera época dorada para la mineria del carbon en Castilla y Ledn llego con las
crisis del petréleo. Su efecto sobre el sector fue una segunda edad de oro debido a
que la respuesta gubernamental a la situacion de crisis fue la puesta en marcha de
ayudas directas e indirectas a la mineria. En este contexto se construyeron varias
centrales entre los afios 1979 y 1984: grupo IV de Compostilla, central de Anllares y
ampliacion de Velilla. EI PEN estimul6 la produccion gracias a un acuerdo marco en
el que el Estado fijaba el precio del carbon termoeléctrico y ofrecia ayudas al
funcionamiento siempre que las empresas cumpliesen ciertos programas de
produccion, reestructuracion y productividad.

En este momento la mineria de interior cedi6 el paso a las minas a cielo abierto que
aceleraban la explotacién y tenian una respuesta inmediata a la demanda. Toda esta
revolucion en las explotaciones por la creciente demanda propicié una dinamica muy
desfavorable: se realizaban extracciones sin ningun control legal; se explotaron de
forma irracional las mejores capas; se abandonaban cortas sin restauracion; se
invadieron fincas y montes comunales para la explotacién o para la deposiciéon de
estériles; aparecian y desaparecian empresas oportunistas; y, existia un
minifundismo empresarial en el que se hacian subcontratas que desaparecian al
finalizar el trabajo y quedaban impunes ante posibles reclamaciones.

En la década de los ochenta la intervenciéon estatal marcé las pautas en el sector a
través de nuevas regulaciones y, sobre todo, debido a la necesidad de
reestructuracion del sector para adaptarse a la normativa comunitaria tras la
incorporacion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea’ (actual Union
Europea), caracterizado por la fragmentacion en muchas unidades de explotacion y
una estructura patrimonial poco saneada y con resultados de explotacion negativos.
Asi, desde mediados de los afios ochenta, llegaron el cierre y la desaparicion de
empresas, las absorciones, las reestructuraciones, las reducciones de plantilla y la
disminucion de la capacidad productiva del sector. En las zonas mineras de Castilla'y
Ledn, entre los afios 1991 y 2010, la poblacién se redujo de 101.705 personas a
75.665, lo que implica una pérdida poblacional de algo méas del 25%, dejando patente
la dependencia de estos municipios de la industria minera del carbon.

SEl12 de junio de 1985 se firma el Tratado de Adhesion que se hace efectivo a partir del 1 de enero de
1986.
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5.3. Haciendo visible lo invisible: Las Marchas Negras.

Las dificiles circunstancias por las que atravesaba la mineria del carbén en Espafa y
el futuro incierto que se cernia sobre él hicieron reaccionar a los mineros con
actuaciones menos ortodoxas de las habituales (encierros de mineros en los pozos y
marchas a Madrid) con el fin de evitar lo inevitable: el cierre de las minas y la
desaparicién de una actividad que era la columna vertebral del tejido productivo de
las cuencas mineras de Asturias y Castilla y Leén.

Las reuniones sin acuerdo, tras el anuncio del cierre de Pozo Maria (Laciana),
habian tenido como resultado el encierro de ocho trabajadores en el Pozo Calderon
donde permanecieron durante 52 dias. Tras este encierro se movilizaron los 500
mineros que emprendieron la marcha hasta Madrid ataviados con mono azul, casco y
baston (llustracion 5.1). Era la denominada Primera Marcha Negra, que sali6 de
Villablino, en la provincia de Ledn, el 8 de marzo de 1992, y llegé a Madrid el dia 25
de ese mismo mes entre aplausos y vitores de miles de madrilefios y de cientos de
lacianiegos y bercianos que se habian desplazado a la capital para poder presenciar
como se hacia historia.

- = 2 s &)

Fuente:  http://www.diariodevalderrueda.es/texto-diario/mostrar/583750/cumplen-25-anos-historica-
manifestacion-dio-paso-i-marcha-negra.

Un total de 500 mineros, dispuestos a luchar por el futuro de su puesto de trabajo y
por el futuro del carbon, fueron capaces de conmover a todo un pais que se volco
con ellos dandoles alojamiento, comida y gestos de carifio durante todo el trayecto.
El gobierno de Felipe Gonzalez tuvo como respuesta el silencio ante el paso firme de
los mineros. No obstante, al dia siguiente de la llegada a Madrid salieron los mineros
encerrados del Pozo Calderdn (Laciana) y el 31 de marzo de 1992 se firmé un
acuerdo de minimos que represento una gran victoria para el sector.

El 21 de septiembre de 2010, unos 200 mineros de nuevo iniciaron desde Villablino
la Segunda Marcha Negra de la historia de Espafia. La travesia se prolong6 hasta el
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29 de septiembre, dia en que llegaron a Ledn coincidiendo con la Huelga General.
Su objetivo era conseguir la autorizacion por parte de la Unidn Europea del Real
Decreto que garantizara el consumo de carbon autoctono y el futuro de las zonas
mineras.

Finalmente, el 22 de junio de 2012, se libr6 a cielo abierto la ultima batalla de los
mineros del carbén. Durante 20 dias, mas de 150 mineros recorrieron 500 kildmetros
para reivindicar el cumplimiento del Plan del Carbon. Las promesas que se hicieron a
los mineros, como su participacion en las reuniones con la Comision de Seguimiento
o formar parte del Comité de Transicion del Modelo Energético para fijar una cuota
de participacion del carbdn, nunca se llevaron a cabo.

Tras su llegada a Madrid los mineros pasaron por delante de La Moncloa. La
Delegada del Gobierno, en aquel momento Cristina Cifuentes, prohibio el itinerario
frente a la casa presidencial alegando razones de seguridad y los mineros decidieron
desfilar de culo en un gesto que sirvié para afear ain mas la conducta del gobierno.

La Tercera Marcha Negra fue la primera que se realizé de manera unitaria en la que
participaron todas las cuencas carboneras de Espafa: Castilla y Ledn, Asturias,
Castilla-La Mancha y Andalucia. Permiti6 a los mineros mostrar sus lagrimas pero
también su coraje, en especial el dia que les intentaron conducir por una cafiada en
lugar de por la autopista, poniendo su seguridad como excusa, con el objetivo real de
hacerles invisibles a la sociedad. En esta Tercera Marcha también participaron
mujeres: por un lado, mujeres mineras por derecho propio; por otro, Las Mujeres del
Carbén, una asociaciébn que surgi6 de la unidad de esposas, hermanas o
simplemente simpatizantes con los mineros de todas las cuencas.

5.4. El principio del fin.

Los antecedentes descritos son fiel reflejo de la dificil situacion por la que ha
atravesado el sector en las Ultimas décadas. Pero ¢Qué ha sucedido en los ultimos
dos afios? A continuacién se presentan algunos hechos que ayudaran a responder a
esta pregunta.

En 2016, el 15% de la electricidad generada en Espafa procedia de las centrales
térmicas, que también fueron las responsables de mas del 15% de los gases de
efecto invernadero emitidos en nuestro pais. En mayo de 2016 Bruselas autorizé a
Espafia a emplear 2.130 millones de euros para cerrar 26 yacimientos de carbén no
competitivos. Como se recordara, la normativa europea puso como fecha limite el 1
de enero de 2019 vy, llegado ese momento, en caso de no cumplir el plazo acordado
para el cierre de las minas, Espafia tendra que devolver todas las ayudas recibidas.
Este dinero serd empleado para financiar a los trabajadores que han perdido o
perderdn pronto su empleo a través de indemnizaciones y prestaciones de la
Seguridad Social. Es importante la aprobacion de Bruselas porque, de otro modo,
estas ayudas podrian haberse cuestionado por ir en contra de la politica de defensa
de la competencia en el mercado comunitario.

En 2017, las centrales térmicas que operaban en Espafia pertenecian a cinco
empresas: |berdrola, Gas Natural, Hidrocantabrico, Viesgo y Endesa. La apuesta de
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estas empresas de cara a 2020 es el carbon de importacion, que ya se utiliza en gran
medida ya que el 87% del carbdn que se quemé en 2016 se compré fuera. El motivo
principal de esta decision se basa en el cierre progresivo de las minas que se
mantenian en funcionamiento gracias a las ayudas. El resultado ha sido una caida en
la produccién nacional de carbdn en este siglo de mas de un 90% (23,4 millones de
toneladas extraidas en el afio 2000, frente a 1,7 millones de toneladas en 2016)".

Las compafiias eléctricas confirmaron la realizacion de las obras necesarias para
continuar a partir de 2020 en el caso de siete instalaciones. Ademas esta la central
de Alcudia, en Mallorca, que no se rige por las mismas obligaciones. La mayoria de
las centrales que conformaron las obras asegurando su continuidad son costeras,
pudiendo recibir suministro procedente de Colombia, Rusia, Malasia y Sudafrica con
mayor facilidad. Pero el resto, seis centrales que suponian en 2017 el 40% de la
potencia térmica de carbon en Espafia, se encuentran bajo amenaza de cierre por no
haber realizado las obras exigidas.

Endesa continuard en As Pontes (A Corufia) y Litoral (Almeria) donde ya se han
realizado las obras, pero no prevé inversiones en el carbén nacional ante las
condiciones actuales de mercado. Las centrales Compostilla (Le6n) y Teruel, que
son dos de las mas grandes del pais, al no realizar sus obras, veran forzado su
cierre. En cuanto a las centrales de Gas Natural de Narcea y Robla, en 2017 todavia
no habian tomado ninguna decision al respecto.

A finales de afio Iberdrola solicito permiso™* al Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital para cerrar las centrales que mantenia operativas en Lada (Asturias)
y Velilla (Palencia). Entre las dos instalaciones sumaban en esa fecha una potencia
total de 874 megavatios y 170 empleados que serian recolocados, en caso de que se
efectuara el cierre, en tareas relacionadas con el desmantelamiento de las propias
centrales y en otras plantas. Este anuncio por parte de Iberdrola coincidid con un
plan por parte del gobierno que pretende regular el cierre de las centrales espariolas.
Su fin es regular bajo qué condiciones las empresas pueden llevar a cabo la
desconexion de sus centrales sin alterar por ello la seguridad del suministro ni el
precio de la electricidad.

Actualmente, se esta desarrollando en Espafia un debate sobre cémo abordar la
descarbonizacion del sistema energético. Por una parte, el gobierno, a través del
Ministro de Energia Turismo y Agenda Digital, Alvaro Nadal, sostiene que es
necesario impedir o modular en el corto plazo el cierre de las centrales eléctricas que
funcionan con carbdén, basandose en el aumento de los precios de la electricidad que
se produciria como consecuencia de los cierres. Por otra, las compafias eléctricas
defienden que es necesario cerrar los grupos de carbon lo méas rapido posible. La
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia ha intentado mediar en la
situacion declarando que el decreto en el cual el gobierno se atribuye el derecho de

10 Cifras proporcionadas por la Asociacion de Empresas Mineras de Carbén (Carbunién).

™ |berdrola necesita consentimiento administrativo para poder desconectar la instalaciéon, hecho que
costara 35 millones de euros. La decision final es de Red Eléctrica, por ser la empresa que gestiona
la operacion del sistema, que debe considerar si la ausencia de las dos centrales pone en peligro la
seguridad del suministro.
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decidir si una central de carbon se cierra o se mantiene en funcionamiento carece de
base juridica.

El debate no estd claramente definido porque ni el gobierno ni las compafias
exponen claramente sus motivos. La postura del Ministerio, que esta4 apoyado por la
Unién Europea, puede tener explicacion en el hecho de que, a medio plazo, el cierre
de las centrales tendra como consecuencia la electrificacion de la economia que
llevard a un aumento de la demanda eléctrica por lo que seria necesario disponer de
una potencia de respaldo por no poder depender Unicamente de las renovables a
causa de la variabilidad de su produccion en manos del clima. Por eso seria poco
razonable cerrar centrales cuya potencia sera necesaria en un futuro. Las compafiias
consideran que el cierre del carbdn permitiria que se amortizaran los grupos de ciclo
combinado que actualmente estan muy infrautilizados, eso si asegurando la
recolocacion de los trabajadores e insistiendo en los claros beneficios
medioambientales.

Tras el incumplimiento del Plan del Carb6on 2013-2018, los sindicatos quieren
negociar con el gobierno un nuevo Marco con un frente comun con los grupos
politicos. UGT considera el carbon autdctono como una reserva que garantiza el
suministro y ademas modera los precios. Mientras tanto, los alcaldes de cuenca
minera quieren alcanzar un Pacto de Estado por la Energia con un espacio para
cada fuente de produccion y situando al carbén en su posicibn como reserva
estratégica, ya que en Espafia no se dispone de otras fuentes como gas o petréleo.

6. EL CASO DE EL BIERZO. MINERO SIDERURGICA DE PONFERRADA.

6.1. La comarca de El Bierzo: La mineria del carbén en el contexto
socioeconémico.

La comarca de El Bierzo esta situada en el extremo noroccidental de Castilla y Ledn.
Limita al norte con Asturias y Laciana (Leén), al oeste con Galicia, al sur con la
comarca de La Cabrera (Ledn) y al este con las comarcas de Omafia y Maragateria
(ambas de Le6n). Ocupa una superficie de 3.178 Km? y estad compuesta por 375
pueblos agrupados en 38 municipios (Mapa 6.1).
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Fuente: https://labaniego.com/2013/03/05/actividades-turisticas-en-el-bierzo/

Un andlisis del tejido productivo de El Bierzo nos ayudara a comprender el papel
desempenado por el sector de la mineria del carbén en la comarca. Por lo que se
refiere al sector primario, El Bierzo no es diferente a otras zonas del medio rural de
Espafia, caracterizadas por un masivo éxodo rural, el incremento de la agricultura a
tiempo parcial, el aumento de la productividad agraria que requiere menos mano de
obra, y un acusado envejecimiento de la poblacion activa agraria. Debe tenerse en
cuenta, ademas, que existen dos grandes espacios geogréaficos, montafia y hoya,
cuyas diferencias en clima y suelo son muy acusadas, lo que incide notablemente en
los tipos de cultivo que pueden darse. El porcentaje de tierra improductiva es
aproximadamente del 30%, que es aln mayor en la zona de montafia. Actualmente,
en El Bierzo este sector ocupa al 10% de la poblacién activa (Gonzalez Ramos,
2000).

El subsector eléctrico, vinculado a la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA),
ha tenido también gran relevancia en El Bierzo. Ha sido la mayor productora de
energia de origen hidroeléctrico en la zona, hasta el punto de crearse en Compostilla,
a finales de la década de los 40, un poblado para acoger a las familias de los
trabajadores.

El sector servicios ha sido el que mas ha crecido en los Ultimos afios, ocupando en
torno a una tercera parte de la poblacion activa. Las actividades relacionadas con el
sector turistico son las que han vivido una mayor expansion pues El Bierzo cuenta
con un rico patrimonio natural como Los Ancares y Las Médulas (explotacion de oro
realizada por los romanos declarada Patrimonio de la Humanidad) (llustracion 6.1), y
cultural, dado que el Camino de Santiago atraviesa El Bierzo de forma transversal
convirtiéndolo en un gran punto de encuentro de culturas.
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llustracién 6.1. Las Médulas.
I, ot <4

Fuente: http://www.xn--espaaescu

ltura-tnb.es/es/destinos/las_medulas.html .

En Ponferrada destaca el Castillo templario como sello de identidad (llustracién 6.2).
En el afio 1178 Ponferrada pasé de depender de la Orden del Temple y, en el
momento de su llegada, los templarios encontraron una pequefia fortaleza que fue en
su origen un castro y después pasé a ser ciudadela romana. Ellos la ampliaron y
mejoraron como defensa del Camino de Santiago, finalizando su obra en 1282. Fue
declarado Monumento Nacional Histérico Artistico en 1924,

llustracion 6.2. Castillo templario.

Fuente:http://www.turisleon.com/en/patrimonio/provincia_leon/castillos/Asodebi/Castillo_de los Te
mplarios.html?add=1 .

Analizar el contexto socioeconémico de El Bierzo exige hacer referencia a las
industrias extractivas, ya que la mineria del carbén ha sido el sector mas importante
de la economia berciana, tanto por la riqueza generada como por el nUmero de
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trabajadores que empleaba. La importancia fue tal que se llegb a hablar de
monocultivo minero antes de iniciarse las reestructuraciones. También ha sido muy
relevante la extracciébn de pizarra, aunque el comienzo de su explotacién fue
posterior.

No se puede estudiar la mineria del carbén en El Bierzo sin hacer referencia al papel
desempefado por una empresa en concreto, la Minero Siderargica de Ponferrada
(MSP), a la que se dedicara el siguiente epigrafe, cuya central térmica genero
electricidad durante mas de medio siglo. Fue fundada en 1920 para abastecer
internamente a la empresa pero se fue ampliando segin aumentaba el tejido
industrial. Esta central ces6 su actividad a comienzos de los afios setenta y se
rehabilité recientemente como parte del Museo Nacional de la Energia (llustracion
6.3).

llustracién 6.3. Museo Nacional de la Energia.

Fuente: https://www.construible.es/2011/07/28/enemuseo-nacional-de-la-energia .

En cuanto a las explotaciones mineras bercianas, Antracitas de Fabero fue una de
las mayores empresas carboneras. Fue fundada en 1920, cuando se abrieron los
pozos Viejo y Julia, asi como los grupos Valdeguiza, Valdesalguedo, Barreras o
Jarrinas, entre otros. Pozo Julia (llustracion 6.4.), fue profundizado en los afios 50
alcanzando la profundidad de 275 metros y fue pionero en 1962 por introducir por
primera vez en Espafia un sistema de arranque mediante tajos en frente Unico,
alcanzando una produccién anual de 250.000 toneladas y llegando a 400.000 en su
época de mayor rendimiento. Cerr6 en 1991 por agotamiento de sus reservas.
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llustracién 6.4. Pozo Julia (Fabero).

Fuente: https://www.flickr.com/photos/faberoatope/5632347955 .

Antracitas de Fabero mantuvo su actividad en otras explotaciones de la zona hasta el
afio 1997, momento en el que pas6 a manos de Victorino Alonso. Este nuevo
propietario la integré en Unién Minera del Norte S.A. (UMINSA) bajo el nombre de
Sector Fabero.

El 11 de agosto de 2017, sentenciando el fin de la industria extractiva en Castilla y
Ledn, cesd su actividad temporalmente La Escondida (Villablino), dltima mina que
permanecia abierta, por falta de ventas de carbon.

6.2. Minero Siderurgica de Ponferrada.

Tal como se desprende del Informe de Empresas y Emprendedores Leoneses
(2008), la Primera Guerra Mundial generdé un gran momento para la industria del
carbén en Espafia porque se frenaron las importaciones de hulla inglesa y se
introdujo una legislacién proteccionista.

En ese momento, Laciana poseia unas reservas estimadas de 60 millones de
toneladas, el equivalente al 11% del total provincial. El problema residia en su
situacion orografica, que impedia su explotacién. Las concesiones en el afio 1909, a
pesar de estar muy repartidas, se asociaban a una persona que tenia el predominio:
Julio Lazartegui. EI comienzo de las explotaciones tenia que superar la dificultad de
las distancias, ya que la estacién de Ponferrada, que estaba situada a 60 kilometros,
era la mas proxima. La alternativa que propuso Revilla, el Jefe de Minas del Distrito
de Leodn, era crear una sociedad que unificara todas las concesiones para que asi se
pudiera realizar el desembolso necesario para construir una linea ferroviaria.
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Julio Lazuartegui ya habia planteado a comienzos del siglo XX que la solucion era la
construccién de un ferrocarril con un ancho de via de un metro que permitiera
comunicar Ponferrada con Villablino. Cuando el Ministro Cambé otorg6 la concesién
para explotar la linea férrea, la creacion de la Minero Siderurgica de Ponferrada
(MSP) se acelero. De esta forma, se fundd con siete socios la que fue durante 80
anos la mayor empresa minera privada de Espafia (1918).

Las prisas del Ministro Cambé para que se desarrollara la explotacién del carbon,
incluyendo amenazas de expropiaciones, y el cambio de coyuntura econdmica tras el
final de la Primera Guerra Mundial, complicaron el objetivo de garantizar el suministro
en el pais. La MSP pasé unos primeros afios de altibajos por la situacién politica del
pais y por la disparidad en la politica energética.

El verdadero desarrollo de la MSP se produjo tras la Guerra Civil. El periodo arrancé
con una produccioén cercana a las 600.000 toneladas y con un empleo de casi 1.970
trabajadores. La dificil situacién por la que pasaba la mineria asturiana tras la
contienda potencié el desarrollo de las minas de Le6n y Palencia.

Con la década de los 60 llegé un cambio de tendencia. El Plan de Estabilizacion de
Lopez Rodé inici6 una ligera apertura de las fronteras y comenzaron a entrar
importaciones de carb6n a precios mucho méas bajos que los nacionales. La crisis
hizo que se firmara la Accion Concertada entre empresarios y el gobierno. En ella se
pactaron ayudas a cambio de la modernizacion y la reduccién de costes en el sector.
A estas circunstancias se sumo el propio desarrollo del pais, ya que se generalizo el
uso de nuevas fuentes de energia como el petréleo. Ademas, la electrificacion del
ferrocarril hizo que se dejara de utilizar el carbon para este fin, siendo el aspecto que
mas incidio en la MSP.

En el afio 1967 se produjeron una serie de decisiones que posteriormente llevarian al
declive de la empresa. En concreto se llevé a cabo la fusién entre la MSP y La
Camocha S.A. por la que la empresa leonesa asumié 300.000 toneladas y casi 2.000
trabajadores. No fue el momento acertado para tomar esta determinacién pero aun
asi se hizo. A ello habria que afiadir el comienzo de la caida en picado del transporte
ferroviario, a finales de la década de los 60, por la disminucion de viajeros y de la
actividad de transporte del mineral, debido al empuje del transporte por carretea.
Todos estos motivos llevaron a la compafila a una situacibn econdémica
comprometida.

Los aflos 70 empezaron con la crisis del petréleo, lo que condujo al Gobierno a
apostar por el carbén como fuente de energia. Se aprobd el Plan Acelerado de
Construccion de Centrales de Carbon por el que se construyeron los grupos IV
(1981) y V (1984) de Compostilla Il y la central térmica de Anllares (1982). A pesar de
los avances, la MSP vivi6 un periodo de conflictividad en la negociacién de los
convenios colectivos que le llevé a no poder asumir el carbén que habia pactado con
las centrales térmicas que, en ese momento, se habian convertido en sus Unicos
compradores. La irregularidad en la produccion generada por esta situacion se
compenso a partir de 1978 con la puesta en marcha de las minas a cielo abierto en
Carrasconte y Valdesamario.
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En 1979 la empresa comenzo a registrar pérdidas y, a partir del afio 1985, los costes
de produccion superaron el precio fijado por el gobierno para el carbén nacional. La
Camocha S.A. se convirti6 en un gran problema. En 1982 y 1987 se firmaron
programas para garantizar su viabilidad, algo que no se consiguié y que llevé a
escindirla el 18 de diciembre de 1990 para evitar que la MSP se viera arrastrada. En
1987, la MSP firmd el primer plan de viabilidad y un segundo plan tres afios después
con una aportacion del Estado que ascendi6 a 5.000 millones de pesetas. Ese mismo
afio (1987) la empresa debia a la Seguridad Social 8.000 millones y, cuatro afios
mas tarde, sus deudas alcanzaban los 30.000 millones, de los cuales una tercera
parte era con los bancos. En este momento los propietarios comenzaron a
desaparecer de la compafiia.

En 1992 el Director General de la empresa, Alfonso Garcia Arglelles, anuncié la
reduccién de 250 empleos y el cierre del Pozo Maria. Esta decisién fue rechazada
por el comité de empresa que decidié iniciar una huelga a partir del 2 de febrero de
ese mismo afo. Tras mes y medio de movilizaciones, el 7 de marzo al amanecer, se
inicié la Primera Marcha Negra a Madrid en la que participaron quinientos mineros
gue lograron que el Ministerio de Industria interviniera garantizando el mantenimiento
de la compaifiia.

En 1993 los directivos reclamaron mas ayudas al gobierno y denunciaron a los
antiguos gestores por descapitalizar la empresa. El Estado optd por ofrecer a la
empresa mas dinero pero exigié un Plan Estratégico. En €l se platearon inversiones
por valor de 10.000 millones de pesetas para modernizar los grupos de explotacion y
prejubilar hasta un maximo de 239 trabajadores. Para estas inversiones se plante6
una suspension de pagos, una aportacion de los accionistas de 2.000 millones en
metalico y unas ayudas publicas de 9.500 millones de pesetas por parte del gobierno
y 4.500 millones por parte de la Junta de Castillay Ledn.

Las ayudas publicas quedaron condicionadas a las aportaciones de los socios. Los
acreedores desconfiaban de la empresa porque los bienes de la compafiia ya tenian
cargas. Caja Asturias presentd la demanda de quiebra que hizo que la MSP fuera
declarada en quiebra el 2 de julio de 1993. Se declaré la quiebra con continuidad,
para evitar que 2.500 trabajadores y los habitantes de la zona sufrieran
consecuencias.

Tras largas y complicadas negociaciones se llegé a un acuerdo y se levant6 la
quiebra el 1 de junio de 1994. Se fij6 una quita de 25.382 millones de pesetas y un
plazo de liquidacion de los 8.572 millones de pesetas de deuda como maximo en el
aflo 2002. Se hizo una operacion acordedn de capital y una ampliacion en
aportaciones del nuevo propietario por valor de 2.000 millones. También hubo otra
ampliacion con la capitalizaciéon de la deuda con el Banco Exterior de Espafia y Caja
Espafa por més de 1.000 millones de pesetas. Victorino Alonso pasé a ser el nuevo
propietario de la MSP.

Pronto su gestiébn comenzo a dar sus frutos. Se realizé una reduccion de la plantilla 'y
una modernizacion de las labores de extraccion como estaba definido en el Plan
Estratégico. El nuevo propietario cumplié los parametros firmados y en 2002 quedé
liquidada la deuda que arrastraba la MSP, que dej6 la Bolsa en 2006, con diez veces
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menos empleos que a mitad de siglo y después de dejar de ser la mayor empresa
minera privada de Espafa.

6.3. La montafa de carbon.

La otra cara de la MSP nos obliga a hacer referencia a una de las sefias de identidad
de la ciudad durante demasiados afios: la montafia de carbdn. Los residuos o
estériles del carbdn, tras lavar y cribar, pasaban a formar parte de la montafia de
carbon situada a unos 500 metros de la central térmica. Durante décadas, cada dia,
crecia la montafia aumentando la contaminacién y el descontento en los ciudadanos
hasta alcanzar los 80 metros de altura (equivalente a un edificio de 26 pisos).

La transformacién de la escombrera se inicié en 1997, cuando a la empresa se le
concedio un permiso para efectuar el lavado de mineral que permitié explotar el
carbon aprovechable separandolo de los estériles. A cambio, la MSP se comprometio
a efectuar trabajos de restauracion con ayuda de fondos para reforestar la cara norte,
una vez se retirase el mineral. En 2002 se abri6é el debate poniendo en duda la
viabilidad de continuar la revegetacion como reclamaban los vecinos. La alternativa
fue el traslado de los estériles. En el afio 2003 finaliz6 su traslado creando nuevas
zonas en la ciudad que gan6 322.000 metros cuadrados de suelo tras su retirada. La
montafia de carbdén puede observarse en la parte superior izquierda de la
panoramica de la ciudad que se refleja en la llustracion 6.5.
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Fuente: http://exalumnasponfe.blogspot.com.es/p/fotos-antiguas-de-ponferrada.html
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7. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO.

7.1. Metodologia del trabajo de campo.

Con el objetivo de recabar informacion primaria, tanto de personas que han estado
relacionadas directa o indirectamente con la mineria del carbén, como de aquellas
otras que no han residido nunca en una cuenca minera, durante los dias 14, 15y 16
de febrero de 2018 se llevaron a cabo una serie de encuestas telefénicas y por
correo electrénico, diferentes para cada uno de los grupos objeto de encuestacion:
antiguos mineros, familiares de antiguos mineros, residentes en cuenca minera, y por
no residentes en cuenca minera.

Para realizar este trabajo de campo, el primer paso fue disefiar los cuatro
cuestionarios, partiendo de unos objetivos ya fijados que se esperaban conseguir con
las respuestas obtenidas. En los cuatro tipos de cuestionario se incluian una serie de
preguntas cerradas y una Uultima de caracter abierto en la que cada individuo
encuestado tuvo la posibilidad de afiadir una opinién o consideracion final por si
hubiera informacion relevante que no estuviera recogida en las preguntas cerradas
gue se habian formulado. Los modelos de cuestionario que se han utilizado para
cada grupo de poblacion se recogen en un Anexo al final del Trabajo.

El siguiente paso fue la seleccién de la muestra. Para ello, se ha seguido un
muestreo denominado casual o incidental, que se caracteriza por que el investigador
selecciona directa e intencionalmente los individuos de la poblacién. El caso mas
frecuente de este procedimiento es el de utilizar como muestra los individuos a los
que se tiene facil acceso. Asi, en el caso de los antiguos trabajadores de la mina, se
recurrié a familiares de personas cercanas y amistades de mis familiares. En cuanto
a los familiares de antiguos mineros, se contacté con gente muy préxima, en especial
de Fabero, que colaboré respondiendo a la encuesta al tener (o haber tenido) padres
y abuelos mineros. Para los residentes en la cuenca minera fue mas sencillo
conseguir la muestra al haberme criado en El Bierzo. Y, por dltimo, la muestra de
personas no residentes se ha obtenido a partir de mis compafieros de la Universidad
de Valladolid procedentes de diferentes ciudades de Espafia.

Como ya se ha sefialado, las encuestas se realizaron por correo electrénico y por
teléfono, preguntando a cinco personas de cada grupo de poblacion, obteniéndose
informacién primaria de un total de 20 personas.

El tratamiento de los datos se ha realizado sintetizando la informacién y apoyando
determinadas respuestas en gréficos. También se han tenido en cuenta, cuando ha
sido posible, la consideracion final que algunos encuestados afadieron en la
pregunta abierta que se hacia al final del cuestionario.

7.2. Encuestas a antiguos mineros.

Se realiz6 una encuesta compuesta por 8 preguntas cerradas y una final abierta, que
puede consultarse en el Anexo que acompafa a este Trabajo Fin de Grado, a cinco
antiguos mineros de EIl Bierzo y Laciana. Los principales resultados que se han
obtenido de las respuestas se resumen en los siguientes:
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La primera pregunta (¢ Qué edad tenia cuando comenzé a trabajar en la mina?)
tenia como fin demostrar que el trabajo en la mina se iniciaba a una edad muy
temprana y para ello se consideraron tres posibles rangos de edad en las
encuestas (menos de 16 afios; entre 16 y 18 afios; mas de 18 afios). El Gréfico
7.1 refleja las respuestas obtenidas. Solo uno de los cinco mineros encuestados
superaba los 18 afios cuando empez6 a trabajar en la mina.

Gréfico 7.1. Edad de incorporacién a la mina.

[0 Menos de 16 afios

OEntre 16 y 18 aiios
O Mas de 18 aios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en la encuesta a antiguos mineros.

En todos los casos los trabajadores procedian de familia minera o al menos
minera en parte.

En relacién con la tercera pregunta (¢, Tenia otras alternativas laborales bajo sus
condiciones de formacion?), la mayoria de los encuestados (3 de 5) marco la
respuesta correspondiente a no tener otra alternativa laboral. Los dos restantes
marcaron la respuesta que correspondia a otras opciones laborales pero siendo
muy complicado, y ninguno respondié afirmativamente a la existencia rotunda de
otras alternativas laborales.

El Gréafico 7.2 muestra la distribucion de las respuestas obtenidas a la pregunta
sobre el nimero de afios que el encuestado estuvo trabajando en la mina. Como
puede observarse, ninguno de los encuestados trabajé menos de diez afios en la
mina.
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Gréfico7.2. Afios trabajados en la mina.

@ Menos de 10 afios

OEntre 10 y 15 aios

OEntre 15 y 20 anos .
O Mas de 20 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en la encuesta a antiguos mineros.

La pregunta ¢Tiene algun problema de salud como consecuencia de los afios
que estuvo empleado en la mina? era la Unica que permitia marcar varias
respuestas, ya que una misma persona pudo sufrir varios tipos de lesiones. El
Gréfico 7.3 muestra que la mayoria de los encuestados (4 de 5) han sufrido
problemas respiratorios y dos tienen dafios en la espalda, como recuerdo de su
paso por la mina.

Grafico 7.3. Problemas de salud de antiguos mineros.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en la encuesta a antiguos mineros.

Ninguin minero considera que se pueda desempefiar un puesto de trabajo en la
mina hasta la edad oficial de jubilacion en Espafia, situacion que es habitual en
otros sectores.
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= Finalmente, en su mayoria valoran que el cierre de minas ha sido totalmente
perjudicial para la poblacién y para la zona, y que no se hizo una recolocacion
efectiva de los trabajadores ya que no se les proporciond formacién ni nuevos
puestos de trabajo.

7.3. Encuestas a familiares de antiguos mineros.

La encuesta realizada a cinco familiares de antiguos mineros se compone de 6
preguntas cerradas y una final abierta, como en el caso del grupo de poblacién
anterior. Las conclusiones mas relevantes que pueden obtenerse de las respuestas
ofrecidas se resumen en las siguientes:

= Ante la pregunta sobre la posibilidad de que su familiar hubiera podido
desempefiar otro puesto de trabajo fuera de la mina, la mayoria de los
encuestados (3 de 5) considera que, bajo las condiciones de formacion de las
gue disponia esa persona, no podria haber tenido otro empleo (o0 hubiera sido
ciertamente dificil).

= Tres de los cinco encuestados manifestaron que la salud de su familiar se vio
afectada por el trabajo en la mina.

= Todos los encuestados sin excepcion sefialaron que las condiciones econémicas
de la zona se resintieron negativamente como consecuencia del cierre de las
minas.

= En general, consideran justas, en todos los casos, las medidas de jubilacién
anticipada pero ven necesario que se analice cada caso concreto de forma
individualizada.

= En cuanto a la pregunta ¢Has tenido repercusiones sociales negativas por
pertenecer a una familia con ingresos mineros?, solo una de las cinco personas
encuestadas respondi6 afirmativamente.

7.4. Encuestas aresidentes en cuenca minera.

Al igual que en el caso anterior, la encuesta realizada a cinco residentes en cuenca
minera esta formada por 6 preguntas cerradas y una ultima abierta. A continuacion
se destacan los resultados més importantes:

» La mayoria de los encuestados se han visto afectados directa o indirectamente
por el cierre de las minas, en especial por la caida del poder adquisitivo de la
zona.

= Tres de los cinco encuestados han sufrido las consecuencias de las huelgas o
protestas convocadas por los mineros.

= Ninguno de los encuestados valora como adecuadas las medidas que se
adoptaron para afrontar el cierre de las minas y, al mismo tiempo, consideran que
los trabajadores se vieron mucho mas afectados por las consecuencias en
comparacion con las empresas.
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= Como sucedia en la poblacion anterior (familiares de antiguos mineros),
consideran justa la jubilacién anticipada bajo la premisa de analizar cada caso de
forma individual.

7.5. Encuesta a no residentes en cuenca minera.

La encuesta a no residentes en cuenca minera la componen cinco universitarios de
diferentes ciudades espafiolas y esta compuesta, también, por 6 preguntas cerradas
y una ultima abierta, de las que podemos extraer las siguientes conclusiones:

= Todos los encuestados consideran que el cierre de las minas es un problema
relevante para la economia espafiola.

= En cuanto a la pregunta ¢ Crees que habia motivos reales de protesta cuando se
produjeron las huelgas de los mineros?, la mayoria de los encuestados (3 de 5)
respondié afirmativamente, mientras los dos restantes consideraron no estar
suficientemente informados acerca del tema para opinar.

= Sobre las subvenciones recibidas por parte de la industria minera no hay una
opinidbn concreta, ya que dos de los encuestados manifestaron que se
canalizaron hacia el sector demasiadas subvenciones frente a otros dos que se
posicionaron en el lado opuesto. El entrevistado valor6 que estaba poco
informado para tener una opinién al respecto.

= Todos los encuestados estan de acuerdo en que no se han tomado las medidas
adecuadas para afrontar el cierre de las minas y en el hecho de que se han visto
mas afectados los trabajadores que las empresas.

= Asimismo, se han mostrado de acuerdo con las medidas de jubilacion anticipada
bajo la condicién de analizar los casos de forma individual.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
8.1. Conclusiones

Las principales conclusiones que pueden extraerse del andlisis realizado se resumen
en las siguientes:

1. La mineria del carbén en Espafia histéricamente ha sido motivo de controversia
por sus dificultades a la hora de competir con el carbon extranjero. A pesar de
ello, cabe destacar su papel fundamental como fuente de energia autdctona en
épocas de dificil acceso a fuentes de energia procedentes de terceros paises.

2. La CECA, que durante el tiempo que estuvo vigente (se disolvio en el afio 2002)
se responsabilizé del correcto funcionamiento de los sectores del carbon y del
acero en los Estados miembros, se vio complementada, en el caso de Espafia,
por los Planes Energéticos Nacionales que fueron los responsables de
instrumentar la politica energética del pais.

3. El fin de la CECA representd un punto de inflexién en la mineria del carbon. La
entrada de la legislacion europea para suplir el hueco legal nacional fue lo que
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inicié el ciclo de reestructuraciones. En un primer lugar se aplicé un nuevo
Reglamento de ayudas a la industria del carbdn que, al finalizar su vigencia, fue
sustituido por una Decision de la Comision destinada al cierre de minas no
competitivas.

4. Con las reestructuraciones llegaron las consecuencias a las zonas mineras,
siendo las Comunidades Auténomas mas afectadas social y econémicamente el
Principado de Asturias y Castilla y Ledn. En este punto se iniciaron las protestas
y los encierros en minas, destacando las denominadas Marchas Negras, para
demostrar que el sector del carbén era la espina dorsal de la actividad econémica
de estas zonas.

5. En el caso de El Bierzo, la historia de la MSP es el reflejo de la evolucion de la
industria minera. En sus inicios fue muy favorable para la economia de la zona y
favorecid la comunicacién de la comarca de El Bierzo a través de la construccion
de la linea ferroviaria Ponferrada-Villablino. Vivi6 unos afios de auge que
propiciaron el desarrollo y florecimiento de la zona pero, con el paso del tiempo,
los elevados costes de extraccion y la falta de competitividad del carb6n nacional
llevaron a la empresa a la quiebra.

6. En cuanto al proceso de cierre de las minas, la prioridad fue intentar mantenerlas
abiertas pero sin buscar alternativas para cuando llegara el mas que probable
momento de cierre. Esta falta de prevision llevé a una gran caida en el poder
adquisitivo de la zona, obligando a sus habitantes a buscar nuevos puestos de
trabajo en otras ciudades.

7. La informacion primaria recogida en el trabajo de campo ha servido para
confirmar que para la mayoria de ciudadanos el proceso no se hizo de la forma
mas adecuada, generando un gran descontento entre los antiguos mineros, por
un lado, y en la poblacién residente en cuencas mineras, por otro. En cuanto a
los no residentes en cuenca minera, llama la atencién especialmente la
desinformacion que muestran en sus respuestas acerca de este tema en un
porcentaje muy elevado de los casos.

8.2. Recomendaciones

A la luz de la investigacion realizada pueden proponerse las siguientes
recomendaciones:

En el caso general de Espafia:

1. Alaluz de las consecuencias que ha tenido el fin de la mineria de carbon, de la
gue depende practicamente todo el tejido productivo de algunas zonas de
Espafia, se deberian tener en cuenta las lecciones aprendidas para no cometer
los mismos errores y tomar las medidas adecuadas para que no se vuelva a
repetir una situacion parecida. De manera que al preverse el cese de una
actividad se deberian buscar alternativas efectivas para no condenar al olvido a
las zonas que dependen de ella.
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2.

Al no disponer de fuentes de energia autéctonas que garanticen el suministro
suficiente para el consumo (el carbén durante un tiempo desempefé este papel),
tras el cierre de las minas, Espafia se sitla en una posicion de dependencia
exterior con terceros paises que, segun las circunstancias, le puede hacer mas
vulnerable. Por ello, es necesario encontrar fuentes de energia autdéctonas con
una potencia considerable, competitivas y poco contaminantes como la energia
solar.

Para el caso concreto de El Bierzo:

3.

Deberia fomentarse que la agricultura deje de ser en su mayoria destinada al
autoconsumo para pasar a fomentar la contratacion de puestos de trabajo al
crecer en tamafo. Para ello, las administraciones podrian potenciar a través de
ayudas la contratacion y desarrollo de las pequefias explotaciones.

Resulta necesario favorecer la adaptacion de la zona a todo tipo de turismo
aprovechando su patrimonio y el hecho de que el Camino de Santiago pasa por
Ponferrada, mejorando la comunicacion tanto en autobus como en tren y la
adaptacion de la ciudad a personas con discapacidad para que se pueda recibir a
todo tipo de publico.

Seria recomendable promover un turismo familiar adaptando las actividades
culturales a las familias que tengan nifios pequefos, convirtiendo la zona en un
destino turistico no solo asociado con el Camino de Santiago. Podria ser
interesante acondicionar alguna mina para visitas turisticas al estilo de la que
existe en Barruelo de Santullan (Palencia) e incluso reacondicionar antiguas
centrales térmicas abandonadas para uso turistico.

Seria deseable fomentar el turismo enoldgico aprovechando las numerosas vifias
y bodegas de la zona que ofrecen vinos variados y de gran calidad.

Deberian realizarse esfuerzos para difundir los productos agroalimentarios con
calidad diferenciada de El Bierzo (botillo, pera conferencia, miel, pimientos
asados o cecina, entre otros) y con otras marcas de calidad (Tierra de Sabor o
Artesanos de Castilla 'y Le6n).

Deberia introducirse la industria de pellets fabricados a partir de biomasa
aprovechando los restos de la agricultura y de la ganaderia de la zona.
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10. ANEXO.

10.1. Guion de la entrevista a antiguos mineros.

Nombre y mina de ocupacién:

1)

2)

3)

4)

5)

o - 9 o - o - 9

a o T p

¢,Cuéntos afios tenia cuando empezé a trabajar en la mina?
Menos de 16

Entre 16y 18

Mas de 18

¢.Su familia histéricamente se ha dedicado a la mineria?
Si
No

En parte

¢ Tenia otras alternativas de trabajo bajo sus condiciones de formacién?
Si

No

Si, pero habria sido complicado

¢.Cuantos anos fue minero?
Menos de 10

Entre 10y 15

Entre 15y 20

Mas de 20

¢Tiene algun problema de salud como consecuencia de sus afios
empleado en la mina? (En este caso se puede contestar
afirmativamente a mas de una opcion)

Problemas respiratorios
Dafios en la espalda

Dafos fisicos relacionados con la falta o reduccién de movilidad de
extremidades

Problemas de visién o audicion
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6)

7

8)

a o T o

g o T o

¢Considera que un minero podria desempefar su trabajo hasta la edad de
jubilacién habitual en Espafia?

Imposible
Poniendo la salud en riesgo
Si, sin ningun problema

Hay puestos concretos que si lo permitirian

¢Hasta qué punto considera perjudicial el cierre de minas en Espafa?
Totalmente perjudicial tanto para la poblacion como para la zona
Perjudicial solo para los puestos de trabajo directos

No es perjudicial, los trabajadores tienen nuevas opciones

Mejora la situacion de la zona y diversifica puestos de trabajo

¢, Considera que se harealizado unarecolocacion efectiva de los
trabajadores que ya no pueden continuar trabajando en la mina?

Se les ha proporcionado formacién y opcién a nuevos puestos de trabajo
Se les ha proporcionado formacién pero no opcién a nuevos puestos de trabajo

No se les ha proporcionado formacién pero si opcidon a nuevos puestos de
trabajo

No se les ha proporcionado formacién ni opcién a nuevos puestos de trabajo

En caso de querer afiadir alguna puntualizacion o comentario, a continuacion:

10.2. Guion de la entrevista a familiares de antiguos mineros.

Nombre y parentesco:

1)

a.
b.
c.

¢,Durante todo el tiempo que has compartido con ese familiar, trabajo
siempre en la mina?

Si
No

Solo unos cuantos afios
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2)

3)

4)

5)

6)

a o o p

o -

a o T p

Basandonos en las posibilidades de formacién de esa persona,
¢consideras que podria haber desempefiado otro puesto de
trabajo y tener las mismas o superiores condiciones econémicas?

Si
No

Si podria haber desempefiado otro trabajo, pero no habria tenido las mismas
condiciones econémicas

¢ Consideras que la salud de la persona se vio afectada por su puesto de
trabajo?

Si
No

Solo en el largo plazo

¢ Consideras que tu zona de residencia se vio afectada negativamente por
el cierre de las minas?

Si
No
Solo en cuanto a empleo

Reduccién de puestos de trabajo y de actividad econémica

¢ Consideras justa la medida de aplicar jubilaciones anticipadas a los
mineros?

Si

Si, pero habria que analizar los casos individualmente en funcion del puesto de
trabajo desarrollado

No

No, porque habria que analizar cada caso de forma individual, cosa que no
ocurre

¢ Has tenido repercusiones sociales negativas por pertenecer a una
familia con ingresos mineros?

Si, pero no me ha afectado

Si, hasta el punto de avergonzarme por ello
No, en absoluto

No, salvo comentarios indirectos

En caso de querer afiadir alguna puntualizacion o comentario, a continuacion:
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10.3. Guion de la entrevista a residentes en cuenca minera.

Nombre y lugar de residencia:

1)

2)

3)

4)

5)

a.

0T

o o 9

a o T o

a o o o

¢ Te has visto afectado por el proceso de cierre de las minas?

Si
No
Indirectamente

En caso de contestar a) o ¢), ¢de qué manera te has visto afectado?
Perdiendo mi puesto de trabajo

Indirectamente por verse reducidos mis ingresos por la caida del poder
adquisitivo de la zona

Ayudar econémicamente a familiares afectados

¢Has vivido las numerosas protestas y huelgas como consecuencia del
cierre de minas?

He participado activamente
He vivido las consecuencias de las huelgas
No, no me he visto afectado

¢, Crees que los distintos organismos responsables han tomado las
medidas adecuadas para afrontar el cierre de las minas?

Si

Si, pero no ha tenido los resultados esperados
No

No, ya que solo han actuado en beneficio propio

¢ Consideras que las empresas se vieron tan afectadas como los
trabajadores?

Si, se vieron afectados por igual
Se vieron mas afectados los trabajadores
Se vieron mas afectadas las empresas

Apenas se vieron afectados en ninguno de los casos
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¢ Consideras justa la medida de aplicar jubilaciones anticipadas a los
6) mineros?

a. Si

Si, pero habria que analizar los casos individualmente en funcion del puesto de
b. trabajo desarrollado

c. No

No, porque habria que analizar cada caso de forma individual, cosa que no
d. ocurre

En caso de querer afiadir alguna puntualizacidbn o comentario, a continuacion:

10.4. Guion de la entrevista a no residentes en cuenca minera.

Nombre y lugar de residencia:

¢Consideras el cierre de minas un problema relevante para la economia
1) espafola?

a. Si
b. No
c. Indiferente
¢Crees que habia motivos reales de protesta cuando se produjeron las
2) _ huelgas de los mineros?
a. Si
b. No
c. No estoy informado/a acerca del tema
¢Consideras que la mineria recibi6 demasiadas subvenciones por parte
3) L de la Unién Europea?
a. Si
b. No
c. No estoy informado/a acerca del tema
¢, Crees que los distintos organismos responsables han tomado las
4) L medidas adecuadas para afrontar el cierre de las minas?
a. Si
b. Si, pero no ha tenido los resultados esperados
c. No
d. No, ya que solo han actuado en beneficio propio
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¢ Consideras que las empresas se vieron tan afectadas como los

5) _ trabajadores?
a. Si, se vieron afectados por igual
b. Se vieron méas afectados los trabajadores
c. Se vieron mas afectadas las empresas
d. Apenas se vieron afectados en ninguno de los casos

¢ Consideras justa la medida de aplicar jubilaciones anticipadas a los
6) mineros?

a. Si

Si, pero habria que analizar los casos individualmente en funcion del puesto de
b. trabajo desarrollado
c. No

No, porque habria que analizar cada caso de forma individual, cosa que no
d. ocurre

En caso de querer afiadir alguna puntualizacion o comentario, a continuacion:
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