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Introducciéon
A medida que la toma de conciencia de las situaciones de desigualdad,

discriminacion y violencia que afectan a las mujeres va calando en la sociedad la accién
publica tiende a asumir imperativamente la necesidad de incorporar esta cuestion al
marco de sus preocupaciones estratégicas a fin de tenerlas en cuenta en la toma de
decisiones con intencionalidad correctora y, lo que no es menos importante, con la
mirada puesta en lograr que los instrumentos disefiados con tal fin incidan al propio
tiempo en la mejora de las condiciones de vida y trabajo de la mujer en la esfera
privada, entendiendo particularmente como tal el &mbito de las empresas.

De ahi que el campo de aplicacién hacia el que se proyectan las politicas
institucionales, congruentes con la necesidad de atender situaciones lesivas para el
cumplimiento de los derechos humanos, no haya cesado de ampliarse merced a las
posibilidades abiertas por un mejor y mas completo conocimiento de las circunstancias
que afectan a la mujer, tanto mds riguroso cuanto mayores han sido los esfuerzos para
afrontar los problemas detectados y los factores que los motivan. A ello ha contribuido
también, cuando asi ha sucedido, la superacion de las desigualdades en el tratamiento
juridico que, a través del codigo civil y otras vertientes del Derecho, se otorgaba a la
situacién del hombre respecto a la mujer, planteando diferencias palmarias en funcién
del sexo que han acabado siendo consideradas como inaceptables, por mds que todavia

sus manifestaciones persistan (Gonzalez Bustos et alii, 2009).

! Este articulo forma parte del nimero monografico sobre “Mujer y Ciudad” (n° 88/2010), publicado en la
Revista CIUDADES, de la Red Internacional de Investigacién Urbana de la Universidad Nacional de
Puebla (México)


https://core.ac.uk/display/211092091?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Ahora bien, la comprobacion de que los efectos pretendidos no son facilmente
alcanzables, ni en intensidad ni en generalizacion, en los plazos deseados ha llevado,
cuando existe voluntad politica de abordarlo en la prictica, a profundizar en los
diagndsticos y a concebir con criterios de operatividad las actuaciones encaminadas a
lograr una articulacién racional de las relaciones entre hombres y mujeres, basadas en el
cumplimiento de principios igualitarios. SGlo asi se entiende la progresiva asimilacién
de la perspectiva de género en el panorama de las politicas publicas, en las que, no sin
esfuerzo, ha logrado ocupar un epigrafe especifico, inducido por la presion normativa
que emana de una voluntad reguladora decididamente empefiada en reconocer la
importancia de la poblaciéon femenina como sujeto de atencion especifica.

Es evidente que esta tendencia no podria entenderse al margen de un aumento
significativo del reconocimiento de la importancia que reviste la defensa de una politica
a favor del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y que cobra
fuerza en nuestra época como uno de los pilares esenciales de la accidon institucional
(Savidan, 2007: 12). Planteado de manera articulada en las diferentes escalas de la toma
de decisiones, debe admitirse que en este proceso de reafirmacion de estrategias una
posicién primordial corresponde a los espacios de decision configurados en la escala
local, precisamente aquellos que ostentan cotas de responsabilidad mds altas, requeridas
por la proximidad de las situaciones de conflicto que en ella suelen producirse y que
obligan a un tratamiento inexcusable en el contexto de los programas de actuacién
acometidos por los municipios, donde esta cuestiéon — que responde a la nocién genérica
de “engendering" - se erige como uno de los pilares distintivos de la gobernanza
urbana. En ello estriba, por tanto, el interés que ofrece del andlisis espacializado a partir
de esta escala, ya que permite interpretar la tipologia de situaciones planteadas en
funcién de las modalidades en que se produce el funcionamiento de las condiciones de
vida y actividad en los diferentes escenarios municipales, abriendo asi un interesante
panorama interpretativo sobre la base de la experiencia comparada (Heikel, 2003:27;

Hainard et Verchuur, 2004: 17; Chiarotti, 2009:64).



El propdsito de este articulo® no es otro que el de facilitar una aproximacién al
conocimiento del tema a través de la valoracién de las actuaciones que, en el marco de
las politicas ptiblicas urbanas en Espafia, tratan de abordar a escala municipal las
situaciones criticas en que se encuentran las mujeres de acuerdo con los Planes de
Igualdad que, acomodados a lo establecido en las leyes de rango estatal o regional, y
que a su vez emanan de las Directivas de la Unién Europea, se plantean como lineas de
accion integradas en el dambito municipal de competencia. No ha sido éste un tema
habitualmente abordado por las politicas urbanas ni tampoco ha estado presente, con la
relevancia que debiera, en las reflexiones efectuadas por los estudiosos de la cuestion.
De ahi el interés en subrayar el peso rdpidamente alcanzado en nuestros dias como
punto de atencion intelectual, lo que a su vez permite ampliar la dptica valorativa de las
dindmicas urbanas contemporaneas, contrarrestando el sesgo reduccionista de que
adolecen las investigaciones selectivamente centradas en la valoracién de la
competitividad de las ciudades en el contexto de la economia globalizada y en la
defensa de los objetivos que definen esta tendencia amparada en sus ventajas para el
despliegue de los procesos innovadores.

Decantado, empero, hacia el enfoque que preconiza la necesidad de entender la
ciudad como la manifestacion espacial de las politicas publicas que persiguen la defensa
integral de los derechos humanos (Caz et alii, 2006) y de los principios consustanciales
a la justicia espacial y a la equidad social, entiendo que el tema analizado constituye un
apropiado campo de experimentacion de la accion publica aplicada a espacios
estructuralmente conflictivos y contradictorios como son los urbanos. Del grado de
convencimiento que adquiera la necesidad de incorporar mejoras en la calidad de vida
de los grupos sociales mas vulnerables o desfavorecidos dependerd el cumplimiento
satisfactorio de ese compromiso que los intelectuales ocupados en el estudio de la
ciudad han de adoptar sin reservas en pro de un desarrollo urbano integrador de

politicas publicas y socialmente inclusivo.

% La realizacién de este trabajo se inscribe en la linea de investigacién amparada en los Proyectos
“Ordenacion del territorio y competitividad urbana: andlisis y evaluacion de las politicas puiblicas de
gestion de las ciudades de Castilla’y Leon” (VA081/03) y “Nuevas metodologias y directrices aplicadas
a la ordenacion y gestion del territorio: estudio comparado de las politicas territoriales de Castilla y
Leon en el contexto espaiiol e internacional” (VA025A08).



1. La mujer en la ciudad: un conjunto de problemas y estrategias social y

espacialmente interrelacionados

Espacios de conflicto y de integracion, de violencia y de lucha contra la
exclusiéon a la vez, las ciudades escenifican las tensiones y las posibilidades de la
sociedad contempordnea, cuyos cambios obedecen esencialmente a los factores de
transformacion y reestructuraciéon inducidos por ellas. Tensiones asociadas a los
contrastes que derivan de las diferentes modalidades de inserciéon de los grupos
humanos en las l6gicas contradictorias que modelan las dindmicas urbanas y sus efectos
plausibles en la organizacién y estructuracion del espacio de convivencia. De ahi la
necesidad de partir de las dualidades que conforman la ciudad para entender el alcance
de sus repercusiones y esclarecer el sentido de los instrumentos de intervencién
destinados a regularlos en la direccién que mds convenga a los intereses y objetivos del

conjunto.

1.1. Vulnerabilidad y posibilidades en un entorno de relaciones estructuralmente

contradictorias

El entendimiento de la ciudad desde la perspectiva que aporta la estructura por
sexos y la posicién que cada uno de ellos ostenta en la articulacién y funcionamiento de
las dindmicas sociales urbanas, y aun reconociendo que no ha sido ajeno a la
sensibilidad de algunas organizaciones internacionales (OCDE, 1995), no ha merecido
hasta tiempos bien recientes, una atencién destacada en los abundantes andlisis
efectuados sobre esta realidad territorial en la que se significan las contradicciones y las
posibilidades de nuestra época.

Ahora bien, las investigaciones sobre las pautas de comportamiento que explican
y condicionan las formas de vida y actividad de las mujeres en los espacios urbanos, asi
como de las situaciones de fragmentacion que las aquejan (McDowell, 1983: 61; Tobio
y Henche, 1995:12; Greed, 2005:723), han abierto nuevos horizontes al conocimiento
socioldgico de las diferencias determinadas, tanto cuantitativa como cualitativamente,
por la distinta posiciéon que hombres y mujeres ocupan en la l6gica de funcionamiento y
gestion de las ciudades (Verloo, 2000). Como era de esperar, las conclusiones obtenidas

a través de estas comprobaciones, basadas en variables de naturaleza socioldgica, han



cobrado una dimensién de gran interés interpretativo cuando se logra verificar su
impronta en el espacio, ya que no de otro modo es posible entender el alcance de las
contradicciones funcionales detectadas, en si mismas justificables en funcién de las
deficiencias funcionales a que dichos procesos discriminatorios dan lugar.

De este modo se justifica la importancia de las reflexiones que han ido aflorando
en esta linea hasta definir un marco interpretativo en el que los aspectos sociales,
econdmicos y territoriales aparecen imbricados, favoreciendo una mejor identificacion
de los problemas a que se enfrentan las mujeres para desarrollarse con autonomia
personal, independencia y bienestar en los entornos urbanos donde desempefian sus
actividades. No en vano los cambios ocurridos en la ciudad de nuestros dias — asociados
a las nuevas relaciones entre produccidn y trabajo asi como a los impactos que ello ha
provocado en la morfologia y en las funciones urbanas — han puesto en evidencia las
dificultades de la mujer para hacer frente de manera satisfactoria a estas
transformaciones al limitar su posibilidad de asumirlas mas como ventajas acreditativas
de su funcién social que como onerosas servidumbres.

El panorama de situaciones criticas se desenvuelve en una tipologia de
fenémenos y circunstancias que avalan la magnitud de los problemas estructurales
inherentes a la condicion de género, sin la cual resulta dificil comprender las situaciones
de fragmentacion observadas en los procesos de configuracién del espacio urbano
(McDowell, 1983:60). Pues bien, sin entrar en una enumeraciéon pormenorizada,
podriamos identificarlo en funcién de los diferentes aspectos que esencialmente reflejan
la posicion vulnerable en que se encuentra la mujer ante los compromisos y
responsabilidades que en mayor o menor medida la afectan en el sistema de

funcionamiento y organizacién de la trama urbana.
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Fig. 1. Dificultades y riesgos de la mujer en entornos urbanos: interrelaciones entre situaciones

criticas y estrategias socio-espaciales. Elaboracion propia

Asi se recoge en la Fig. 1, donde aparecen explicitos los que bien pudieran
considerarse como los problemas esenciales, que tienen que ver ante todo con las
deficiencias de seguridad, con la tendencia discriminatoria en el mercado de trabajo, con
las dificultades de realizacién personal a través de una disponibilidad adecuada del
tiempo y con la vulnerabilidad frente a las situaciones de riesgo en sus entornos de vida
y de relacion. Nos encontramos, pues, ante un variado y amplio muestrario de
problemas que no agotan la multiplicidad existente, aunque si permiten precisar los
conflictos a que se enfrenta la mujer sobre la base de las tensiones surgidas en torno al
binomio trabajo-seguridad, los dos ejes sobre los que gravitan las carencias que afectan
a las mujeres en una sociedad desigual. En la figura se apuntan también, como
expresion de las directrices susceptibles de ser concebidas con sentido corrector,
aquellas lineas que, en el contexto de las politicas puiblicas urbanas, permiten orientar,

en una trama de interrelaciones muy abierta y en permanente adaptacion, las decisiones



e iniciativas de gestion en el sentido que aconsejan los enfoques defensores de un
tratamiento socialmente integrado de los problemas planteados en esta vertiente critica

de las realidades urbanas contempordneas.

1.2. La utilidad de los nuevos enfoques aplicados al andlisis de una problemdtica
multidimensional

Los avances en esta direccion han sido firmes y estdn bien respaldados por
aportaciones significativas que han encauzado claramente las estrategias en la direccion
seflalada. Bastaria mencionar la utilidad de la metodologia aportada por la Carta
Europea de la Mujer en la Ciudad, planteada en 1994 y posteriormente reconocida con
el méximo rango dentro de las evaluaciones positivas otorgadas en el concurso de
Buenas Pricticas patrocinado por Dubai en 1996°. Entre las ideas expuestas, hay dos
que merecen ser resaltadas.

De un lado, la defensa de un enfoque de la ciudad cimentado en el concepto de
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, de modo que se entienda la gestion del
espacio y de sus recursos en sintonia con las necesidades y expectativas de unos y otras,
mientras hace especial énfasis en la eliminacién de “los estereotipos constructivos que
impiden a las mujeres un desarrollo en aspectos relacionados con la planificacién y
servicios de la ciudad, vivienda, seguridad y movilidad”. Y, de otro, la concrecién en
doce puntos bésicos de las ideas que centran la perspectiva aplicada sobre como ha de
entenderse la ordenacion del espacio urbano y de la vida ciudadana para dar satisfaccion
a las reclamaciones surgidas como reaccién a los inconvenientes derivados de un
desigual acceso al derecho a la ciudad. Sintetizadas en la columna que en la Fig. 1
enuncia las “estrategias socio-espaciales”, evidencian una intencionalidad abocada al
establecimiento de pautas de actuacién coherentes y, sobre todo, disefiadas con criterios

de efectividad y a la vez omnicomprensivos de toda la serie de dificultades que

3 Las aportaciones realizadas por la Carta Europea de la Mujer en la Ciudad corresponden al proyecto de
investigacién auspiciado por la Unidad de Igualdad de Oportunidades, de la Comision. Sobre la base del
diagnéstico realizado a partir de cinco temas prioritarios (planeamiento urbano y desarrollo sostenible,
seguridad, movilidad, hédbitat y equipamientos locales, estrategias), ha elaborado un catidlogo de buenas
practicas, con el propdsito de servir de referencia para la accién de los poderes locales. Vid.
http://habitat.aq.upm.es/bpn/bp018.html



entorpecen la correcta insercion de la mujer en un sistema basado en la cohesién de
derechos y deberes, sin exclusiones de ningun tipo®.

No hay que extrafiarse, pues, que los planteamientos formulados en la Carta
Europea de la Mujer en la Ciudad marcasen un precedente que al poco tiempo habrd de
adquirir notable consistencia a raiz de las conclusiones promulgadas en la Declaracién y
la Plataforma de Accién de Beijing que dio contenido y poderosa carta de naturaleza a
la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres en 1995. Como es sabido, es en este
foro donde se acufla y promociona, junto a la idea de potenciar las cuotas de poder
(empowerment) bajo responsabilidad femenina, la nociéon de mainstreaming de género
por la que se defiende el sentido operativo de la transversalidad que ha de asignarse a
las politicas relacionadas con la perspectiva de género, como opcién asumida por los
distintos agentes implicados en la toma de decisiones en el ambito de la accion publica’.
Y es que el reconocimiento de la dimensién transversal de las dindmicas sociales resulta
indispensable tanto para superar las fragmentaciones estructurales que en ellas se
producen como para entender adecuadamente las transformaciones econdmicas y la
adecuaciéon del espacio y de sus infraestructuras a las ldgicas de ordenacién y
regulacion impuestas por ambas.

De hecho, la conveniencia de este método se ha convertido en un argumento tan
valido como recurrente dentro de las reflexiones decantadas a favor de la adopcién de
medidas tendentes a construir espacios de convivencia en los que la igualdad de género
se corresponda con las estrategias aplicadas al desarrollo urbano y a la propia
ordenacion de los equipamientos destinados a garantizarlos (Jaeckel & Van
Geldermalsen, 2006). Bastaria, para ratificarlo, con detenerse en las interesantes
reflexiones y conclusiones de la obra colectiva coordinada por Ana Fald (2009),

especificamente referida al lugar que corresponde a las Mujeres en la Ciudad y que ha

* He considerado pertinente introducir dentro de las estrategias socio-espaciales la que va asociada a la
aplicacion del concepto de resiliencia, introducido en el lenguaje cientifico a finales de los afios 60 del
siglo XX y con el que se trata de significar, desde la perspectiva de la psicologia social, el valor de los
comportamientos que en una sociedad organizada permiten, a través de las articulaciones necesarias,
hacer frente a situaciones de riesgo que obligan a la adopcion de posturas reactivas capaces de
neutralizarlas. Obviamente de esos comportamientos surgen, por parte de los grupos afectados (en este
caso, las mujeres) posturas colaborativas que tienden a estructurarse en redes con una fuerte implicacién
en el desarrollo del capital territorial. Ver http://www.observatoriogeneroyliderazgo.cl/blog/wp-
content/uploads/Analucy_2.pdf

3 Sobre la utilidad que con fines practicos se deriva del enfoque integrado o mainstreaming de género es
interesante el documento elaborado en 2003 por la Unidad de Igualdad y Género del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Ver http://www.unidadgenero.com/documentos/88.pdf



merecido una especial atencién por parte del V Foro Urbano Mundial, reunido en Rio
de Janeiro en marzo de 2010, bajo el interesante epigrafe alusivo al “Derecho a la
Ciudad: Reduccidén de la brecha urbana”. Al amparo de esta corriente de pensamiento
nos situamos ante un balance intelectual repleto de ideas que ayudan a comprender el
alcance del tema que nos ocupa y sobre todo a valorar el escenario de servidumbres
reales y expectativas programadticas en las que se fundamenta el enfoque de género en el
espacio publico. Pues, si como apunta Fali (2009:23), “las mujeres han tenido
histéricamente vedado el espacio ptiblico y la “irrupcion en éI” ha sido producto de sus
luchas”, no es menos cierto que cada vez adquiere mayor predicamento la conviccion de
que, como construccién social que es, la configuracion del espacio publico no puede
concebirse sin tener en cuenta las relaciones de complementariedad que en él se
desarrollan, y entre las cuales poseen una relevancia primordial las relacionadas

especificamente con la cultura del género.

2. El principio de Igualdad de Oportunidades en la Unién Europea: un
compromiso global asumido por el ordenamiento juridico espaiiol en los

diferentes niveles de la gestion publica

Dada la importancia del debate suscitado en torno a estas cuestiones cabe
plantearse hasta qué punto se trata de un objetivo efectivamente asumido y, sobre todo,
cudles son las coordenadas y los fundamentos que lo orientan en su aplicacion practica.
La insistencia que muchos autores ponen en la envergadura del avance estratégico
asociado a la aceptacién del criterio de género como variable clave para la toma de
decisiones en un entorno de justicia social no supone un simple ejercicio de reflexion
tedrica loable sino la constatacion fehaciente de que se trata de un tema presente en la
sensibilidad de drganos e instituciones con resonancia politica y estratégica de primer

orden.

2.1. La Union Europea como marco de referencia

Sucintamente cabria destacar la atencion que se le concede en la Union Europea,

donde este tipo de consideraciones, y con independencia de los incumplimientos o

dilaciones que hayan tenido lugar, no ha estado ausente en su dilatada historia como



proyecto de integracién supraestatal (Braithwaite, 2000; Astelarra, 2004: 20)°. En
coherencia con el objetivo inicialmente defendido, y como prueba de una
intencionalidad clara a favor, puesta de manifiesto en las directivas aprobadas ex
profeso’, especial interés presenta la postura critica adoptada en el conjunto de las
reflexiones formuladas de cara al periodo de programacién 2007-2013, cuando se sefala
que “la estrategia dual — transversalidad y acciones especificas dirigidas a las mujeres —
se ha convertido en un ejercicio complejo para el que las entidades gestoras no han
estado preparadas™. Se trata de una consideracion reveladora de las carencias de que
aun adolece el entramado de gestion responsable de imprimir un nuevo rumbo al
entendimiento de las politicas de género en sus respectivos dmbitos de competencia. La
falta de preparacion, asi denunciada, se convierte en un argumento de peso a la hora de
fortalecer los mecanismos que hagan posible subsanar tales deficiencias, por mor de un
problema de calidad de los niveles de gestion responsables de ponerlas en prictica.

No sorprende, por tanto, la puntualizaciéon que figura en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia (MENR), establecido para Espafia durante dicho periodo, donde
se sefiala, como observacion genérica aplicada al conjunto de la Unidn, que “los Estados
miembros y la Comisién velardn por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los
Fondos” de modo que “todos los agentes y gestores implicados deberdn integrar el

enfoque de género y el principio de igualdad de oportunidades en la programacion y

6 Efectivamente, ya el Tratado de Roma aludia, en su articulo 119, a la obligacién por parte de los
Estados miembros de garantizar la igualdad de salarios entre hombres y mujeres que desempeiiasen el
mismo trabajo. Profundizando en la perspectiva igualitaria cabria resaltar los objetivos que inspiran el
principio de la Cohesién Econémica y Social, recogido en el Acta Unica (1986) y desarrollado
ampliamente en el Tratado de de la Unién Europea o Tratado de Maastricht (1992), a varias de las ideas
que al respecto aparecen contempladas en el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y el
Empleo (1993), donde se enfatiza el propdsito de incrementar la presencia de la mujer en el mercado de
trabajo, a las nuevas orientaciones defensoras del fomento de la igualdad entre el hombre y la mujer en el
Tratado de Amsterdam (1997) o a la iniciativa comunitaria EQUAL (2000-2006), concebida para la
promocién de actuaciones contra todo tipo de discriminacién y de desigualdad desde el punto de vista
laboral.

7 Se trata, por un lado, de la Directiva 2002/73/CE, por la que se reforma la 76/207/CEE, de igualdad de
trato de hombres y mujeres en el acceso al empleo, la formacidén y a la promocién profesionales, asi como
en cuanto hace referencia a las condiciones de trabajo; y, por otro, de la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
Asimismo, no estd de mas traer a colacién lo que en su momento supuso la Directiva 97/80/ CE relativa a
la carga de la prueba en los casos de discriminacién por razones de sexo.

8 Véase Instituto de la Mujer (2006): Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los Fondos
Estructurales (2007-2013). http://www.inmujer.migualdad.es/mujer/politicas/igualdad2.html
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durante la gestion™

. Abundando mads en esa idea, se reitera la necesidad de “pasar de la
sensibilizacion y consideracién formal de dicho principio a la aplicacion efectiva y real
potenciando la transversalidad de dicho principio en los dmbitos de actuacién en que

2

intervengan los Fondos Estructurales....”. La insistencia en consolidar vinculos
directos entre la aplicacion de las ayudas y la consecucién de objetivos en el campo de
las politicas de igualdad no hace si no revelar una voluntad manifiesta a favor de que
tales propdsitos no queden limitados a la simple condicién de buenas intenciones. De
ahi que el propio desarrollo del MENR se encuentre claramente ligado al cumplimiento
de las previsiones fijadas en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en los seis escenarios en los que esta aplicabilidad ha de mostrarse efectiva”'.

2.2. Las politicas de igualdad de género en Espaiia: un proceso gradual, rdpidamente

generalizado y apoyado en una solida fundamentacion normativa

En el marco de la integracién europea, y en funcién de los criterios utilizados
para la asignacion de los fondos orientados al fortalecimiento de la cohesidén econdmica
y social, tienden a cobrar alcance creciente las actuaciones llevadas a cabo por los
Estados miembros, en coherencia también con el respeto merecido por las declaraciones
internacionales auspiciadas por las Plataformas de Accién de Naciones Unidas y con el
compromiso constitucionalmente asumido en cada caso. Si por lo que concierne a
Espafia parece clara la adscripcién a la defensa del principio igualitario expresado en el
Art. 14 de la Constitucién, del mismo modo que en el 9.2. se insta a los poderes
publicos a “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas...”, lo cierto es que en un primer
momento se aprecian carencias notables a la hora de abordar las cuestiones de género en

disposiciones reguladoras de resonancia politica y territorial.

? De conformidad con lo establecido en el Art. 16 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11
de julio, por el que se establecen las disposiciones relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién. El subrayado es mio.

10 g decir, en el desarrollo de actividades I+D, en los avances de la Sociedad de la Informacién y en el
uso de las TIC, en la mejora de las condiciones de vida en el medio rural, en las medidas que favorezcan
la conciliacién de la vida familiar y laboral, en la calidad del capital humano y en las condiciones en que
se desenvuelve el mercado de trabajo y la toma de decisiones.
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Téngase en cuenta que la referencia a las politicas de igualdad estd ausente de
textos tan fundamentales para la regulacion de la convivencia en la esfera piblica como
lo son la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local (1985) — donde sélo se alude
(Art.28) a la complementariedad de la labor compartida con otras administraciones en
“la promocién de la mujer” - ni en la Ley de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local (2003), del mismo modo que se prescinde por completo del tema en el
Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local, dado a conocer en 2005 con el
ambicioso objetivo de servir de plataforma para la mejora de los gobiernos municipales
que cristalizaria en una nueva Ley Basica del Gobierno y la Administracion Local, que
no ha llegado atn a ver la luz.

Esta falta de referencias consistentes al enfoque de género en la normativa
reguladora de la gestion local demuestra que se trata de una perspectiva que tardard en
asentarse de manera explicita, y con la contundencia necesaria, pese a que ya desde
1983 la creacion del Instituto de la Mujer, adscrito al Ministerio de Cultura, preveia en
su Art. 4 fines tales como “el seguimiento de la normativa vigente y su aplicacion en la
materia competencia del Instituto” o el “impulso de medidas que contribuyan a eliminar
las discriminaciones existentes respecto a la mujer en la sociedad”. Sin menoscabar la
labor del Instituto, cuya impronta ha quedado ante todo manifiesta en la labor
investigadora llevada a cabo (Arranz, 2000; Rodriguez Garcias, 2006), el verdadero
salto adelante viene dado en Espafia por las importantes medidas adoptadas comenzado
ya el siglo XXI, y entre las que cabe destacar cuatro actuaciones decisivas,
estrechamente relacionadas con la cuestion analizada: la creacion del Observatorio de la
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres''; la medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el

Gobiernolz; la puesta en marcha de la Secretaria General de Politicas de Igualdad13 A

1 Creado por Real Decreto 1686/2000, de 6 de octubre, con el fin de elaborar “ un sistema de

informacién con capacidad para conocer la situacién de las mujeres, respecto a la de los hombres, y el
efecto de las politicas institucionales puestas en marcha, para promover la participacion de las mujeres, en
todos los dmbitos, en un plano de igualdad”

12 Ley 30/2003, de 13 de octubre, por la que “el procedimiento de elaboracion de proyectos de ley (...) se
iniciard en el ministerio o ministerios competentes mediante la elaboracion del correspondiente
anteproyecto, que ird acompafiado por la memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establecen en el mismo, asi como por una memoria econdmica que contenga la estimacion del coste a que
dard lugar".

13 Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. La corresponden actuaciones especificas en “el impulso de la coordinacién de las
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finalmente, la entrada en vigor en 2007 de la Ley Organica (3/2007, de 22 de marzo)
para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. Un paso fundamental que estard
precedido por la aprobacién de un interesante cuerpo de regulacién y apoyo referido a
aspectos esenciales que inciden sobre la actividad socio-profesional de las mujeres
como es el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (16 de junio de 2006)
y, particularmente, de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacion de Dependencia (Ley 39/2006 de 14 de diciembre).
Indudablemente la Ley de Igualdad, que transpone a la legislacién espafiola las
Directivas europeas anteriormente sefialadas (Lombardo, 2004), aunque profundizando
mads en la elaboracién y concrecion de los instrumentos igualitarios que la distinguen,
marcard un hito decisivo al establecer nitida solucidn de continuidad con las tendencias
precedentes por cuanto define y precisa no sélo la entidad de las facetas u horizontes de
aplicacion de una ley expresamente abocada a la lucha contra la discriminacién sino que
al tiempo sienta las bases para que de una igualdad meramente formal se evolucione
hacia una igualdad efectiva'®. En ello se centra precisamente el Art. 4, referido a la
“integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas”,
de suerte que la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres se
convierte en “un principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se
integrard y observard en la interpretacion y aplicacidon de las normas juridicas”. Y ast,
coherente con el objetivo de fortalecer su capacidad de incidencia en el disefio de las
leyes, se verd desarrollado en el Art. 15, que trata de la aplicacion transversal del
principio de igualdad de trato, subrayando que dicho principio “informard, con caricter
transversal, la actuaciéon de todos los Poderes Publicos”, por lo que “las

Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcidn y ejecucién de

politicas de la Administracién General del Estado en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, con las de la Administracién autonémica y de la Administracion local”, en “la promocion de
la participacién de los agentes sociales en materia de igualdad de oportunidades y el fomento de la
participaciéon del movimiento asociativo” o “ el andlisis, elaboracién, coordinacién y realizacion del
seguimiento de los programas de actuacién de la Administracién General del Estado en la materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en todos los dmbitos, al objeto de promover y
consolidar la transversalidad en la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades”

14 . . Lo
De hecho esta voluntad no es ajena a las connotaciones que, entre otros fundamentos juridicos

basicos, encierra la Sentencia 229/1992 del Tribunal Constitucional cuando sefiala que “la consecucién
del objetivo igualatorio entre hombres y mujeres permite el establecimiento de un "derecho desigual
igualatorio", es decir, la adopcién de medidas reequilibradotas de situaciones sociales discriminatorias
preexistentes para lograr una sustancial y efectiva equiparacion entre las mujeres, socialmente
desfavorecidas, y los hombres, para asegurar el goce efectivo del derecho a la igualdad por parte de la
mujer”
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sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de politicas publicas en
todos los &mbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

Y, dentro de ellas, no puede hacerse caso omiso, y en relacion con la finalidad
de este articulo, de la atencién que merece la adecuacion a la politica de igualdad de las
actuaciones relativas a la gestiéon de la ciudad, a la ejecucién de infraestructuras y
equipamientos, y a la ordenacion del territorio. Sobre estas premisas descansa el Art. 31
que apunta un compromiso que no debe ser pasado por alto. Plantea nada menos que
“las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomardn en consideracién las
necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras
familiares, y favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e
infraestructuras urbanas” a la par que insiste en el hecho de que “las politicas y planes
de las Administraciones publicas en materia de acceso a la vivienda incluirdn medidas
destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres”. Ideas
todas ellas de notable envergadura programdtica que persigue integrar las acciones
concretas en una concepcién innovadora de las politicas urbanas, al obligar a las
administraciones publicas a “tener en cuenta en el disefio de la ciudad, en las politicas
urbanas, en la definicién y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de
género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y

.. ., . . 515
favorezcan la participacion ciudadana y la transparencia”™ ”.

3. El compromiso a favor de la igualdad como principio basico del Buen

Gobierno Local.

Si las lineas maestras de lo que politica y estratégicamente significa la
consecucion de resultados efectivos en la igualdad de género se hallan bien definidas en
el sistema regulador puesto en marcha en Espafa tras la aprobacién de la Ley de
Igualdad, una consideracion de importancia capital remite a la verificacion de tales

objetivos en la escala de la trama administrativa mds directamente comprometida con el

15 El desarrollo de Ia Ley cobra carta de naturaleza y concrecion operativa a través del Plan Estratégico
de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) aprobado en diciembre de 2007. Con €l se pretende llevar a
cabo un plan de accién, que materialice los compromisos contraidos en la ley en un programa
desagregado en once puntos bdsicos, a saber: Participacién Politica y Social; Participacién Econémica;
Corresponsabilidad; Educacién; Innovacién; Conocimiento; Salud; Imagen; Atencién a la Diversidad e
Inclusién Social; Violencia; Politica exterior y de cooperacién para el desarrollo y Tutela del derecho a la
igualdad. Vid. http://www.inmujer.migualdad.es/mujer/novedades/docs/Plan_estrategico_final.pdf
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cumplimiento de los derechos orgdnicamente establecidos. S6lo asi puede entenderse el
predicamento alcanzado por una opcién que desde la esfera del gobierno local se
defiende con insistencia, producto de esa ineludible sintonia a que obliga el hecho de
que las politicas de igualdad ocupen un lugar especifico dentro de la categoria de las
acciones relacionadas con las Buenas Practicas Urbanas al tiempo que se convierte en
un argumento reiterado en cuantas proclamas y declaraciones se realizan para
identificarlas con una vertiente consustancial al buen gobierno de los municipios
(Fundacion Mujeres, 1999: 12).

No se trata, sin embargo, de una tarea sencilla, madxime cuando se reconoce que
“el concepto de género es el mas controvertido, complejo y dificil de incorporar en el
nuevo perfil del gobierno local” (Barrera et alli, 2004: 14) mientras no escasean también
las advertencias acerca de las prevenciones, cautelas o falta de convencimiento de que
en ocasiones adolecen los municipios cuando se trata de asumir con verdadera voluntad
politica este tipo de compromisos hasta entenderlos como auténticos desafios (Chiarotti,
2009).

De todos modos, la asimilacion de este hecho como un reto a tener en cuenta ha
dejado de ser algo excepcional para convertirse en una linea de reflexion, debate y
accioén que ofrece, en el contexto de la accién publica, manifestaciones dignas de ser
resaltadas. Al tiempo que en Latinoamérica se asiste un importante proceso de
movilizacién en ese sentido' , en Espafia los escalones administrativos subestatales
ponen al descubierto una voluntad coincidente cuando se trata de demostrar su
disposicién a suscribir compromisos globales que al tiempo se traducen en instrumentos
normativos a los que, al menos formalmente, asignan un papel relevante en sus
organigramas de gestion. Incluso sorprende observar que la mayor parte de las
Comunidades Auténomas se anticiparon a la Administracion central en la promulgacion
de Leyes de Igualdad (Castilla y Le6n lo hizo ya en 2003) demostrando asi una postura
favorable a la consideracion de un problema que debia ser afrontado en funcién de las
condiciones de proximidad en que se planteaba, y cuya solucién no admitia dilaciones
en el tiempo. A la postre, todas las regiones espafiolas ofrecen en su catdlogo normativo

Leyes de Igualdad, finalmente acomodadas a la del Estado, que se traducen en Planes de

1% No hay que olvidar que las iniciativas y acuerdos adoptados por la Unién Iberoamericana de
Municipalistas que en su IX Congreso (Montevideo, 2009) acomete la creacion de la Red de
Conocimiento de Género y Autoridades Locales, acompafidndola de una Declaracién que en su apartado 3
destaca que “resulta ineludible repensar las ciudades desde una perspectiva de género, propiciando la
incorporacion de las mujeres en el poder local”.
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alcance regional y que, en sus sucesivas ediciones, configuran un panorama de gran
interés tanto en sus formulaciones basicas como desde el punto de vista comparativo
(Rodriguez Garcfa et alii, 2006).

Y ha de ser el factor asociado a la situacion de emergencia planteada por la
cercania al problema en su dmbito inmediato de competencia el que justifica la actitud
mostrada por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que reafirma un
compromiso claro a favor de una politica coordinada a este nivel a través de la creacion
de un Grupo de Trabajo sobre Igualdad, del que partird la elaboracién en 2006 del
Documento Marco para la Gestion de las Politicas Locales de Igualdad. En suma, antes
de que se promulgase la Ley del Estado, la FEMP estableci6 las pautas de referencia
que indicativamente se brindaban a los Ayuntamientos para que encauzaran en esa
direccidn las inquietudes ya manifestadas al respecto por sus entornos ciudadanos, y que
en gran medida aparecerdn plasmadas en las Resoluciones aprobadas ad hoc en la 9*
Asamblea General celebrada el 13 de noviembre de 2007"".

Dentro de tales coordenadas, y de conformidad con los Planes de Igualdad de
rango autondémico, se inscriben los acometidos por los poderes publicos locales, que,
con independencia de los matices y particularidades que cada uno de ellos presenta,
asumen principios comunes y pautas coincidentes al tiempo que se resuelven en
instrumentos de gestién con contenidos y alcance similares. Mds adn, la concepcion y
el disefo de los Planes se ha convertido en un factor clave para la legitimacién de la
accion publica, de ineludible inclusiéon en las estrategias locales de desarrollo e
integracion social, ya que dificilmente podria entenderse una politica local sin la toma
en consideracién obligada de este aspecto como uno de los ejes vertebradotes de la
decision. Sélo asi se explica la rdpida y contundente irrupcion de los Planes de Igualdad
en el panorama regulador de los municipios espafioles, del que participan la casi
totalidad de las ciudades (por encima de los 20.000 habitantes) y una cifra significativa
de los Ayuntamientos de cierta entidad demogrifica en el mundo rural. La

aproximacién al conocimiento de una realidad tan dispersa mediante el andlisis de una

7 Baste sefialar, a modo de ejemplo, lo recogido en la Resolucién Quinta, donde sefiala que “la FEMP, a
través del Consejo Territorial, potenciard y reforzard la coordinacién, colaboracién y cooperacién entre
todas las federaciones territoriales con el propésito de aunar esfuerzos en el desarrollo de aquellas
iniciativas que, en materia de igualdad y mujer, tengan como fin la reivindicacién ante otras
Administraciones de los recursos y competencias necesarios para la gestion eficaz de las politicas locales
de igualdad, la defensa de sus intereses y la incorporacién de la realidad local a leyes, normativas, planes
estratégicos, programas o estudios en la materia”.
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muestra representativa de seis municipios con entidad urbana dentro de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén (Valladolid, Palencia, Burgos, Zamora, Le6n y
Ponferrada), y pertenecientes al rango de ciudades intermedias, lleva a la conclusién de
que las directrices programéticas susceptibles de alcanzar un impacto real o potencial en
la configuracién y dindmica del espacio tienden de forma mayoritaria a gravitar en torno

a tres ejes fundamentales, de los que deriven las correspondientes acciones positivas:

- Mejora de las condiciones de acceso al sistema dotacional, de recursos y
servicios al ciudadano, para de ese modo contribuir al incremento de sus niveles
de calidad de vida (trabajo, conciliacion de la vida laboral y familiar) con la
consiguiente incidencia en el planeamiento urbanistico, en el tratamiento de la
politica de vivienda y en la adaptacion a sus necesidades de la oferta de

transporte publico.

- Desarrollo de la presencia y la participacion de la mujer en el espacio publico,
como garantia para su reconocimiento y valoracidn en el juego de los actores.
De ahi la defensa del fortalecimiento del papel a desempenar en los 6rganos de
gobierno locales y en los equipos relacionados con la toma de decisiones, con la
intencidén asimismo de intensificar su capacidad de iniciativa en los 6rganos de
participacion ciudadana y de asesoramiento (a través de los Consejos
Municipales de la Mujer), valorando la importancia que ello posee en la

incorporacién de nuevas perspectivas en la ordenacién del espacio.

- Incremento, cuantitativo y cualitativo, de las infraestructuras de atencién frente
al riesgo, a medida que el problema de la violencia se asume como uno de los
desafios mds acuciantes, obligando a intervenir en la minoracién de los factores
que la motivan mediante la puesta en marcha de Observatorios especificos y
Planes de Seguridad, acomodados a las reglas técnicas y de funcionamiento

establecidas en las normas de rango estatal y autonémico.

Conclusiones

La incorporacién de la perspectiva de género al dmbito de la decisién publica

presenta implicaciones espaciales de gran interés, que, al tiempo que enriquecen la
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interpretacion de la ciudad, la aportan una dimensién nueva asociada a los efectos
derivados de la aplicacion de politicas de igualdad para mujeres y hombres, subsanando
asf la desatencién de que tradicionalmente habian sido objeto en los campos de la accién
institucional y de la investigacion cientifica. Omision grave si se tiene en cuenta hasta
qué punto su toma en consideracién introduce una dimensién de las politicas publicas
determinante del nivel de calidad del gobierno del territorio y de las relaciones que
vertebran una sociedad igualitaria en derechos y obligaciones. Se trata ademds de un
argumento corroborado por la constatacién empirica proporcionada por las actuaciones
emprendidas por los diferentes eslabones de la trama decisional como reflejo fidedigno
del reconocimiento otorgado a la preocupacién que suscita tanto la situacién de las
mujeres afectadas por problemas de discriminaciéon como la propia formulacién de las
acciones positivas destinadas a corregirlos con el nivel de efectividad deseado. Es as{
como cabe entender el desarrollo de un potente y generalizado marco regulatorio
especificamente elaborado con este fin a partir de la segunda mitad de la década de los
afios noventa del siglo XX, y que desde entonces se ha plasmado en un importante y
valioso caudal de ideas, propuestas e iniciativas que han perfeccionado los diagndsticos,
esclarecido los métodos de anélisis y concretado sin ambigiiedad las medidas capaces de
orientar la gestion en la direccién mds idénea y pertinente.

La alusién a la experiencia comunitaria europea ilustra bastante bien el sentido
de esta trayectoria y el alcance de los compromisos contraidos en un contexto de
articulacion de las politicas publicas, que en los diferentes escalones se engarzan entre si
para cobrar especial resonancia en un sistema descentralizado como el espafiol, donde
los tres niveles de la accién publica — Administracién central, Comunidades Auténomas
y Ayuntamientos — asumen corresponsablemente un desafio compartido a favor de las
politicas de igualdad. Mas en este escenario no cabe duda que el margen de efectividad
aparece fundamentalmente ligado a la voluntad politica y a la capacidad de iniciativa de
los Municipios, lo que no hace sino afianzar la naturaleza de las politicas de igualdad
como una dimensién sustancial de las politicas locales y, por ende, con ineludibles
repercusiones en la ordenacion de los espacios urbanos. Y es precisamente a esta escala
donde emergen, de cara al futuro, las ambivalencias o antinomias que afectan al
desarrollo de las estrategias a favor de la igualdad. Pues si, de un lado, no parece haber
reservas por parte de las autoridades locales en asumir el reto que tienen ante si y las
dificultades que entrafia, no es menos cierto que a la par los resultados obtenidos no

siempre se corresponden con los fines previstos, ya sea porque los recursos de que se
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disponen no son suficientes, motivando dilaciones excesivas en la puesta en marcha de
las infraestructuras necesarias, ya por discontinuidades en el desarrollo de los
programas, demasiado supeditados a veces a la pugna politica cuando no al
escepticismo que provoca la percepcion de demoras no bien entendidas en el

cumplimiento de objetivos que se consideraban mas facilmente alcanzables.
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