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RESUMEN

En este trabajo de investigacion queremos expam@oda Union Europea sirve de
instrumento para el progreso de terceros paises)@pertenecen a ella. Este hecho nos
sirve como modelo para profundizar en el procesmiggracion europea, que sigue la
Union Europea a través de sus politicas de aywos paises, en especial a Ucrania,
que es el pais objeto de nuestro estudio. Teniendmenta los acontecimientos que se
han desarrollado en este pais desde finales de2@f®) cabe destacar como una gran
cantidad de ciudadanos ucranianos salié a lasscqdra defender su identidad. Este
hecho significa la busqueda de la identidad pérditheulada a la parte occidental de
Europa, tras afios de pertenencia a la Union Soaiéartimos para esta explicacion de
la independencia de Ucrania en el afio 1991, qukigar a dudas fue el hecho que dio
comienzo a las relaciones con la Union Europea.dd@ysefialar, como se veran en las
paginas de este trabajo, la importancia de losegobs y sus ideales en cuanto a la
politica exterior en cada momento. En esta invasiign ponemos en relacion ambas
cosas, las politicas internas seguidas en Ucramissy vez las politicas que sigue la
Union Europea. Todo ello, bajo la sombra de Rugi@, en cada una de las etapas de
estas relaciones demuestra sus intereses en Ugrauantento por atraerla bajo su

Orbita.

Palabras-clave: Union Europea, Ucrania, Rusia, Acuerdo de AsoéigcRevolucion

Naranja, Euromaidan, Integracién Europea.
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ABSTRACT

In this investigation project it will be explaindmww the European Union serves as an
important factor in the development of other cowstrthat are not part of this
institution. The aforementioned idea can be usea asttern to go in depth in the
European integration process that the EuropeannJisicaccomplishing through aid
politics to these states, especially to Ukraineictvlis the country under review in this
project. Taking into account the events that haken place in this country since the
end of 2013, it must be outlined how the overwhefmmmajority of the citizens
demonstrated in the streets to defend their idenfihis fact means the search of that
lost identity linked to the west Europe after year$elonging to the Union of Soviet
Socialists Republics. To explain this idea the geopwill be started from the Ukrainian
independence in 1991 which is undoubtedly the egg of the relations with the
European Union. It should be pointed out the imgore of the governments and their
ideals referred to the foreign policy strategy iwery single moment. In this
investigations it will be linked both of these idedhe internal policy followed by
Ukraine and those followed by the European Uniodeurthe sway of Russia, who in
the different stages of these relations showsrtiesests in Ukraine and his attempts to

draw it to his area of influence.

Key words: European Union, Ukraine, Russia, Association Agrest, Orange

Revolution, Euromaidan, European Integration.
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“Tenemos que reconstruir una nueva Ucrania, al nagi@mpo pido a los gobiernos
extranjeros que establezcan rapidas relacionesetamuevo Estado

(Leonid Kravchuk, 1° Presidente de Ucrahia)

“Hay que destacar la importancia de reforzar y ergat
la cooperacién con la Union Europea, ya de @brestrecha y amplia”.
(Leonid Kuchma, 22 Presidente de Ucrahia)

“Los planes del Gobierno ucraniano para los proxsraios incluyen un acercamiento
econdémico, politico y humanitario con la Unién Epea”
(Viktor Yuschenko, 3° Presidente de Ucrahia)

“Aplaudo a los compatriotas que han salido a la @lazananifestarse por la firma del
acuerdo de asociacion con la UE, e insistié que astes el momento de

grandes autopistas transcontinentales, sino de tsieaminos localés
(Viktor Yanukovich, 4° Presidente de Ucraflia)

“Yanukovich ha dejado claro que tiene intencidnimesr el acuerdo de asociacion
con la UE, un pacto que ayudara a atraer inversgpakpais ucraniano

(Catherine Ashton, Alta Representante de Politidarior y de Seguridad Comiin)

! http://elpais.com/diario/1991/12/03/portada/691803} 850215.html, visitada el 20 de junio de 2014.

2 http://europa.eu/rapid/press-release_|P-95-55Btrasvisitada el 20 de junio de 2014

® http://sp.ria.ru/news/20050721/40947279.html tais el 20 de junio de 2014

* http://internacional.elpais.com/internacional/2A1327/actualidad/1385589887 _323189.htm, visitado
el 20 de junio de 2014

® http://www.europapress.es/internacional/noticiatas-subraya-yanukovich-tiene-intencion-firmar-
acuerdo-ue-20131212102616.html, visitada el 2@d®jde 2014
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“Las manifestaciones en Ucrania tienen poco que&aerias relaciones
entre Ucrania y la Union Europea, y obedecen ambsreses
de quienes quieren agitar los procesos politictsrims”
(Vladimir Putin, Presidente de RuSia)

“Firmando este acuerdo con la Unién Europea, Udea(1..) esta subrayando su
eleccion soberana a favor de la adhesion futura Blhion Europea”

(Petro Poroshenko, 5° Presidente de Ucrania)

® http://www.rtve.es/noticias/20131202/putin-sobretpstas-ucrania-recuerdan-mas-pogromo-
revolucion/808720.shtml, visitada el 20 de junia2@44

" http://www.europapress.es/internacional/noticiedes-europeos-firman-acuerdos-asociacion-libre-
comercio-ucrania-moldavia-georgia-201406271042 1@, htisitada el 30 de junio de 2014
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El interés en profundizar sobre temas relacionadosla Union Europea, me
llevé el afio pasado a iniciar los estudios sobigadter en Integracién Europea. Una
vez iniciado el curso y a la hora de decidir eldesobre el trabajo de fin de master, tuve
ciertas dudas sobre cual seria el tema del quasé&raSin embargo desde finales de
noviembre del 2013 las noticias sobre Ucrania y lagss con la Unidn Europea
saltaron a la luz y coparon todos los titulareslade medios de comunicacion tanto
espafioles como del resto del mundo.

La repercusion de las noticias relacionadas coradositecimientos que tenian
lugar en Ucrania, unido al interés que duranteltehd afio de mi carrera en Historia
desperté el mundo soviético, y sobre todo la nugda que alcanzaron los paises que
pertenecian a ella tras su desintegracion y ehldmmde iban a dirigir su nueva politica
internacional, me animaron a elegir este tema clanttase de mi trabajo. Qué mejor
que el tratamiento de las negociaciones entre l@nJBuropea y Ucrania para un
posible Acuerdo de Asociacion, y sus antecedent#so trabajo final de un Master en

Integracion Europea.

Asi que, una vez elegido el tema de mi investiga@on mi tutor de este
trabajo, el catedratico de historia contemporanézarBo Martin de la Guardia,
acordamos que el objetivo principal de este trabgjanalizar las relaciones que existen
entre la Union Europea y Ucrania, y en un segunadoopel comportamiento de Rusia

como freno a estas relaciones.

Junto a este objetivo, este trabajo tiene comdidiamé conocer los problemas
politicos, sociales y econdmicos con los que serdgnt Ucrania para su ingreso en la
Comunidad Internacional, debido a que los primaifiss de su independencia fueron
muy dificiles y estuvieron sumidos en profundasisrile diverso tipo. A su vez, poder

Master en Integracion Europea, 2013-2014 9
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ver como el alejamiento de Rusia es muy compligada un pais que ha estado unido a
esta potencia internacional de una u otra formardarun amplio periodo de su historia

reciente. Por dltimo, comprobar como la Unién Eeea tendido sus manos a este
pais para su integracion en las relaciones ocabtiety como desde el primer momento
de su independencia ha estado presente en Ucraniaicersas politicas, dirigidas

desde las instituciones de Bruselas.

En cuanto a la estructura seguida en este traleajovestigacion, debido a mi
formacion como historiador en el capitulo introdwict he creido conveniente analizar
y exponer como ha sido la formacion de Ucraniashlsgar a su consolidacion final
como Estado independiente en el afio 1991. En miid@piel factor histérico es
fundamental en Ucrania para entender los acontectos que han tenido lugar en este
pais desde su independencia. Cuando se llega, & eltano veremos a lo largo de la
exposicion de este trabajo, son fundamentales tast@laciones con la Unién Europea
como con Rusia. De tal modo que veremos como atinb&stan llevar a Ucrania a su

Orbita de actuacion.

Tras este breve acercamiento introductorio a lesién de Ucrania, y como se
llevd a acabo el desmembramiento de la URSS, eoasralinectamente en el centro de
nuestra investigacion, cada capitulo podemos deeittiene dos partes, la primera en al
que se tratan las formas de gobierno en cada stajre segunda en la que veremos las

acciones que lleva a cabo la Unién Europea eniglyzaaniano.

La division de los capitulos es la siguiente:

- Latransicion de Ucrania hacia la democracia (18999)
Este capitulo trata la formacién de Ucrania trasntfependencia que tuvo lugar en
1991, y las dificultades econdmicas, sociales ytipak que tuvo en sus inicios este
pais. En esta parte vemos como la Union Europeaeempgus acciones en este pais,
para su acercamiento a occidente, que tiene comio eleAcuerdo de Asociacion y

Colaboracion del afio 1998.

Master en Integracion Europea, 2013-2014 10



César Garcia Andrés Las relaciones entre la Unidn Europea y Ucra(lig91-2014)

- Una década de encuentros y desencuentros entreidJgrda UE (2000-
2009)
Esta etapa tiene dos partes, que tiene su divesidel afio 2004, cuando tiene lugar la
Revolucion Naranjaen el que las aspiraciones a nuevas reformas atatioas y un
acercamiento visible a la Uni6on Europea salen ealee de mano de los ciudadanos

ucranianos.

- Los afos del nuevo gobierno ucraniano (2010-2013)
En este capitulo asistimos al momento de mayorcagcgento con la Unién Europea y
Ucrania, ya que para noviembre de 2013 estabaspoela firma del Acuerdo de
Asociacion, que sin embargo fue suspendido pormi€sno ucraniano dias antes de su

rabrica; entre otras causas por la presion rusa.

- Ultimos acontecimientos de las relaciones entr@hlary la UE
Desde la no firma del Acuerdo, Ucrania entré en wordgine de acontecimientos, en
donde la Unidn Europea y Rusia se convierten eprotgonistas de las acciones que

se llevan a cabo en Ucrania.

Asi que con este analisis exhaustivo de las ralasi@ntre la Unién Europea y
Ucrania, espero que se comprendan un poco mejactasnes que llevan a cabo desde
las instituciones de Bruselas para la integrace&mukvos paises en la Unién Europea;
y como un pais como Ucrania intenta salir adelante el dificil pasado y la

complicada transicion que tuvo lugar en este pais.

1.1. METODOLOGIA

En cuanto a la metodologia utilizada en este toabajha llevado a cabo un
analisis en diversos aspectos, entre los que @estaa historico, el politico, el
econdmico y el sociologico. Esto se debe a que garacer la realidad de Ucrania es

necesario ver como se desarrollan todos estos @nbéntro del pais. Ya que no

Master en Integracion Europea, 2013-2014 11
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solamente debemos basarnos en un solo aspectaitigalzion de Ucrania, porque para
estudiar los acontecimientos que tienen lugar epa& se debe ver desde diversas
perspectivas.

Hay que tener en cuenta que las Relaciones Inienses juegan un papel
esencial en este trabajo debido a que el estudi@sdasuntos extranjeros son muy
importantes para la realizacién de este trabajondCwenimos planteando en el eje
Union Europea-Ucrania-Rusia y sus ambitos de aidimamn muy importantes para el
analisis del estudio, por lo que cualquier dato pla@teara relaciones entre ellos nos

sirven para estudiar los acontecimientos relatéaveblos.

Debido a los limites cronolégicos del este tralagjonvestigacion, que va desde
el momento de la independencia de Ucrania en el@fib, hasta las ultimas elecciones
presidenciales que han tenido lugar en Ucrania agontde este mismo afo; la
investigacion se ha llevado a cabo a través derstise medios bibliogréficos.
Dependiendo de la época que tratemos hay una rbéylargrafia en monografias, si
hablamos de la etapa inicial de su independenai@maaomayor bibliografia en articulos

periodisticos cuanto mas nos acercamos en al moraenial.

Asi bien, en el primer capitulo se han usado tegfierencias bibliogréficas de
autores expertos en la parte relacionada con kepemtencia como Javier Granados
Gonzalez o Ricardo Martin de la Guardia, que haideslo por una parte la
independencia de Ucrania como las relaciones esteepais con Rusia y con la Unién

Europea.

En lo referente al segundo capitulo podemos ermoradn referencias
bibliograficas de diversos autores, pero junto lmendatos que encontramos en estas
referencias nos empezamos a encontrar una granmeatacion en articulos
periodisticos que nos ayudan a seguir la hist@idarania desde diversas perspectivas,

segun los periodicos que se tengan en cuenta.
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Pero lo cierto es que debido a la importancia tke e&spa, en la que tiene lugar
la “Revolucién Naranjg y la relevancia que tuvo, unido a los numerosstsidios que
se llevaron a cabo, podemos encontrar una granaaacion sobre este asunto, y por

lo tanto sobre este etapa.

Asi, en los dos ultimos capitulos, principalmentes nencontramos para
continuar con la elaboracién de este trabajo ctosesticulos periodisticos ya que nos
sirven para avanzar con la explicacion y el entareito de los acontecimientos que
tienen lugar en Ucrania. Al tratar asuntos tan ergels no han sido tratados
exhaustivamente por los autores que estudianessi® por lo que estos articulos son la

mejor opcion para seguir con la investigacion.

Lo que si se ha utilizado en todos los capitulas aeupan este trabajo son los
documentos relacionados con la Union Europea, goendramos en diferentes paginas
web que tienen en la que aparece este tipo de dotaoidn como son: la del

Parlamento Europeo, la de Comisién Europeo o l&dabkejo de la Union Europea.

Ademas de todo lo anterior, hay que tener en cuedtala legislacion que surge
en las diferentes instituciones de la Union Eurpppse van creando el Derecho
Derivado de la misma, que se ha usado para comptames datos relacionados con
Ucrania. Estos datos representan una de las basegnportantes para la consecucion

del estudio de este trabajo de investigacion.

Master en Integracion Europea, 2013-2014 13
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2. INTRODUCCION

2.1. UCRANIA EN SU CONTEXTO

Ucrania se inserta en una zona estratégica degami de vista geopolitico, ya
gue se encuentra en la frontera entre Europa, RAisia Central y Oriente Medio; por
lo que podemos afirmar que es lugar de paso erdcalénte y Oriente. Esta rodeada
por siete paises: Rusia por el norte, este §; Rielorrusia por el norte; Polonia y
Eslovaquia por el oeste; Rumania, Hungria y Molaladr el suroeste. Ademas en el
sur limita con el Mar Negro y con el Mar de Azoveffe una poblacién a julio de 2013
de 44.573.205 de habitantes, el pais ocupa unafisimee 603.550 km(siendo asf el
segundo pais mas grande del continente europ@opsobtetras de Francia), y tiene una
densidad de poblacién (hab. por¥me 74,44.

Para entender la situacion actual de Ucrania egetoente realizar una pequefa
aproximacion histérica de como se ha ido conformesie territorio a lo largo del
tiempd. La antigua localizacion de Ucrania correspontieactual zona mas central del
pais, que en 1654 paso a formar parte del Imparista de Rusia. En el tiempo que
fue parte de este Imperio, recibid de los Zares/omi¢erritorios de la zona norte, la
denominada Rusia Menor, donde se encuentra Kiev.

Asi pues, hasta 1917, la mayor parte de Ucranmdba parte del Imperio Ruso,
excepto la zona de Galitzia (la zona mas occidelgadh actual Ucrania) que pertenecia
al Imperio Austro-Hungaro. De tal modo que durdatd Guerra Mundial la actual
Ucrania luch6 del lado de las Potencias Centraleke ya Triple Entente al mismo
tiempo. Tras la caida del zarismo en Rusia y edpsal del Imperio austriaco, Ucrania

proclamé su independencia. La region de Galitzia®t8 establecié una republica, con

8 La frontera sur con Rusia se produce tras unéetemn celebrado el 16 de marzo, a través del aual |
Peninsula de Crimea que hasta ese momento pegemddtrania, deja de pertenecer a ella y pasa a
dominio ruso. Casi el 97% de la poblacion de Crimata a favor de la integracion de este territeno
Rusia.

° Ver Anexo |.
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la idea de unirse con Ucrania; sin embargo la Gentea de Paz de Paris de 1919 puso
este territorio bajo dominio polat%

Mientras tanto en Rusia se llevaba a cabo un ctoftjue tuvo lugar entre 1917
y 1923, la denominada Guerra ClvilDurante esta contienda Ucrania fue un lugar de
importantes batallas, aunque finalmente caeria bhjominio de los bolcheviques.
Seria uno de los paises fundadores de la URSS) pot la RSS de Rusia, la
Transcaucasica y la de Bielorrusia, en diciembr2a®®. Debido a su importancia en el
proceso decisorio para la victoria en la Guerral GV lider de los soviéticos, Vladimir
Lenin le entrego la region denominada “Nueva Ru@&aZzona mas oriental de la actual
Ucrania).

Avanzando en el tiempo y ya como una Republicadista mas, entra en la |l
Guerra Mundial, por lo que tras la invasion de Risleen 1939 por parte de Hitler y
Stalin, la URSS y Alemania se dividieron el pais.d3te modo, y tras lo ocurrido afios
atras en la Conferencia de Paz de Paris, las noim®ccidentales de la actual Ucrania
fueron cedidas por Stalin, comenzando a formarepdd la Republica Socialista
Soviética de Ucrania.

Para la consecucion del territorio de Ucrania hag esperar hasta 1954, afio en
el que el nuevo dirigente de la URSS, Nikita Kresghregalo a la RSS de Ucrania la
Peninsula de Crimea, al sur del paiEste regalo correspondia al 300 aniversario de la
adhesion de Ucrania a RuSizel punto donde hemos comenzado esta breve esiplica
historica del pais.

Viendo como ha sido la formacion de Ucrania podemesir que han sido
fragmentos de un espacio que han sido pegadocpamaoner un pais que a los largo
del tiempo ha ido elaborando diferentes culturasoymas de vivir. E incluso
observamos como en la formacion del territorio d®adia hay un punto comun en
todas las épocas y territorios anexionados al [@afmrticipacion de Rusia, ya sea como

Imperio Zarista 0 como Republica Socialista Sow#&tiHay que recordar que Ucrania

19 Marin Gonzélez, G., (2000ptlas de Europa. La Europa de las lenguas, la Eardp las nacionés
Madrid, Espafia, Editorial Istmo, pag. 589.

1 Se llevo a cabo en el territorio del recién coidumperio Zarista de Rusia, los dos bandos eman p
un lado el gobierno bolchevique, el Ejército Rajae habia alcanzado el poder tras la Revolucién de
octubre de 1917, y por el otro el antiguo ejéredoista junto los opositores al régimen bolchevjaale
Ejército Blanco.

21 a Peninsula de Crimea es ucraniana hasta el héadeo de 2014, cuando vuelve a formar parte del
territorio de Rusia.

13 http://m.abc.es/archivo/20140327/abci-kruscheategrimea-ucrania-201403261617.html, visitada el
9 de junio de 2014
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como estado independiente solo ha existido erotrasiones, siendo la ultima de ellas
en el afo 1991. Debido al elevado tiempo que Uarémimo parte tanto del Imperio

Zarista como de la URSS, llevé al hecho de queiladadanos del nuevo pais solo se
veian en el nuevo Estado naciente un conjunto géogyy no tenian la mentalidad de

una misma identidad nacional.

Si hablamos de la administracién ucraniana convieoerdar que esta formada
por veinticuatro provincias (denominad#asasty, las cuales se dividen en 490 distritos
(denominadosaioneg o unidades administrativas de segundo nivel.dgital del pais
es Kiev con una poblacion cercana a los 2,8 miode habitantes, que esta
considerada como una unidad administrativa sepa@igas ciudades importantes son
Jarkov (1,4 millones), Dnipropetrovsk, Odesa y Dske(cercanas a 1 millén); como
curiosidad podemos decir que estas principalesadesl se encuentran en la zona
oriental y meridional de Ucrania.

Una de las caracteristicas con las que cuentabla@on ucraniana es la elevada
cantidad de nacionalidades que viven en este p@is,de 100. La demografia del pais
esta constituida en un 74% por ucranianos étnicas) 20% de poblacion de origen
ruso; sin embargo también conviven rumanos, moklabelorrusos, tartaros, entre
otros™,

Unido a lo anterior y con el devenir historico de lltimos afios, han llevado a
Ucrania a la convivencia en el pais de dos lengtiasipales® el ucraniano y el ruso.
De hecho, ucranianos y rusos han tenido siemprelgsasimilitudes, tanto es asi que
los propios rusos se refieren a este territorioatlian pequefa Rusia” y consideraron al

idioma ucraniano como un dialecto del propio ruso.

La independencia del pais en 1991 llevo a unacitnaomplicada, debido a la
necesidad de crear una identidad nacional ucrantin@mbargo, a pesar de la elevada
cantidad de ruso-parlantes, se adopt6 el ucramiamm lengua oficial. De hecho, en el
afio 1995, se podian distinguir tres grupos lingigst:

- Ucranianos con el ucraniano como lengua materna%&2

- Ucranianos con el ruso como lengua materna: 15,9%.

“ver Anexo Il.

> ver Anexo lIl.

8 Kladiy, 1., (1997). “La situacion lingiistica enctinia”, Revista de Llengua | DRET., Nim., 28
Barcelona, pag. 191.
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- Rusos con el ruso como lengua materna: 21,9%.

El ucraniano predomina entre la poblacion rurdlcamo en la regidén occidental,
por su parte el ruso, domina en las grandes cisdpdies zonas meridional y oriental.
La decisién de adoptar el ucraniano como Unicauangficial del pais fue bastante
complicada, ya que como hemos podido ver en lassdatteriores hay en zonas donde
la poblacion ruso-parlante es superior a la ucrenia

La situacion de los idiomas en Ucrania aun estéaae que hablar, entre otras
cosas porque en el afio 2012 algunos parlamentegdectaron la Ley sobre los
principios de la politica lingiiistica estafalque concedia al ruso y a otros idiomas
minoritarios la condicién de idiomas regionaleszenas donde el 10% de la poblacién
0 mas hablan esos idiomas. Sin embargo este heals® wino elevada cantidad de
manifestaciones en las calles de las principaletades de Ucrania. A pesar de ello, no
seria hasta este afio 2014, cuando tras la caidgrdsidente Yanukdvich, los
parlamentarios aboliesen la ley anterior.

Se puede concluir en este tema que por el gran mude lenguas y por la
situacion linglistica actual, Ucrania es un pais gfniece un atlas lingiiistico bastante
interesante, especialmente por la situacion queteegntre el ucraniano y el rdo

En cuanto al &mbito politico, Ucrania se defineserConstituciéff como una
republica presidencial parlamentaria, estado saberandependiente, democratico,
social, de derecho y unitario. Asi mismo, tambiétal@lece que el poder ejecutivo lo
ejercen el presidente y el gobierno; el legislati@oVerjovna Rada (Parlamento); y el
judicial, los juzgados de diferentes instancias. &@nafio 2004 se reformd la
Constitucion, que entré en vigor en enero de 260da que se recortaron los poderes
del Presidente, equilibrando asi los poderes ehfpeder legislativo y el ejecutivo. En
el afio 2010, una resolucién del Tribunal Constitnal anulé esta reforma, y devolvio

al Presidente los amplios poderes previstos enolasi@ucion de 1996. Otro asunto

" Esta Ley, permiti6 que el idioma ruso tuviera itiss de lengua oficial en 13 de las regiones de
Ucrania. La aprobacién de esta ley fue vista canbs ojos desde la zonas del este y del sur delyzai
que en su mayoria son ruso-parlantes.

8 Suarez Cuadros, S.J., (20083 situacion linglistica actual de UcraniaUniversidad de Granada,
pag. 957.

19 Constitucién de Ucrania aprobada el 28 de junia3fs.
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destacable es el elevado numero de partidos paijicu marcado caracter personalista
han hecho durante la breve vida independiente danidc muy dificil la formacién de

una colacion mayoritaria, favoreciendo asi unatipalinenos estable.

En el aspecto econdmico, Ucrania sufrido un prodestransicion durante toda la
época de los afos 90, debido a las debilidadedasoque habia contado durante la
época soviética y que aun arrastraba en sus inmoso pais independiente. La
agricultura en Ucrania siempre fue muy importadeehecho tiene el sobrenombre de
ser considerada como “el granero de Europa”, @enodla gestion en la época soviética
con el sistema de granjas colectivas hizo quedaperacion en este sector fuera muy
lenta. La industria poseia también problemas hdadde la época anterior, debido a
gue la tecnologia que se usaba era muy atrasadficiedte, por o que se necesitaba
una nueva reconstruccion y reorganizacion del séotlustrial. A partir del afio 2000
con las reformas impulsadas desde el gobierno serseguido superar el periodo de
transicion de un sistema econdmico a otro y consagu ritmo de crecimiento
constante de la economia ucraniana. En cuantoctdrsservicios se ha producido un
aumento de la dedicacion a este sector, debid@apddura que sufrié el pais (al igual
que el resto de las republicas exsoviéticas) trdsssnoronamiento de la URSS.

Para hacernos una idea de su estructura por sgct@lacionando con el
Producto Interior Bruto (PIB) en el afio 2012, swstritucion era la siguierffe
agricultura un 10,4%; industria un 32,8%; y sengciun 56,8%. En cuanto a las
relaciones comerciales tenemos por un lado queptoxipales paises clientes de
Ucrania sofi: Rusia (29%), Turquia (5,5%) ltalia (4,4%), Pobr{,1%), China
(3,2%), Bielorrusia (2,8%) y Alemania (2,6%). Tresnocer a los paises a los que
llegan sus exportaciones debemos conocer cualegssznbienes: materiales férreos
(26,59%); combustibles minerales, petrdleo y delega(8,19%); minerales, escorias y
cenizas (5,63%); locomotoras y material rodantanvias, etc. (5,47%); cereales
(5,20%). Por otro lado, los principales proveedases: Rusia (35,3%), Alemania
(8,3%), China (7,6%), Bielorrusia (5,1%), Poloni&9%), EE.UU (3,1%) e Italia
(2,4%). En lo referente a las principales impodaes destacan: combustibles

minerales, petroleo y derivados (34,33%); maquipasquipos (8,33%); maquinas

% Oficina de Informacién diplomatica, (2003Fitha pais: Ucrani&, Ministerio de Asunto Exteriores y
de Cooperacion, Espafia, pg. 2.
21 Oficina de Informacion diplomatica, (2003), arit., @g. 2.
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eléctricas (6,8%); instalaciones terrestres excdptmmotoras (6,5%); plastico y
articulos de pléstico (4,09%).

De los datos anteriores podemos sacar como codclgsie el pais con el que
mas relaciones comerciales tiene es Rusia, sequédo,a mucha distancia, de algunos

paises de la Union Europea.

Por ultimo, en lo referente a la religién, la grarayoria de la poblacion
pertenece al cristianismo en su rama ortodoxa, wurexisten diferentes divisiones
dentro de la misma: los que reconocen al PatriardaKiev, al Patriarcado de Moscu,
y los que siguen al Patriarca de la Iglesia Autmlef Ortodoxa Ucraniana.

La razon de esta divisién hay que buscarla, conmasintodo lo relacionado con
este pais, en el derrumbamiento del mundo soviélicando Ucrania se independizé se
restaurd el Patriarcado de Kiev, que fue eliminadando el pais se encontraba bajo
dominio del Imperio Ruso. Por su parte la Iglesigo&éfala fue prohibida durante el
dominio soviético. De tal modo, a partir del 199tgen de nuevo estas divisiones, que
producen una division entre los que siguen aldef®usia o al de Ucrania. Existen a su
vez seguidores de la Iglesia greco catdlica, codadds catdlicas, cristianos

protestantes, luteranos, musulmanes, etc.

2.2. LAS NUEVAS RELACIONES ENTRE LA EUROPA
OCCIDENTAL Y LA EUROPA ORIENTAL

Las relaciones de la Unidn Europea con los paieda dona central y oriental
de Europa (PEC®) desde mediados del Siglo XX hasta finales deétmda de los 80
de ese mismo siglo desempeinaban un papel complg@meecundario dentro de su
politica. Eran vistos desde la Union Europea comiggs monoliticos de la URSS, sin

embargo era algo erroneo debido a que cada un@sd@dises que formaban los

2 Dicese del estatus de una iglesia jerarquica gndasu obispo no responde a ninguna clase decobisp
de mayor rango, es autosuficiente por si misma.

28 PECO: Paises de Europa Central y Oriental, lokeswestaban liderados por la URSS, entre el periodo
de 1945-1991.
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denominados “satélites” tenian unas historias, icontkes econdmicas y sociedades

sumamente distintat

La situacion da un giro de 180 grados desde maezd 985 cuando Mijall
Gorbachov es nombrado como Secretario General @gISP(Partido Comunista de la
Union Soviética). Desde este momento podemos adnsanvcambio entre dos visiones

diferentes, en las relaciones entre:

- En primer lugar, la politica llevada a cabo pbrikimo gobierno de la
URSS.

Se orienté a una revision profunda del sistemaésioa, que no habia tenido
precedentes desde su instauracion en 1922. Uresdaddidas mas relevantes que se
produjo, fue la apertura del sistema hacia la midade la URSS, y del mismo modo
hacia el exterior de sus fronterast escaparate a Occidente'Desde este momento, la
CE y la URSS sintieron la necesidad de comenzas telaciones mas activas. Asi, el
propio Gorbachov consideraba qus tiempo de crear relaciones mutuamente,
ventajosas en materia econdémica, también de busnatenguaje comun entre los
europeos sobre temas comunes; pretendemos asegjypanceso y estabilidad de los

PECO en la casa comin europ&a

A pesar de las mejoras que introdujeron estas sueedidas, la situacion entre
la poblacion de la URSS no mejord, de hecho laesaci se fue dividiendo con una idea
diferente del futuro de la Unidn Soviética. Hay deseer en cuenta que la URSS estaba
formada por méas de 130 etnias o nacionalidadgsoblema de la Union Soviética se
crea desde sus formacién en 1922, ya que paises tmmania o Georgia fueron
incorporados desde el principio, pero por ejempl® Republicas Balticas (Estonia,
Letonia y Lituania) fueron incorporadas a partirl®89 por medio de la fuerza. Existia
un importante problema de identidad, que no haddaeito, ni siquiera planteado, en

los afios que dur6 el socialismo en esta parte cpRu

4 Rodriguez Suarez, P.M., (2006Médcia una nueva Europa: la integracién de los paigde Europea
central y oriental en la Unién Europ&dJniversidad Iberoamericana, México D.F., pag. 59

%% Gorbachov, M., (1988)Perestroika: nuevas ideas para mi pais y el minBdiciones B, Barcelona,
pag. 182.
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- En segundo lugar, los cambios dentro de las difeselRepublicas Soviéticas
y Su apertura a Europa.

En el caso de los paises que formaban parte dBR&5Ulos cambios propuestos
por la nueva politica de Gorbachov se encontrabamue los paises sovietizados
tendrian que organizarse de forma propia, es dpair|os pasos que den los reformistas
en cada pais dependia de la situacion de cadaaulos ghaises. Se proyectdé un Nuevo
Tratado de la Union, que se entendia dentro dedaanpolitica soviética (Perestroika),

como una unidad de Estados soberanos.

De tal forma que el camino de estos paises cuadexibifizan sus relaciones fue
acercarse a Europa Occidental para terminar cago@blismo existente. La propia
actuacion de la Union Soviética de facilitar viaspgliticas para que los paises
dependieran menos de Moscu favorecio el colapsbdiel sistema soviético.

La postura de la Comunidad Europea fue la cread@érnciertos mecanismos que
ayudaran al progresivo acercamiento de estos paises politicas, pero siempre con la

idea de que estas transformaciones no la deséeztadil.

Fue a raiz de las conocidas com@vbluciones silencios&d cuando la
entonces Comunidad Europea se interesd6 de mangrantensa por abrir a esa otra
Europa sus politicas. De este modo, conseguiri@ack®s paises de Europa Oriental a
la Comunidad Europea, intentando que una vez caitseda salida del socialismo
soviético, estos paises entraran en la 6rbita datdmoccidental.

Sin embargo, algunos sectores de las Comunidadp&ayosentian ciertas
inseguridades por el acercamiento de algunos @s estises a las mismas. Entre los
principales problemas con los que se encontrabstapan: la elevada inseguridad
politica en la que se encontraban estos paisedeqia que buscar una transicion de
sus sistemas de gobierno a la democracia; y a & sgusumaba, los problemas

territoriales y poblacionales a los que los nudvstsidos debian enfrentarse.

% Acontecimientos que tuvieron lugar entre 1989-188lalgunas de las Republicas Socialistas que
formaban la URSS, también denominados como “reimhes pacificas” que dieron lugar al colapso del
sistema socialista en Europa Central y Oriental.
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2.3. EL DIFERENTE CAMINO DE LOS ANTIGUOS
“PAISES SATELITES” DE LA URSS.

2.3.1. Paises vinculados a Rusia.

Hay que tener en cuenta que antes de la presemtdeidNuevo Tratado de la
Uniodn, que se esperaba firmar el 20 de diciembrE984; Rusia, Ucrania, y Bielorrusia
acordaron fundar la Union Eslava el 8 de diciemiee1991, con la denominada
Comunidad de Estados Independiefftesno de los postulados con la que nacia esta
Unién era estar abierta al resto de las repUbkcagéticaé®. Asi, en la Cumbre de
Alma-Ata (21 de diciembre de 1991) entraron a forparte: Armenia, Azerbaiyan,
Kazajstan, Kirguistan, Moldavia, Tayikistan, Turkmean y Uzbekistan. En el afio
1993 se integro a ella Georgia, que aunque enionifio no estaba dispuesta a entrar
en la CEl, tras una guerra civil que gano la papeyada por Rusia, entraron a formar

parte.

Los tres Paises Balticos (Estonia, Letonia y Litgafueron los Unicos paises
que se negaron categlricamente a entrar a esta @seciacion, que se veia como
sucesora de la URSS para la gestién del espacapweético; y sentian una gran
atraccion hacia la Europa Occidental. Por su pgastereadores del CEIl la veian como
una asociacion de transicion, es decir, como upayde apoyo mutuo que se ayudaran
a pasar del sistema soviético a uno poco a pocalerascratico.

Sin embargo en los primeros afos, se vieron daketems claras dentro de la CEI: la
integradora, impulsada por Rusia y Kazajstan,dekintegradora, liderada por Ucrania,
ya que nunca ha querido ver a la CEl mas que caoradarmula transitoria para llevar

a cabo la ruptura soviética sin traufias

2 sanchez Sanchez, J., (2006), “La caida de la UR&Slificil recomposicién del espacio ex-soviétjco
Papeles de Geografia, n° 23;8g. 287.

% os acontecimientos se aceleraron en la URSS, nogolpe de Estado y la dimisién de Gorbachov
como presidente, momento en el la URSS terminadadura soviética.

%9 Sanchez Sanchez, J., (20086), ant. cit., pag. 295.
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Actualmente Ucrania, a pesar de haber sido unosipdises fundadores, como
hemos visto anteriormente, no es miembro del CEju@ano ratificéd el estatuto de la

organizacion.

2.3.2 El acercamiento a la Union Europea
Las ideas de Gorbachov, fueron difundidas al rdstd&uropa, en su discurso
pronunciado ante el Consejo de Europa el dia @ldede 1989: &l hecho de que los
europeos pertenecen a dos sistemas sociales d#sreas una realidad. El
reconocimiento de este hecho histérico, el respetos derechos soberanos de todo
pueblo de elegir el sistema social que le convieme las condiciones previas mas

importantes en el proceso que conduce a una Eunopaaf®.

Con este mensaje los paises del Este comenzarones pus miradas hacia
Europa Occidental, mas concretamente hacia la CioladirEuropea, para conseguir
alcanzar un proceso transitorio eficaz y que leslasa a su salida del modelo soviética

y les asegurara una entrada efectiva al modeloadiafa.

En julio de 1989, el G7 habia acordado un progrdmayuda econdémica que
fuera gestionado a la Comunidad Europea, con gjranoa denominado PHARE
(Polonia-Hungria Ayuda a la Construccion Econdémidag@ro pronto se va a ver
desbordado por las necesidades de ambos paistngasse alentaba al resto de paises
que participaran en esos proyectos de cambio. Temt@@si, que en mayo de 1990, se
incorpora al programa PHARE otros paises: YugoalaRiepublica Democratica de
Alemania, Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania. A iiedjue se van abriendo los
paises a Occidente, comienza a saberse la situazibde estos paises, que era pero de

los que se esperaba.

%0 Martin de la Guardia, R.M., y Pérez Sanchez, G(¥995), ‘La Europa del Este, de 1945 a nuestro
diag, Editorial Sintesis, Madrid, pag. 168.
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En estas circunstancias se crea en mayo de 1¥ORID (Banco Europeo para
la Reconstruccion y Desarrollo de la Europa dekfstque queda dentro de la red
PHARE.

En lo que respecta a la Union Europea, la primeddadacion de apoyo formal
tuvo lugar en Estrasburgo (Francia), en diciemlerd @89, en donde se alentaba a los
PECO a avanzar en el respeto de los derechos hamamrola vez se comprometia a

darles ayuda técnica, econémica, etc.

3 Con la creacién de este banco la Comunidad Eurafesempefi6 un papel destacado en la
coordinacion de la ayuda y el apoyo financiero @ecfal; ya que incluso se obtuvo ayuda de Canada,
Estados Unidos, México y Japon.
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3.LA TRANSICION DE UCRANIA HACIA LA
DEMOCRACIA (1991- 1999)

3.1. UCRANIA COMO PAIS INDEPENDIENTE

3.1.1 El proceso de independencia de Ucrania

La desintegracion total del bloque soviético tuwgalr entre el 11 de marzo de
1990 y el 25 de diciembre de 1991. El punto culmeinprogresivo desmoronamiento
de la URSS ocurrié el 8 de diciembre de 1991 cudRdsia, Ucrania y Bielorrusia
firmaron el Tratado de Belavezha, con el que seymi@a la disolucion oficial de la
URSS: “Nosotros las Republicas de Bielorrusia, la Fedaéec Rusa (RSFSR) y
Ucrania como Estados fundadores de la URSS, firesadel Tratado de la Union de
1922, en lo sucesivo denominadas Altas Partes @tamttes, constatamos que la URSS,

como sujeto de derecho internacional y realidadppéitica, deja de existir®.

Unos meses antes, el dia 24 de agosto de 1991rgedapn el Parlamento
ucraniano el Acta de Declaracion de Independeneifcrania. El Acta fue aprobada
por 321 votos a favor, 2 votos en contra y con$deaiziones. El Parlamento convocéd
un referéndum para que la poblacion del pais umnanvotase que queria hacer. Tuvo
lugar el dia 1 de diciembre de 1991, y la preganta que se debia contestar era la

siguiente:;, Apoya el Acta de Declaracién de Independencia ctartia®*?

La participacion en el referéndum fue elevada, al® an 85% de la poblacion
con derecho a voto, debido a que los ucranianogrsdb importante que era esa
decision para su futuro mas proximo. Asi, con me&ls98% de los votos a favor de la
independencia de Ucrania fue reconocida por sudadanos, y del mismo modo

reconocida por la Comunidad Internacional casiaten& inmediata. De tal modo, en

32 http://www. historiasiglo20.org/TEXT/minsk1991.htrisitada el 13 de julio de 2014

% http://cadadiatienesuafan.blogspot.com.es/2018¢8&hia-24-de-agosto-xxii-aniversario.html, visaad
el dia 10 de junio de 2014

% Ver Anexo IV.
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organizaciones internacionales como es el cascasleNhAciones Unidas, en el que
Ucrania ya era miembro originaffo ha mantenido su estatus mediante una simple
notificacion en la que comunicaba que continuabadndo parte de la mistifa

Las transiciones que se van a producir en estgepgue antes pertenecian a la oOrbita
de la URSS, entre ellos Ucrania, responden a uegandefinicion de ese concepto que
surge en la época del fin de la era soviética, isbasen el paso de comunismo a la
economia capitalistf.Hay un reflexién muy interesante del autor Ja@eanados en la
gue asegura quéa finales de 1991, ni las autoridades ni la pohtat ucranianase
plantearon la union a Rusia, porque Ucrania nuneahs considerado parte de Rusia,
sino primero del Imperio zarista y después de laddrSoviética, Estados a los que

también pertenecié Rusia, al igual que Ucrarifa”

El mismo dia del referéndum se llevaron a cabo paseras elecciones
democraticas en Ucrania para elegir al Presideeltesdbierno. El ganador de estas
elecciones fue el antiguo dirigente del Partido Goista de Ucrania, Leonid Kravchuk,
con mas del 61% de los votos. Su forma de gobismdyasé en la necesidad de
emprender un camino en solitario de Ucrania, paliade los problemas derivados de
la pertenencia a la URSS. En un principio, la posicde Rusia frente a la
independencia de Ucrania fue de apoyo, reconociehdgevo pais.

Algo a lo que se negd desde un principio el presel&ravchuk fue a la firma
de un acuerdo politico con Rusia; sin embargo elvawgobierno de Ucrania, vio la
necesidad de firmar un acuerdo econémico con Rietao a la enorme dependencia
econdmica con la que contaba Ucrania con este fpgiesar de ello, las presiones de
algunas zonas de pais en la que surgian grandesmi®otos nacionalistas, no
permitieron tal acuerdo.

Finalmente el dia 8 de diciembre de 1991, en eladia de Belavezha
(anteriormente mencionado), se establece la creadddla Comunidad de Estados
Independientes (CEIl) entre Rusia, Ucrania y Bielia, que dejaron abierta al resto de

ex-republicas soviéticas.

% De conformidad con el articulo 3 de la Carta,4etig octubre de 1945.

% Carta del Ministro de Asunto Exteriores de Ucranimigida al Secretario General de la Naciones
Unidas, con fecha 6 de febrero de 1992.

3" Martin de la Guardia, R.M., (2004), “Singularidadegularidad de las transiciones a la democragia d
Europa del Este’Pasado y Memoria; revista de Historia Contemporgmeéd pag. 13.

% Granados Gonzélez, J., (2007), “Ucrania, un Estados civilizaciones"UNISCI Discussion Papers,
n° 14 pag. 155
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Estas primeras relaciones entre Rusia y Ucrani@arselave para el futuro del
nuevo Estado ucraniano que se estaba formandaldcasiones de esta época por parte
Kiev fueron de un intento de entendimiento con ebiérno de Moscu, para obtener
una mayor autonomia y situar las relaciones entrsiaRy Ucrania en un marco
diferente al de la URS%

3.1.2. La Comunidad de Estados Independientes

Con la creacion de la CEl, tiene lugar un cambid¢asnrelaciones entre Ucrania
y Rusia, siendo este el momento en el que tantariiccomienza a mirar hacia Europa
Occidental; y del mismo modo, las institucionesBdeselas le devuelven la mirada a
Ucrania.

Hay que tener en cuenta que aunque se puede elCestunidad como la
sucesora de la URSS por el ambito geografico alrepiesenta, debemos decir que no
es un Estado, sino una organizacién que agrupa aarie de Estados independientes.

De los seis documentos que dan cuerpo a esta Cdautfhihay tres que son de
vital importancia para las futuras relaciones ebceania y Rusia:
- El primero de ellos es la Declaracion de AIma-Atdaque se establece que
la cooperacion entre los Estados miembros se aealsiguiendo el principio
de igualdad de derechos, y que cooperaran en efivabde crear un espacio

econdmico unico en los mercados europeos y euticasia

- El segundo de ellos es la Resolucion del Consejdefles de Estados en la
que Ucrania (al igual que Bielorrusia y la URSShoamiembro fundador de
las Naciones Unidas se compromete al fortalecimiete la paz y la
seguridad, y apoyo a la Federacion Rusa para o@lgaresto que tenia la
antigua URSS.

%9 Granados Gonzélez, P. J., (200Bxctores de las relaciones ruso-ucranianas, 19997, Tesis
doctoral, Facultad de Ciencias de la Informaciomiversidad Complutense de Madrid, Madrid, pag. 295.
“0 Documentos firmados entre los afios 1991-1992
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- El tercero, que creo que es necesario mencionael ésuerdo sobre las
medidas conjuntas relativas a las armas nuclearepgste de la Federacion

Rusa, Bielorrusia, Ucrania y Kazajstan.

Este Ultimo asunto, o mas bien los conflictos pdema de las armas nucleares
entre Rusia y Ucrania, serda una parte de suma iemmea en las futuras relaciones
entre ambos paises. Con todos estos docunférsegpretendia fomentar la amistad,
buena vecindad, entendimiento interétnico, confiananutua comprension y
cooperaciéon provechosa entre los Estados mieffforéds pesar de las buenas
intenciones iniciales de Rusia ante Ucrania, deneola Comunidad de Estados
Independientes, la situacion dio un giro de tuet@ndo a partir de 1992 tuvieron lugar
graves enfrentamientos entre las republicas intéggade la Comunidad de Estados
Independientes. Cada una de ellas tenia una \giérente de los fines que esperaban

de esa Comunidad.

Sin embargo una de las grandes rupturas que sejpredtre la Federacién
Rusa y Ucrania, fue por el deseo de este Ultimomiear sus propias fuerzas armadas y
guedarse con parte de la flota del mar Negro, quensontraba en la ciudad ucraniana
de Sebastopdl Junto con este problema interno, hay que temeuenta que Rusia se
iba alejando cada vez de la politica occidentagntnas que el gobierno ucraniano se
encerraba en una politica mas nacionalista. Ehndirionalismo se fue agudizando en
Ucrania, debido a problemas étnicos y el potencaiflicto en torno a disputas

territoriales.

“! Poniendo en préactica diferentes politicas: segdricblectiva, prevencién de conflictos y solucid@n d
disputas, asuntos sociales y legales, creaciomaspacio comuan de informacion y proteccién delimed
ambiente.

42 UNESCO. Consejo Ejecutivo: organizacién de lasamas unidas para la Educacion, la ciencia y la
cultura, 1462 reunién, Paris, 5 de abril de 199xA pag. 1.

43 La situacién no llegd a su desenlace hasta jusid @95, cuando el sucesor de Kravchuk, Leonid
Kuchma, un calificado de prorruso que no iba aaiaesh marcar las distancias con Moscu, por el gue d
entrada se procedia a dividir equitativamente &rsds y luego Rusia compraria el 30% a Ucrania.
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Durante enero del afio 1992 la situacion econdOmfozapciera del pais era cada
vez mas delicada, debido a que en Rusia se comar&deforma econdmica que se
agilizd con la liberalizacion de precios, obligandoKiev a poner barreras a la
exportacion; a lo que se unid la disminucién decdatidad de petréleo y de gas
proveniente de Rusia hacia Ucrania. Por su partgariih viendo la situacion tan
comprometida en la que se encontraba, econdmicantatilando, decidié que las
tropas que se encontraban en suelo ucraniano sedgudsen a su pais, incluyendo la

Flota del Mar Negro, algo a lo que Rusia se netggéaicamente.

En este ambiente de conflicto permanente, el I&tidre de 1992 el presidente
Kravchuk pone en el cargo de primer ministro a Koahfigura muy importante en la
politica ucraniana en los afios venideros. Con tsaeéa en juego de Kuchma las
relaciones con Rusia se volvieron menos hostiesjue permitié relajar la presion
econdmica que Rusia ejercia sobre el pais ucranfanmesar de ello, Rusia queria
conseguir una relacion estratégica con Ucraniaa pdlo realizaba cortes en el
suministro de gas y petréleo. Rusia debia buscaequilibrio en sus medidas de
presion, de tal modo que hicieran el efecto queseajlierian, pero que no rompieran las
relaciones entre ambos paises. El problema dedsggas tema que a dia de hoy sigue en
boga de rusos, ucranianos y europeos.

Debido a estos conflictos los presidentes de angaises se reunieron en
numerosas ocasiones ya que las relaciones ruspiutas eran cada vez mas tensas,
entre los temas a tratar en cada una de ellasceatezban: la Flota del Mar Negro, las
deudas econdmicas que durante este periodo s@didezando en Ucrania, y un tema

muy relevante y de plena actualidad: el futuroadedninsula de Crimea.
El dia 22 de enero de 1993, siete de los oncegaismmbros de la CEI firman

la Carta de la Comunidad de Estados IndependieBtesbstuvieron tres paises, entre

los que se encontraba Ucrania (junto a Moldavia ugkihenistan), mientras que
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Azerbaiyan tan solo envi6 observad8fesSin embargo los paises que se habian
abstenido, si que realizaron una declaracion aaexa cual no cerraban la puerta a la
posibilidad de ratificar la Carta en un espaciosbrde tiempo. La negativa inicial a la
firma de esta Carta se debe al temor que teniamadgde las republicas ex-soviéticas
de volver a caer bajo el dominio y hegemonia, estade Rusia. Las reticencias con las
gue contaban estos paises a su integracion a l&@r@girincipalmente la necesidad de
abrirse camino en el concierto internacional, deladas intenciones que algunos de
ellos tenian sobre la incorporacion a otros orgaaisomo la OTAN o la Comunidad

Europea.

Desde este momento, Rusia se centrd, con el pnésideltsin a la cabeza, en
una politica euroasiatica, con una presencia cedanas relevante de la CEl, la cual en
mayo de 1993 cred el Consejo Consultivo de Cooctingpara armonizar las politicas
econdmicas, firmando una declaracion de princigias la creacion de una union
econémica y monetafia con la ausencia de Ucrania, que como ya hemosiamemio
no tenia ningln interés econémica en esta orgadifdc Mientras, por su parte
Ucrania, puso sus intereses en una politica cadenas nacionalista.

El 9 de septiembre de 1993 el primer ministro Kualdimitié de sus funciones,
ya que el Presidente de la Republica ucraniana;dltek no veia con buenos ojos todos
los acercamientos que éste intentaba con el gabierso. Aunque finalmente no le
quedo mas remedio que acercarse a Rusia, ya itedaion econdmica no mejoraba
en Ucrania, por lo que tuvo que ingresar en la titéondmica de la CEI el 24 de

septiembre de 1994 como miembro asociado.

Asi, llegamos al afio 1994 en el que tienen lugaelacciones parlamentarias y
presidenciales en Ucrania. Los dos principales idatmk a la presidencia en estas
elecciones eran: Kravchuk y Kuchma, su diferenagicaba (como hemos podido ver
en este apartado) en la vision que cada uno de telida de las relaciones con Rusia.

Para el primero, lo mas importante era lo que vedefandiendo, que se inicié en su

4 Blanc Altemir, A., (2004), a herencia soviética. La Comunidad de Estados gaddientes y los
problemas sucesoritsEditorial Tecnos, Madrid, pag. 49.

“>Blanc Altemir, A., (2004), ant. cit., pag 82.

¢ Se trataba de un Tratado Multilateral de Creadiéria Unién Econémica, que tenia como finalidad:
una asociacion interestatal de libre comercio; un&@n aduanera; un mercado comdn de bienes,
servicios, capital y mano de obra; y una unién ramiad®
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primer mandato, es decir, la identidad nacional gietblo ucraniano, junto con un
acercamiento de integracion hacia Europa occidemiahtras que para el segundo era
primordial uno mejora de la situacion economicajoaque se llegaria con un
acercamiento para mejorar las relaciones con REgialmente el vencedor en estas
elecciones fue el antiguo primer ministro Kuchmag e convirtio en el segundo

Presidente de la Republica de Ucrania.

3.1.3. El fortalecimiento de Ucrania como Estado

Con la llegada al poder ucraniano de Kuchma, sgainina nueva fase en la
consolidacion de Ucrania como Estado. Entre latcjpales cuestiones que se llevaron
a cabo destacan, las reformas econémicas como foairaasalir de profunda crisis que
vivia el pais; y la puesta en marcha de una idettichcional que integrase a todas las
partes del pais. Como aseguraba el propio presidémtUcrania en el afio 1994:
“tenemos que entender que Ucrania es un Estadamaualonal y cualquier intento de
ignorar este hecho amenazaria con dividir a la edad y arruinaria la idea del Estado

ucraniano™’.

En cuanto a las relaciones entre Ucrania y Rustear®n a su vez en una nueva
fase tras la salida del poder de Kravchuk. Sedaroci una mejora en las relaciones con
Rusia, ya que Kuchma veia en este acercamient@asible mejora en la situacion
econdmica de Ucrania.

En el primer mandato del presidente Kuchma (19®B}19no se llevaron a cabo

grandes cambios en cuanto a la politica que habfendido durante la campafa

electoral de las elecciones. Lo que si tuvo lufyer,un cambio en lo que se refiere a la
politica exterior, ya que Ucrania dejaba de vemsaa“tapon” entre Eurasia y Europa,

para comenzar a ser un “puente” entre las dosspaelecontinent®.

De este modo, durante este periodo en lo relatias aelaciones con Rusia, se
intentaron normalizar; asi, a partir de 1995 elsigiente de Ucrania se planted la
realizacion de un Tratado de Amistad y Cooperacmm Rusia. Desde principios del

afio 1996, la Duma (denominacion del Parlamento)fusm veia con buenos ojos

4" Granados Gonzélez, P. J., (2002), ant. cit., p&§.

“8 Natorski, M., (2009), “Las relaciones polaco-uéaaas durante las transformaciones del sistema
europeo en la década de los noventaEspafia y la Europa oriental: tan lejos, tan certhiversidad

de Valencia, pag 310.
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algunas de las clausulas de este Acuerdo, debmiceda firma del acuerdo llevaba
implicito el reconocimiento de la independencidJideania y sus fronteras; por lo que

el asunto estuvo parado durante algunos meses.

En ese mismo afio tiene lugar la entrada en vigourde Constitucion para
Ucrania. Fue adoptada vy ratificada el 28 de jureol@96 por la Rada Suprema de
Ucrania, justo en el afio en el que se cumplia ahbfersario de la independencia del
pais. Fue la culminacién legal del proceso demiaaddr de nuevo Estado para el
desarrollo de la sociedad ucraniana en su conjyatgue uno de los principales rasgos
que podemos encontrar y que definen esta Consititues la plasmacion del ideal
nacional ucraniano‘El Estado promociona la consolidacion y el desadlwode la
nacion ucraniana, de su historia, tradiciones, adt y también el desarrollo de la

cultura, la religién y la lengua de las minoriasaienales de Ucrania®.

Esta compuesta por un preambulo y 15 capitulosguaes se dividen en 161
articulos®. Esta Constitucion fue modificada en dos ocasioak8 de diciembre de

2004 y el 30 de septiembre de 2010, cuyos camb@iizaremos mas adelante.

Ya en el afio 1997, concretamente el dia 31 de aye lugar la firma en Kiev
de un Tratado de Amistad, Cooperacién y Copartiigg’, entre Rusia y Ucrania. Se
llevo a cabo tras el acuerdo que alcanzaron amaiz®$ con respecto a la flota que
estaba situada en el Mar Negro y el uso de la bagal de Sebastopol, situada en la
Peninsula de Crimea. Por lo que finalmente Rusianacia las fronteras ucranianas y
su soberania. Sin embargo la ratificacion del atupor parte de Ucrania tuvo lugar en

enero de 1998; mientras que por parte de Rusimvedugar hasta febrero de 1999.

Con esta serie de acontecimientos llegamos a 1989 que la situacién de los
ucranianos habia empeorado, ya que aumentd la zapbta desigualdad y la
corrupcion. Era el afio en el que tuvieron luganeviembre las terceras elecciones de
Ucrania desde su independencia. En esta ocasiorcalodidatos favoritos que se

postulaban eran el actual presidente Kuchma o mdidato del Partido Comunista,

“9 Articulo 11 de la Constitucién de Ucrania de 1996.
%0 http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=758/sitada el 27 de julio de 2014.
*L E| Tratado consta de 41 articulos y tiene unalealde 10 afios, prorrogable otro a otro decenio.
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Petro Symonenko. Asi, los ucranianos debian eégie “lo malo y lo pedf’, como
informaban algunos medios de comunicacion, ya qpesar del elevado descontento
por parte de la poblacion a las medidas tomadasepdPresidente del pais, los
ucranianos se negaban en su mayoria a votar aideémdlel Partido Comunista. En
estas circunstancias, Kuchma fue reelegido pomuewmperiodo de cinco affdscon la
esperanza de los ciudadanos a que mejorara laiéityaolitica, social y econdmica de

Ucrania.

En estos primeros afios de independencia de Ucraaigyuede definir su
régimen democratico como una “zona gris”, algo @sho “regimenes hibrido¥”
Dentro de este sistema nos encontramos con lailpesibde oposicién a los lideres
gubernamentales en ciertos dmbitos de gobiernoe Haw principales ausencias para
definir a Ucrania como una democracia plena seerican, las restricciones de algunas
libertades, represalias a opositores del gobiemo, la falta de procedimientos

democraticos.

3.2. LAS RELACIONES INICIALES DE UCRANIA CON LA
UNION EUROPEA

Debido al interés que mostraban muchas de lasuastigx-republicas soviéticas
por el acercamiento a Europa Occidental, y maspadmna posible gran ampliacion de
la Comunidad Europea; sus instituciones crearon desominados Criterios de
Copenhagu®. En este contexto, para poder formar parte deEldds paises candidatos
deben cumplir tres requisitos principafes

1. Criterio politico: la existencia de institucionestables que garanticen la

democracia, Estado de derecho, el respeto a lehies humanos y la

proteccion de las minorias.

%2 Matias Lopez, L., (1999, 15 de noviembrdj| temor a la revancha comunista permite la reei@tc

de Kuchma en Ucrania EL PAIS. Recuperado el 27 de julio de 2014, de
http://elpais.com/diario/1999/11/15/internaciondi?820416_850215.html

*3 Con una participacion de casi el 75% de la poblacbn derecho a voto, Leonid Kuchma consigui6 el
57,7 % de los votos, mientras el segundo candi@mvotado, Petro Simonenko, el 38,8% de los votos.
* Garrido, A., La consolidacién de la democraci&emopea Oriental, pag 112,

> |os paises que presenten su candidatura a laiédidsbe cumplir una serie de requisitos que se
marcan en el articulo 49 y los principios del a6, apartado 1, del actual Tratado de la UE.

%% http://europa.eu/legislation_summaries/glossacgssion_criteria_copenhague_es.htm, visitada 21 de
julio de 2014.
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2. Criterio econémico: la existencia de una economiadrcado viable, y una
capacidad de hacer frente a las fuerzas de medsadm de la Unidn.

3. Criterio del acervo comunitario: la capacidad pasamir las obligaciones
que se derivan de la adhesion, aceptando la uroéitica, economica y
monetaria. La adopcién del acervo comunitario semoptar una direccion
concreta en sus procesos de modernizacion vy, emanuaspectos, esto

repercutira en sus sociedadtles

Para que los paises candidatos alcancen estasosrftelesde la Unién Europea
se plantea una estrategia de preadhesién, y gsirpronar los instrumentos necesarios
para ello. Hay que tener en cuenta que cada paisigsliferente al resto, por lo que es
necesario establecer diferentes medidas a caddeuelios, pero que lleven a un mismo
lugar: la integracion a la Unién Europea. En elocds Ucrania, el camino para la
preadhesién es mas complicado por las relacionesotaplicadas que el pais ha tenido
durante sus primeros afios de vida independientesiceje Rusia-Union Europea. Sin
embargo como veremos en el siguiente apartadoe aégszhsi el primer momento de su
formacion, la Comunidad Europea, ha dado su apogguga a Ucrania para alcanzar
este objetivo.

3.2.1. Primeros pasos de acercamiento
Desde el primer momento de la independencia denliicrde la URSS, la
Comunidad Europea se convirti6 en una de las gsangemotoras de la
democratizacion del pais. No solo de este pais, gntodas las demas republicas ex-
soviéticas, debido a la importancia estratégical@aue se veia desde occidente a estos
paises. En la mayoria de los casos, por tantoydalta a Europa” se encarnd en el
objetivo de integrarse en la Union Europea, igustarl “ser europeo” con el “ser

comunitario®®.

" Becerro, A., (2002) “Identidad Europea y actitudesia la integracion en la Unién Europea”, en
Estudios sobre la Europa Orientdlniversidad de Valencia, pag. 373.

%8 Se llevaron a cabo en el Consejo Europeo de Cagereh en 1993, y se vieron intensificados en el
Consejo Europeo de Madrid del afio 1995.

¥ Becerro, A., (2002), ant. cit., pag. 372.
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Asi bien, en el Consejo Europeo de Dublin el 256yd2 junio de 1990, la
mayoria de los Estados miembros de la Comunidadpear (a excepcion de Reino
Unido) aprobaron que la Comision realizara unaesgei medidas para la ayuda de los
paises que salieran de la desintegracion de la URS®8ste Consejo se afirmo que la
Comunidad estaba decidida a apoyar las reformasbetoas emprendidas en dichos
paises contribuyendo al establecimiento de ecormsaiaas y prospefis

De este modo, en el Consejo Europeo de Roma, emdice de ese mismo afio,
se aprob6 la propuesta de ayuda a la URSS containd® 1.200 millones de eéds
Debido a la rapidez con la que se produjeron lamtacimientos en el Este del
continente, la Comunidad Europea en tal solo saisem tiene lista las normas de
Derecho Derivado que avalaban esta a$fuda
De este modo, las instituciones de Bruselas cregr®fiograma denominado TACES
(Asistencia Técnica a la Comunidad de Estados kwl#ipntes), en el afio 1991. Se
constituydo como el principal instrumento de asisientécnica y de cooperacion

econdmica y financiera de los Nuevos Estados Imiipetes (NEI).

La presencia de este programa en Ucrania ha sigamportante ya que después
de Rusia, ha sido el segundo pais mas beneficiadesth asistencia por parte de la
Comunidad Europea. En el caso de Ucrania la cuaatiadmica para el primer periodo
(1991-1999) de este Programa asciende a 809,1 nesllale euros que estaban
destinados para la consecucién de cuatro progrdifemsnte§”

- Programa Nacional, consistente en dar apoyo auasas instituciones que

tras su independencia debe poner en marcha Ucrania.

% de Cueto Nogueras, C., (1993) “El intrusismo delpcto integrador europeo” éfEncuentro Espafiol

de Estudios sobre la Europa Orientélniversidad de Valencia, pag. 169.

®1 ECU: unidad monetaria europea antes de la enenadiégor del Euro, consistia en una cesta compuesta

por las monedas de los Estados miembros.

%?Reglamento (CEE, EURATOM) n° 2157/91 de 15 de jdBol1991.DOCE n° L 2011, de 24-7-1991.
Reglamento (CEE) n° 598/91 de 5 de marzo de.D@WIE no L 67, de 14-3-1991.

% El Programa ha asignado a los paises beneficiaréssde 7000 millones de euros desde su creacién en

1991 hasta su finalizacién en el afio 2006. Destirsatbs paises miembros de la Comunidad de Estados

Independientes (CEI), ademéas de Mongolia.

® Blanc Altemir, A., (2007), “El programa TACIS (182006): Balance y sustitucién por el nuevo

instrumento Europeo de vecindad y asocidGiérE.D.I, vol. XXIIl, pag. 18-19.
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- Programa de Seguridad Nuclear, su principal lab@rcbnsistido en la
modernizacién de las infraestructuras nuclearesingeatar las medidas de
seguridad en este ambito.

- Programa Regional, destinado a fomentar la coojderainterestatal, el
transporte, la energia y la gestion de los recuratgales.

- Programa de Cooperacion Transfronteriza, para pisterel desarrollo

econdmico y social de las zonas fronterizas carsqiaises de la zona.

En el aflo 1996 se firma de nuevo un programa TA@A® Ucrania, que iba
hasta el afio 1999, en el que la ayuda va destimdgicipalmente a la creacion de un
protocolo de financiero relativo a la reestructidaae la deuda ucraniana en el sector
energeético, que como ya hemos mencionado era npgndente de las importaciones
de Rusia. En este mismo afio se adopta el reglafié&@ts del Consejd, en el que se
aplican nuevos instrumentos de accidon, para dedicgorincipalmente a la
transformacion de las estructuras econdmicas, blerdiizaciéon del comercio y la

aproximacion a legislaciones.

Comparando la asignacion del primer periodo delggama TACIS, con el
periodo 2000-2006 la cantidad que fue asignadaialycraniano fue de 810,8 millones
de euros; por lo que podemos afirmar que la imporaque la Unién Europea dio a
Ucrania en un primer momento continuaba, por el teramiento de la cuantia
asignada.

Es necesario poner de relieve la importancia de &&bgrama para la
consolidacion de los nuevos Estados surgidos degpeiéa época soviética. De hecho
ha servido para iniciar un proceso de reformagnuindo las mejores relaciones entre
los distintos factores sociales, politicos y ecolds de Ucrania. Algo que podemos
comprobar en uno de los textos de Antonio Blanemit: “podemos afirmar que el
impacto del Programa TACIS en la transicion demtceay economica de los paises

destinatarios, asi como en el proceso de reformastucionales y administrativas, ha

% Reglamento (EURATOM, CE) n°1279/96 del Consejo28lele junio de 1996, relativo a la concesion
de asistencia a los Nuevos Estados Independieritenygolia en su esfuerzo de reforma y recuperacion
econdémica. DOCE, L 165/1 DE 4-7-1996.
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sido significativo en la medida en que la lineaitud que ha inspirado el Programa
desde su lanzamiento en 1991 por la UE, ha sid@aglalefinida, y en que, ademas, la
financiacion sostenida durante este largo periodopkrmitido incidir en sectores que

se han considerado prioritario&®.

Desde el 1 de enero de 2007, dentro de la Poligapea de Vecindad, el
Nuevo Instrumento Europeo de Vecindad y Asociadi@V/A) ha reemplazado al
Programa TACIS, creado a través de un Reglamentatebre del afio 2006

A partir del afio 1993, también se puso en march&Jamania el Programa
Tempus, a través de la Decisién del Consejo dee2tbdl de 1993 por la que se adopta
la segunda fase del programa de cooperacion tnapsu en materia de educacion
superiof® (TEMPUS II: 1994-1998). Este programa se inicidl®81 en algunos paises
de Europa Central: Polonia, Hungria y Checoslov@giebido a la importancia que las
instituciones europeas daban a la cooperacién ecampo de la educacién y la

formacion.

Se trata con este programa de fomentar el desarddl los sistemas de
educaciéon superior en algunos paises de EuropemaCgnOriental a través de una
cooperacion con los Estados miembros de la Comditideopef’.

Ya que como dice el Consejo en la Decisite:cooperacion en materia de educacion
superior constituye un fortalecimiento y una prafizacion de todo el entramado de
relaciones entre los diferentes pueblos de Eurppag de relieve los valores culturales

comunes...”.

% Blanc Altemir, A., (2007), ant. cit., pag. 41.

®” Reglamento (CE) n° 1638/2006 del Parlamento Eargpeel Consejo, de 24 de octubre de 2006, por
el que se establecen las disposiciones generd&s/ae a la creacion de un Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacién. DOUE L 310/1, de 9 de noieende 2006.

% Decisién del Consejo de 29 de abril de 1993 pajue se adopta la segunda fase del programa de
cooperacién transeuropea en materia de educagi@nisu (93/246/CEE).

% En concreto en lo que se refiere a las cuestimelativas al programa de estudios y la reorganizaci

de éareas prioritarias; la reforma de las estrustarastituciones de educacion superior y su gestic|
desarrollo de una formacion especializada paramplals insuficiencias que pudieran existir.

" Decisi6n del Consejo de 29 de abril de 1993 pajue se adopta la segunda fase del programa de
cooperacion transeuropea en materia de educagi@nisu (93/246/CEE).
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Asi, podemos decir que este programa estaba déstiah fomento de la
cohesion socioecondmica entre la Comunidad Eurgpéas paises a los que iba
destinado este programa, entre ellos Ucrania. Aderra el caso de este pais, en la
Decision se pone de relieve que las prioridadeprdgirama TEMPUS Il deben estar en
conformidad con los objetivos del programa TACI®n eespecial referencia a su

enfoque sectorial.

Pero no solo estos dos programas anteriores sergusin marcha para ayudar a
Ucrania, sino que la Comunidad Europea comenzoOabzae una serie actos para
mejorar las relaciones comerciales con este paisbikn, el dia 5 de mayo de 1993
tuvo lugar el Acuerdo entre las Comunidades Eumyedcrania respecto al comercio
de productos textiles.

Del mismo modo, se iniciaron también conversaci@mee las dos partes, uno
de los primeros encuentros tuvieron lugar entredias 9 y 10 de marzo de 1994, el
presidente ucraniano Kravchuk se entrevistd corptoxipales representantes de las
instituciones de la Unién Europea. Asi, el 14 daiguse firm6 el Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion con Ucrania, adoptan@doposicion comuan en la que se
fijan los objetivos y prioridades de la Union Euegaprespecto a Ucrania. A finales de
ese mismo afo, el Consejo Europeo tiene lugar emaidn en Essen y establecieron
una serie de conclusiones con respecto a UcrégliaConsejo Europeo acoge con
satisfaccion las reformas econdmicas que estan eange a aplicarse en Ucrania, el
programa de ajuste acordado con el FMI y la decigidlitica de base del Consejo de
(Economia y de Cuestiones Financieras) del 5 demliocre de 1994 por la que se
concede una ayuda comunitaria a la balanza de pagos deberia llevarse a la
practica inmediatamente. El Consejo Europeo exhartdcrania a que persevere con
energia en la aplicacion de las reformas que hasfmuen marcha. La Unién Europea

continuara apoyando las reformas democraticas ynéntcas en Ucrania™.

"L Reunién de 9 y 10 de diciembre de 1994,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/es/ec/00300.ES4.htm, visitado el 22 de
julio de 2014.
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Ya en el afio 1996, concretamente el 6 de diciengbi@pnsejo de Ministros de
la UE adopta un Plan de Accién para Ucrania. El aparece en las Conclusiones del
Consejo de 13 y 14 de diciembre de ese mismo afil eque se demuestra la
importancia que la Union atribuye a las relaciodeda UE con Ucrania, asi corte:
deseo de desarrollar una cooperacion mas estreahaelemarco del Acuerdo de
Colaboracién y Cooperacidfi.

Al afo siguiente, tiene lugar una Decision de lan@on, de 7 de julio de 1997
relativa a la celebracion de acuerdos entre la @Qatad Europea del Carbon y del
Acero y Ucrania sobre el comercio de determinadwsiyztos siderirgicdd Esta
Decision cuenta con dos anexos, en el primero tes elparecen los productos
ucranianos que forman parte de esta relacion caahemuentras que en el segundo de
ellos aparecen los limites cuantitativos. Con estgerdo se pretende establecer un
marco que permita la supresion de las restricciauestitativas en el comercio de
determinados productos incluidos en el Tratado tdatigo de la Comunidad

Econdmica del Carbén y del Acero, siempre que camgiertas condiciones.

Asi, nos encontramos con unos de los momentos mlésantes en las
relaciones entre la Union Europea y Ucrania, cotelabracion el dia 5 de septiembre
de 1997 de la 12 Cumbre entre ambas partes. Detglaf® tiene lugar anualmente una
Cumbre entre ambas partes, que dara uno de susendpatos al afio siguiente con el
Acuerdo de Asociacion entre Ucrania y la UE.

3.2.2. Acuerdo de Asociacién Ucrania-UE (1998)
En el afio 1993, se inician las primeras negociasigrara la firma de un Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion entre la Comunidad EeagpUcrania, pero no sera hasta
el aflo 1994 cuando Ucrania se convierte en el prpaé ex soviético en firmar un

Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion (ACC) cobBaque establece la base legal

2 http://www.uexternado.edu.co/gee/Consejo%20Eurd$86/Dublin.%20Diciembre%2096.PDF,
visitada el 22 de julio de 2014.
"3 http:/lwww.boe.es/doue/1997/210/L00031-00059.(@i/482/CECA) visitada el 22 de julio de 2014
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de las relaciones entre ambas partes. El presiddntecrania, Leonid Kravchuk,
calificé el acuerdo comd'una firme base para el estrechamiento de las ieles, e
indicé que los Doce son los primeros interesadoewétar la inestabilidad®.

El 10 de noviembre de ese mismo afio la RADA ucrenratifica el Acuerdo,
sin embargo por parte de la Union Europea, el pm@s mucho mas lento. No sera
hasta marzo de 1998 cuando el Parlamento Europeelspla entrada en vigor del
Acuerdo de Asociacidn

A continuacion desarrollaremos algunos de los grales puntos que se tratan
en el mismo, debido a la gran importancia que teste acto para las relaciones entre la
Unién Europea y Ucrania. En cuyos principales dbjstse encuentrdh

1. Establecer un marco para el desarrollo de una<ioeks politicas
estrechas.

2. Fomentar la expansion del comercio y unas relasioeeondmicas
armoniosas.

3. Ofrecer una cooperacion economica, social, finaacieientifica civil,
tecnoldgica civil y cultural entre ambas partes.

4. Apoyar a Ucrania para la consolidacion de su deauter

Este Acuerdo se divide en Titulos, que resaltantasicomo: el Titulo Il trata
sobre el Dialogo politico, para contribuir a laam®n de nuevas formas de cooperacion
que fortalezca los vinculos de Ucrania con la Cadadh EL Titulo Il habla del
Comercio de mercancias, en el que se conceden apaltes trato de nacidon mas
favorecida de acuerdo con las disposiciones del BATy convienen el principio de

libertad de circulacién de mercancias.

" Bassets, L., (1994, 15 de junio),& UE firma un pacto de asociacién con Ucrani&L PAIS,
recuperado el 15 de julio de 2014
http://elpais.com/diario/1994/06/15/internacion@all831221 850215.html

> Acuerdo de Colaboracién y Cooperacion entre las@idades Europeas y sus Estados miembro, por
una parte, y Ucrania, por otra. 19.2.98; L 49/3

% Articulo 1, Acuerdo de Colaboracién y Cooperacifire las Comunidades Europeas y sus Estados
miembro, por una parte, y Ucrania, por otra. 19281

" General Agreement on Trade and Tarifs/ Acuerdoe@®rsobre Tarifas y Comercio, que tuvo una
vigencia de 1947 a 1994. Era un marco institucigmaah la liberalizacion del comercio internaciopal
afectaba principalmente al comercio de manufacteréi® paises desarrollados. Es el antecedent de |
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que nacekafio 1994,
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En lo que se refiere al Titulo IV consiste en d@piones relativas al comercio y
a las inversiones, que se divide en diferentestudapi que tratan temas como: las
condiciones laborales, condiciones que afectarstabkecimiento y al funcionamiento
de las empresas, prestacion transfronteriza degerentre la Comunidad y Ucrania, y
un ultimo capitulo referido a disposiciones gerexaEl siguiente Titulo, el V, hace
referencia a los pagos corrientes y capitalesgpque las Partes se consultaran entre si
para facilitar la circulacion de capitales con el fle fomentar los objetivos del
Acuerdo.

En cuanto al Titulo VI, habla sobre la competenprateccién de la propiedad
intelectual, industrial y comercial y cooperaci@uislativa. Por el que las Partes
remediaran o eliminaran las restricciones a la @temntia en la medida que afectaran al
comercio entre la Comunidad Europea y Ucrania; tdmbe dispone una mejora por
parte de Ucrania en la proteccion de los dereckgsrabiedad intelectual, industrial y
comercial; por ultimo, se hard lo posible por umaozaimacion de la legislacion
ucraniana para hacerla mas compatible con la Geaunidad Europea. Los siguientes
Titulos establecen pautas sobre cooperacion enCerhunidad y Ucrania asi, el Titulo
VIl trata sobre la cooperacion econdmica con viatasntribuir al proceso de reforma y
de reactivacion econdémica y al desarrollo sosterdel Ucrania, para intentar promover
las reformas econdmicas y sociales y a la reestambn del sistema econdémico en
Ucrania. Mientras, el Titulo VIII es relativo a t@operacion cultural, para animar y
facilitar este asunto se propondran programasividatles de interés mutuo.

En el Titulo IX se habla sobre la cooperacién fawara, por el que Ucrania
recibira de la Comunidad una asistencia finandiemgporal mediante asistencia técnica
en forma de subvenciones. Por ultimo, el Titulo réta de las disposiciones
institucionales, generales y finales; en dondeeg@aque el Acuerdo tiene una validez
de diez afios, renovandose sistematica cada afdnguna de las partes tiene
objeciones. Este Acuerdo se complementa con uadéscinco anexos, y un protocolo

sobre asistencia mutua en materia de aduanas.
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Poco més de medio afio después de la ratificacibdaesrdo por parte del
Parlamento Europeo, tuvo lugar en Viena la 22 Cerulit-Ucrania el 16 de octubre de
19982 en la que ambas partes realizan una serie déustores. Por una parte que la
asociacion entre ambas partes constituye un elempata fomentar la paz, la
estabilidad y la prosperidad, y por otra que la @$Ela mayor donante financiero de
Ucrania, a través del programa TACIS (como hemodidao ver en apartados
anteriores). Aun asi, se establecen algunas meda@asetas, entre las que podemos
destacar: para que Ucrania lleve a cabo una mejorma econdmica, la Union
Europea le concede un préstamo adicional de 136rmed de ecus; se continuara con la
asistencia mediante al programa TACIS; e interaific la cooperacién en materia

aduanera.

El dia 23 de julio de 1999 tiene lugar la 32 CumbEeUcranid®, en donde se
analizaron cuestiones de la politica exterior plaeificé un incremento de la asistencia
por parte de la Union Europea para fortalecer stksia financiero de Ucrania. Tras
ello, el 10 de diciembre de ese mismo afo, el Gorisaropeo de Helsinki adoptd una
estrategia comun del Consejo de Europa para U¢rardamo dice en el su articulo 5
del Anexo V:“desde que se independizara Ucrania, la colaboradgdtratégica con la
UE ha ido consolidandose continuamente. En estetegty el Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion constituye un importdoggo. Ucrania fue el primero de
los Nuevos Estados Independientes en firmar unrdowte este tipo, poniéndose asi de
manifiesto la voluntad de la UE y de Ucrania deoreér su cooperacion. La UE presta
un valioso apoyo a Ucrania en su proceso de refgrgnde transicion por medio de la

asistencia macrofinanciera, del programa Tacis ypdegramas bilaterales.”

En este documento se plasman los principales wbgetjue la Union Europea

tiene con respecto a Ucraffta

8 Cumbre UE-Ucrania, comunicado de prensa conjiiena, 16 de octubre de 1998, C/98/343

9 Cumbre UE-Ucrania, comunicado de prensa conjiraselas, 23 de julio de 1999, C/99/244

8 Anexo V: Estrategia comin del Consejo Europeo 1999/PESCestlirania. Conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo de Helsinki 10 giel dliciembre de 1999.
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- Contribuir a que se instaure una democracia estabierta y pluralista, en la
que impere el Estado de Derecho, y que benefidizda la poblacion de
Ucrania.

- Cooperar con ella en el mantenimiento de la egtiakily la seguridad en
Europa y en el mundo en general.

- Incrementar la cooperacién econdOmica, politica Ytucal, asi como la

cooperacion en materia de justicia y asuntos @eiant

De este modo, podemos decir que a finales de laddéde los 90 del siglo
pasado, la Union Europea apoya el fomento de vdscuhas estrechos entre las
instituciones publicas, la sociedad civil y lasamigaciones no gubernamentales de la
Union y de Ucrania.
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4.UNA  DECADA DE  ENCUENTROS Y
DESENCUENTROS ENTRE UCRANIA Y LA UE
(2000-2009)

En esta década se entra en uno de los momentoanientales para entender la
situacidn actual que se esta viviendo en Ucrangd. durante este periodo se demuestra
que tanto Rusia como la Union Europea tienen isésrelentro de Ucrania, como venia
ocurriendo desde el momento de su independenciagti@ tener en cuenta que cada
una de las partes lleva la situacion con respetlorania segun su conveniencia.

Como podremos ver a lo largo de la exposicion tke @pitulo, cada vez se hacen mas
visibles las diferencias entre los politicos dedd@, y como cada uno de ellos tiene
diferentes campos de accion, unos tienden mas Rasia, mientras que otros ven en la

Union Europea la forma de llegar a una democratiedo mas rapida y eficaz posible.

4.1. EL CONVULSO PERIODO DE 2000-2004

4.1.1. La critica situacion politica en Ucrania

En el segundo mandato de Kuchma, que empezé en $898menzaron a
observar un aumento de poder a favor del presidintdcrania. Ya en la Constitucion
de 1996 existian grandes poderes ejecutivos pgreesidente, como era el hecho de
poder nombrar a su primer ministro sin necesidadasultarlo. Asi, para este nuevo
periodo de gobierno nombrd, en el afio 2000, commepr ministro a Viktor
Yushchenko. Uno de los actos legislativos méas aglies en este periodo tuvo lugar en
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abril del afo 2000, cuando el Presidente convocorafaréndum en el cual se

aumentaban las atribuciones que el presidente $ebfa la Rada Supreiia

El mismo afo de la llegada de Yushchenko al gobieeraniano, comenzé el
cambio en la economia del pais, mejorando su simallegando a alcanzar niveles
positivos en muchos sectores de la economia ua@ni@in embargo, esta mejora
econdmica fue seguida de una pérdida del reformtpmeohabia alentando Kuchma en
su anterior legislativa, iniciando para muchos arest de la poblacién una fase
autoritaria en su gobierno. Del mismo modo, parahus aun no estaba claro cual era
la politica que queria seguir Kuchma, en cuantoplitica exterior de Ucrania, aunque

oficialmente continuaba estando vigente la opcifnoea.

Aln en el afio 2000 tiene lugar el asesinato débgista Georgiy Gongad¥e
fundador del periddico Ukrayinska Pravda, muy @oitton el Gobierno, denunciando
corrupcién o conductas poco éticas. Fue secuestyada cuerpo fue encontrado
decapitado en un bosque a las afueras de Kievsip@sesinato fueron encarcelados
varios agentes de policia, e incluso se presentaawmgos de asesinato contra el
presidente de Ucrania, Leonid Kuchma, aunque loggosa contra €l fueron

desestimados en el ano 2011.

En el afio siguiente una serie de conflictos en @ttos energético,
principalmente con el gas, en los que entré engjéglia Tymoshenk®, generaron
algunas manifestaciones en contra de la politiquida por el presidente de la
republica. Uno de los principales problemas condoe se encontraba el gobierno
ucraniano es que la mayoria de los “puestos clenss ocupados por oligarcas, que
poseian empresas y multinacionales; por lo que rgeresaban mas por el

enriquecimiento de las mismas, que por el biendgtéws ciudadanos de Ucrania.

81 El presidente Kuchma podia disolver la Rada si éstaprobaba los presupuestos generales del Estado
en el plazo de un mes; y ademas con este referénasigiputados perdieron la inmunidad parlameatari

y el se redujo s numero de los 450 a los 300 paritamios.

8 Reuters, E.P. (2012, 17 de diciembr&pscubre los cuerpos decapitados de un juez ucnanjasu
familia”, EUROPA PRESS. Recuperado el 10 de agosto de 2014.
http://www.europapress.es/internacional/noticiacdbsen-cuerpos-decapitados-juez-ucraniano-familia-
20121217130034.html

8 En estos momentos Tymoshenko era la vice-primémisima encargada del sector energético.
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En abril de 2001, Yushchenko fue destituido a sal& una mocion de censura,
poniendo en el cargo a Anatoli KiffajFue a partir de este momento, tras su expulsién
del gobierno, cuando Yushchenko alcanz6 una enpapelaridad entre los ciudadanos
de Ucrania, al cual veian como el principal arifo@ra iniciar una regeneracion politica

en el pais, con un marcado caracter prooccidental.

Viendo la nueva situacion politica que se estab&imando en el pais, Kuchma
realizo en lo relativo a su politica exterior utigr® viraje prorruso, lo que aumentaron
las criticas desde la Unién Europea al gobierno mtekidente. De este modo a
principios del afio 2001, firmo6 16 acuerdos bildesraon el presidente ruso Vladimir
Putin, con los que se aspiraba a una ambiciosaecadpn de ambos paises en

tecnologia de doble uso, civil y milifar

Todo parecia vaticinar que el cambio en la poligséerior estaba claro, sin
embargo en mayo del afio 2002, Kuchma anuncié uretexsa de “Eleccion Europea”
para que Ucrania se integrara en la Unién Europaaeplazo de diez afios. La agenda
que propuso era la siguieffte

- 2004: creaciéon de un area de libre cambio y seafilanun Acuerdo Europeo

de Asociacion (AEA).

- 2007: entrara en accion una union aduanera y em glgAEA.

- 2011: Ucrania estaria en condiciones para conserén Estado miembro de

la Unién Europea.

Pero en el lado europeo, los plazos que Ucrani@almlesto no eran vistos como
una posibilidad factible, sino como un deseo dersgidente. La situacion de Ucrania
en el afio 2003 tenia ciertos desequilibrios qudelés Union Europea necesitaban y
urgian cambios, principalmente en aspectos reladms con la democraélaSegun la

8 Kinaj fue destituido en el afio 2002, convirtiéreles primer ministro Viktor Yanukovich.

8 Agencias EFE, (2001, 12 de febrertumbre Putin-Kuchma con transfondo de pactos tégicos,
militares y espaciales”.LA NACION DIGITAL, recuperado el 5 de agosto 21@13
nacion.com/In_ee/2001/febrero/12/ultimal9.html

8 ob.org/es/documentacion/biografias_lideres_paolifeuropa/ucrania/leonid_kuchma#4 CIDIB,
visitada el 7 de agosto de 2014.

87 Bertelsmann transformation index 2003
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Constitucion existe un equilibrio entre el Gobiegnel Parlamento, pero en la practica
los bloqueos al Parlamento por parte del presidéat&crania eran continuados. Por
ello es importante sefialar que la politica de gastse encuentra basada en la afiliacion
a grupos segun sus intereses econdémicos. Inclgsdiblertades individuales no se
encuentran lo suficientemente claras, ya que senasta época atisbos de censura en
ciertos medios de comunicacion, como el asesinaltgeriodista Georgiy Gongadze,

anteriormente comentado.

Durante todo el afio 2003 la situacion de tensideleambito politico continud
debido a la represion que se producia desde ele@Gabia diversos sectores de la
oposicion. En este afio el presidente Kuchma afigué no continuaria un tercer
mandat8®, sin embargo su idea era reformar la Constitudife este modo pretendia
que fuera el Parlamento el que eligiera al Pretédé® la Republica, pasando asi de una
forma de gobierno presidencialista a parlamenthaaeforma comenzaria a aplicarse a
partir del afio 2006, retrasando se este modo débiEion de las elecciones y ocupando
él el cargo hasta ese momento. Asi, la reforma @ohstitucién entraria en vigor en el
afo 2006, que como veremos mas adelante seraageara el futuro de la politica del

pais ucraniano.

En el afio 2004, la Rada Suprema acabd con esteollteseo de Kuchma no
aceptando la propuesta del mismo, por lo que &xieines se celebrarian en ese mismo
afo, de tal modo que su primer ministro en estomemtos, Viktor Yanukovich, se
convirtié en el candidato a presidente en las @aes que tendrian lugar ese mismo
afo. En la oposicibn se encontraba el bloque edic@a entre Yushchenko y

Timoshenko, que continuamente se veia boicoteaatgsgute del Gobierno.

A finales del afio 2004 tuvieron lugar las cuartlEesaones presidenciales de
Ucrania. Como hemos visto en las anteriores elreside Ucrania, se llevan a cabo en
dos vueltas, en este afo, en la primera vueltepa en octubre, ninguno de los
candidatos obtuvieron una mayoria del 50% de ldesy@or lo que en la segunda
vuelta, los dos candidatos mas votados, Yanukoyicliushchenko, lucharon por
alcanzar esa cifra de votos. Con una participad@®mas 77% de la poblacion derecho

8 Hecho que la propia Constitucién impedia, ya queandidato no podia ser reelegido por un tercer
mandato.
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a voto, en noviembre con casi un 50% de los vo1842%), Yanukovich gano las
elecciones, con un diferencia minimo con su cordpet¥ushchenko, que obtuvo el
46,69% de los vot83 Sin embargo tanto lo observadores internacioraie® el lider

la oposicion vieron ciertas irregularidades, acdsam Yanukovich de fraude electoral,
entrando asi en una nueva etapa de la historiablade Ucrania, la denominada

“Revolucion Naranja

4.1.2. Las relaciones de este periodo con la Union
Europea
Durante este periodo, en cuanto a la politica ext&usia reforzé su area de
influencia sobre la Comunidad de Estados Indepateie(CEl), por lo que Ucrania
entraba dentro de estos intereses rusos. La teadém@stos afios, junto con la grave
crisis econdmica del pais ucraniano y la crisitisal que vive su presidente llevé a una

recuperacion del espacio de influencia ruso.

Como sefialan algunos autores se observo una additad pasiva por parte de
los gobiernos occidentales ante las crisis ecorasnyclas tendencias autoritarias que
prevalecen en casi todos los Estados de 18°C&imo es el caso de Ucrania, donde el
intervencionismo europeo seria visto como una mmismn en las areas de influencia

rusas.

Por ello, a pesar de todos los avances que tuviegam a finales de la década de
los 90 del siglo pasado, principalmente con el Adoede Asociacion, durante el
periodo que transcurre entre el afio 2000 y el 2@84relaciones con la Unidn Europea
fueron en cierto modo cordiales, a pesar de queg@hemos mencionado en algunos
momentos, las instituciones de Bruselas “tirabahadeorejas” al gobierno ucraniano
antes ciertas medidas tomadas por él; y por laudnflia tan fuerte que estaba

recuperando el gigante ruso en el pais vecino.

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presideties_de Ucrania_de_2004, visitada el 7 de agosto de
2014,

% Serra | Massansalvador, F., (2003) “Rusia antantpliacién de la Unién Europea”, Universidad
Autonoma de Barcelona, pag. 86.
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Hasta el afio 2004, tuvieron lugar cinco Cumbreseeld Uniébn Europea y
Ucrania, en las que se trataron diversos aspeeti@s desarrollar las relaciones entre

ambas partés

Entre el 15 y 16 de junio de 2001 en las Conclesatel Consejo Europeo de
Gotemburgd’, se insté a fortalecer la colaboracién de la Unién Ucrania. Por ello
plantea una cooperacion estable con el pais, yaagumion Europea reconoce las
aspiraciones de Ucrania y seguird apoyando el mdlsademocratico, los derechos
humanos, el Estado de Derecho y las reformas inteey@ una economia de mercado.
Ademas de estas Cumbres, durante este periodardnviagar una serie de actos
importantes para el mantenimiento de las relaciguees profundizar en estos aspectos,
en diciembre del afio 2001, el Consejo Europeo @puolplan de accion de la UE en el

ambito de la Justicia y los Asuntos de InteriotJenania.

Llegando al final de la legislatura del presidektehma, a finales del afio 2004,
y viendo el alcance de la situacion que estabaneoilugar en Ucrania, en octubre de
ese afio el Parlamento Europeo adoptd una resolus@dtiva a la situacion interna en
Ucrania debido a la proximidad de las eleccionesigenciales en el pais, en la que
consideran, entre otras cosas, gue
- Confirma la necesidad de trabajar juntos para iitra aumentar la
estabilidad, la seguridad y la prosperidad en elicente europeo.
- Expresa su profunda decepcion por el desarrolltaHadecha de la campafia
para las elecciones presidenciales ucranianas.
- Insta a las autoridades ucranianas a que pongara flas persistentes

violaciones de los procedimientos democraticos.

%1 Septiembre de 2000: 42 Cumbre Unién Europea-UzremiPars.

Septiembre de 2001: 52 Cumbre Unién Europeaitl@en Yalta.

Julio de 2002: 62 Cumbre Union Europea-Ucrani€openhague.

Octubre de 2003: 72 Cumbre Unién Europea-UaraniYalta.

Julio de 2004: 82 Cumbre Union Europea-Ucraniaa Haya.
92 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_DatagfimessData/es/ec/00200-r1.es1.pdf, visitada el
10 de agosto de 2014.
“http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_piefétes_adoptes/provisoire/2004/10-28/P6_TA-
PROV%282004%2910-28_ES.pdf, pagina 30, visitadd® ele agosto de 2014
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4.2. LA ETAPA DEL CAMBIO EN UCRANIA: 2004-2007

4.2.1. La Revolucion Naranja y sus consecuencias
El candidato de la oposicion, Yushchenko, que ercipio habia sido derrotado
en las elecciones de noviembre del afio 2004, mioalgunos gobiernos occidentales
gue apoyaban su candidatura, entre ellos los paésksUnidn Europea, animaron a los
ciudades descontentos de Ucrania a que se mardgiesta las calles, por unos comicios
que ellos aseguraban eran fraudulentos. De este cmdenzaron las protestas en la

Plaza de la Independencia de Kiev, la denominagadRcién Naranaja”.

Las elecciones fueron anuladas por el Tribunal Saprde Ucrania, que ordend
la celebracion de una tercera vuelta en el mesidentbre, a lo que Yanukovich
manifesto: estoy seguro de que la decision del Tribunal Supresunaviolacion a la

Constitucién de Ucrania y ha sido tomddiajo |la presién de la calfé®.

Asi, el 26 de diciembre de 2004 tuvieron lugaelad¢ra vuelta de las elecciones
que en esta ocasién, contaron con mas de 4000vabsees internacional®s Los
ciudadanos ucranianos dieron la victoria a Yushiaheron casi el 52% de los votos,
frente a los 44,20% de los votos que obtuvo Yanwkowodemos destacar en estas
elecciones, la gran diferenciacion regional quereslujo en lo relativo al candidato
votado. Asi, el nuevo presidente Yushchenko, obtavoayoria de su votos en la zona
septentrional y oeste del pais, que histéricambatéenido una mayor relacién con
Europea; mientras, en la zona meridional y estecaididato més votado fue
Yanukovich, ya que en esta zona se apostaba pomagar acercamiento a Rusia,
debido también por una relaciones historicas masanas con el pais vecino. Debemos

tener en cuenta que esta diferenciacion regiomal & de los grandes problemas en

° Denominados asi debido al color de las ropaslquatia los seguidores de Yushchenko.

% Gutiérrez del Cid, A.T., (2007) “La Revolucién aja en Ucrania y la estrategia de Rusia”
Relaciones internacionalegim 97, pag. 130.

% petrova, A., (2006), “Las elecciones del 2004 §réaolucion naranja” en Ucrania ¢,Un enfrentamiento
Este-Oeste?” ebe la Europa del Este al este de Europajversidad de Valencia, pag. 127.
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los afios posteriores, debido a los intereses cenqlee cuenta cada una de estas

regiones.

Tras las elecciones, a principios de enero del 20@b se declar6 a Viktor
Yushchenko como el nuevo presidente de la Reputicbicrania. ElI 23 de enero de
2005 el nuevo presidente tomd posesion de su cgrgops dias después realizé una
serie de declaraciones en las que afirmdbBaro que cambiaremos Ucrania. Mi
victoria es la victoria delpueblo y de cada uno de los ciudadanos. Nos heuontasdo
de encima el peso del pasado. Nunca mas nadie gsdii@arnos cOmo vivir y a quién

elegir’®’

Cuando comenzd a formar su nuevo gobierno a proxigel afio 2005, una de
sus principales aliadas para conseguir la victeridas urnas, Yulia Timoshenko se
convirtié en la Primera Ministra del pais ucraniano
Desde los primeros meses del afio 2005 la coalihchenko-Timoshenko, comenzé
a erosionarse, debido a los diferentes intereses tgnian ambos dirigentes. Las
diferencias politicas e ideologicas entre los mi@slael gobierno terminaron en graves
acusaciones de corrupcion entre ellos. Tanto esjasi Timoshenko fue destituida en
septiembre de este afio, cuando aun no se habididoimpsiquiera el primer afio del
nuevo gobierno. Para algunos autores como Ana d&eatiérrez del Cid:l& escision
de esta colacion expreso la realidad de la Revoludiaranja, evidenciandola como la

accion de un sector de la élite ucraniana que dsidafrecido a Occidenté®

La situacion era tan dificil que el Presidente aeadia, tuvo serios problemas
para que el Parlamento aceptase su nuevo PriméstMinYury Yejanurov. A pesar de
las grandes expectativas que Yushchenko habiaitlgmen su nuevo nombramiento,
la realidad es que no le sirvi6 para recuperaoidianza de los ciudadanos ucranianos.
A su vez desde finales del afio 2005, por parteudgaRse produjo una subida del precio
del gas, provocando en Ucrania una crisis enegyétm el pais vecino. Sin lugar a

dudas esta decision por parte de Rusia suponiatema para presionar a los votantes

° Orce, IR., (2005), “Se dispara el entusiasmo deRémolucion Naranja”’Anuario 2005,pg. 2.
internacional.tripodos.com/planisferi/article_imphi.asp?id=587&idpais=41&idsubz=28&idzona=17
%Gutiérrez del Cid, A.T., (2007), ant. cit., pag313
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en las elecciones de marzo de 2006, dafiando unrpésoda imagen del presidente

Yushchenko.

El éxito de la Revolucion Naranja tenia un durones@, como ya hemos
mencionado, en marzo de 2006, se trataba de lesia@ies al Parlamento ucraniano.
Con un escenario mas complicado aun, debido aftama de la Constitucidon que
entraba en vigor este mismo afio. Hay que consideraesta reforma fue aprobada por
la Rada Suprema en diciembre de 2004, fue uno gldiltono actos legislativos de
Kuchma, que veia como la “revolucion naranja” caelacontaba con mas seguidores.

Asi se aseguraba que el nuevo presidente, que sadm los datos iba a ser (y

fue) Yushchenko, tuvo una poderes mas recortadepgndiera mas del Parlamento.

Este cambio implicaba convertir al pais en una kgl parlamentaria y un
amplio traspaso de poderes desde la figura deid@rdgs a la del Primer Ministro, que
seria elegido por las fuerzas mas representadalsRanlamento. Entre los aspectos mas
positivos de esta reforma se encontraba la paalatiminacion del sistema autoritario
presidencialista, junto con un mecanismo en ellgsi€ecisiones deberan ser tomadas

en consenso entre el poder legislativo, el presédgel gobierno.

Cuando esta reforma se acordd, en plena Revolidadanja, Yushchenko no
creia que fuera un asunto preocupante, ya quertdigoale Yanukovich, el Partido de
las Regiones, no gozaba de una elevada popular@iadembargo solo unos meses
después y tras los escandalos del gobierno, leacsitu habia dado un giro
trascendental, ya que ahora era el partido deleguodi Nuestra Ucrania, el que estaba
muy debilitado. Entre las principales razones tiesd encontraban: las acusaciones de
corrupcion del Gobierno y ademas se produjo un emap@ento de la situacion

econdmica.

En este clima de crispacion entre los partidogipo#i en Ucrania se celebraron
en marzo de 2006 las elecciones al Parlamentostarpeasion, solo 15 meses después
de la “Revolucion Naranja’, el Partido de las Reg® de Yanukovich, fue el mas
votado con mas del 30% de los votos; el partid@ade-primera ministra Timoshenko,

quedo en segundo lugar con un 22% de los votostrage que Nuestra Ucrania, el
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partido del actual Presidente de Ucrania, se tunéaconformar con el tercer puesto y el
15% de los votds,

A la vista de los resultados podemos decir queradcion derrotada fue la del
Presidente de Ucrania, ya que obtuvo una reduct@drotos preocupantes; la clave de
este bajon de votos: el fracaso de la presidereidushchenko y el descontento de la
poblacién que veia como las promesas que su lédehizo durante la Revolucién
Naranja no se cumplian. Ahora se debia negociar fesmar gobierno, necesitando
pactos para ello, debido a la ausencia de una maagbsoluta. Los bloques liderados
por Yushchenko y Timoshenko iniciaron rondas devemsacion, sin embargo debido a
las exigencias de cada uno de ellos se suspendiEréesidente de Ucrania veia que
Timoshenko no iba a ceder tan facilmente a susraaspines, por lo que intentd
presionarla iniciando conversaciones con la opasjcel Partido de las Regiones de

Yanukovich.

Finalmente Yushchenko acepté las condiciones deodhienko, y junto con el
Partido Socialista se dispusieron a formar Gobiecon la propia Timoshenko como
Primera Ministra del pais. Sin embargo, la situagid fue tan facil debido a que el
Partido de las Regiones llevo a cabo ciertos acgsecon el Partido Socialista para
intentar conseguir el dominio del Parlamento y estiv a Yanukovich en Primer
Ministro. Asi, llegamos a agosto de 2006, cuands tmas de cuatro meses sin
Gobierno, se firmo la Declaracion de Unidad Nadiofzste documento no es un
documento politico, sino una declaracién ambigua luscas satisfacer las ideas de
cada partidd®.

Tras la firma de esta Declaracion, se proclamo eo¥iYanukovich como
Primer Ministro con la aceptacion por parte dekRiente del pais. En este panorama se
abria una situacién complicada en el gobierno ratatel pais, pero también en sus
relaciones con el exterior. Por un lado nos enaomis con Yushchenko,

declaradamente abierto al acercamiento hacia larnJBuropea, y por otro tenemos a

% Gutiérrez del Cid, A.T., (2007), ant. cit., pAg91
1% Granados Gonzalez, J., “Ucrania. ¢regreso al pasapéag.13. http://www.incipe.org/ucrania.html,
visitada el 13 de agosto de 2014
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Yanukovich, el cual es partidario de no alejarseeswamente del area de influencia

ruso. Por lo que se vaticinaba un periodo de Gobibastante complicado.

Yanukovich, servia para mantener unas buenas gakxicon Rusia, sobre todo
en lo relativo al sector energético. Para el giganso uno de los deseos que mas ansia
era controlar el monopolio del transito del gasoras territorio de la UE por los
gaseoductos que atraviesan Ucrania. En este seatidms paises saben que la
dependencia energética por parte de Ucrania e®ma tecurrente para que Rusia
presione a su vecino con subidas del precio delygada Unién Europea con cortes de
gas que disminuyan el consumo de gas. Debido laukasas relaciones entre el nuevo
Primer Ministro y el gobierno ruso en octubre d& 2006 se realiza un acuerdo con
Moscu para 2007, en el que se hace una rebajapeecid del gas.

A pesar de que en un principio la situacion eratsedos figuras mas importantes
del Gobierno de Ucrania parecia cordial por el fieioede Ucrania; pronto comenzaron
los problemas, ya que Yanukovich no desea una itttgracion con las instituciones
de Bruselas. Otro punto en discordante entre amaols posible entrada de Ucrania en
la OTAN*? ya que Yanukovich no queria firmar ningtin acueroio esta organizacion,
ya que no era el momento adecuado para ello parefasmas que debia plantearse
Ucrania; mientras Yushchenko aseguraba que unoosleintereses nacionales de
Ucrania residia en ser miembro de la alianza d2TlAN. De nuevo quedaba plasmado
los diferentes puntos de vista de la politica éotedel pais ucraniano, ya que en un
nuevo tira y afloja, Ucrania volvia a quedarse paso de Occidente, pero anclada aun

en la 6rbita rusa.

De tal modo que en abril del afio 2007 tuvo luganieio de una nueva crisis
gubernativa, ya que el presidente Yushchenko dediiolver el Parlamento, fijando
para septiembre de ese mismo afio nuevas elecparamentarias. Es el resultado de
los enfrentamientos entre el Presidente y el Privhierstro, ya que la minima cesion
del uno al otro parecia una pérdida de legitimidgad el Parlamento y ante los

ciudadanos ucranianos.

%1 burante el afio 2006, Ucrania iba a formar parte‘dembership Action Plan (MAP)”, un estatus
dentro de la Alianza que implica un reconocimieiioial a las aspiraciones de Ucrania a su ingesso
la OTAN.
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En el periodo que va de abril a agosto de 2007n8@ en un escenario muy
complicado, ya que se enfrentaba, por un lado dgigm de la paralisis politica, que
exigia el nombramiento de un primer ministro; y pto la presion de los apoyos del
Presidente de Ucrania que exigian rechazar la danudla de Yanukovich por miedo a

que desempefiase una politica que alejase a Ude@acidente?

Los tres partidos mas importantes en ese momemtdy jcon sus lideres se
debatian en sus mitines multitudinarios para canseg la fuerza mas votada, en una
elecciones que podian dar continuidad a la “rev@lucaranja” iniciada en el afio 2004,
o por el contrario dar por terminada una etapamubabia alcanzado los cambios por

los que en aquel afo los ciudadanos ucranian@&s@ak la calle.

Los resultados dieron como ganador al Partido si&kkgiones de Yanukovich,
seguido de Nuestra Ucrania, el partido del Pregaden en tercer el partido de
Timoshenko, que experimenté una fuerte subida envtbos, debido a la erosiéon
publica de los dos partidos que se encontrabanrigab@o en Ucrania. Debido al
aumento del Bloque de Timoshenko se formd unaaoalipara gobernar entre este
partido y el Bloque del partido de Yushchenko. A&ilia Timoshenko fue nombrada
Primera Ministra, lo que parece a los ojos de iaiop publica occidental que se daba
una segunda oportunidad a la “Revolucion Nararggherando que esta vez si que

consiguiese sus objetivos.

Uno de los primeros problemas los que se tuvo girerdar la nueva Primera
Ministra tuvo lugar poco tiempo de las elecciongsgque en octubre del afio 2007 la
empresa Gazprolff, anunciaba posibles recortes debido al nuevo asoepolitico
que se esta dando en Ucrania, con la coaliciérogcimental®.

192 Granados Gonzéalez, J., “Segunda oportunidad pararebolucién naranja” INCIPE 2008
http://www.incipe.org/ucrania2.htm, visitada el d® agosto de 2014

193 Es el mayor extractor de gas natural en el murldawayor compafiia de Rusia.

194 Agencia EFE, (2009, 8 de enerdfronologia del conflicto gasistico entre Rusia ycrdhia”,
ENERGIADIRARIO.COM, recuperado el 12 de agosto en
http://www.energiadiario.com/publicacion/spip.phpizée9142
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4.2.2. Nuevo acercamiento entre la UE y Ucrania

La Unidn Europea tenia la esperanza de que laci@tes en Ucrania
cumplieran las normas internacionales para queeramwi lugar en un ambiente
democratico. Después de las elecciones, tuvo lag&@onsejo Europeo de Bruselas
entre el 16-17 de diciembre, en cuyas conclusiowes,febrero del afio 2005,
concretamente en el Anexo | se realiza una Dedtarambre Ucranid® en la que se
destaca el elogio al pueblo de Ucrania por habeordrado una solucion pacifica a la
crisis politica del pais, y destaca que los acamieatos positivos tengan continuidad.
Y del mismo subrayan de nuevo la importancia esjred de Ucrania como un vecino y
socio fundamental, con un interés en sequir fariatelo sus vinculos politicos,

econdmicos Yy culturales.

Como hemos visto, desde finales del afio 2004, lkcrs@ encuentra en un
periodo de transicion tanto politico como economibesde el punto de vista de la
Unién Europea, el triunfo de Yushchenko, ha daddifeidad a su proyecto europeista,
frente al prorruso Yanukovich. Por lo que mucho®peeos afirman que el proceso de
transicion que aun se esta dando en Ucrania eslan@aderrota para el gigante ruso, en
su camino a controlar el pais vecino. Tras la Reroh Naranja de 2004 en Ucrania, se
depuso al antiguo gobierno, por lo que los nuevobiegnos tomaron un giro
claramente pro-occidental, tratando de alejarsia d&fluencia de Moscu y acercarse a
la Union Europea. En palabras del recién elegidsigente de Ucraniami objetivo es
que Ucrania forme parte de la Union Europea. Nuestamino hacia el futuro es el

camino por el que avanza la Europa unid®”

Por ello la Unién Europea al ver el calado queatemi sus ciudadanos una futura
adhesion de Ucrania a la misma, por el éxito d®&volucion Naranja”, en enero del

2005 el Parlamento Europeo aprobd una mocion qokrdba el deseo de establecer

195 Conclusiones de la Presidencia del Consejo deni@rlEuropea, del 1 de febrero de 2005, Anexo |.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/83202.pdf

1% Orce, I., (2005), “Se dispara el entusiasmo deRévolucién Naranja’,Anuario 2005,pg. 2.
internacional.tripodos.com/planisferi/article_imphi.asp?id=587&idpais=41&idsubz=28&idzona=17
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lazos mas cercanos con UcrdfifaDe ella podemos destacar la satisfaccion de
comprobar que ha triunfado el derecho de la pafaacraniana al voto; del mismo
modo pide al nuevo lider ucraniano que refuerceadteesion de Ucrania a los valores
comunes europeos, promoviendo la democracia, leedat civil y el Estado de
Derecho; y propone su ayuda y apoyo a la crea@amdsistema democratico libre y al

establecimiento de la economia de mercado.

Debido a este compromiso, unos meses despuésrdargiramiento, en marzo
de 2005, el Presidente ucraniano viajé a Alemamaedmanifestd sus deseos de
acelerar las reformas en su pais y de seguir cpoltica a favor del acercamiento a la
Union Europea, pero sin dejar de considerar a Rumi#o un socio estratégico. Asi en
palabras del propio Yushchenkacoh mis encuentros en Berlin quiero describir la
actitud del gobierno federal frente al futuro derbltia en la Comunidad Europea
(UE). En el camino hacia la UE tenemos que emppaao a poco y primero hay que

asegurar que Ucrania llegue a ser una economia eeaald *°®

Uno de los primeros pasos por parte del Presidémtdcrania hacia la Union
Europea fue un Decreto sobre el establecimientaétpimen de libre visado para los
ciudadanos de los paises de la Union Europea, Sukrincipado de Liechtenstein a
partir del 1 de septiembre de 2005 los nacionadelsl paises citados pueden viajar a
Ucrania y permanecer en el territorio durante eloge que no supera 90 dias sin
visadd®. A finales de ese mismo afio, en diciembre tiegarlla 92 Cumbre entre la
Union Europea y Ucrania, en la que se tratan losvos pasos de Ucrania en el
acercamiento cada vez mas visible hacia la Unigopaa.

Como hemos comentado en el apartado anterior, ebioaen la cartera de
Primer Ministro de Timoshenko a Yanukovich, en &gpbre del afio 2006, desde el
lado europeo no era visto con buenos ojos, debitdbo @nocida influencia rusa del
nuevo cargo. Sin embargo, Yanukovich realizé usdavoficial a la Union Europea en

septiembre de este afio, en el que sorprendio amdetlaraciones en la que destaca su

197 Results of Ukraine elections “European Parliamesblution the results of the Ukraine elections”
P6_TA(2005)0009

1985 W., (2005, 8 de marzo) “Yuschenko presenta sagsetiva europea en Alemania”, DW, recuperado
el 10 de agosto de 2014 en http://www.dw.de/yuskbiresenta-su-perspectiva-europea-en-alemania/a-
1512589

19 Decreto del Presidente de Ucrania N° 1131/2002@lele julio de 2005
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deseo de realizar reformas politicas y econdmic&sagerquen a su pais a la Union
Europea. Sin embargo, pese a las buenas intenciemesus declaraciones, este
acercamiento del que hablaba no llegé en esteduerio

En esta situacion llegamos a la 102 Cumbre entgmién Europea y Ucrani&,
gue tuvo lugar en Helsinki en octubre de 2006. &a eeunidn, podemos destacar que
los aspectos mas relevantes que se trataron fuglrtamzamiento de una profunda zona
de libre comercio cuyas negociaciones se iniciadaprincipios del afio 2007; en
segundo lugar, la cooperacion para la identifiaca@é opciones para una reforma del
sistema de transito de gas de Ucrania, como lacawlopor parte de Ucrania de la
legislacion de la UE con respecto a las reservaseatdricidad y de gas; y por ultimo,
felicitaron al Presidente por los acuerdos solserisados UE-Ucrania.

Dentro de este apartado de nuevas relacioneslaritheion Europea y Ucrania
hay que destacar dos nuevos mecanismos, que rapboables en exclusiva a Ucrania,
pero que implican una profunda implicacion de laddrEuropea hacia este pais:

A) La Politica Europea de Vecindad (PEV).
Esta politica es uno de los retos mas importantes kg creado la Unidn
Europea, para sus paises vecinos, entre los geecsentra Ucrania, dando un nuevo
impulso a sus relaciones a partir de este momapimyando su futura adhesion a la

Union.

Fue esbozada en una Comunicacion de la Comisiérmarzo de 2003,
denominada: Una Europa mas amplia. Relaciones con los paiseme® un nuevo
marco para las relaciones con nuestros vecinosEsét y del Sur de Europd’, pero
no seria hasta el afio 2004, cuando la Unién Eurapearia una nueva linea
fundamental de la accién exterior de la Unién Eaegpa denominada Politica Europea
de Vecindad, en el contexto de la ampliacion dérien Europea que tuvo lugar en ese

mismo afib*2 Cuenta con una serie de objetivos:

119 Council of the European Union: “EU-Ukraine Sumntitglsinki, 27 October 2006 C/06/297

111 Comisién Europeawider Europe. Neighbourhood: A new framework fdatiens with our Easter
and Southern neighbour€OM (2003) 104 FINAL, 11 de marzo de 2003.

1“2 En el afio 2004, la Unién Europea pas6 de 15 miesnhr25 miembros, con la incorporacion de:
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ghdeslovaquia, Hungria, Eslovenia, Chipre y Malta.

Master en Integracion Europea, 2013-2014 58



César Garcia Andrés Las relaciones entre la Unidn Europea y Ucra(lig91-2014)

Crear y consolidar un espacio de estabilidad.
Evitar lineas divisorias o de fractura socio-ecoimam

Compatrtir las ventajas de la ampliacion.

A

Intensificar las relaciones entre la UE y los paiseino$™

Este programa se cred con la intencion de increandatestabilidad, prosperidad
y seguridad comunes sobre la base de un Plan dénAcenjunto, con el que la Unidn
Europea apoya a los paises socios en la aplicat@oreformas. Estos Planes deben
servir para articular actuaciones especificas eota seis areas clavé
- Eldidlogo y la reforma politica.
- La concertacion sobre las politicas de desarratmémico y social de los
Estados vecinos.
- La aproximacién de enfoques a la regulacién deleroim y el acceso al
mercado interior.
- La promocién de una cooperacion mas estrecha amigito de la justicia y
los asuntos de interior.
- La canalizacion de iniciativas encaminadas a mejaraconexion con los
Estados vecinos.

- La potencializacion de actividades con una dimensidtural y educativa.

Debido a la heterogeneidad de los paises a logagdestinado esta politica se ha
dado una diferenciacion en el disefio de cada unelldg, en el caso de Ucrania la
asistencia va a centrarse, principalmente en laxapacion legislativa. En un primer
momento, en mayo de 2004 se publicé un informe pagduar la situacion politico-
econdmica y los aspectos institucionales y sedesridPosteriormente se elaboré un
Plan de Accion bilateral en funcidn de las necel@day capacidades de Ucrania; asi, a

partir del 21 de febrero de 2005 comienza un pmcdesacercamiento entre la UE y

1131 a PEV concierne a los paises inmediatos condraatterrestres o maritimas:
- Continente europeo: Ucrania, Bielsia, Moldavia y Rusia.
- Regidn mediterranea: Argelia, Egjpsrael, Jordania, Libano, Libia, MarruecosAtldoridad
Palestina, Siria y Tunez.
- Caucaso meridional: Armenia, Amdyan y Georgia.
14 Teijo Garcia, C., (2006), “La nueva frontera orinle la Unién Europea y la politica de vecindad”
De la Europa del Este al este de Eurppaiversidad de Valencia, Valencia, pag. 354.
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Ucrania a través de un Plan de Accion conjuntmddo por el Consejo Europeo el cual
se fundaba en el Acuerdo de Asociacion y Coopenage 1994 y proveia, segun la
Comisién Europea, un marco de trabajo amplio y aio&d con Ucrania en areas

claves.

A pesar de su enfoque conservador, los documedtgsados por el Consejo de
Cooperacién para Ucrania establecen fundamentosretos para avanzar en la
aproximacion de estos Estados al espacio sociosioad&omunitarié™®. En el Plan de
Accion de Ucrania se establece una serie de paidesi que deberan cumplirse en el
marco de Acuerdo de Colaboracion y Cooperaciost@xie; y entre las que destacan el
siguiente orden de id€'a

a) democracia e instituciones quamgiiren esa democracia.

b) libertad de prensa y de expresion.

C) gestion de crisis.

d) desarme y no proliferacion de arm@ destruccion masiva.

e) seguridad regional, con énfagieeial en el conflicto de Transnistria.
f) entrada de Ucrania en la OMC.

g) asimilacién gradual del acervo ooitario.

h) seguridad nuclear.

Con la puesta en marcha de este Plan de Acciéon Yyas ideas europeistas del
nuevo presidente de Ucrania Yushchenko, que exprelsmamente las aspiraciones
europeas del pais, el Parlamento Europeo aseguwoUgtania podria alcanzar la
categoria de Estado miembro de la UE en cuanterandubiertos todos los criterios
politicos y econdmicos necesarios. En especialsegttmos tienen una elevada
relevancia debido a las condiciones comercialesUuania estaba llevando a cabo en

estos momentos.

Ya que este pais se encontraba implicado en negwoes de liberalizacion
comercial multilaterales, que tenia por objetangteso en la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC); regionales de tipo Sur-Sur, corri@acion del Espacio Econémico

115 Teijjo Garcia, C., (2006), ant. cit., pag. 356.
16 Orozco Torres, L.E., La nueva politica europeaetndad: ¢ de la paneuropa a la paraeuropa?, pag.
65.
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Comun entre Bielorrusia, Ucrania, Kazajstan y Ruspalurilaterales de tipo Norte-Sur,

algo mas complejas, sobre su insercién progresiva mercado comun eurogéb

B) Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA)

Consiste en un instrumento financiero para apoyasohsecucion y reformas
establecidos por los Planes de Accion, que entragar el 1 de enero de 2007. Este
programa ha asumido otros programas que finant@abaion Europea, que el caso de
los que afectaban a Ucrania nos encontramos cpnogtama TACIS. Se encuentra
destinado a proporcionar ayuda comunitaria padgesdrrollo de Ucrania (y otros paises
que forman parte de la PEV), con el objetivo demmreer la cooperacion transfronteriza
y transregional.

Podemos definir las principales caracteristicaselA en cuatro:

- Instrumento politico en el que se basa la PEV, pgayar los Planes de
Accion.

- Es un reglamento permanente, que incluye instrursgudra una ayuda mas
eficiente.

- Las acciones establecidas en la PEV son definidadaebase de los
documentos de programacion.

- Laayuda se reparte a través de una Unica via.

En octubre de 2006 sale a la luz el Reglantéhsmbre la creacién del IEVA, en
el que se marcan las lineas basicas que se dafgnaa este programa. Como dice el
Reglamento en su articulo lel“presente Reglamento establece un Instrumento de
Vecindad y Asociacion destinado a proporcionar aadmunitaria para el desarrollo
de una zona de prosperidad y buena vecindad quegabda Unién Europea y los

paises y territorios enumerados en el ariéXo

Tras el conocimiento de estos nuevos instrumemtos,encontramos ya en el
afio 2007, cuando la Unién Europea y Ucrania comtenzde nuevo las negociaciones

para un nuevo acuerdo de asociacion. Dicho acuesfablecera un marco mas

17 Teijjo Garcia, C., (2006), ant. cit., pag. 360.

118 Reglamento (CE) N° 1638/2006 del Parlamento Ewrgpeel Consejo de 24 de octubre de 2006 por
el que se establecen las disposiciones generdis/ae a la creacién de un Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion. L 310/1

19 En el que aparece Ucrania como pais receptor Bleliica Europea de Vecindad.
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ambicioso, que permitira intensificar las relacore la UE-Ucrania en todos los
ambitos, reforzara la asociacién politica y lagnéeion econdmica entre Ucrania y la

Unién Europea, y creara una zona de libre comenéis profunda con la UE.

En julio de este afio se aprobd en el Parlamentopeoruna Recomendacion,
destinada al Consejo sobre el mandato de negogigei@ un nuevo acuerdo reforzado
entre la Comunidad Europea y sus Estados miempoysuna parte, y Ucrania, por
otra®: en el que se alienta al Gobierno de Ucrania adgfiende los principios de
libertad, democracia, Estado de Derecho y respetdosl derechos humanos y las

libertades fundamentales, tal y como se manifasié esvolucion del afio 2004.

Tras este acto, hay una nueva situacion politiddaeania ya que hay una nueva
Primera Ministra: Yulia Timoshenko, que junto coh Rresidente de Ucrania
Yushchenko, hacian ver a la Unidon Europea una gmortunidad para acelerar el
proceso de asociacion entre ambas partes. Delijde s dos eran los propulsores de

la “Revolucién Naranja”, que uno de sus lemas eracgrcamiento a la Union Europea.

Bajo estas premisas se desarrolla en septiemb28@iela 112 Cumbre entre la
Unién Europea y Ucrani&, en donde observamos el apoyo con el que cueftued
gobierno de Ucrania, ya que los lideres de la URidropea apoyan la formacion de un
gobierno efectivo y constante que seria la mejoelpa de la capacidad del pais para
lograr un acercamiento concreto con la Union Eumope este modo, los gobiernos de
la Unién Europea consideran como una prioridad abiegno estable en Ucrania, para
conseguir ese objetivo final. Ademas acogieron satisfaccion la aplicacion del Plan
de Accion de la Union Europea en Ucrania, que fopaxde del programa de Politica

Europea de Vecindad.

Para acabar con este apartado, y poner en relamdnlo que Union Europea

viene desarrollando en Ucrania; conviene hacerrefeencia al acto legislativo mas

12http:/leuropa.eu/legislation_summaries/externahti@hs/relations_with_third_countries/eastern_europ
e _and_central_asia/rx0004_es.htm, visitada el&ydsto de 2014

121 parlamento Europeo, Recomendacién del ParlamenimpEo, de 12 de Julio de 2007
(2007/2015(INI))

122 Council of the European Union: “EU-Ukraine Sumnfifiev, 14 Septembre 2007, 12927/07
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importante de la Unién Europea de los Gltimos agb3ratado de Lisbd&d® que en su
articulo 8 establece quela“Unién desarrollara con los paises vecinos redaes
preferentes, con el objetivo de establecer un aspde prosperidad y de buena
vecindad basado en los valores de la Union Europeasaracterizado por unas
relaciones mas estrechas y pacificas fundamentadda cooperacion. A efectos de lo
anteriormente dicho, la Union Europea podréa celelmauerdos especificos con dichos
paises, en estos acuerdos podran incluir derechalsligaciones reciprocos, asi como
la posibilidad de realizar acciones comutiés

4.3. LA ULTIMA ETAPA DE LA DECADA: 2008-2009

4.3.1. Elfinal de la “esperanza naranja’

Todo indicaba que con el Gobierno de estos mometgddcrania en el que se
encontraban los dos lideres que iniciaron la “Resioh Naranja” en el afio 2004,
parecia que se podian alcanzar los objetivos queilmladanos ucranianos buscaban
cuando salieron a la calle por aquel entonces.

Sin embargo en esta etapa dos fueron los prinsipatdblemas que surgieron, y que sin
lugar a dudas serian los que acabarian por debditaste gobierno integrado por
Yushchenko y Timoshenko, acabando con el suefiopdeblo ucraniano de una

profunda reforma efectiva y de una europeizacidivac

El primero de estos problemas es la “crisis del gag tuvo lugar en este
periodo, aunque es una situacion que se arrastesige afios atras, como hemos podido
atisbar en apartados anteriores. Anteriormente quesdiamos en octubre de 2007,
cuando la empresa Gazprom, que mantiene el mowodeli gas en Ucrania, y el

gobierno de este pais, llegan a un acuerdo paraab del gas, a pesar de la formacién

123 Creado el 13 de diciembre de 2007, pero promulgeldb de diciembre de 2009, el hecho mas
importante es que con este tratado, la Union Eardme personalidad juridica propia para formar
acuerdos internacionales a nivel comunitario.

124 Tratado de la Unién Europea: articulo 8. DOUE: &80 de diciembre de 2007.
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de un gobierno pro-europeo. La mayoria de los ghs®os rusos pasan por este pais,

convirtiéndose asi en un territorio en disptia

Durante buena parte del afio 2008, la empresa Gazigrpide a Ucrania que
pague las deudas que tiene con ella, debido a gquacperdos con Rusia, el gas que
llega a Ucrania es mas barato que el precio eneetado internacionsf. En octubre
de 2008, Timoshenko se reunié con Wladimir Putinlaeque acordaron que en los tres
préximos afios se nivelaria el precio del gas cos Wgentes en mercado
internaciona’. Ya en noviembre, el gobierno de Rusia insta atlara que pague la
deuda contraida con la empresa Gazprom, pero swds dias después Ucrania
suspendiod unilateralmente los pagos de sus dewdgasd También se contaba con otro
problema, ya que habian fracasado las negociacparesfirmar un nuevo contrato de

suministro para el afio 2009.

Como consecuencia a estos ultimos actos, desddesétiero de 2009, Gazprom
suspendid el suministro de gas a Ucrania, asegoigunel los cortes a la Union Europea
en ningln momento se verian afectados. Sin embdig@nia comenzd a derivar
ilegalmente gas de los gaseoductos destinados Bstaslos de la Union Europea. La
reaccion de Rusia no se hizo esperar, haciendacoisbes en el suministro de gas a
través de todos los gaseoductos que atravesabanibjcsea cual sea su destino final.

En este ambiente de crispacion y de conflicto, &kl Europea propone, el dia
8 de enero a las partes implicadas el envio dercdxdares para intentar desbloquear la
crisis. Asi, el dia 10 la Union Europea y Rusianfirun acuerdo para reanudar el
suministro de gas a Europa, un poco mas tarde Gatéphnia. Sin embargo no seria
hasta la reunion de los 17 y 18 de enero, cuandposdria punto y final a este

conflictivo asunto. El Primer Ministro ruso, Putip su homéloga ucraniana

125v/er Anexo V.

126 Hasta finales de 2008, Rusia habia suministrad@dacrania por un precio mucho méas bajo que en el
mercado mundial: a 180 ddlares por 1000 metroxoébla empresa Gazprom, por su parte, tuvo que
importar de Asia central el gas que enviaba a Uaranun precio aproximado de 375 dcolares por 1000
metros cubicos. De tal modo que para los provesdos®s, el suministro de gas a Ucrania signifit6 u
déficit de varios miles de millones de délares soiel afio 2008.

27 Karl Milller, K., (2009, 9 de febrero) “,Qué eséirds del <conflicto del gas>®lorizons et débats,

N°5, pag. 35.
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Timoshenko, llegaron a un acuerdo de tarifas péreadburante ruso destinado a
Ucranid?®,

La denominada también como “Guerra de los eneagdtiesta presente cada
vez que Rusia busca ejercer presion en la ex nepldbvietica, mientras que Ucrania
ha tratado de diversificar su politica exterior artcando nuevas alternativas en la
Union Europea. De este modo, el gas ruso se céewaarla excusa utilizada por Rusia
para devolver grandeza e importancia al'paial ver que toda Europa depende del gas
que exporta a través de Ucrania. Mas aun podriateos, ya que es un arma que
principalmente utiliza cuando Ucrania se acercagpmamente hacia la Unidn

Europea, obligandola a firmar nuevos acuerdos amiaR

El segundo de los problemas a los que se enfretri@nid es la crisis econdmica,
que aunque por todos es conocido que afectd enrmayenor medida a los paises de
todo el Mundo, en este pais tuvo una incidencia mypprtante. Las consecuencias de
las crisis se puede observar en diferentes asp&ctos

- Durante los afios 2006-2008 su producto interiotobfRIB) ascendié un 7%,
pero al afio siguiente en el afio 2009 sufrié undacaél 14%. Algo que hacia
vaticinar como una de crisis mas profundas a mueidial.

- Los precios del hierro y el acero descendieronbietaente, o que suponia
un enorme problema para la economia ucraniana gaeqtos materiales
representaban el 40% del total de sus exportaciones

- La moneda nacional, el Grivinia, perdié cerca di%6de su valor frente al

dolar.

Ante esta situacion sin precedentes en la histoe@ente de Ucrania, el
Presidente Yushchenko, no pudo optar por otraasglid aprobar cuanto antes medidas
econdmicas Yy politicas para intentar frenar laadiella produccién nacional. Todo ello
para poder cumplir con las exigencias del Fondo étmo Internacional (FMI) para

128 EFE, (2009, 18 de eneroRtisia y Ucrania ponen fin a la guerra del gas ymeian la reanudacion
del suministro a EurogaRtve.es, recuperado el 14 de agosto de 2014 en
http://www.rtve.es/noticias/20090118/rusia-ucrapémen-fin-guerra-del-gas-anuncian-reanudacion-del-
suministro-europa/221427.shtml

129 Domenico Gullo, Jorge Tufién (2010) “El gas ruda geguridad energética europea” Comunicacion,
espacio publico y dindmicas intercultural@gvista CIDOB D’AFERS INTERNACIONARS.

130 http://www.youtube.com/watch?v=AP2ECAfS10A, visitael 14 de agosto de 2014.
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poder recibir ayuda financiérd Las exigencias del FMI se centraban en reducir el
déficit publico, para poder descongelar la concesi® un crédito por valor de 16.400
millones de dolares. La Primera Ministra, Yulia ®shenko, aseguré queeste
paquete de medidas permitira a Ucrania ser mastéuante los desafios de la crisis
financiera y econdmica global. Espero que su apooin permita volver a revisar el

programa de cooperacion de Ucrania con el FMI

El préstamo generdé manifestaciones en Ucraniaddedilos recortes sociales
exigidos por el organismo internacional para el t@@miento del mismo. Por lo que si
unimos estos dos problemas que acaecieron en ddnasta el afio 2009, la poblacion
ucraniana estaba descontenta con los gobernantes“Bevolucion Naranja”. Asi, la
situacion se planificaba complicada para el Gobieta ese momento, ya que habia

convocadas elecciones presidenciales para eneafd&010.

4.3.2. El momento de mayor acercamiento con la Union
Europea

A este Ultimo periodo de la década, le podemosiderss como clave, en los
acontecimientos que tendran lugar en los afios mst® Uno de los primeros pasos
gue se dieron, tuvo lugar en marzo del afio 200 ami la Primera Ministra visito las
instituciones europeas en Bruselas, cuyo resuliaglaina mayor cooperacion con la
Unién Europe&2 En esta reunién se abordaron diversos temag ehtiue destaco el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion, queesel6 como un aparato muy
eficaz para abrir nuevos medios para la creacigoragramas comunitarios a Ucrania,

siendo asi este pais uno de los mas aventajadestaemateria.

Asi, a mediados del afio 2008 desde la Union Eurspeauncio que se llevaria
a cabo un acuerdo de asociacion entre ésta y Beramque ya en febrero de este afio
se iniciaron las negociaciones de liberacion corakemntre la Union Europea vy

Ucrania, sirviendo de base para el futuro Acuemdsbciacion.

13 lamas, M., (2009, 1 de abril): “Ucrania, tocadayndida: el PIB se desploma un 30% interanual a
inicios de 2009”, Libertad Digital, recuperado 6lde agosto de 2014 en
http://www.libertaddigital.com/economia/ucrania-dda-y-hundida-el-pib-se-desploma-un-30-interanual-
a-inicios-de-2009-1276355187/

132 Balazs, J., (2008, marzt)Jcrania entre las elecciones ¢Caminando hacia BRirdpemocracia “en
contexto” FRIDE
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Un poco mas tarde, en agosto de este afio la Camgiblicé un estudio
econémico de los paises vecinos de la Unién Eutdhemlativo al afio 2007, y
relacionado con la Politica Europea de Vecindad.fdrancipales conclusiones respecto
a Ucrania son: una rapida expansion del créditaucocrecimiento econémico en el afio
2007; vy, la integracion de Ucrania en la economimdial con su integracion a la
Organizacion Mundial del Comercio en el afio 2008.

Al mes siguiente, tuvo lugar la 122 Cumbre entrgni#n Europea y Ucranix,
en mi opinion una de las reuniones Mas importgmedos temas que trataron, ya que
se habla de la Declaracion conjunta sobre el Acuerl Asociacién entre la Union
Europea y Ucrania. Las instituciones de la Uniémogea aseguraron que tras las
elecciones del afio 2007 se produjo la estabilipapdalitica en Ucrania, dejando entre
ver que la salida del gobierno de Yanukovich ei@esaria para que las relaciones con
la Unién Europea llegaran a buen puerto.

En esta Cumbre se reconoce las aspiraciones esrdpdacrania, reconociendo
los progresos que el pais ha realizado en estogsmeesde las elecciones de
septiembre de 2007. A su vez, se dan una seriardetfps ya que el establecimiento de
una zona de libre comercio con Ucrania contribu&ita integracion progresiva de
Ucrania en el mercado interior de la Union Européae igual modo, el Acuerdo de

Asociacion aumentaria la cooperacion entre amhasspa

Ya en diciembre del afio 2008 la Comisién sacaazlan nuevo capitulo en las
relaciones de la Union Europea con sus vecinositales: la Asociacion Oriental.
Representa un fuerte impulso en las relacionesAcorenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Modavia y Ucrania; y en palabras del Eesge de la Comisién, José Manuel
Barrosd>> “sélo con una fuerte voluntad y compromisos poktipor ambas partes
podra la Asociacion Oriental lograr su objetivo dsociacion politica e integracion

econdmicd.

133 European Economy, Occasional Papers 40, agost@0608 “European Neighbourhood Policy:
Economic Review of EU Neighbourhood Countries”.

134 Council of the European Union: “EU-Ukraine Sumnfiiris, 9 September 2008, 12812/08

135 Bruselas, 3 de diciembre de 2008, http://europepid/press-release_|IP-08-1858_es.htm, visitada el
17 de agosto de 2014
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Pero no seria hasta el 9 de mayo de 2009 cuandeaea la Declaracion
Conjunta de la Cumbre de Praga de la Asociaciéan@t*®. En esta Declaracion los
participantes comparten el deseo de profundizatemsificar las relaciones bilaterales
entre la Unidén Europea y los paises asociados. déna de plataformas tematicas
plante6 la Comisién Europea para la realizaciomlelmates abiertos en los principales
ambitos de cooperacion, a saber: la democraciajdaa gobernanza y la estabilidad, la
integracion econOmica y la convergencia con lastipaé sectoriales de la UE, la

seguridad energética, y los contactos entre laopes.

Para la financiacion de esta Asociacion Orientaps®orcionara un mayor
apoyo financiero para el logro de los objetivoseytendra en cuenta los avances de
cada pais asociado. Los participantes en la Curdbrd’raga confian en que los
resultados de la misma y la creacion de la Asamma€riental hagan mejorar la causa
de la democracia, fortalezcan la estabilidad y resjperidad, y aporten beneficios

duraderos y tangibles a los ciudadanos de toddsdtaglos asociados.

Hay que destacar a su vez, un elemento de ayuld& destituciones europeas a
Ucrania, ya que como hemos visto antes, la sitnaegondémica era nefasta. Asi, en
octubre del afio 2009 tuvo lugar una Propuesta dasida de Consejo por la que
concede ayuda macrofinanciera a UcrdfiaPara asi poder cubrir las necesidades
generales de balanza de pagos de Ucrania y lasidades de financiacion exterior; y
que complementara la ayuda que asigné el Fondo tdiome Internacional
anteriormente. Sin embargo habria que esperar élaie 2010 para que pasara de una

simple proposicion, a un acto legislativo de ladvnEuropea.

Para terminar con este apartado debemos destamaemnoviembre del afo

2009, el Consejo de Cooperacion adopto la Agenda desociacion Union Europea-

1% Bruselas, 8 de mayo de 2009, Declaracién Conjdetia Cumbre de Praga de la Asociacién Oriental,
8435/09 (Presse 78)
137 Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselage 2@tubre de 2009, COM (2009) 580 final.
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Ucranid®® que fue adoptado por la Unién Europea y Ucrahia3ede noviembre y
entro en vigor el 24 de noviembre. Este Programae, sustituye al anterior Plan de
Accion, tiene como objetivo la preparacion de laraata en vigor del Acuerdo de
Asociacion.

Este hecho, tiene su antecedente en marzo de 2@ se iniciaron las
negociaciones para reemplazar al Acuerdo de AsooigcCooperacion, del afio 1998.
Incluia, tras la adhesion de Ucrania a la Orgardpablundial del Comercio en mayo
de 2008, la perspectiva de la creacion de un Aeeitite Comercio profundo y global

con la UE.

El nuevo Acuerdo de Asociacion y el Programa deckssdon tiene por objetivo
promover aun mas la politica y la integracién eooicéd de Ucrania en la UE mediante
la creacion de un marco amplio y practico a traedgetivo primordial. Mas
concretamente, ayudara a consolidar las reforma®ciaticas en particular la reforma
del Poder Judicial, el respeto al estado de dergcHos derechos humanos, la
transparencia y la responsabilidad democratichiclaa contra la corrupcién, asi como
aumento de la participacion de los ciudadanos eorta de decisiones en Ucrania

publica.

De este modo, la Agenda de la Asociacion se llegard@bo sobre la base de una
serie de comun principios rectores: el respeto gloobjetivo general de lograr la
asociacion politica y una mayor integracion ecomangie Ucrania a la Unidn Europea,;
y el reconocimiento de que las acciones llevadasike a través del Programa de
Asociacion deben ser implementadas en el espgieste objetivo general.

Como veremos en el capitulo siguiente, este progrsenira mejorando y ampliando

para conseguir el objetivo final de la asociacion.

138 European Commision- External Relactions: EU-Ukeakssociation Agenda, to prepare and facilitate
the implementacion of the Assocaition Agreement.
http://ec.europa.eu/external_relations/ukrainefneéa.htm
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5. LOS ANOS DEL NUEVO GOBIERNO UCRANIANO
(2010-finales de 2013)

En este capitulo veremos como los acontecimierdogr acelerando y los actos
gue tienen lugar en el Gobierno de Ucrania, egstatirecta relacion con las decisiones
que toman las instituciones de la Unién Europea.eBle modo en este capitulo no
haremos divisiones entre lo que sucede en Ucrans yelaciones con la Unidn
Europea.

Debido también a que el periodo que se abarcadm a@aratado es de tan solo un
afo, lo que no quiera decir que se trate del perjpaco interesante, sino todo lo
contrario, ya que es en estos ultimos afios cuarafda actualidad esta el tema de

Ucrania y sus relaciones con la Union Europea.

5.1. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL ANO
2010

En enero del afio 2010 tienen lugar nuevas elecziparm elegir Presidente de
la Republica en Ucrania, las primeras desde que ltigar la denominadaRevolucion
Naranjd’. Antes de las elecciones se veia unas tensasiaeés entre el Presidente
Victor Yushenko y la Primera Ministra Yulia Timosthk®, entre otras cosas porque las
expectativas de la Revolucion del afio 2004 no hasido resueltas y los ciudadanos
ucranianos veian la necesidad de buscar otros mpnites para resurgir de nuevo a su
pais. A lo que debemos unir los problemas que towikigar a finales de su mandato,
gue hemos visto en el apartado anterior, como aamisis econdmica que afecté en
gran medida a Ucrania, junto con la crisis del gas Rusia; hechos que desgastaron
sobremanera al “gobierno naranja”. Asi, entra @eres de nuevo Victor Yanukovich,

que ya fue Primer Ministro en dos ocasiones.
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Poco mas de cuatro afios después de las uUltimasoeles la situacion en el pais
ucraniano no habia avanzado de forma espectadeld&echo la corrupcion era enorme
y las reformas econdmicas mas importantes aun astpbndientes; aunque si que
podemos ver ciertos avances en el caso del plom@lgolitico y una buena libertad de

expresion.

El dia 17 de enero se llevo a cabo la primera aumh una participacion del
67% de los ucranianos llamados a las urnas. Qalargs en la prensa coni#in del
suefio naranjg&® o “Ucrania entierra la revolucién naranja*’, se reflejaba la victoria
en la primera vuelta de Yanukdvich, que en el aii@Zue derrocado del poder por
considerarle un titere de las intenciones que Rasia en Ucrania; ahora partia como
favorito. En segundo lugar habia quedado la Primengéstra Timoshenko, por lo que
en la segunda vuelta, uno de los dos seria eldergsi de Ucrania para un periodo de
cinco afos. La situacién se pronosticaba muy caaqidi, debido a que ganara el que

ganard, el otro candidato no reconoceria faciimsmigerrota.

El dia 7 de febrero se celebr6 la segunda vueltalade elecciones
presidencialdd’, de la que sali6 vencedor el candidato del Parlieldas Regiones,
Victor Yanukovich. Los resultados fueron validagas observadores del Consejo de
Europa, ya que en mente se tenian los problemasugigzon lugar en las anteriores
elecciones del afio 2004. Sin embargo Timoshenk@eunocié su derrota, por lo que
aun no dimitié6 como Primera Ministra. A pesar de gsta situacion llevo al pais a una
crisis de gobernabilidad, Timoshenko estaba digpuesnpugnar la victoria de su rival
desde su puesto en el Gobierno. Pese a unos diasteainciertos, el nuevo Presidente

es investido a finales de febrero.

139 Editorial (2010, 22 de eneroffih del suefio naranja EL PAIS, recuperado el 10 de enero de 2014 en
http://elpais.com/diario/2010/01/22/opinion/1264&802 850215.html

140Bonet, P., (2010, 18 de enert)cfania entierra la revolucién naranfaEL PAIS, recuperado el 10

de enero de 2014 en http://elpais.com/diario/2Q/@®internacional/1263769210 850215.html

1“1 Tras el recuento total de votos, la Comisién Gémte Elecciones da a Yanukévich un 48,95% vy a
Timoshenko un 45,47% de los votos.

Master en Integracion Europea, 2013-2014 71



César Garcia Andrés Las relaciones entre la Unidn Europea y Ucra(lig91-2014)

Desde el primer momento, en las declaracioneswelmPresidente de Ucrania,
podemos observar como entre sus objetivos se emnauanintegracion europea, pero
sin dejar de lado sus relaciones con Rusia; s&rimadegun sus propias palabfds un
“puente entre el Este y Occidente” estando “simo#amente integrado en Europa y

en la ex Unién Soviética®.

En marzo tuvieron lugar las primeras reunionesndelo Presidente tanto con
la Union Europea, la que le propuso que realizaamieeformas en lo que la economia
se refiere, para intentar mejorar la situacionrfaiera del pais; como con Rusia, con la
que firmé una declaracion conjunta en la que afiranze la Federacion Rusa y Ucrania
participaran activamente en los procesos de seglitdmunes europeos. Ademas en
esta reunion el Presidente ruso, Putin, invitd aahie a formar parte de la Unién
Aduanerd®® organizacién creada el 1 de enero del afio 201fe eBielorrusia,
Kazajstan y Rusia.

A pesar de las dudas iniciales de muchos, quealniin la forma de gobierno
gue llevaria a cabo Yanukdvich, en junio de 201Malia cumplido con gran parte de
sus promesas electorales; sin embargo se hanrgttcidos el Estado de Derecho y la
gobernanza democratiéa Asi mismo habia aumentado la censura en numerosos
medios de comunicacion del pais, limitaciones atéd® de reunion, prohibicion de
manifestaciones en los centros urbanos.

La situacion de cambio que se veia en las relasiemére Rusia y Ucrania,
hacian pensar a muchos gobierno de paises ocdatenteembros de la Union Europea
una posible pérdida de Ucrania a favor de Rusididdeal restablecimiento de la
asociacion estratégica con Rusia, siendo una dmddsdas de la politica exterior mas
importante en los primeros meses de gobierno deuRéaich. Por ello la Union
Europea se sitla en una situacion de division dakranplicaciones geopoliticas de la

apertura de Ucrania a Rusia.

142yydrin, D., (2010, 25 de febrerolJh nuevo comienzo para Ucrafij&L PAIS, recuperado el 10 de
enero de 2014 en http://elpais.com/diario/2010/&¥22inion/1267052405_ 850215.html

143 Actualmente se denomina Comunidad Econémica Eidtizesy se compone de los paises firmantes
en la Unién Aduanera, a los que se han sumado iKtéguy Tayikistan.

144 Jarabik, B., y Shapovalova, N., (2010, junio) “Lesmeros 100 dias del presidente Yanukévich.
Ucrania a la espera de la democradiglicy Brief n? 39pag 16.
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Por su parte, la Unidon Europea continuaba con ¢itiggode ayuda a Ucrania
con la aprobacion el 7 de julio del afio 2010 de Deaision por la que se concede
ayuda macrofinanciera a Ucratia es la culminacion de |&@ropuesta de Decisién de
Consejo que tuvo lugar en octubre del afio 2009 ePque la Union Europea concede
una ayuda excepcional a Ucrania en forma de préspgm500 millones de EUR y un
plazo de vencimiento de 15 afios. Serd supervisaddapComision y verificard las
politicas econdmicas de Ucrania para que se ajasten objetivos de esta Decision.
Con la entrada en vigor de este acto legislatad/)nion Europea demuestra el interés
gue tiene por Ucrania, a pesar del cambio de gobigue tuvo lugar a inicios de este
ano 2010.

A finales del afio 2010, concretamente en octubbrErileunal Constitucional de
Ucrania modificé el régimen politico del pais, sBmmmandolo de “parlamentario-
presidencial” a “presidencial-parlamentario”, asPeesidente Yanukovich concentrara
en su persona poderes que eran ejercidos porlahtesto y el Gobierno. De tal modo
que el Tribunal anula la reforma del afio 2004 guauisoé la Revolucion Naranja, de tal
modo que podriamos verlo como una vuelta atrdsaeavblucion democratica de
Ucrania. Asi, el Presidente Yanukovich pasoé aatiafrde un poder similar al que en su

momento tuvo en sus manos el ex-presidente Leomathida.

Tras este acto constitucional, el 22 de noviemlme2dl10 tiene lugar la 142
Cumbre entre la Unién Europea y UcrdffiaLos principales puntos que trataron en
este nuevo encuentro fueron:

- La reforma constitucional, alentando a las autoedaucranianas a realizar

una reforma constitucional de manera exclusivdegral.

- Expresaron su satisfaccion por el Acuerdo de Asdamia que esta

negociando, iniciado en el afio 2009 con la AgeredAsbciacion.

- Dieron la enhorabuena al gobierno del presidentauk@vich, por las

reformas adoptadas en el ambito econémico.

145 Decisi6n N° 388/2010/UE del Parlamento Europeelyabnsejo de 7 de julio de 2010 por el que se
concede ayuda macrofinanciera a Ucrania. (L 179/1)

146 Council of the European Union. 142 EU-Ukraine SttnBrussels, 22 Novembre 2010, Joint Press
Statement.
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A los pocos dias, el 25 de noviembre de ese misiap salid a la luz una
Resolucién del Parlamento Europeo sobre Uctdhi&n el que destaca que acoge
favorablemente las declaraciones del Gobierno iamany de la oposicion politica
sobre las aspiraciones de Ucrania en su caminangelgracion europea. Ademas dice
que Ucrania conforme al articulo 49 del Tratad¢edgnién Europea, puede solicitar su
adhesion a la UEcualquier Estado europeo que respete los valorescionados en el
articulo 2 y se comprometa a promoverlos podréacgali el ingreso como miembro en
la Union. Se informara de esta solicitud al Parlarttee Europeo y a los Parlamentos
nacionales. El Estado solicitante dirigira su sdlici al Consejo, que se pronunciara
por unanimidad después de haber consultado a lai§€lémy previa aprobacion del
Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por meyale los miembros que lo
componen. Se tendran en cuenta los criterios dghelielad acordados por el Consejo
Europeo.Las condiciones de admision y las adaptacionesegtee admision supone en
lo relativo a los Tratados sobre los que se furel@hién seran objeto de un acuerdo
entre los Estados miembros y el Estado solicitaDieho acuerdo se sometera a la
ratificacion de todos los Estados contratantes,codaformidad con sus respectivas

normas constitucionales”.

No todo son buenas palabras para Ucrania, ya gsie ez, manifiesta su
preocupacion ante acontecimientos recientes quieigmo socavar la libertad y el
pluralismo de los medios de comunicacion; pidesaalatoridades que tomen todas las
medidas necesarias para proteger estos aspectoxiaés® de una sociedad

democratica.

5.2. Elretroceso democratico del afno 2011

Durante la primera parte del afio 2011 la situa@bnUcrania es de relativa

calma, tanto asi, que las negociaciones del AcudedAsociacion iban sobre ruedas.

147p7 TA-PROV(2010)0444, Resolucién del Parlamentmfeo, de 25 de noviembre de 2010, sobre
Ucrania.
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Sin embargo, desde las instituciones de la Unionofga se veia ese retroceso

democratico como un freno para el posible Acuerldsbciacion entre ambas partes.
Esta pérdida de democracia se demuestra con l@mpresntra los medios de

comunicacion, la sociedad civil y miembros de lasigion aumentaba por momentos,

cada vez que el Gobierno era criticado por su®aesi

Uno de los casos mas llamativos para la opinionligaibeuropea fue el
encarcelamiento de la lider de la oposicion, Yulimoshenko, en agosto del afio 2011.
Fue acusada de abuso de poder y malversacion desfem su mandato como Primera
Ministra entre 2007 y 2010; esto se debe a laipalijue siguid durante un nuevo
episodio de lgguerra del gasque vivié el pais con Rusid Sin embargo la propia
Timoshenko expresé que su detencion se debia misraiva de Yanukdvich, para que
no pudiera presentarse a las elecciones legidatoy@e tendrian lugar al afio
siguienté®®. En lo que respecta a la Unién Europea dio su@pdg exprimera ministra
de Ucrania, ejerciendo una presién internacionatreoel Gobierno de Yanukévich.
Finalmente en octubre de ese afio fue condenaéteaasios de prision.

Una de las primeras reacciones tuvo lugar por mhrta Unidn Europea, quien
amenazo6 con paralizar el acuerdo de asociaciotJcmania si la condena era ratificada.
Ya que seguir palabras de la Alta Representante &, Catherine Asthonatmenaza
con tener profundas consecuencias para la relabifateral entre la Union Europea y

Ucrania>®

No solamente la Union Europea, sino también Rueaaaiond de forma critica
contra la sentencia, por lo que el Gobierno de ¥Xéawich se encontraba aislado de sus
socios estratégicos debido a las presiones intemaes. Asi, se veia que la
popularidad del Presidente estaba en decaimiemttapaliversas acciones que estaban
llevando al descontento de los ciudadanos ucrasjate mismo que se observaba una
perdida elevada en cuento al desarrollo democrédectcrani&®. No hay que olvidar

148 Acusada de un delito de abuso de poder por habedo el contrato de importacién de gas ruso en
condiciones que consideran perjudiciales paraisl pa

199 Fernandez, R., (2011, 6 de agos@h¢arcelada la ex primera ministra de Ucrahi&L PAIS,
recuperado el 12 de enero de 2014 en
http://elpais.com/diario/2011/08/06/internacionall2581606_850215.html

130 Martinez de Rituerto, R., (2011, 11 de octubts) Unién Europea amenaza con paralizar el acuerdo
de asociacion con Kiev si se ratifica la conderizl PAIS, recuperado el 12 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2am¥1 1/actualidad/1318353026_732635.html

31ver Anexo VII.
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que la persona que acababa de meter a la caraeloposiente politica, habia sido
acusado de fraude electoral en las eleccioneside2@04, siendo el motivo por el que

se creo laevolucién naranja

En lo referente a la politica exterior, en un gpie parecia que la politica a
seguir por el Presidente Yanukdvich iba a estar hg@sla a Rusia, pero diversos
problemas con el abastecimiento de gas al paisiaao@ y el precio del mismo,
cambiaron su mirada, volviéndose hacia la Uniéropea. Prefiriendo de este modo un
acuerdo de libre comercio con Europa, antes quadoparte de la Union Aduanera.
Sin embargo podemos asegurar como la Politica Earde Vecindad creada por la

Union Europea para la mejora de la democracia eariixcha fracasado.

Los casi dos afos de este nuevo gobierno en el potgniano ha llevado a cabo
acciones que han sido condenadas por parte deitm Burope®? como son por
ejemplo:
- La reforma constitucional, que reinstauré la rejablpresidencialista en
Ucrania.

- Las autoridades de Ucrania perdieron totalmenteréibilidad cuando
iniciaron una serie de procesos judiciales conieamros de la oposicién que
habian servido en el Gobierno anterior.

A principios de octubre, tuvo lugar una Cumbreal@dsociacién Orient&t® que
se centro en Bielorrusia y Ucrania. En la que logehtes europeos abogaban por la
liberacion inmediata de todos los presos politigasjue este retroceso democratico en
Ucrania podria frenar las perspectivas de avanzal Acuerdo de Asociacion.
Pocos dias después finalizaron las negociaciortae & acuerdo de la zona de libre
comercio, a lo que el Comisionario Europeo de CoimeKarel De Gucht dijo: Hoy
alcanzamos la piedra angular de nuestra relacionembs completado las
Negociaciones sobre la zona de libre comércib

152 7arembo, K., (2011)20 afios de independencia de Ucrania, Moldava yaBiet ¢ Es tiempo

suficiente para construir un Estado democréticRevista CIDOB d’afers internacionals, n° 96,. 3&%.

33 Youngs, R., (2011, 6 de octubréjvierno oriental tras la primavera arabeEL PAIS, recuperado el
13 de enero de 2014 en http://elpais.com/diaricl200/06/opinion/1317852011 850215.html

134 EFE, (2011, 20 de octubredéuerdo de asociacién UE-Ucrarii&uropapress.es, recuperado el 13 de
enero de 2014 en http://abmv.foroactivo.com/t593eado-de-asociacion-ue-ucrania-finalizan-las-
negociaciones-de-la-zona-de-libre-comercio
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Aunque las instituciones de la Union Europea dejaoe el consenso creado,
estuvo rodeado de ciertas dudas con respectoemtansia del dia 11 de octubre en lo
referente al caso de Yulia Timoshenko.

Al mes siguiente, el 22 de noviembre de 2011 la iSiém de Asuntos
Exteriores del Parlamento Europeo emite una praauks resolucion que contiene las
recomendaciones del Parlamento Europeo al Conaeja, Comision y al Servicio
Europeo de Accion Exterior sobre las negociaciatedsAcuerdo de Asociacion UE-
Ucrania. En él se considera a Ucrania como ungmimportancia estratégica para la
UE, tomando en cuenta aspectos demograficos, demgydy de recursos,
convirtiéndolo asi en una nacién de importanciaagsgica para los 27 paises

miembros.

Debido a los intereses de ambas partes, en dicgeddr2011 se concluyen las
negociaciones sobre el Acuerdo de Asociacion, aisqufirma habia de ser supeditada
a la realizacion de reformas politicas. Por ellsth&| afio 2012 no se puede hablar de la
entrada en vigor del mismo, asi que esperaremda Bas momento del capitulo para

hablar de ello.

Asi llegamos al ultimo gran momento del afio 2011lan relaciones entre
Ucrania y la Unién Europea, la 152 CunlBrentre ambas partes. Los dirigentes tanto
de la Union Europea como de Ucrania, reunidos e¢a €simbre, celebraron con
satisfaccion que las negociaciones habian llegadio entendimiento comun sobre el
texto completo del Acuerdo de Asociacion, que dstabia la futura base contractual
de las relaciones UE-Ucrania. Lo que incluia un laroceso de convergencia y la
aproximacion de Ucrania a los valores, normas lasede la Unién Europea en todos

los &mbitos de la cooperacion.

Del mismo modo se hablaron de los acontecimienédacionados con las
reformas constitucionales, electorales y judicialed)crania, con la participacion de la

135 Council of the European Union. 152 EU-Ukraine Siitnidiev, 19 Decembre 2011, Joint Press
Statement. 18835/11
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oposicion y la participacion de los representadeeka sociedad civil. Asi, queda puesto
de relieve que la Unién Europea reconoce las aspires de Ucrania y celebraba su

opcién europea.

5.3. Elano 2012 como clave de la Asociacion UE-Ucrania

Antes de empezar con lo relacionado con la Uniénofaa, es necesario
mencionar que el dia 1 de enero entré en vigorspa&io Econémico Comtif entre
Bielorrusia, Kazajstan y Rusia. Tiene como objativprincipales facilitar el
funcionamiento eficaz del mercado comun de mereanaervicios, capitales y mano
de obra; impulsar el desarrollo econémico de latepaara mejorar la calidad de vida
de su poblacion; aplicar una politica monetarianeial, tributaria y aduanera
coordinada; desarrollar un sistema unico de tratspe@nergia e informacion, y
elaborar medidas de apoyo estatal al desarrollosdeectores econdmicos prioritarios y
de la cooperacion industrial y cientifico-técriféa

Este hecho entra en relacion con este trabajo debgie fue en 2003 cuando se
iniciaron las negociaciones para este EEC, y Uarfu@ el cuarto participante que iba a
formar parte de él, sin embargo posteriormenteirteth oferta. Hay que destacar que
Rusia, por su parte, siempre tendra en mente ¢epocacion de Ucrania a este Espacio

Econémico Comun.

Tras este acontecimiento, en marzo de este aie, ligar el acto esencial de
las relaciones entre la Unidn Europea y Ucranigquael dia 30 de marzo se firmé en
Bruselas el Tratado de Asociacion. Sin embargo fiaees de este afio debe ser
firmado tanto por el Parlamento Europeo como par gobiernos de los Estados
miembros de la Union. Este hecho se realizariaasi pse entonces se aclararian las

razones del encarcelamiento de la ex Primera Minisulia Timoshenko; aunque por

1% | os documentos que ponen en marcha los princifgolbre circulacién de mercancias, capitales y
mano de obra, fueron suscritos por los presidatgdss tres paises en diciembre de 2011.

57 Novosti, R., (2012, 1 de enerdgfitra en vigor el espacio econémico comuin de Riselorrusia y
Kazajstan La voz de Rusia, recuperado el 14 de enero dd 201
http://sp.ria.ru/international/20120101/152375446lh
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su parte el Gobierno de Ucrania aseguraba queeptaaan condiciones previas para la
firma del Tratad&®.

En lineas generales este Acuerdo de Asocidtimoporcionaria una asociacion
politica y una integraciéon econdémica, y tiene coohgetivo fundamental acelerar la
integracion gradual de Ucrania en el Mercado latete la Unién Europea. Cuenta con
mas de 1200 paginas que inclu{fén

- 1 Preambulo: que no tiene caracter vinculante, pe¥senta referencias a los

valores comunes que se quieren mejorar: la demagcrat respeto a los
derechos humanos, las libertades fundamentalegstatlo de Derecho; junto
con el reconocimiento de la asociacion politica integracién econémica de
Ucrania en la Union Europea.

- 7 Titulos, que cada uno de ellos trata de diveasastos:

+ Titulo I: que establece los pipnas generales de las politicas
internas y externas de la Asociacion, como el tesmke los principios
democraticos, los derechos humanos, las libertamhementales y el Estado de
Derecho.

+ Titulo 1I: el didlogo y la refoampolitica, asociacion politica, la
cooperacion y la convergencia en el &mbito de laigm exterior y de seguridad.
Con la intensificacién del didlogo politico enteeUnion Europea y Ucrania, y la
cooperacion gradual en el area de Seguridad ConRwlifica Exterior (PESC),
asi como de Seguridad Comun y Politica de DefdPG&D).

+ Titulo IlI: Justicia, LibertadSeguridad. La Unidén Europea y Ucrania
se comprometen a través de este Acuerdo a megwaiukestiones relativas a la
proteccion de datos, la cooperacion en materiaigeanion, el asilo y gestion de
fronteras, trato de los trabajadores, circulaciénpdrsonas y la lucha contra la

corrupcion, entre otras cosas.

138 Martinez de Rituerto, R., (2012, 29 de mar2¢d ‘aceptamos condiciones para firmar un acuerdo con
la UE”, EL PAIS, recuperado el 15 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@B229/actualidad/1333003721_343295.html

%9 European Commission: External Action. “EU-Ukrain&ssociation Agreement. What does the
Agreement offer”

189 European Commission: External Action: “EU-UkrainAssociation Agreement. Guide to the
Association Agreement”
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+ Titulo IV: comercio y cuestiones relacionadas el mismo: para la
creacion de oportunidades de negocio en Ucranieom@ver la modernizacion
econdmica real y la integracion con la Unién Eueopeodo ello con el objetivo
de que Ucrania llegue a competir eficazmente emkagados internacionales.

+ Titulo V: la cooperaciébn del sector econémiemergético,
macroecondmica, financiero, tecnoldgico..., con Idigipacion en las agencias
europeas Yy los programas sobre la base de la apaoXin progresiva al acervo
de la UE y también con las normas y estdndareshadt®nales.

+ Titulo VI: la cooperacion financiera, dentdel programa de la
Asociacion Oriental, disefiado para mejorar la dalpalcadministrativa de los
socados y su compatibilidad con las instituciodeda Union Europea.

+ Titulo VII: disposiciones institucionales,ngeales y finales.

- 43 anexos: que establecen la legislacion de larJBidropea para que sean
controladas las acciones llevadas a cabo en Ucrania

- 3 protocolos.

Este Acuerdo contaba también con Area de Libre @dmeprofunda y
completa®, en el que se garantizaria la apertura del meraddavés de la eliminacion
gradual de los aranceles aduaneros y las cuotda; cyeacion de las condiciones
necesarias para la alineacion de los sectoresscldeda economia de Ucrania a las
normas de la Unién Europea. Este documento, cuyviaktura es DCFTA, consta de:

- 15 capitulo, que se dividen en las siguientes niagteacceso de mercancias al
mercado; defensa comercial; obstaculos técnicosoahercio; medidas
sanitarias y fitosanitarias; aduanas y facilitadéhcomercio; establecimiento
de comercio de servicios y comercio electronice;dagos y movimientos de
capitales; contratacién publica; propiedad intelaictcompetencia; la energia
relacionada con el comercio; transparencia; comerciesarrollo sostenibles,
solucion de diferencias; y mecanismos de mediacion.

- 14 anexos.

161 European Commission: “EU-Ukraine: Deep and Comgmelve Free Trade Area”
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- 3 protocolos, destinados a: las normas de origeasistencia administrativa
mutua en materia aduanera; y, principios genenades la participacion de

Ucrania en programas de la Unién Europea.

Con este Acuerdo parecia que el camino de Ucrati ta Unidon Europea era
una via de direccién Unica, pero habia algo que&iaegmpefiando visiblemente el
acercamiento completo entre ambas partes. En efeciwaso Timoshenko continud
siendo noticia en los meses siguientes, ya questd®@ de salud empeoraba, y las
instituciones europeas se encontraban preocupadasegia situacién, y pedian
abiertamente su excarcelacidén. Pero no solo larUJBigopea, sino también el gobierno
ruso mostraba su preocupacion, eso si, en estenoas® sabia si era una preocupacion
real o una burla a los derechos de la encarcelatatgdos los ciudadanos ucranianos

gue la habian apoyado desd®&&volucién Naranja.

Dada la atraccion que la Union Europa ejerce paranayor parte de los
ucranianos, aun hay esperanzas de que un realsmille convenza a Yanukovich y la
élite gobernante del pais a regresar a un camir l@uga posible la firma del
acuerdd®> Un hecho meramente anecdético en esta espirataietecimientos, tuvo
lugar debido a la celebracién de la Eurocopa d®fite Polonia y Ucrant&’. Debido a
la disconformidad de muchos gobiernos europeosi@reelamiento de Timoshenko,
algunos de ellos, como Bélgica, Francia o Reinadt/miecidieron hacer un boicot, no
enviando cargos publicos a los partidos oficialee ge celebren en las sedes

ucranianas.

A pesar de los acuerdos previstos por Ucrania @dsnion Europea, el dia 3 de
julio el Gobierno ucraniano aprob6 una ley que alida que otras lenguas habladas en
Ucrania (a parte del ucraniano) puedan recibirsthtas de “lengua regional” en la

unidades administrativas donde sean la lengua naati un minimo del 10% de la

%2 30lana, J., (2012, 13 de junidjrés interrogantes al este de EurdpBL PAIS, recuperado el 15 de
enero de 2014 en http://elpais.com/elpais/20128J6{nion/1339154430_797747 .html
183 Tuvo lugar entre el 8 de junio de 2012 y el 1uimjde 2012.
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poblacién locdf* Este hecho provocé en Kiev las protestas de rdidesianifestantes
gue veian como esta ley parecia un acercamients intereses rusos, que podrian
poner en peligro las relaciones que en meses argerse habian llevado con la Union
Europea. A parte de este hecho, la Unién Europeatpparte, el dia 23 de julio aprobo
una Decisiéf° sobre la facilitacién de la expedicion de visadosno modificacién del

Acuerdo que se entré en vigor el 1 de enero de.2008

En octubre este afio tuvieron lugar elecciones l&jas en Ucrania, y el
ganador de las mismas fue el Partido de las RegidelePresidente Yanukovich, por lo
que la poblacién continuaba dando su apoyo al gubiactual debido a las ultimas
acciones con respecto al camino hacia la Uniongaaroa pesar de ciertos aspectos que
causaban descontentos entre la poblacion. Traddesiones en Ucrania, viendo que la
poblacion ucraniana seguia apoyando a Yanukoviphlrg finalizar este afio 2012, el
Consejo de la Unién Europea del 10 de dicieffireeafirma el compromiso del
acuerdo de asociacion, que demuestran una dedsnian en tres areas: reformas
electorales, judiciales y constitucionales, qué&rsdratados en la Cumbre de Vilna de
noviembre de 2013 para reafirmar el Acuerdo de st entre la Union Europea y

Ucrania.

5.4. EL ANO 2013 COMO EL COMIENZO DEL FIN DEL
SUENO EUROPEO

A principios del afios 2013, y a pesar de que didmade Yanukévich fue el
ganador de las elecciones del afio pasado, su gobigue empezo hace tres afios,
sufria un cierto desgaste sobre algunos temas.e Hof principales destaca la
concentracion de poder en las manos del Presiderte monopolizacién de los
principales sectores economicos en pocas manostaDenodo que se ha ido
incrementado los niveles de corrupcion y se haridedelo el funcionamiento

democratico de las instituciones.

%4 En el caso del idioma ruso ocurre en 13 de loegibnes del territorio ucraniano.

185 Decisi6n 2012/428/UE del Consejo, Acuerdo entidlay Ucrania por el que se modifica el Acuerdo
entre la CE y Ucrania sobre la facilitacién deXpeslicion de visados, de 23 de julio de 2012

166 Council of the European Unién: “Council conclusiamn Ukraine” 3209 Foreign Affairs Council
meeting, Brussels, 10 December 2012.
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En los primeros meses de este afio, Ucrania busadbama de encontrar un
equilibrio para encontrar una cooperacion con l@kduanera creada el afio pasado
por Rusia, Bielorrusia y Kazajstan, a lo que ladonkEuropea respondio diciendo que
ningun pais podria formar parte de una Unién Adraaryeal mismo tiempo formar

parte de un area de libre comercio con la Unidropee.

En este panorama se celebro el 25 de febrero deaést se celebro la 162
Cumbre entre la Unién Europea y Ucrdfiaque en un principio estaba prevista para
otofio de 2012, pero debido a ciertas irregularislagedecidié aplazar. Cuyo objetivo
era tratar las condiciones de la forma del Acueleldsociacion y de una zona de libre
comercio que tendria lugar en noviembre de 2013 eiudad lituana de Vilna. En esta
ocasion, ambas partes reafirmaron su voluntad dezav hacia la asociacion politica y
la integracion econdémica. Del mismo modo reiteranpkeno compromiso con los
principios de la liberalizacion bilateral; y el &slecimiento de un dialogo informal
destinado a identificar acciones prioritarias paegorar el clima de negocios. Aunque
la Uni6n Europea pone una condicidh ya que Ucrania debera reformar su sistema
judicial y su ley electoral para poder concluifitena del acuerdo en noviembre de este

ano.

Pocos dias después el 4 de marzo de ¥dti8ne lugar una reunién entre los
presidentes de Ucrania y de Rusia, Vladimir Putifigtor Yanukovich. En esta visita,
el planteamiento era que Ucrania se uniera a l@rJAduanera a la que pertenecia
Rusia; y que le interesa, para que este acercamietia esta organizacion, sirviera
como alejamiento hacia sus pretensiones a la UBigopea. El Presidente ucraniano

propuso el estudio de la incorporacion a la Unidluanera, ya que sabia que un posible

187 http://www.uces.edu.ar/catedra-union-europea/20B6Lumbre-ue-ucrania-25-febrero-2013-bruselas-
acuerdo-asociacion-zona-libre-comercio-alcance-mmpisitada el 21 de agosto de 2014.

188 parlamento Europeo: En portada“UE exige a Ucrania reformas democraticas antesimnar un
acuerdo de asociacion y libre comert8 de febrero de 2013.

189 Bespalova, N., (2013, 7 de marzb)ctania, entre la integracion en Europa y la Uniéduanerd

Russia beyond the headlines, recuperado el 21atade 2014 en
http://es.rbth.com/internacional/2013/03/07/ucraargre la_integracion_en_europa_y la_union_aduane
ra_25551.html
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acercamiento a Rusia, podria significar el ciereéindivo de negociaciones con la

Union Europea.

Viendo la tesitura en la que se encontraba Ucréamianion Europea sacé a la
luz la Propuesta de Decision del Consejo, de lBalgo, relativa a la celebracion del
Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea yEstados miembros, por una parte,
y Ucrania, por otrd°. Consta de seis articulos, que en un principiartanque ser
ratificado en la Cumbre de Vilna de noviembre de @sismo afio, que en su primer
articulo declara: queda aprobado el Acuerdo de Asociacion entre l@JiEuropeay
sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, @oa, asi como los anexos y

protocolos anejos al misnio

Rusia, al ver que el punto final de las relacioeage Ucrania y la Union
Europea, tenia aun algunas ideas para atraer ail@asu ambito de influencia. Por
ello en un visita del Presidente Putin al Patriateda Iglesia Ortodoxa Rusa, a finales
de julio, afirmé que ambos pueblos tienen los mismatbres y que son un solo
puebld’™; y del mismo modo afirmé que Ucrania solo podeéa @ompetitiva su se

integra con Rusia en la Union Aduanera en la gag@ma parte.

Sin embargo, a pesar de los continuos intentosusgaRor frenar el Acuerdo
entre Ucrania y la Unidn Europea. El 3 de septiemde 2013, el presidente
Yanukovich urgié a su parlamento a adoptar lasslgaa que Ucrania cumpliera con
los criterios de la Unidn Europea que facilitararfitma del acuerdo de asociacion en
noviembre de ese mismo afize este modo, el dia 18 de septiembre, el gobideno
Ucrania aprobé el proyecto de Acuerdo de Asociaciom la Unién Europé&. Sin

embargo, las instituciones de Bruselas dijeronlgugma de acuerdo debe basarse en

170 Bruselas, 15 de mayo de 2013 Propuesta de DeaibiConsejo, de 15 de mayo, relativa a la
celebracion del Acuerdo de Asociacion entre la bii@ropea y sus Estados miembros, por una parte, y
Ucrania, por otra COM (2013) 290 final

"1 Bonet, P., (2013, 28 de julioE! presidente Putin y el patriarca Kirill, a la conista de Ucraniy EL
PAIS, recuperado el 15 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@328/actualidad/1374965113 930266.html .

"2 RFE/RL’s Ukrainian Service (2013, 18 de septiebtikraine’s cabinet backs EU Association
AgreemeritRadio Free Europe, recuperado el 22 de agosgdilé en
http://www.rferl.org/content/ukraine-eu-membershgsociation-agreement-government-
approve/25109791.html
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el progreso en el respeto al Estado de Derechorgvigion del encarcelamiento de

Timoshenko.

Debido a la cercana llegada de la Cumbre de Vdoade se esperaba la firma
del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europédcyania, Rusia decidié comenzar
una guerra comercial contra Lituania, en concr@teukpension de las importaciones de
productos lacteos. Es evidente que esta acciorelse a la contrariedad por parte de
Ucrania a la firma de este Acuerdo, que tendris@cuencias negativas para la Unién
Aduanera creada por Rusia, Bielorrusia y Kazajstiro conflicto entraba ahora en la
politica del presidente de Ucrania, ya que su éutaeleccion en las elecciones del afio
2015 dependia de la ayuda de Rusia, que le exigarteversible integracion en la
Unién Aduanera.

Unido a las presiones de Rusia, el presidente Yanctk negd que la ex primera
ministra fuer liberada e incluso que recibieraamento médico en el extranjero; ya
gue era la principal condicion propuesta por laddrituropea para la firma del Acuerdo
el dia 28 de noviembre en Vilna. Se tenia previsi el dia 20 de octubre se debatiese
el proyecto de ley para que Timoshenko pudierabiret¢iatamiento médico en el
extranjero, sin embargo, el Parlamento ucraniagbaz las seis mociones de esta
propuesta. A esta decisién se unia la nueva presidparte de Mosc¢e, que restringié
las importaciones metallrgicas y de productos aliities de Ucrania y ha impuesto

normas aduaneras que provocan largas colas deulahén la frontera.

El mismo dia un decreto del gobierno ucraniano endip las preparaciones
para la firma del acuerdo. Los motivos alegadosofudas pérdidas de los mercados de
Rusia y de la Comunidad de Estados Independientiasfalta de un mercado interior
que resista la invasion de mercancias comunitdfiasu lugar se propuso la creacion
de una comision de comercio entre Ucrania, la UBiGpea y Rusia, lo que resolveria

los problemas de comercio entre las partes depestble acuerdo.

173 Bonet, P., (2013, 21 de noviembr@yutin gana un pulso a la UE en UcrahiaL PAIS, recuperado el
16 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2a1321/actualidad/1385045838_732695.html
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6. ULTIMOS ACONTECIMIENTOS DE LAS
RELACIONES ENTRE UCRANIA'Y LA UE

Los recientes acontecimientos que estan teniergdo kn los ultimos meses en
Ucrania, han llevado a la Union Europea a modifiaarrelaciones con este pais; y de

forma colateral, cambiar también las relacionestgni& con Rusia.

6.1. DEL FALLIDO ACUERDO DE ASOCIACION AL
EUROMAIDAN

El punto de partida de esta nueva etapa comien2a de noviembre de 2013
cuando el gobierno ucraniano decide suspenderuréio de Asociacion con la Union
Europea. Lo cual, deriva en un cambio en las retes con Rusia, produciéndose un
acercamiento entre ambos paises. Con la negatevdirana de este Acuerdo Ucrania
pierde una serie de proposiciones que mejorariasitgacion en varios ambitos como
sont’

- Acuerdo de libre comercio: ya que un tercio de @mercio exterior va a
parar a los diferentes paises de la Unidn Europea.

- Una moderada ganancia econdmica: este Acuerdo dupomn 6%
adicional en el PIB ucraniano a largo plazo.

- Politica sobre visados: en la que la Unidon Eurggstadiaria la supresion
de visados para los ciudadanos ucranianos.

- Reforma judicial: cambios para la independencitodgueces, reforma del
codigo penal y de la policia.

- Nuevas garantias democréticas: que se harianvefectitravés de cambios

en la Constitucion.

'™ Abellan, L., (2013, 22 de noviembrejI‘portazo ucraniano a la UE abre una brecha epdditica
exterior europe§ EL PAIS, recuperado el 22 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2A1322/actualidad/1385144178_480784.html
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Por lo tanto, frente a este hecho, podriamos dee@rla Rusia de Putin se anota
un nuevo tanto frente a la UE en Ucrania. Detragsde nuevo enfrentamiento entre
Rusia y la Union Europea por Ucrania, entra devou juego la posicion estratégica

que representa este pais en el transito de gasdjgoede una parte a otra.

Es conveniente recordar que el presidente rusafitmaado en varias ocasiones
que si Kiev firmara un acuerdo con la UE, Rusiaddm medidas, principalmente
economicas, que afectarian a Ucrania en el plaamético. Por otra parte también es
necesario que como han destacado algunos mediosomenicacion europeos:
“Ucrania, es para la mayoria de los europeos un d#stapostsoviético, pero el
inesperado portazo que ha dado a la Union Europgaose un claro revés para la

politica exterior comunitaria®”

Tras esta decision del gobierno de Victor YanuKavial dia siguiente, la
oposicion convoca concentraciones muy seguidatapgmoblacion de la capital del pais,
Kiev, que veian como el acercamiento de los Ultiendss hacia la Unidon Europea, se
iba desvaneciendo, resurgiendo de nuevo la inflaenesa en la antigua republica
soviética. Durante los meses siguientes grandesfeatationes recorren las calles de

Kiev, con el lemaUcrania es Europa

Antes de finales de noviembre, el gobierno de Uaratantea una opcion que
contente a las dos partes implicadas (la Union ggaoy Rusia). Propone poner en
marcha un dialogo a tres bandas entre ellas, cespuesta, la Unidn Europea, que aun
mantenia abierta la opcién de firmar el AcuerdoAdeciacion, rechaza la propuesta
ucraniana; mientras Rusia asegura que no revigaracsierdos energéticos con Ucrania

si firman el tratado con la Unién Europea.

'’ Abellan, L., (2013, 22 de noviembrejI‘portazo ucraniano a la UE abre una brecha epdditica
exterior europe§ EL PAIS, recuperado el 22 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2A1322/actualidad/1385144178_480784.html
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A pesar de la suspension del Acuerdo, el Presidecri@niano asistio a la 32
Cumbre de la Asociacion Oriental, celebrada ena/(28 y 29 de noviembre). En ella
se tenia previsto la firma de una declaracion cuajy la firma de un acuerdo de
asociacion entre la UE y Ucrania, Moldavia y Geayrgl final solo se firmé con los dos
ultimos paises. Lo que si se firmd en esta Cumbire éa UE y Ucrania es un acuerdo
de servicios aéreos que tiene como objetivo absimbercados de aviacion respectivos

de forma gradual.

Volviendo a las protestas en Ucrania, desde el Hlidembre de 2013, tras
numerosas concentraciones en dias anteriores, atecenmiles opositores toman la
plaza de la Independencia de la capital del paisy Kdenominada por la protesta
popular comoEuromaidarn, que piden la dimision del presidente Yanukowclsu
Gobierno. Desde Bruselas se continuaba intentaméolUgrania volviera sobre sus
pasos y reabriera el camino al Acuerdo de Asoamdi@bido a las manifestaciones
proeuropeas que estaban teniendo lugar en Kiewerirargo el gobierno de Ucrania no
estaba dispuesto a ello, de hecho el dia 6 denaticee Yanukovich se encontré con
Putin para discutir un nuevo acuerdo estratégite embos paises.

Ante toda esta situacion, el Presidente de la GomiSuropea, el dia 9 de diciembre
realiza unas declaraciones desde Milan en las xjp@se:“cuando vemos en las frias
calles de Kiev, a los hombres y las mujeres cobpaladera europea, la lucha por esa
bandera europea, es porque ellos también estanahdt para Ucrania y para su
futuro. Porque saben que Europa no es solo ladiete oportunidad en términos de
desarrollo econémico, porque han visto lo que sidced Polonia o en lo que sucedio
en los paises balticos, sino también porque Eurepda promesa de esperanza y
libertad”*"®.

'"* European CommissioiStatement of President Barroso on the current itmain Ukraine Milan, 9

Diciembre de 2013.
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Ese mismo dia en Kiev las protestas se intensificate tal modo que segun los
organizadores se llegaron a las 500.000 personées aralles del centro de la ciudad,
bloqueando las instituciones gubernamentales d&ld&sucraniano. Tuvo lugar el
derribo del monumento de Vladimir Lenin, con el e intentaba transmitir que el
pueblo ucraniano no estaba dispuesto a ponersdabagmbra del gigante ruso, como
ya lo estuvo en su momento de la URSS. La respgestase obtuvo por parte de las
fuerzas de seguridad del Estado ucraniano fue afoaa locales de partidos de la
oposicion del Gobierno, de medios de comunicacionafines a Yanukovich y la

persecucion de los manifestantes.

El dia 11 de diciembre se publica la resolucionRiglamento Europeo relativa a
los resultados de la Cumbre de Vilna, en la queossidera en lo que atafie a Ucrania
que’”:

- Las aspiraciones europeas de Ucrania, expresadas emanifestaciones de la

sociedad civil ucraniana que estan teniendo lugde elaza Euromaidan de
Kiev y en ciudades de toda Ucrania, constata queotéedad civil no ha
dudado en salir a la calle para expresar su ddasagdn de la decision del
Presidente Yanukovich.

- Pide el lanzamiento inmediato de una nueva misgdmediacion de la UE de
la maxima competencia y al mas alto nivel politge logre la celebracion
de conversaciones entre el Gobierno y la oposid&nocratica y la sociedad
civil.

- Reitera su firme condena de las inadmisibles pnesigoliticas y economicas
de parte de Rusia sobre Ucrania, acompafadas deaaasede sanciones
comerciales a Rusia.

- Insta a las autoridades ucranianas a que entaloleveisaciones con los
manifestantes para evitar una escalada de violgnie@ialesestabilizacion del

pais.

1" Resolucién del Parlamento Europeo sobre los exgt de la Cumbre de Vilna y el futuro de la
Asociacion Oriental, en particular en relacién timania (2013/2983(RSP). 11 de diciembre de 2013.
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Casi una semana después, el 17 de diciembre, sien@u de nuevo en Moscu,
Putin y Yanukovich, donde firmaron un acuerdo eomic6 y comercial. Dentro del
cual se dio a Ucrania una concesion de ayuda edoade casi 11. 000 millones de
euros y una sustancial rebaja en el precio det’§aSe firmaron un total de 14
documentos con los que se pretendia revitalizarotgperacion entre ambos paises.
Mientras desde la Plaza de la Independencia de Kiswnanifestaciones pro-europeas
continuaban, con el temor de que las reuniones ertrbos presidentes llevaran al
ingreso de Ucrania a la Unién Aduariéfacreacion de Putin. Unos dias mas tarde, el
22 de diciembre la oposicién politica y ciudadan@acla Unién Popular “Maidan
(Plaza)”, exigiendo de forma inmediata eleccionesicgpadas y la reforma
constitucional. Cuyo propdsito era crear una ptaitad que aglutine a todas las fuerzas

gue plantan cara al Gobierno de Yanukovich.

El dia 25 de diciembt& la Delegacién de la Unién Europea en Ucrania zaali
un informe en el que muestra su preocupacion porelgiente presion sobre la sociedad
civil, periodistas, tanto nacionales como extragery lideres de la oposicion al
Gobierno de Ucrania. Ademas pone de manifiestoeguel deber y la responsabilidad
de las autoridades ucranianas la proteccion dedesonas que se manifiestan, y que

tales derechos deben ser protegidos por todos.

Hasta mediados de enero de 2014, la situacion séumacon relativa calma,
aungue las manifestaciones continuaron en la gMa&an”. Sin embargo, un nuevo
pulso por parte del Gobierno ucraniano tuvo lugdr7ede enero cuando el presidente
Yanukovich firmé la entrada en vigor de un paqukteduras medidas legislativas que
supone prohibir virtualmente cualquier forma detgsta contra el Gobierno. Estas

178 Bonet, P., (2013, 17 de diciembréjdsci concede a Kiev un préstamo de 11.000 millpradmaratar

el gas, EL PAIS, recuperado el 22 de enero de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/20P317/actualidad/1387296216 783203.html

179 Creada el 1 enero de 2010 entre Rusia y Kazajigtampliada el 6 de julio de ese mismo afio con
Bielorrusia, para la creacion de un Espacio Econértinico. Desde su creacion Rusia ha tratado que
Ucrania ingrese en esta Unién Aduanera.

180 Statement by the Delegation of the European Utiddkraine (25/12/2013).
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/pressedall_news/news/2013/2013_12_ 25 en.htm
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nuevas leyes prohibian la instalacion de tiendascadepafia sin autorizacion,
escenarios..., y preveian hasta 15 afios de prisiorivimacion masiva” del orden
publico.

El dia 20 de enero tras la reunién del Consejadénion Europea, se adaptaron

las siguientes conclusiones con respecto a lactuacranians:

- Profunda preocupacioén por la legislacién aprobaatalap Rada Suprema en
“circunstancias procesales dudosas”, ya que soos apiie restringen los
derechos fundamentales de los ciudadanos de Ucrania

- Insta a todos los actores a buscar a través débgdiauna solucion
democratica a la actual crisis politica, y queespete y protejan los derechos
de los manifestantes de reunion, de expresionilydetad de prensa.

- La UE mantiene su compromiso con la asociacion dearia, tan pronto

como Ucrania este preparada para ello.

6.2. DE LA EXPANSION DE LAS PROTESTAS AL
CONFLICTO DE CRIMEA

A partir del dia 23 de enero, las protestas y meatdationes que estaban
teniendo lugar en la capital se fueron extendigratootras ciudades del pais. Debido a
esta situacion, el presidente de la Comision, Barreealizé una llamada al presidente
Yanukovich en la que le inst6 a iniciar un dialagm la oposicién, y le record6 que si
la situacion no se estabilizaba en el pais, la trifuropea evaluaria posibles
consecuencias en las relaciones bilaterales entb®msa Pocos dias después el 28 de
enero, la Rada Suprema de Ucrania revoca las lgyesrestringian las libertades
fundamentales, por la presion que se realizo desdeaises occidentales, y en especial
desde la Unidn Europea. Con esta situacion sa entrel mes de febrero, en el cual
Ucrania entre en unos dias decisivos para resdbverrisis que continla desde

noviembre. De este modo, el dia 2 entra en vigamaistia condicionada aprobada por

181 Council conclusiones on Ukraine (20/01/2014)
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsépeta/EN/foraff/140659.pdf
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el Parlamento de Ucrania, lo que supone una trelgud5 dias para retomar las

mediaciones internacionales y llegar a algun tpaclerdo.

Asi llegamos al dia 10 de este mes el Consejo dmidn Europea se reune y
adopta una serie de conclusiones sobre Ucranis, laraeciente visita de la Alta
Representante de la Union Europea Catherine Ashton:

- En primer lugar el Consejo hace un llamamiento mpra se aminore la
violencia en las calles de Ucrania, y para elloaoptque las autoridades
adopten las medidas necesarias para garantizaeleshos humanos;

- En segundo lugar da la opcion a Ucrania de aceptgpoyo de expertos que
la Union Europea le ofrece en todas las areas;

- Por dltimo afirma que la UE estd comprometida cenablia para ayudar en
la estabilizacion del pais.

A la semana siguiente, las manifestaciones comtieialas principales ciudades
de Ucrania, y en la capital, Kiev, entre los di&sy119 de febrero, los manifestantes se
acercaban al Parlamento. En los duros enfrentam@nt la policia resultaron heridos
26 personas y otras cientos de ellas sufrierondaeriy tuvieron que ser
hospitalizadd$® Tras la pausible tregua de los dias anterioossatontecimientos se
aceleran, de tal forma que por parte de la Unidrojiaa, el dia 20 de este mes, la
Union Europea aprueba las primeras sanciones cehtf@dobierno de Yanukovich,
suspendiendo asi la exportacion de material atiri®s y el veto a la entrada en

Europa de una lista de personas en su mayorialadasial régimen.

Al dia siguiente, el 21 de febrero, el GobierndJdeania cede ante las peticiones
de la oposicion y adelanta las elecciones; e inchesplantea la excarcelacion de la ex
primera ministra Yulia Timoshenko. Parece ser qoeprimera vez durante la crisis
que sufre el pais ucraniano el Gobierno sienteacka temor por perder el control de
las instituciones del pais. De este modo, la URidropea suspende momentaneamente
las sanciones impuestas el dia anterior, a la &sgercomo se solucionaran los

acontecimientos en Ucrania.

'®2Bonet, P., (2014, 19 de febrero) “26 muertos ptcis de heridos en choques entre la policia y
opositores de Kiev”, EL PAIS, recuperado el 24 dere de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@419/actualidad/1392793567_196395.html
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A pesar de las esperanzas puestas en una temptan@rs al conflicto, el dia

22, debido a la gran presion popular del puebl@aniano, el presidente Yanukovich
decide abandonar el pais, aunque no dimite, y axlsaposicion de llevar a cabo un
golpe de Estado. Sin embargo, pese a las palabrdawukovich (ya desde Rusia, a
donde se habia exiliado), dentro del Parlamentmcsebra a un nuevo presidente,
Alexander Turchinov, del partido de la oposiciomano derecha de Timoshenko. Este
mismo dia, la propia ex primera ministra Yulia Tshenko es liberada de la céarcel y
una de sus primeras paradas tiene lugar en el Nlaidéde es la encargada de hacer un
discurso en el pide a Ucrania “un cambio real” paegorar su situacion.

A menos de 24 horas después de la caida del arégiroen prorruso en Ucrania, la
Union Europa vuelve a ofrecer al nuevo gobiern@rinb de Ucrania el acuerdo

comercial que ya ofrecié en noviembre al gobierno.

Tras estos hechos que cambian el rumbo de la Eituan el pais, el 24 de
febrero, se produce en la Union Europea una prégusEsjunta de Reglamento del
Consejo® relativo a las medidas restrictivas habida cueetéa situaciéon en Ucrania.
En el cual debido a los acontecimientos que estaédaendo lugar en Ucrania, el
Consejo condeno cualquier uso de la violencia erpags. Ademas, esta decision prevé
la inmovilizacion de capitales y de recursos ecdnosmde determinadas personas
responsables de violaciones de los derechos humanos

Por su parte, Rusia, no aceptaba la legitimidadhdeVo poder que se inicidé en
Ucrania, ya que lo consideran como un “golpe deadest y ademas continuaba
advirtiendo que forzar a Ucrania a elegir entré&Jladn Europea y Rusia, solamente
puede perjudicar la integridad territorial de esdsp El nuevo gobierno interino
ucraniano comenzaba a detectar algunas protestéasrigles de independencia en
algunas regiones del este del pais. El dia 26lierfg las protestas en la Peninsula de
Crimea (Republica Autbnoma de Ucrania, pero cordasvales rusas) a favor de su

incorporacion a Rusia aumentan.

183 propuesta conjunta de Reglamento del Consejdivela las medidas restrictivas habida cuenta de la
situacion en Ucrania. Bruselas 24.2.2014 JOIN (Ra0D4final.
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6.2.1 La situacion de la Peninsula de Crimea

El dia 28 de febrero el presidente de la Comisgatiz6 una llamada al nuevo
presidente ucraniano, Turchinov, para hablar deukva situacion en Crimea. Ambos
coincidieron en la necesidad de abordar las teesi@ttuales a través del diadlogo
politico para mantener la unidad del pais y lagmdad territorial. A pesar estos
intentos por mantener la calma en la zona, el Indezo las autoridades de Crimea
piden a Rusia que envien tropas para reestabke@szl y la tranquilidad a la zona, ya
gue consideran que el ejército ucraniano ya no dklfenderles. El Senado ruso
autoriza la peticion de Putin al despliegue dedsoen la zona de Crimea. A ello se
unen las protestas pacificas de otras zonas aedest/crania, que en su mayoria son

ruso-parlantes, y muestran su afinidad con el pddévioscu.

Tras el envio de la denominada “ayuda rusa” a Gfitieque para las potencias
occidentales era mas bien una “ocupacion rusasptwla Union Europea sino el G7 en
su conjunto (EE.UU., Italia, Francia, Reino Uni@anadé4, Japén y Alemania), con el
Presidente de la Comision Europea y el presideateCdnsejo Europeo, condenaron
este acto. En su comunicatfodel 3 de marzo, afirmaban que se trataba de w@ma cl
violacion de la soberania de Ucrania por parte aleFéderacion Rusa. Ademas
dictaminan que estas acciones contravienen losipios y los valores del G-7 y del G-
8, por lo que decidieron suspender la participaeidras actividades relaciones con la

asamblea del G-8 que tenia previsto celebrarsa @ndad rusa de Sochi en junio.

Ese mismo dia se publican unas nuevas Conclusien€onsejo sobre Ucraha
a través de las cuales se pueden dilucidar tréiemes en los asuntos que trata:
1. En primer lugar se habla de las acciones que &a #svando a cabo por parte
de Rusia; en el cual, la UE condena enérgicamant®lacion de soberania y

de la integridad territorial de Ucrania por lososctlevados a cabo por las

8 ver Anexo VII.

'8 http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-14e#.htm, visitada el 12 de abril de 2014

188 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalfiwessdata/EN/foraff/141291.pdf, visitada el 12
de abril de 2014
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fuerzas armadas rusas. Entre las razones que daelay se encuentran los
compromisos de Rusia para respetar la integrideghiama por el Memorando
de Budapest de 1994, y el Tratado bilateral de #faudjsCooperacion y
Asociacion de 1997. La Union Europea pide a Ruse mgtire con la mayor
brevedad posible sus fuerzas armadas de la zonaomfiormidad con el
Acuerdo sobre el Estatuto y las condiciones deldtaFlel Mar Negro (1997)
dentro de Ucrania. La Union Europea se dispone pesmover un didlogo
entre todas las partes para alcanzar una soluaéifiga. Sin embargo, el
Consejo apunta que la apertura de la Union Eurapaaa relacion con Rusia
basada en el respeto, ha sido puesta en duda. Belonmodo, la Unidn
Europea decidira acerca de las consecuencias paedationes entre la UE y

Rusia, en forma de sanciones.

2. En segundo lugar se refiere a Ucrania a la queitkelpor los esfuerzos del
nuevo Gobierno para estabilizar la situacion. Témbieafirma la necesidad de
una nueva reforma constitucional en Ucrania y lehtacion de elecciones
presidenciales libres, justas y transparentesuanto a las ayudas a Ucrania, la
Union Europea y sus Estados miembros prestaran agquepe de ayuda
internacional para hacer frente a las necesidadgntes de Ucrania. Asi, el
Consejo reitera su ofrecimiento del Acuerdo de Asmén, que incluye una
Zona de Libre Comercio. El Acuerdo traeria opodades para el desarrollo

econdmico sostenible y la prosperidad para todasefiones de Ucrania.

3. Por ultimo, en tercer lugar, se refiere a la pariinde Crimea, asunto en el que
la Union Europea se ampara en la Constitucion darlik para rechazar que la
Republica Autbnoma de Crimea organice un referéngara la modificacion

de la configuracion territorial de Ucrania.

Dos dias después tiene lugar la publicacién deekisivrt®’ del Consejo de 5 de
marzo de 2014: relativo a medidas restrictivagitias contra determinadas personas,

entidades y organismos habida cuenta de la situ@gdJcrania. Se considera necesaria

187 Decision 2014/119/PESC
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una nueva actuacion para aplicar determinadas aedmbr lo que se adopta esta

decision.

Sin embargo, esta Decisién se ve apoyada por utaiRegtd® del Consejo del
mismo dia: relativo a las medidas restrictivasgdias contra determinadas personas,
entidades y organismos habida cuenta de la sitwad® Ucrania. Asi, en este
Reglamento y teniendo en cuenta el articuld®1del TFUE y considerando que el 20
de febrero el Consejo condend la violencia en Uarase acordé que habia que
concentrar las medidas restrictivas en la inmadiian y recuperacion de activos de
personas responsables de la apropiacion, y decioaks de los Derechos Humanos
(junto con la Decision 2014/119/PESC).

Este Reglamento consta de 18 articulos y de doxosneque a continuacion
detallamos: en el articulo 2 se enuncia que seviliraran todos los fondos y recursos
econdmicos cuya propiedad, control o tenencia spomda a cualquier persona fisica o
juridica, entidad u organismo que figure en el ankxy no se utilizara en su beneficio
ningun tipo de fondos o recursos economicos. Etwa 3 dice que se incluira en el
anexo 1 a las personas que hayan sido identificeain® responsables de apropiacion
indebida de fondos del Estado ucraniano y a lasopas responsables de violaciones de
los derechos humanos; asi como los motivos de dhichassion y la informaciéon de que
se disponga de cada uno de ellos.

En el articulo 4 se dice que los Estados miembodsgm autorizar la liberacion o la
puesta a disposicion de determinados fondos, i, lse representa alguna de las
razones que aparecen dentro de este articulo; rasegjue en el articulo 5 las

autoridades competentes de los Estados miembrasurp@ditorizar la liberacion de

18 Reglamento UE N° 208/2014
189 Articulo 215(antiguo articulo 301 TCE)

1. Cuando una decisién adoptada de conformidadetoapitulo 2 del titulo V del Tratado de la Union
Europea prevea la interrupcion o la reduccion] miaarcial, de las relaciones econémicas vy firenas
con uno o varios terceros paises, el Consejo adopta mayoria cualificada, a propuesta conjunta de
Alto Representante de la Unién para Asuntos Extesiy Politica de Seguridad y de la Comision, las
medidas necesarias. Informara de ello al Parlantemtopeo.

2. Cuando una decision adoptada de conformidacetoapitulo 2 del titulo V del Tratado de la Uni6n
Europea asi lo prevea, el Consejo podra adoptarepg@rocedimiento establecido en el apartado 1
medidas restrictivas contra personas fisicas diga$, grupos o entidades no estatales.

3. Los actos contemplados en el presente articwloiian las disposiciones necesarias en materia de
garantias juridicas.
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determinados fondos o recursos econdmicos inmadiig siempre que concurran
ciertas condiciones. En el articulo 6 las automdadompetentes de los Estados
miembros podran autorizar, en las condiciones gusideren apropiadas, la liberacién
de determinados fondos o recursos economicos itizenlos.

El articulo 7 dice que no impedira el abono endasntas inmovilizadas que
reciban fondos transferidos por terceros; y deben$ermada sin demora la autoridad
competente. En al articulo 8 insta a proporcioodatla informacion que facilite el
cumplimiento de de este Reglamento, y a una coojgeraentre las autoridades
competentes. El articulo 9 prohibe participar ecicmes que sirvan para eludir las
medidas del articulo 2. En el articulo 10, se djoe las acciones emprendidas por
personas fisicas o juridicas, entidades u orgamisroalaran lugar a responsabilidad de
ninguna clase por su parte si no supieran, y nerav ningiin motivo razonable para
sospechar, que sus acciones infringirian las pibiies establecidas en el presente
Reglamento.

El articulo 11 dice que no se satisfara reclamaeil@una relacionada con un
contrato o transaccién cuya ejecucién se ha vifdotada por las medidas de este
Reglamento. En el articulo 12 se dice que la Cdmisi los Estados miembros
compartiran la informacion relacionada con esteldtegnto, sobre todo: los fondos
inmovilizados, y las sentencias dictadas por lisitrales nacionales. En el articulo 13
se dice que la Comision esté facultada para madiécAnexo Il (informacion sobre las
autoridades competentes en los Estados miembrgs)tia de la informacion que los
Estados miembros la proporcionen. En el articulseldstablece la forma de afiadir una
nueva persona o entidad al anexo |, cuya listavisara por lo menos cada 12 meses.

El articulo 15 determina que los Estados miembterchinaran el régimen de
sanciones aplicables a las infracciones a estemegto. En el articulo 16 se dice que
los Estados miembros deberan nombrar cuales s@utasdades competentes en este
ambito, y los datos de contacto. En el articul@d habla sobre el @mbito de aplicacion
del Reglamento; el territorio de la Unién, espaaéreo, cualquier persona que sea
nacional de un Estado miembro, cualquier persoeatidad constituida con arreglo al
Derecho de un Estado miembro, y cualquier persomatmlad con negocio en su

totalidad o en parte en la Union.
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En el Anexo | aparece la lista de personas fisicgsiridicas, entidades y
organismos a que se refiere el Reglamento, es ela&idn con los nombres, la
informacion de identificacion, exposicion de moswla fecha de inclusion en la lista.
Por dltimo, en el Anexo 2 aparecen los sitios welinformacion sobre las autoridades
competentes y direccién para las notificaciones@dmision Europea.

El dia 6 de marzo sale a luz una Informacion prectsl de las instituciones,
6rganos y organismos de la Unién EurdpeaCon ella se pone en conocimiento de las
personas por la Decision y el Reglamento anteribieesn la posibilidad de cursar una
solicitud a las autoridades competentes de losd&staniembros, a fin de obtener
autorizacién para utilizar fondos inmovilizados.

Mientras, en Ucrania, la situacién es cada vez ocoasplicada en Crimea, donde el
Parlamento de la regidn vota a favor de la aneai®usia y convoca un referéndum el
dia 16 de marzo para que los crimeos elijan sirgaipertenecer a ese pais, o a Ucrania.
Por su parte, la Unidon Europea afirma que la raailin de un referéndum en Crimea es

ilegal, alegando como prueba la propia ConstitudétJcrania.

Antes de la puesta en marcha del referéndum, eldide marzo, se ponen en
marcha una propuesta de Reglamento relativo adaccen o la eliminaciéon de
derechos de aduana sobre las mercancias origimigridsrania. En ella se insertan dos
Anexos, el primert® de ellos es un listado con ciertos productos s@iseque se
mejora su entrada a la Unién Europea, procedenitiedmia; en el seguntf aparecen

los contingentes arancelarios para los productds@ags especificos.

1% Anuncio a la atencién de las personas sujetas méalidas restrictivas contempladas en la Decisién
2014/119/PESC del Consejo y en el Reglamento (U&)208/2014 del Consejo relativo a las medidas
restrictivas habida cuenta de la situacién en Uarg014/C 66/01)

191 Estrasburgo, 11.3.2014 COM(2014) 166 final Annex 2

192 Estrasburgo, 11.3.2014 COM(2014) 166 final Annex 3
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6.2.2 Tras la “independencia” de Crimea

En este clima de tension, en el que la Union Ewaepaliza un acercamiento comercial
hacia Ucrania, se produce el 16 de marzo el rederdren Crimea. Casi un 97% de la
poblaciéon de la Peninsula de Crimea vota a favoadeificacion con Rusia, de tal
forma que la Unién Europea rechaza el resultacepgsando sanciones a Rusia por la
anexion ilegal de un territorio de otro pais.

Al dia siguiente, se producen diferentes reaccideds acaecido el dia anterior,
Rusia propone la creacion de un grupo de apoyoyreadJcrania Federal, y ademas el

Presidente Putin confirma el reconocimiento dedependencia de Crimea de Ucrania.

Por el otro lado, el Consejo de la Unién Europeéize sus conclusion&s sobre

lo ocurrido:

- En primer lugar, la Unién Europea no reconoce f&rémdum vy el resultado
del mismo, ya que se llevé a cabo con la presetecsoldados armados.

- El Consejo ha decido introducir medidas adicionalastra los responsables
de la situacion en Ucrania, incluyendo accionegesab estatuto futuro de
cualquier parte del territorio que sean contragiés Constitucion de Ucrania.

- El Consejo lamenta que las acciones de Rusia vayarcontra de los
objetivos que la Union Europea tiene, por elloanstla Federacion Rusa a

retractarse y no anexionarse la peninsula de Crimea

6.3. ULTIMAS ACCIONES DE LA UNION EUROPEA
HACIA UCRANIA

El dia 19 de marzo, se realiza una Propuesta disibed* del Consejo por la

gue se conceden una ayuda macrofinanciera a Ucideiado a la situacion de crisis

198 Council conclusions on Ukraine. Foreign AffairsuBoil meeting, Brussels, 17 March 2014
19 Bruselas, 19.3.2014 COM (2014) 182 final
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que presenta Ucrania desde el afio 2012, pero doessifica como hemos visto desde
finales de 2013, la Comision Europea presenta ak€jo una propuesta de concesion
de ayuda macrofinanciera a Ucrania por un impoggimo de 1000 millones de euros.
Esta ayuda se adoptaria en forma de préstamos ia plado no contemplandose un
componente de subvencion. Las razones que da tanUWniropea para esto, es que la
transicion inmediata de Ucrania serd muy dificilpgrsiste el riesgo de colapso

economico y politico.

Dos dias después, el 21 de marzo de 2014, se aubliReglamento de

ejecucion del Consej®d’ por el que se aplica el Reglamento (UE) n° 269¢2@lativo a

la adopcién de medidas restrictivas respecto deraes que menoscaban 0 amenazan la
integridad territorial, la soberania y la indepermae de Ucrania. Consta de dos
articulos, en el primero de ellos se amplia el monde afectados por el Anexo 1 del
Reglamento (UE) n° 269/2014; y el segundo artitwdbla de su entrada en vigor,
cuando se publique en el Diario Oficial de la UB.dsta ocasion, en el listado no solo
aparecen personas ucranianas, sino que aparecdmrasomisos, responsables de la

situacion actual de crispacion por Crimea.

Ese mismo dia los jefes del Gobierno de los miesdle la Union Europea
firmaron los capitulos del Acuerdo de Asociacioe gm noviembre fueron rechazados
por Yanukovich. En palabras del presidente del €onguropeo, Herman Van
Rompuy®® “la firma de la parte politica del acuerdo UE-Ucranisimboliza la
importancia que damos a las relaciones y que seguis adelante

Este acuerdo esta dirigido a aproximar los valomsaunes y los vinculos que
comparten la Union Europea y Ucrania, para promrmacigoreservar y reforzar la paz y
la estabilidad. Lo que si que dejan claro es guere de este pacto no va asociada a

ninguna fecha concreta para la consecucion dekpooc

Tras los acontecimientos tan relevantes que servivien el mes de marzo, abril
comienza con una cierta calma en la situacion danilr, sin embargo la Union Europa

continla con sus proyectos de ayuda a Ucrania.aD&tma, el dia 1 de abril, se

19 Reglamento de ejecucién (UE) N° 284/2014 del Gorge 21 de marzo de 2014.

1% EFE (2014, 21 de marzo)4 UE y Ucrania firmar el acuerdo de asociacién itioh” Publico.es,
recuperado el 17 de abrii de 2014 en hitp://wwvoeis.efe.com/3775_euroefe-destacado-
noticias/2464827_la-ue-firma-la-parte-politica-delierdo-de-asociacion-con-ucrania.htmi
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produce una Declaracitfi de la Comisién Europea, en la que se habla de la

Preparacion de Ucrania, Georgia y Moldavia paestziacion con la Unidn Europea.

En lo que se refiere a Ucrania, la asistencia anledidas que van a apoyar la
aplicacion del paquete de reformas, se vera respalgor la implementacion de los
Acuerdos de Asociacion. La Union Europea y los@oaiternacionales aumentaron su
apoyo a los esfuerzos de Ucrania para reformarcsnomia y crear las condiciones
para el crecimiento y el empleo de un mercado niatgonal competitivo. Ademas la
Comision Europea esta preparando un amplio prog@ena5s5 millones de Euros, a

través de subvenciones, para apoyar la transi@dhcdania.

A pesar de esta “relativa calma”, durante el firsdmana del 5 y 6 de abril, se
producen manifestaciones pro-rusas en diferentelades del este del pais, llegando a
ocupar diferentes edificios oficiales. En algunasedtas regiones incluso se plantea la
celebracién de un referéndum (como el ocurrido eimé&a), como es el caso de
Donestk, que le fijan para el 11 de mayo. Tantgobierno de Ucrania como la Unién

Europea, acusan a Moscu de estar detras de estdestaxiones.

Debido a esta nueva situacion, el Consejo de larJBuropea se reune el dia 14

de abril, y sacan una serie de conclusibties respecto:

- De manera inicial, la Unién Europea condena lagbaes emprendidas en las
ciudades del este de Ucrania. Asegura que se ampidista de personas
objeto de la congelacion de activos y prohibiciérvidados. Ademas, exige a
Rusia que llame a sus tropas de la frontera coarlikly que las retire de la
zona

- El Consejo propone a Rusia que demuestre su apolas anedidas de
estabilizacion de la economia ucraniana que se #stéando a cabo en este
pais.

- Alienta a Ucrania a seguir adelante con las referpwiticas, incluyendo la
reforma constitucional. Del mismo modo apoya laloedcion de elecciones
presidenciales libres y justas, previstas parai@l2b de mayo. Ademas

reitera el compromiso de la UE para firmar las assgones restantes del

97 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENTBQ4en.htm, visitada el 15 de abril de 2014
% Council conclusions on Ukraine, Foreign Affairs @oili meeting. Luxembourg, 14 April 2014
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Acuerdo de Asociacion, incluida la profunda y coet@l zona de libre
comercio, tan pronto como sea posible después de elacciones
presidenciales.

- El Consejo esta dispuesto a ayudar a Ucrania ambito de la reforma del

sector de la seguridad civil, el apoyo de la paligiel Estado de Derecho.
Para lo cual esta dispuesto a desplegar una ndsiG@xpertos para preparar
una asistencia adecuada.

Tras exponer estas conclusiones, la Unién Europe@incd con sus medidas de
ayuda a Ucrania, asf, el dia 15 de abril hubo uopuesta de Decisién del Conséfp
relativa a la firma, en nombre de la Union Europea,la aplicacion provisional de un
Acuerdo sobre una Zona Comun de Aviacion entre d@m Europea y sus Estados
miembros y Ucrania. Esta medida se realiza corbgltigo de ir abriendo de manera
gradual y reciproca el acceso al mercado; tododelloonformidad con el Acuerdo con

Ucrania firmado el 28 de noviembre en la Cumbr¥itte.

Al dia siguiente, el 16 de abril sac6 a la luz ueglBmentd™ relativo a la
reduccion o la eliminacion de derechos de aduabaesmercancias originarias de
Ucrania. Consta de 7 articulos, aunque lo mas itefgan los anexos, ya que son donde
vienen los productos que se benefician de esteaRegito, con el tipo base y la
categoria de escalonamiento. Con esta medida $engee mejorar el comercio de
ciertos alimentos entre la Union Europea y Ucrapiraparando el camino para una
posible asociacion, lo que representaria el c@graduanas entre ambas partes. A raiz
de este reglamento, en los siguientes, en conengte el 23 y 24 de abril se publicaron
una serie de Reglamentos relacionados con el anterique caracterizan por la
especializacion de los mismos. De tal modo tenemos:

- Reglamento de EjecucitH relativo a la apertura y modo de gestién de
contingentes arancelarios de importacion de la mié carne de porcino
fresca y congelada originaria de Ucrania.

- Reglamento de Ejecucith relativo a la apertura y modo de gestién de
contingentes arancelarios de importacion de la nié carnes de aves de

corral originaria de Ucrania.

199 Estrasburgo, 15.4.2014 COM (2014) 18 final.
20 Reglamento (UE) N° 374/2014 del Parlamento Eurgpeel Consejo, de 16 de abril de 2014.
01 Reglamento de Ejecucion (UE) n® 414/2014 de lai€iom de 23 de abril de 2014.
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- Reglamento de Ejecucith relativo a la apertura y modo de gestién de
contingentes arancelarios de importacion de la mJnide huevos,
ovoproductos y albuminas originarios de Ucrania.

- Reglamento de Ejecucitii relativo a la apertura y modo de gestién de
contingentes arancelarios de importaciéon de la tJmié carne de vacuno
fresca y congelada originaria de Ucrania.

- Reglamento de Ejecucith relativo a la apertura y modo de gestién de
contingentes arancelarios de importacion de la wni@ determinados
cereales originarios de Ucrania.

- Reglamento de Ejecucitli que modifica y establece una excepcién al
Reglamento (CE) N° 2535/2001 en lo que atafie aestian de los

contingentes arancelarios de los productos lactegmarios de Ucrania.

A pesar todos estos movimientos por parte de laJ&uropea, los activistas
prorrusos de las zonas del Este de Ucrania (pahnognte Donetsk y Lugansk)
contindan con su lucha para pasar a formar pattedgorio ruso. El nuevo gobierno
interino de Ucrania convocO elecciones para eR8ide mayo, algo que estas regiones
del Este no quieren (ya que claman por la autaaé@tacion), incluso la propia Rusia,
con declaraciones de algunos de sus ministros pjderse anulen.

Bajo todos estos conflictos se celebran las elaesi@n Ucrania en la que sale
ganador Petro Poroshenko, con el 53,7% de los votentras que la ex primera
ministra Yulia Timoshenko, se alza con el segunad con el 13,07% de los votds
El nuevo presidente de Ucrania ha defendido urrdutigreso en la Unidn Europea y
ha manifestado su oposicién a la federalizaciéb/crani€®®, haciendo asi frente a las
exigencias de las zonas del Este del pais y daRusi

202 Reglamento de Ejecucion (UE) n® 413/2014 de lai€iom de 23 de abril de 2014.

203 Reglamento de Ejecucion (UE) n® 412/2014 de lai€iom de 23 de abril de 2014.

204 Reglamento de Ejecucion (UE) n° 411/2014 de lai€iom de 24 de abril de 2014.

205 Reglamento de Ejecucién (UE) n° 416/2014 de lai€iém de 23 de abril de 2014.

208 Reglamento de Ejecucién (UE) n° 415/2014 de lai€iém de 23 de abril de 2014.

27 Bonet, P., (2014, 26 de maydjl“oligarca Poroshenko gana las presidenciales aowplio apoys,
EL PAIS, recuperado el 3 de junio de 2014 en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@B#25/actualidad/1401039310_174859.html

2% E| mundo: (2014, 26 de mayoEl magnate Poroshenko, vencedor en la primea vudétaas
elecciones ucranianas’EL MUNDO, recuperado el 5 de junio de 2014 en
http://www.elmundo.es/internacional/2014/05/25/5889268e3e56728b456e.html
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/. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo de investigacion hemesabtrado la importancia de
Ucrania en el contexto internacional, Por ello esesario conocer y entender todos los

factores, para conocer la situacién de encrucijagetiene Ucrania:

- Economicos: fundamentalmente la impaitanue tiene el mercado del gas
en el pais, con los gaseoductos que atraviesamidgara su trasporte desde Rusia con
destino a Ucrania, por lo que supone una via dedatle gas natural.

- Culturales: la primera distincion se encuemnala religion, que aunque la
mayoria de la poblacion pertenece al cristianismodoxo, existen dos ramas
principales, los que reconocen al Patriarcado @& Kial Patriarcado de Moscu. La
segunda de ellas tiene que ver con la lengua gadarincipalmente se dividen en
los que hablan ruso y los que hablan ucraniano.

- Histdricos: la dificil formacion territori@ue se llevd a cabo para consolidar
las fronteras de Ucrania.

- Geograficos: ya que debido a su estiedégosicion entre Europa y Asia,

sirve de conexion y puente entre la Union EuropRasia.

Tras conocer estos datos, en este trabajo henmaddrde dar una aproximacion a la
situacidon politica interna del pais para ver en goadiciones se desarrollan las

relaciones de Ucrania con su entorno mas préximo.

En la actualidad, tras mas de veinte afios de imdiegpeia, concretamente
veintitrés, podemos afirmar que Ucrania cuentawomodelo de gobierno que no ha
terminado de asegurar las normas democraticasu&,acqmo hemos podido observar a
lo largo de todo el trabajo, los intereses pol#ide pais, iban de la mano de los propios
intereses de sus gobernantes, en vez de asegsranejares condiciones para los

ciudadanos del pais.
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Desde los primeros presidentes de ucranianos, eamidl Kravchuk y Leonid
Kuchma, cuyo periodo va de 1991 a 2004, la situmecondmica y politica en Ucrania
se veia que no iba mejorando debido a que los gabes formaban parte de la

oligarquia ucraniana, que alcanzaban los puestpsaer.

La situacion dio un giro radical con la denomind@avolucion Naranja”, que fue
protagonizada por la poblacion descontenta coitdacsdn politica del pais, ya que en
mi opinion los ciudadanos ucranianos estaban cassde promesas de reforma que
nunca llegaban y necesitan dar un cambio radidafinEde esta revolucién fue la
entrada en el gobierno del eje Yushchenko-Timosheodn una multitud ideas
reformistas para alcanzar por fin el Estado denticor@ue venian deseando desde la

independencia del pais.

En el afilo 2010, la poblacion observaba decepciotata las promesas “naranjas”
no llegaron a buen puerto, asi que en las elecxiprasidenciales dieron un nuevo giro
hacia un presidente pro-ruso, Yanukovich. Que dehm modo que los anteriores
prometia reformas que hicieran salir de la crisie givia el pais, sin embargo este
gobierno tampoco cumplio lo que prometio. Asi egdl de nuevo a las manifestaciones
callejeras de los ciudadanos por el descontentosusngobernantes, del denominado

Euromaidan.

Por lo que es evidente que las promesas electapaéesstos presidentes realizaron,
era vistas como simples palabras para alcanzauestgen el gobierno, y luego dirigir

la politica del pais como més les convenia a sys@s intereses.

De la situacion politica interna en Ucrania podenestacar un nuevo factor, ya que
como hemos visto los dos momentos mas importamtés listoria reciente de Ucrania
han sido protagonizados por los ciudadanos ucrasidranto en I&evolucion Naranja
como elEuromaidan cabe destacar el poder de las calles para candagueformas

que pedian.
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De este modo, las protestas en ambos momentosgai@nen ocupar las primeras
paginas de diversos medios de comunicacion del smantkro. Asi, por el descontento
masivo en Ucrania, los gobiernos occidentales deroid dar su apoyo a las exigencias
gue pedian los ucranianos en cada protesta. LanUitopea las apoyaba debido a que
estas manifestaciones tenian un calado sentim@oteuropeo; sin embargo, por su
parte Rusia no veia con tan buenos ojos estassfastdebido a que iban en contra de

los politicos que apoyaban su acercamiento coigahtge ruso.

El poder de los ciudadanos queda entonces pueshoaddiesto, y podemos ver
como el sentimiento de un pueblo entero puede @mbl rumbo de los

acontecimientos en un determinado pais, en este @agestino de Ucrania.

Durante toda su etapa de independencia se haantentonseguir unas reformas
gue mejoraran y modernizaran el pais, sin embapgaigersos motivos la mayoria de
ellas no llegaron a desarrollarse; en mi opinidna wWe las claves (unida a la
incompetencia de ciertos lideres del gobierno uana) para que no se llevaran a cabo
son las presiones seguidas por Rusia hacia Ucr&sig pais siempre ha estado
presente en las decisiones que Ucrania tomabactespeu politica exterior, ya que Si
se acercaba demasiado hacia la Unidn Europea, Rusiaeguia con politicas

intimadotas poner un freno a estos avances.

Como se puede demostrar por ejemplo, en el Ultimi@etamiento relacionado con
la Peninsula de Crimea, que fue una consecuentsas deanifestaciones pro-europeas e
los ciudadanos de Ucrania y de la deposicion deki@ente de Ucrania Viktor
Yanukovich, favorable a los ideales rusos. Asicatla etapa de crisis en Ucrania, en

mayor o menor medida podemos encontrar la presdadrusia.

Rusia siempre ha estado presente en cada uno deciagnes que tomaba Ucrania
con respecto a la Unién Europea. Podemos aseguedadndependencia que logro el
pais en 1991 tras la desintegracion de la URS8staalo sometida a las decisiones de

Rusia.
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Esto es debido a que las relaciones comerciale® @mbos paises son muy
estrechas, y que una posible entrada de Ucrania ©nion Europea seria perjudicial
para el comercio ruso, ya que es uno de los pafespexportadores e importadores del
pais. Y esta entrada seria aceptar por parte danldctos aranceles que la Unién
Europea tiene con terceros paises, eliminado losrdas que tienen Ucrania y Rusia en

el comercio de determinados productos.

La investigacién desarrollada anteriormente poneetleve que Ucrania ha tenido
siempre la disyuntiva entre la parte occidentaladeitinente, con la Union Europea; y
la parte oriental, con Rusia. Este hecho se refacicon la diferente variedad de
poblacion que habita el territorio ucraniano. Laggs sur y este de Ucrania se vinculan

en su mayoria con Rusia; mientras que las partés noeste se sienten mas europeas.

Asi, debido a ello, durante diferentes etapas deistoria reciente, Ucrania se ha
visto mas cerca de la Union Europea o mas cerdaud@a. Este hecho ha dependido
totalmente de la ideologia de sus gobernantesndep&lo se si eran pro-europeos o
pro-rusos. Esta falta de unidad y de identidad ruarea ha servido en diferentes
momentos para crear conflictos entre ambas paeleEsdado, teniendo como base de

los mismos la direccion de la politica exterioltmania.

Asi, en los primeros afios la Unién Europea impulsa politica hacia los paises
orientales, pero en el caso concreto de Ucranidy@anuy destacable. Aunque si que
se llevaron a cabo programas como el TACIS o TEMPh#Ba desarrollar su dificil

situacion econdmica y cultural tras la salida delaismo.

La razén de que las instituciones europeas no lsaran de lleno con este pais, es
que en los afios 90 Ucrania no se encontraba fornzante de la frontera directa con la
Union Europea, por lo que era visto como un paiarsgario dentro de la oOrbita que la
Union Europa queria formar tras la desintegraciérdadUnion Soviética. Ademas en

estos primeros momentos, Ucrania no habia dadaaceointenciones claras sobre una
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adhesion a la Union Europea, mas aun tras su adiégr en la Comunidad de Estados

Independientes (CEI).

Fue a finales de los afios 90, cuando comenzar@uiabres bilaterales entre la
Union Europea y Ucrania, que se vieron fortalecidas la firma del Acuerdo de
Asociacion y Colaboracion del afio 1998, haciendolgs lineas politicas entre Ucrania
y la Union Europea entraron en mayor armonia. &stecamiento de posturas politicas,
estaba en relacion con la ampliaciéon que en eR@bd estaba prevista para 10 nuevos
paises de la zona oriental de la frontera de l@tBRiuropea. Por lo que Ucrania desde
este momento comenzaba a hacer frontera directbbsgaises miembros, asi la Union

Europea cambid sus objetivos prioritarios hacianlosvos paises fronterizos con ella.

A finales del afio 2004, tuvo lugar la “Revoluciéarinja”, a través de la cual los
ciudadanos de Ucrania salieron a la calle parar praivas reformas politicas y que
continuaran las negociaciones y las buenas rekegioan la Unidon Europea. Asi que
desde este momento las relaciones con Ucraniazaleam el punto culmen, debido
entre otras cosas porque los gobernantes (Yushofiénioshenko) seguian el ideal

Pro-europeo.

Estas buenas relaciones se demuestran con lasiamgoes que se iniciaron a
partir del afio 2007 para firmar un nuevo AcuerdoAdeciacion y el Programa de
Asociacion que tiene por objetivo promover aun n@golitica y la integracién
econdémica de Ucrania en la UE mediante la cread&nn marco amplio y practico a

través objetivo primordial.

Con el giro politico que tiene lugar en el gobietwaniano en el afio 2010, las
relaciones con la Unidn Europea parecian que se@sian, sin embargo el Presidente
Yanukovich continué con lo previsto en la legistatanterior en lo relativo al Acuerdo
de Asociacion, que estaba previsto que se firmada €umbre Vilna en noviembre de
2013. Sin embargo a los pocos dias suspendio taxiagiones, y dando comienzo a

una nueva etapa en la historia de Ucrania.
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Ucrania, por lo tanto tiene en sus manos buscdegtino que desea, ya que
como hemos comprobado tiene las armas mas podepasasdecidir su futuro, sus
ciudadanos. Pero también es necesario encontrar dingentes politicos que estén
involucrados completamente con las politicas qugussren desarrollar. En especial, es
algo esencial conseguir las bases de un verdadseald Democratico, que asegure
plenas libertades en un pais que ha sido castiggpnedundas crisis, tanto politicas

como econoémicas.

En cuanto a la politica exterior, debemos espemapronto acercamiento de
nuevo con las instituciones de la Unidon Europe& cpn el nuevo gobierno elegido
democraticamente en mayo de este afio, llegue iarla tiel Acuerdo de Asociacion
suspendido meses antes. Del mismo modo esperalagogrencia de Rusia en los
asuntos relativos a Ucrania vaya disminuyendo y cpraprenda que ni ella es la

URSS, ni Ucrania uno de sus paises satélites.

Si la mayoria de sus ciudadanos quieren formae piria Unién Europea como
ha quedado puesto de manifiesto en numerosas ¢oamenes, se debe aceptar los
designios de una poblacion que necesita de unpareipdas avanzar hacia el futuro. Y

si la Union Europea puede ayudar a ello, hay gtae esnvencido de que asi sera.
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8. ANEXOS

- ANEXO |2%°

TERRITORIOS ANEXADOS A UCRANIA
o POR RUSIA

Evolucion del mapa de Ucrania desde mediados del siglo XV
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299 hitp://sputnik87.wordpress.com/tag/crisis-ucraaiauisitada el 13 de febrero de 2014.
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- ANEXO Il 21°

Support for Russian
0, language as official in
Ukraine (2005 survey)

Support
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-25-49%
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- ANEXO 11l 211

Bielormusia

Lrimea

2http://es.wikipedia.org/wiki/ldioma_ruso_en_Ucrahiaediaviewer/Archivo:RussianOfficialUkraine.p
ng visitada el 14 de febrero de 2014.
2 https://jnusa2001.wordpress.com/2014/03/18/,adsitel 4 de abril de 2014.
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- ANEXO |V ?*?

Acta de Declaracion de Independencia de Ucrania:

En vista del peligro mortal que rodea a Ucrania retacion al golpe de estado en la
URSS el 19 de agosto de 1991, continuando conosiethe afios de tradicion del
desarrollo estatal en Ucrania, procediendo en basederecho de la nacién a la
autodeterminacién de acuerdo con la Carta de Nazsobnidas y otros documentos
legales internacionales e implementando la Declemnacde Soberania Estatal de
Ucrania, la Rada Suprema de la Republica Sociali@aviética de Ucrania
solemnemente declara la Independencia de Ucrania greacion de un estado
ucraniano independiente . UCRANIA.

El territorio de Ucrania es indivisible e invioladl Desde este dia en adelante, la
Constitucion y las leyes de Ucrania seran las sizalidas en el territorio de Ucrania.

Este acta entra en vigor desde el momento de sabapion.

RADA SUPREMA DE UCRANIA, 24 de agosto de 1991

- ANEXO V28

Rutas de transito de gas ruso
a traves del territorio de Ucrania
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22 http://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_dedépendencia_de_Ucrania, visitada el 15 de
febrero de 2014.

213 \www.laproximaguerra.com/2014/03/lider-radical-utemo-amenaza-sabotear-gasoductos-rusos-
hacia-europa.html, visitada el 3 de agosto de 2014
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- ANEXO VI ?H
Grifico 1. Desarrollo democrdtico de Ucrania, Bielarts y Moldova (2005-2011)
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- ANEXO VIl 2%
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214 7zarembo, K., (2011), ant. cit., pag. 135.
215 http://www. eltiempo.com/Multimedia/infografia/siaioncrimea/, visitada el 13 de abril de 2014.
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