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Las Redes Transeuropeas en el presupuesto de la Unién

Barbara Duhrkop
Vicepresidenta de la Comisién de Presupuestos del PE
Europarlamentaria del PSE-PSOE

Estimo oportuno, antes de entrar en los datos concretos de mi intervencion, repasar
brevemente la historia de la aportacién del presupuesto comunitario a los proyectos de
infraestructuras asi como analizar el papel de la Unién en este ambito tanto desde un punto de
vista de los Tratados como en el plano politico. A continuacién pasaré al tema central de mi
intervencién que es la financiacion de las Redes Transeuropeas en el presupuesto de la Union,
y por ultimo, me permitiré echar una mirada hacia el futuro.

La participacion de la Comunidad en las infraestructuras se basa fundamentalmente en la
preocupacion por potenciar el desarrollo regional y preparar asi el camino para un
funcionamiento eficaz del mercado interior. No obstante, antes de 1990 los apoyos financieros
a proyectos especificos se basaban en reglamentos anuales “ad hoc” y fueron mas bien
pasivos: es decir los proyectos cofinanciados por la Comunidad los proponian y los
gestionaban las autoridades de los Estados Miembros. Las acciones de la Comunidad en el
ambito de las infraestructuras comenzaron ya en 1982 con partidas anuales en el presupuesto
comunitario gracias al Parlamento Europeo. Antes de la politica de las Redes un montante de
1087 Mecus fue puesto a disposicion en el presupuesto durante los afios 1982 y 1994, sin
contar con las aportaciones del Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER). En 1989
la Comision presenta su comunicacion” Hacia las Redes Transeuropeas” y en su reunion de
diciembre en Estrasburgo el Consejo pide a la Comision que elabore una propuesta de
programa de trabajo plurianual en cuatro ambitos considerados esenciales: transporte,
energia, telecomunicaciones y formacion. La formacion fue abandonada mas tarde. En
diciembre de 1990 la Comision presenta una nueva Comunicacion “Hacia las Redes
Transeuropeas- un programa de Accion de la Comunidad”. A pesar de todo, problemas
financieros y administrativos impedian avanzar con la rapidez deseada. Sin embargo el
Tratado de Maastricht en su titulo XII, articulo 129 B, C y D dota a la Comunidad de una base
eficaz para llevar a cabo iniciativas legislativas y dibuja el papel de la Comunidad en las redes
transeuropeas. Ademas de establecer lineas directrices e identificar proyectos de interés
comun asi como la implementacion de medidas para garantizar la interaccion de las redes, el
articulo 129 C, tercer guidn, dice también: “La Comunidad podra apoyar los esfuerzos
financieros de los Estados Miembros para proyectos de interés comun financiados por los
Estados Miembros y determinados de acuerdo con las orientaciones mencionadas en el primer
guion, especialmente en forma de estudios de viabilidad, de garantias de crédito o de
bonificaciones de interés; la Comunidad podra aportar también una contribucién financiera por
medio del Fondo de Cohesién”.

Finalmente el marco legal necesario se completa con la adopcién de las lineas directrices
de la Comunidad para el desarrollo de las redes transeuropeas y con el reglamento n°® 2236/95
por el que se determinan las normas generales para la concesién de ayudas financieras
comunitarias en el ambito de las redes transeuropeas”, reglamento que ha sido revisado en
julio de 1999 para ajustarse al Tratado de Maastricht. El reglamento es la base para la
concesion de ayudas financieras en proyectos de infraestructura de interés comun en el ambito
de redes transeuropeas de todo tipo de transporte, incluidas gestion del transito y las acciones
de interoperabilidad.

Es fundamental subrayar que a partir de la creacion de las redes transeuropeas el
compromiso de la Comunidad en este ambito pasa a ser activo en vez de pasivo, al convertirse
la Comunidad misma en la parte decisoria tanto en la eleccidon de los proyectos como en la
aprobacion de los planes de ejecucion. Pero el papel fundamental de la Comunidad no es
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financiar los proyectos en su totalidad - no seria factible, puesto que los costes son altisimos-
sino aportar una financiacion complementaria cuyo fin es dar Valor Europeo Afadido (VAE) al
proyecto e incentivar su puesta en marcha. Por consiguiente queda claro que ningun proyecto
en este ambito puede ejecutarse sin el compromiso financiero de los Estados Miembros.

Los participantes en las redes transeuropeas son muchos. Por una parte tenemos las
participantes legislativos -Consejo, Parlamento Europeo, Comisién- por otra parte estan las
partes consultivas como el Comité de las Regiones y el Comité Econdémico y Social , los
responsables de los permisos diversos y también los responsables de la financiacion ademas
de la Comunidad como, el banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversion,
bancos comerciales y los 6rganos competentes del control como el Tribunal de Cuentas y por
ultimo, grupos de interés especifico, como la industria, organizaciones medioambientales etc.
Entre paréntesis quisiera resaltar el hecho de que tantos organismos participando en la
realizacion y la implementaciéon de un proyecto, no ha ayudado a la rapida ejecucion del
mismo.

Para concluir el apartado histérico debo recalcar que el Consejo Europeo de Essen en 1994
dio luz verde a los 14 proyectos prioritarios que marcan el inicio de las politicas comunitarias
en este ambito. (No voy a citar aqui los 14 proyectos uno por uno, pero figuran en anexo 1 que
se adjunta a la intervencion escrita.) Y por ultimo mencionar que la Comision presentd en
marzo 1996 un programa indicativo plurianual (MIP) con el fin de establecer un marco
financiero para las decisiones presupuestarias anuales. Asi se pretende dar mas fiabilidad al
gasto de la comunidad en las redes de transporte sobre todo teniendo en cuenta que son
proyectos a largo plazo.

La cumbre extraordinaria sobre el empleo que tuvo lugar en Luxemburgo en 1997, incluye
ademas el desarrollo de las redes como una fuente importante de empleo, aunque todavia es
pronto para llevar a cabo una evaluacidon concreta puesto que el principal efecto de la
estrategia de las redes se vera a largo plazo y dependera fundamentalmente del crecimiento
econoémico general de Europa.

Ahora me gustaria entrar en el titulo de mi intervencién y creo que la forma mas facil es con
ayuda de una transparencia, que proporciona una perspectiva general de la financiacién de las
RTE. Pero antes de proceder a la transparencia es conveniente que diga algo sobre el
presupuesto de la Unién en general, para situar el gasto de las redes en su justo lugar dentro
del mismo. El presupuesto de la Unién para el afio 2000 asciende a casi 94 mil millones de
Euros, es decir, 94 millardos de Euros en créditos de compromisos, de los que unos 650
millones se han asignado en el titulo presupuestario B5-7 dentro de la categoria 3 que es la
parte de las politicas internas de la Union. En el anexo 2 de la versién escrita de mi
intervencion, figura el cuadro que demuestra el gasto correspondiente a las RTE como % de la
rabrica 3. Ademas contribuyen a la financiacién de los proyectos los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion.

Ahora pasaré a la transparencia que figura en el anexo 3 de la version escrita. En este
cuadro se proporciona una perspectiva general de la financiacion de las RTE, y también
muestra la utilizacion de diversos instrumentos de financiacién. Los créditos correspondientes
a la linea presupuestaria propia de las RTE (B5-700) se usan sobre todo para la cofinanciacion
de estudios y proyectos. En el caso de los proyectos de transportes, los créditos de esta linea
también se utilizan para subvenciones, bonificaciones de interés y (los costes de) las garantias
de los empréstitos. La Comunidad pone a disposicion los medios necesarios para la ejecucion
de los proyectos a través del Fondo Europeo de Cohesion (para el transporte), el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y mediante su participacion en el Fondo Europeo de
Inversiones. Este Fondo solo proporciona garantias. El Banco Europeo de Inversiones (BEI)
facilita préstamos fuera del presupuesto de la Unién.

Las principales conclusiones que pueden extraerse del cuadro son las siguientes:
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a) El transporte es el sector que recibe con mucho la mayor parte de la financiacion total -
alrededor del 64%, seguido de las telecomunicaciones - alrededor del 20%, de la
energia con un15%, y por ultimo de la telematica con el 0,5.

b) El BEI es responsable de mas de la mitad de la financiacion correspondiente a los
proyectos de transporte y energia. En el sector de las telecomunicaciones la proporcién
alcanza casi el 90%.

c) Las lineas presupuestarias correspondientes a las RTE proporcionan una financiacion
relativamente limitada: alrededor del 4,5% para los proyectos de transporte, soélo el
0,7% para los proyectos energéticos y el 1% para los proyectos de telecomunicaciones.

d) Para los proyectos de transporte, el FEDER y el Fondo de Cohesion representan
respectivamente unos 15% y el 22% de la financiacion. En el sector energético solo el
FEDER desempefia un papel importante junto con el BEI, proporcionando un tercio de
la financiacion procedente de financiacion de la Union.

e) En total, se ha gastado unos 60.000 millones de Euros en proyectos relativos a las RTE
hasta finales de 1998.

Otros cuadros presentados por la Comision muestran que durante el periodo comprendido
entre 1995 y 1998 el sector eléctrico obtuvo alrededor del 44% de los recursos
correspondientes a la energia y el gas alrededor del 56%. En el sector de las
telecomunicaciones, el destino del gasto ha cambiado a lo largo de los afios. La
interoperabilidad de los servicios y el comercio electrénico constituyen en la actualidad los
destinos principales de la financiacion. En el sector del transporte, los 14 proyectos “Essen”
obtienen alrededor del 55% de la financiacion total. La gestion del transito obtiene algo menos
del 20%. Los proyectos en el sector transporte por ferrocarril, alrededor de 60%. El transporte
por carretera recibe solamente alrededor del 15%. La gestién de trafico representa alrededor
del 20%.

Aunque el porcentaje de las lineas presupuestarias correspondientes a las RTE es muy
limitado en términos absolutos con relacién a la contribucién total de la Unién (y mucho mas
con relacion a los costes totales de la inversion), éstas ejercen un papel importante de
catalizador, ya que prevén estudios de viabilidad, garantias de empréstito y bonificaciones de
interés, sin los cuales los proyectos no podrian haberse lanzado. Ademas, los importes reflejan
solamente la financiacion procedente de fuentes de la Unidn. No se incluye la financiacién por
parte de los Estados Miembros y de fuentes privadas. La ayuda de la Unién no puede superar
en todo caso el 10% del coste de la inversion, de acuerdo con la legislacion vigentez.

A pesar de todo, la importancia y eficacia de la aportacion presupuestaria de la Unién como
instrumento para incentivar e implementar una politica europea de redes transeuropeas es
fundamental. El valor afiadido que da la ayuda de la Comunidad a los proyectos de RTE se
puede resumir en tres puntos: en primer lugar hace que los proyectos de comun interés
“‘maduren” antes ya que se reduce el riesgo a través de una definicion en comun; en segundo
lugar, porque moviliza otras fuentes de financiacion de mayor cuantia y en tercero porque
contribuye a la viabilidad a largo plazo del desarrollo de los RTE a través de consideraciones y
evaluaciones continuadas de los aspectos medioambientales de los proyectos y de las redes
en su conjunto. Quisiera aqui mencionar brevemente los estudios de viabilidad ya que hasta
1997 el porcentaje de financiacion de los estudios ha sido mas alto que la de los proyectos en
si. Las cifras correspondientes al periodo 1995 y 1998 muestran que el porcentaje de estudios
esta disminuyendo considerablemente y que se esta incrementando la financiacion de los
proyectos (cuadro anexo 4). La importancia de los estudios de viabilidad se puede también

2 El apartado 3 del articulo 5 del Reglamento 2236 dice lo siguiente: "Con independencia de la forma de intervencion

elegida, el importe total de la ayuda comunitaria en virtud del presente Reglamento no debera superar el 10% del
coste total de la inversion”.
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resumir en tres puntos: primero, estimular al sector privado para que se entre en los proyectos
en una fase muy temprana asegurandose asi su financiacién; segundo, contribuyen con su
publicacién a hacer los proyectos aceptables para la opiniéon publica y por ultimo, son una
garantia externa de que los trabajos se hacen en consonancia con la legislacion comunitaria
especialmente en los estudios de impacto medioambiental.

En este contexto, no hay que olvidar que la Uniéon Europea ha sido siempre muy consciente
de la importancia de financiar estructuras en terceros paises, especialmente en los paises
candidatos a la adhesion. En este sentido, se creé en 1998 el ISPA, “instrumento de politica
estructural de preadhesion”, que prevé una ayuda financiera anual de 500 millones de euros
para medidas de infraestructura de transporte que fomenten la movilidad sostenible y, en
particular, para los proyectos de interés comun que permitan a los paises beneficiarios cumplir
los objetivos de las asociaciones para la adhesion. Esto incluiria la interconexion e
interoperabilidad entre las redes nacionales y con las redes transeuropeas, junto con el acceso
a dichas redes. El ISPA debera ir dirigido a proyectos individuales de forma parecida al Fondo
de Cohesion, dada la similitud de los objetivos. Los proyectos deberan tener un impacto
significativo a escala suficiente.

Por otra parte, a raiz de la reorientacion del programa PHARE, instrumento clave de la UE
en la estrategia de preadhesion, los programas nacionales han prestado mas atencion a la
inversion, incluidas las grandes areas de infraestructura de las RTE y del medio ambiente. De
un presupuesto total disponible de mas de 1000 millones de ecus en 1998, 158 fueron
asignados a infraestructuras de transporte para las RTE futuras, esta cifra no incluye las
sumas asignadas para carreteras tributarias y de la red secundaria. También se ha creado un
mecanismo para las grandes infraestructuras para los afios 1998 y 1999 que facilita recursos
de hasta el 25% del coste total de los proyectos de transporte y medio ambiente que no
sobrepasen los 250 mecus.

El programa TACIS, instrumento La UE para el desarrollo de la cooperacion con los Nuevos
Estados Independientes (NEI) y Mongolia, tiene entre sus objetivos fundamentales la mejora
de las infraestructuras entre la UE y los NEI. Ya se ha autorizado un gasto de hasta el 10% de
su presupuesto anual en inversiones en el contexto de la cooperacién transfronteriza.

Por ultimo, el gasto del programa MEDA, relativo a las medidas de acompafiamiento
financieras y técnicas de la colaboracion Euromediterranea, para mejorar los enlaces con los
paises de la cuenca mediterranea es hoy por hoy marginal (aunque muy util), pues se limita a
unos pocos estudios de viabilidad.

Concluyendo, hemos podido comprobar que la participacion de la UE en la financiacion de
las RTE es un porcentaje muy pequeno respecto al coste total. A pesar de todo, el principal
problema financiero consiste en encontrar los importes necesarios para cofinanciar las
inversiones: desgraciadamente, los Estados miembros de la UE, designados deliberadamente
como principales contribuyentes en la financiacién y la ejecucién de los proyectos de interés
comun, no han asignado la financiacion necesaria para la rapida ejecucion de la decision del
Consejo de julio de 1996. Por ello, no ha sido posible ni siquiera iniciar la totalidad de los 14
proyectos clasificados como de especial importancia.

Por otra parte, los ministros de Finanzas no ponen a disposicion los medios necesarios
para permitir la ejecuciéon de las decisiones de sus colegas del Consejo de Transportes. Por
ejemplo, el Consejo no aprobd la propuesta de la Comision de completar los importes para
1998 y 1999 con 1000 millones de ecus, a pesar de que ello respondia a las exigencias de los
propios Estados miembros para financiar proyectos adicionales.

En consecuencia, la Comision, consciente de la gravedad de este problema ha intentado
que la financiacion privada resulte mas atractiva desde el punto de vista financiero. Aunque las
medidas adoptadas han tenido cierto éxito, todavia no pueden esperarse milagros de este
planteamiento.
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Por ultimo, aunque me hubiera gustado entrar en el tema de los informes anuales de la
Comision sobre las RTE, lo cierto es que ya no voy a tener tiempo material para ocuparme de
ello. Sin embargo, aunque estos informes proporcionan abundante informacién, no tienen
realmente un caracter evaluador ya que no responden a preguntas fundamentales como, entre
otras:

-¢,cuales fueron las orientaciones para realizar los analisis de la relacion coste-beneficio?
- ¢ existieron efectos secundarios positivos o negativos?
- ¢ cudles fueron los efectos exactos sobre el empleo (a corto y largo plazo)?

Estas preguntas y sus posibles respuestas pueden ser perfectamente objeto del debate que
tendremos mas tarde en la mesa redonda.

Los problemas de la financiacion, las preguntas sobre el coste- beneficio, y la ampliacion,
me llevan al ultimo apartado de mi intervencion: una breve mirada hacia el futuro.

Como dije anteriormente, la cumbre de Luxemburgo subrayé la importancia de las RTE
para crear empleo y crecimiento econdémico. Para llegar a su pleno potencial el mercado unico
necesita una red de transporte integrada, eficaz y sostenible. Mirando hacia el futuro las
estimaciones suponen un aumento significativo para el proximo periodo financiero, puesto que
muchos de los grandes proyectos llegaran a su maximo desarrollo. En la transparencia, (anexo
5) de la versién escrita, figuran las cifras de la llamada “Agenda 2000” es decir las perspectivas
financieras para el periodo 2000 a 2006. Alli se puede constatar que casi se duplica la
financiacioén en la categoria 3 para el nuevo periodo, para hacer frente no solo a la terminacion
de los 14 proyectos emblematicos sino también para el comienzo de nuevos. También la
preparacion y la extension de las redes a los paises candidatos a la adhesion van a necesitar
un mayor esfuerzo.

En la presentacion de su programa de accion para el transporte 1998-2004, la Comision se
compromete a animar a los Estados Miembros a acelerar la realizacién de los proyectos de
Essen y también se compromete a estimular Partenariados Publico Privados (PPP) en estos
grandes proyectos para obtener financiacion adicional necesaria.

La Comision ha identificado igualmente una serie de prioridades para el futuro que seran
presentadas en su Libro Blanco sobre la revisién de las lineas directrices de las RTE.

Por dltimo les ruego que me disculpen si me he extendido demasiado y les doy las gracias
por su atencion.
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Expenditure on TENs as % of heading 3

commitments in million euro

Year Tens expediture Total heading 3 Ten as % of heading 3
(current prices)

1 2 3 4=2/3
1993 192 4.109 4,67%
1994 214 4.370 4,90%
1995 278 5.060 5,49%
1996 318 5.337 5,96%
1997 403 5.603 7,19%
1998 521 6.003 8,68%
1999 550 6.386 8,62%

1993-1999 2.476 36.868 6,72%
2000 654 6.031 10,84%
2001 654 6.247 10,47%
2002 655 6.362 10,30%
2003 657 6.474 10,15%
2004 658 6.478 10,16%
2005 660 6.588 10,01%
2006 661 6.702 9,87%

2000-2006* 4.600 44.883 10,25%

* The figures for the new financing period 200-2006 (possible breakdown) are based on the overall
amount of euro 4,6 billion agreed between EP and Council in the TEN Financing Regulation
1655/1999 of 19 July 1999, and on the final amount for the 3 TEN lines of euro 654 million in the
budget 2000.
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Cuadro |. La financiacion de las RTE por la unién en ~ 998 (millones de ecus)

Sector Clasedeayda  Instumento 1993 qo05® 1006 1007®  qggg™  1oWENes®
1994 ahora
TRANSPORTE Préstamos BEI'™ 3847 6819 3505 4993 4415 20529
(entre ellos los 14
proyectos 2483 1.603 1.189 1.751 1.142 8.168
especificos)
Garantias de 1516
crédito FEI 76 85 303 55 72 591
Subvenciones 1617 19
FEDER 884 115 2639 527 219 4384
Fondo de 6.805
C ion 1.887 1.108 1222 1.251 1.337
Subvenciones, Linea 1731
bonificacionesde ~ presupuestaria 385 240 280 352 474" :
interés, garantias RTE B5-700
de créditoy .
cofinandiacion de gsnd.)14 proy. 180 181 211 211 305 1.089
estudios P-
Sub total 7003%° 5367 7.646"% 7073%2 6.445"% 33.449"%
transporte
ENERGIA Préstamos BEI'*™® 1.082 910 1415 854 393 4654
Garantias FEI" 208 12 270 4 5 499
Subvenciones y
Cofinanciacionde ~ FEDERI"®" 676 88 1.265 217 37" 2343"
estudios
Linea
presupuestaria 0 12 9 24 19 64
RTEB5-710
Subtotal Energia 1.758°%  1010°®  2689°%  1.155"% 249%% 7.061%%
TELECOMUNICACIONES ~ Préstamos BE["%? 3105 839 1602 1.880 3434 10.860
Garantias FE®"® 156 19 9 278 235 697
FEDERI"®" 295 0 173 0 0"* 468"
Linea
presupuestaria 22 23 16 27 27 115
RTEB5-710
Subtotal Telecom  3422"%  862°%  1.791"%  1907°% 34617  11.672°%
’ Linea
REDES TELEMATICAS Subvenciones presupuestaria 72 47 44 47 24 234
RTEB5-710
TOTAL 14918"®  8985"% 13570"% 12144"2  11826"%  60.763"°%
" Créditos comprometidos
'®  Contratos firmados
'® RTE y proyectos relacionados
7 Incluye generalmente créditos comprometidos para el periodo 1996-1999
®  Mas 1 millon ECU de soporte técnico
' Cifra incompleta
% salvo garantias de crédito del FEI
I 36lo proyectos relacionados con las RTE
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