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Das Plus am Elterngeld Plus: Leitbilder
und Familienmodelle des Elterngeldes
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von MARIA WERSIG

Geschlechtsn
formulierte Gesetzestexte sind inzwischen selbstverstandlich Standard. Trotzdem

kommen Sozialleistungen fur Eltern nicht ohne Vorstellungen dartber aus, wie

eine Familie aussieht und wie Eltern sich die Sorgearbeit teilen bzw. teilen sollten.

Wahrend in der sozialen Wirklichkeit die Hauptzustandigkeit fur die Betreuung nach

der Geburt bei der Mutter liegt, adressiert das Elterngeld seit seiner Einfiihrung im

Jahr 2007 auch Partner*innen (in der Regel Vater) und strebt Veranderungen dieser

sozialen Wirklichkeit an.

Vor kurzem wurden im Bundestag nun erneut Anderungen beim Elterngeld
beschlossen, die die Verhaltnisse zum Tanzen bringen sollen (die Neuregelungen
gelten fur Geburten ab dem 1.7.2015). Das ,Elterngeld Plus* verandert

die bisherigen Regeln des Teilelterngeldbezuges und gewahrt bei einer
Lpartnerschaftlichen Aufteilung” der Betreuungs- und Erwerbsarbeit zwischen
,Vvatern und Mittern“ einen ,Partnerschaftsbonus” in Form von zusétzlichen
Monaten des Leistungsbezuges. Grund genug, sich zu fragen, wie sich

dieses neue gesetzgeberische Ziel der ,Partnerschaftlichkeit” in die bisherige
Leistungssystematik einfiigt und welche Leitbilder und Familienmodelle dem
Elterngeld zugrunde liegen.

Leitbilder und Realitat des Elterngeldes bisher

Das im Jahr 2007 eingefuhrte Elterngeld war ein Kompromisspaket, das sich an
zwei sehr unterschiedlichen Familientypen orientierte: dem beruflich integrierten
Arbeitnehmer*innenpaar und der traditionellen Einverdienerehe. Beide profitierten
von dem neuen Modell gegeniiber dem Bundeserziehungsgeld in starkem Mal3e,
wahrend arbeitslose Eltern oder Eltern in Ausbildung weiterhin deutlich schlechter
stehen. Das Elterngeld ist eine Lohnersatzleistung mit einem Mindestbetrag von
300 Euro. Es wird fir maximal 14 (statt vorher 24) Monate gezahlt und seit 2011


https://core.ac.uk/display/211023669?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://f5.hs-hannover.de/personen/lehrende/wersig-maria-dr-jur-vprof/index.html
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/025/1802583.pdf

beim Bezug von Leistungen nach dem SGB Il voll angerechnet (von 2007 bis
einschlief3lich 2010 war der Mindestbetrag von 300 Euro anrechnungsfrei).

Gleichzeitig hielt der Gesetzgeber am Modell der zeitweiligen vollen
Erwerbsunterbrechung eines Elternteiles bzw. beider Elternteile nacheinander fest.
Der unausgesprochene Regelfall ist, dass die Mutter zwo6lf Monate betreut und

der Partner/die Partnerin dann ggf. noch zwei Monate hinzufugt. Einem Elternteil
stehen maximal zwdlf Monate Elterngeld zu.Hinzu kommen die sogenannten
Partnermonate, zwei zusatzliche Monate Elterngeldbezug, die verfallen, wenn nicht
der andere Elternteil sie in Anspruch nimmt, 8 4 Abs. 2 S. 3, Abs. 3 S. 1 BEEG
(diese Regelung ist allerdings beschrankt auf Eltern, von denen zumindest eine
Person eine Erwerbstatigkeit ausibt).

Bei der Einfihrung des Elterngeldes warb eine groRe Plakatkampagne der
Bundesregierung mit dem Motiv ,Krabbeln lerne ich bei Mama, laufen dann

bei Papa“. Zwar kénnen Eltern das Elterngeld auch gleichzeitig beziehen oder
auch gleichzeitig in Teilzeit arbeiten und Elterngeld beziehen. Diese Option war
bisher aber finanziell besonders unattraktiv, denn bei gleichzeitiger Teilzeitarbeit
und Betreuungstatigkeit beider Eltern endete der Elterngeldanspruch bereits
nach sieben Monaten. Damit hatten die Eltern im Ergebnis weniger Geld als bei
sukzessiver Elternzeit ohne Teilzeitarbeit. Die verkirzte Bezugsdauer (gegeniuber
dem Bundeserziehungsgeld) des Elterngeldes wurde mit der Notwendigkeit der
Forderung eines schnellen Wiedereinstiegs in den Beruf begriindet, weil lange
Erwerbsunterbrechungen Nachteile fur Mtter im Berufsleben bedeuten.

Gleichzeitig wurde mit dem Betreuungsgeld eine Geldleistung fir diejenigen

Eltern eingefihrt, die auf die Inanspruchnahme einer 6ffentlich geférderten
Betreuungseinrichtung (bzw. Tagespflege) verzichten. Das Betreuungsgeld wurde
damit begriindet, dass es Anerkennung und Unterstitzung der Erziehungsleistung
von Eltern bezwecke und eine ,Forderlicke” der Unterstitzung der ausschlief3lich
privaten Betreuung im Kleinkindalter schliee. Da auch das Betreuungsgeld

beim Bezug von Leistungen nach dem SGB Il angerechnet wird, ist die gezollte
Anerkennung fur diese Familien zumindest nicht durch einen Einkommenszuwachs
spurbar. Auch das Betreuungsgeld kommt demnach Einverdienstfamilien und
Zweiverdienstfamilien zugute, die die Betreuung privat organisieren kénnen.

Im Ergebnis sind Elterngeld und Betreuungsgeld Leistungen, die sich an sehr
heterogene Adressatenkreise wenden, sie werden auch mit zum Teil gegenlaufigen
Zielen begriindet. Wahrend das Elterngeld im politischen Diskurs mit der
Notwendigkeit der Steigerung der Geburtenrate, der finanziellen Absicherung von
Eltern nach der Familiengriindung sowie dem beruflichen Wiedereinstieg begriindet
wurde, soll das Betreuungsgeld die Eltern unterstitzen, die eine staatlich geférderte
Betreuungsleistung nicht in Anspruch nehmen. Viel bleibt unausgesprochen:

Das ,12+2-Monate“ Modell kann natirlich auch anders aufgeteilt werden, eine
Gleichverteilung der Elterngeldmonate als gesetzlicher Regelfall oder auch nur
eine Ausweitung der Partnermonate scheint im derzeitigen politischen Diskurs
undenkbar.
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Das traditionelle Modell erfreut sich bei den Elterngeldbeziehenden groRRer
Beliebtheit — Mitter beziehen in neun von zehn Fallen das Elterngeld ftr zwolf
Monate, 77 Prozent der Vater, die das Elterngeld in Anspruch nehmen, tun dies
fur die zwei Monate, die sonst verfallen. Beim Betreuungsgeld ist gerade nicht die
Nichterwerbstatigkeit Voraussetzung fur den Bezug der Leistung, in der sozialen
Wirklichkeit sind aber Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Muttern
wahrscheinlich.

» Elterngeld Plus® und , Partnerschaftsbonus*

Das ,Elterngeld Plus* ermdglicht die Verdoppelung der Elterngeldbezugsdauer bei
maximal der Halfte der Leistungshthe. Warum fiir diese Form der Leistung, bisher
in der Praxis schlicht Teilelterngeld genannt, im Gesetz ein neuer Begriff gepragt
werden musste, kann wohl eher die PR-Abteilung des BMFSFJ erklaren als das
fachlich zustandige Referat.

Die Verbesserung gegentiber der bisherigen Rechtslage ist, dass Eltern in Teilzeit
mit dem ,Elterngeld Plus® nicht mehr einen vollen Monat Elterngeld verbrauchen,
sondern nur noch einen halben Monat. Wahrend bisher bei gleichzeitiger
Teilzeitarbeit und Elterngeldbezug beider Eltern nach sieben Monaten der Anspruch

endete (die 14 Elterngeldmonate waren aufgebraucht)l, konnten diese Eltern das
gleiche Modell nun fur 14 Monate praktizieren und danach bei Anspruch auf den
.Partnerschaftsbonus* noch weitere 4 Monate ausdehnen.

Der sogenannte Partnerschaftsbonus (Anspruch auf 4 weitere Monate ,Elterngeld
Plus®) soll gewahrt werden, wenn beide Eltern

1. gleichzeitig
2. fur vier aufeinander folgende Lebensmonate des Kindes
3. zwischen 25 und 30 Stunden arbeiten.

Die 6konomische Benachteiligung des Modells der gleichzeitigen Teilzeitarbeit
gegenuber dem ,Vollzeitausstieg“ wurde somit beendet. Alleinerziehende kénnen
die ,Partnerschaftsbonusmonate® ebenfalls in Anspruch nehmen, wenn sie
alleinerziehend im Sinne des Steuerrechts (8§ 24b Abs. 1 und 2 EStG) sind und nicht
mit dem anderen Elternteil in einem Haushalt wohnen.

. Partnerschaftlichkeit* als neues Leitbild?

Wie fugt sich das ,Elterngeld Plus” in das bisherige Leistungsgeflige ein, welches
Leitbild repréasentiert es? Festzustellen ist zunachst, dass es den bisherigen
Modellen des Vollzeitausstiegs ein Alternativmodell der Teilzeitarbeit zur Seite stellt.
Mit der Betonung der Forderung von ,Partnerschaftlichkeit” wird gegentber dem
»12+2-Modell* eine weitere Alternative prasentiert. Wie realistisch ist aber dieses
Modell?

Die Anzahl der zur Verfugung stehenden Elterngeldmonate ist auch nach dem
neuen Modell begrenzt. Wenn Vollzeitausstieg und Teilzeitarbeit kombiniert
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werden sollen (Monate des Mutterschutzes nach der Geburt gelten auRerdem als
Elterngeldmonate der Mutter), sinken die Kombinationsmdglichkeiten fir Elternpaare
erheblich. Denkbar ist zum Beispiel Folgendes: Nach der Geburt nimmt ein Elternteil
6 Monate, der andere Elternteil 2 Monate volles Elterngeld in Anspruch. Danach
arbeitet ein Elternteil wieder Vollzeit, der andere Elternteil beansprucht fur 12
Monate ,Elterngeld Plus” und arbeitet in Teilzeit. Direkt im Anschluss arbeiten beide
fur 4 Monate Teilzeit und erhalten die ,Partnerschaftsbonusmonate” des ,Elterngeld
Plus“. Mochte der zweite Elternteil statt 2 aber auch 6 Monate Elterngeld in Vollzeit
beziehen, verbleiben als Teilelterngeldmonate 4 regulare Monate fiir ein Elternteil
und die 4 Partnerschaftsbonusmonate, wenn beide in Teilzeit arbeiten.

Die ,Partnerschaftsbonusmonate” sind so restriktiv ausgestaltet, dass die
Inanspruchnahme eher gering bleiben wird. Der Teilzeitkorridor ist mit 25-30
Stunden knapp bemessen und er muss von beiden Eltern in vier aufeinander
folgenden Lebensmonaten des Kindes realisiert werden. Fir alleinerziehende
Eltern, die Erwerbstatigkeit und Sorgearbeit allein bewaltigen missen, ist die
Anforderung dieses Teilzeitkorridors mit einer erheblichen Belastung verbunden,
sie sind gegenuber Paareltern benachteiligt. Gleichzeitig muss bertcksichtigt
werden, dass Teilzeitarbeit beiden Eltern (bzw. dem alleinerziehenden Elternteil)
arbeitgeberseitig erst ermdglicht werden muss. Darauf besteht aber nur in
Betrieben mit mehr als 15 Beschaftigten ein Anspruch (8 15 Abs. 7 BEEG, zu
arbeitsrechtlichen Verbesserungsvorschlagen vgl. die Stellungnahme des Deutschen
Juristinnenbundes zum ,Elterngeld Plus").

Im Ergebnis bietet das ,Elterngeld Plus” trotz des schénen Namens nicht das ,Plus*
an Flexibilitat, das es Eltern verspricht. Eine Alternative der Férderung von mehr
~Partnerschaftlichkeit* ware die Veranderung der Regeln der Bezugszeitrdume.

Die derzeitigen ,,Partnermonz;lte“2 konnten beispielsweise ausgeweitet werden. Der
Teilzeitkorridor sollte realen Bedurfnissen und Moglichkeiten angepasst und auf 20
bis 30 Stunden erweitert werden. Auch wiirde sich eine flankierende Anderung des
Anspruches auf Arbeitszeitreduktion anbieten.

Fazit

Das ,Elterngeld Plus* ist ein wichtiger Schritt, aber nicht der grol3e Wurf. Die
Symbolkraft der Einfuhrung der ,Partnerschaftsbonusmonate” sollte sicher

nicht unterschatzt werden, allerdings wurde die Ausgestaltung (sicher auch aus
fiskalischen Griinden) so gewéhlt, dass die Hurden der Umsetzung fur Eltern eher
hoch sind. Im Ergebnis ist die neue Leistung ein neues Element im derzeitigen
bunten Straul’ der Sozialleistungen fir Eltern, die sich an unterschiedlichen
Leitbildern orientieren.
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2. Leider wurde mit der aktuellen Reform auch der Begriff der ,Partnermonate” in
das BEEG aufgenommen, der das 12+2 Modell sprachlich verfestigt, obwohl
andere Aufteilungsalternativen der Elterngeldmonate denkbar sind [#]
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