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Abstrakt: Celem publikacji jest skonfrontowanie pogladéw oséb pokrzywdzonych przestepstwem
zngcania si¢ na temat nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce z obowigzujacym stanem prawnym.
Uzupelnieniem badan sg opinie tzw. ekspertéw (osob zajmujacych si¢ zawodowo wspieraniem ofiar
przemocy domowej). Rozwazania majg doprowadzi¢ do proby odpowiedzenia na pytanie o ade-
kwatnos$¢ ksztaltu prawnego nakazu opuszczenia lokalu wzgledem usprawiedliwionych potrzeb
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Abstract: The aim of this publication is to compare the views of people harmed by the crime of abuse
when the perpetrator is ordered to leave the premises with the current legal norms. The research is
complemented by opinions from experts (people who support victims of domestic violence profes-
sionally). The considerations lead to an attempt at answering the question of whether the legal shape
of the order to leave the premises meets the justified needs of the victims.

Keywords: domestic violence, an order to leave the premises, a victim of domestic violence

Wstep

Wspolczesne prawo karne wykorzystuje coraz wigcej instrumentéw w sposob
szczegolny chronigcych pokrzywdzonego. Ich celem jest nie tylko zaspokojenie
usprawiedliwionych potrzeb ofiary, wywotanych popetnionym przestepstwem!, ale
réwniez zapewnienie rzetelnego procesu karnego, a wigc takiego, ktory nie tylko
dostatecznie zabezpiecza prawo oskarzonego do obrony, lecz takze chroni prawne
interesy pokrzywdzonego® Jednym z takich instrumentéw jest nakaz opuszcze-
nia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Nie ma on wprawdzie dlu-
giej tradycji w polskim prawie karnym, poniewaz pierwszy raz wprowadzono go
do Kodeksu karnego w 2005 r., jednak jego zasadno$¢ na ogoét nie budzi zastrze-
zen. Odizolowanie ofiary od sprawcy przemocy jest bowiem jednym ze sposo-
béw zapewnienia jej bezpieczenstwa’. Trudno traci¢ z pola widzenia, Ze pozwala
on zaréwno na wyeliminowanie, a przynajmniej ograniczenie, warunkéw umozli-
wiajacych sprawcy dopuszczenie si¢ ponownego przestepstwa wobec pokrzywdzo-
nego, jak i na zabezpieczanie ofiary przed doznaniem negatywnych przezy¢ zwig-
zanych z codziennym kontaktem ze sprawca®. W podobnym duchu zredagowany
zostal przepis art. 52 i art. 53 konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (tzw. konwencji stambulskiej)°®, ratyfikowanej

1 Zob. szeroko E. Hryniewicz-Lach, Ofiara w polskim prawie karnym. Interesy ofiary przestep-
stwa i karno-materialne instrumenty stuzgce ich zabezpieczaniu [The Victim in Polish Criminal Law.
The Interests of Victims of Crime and Punitive-Material Legal Instruments for Their Protection],
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 9in.

2 K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentéw ochrony praw pokrzywdzonego w postgpowaniu przygo-
towawczym w Swietle badan empirycznych [The Effectiveness of Legal Instruments for the Protection
of Victims’ Rights during Preparatory Proceedings in the Light of Empirical Research], Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2006, s. 14.

3 S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary [Isolating the perpetrator of do-
mestic violence from the victim], ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 147.

4 Eadem, Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie [A Commentary on the
Act on Counteracting Domestic Violence], Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 218.

5 ,Artykul 52 Wyjatkowe zakazy kontaktowania si¢

Strony podejmuja konieczne $rodki prawne lub inne dziatania majace na celu zagwarantowanie,
ze odpowiednie wladze sg uprawnione do wydania nakazu, w sytuacjach bezpo$redniego zagrozenia,
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przez Polske®, chociaz majg one jednak charakter interwencyjny — ich cechg jest
mozliwo$¢ natychmiastowego reagowania’. Natomiast konwencja w kwestii zaleca-
nych kar $rodka takiego nie postuluje®.

Nie kontestujac stusznosci wkomponowania nakazu opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, warto pochyli¢ si¢ nad podmiotem, kto-
remu ten instrument ma stuzy¢. Niezmiernie ciekawym zagadnieniem jest bowiem
kwestia stanowiska pokrzywdzonego co do orzeczenia i zakresu wspomnia-
nego $rodka. Zauwazy¢ nalezy, ze zdanie osoby pokrzywdzonej co do opuszcze-
nia przez sprawce wspolnego mieszkania nie nalezy do przestanek zastosowania
nakazu opuszczenia lokalu, chociaz to interes pokrzywdzonego legl u podstaw
ustanowienia tego instrumentu. Celem naszej publikacji jest skonfrontowanie
pogladéw o0séb pokrzywdzonych przestgpstwem zngcania si¢ na temat nakazu
opuszczenia lokalu przez sprawce z obowigzujacym stanem prawnym’. Swoistym

opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby narazonej przez sprawce przemocy domowej na
odpowiedni okres czasu oraz zakazu nachodzenia ofiary lub osoby zagrozonej w jej miejscu zamiesz-
kania lub kontaktowania si¢ z ofiarg lub osobg zagrozong przez sprawce. Dziatania podjete zgodnie
z niniejszym Artykulem maja na uwadze przede wszystkim bezpieczenistwo ofiar lub 0séb zagrozo-
nych.

Artykut 53 Zakaz zblizania si¢ lub nakaz ochrony

1. Strony podejmuja konieczne $rodki prawne lub inne dziatania majace na celu zagwarantowanie,
ze ofiary wszelkich form przemocy objetej zakresem niniejszej Konwencji maja dostep do odpowied-
nich zakazow zblizania sie lub nakazéw ochrony” - Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. [Con-
vention on preventing and combating violence against women and domestic violence].

6 Dz.U.z2015r. poz. 961.

7 K. Sekowska-Koztowska, Sciganie i karanie sprawcéw przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej. Konwencja Stambulska a polskie prawo [The prosecution and punishment of perpetrators of
violence against women and domestic violence. The Istanbul Convention and Polish law] [w:] Przeciw-
dziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i za-
lecenia [Counteracting Violence against Women, including Older Women and Women with Disabil-
ities. An Analysis and Recommendations], Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013,
s. 38-39. Por tez: Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence Istanbul, 11.V.2011 (Council of Europe Treaty Series, No.
210), s. 39 i 44-46, https://rm.coe.int/16800d383a [dostep: 4.12.2018].

8 Por. przepis Artykutu 45 - Sankcje i $rodki
»1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne, by przestepstwa, o ktérych
mowa w niniejszej konwencji, podlegaly karze w postaci skutecznych, proporcjonalnych i odstraszaja-
cych sankeji, z uwzglednieniem wagi przestepstw.

Sankgcje te obejma, o ile to wlasciwe, kary pozbawienia wolnosci mogace stanowi¢ podstawe wydale-
nia.

2. Strony moga podja¢ inne dzialania w stosunku do sprawcéw, takie jak:

- monitorowanie lub nadzér nad osobami skazanymi,

- pozbawienie praw rodzicielskich, jezeli najwyzsze dobro dziecka, mogace obejmowa¢ bezpieczen-
stwo ofiary, nie moze by¢ zagwarantowane w zaden inny sposob.” — Konwencja Rady Europy..., op. cit.

9 Dotychczas najczeéciej badano oczekiwania pokrzywdzonych przemoca kobiet wo-
bec policji czy innych instytucji — por. przykladowo: B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet
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uzupelnieniem badan s3 opinie tzw. ekspertéw (oséb zajmujgcych sie zawodowo
wspieraniem ofiar przemocy domowej). Ponizsze rozwazania majg doprowadzi¢
do préby odpowiedzi na pytanie o adekwatnos¢ ksztaltu prawnego nakazu opusz-
czenia lokalu wzgledem usprawiedliwionych potrzeb pokrzywdzonych.

W literaturze przedmiotu wnikliwie i obszernie zajeto si¢ zaréwno istotg prze-
mocy domowej, jak i przyczynami jej stosowania'. Szeroko opisywane s3 przed-
siewziecia stuzace przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'. Nasze opracowa-
nie, z zalozenia, podejmuje temat karnoprawnej reakcji na stosowanie przemocy
w postaci nakazu opuszczenia lokalu zamieszkanego wspoélnie z pokrzywdzonym,
nie za$§ wszystkich instrumentéw przewidzianych w systemie prawnym jako reakcji
na przemoc domowg.

1. Normatywny ksztalt sSrodka nakazu opuszczenia przez
sprawce lokalu zamieszkanego wspoélnie z pokrzywdzonym

Polski system prawnokarny nie przewiduje jednolitego instrumentu majacego pro-
wadzi¢ do opuszczenia przez sprawce przestepstwa lokalu zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym. Srodek ten wkomponowano w rézne grupy instrumentéw
reakcji penalnej, przewidujac odrebne przestanki ich stosowania i rézne karno-
prawne konsekwencje jego nieprzestrzegania.

Jak wcze$niej wspomniano, $rodek ten ma stosunkowo krétka historie i wpisuje
sie w nowe, wiktymologiczne spojrzenie na prawo karne. Chronologicznie najstar-
szym narzedziem polegajacym na nakazie opuszczenia lokalu jest wprowadzone
z dniem 21 listopada 2005 r.'> do art. 72 § 1 pkt 7b k.k. zobowigzanie probacyjne.

w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne [Violence against Women in Poland. Legal and Crimino-
logical Aspects], C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 127. Por. tez ciekawe badania przeprowadzone przez
Ester Blay Gil, ktorych wyniki przytacza M. Grzyb, Hiszpariska ustawa o przemocy ze wzgledu na plec.
Analiza kryminalno-polityczna [A criminal and political analysis of the Spanish gender violence law],
»Archiwum Kryminologii” 2017, T. XXXIX, s. 355-356.

10 B. Gruszczynska, Przemoc..., op. cit., s. 19-32; M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego.
Studium prawnokarne i wiktymologiczne [The Murder of a Tyrannical Husband. Legal and Victimolo-
gical Studies], Wydawnictwo Verba, Lublin 2005, s. 44-106.

11 Por. przyktadowo: S. Spurek, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie [The
National Programme for the Prevention of Domestic Violence], ,,Jurysta. Magazyn Prawniczy” 2006,
nr 11; E. Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary przemocy w rodzinie. Funkcjonowanie znowelizowanej ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie [Children of Victims of Domestic Violence. The Functioning
of the Amended Law on Preventing Domestic Violence], Raport Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa
2012, s. 32-198 oraz publikacje na stronie https://www.gov.pl/web/rodzina/przeciwdzialanie-przemo-
cy-w-rodzinie.

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie [Act on Counteracting
Domestic Violence, dated 29 July 2005], Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493.
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W mysél art. 70 § 1i 2 kk. jego orzeczenie moze nastapi¢ na okres préby od roku
do 3 lat badz od 2 do 5 lat i to tylko w sytuacji, gdy okres proby nie zakonczy sie
wczesniej negatywnie'’. Wowczas bowiem okres proby ulega zakonczeniu, a wraz
z nim - akcesoryjnie powigzane z okresem proby zobowiazania probacyjne. Orze-
czenie nakazu opuszczenia lokalu w ramach zobowigzania probacyjnego wymaga
spelnienia przestanek ogdlnych orzeczenia zobowigzan probacyjnych. Konkrety-
zujg one kontrole w okresie proby, wzmacniajac poczucie odpowiedzialnosci za
wlasne czyny i oddzialuja wychowawczo'. Ustawodawca nie wskazal katalogu
przestepstw, ktorych popelnienie miatoby stanowi¢ podstawe orzeczenia tego obo-
wiazku. Nakladane zobowigzania winny jednak wigza¢ sie z popelnionym prze-
stepstwem'®, cho¢ czasami wykazanie w tym zakresie $cistego zwigzku nie jest moz-
liwe'¢. Ich gtéwnym celem winno by¢ wspieranie zachowania skazanego w okresie
proby w taki sposdb, aby nie popelnil on ponownie przestepstwa. W razie orze-
czenia go wobec sprawcy przestepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej sad okresla sposéb kontaktu skazanego
z pokrzywdzonym (z mocy art. 67 § 3 k.k. przepis ten jest stosowany réwniez przy
warunkowym umorzeniu postepowania). Wada orzekania nakazu opuszczenia
lokalu w ramach zobowigzan probacyjnych jest uzaleznienie takiej mozliwosci od
wymierzonej kary (musi to by¢ kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania) i krotki okres obowigzywania nakazu (tylko okres préby,
nie dluzej, w zaleznosci od konfiguracji, niz 5 lat). Zaleta jest mozliwo$¢ nalozenia
zobowigzania w sposdb elastyczny, w reakeji na zmieniajaca si¢ sytuacje rodzinng —
zardbwno w momencie warunkowego zawieszania wykonania kary, jak i pdzniej,

13 Istotg srodkéw probacyjnych, naktadanych na podstawie art. 72 § 1 i 2 kk,, jest mozliwo$¢
ich wykonywania i egzekwowania wylacznie w okresie proby. Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia
10 grudnia 2008 r., sygn. akt IT KK 106/08 [The justification of the judgment of the Polish Supreme
Court from 10 December 2018, ref. act II KK 106/08], OSNwSK 2008/1/2530, s. 989.

14 M. Leonieni, W. Michalski, Efektywnos¢ warunkowego umorzenia postepowania karnego
w praktyce sgdowej [The Effectiveness of the Conditional Discontinuance of Criminal Proceedings in
Court Practice], Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975, s. 55.

15 Zob. wyrok SN z dnia 6 lutego 1973 r., sygn. akt V KRN 582/71 [The judgment of the Polish
Supreme Court from 6 February 1973, ref. act V KRN 582/71], OSNKW 1973/11/139, 5. 23-24 - ,,[....]
nalozenie obowigzkéw powinno pozostawaé w zwiazku z takim zachowaniem sie lub stanem spowo-
dowanym przez sprawce, ktore naleza do istoty czynu mu przypisanego albo stanowia wywolane tym
czynem skutki, a w kazdym razie powinno mie¢ na wzgledzie potrzebe profilaktycznego oddziatywa-
nia tego $rodka wychowawczego na sprawce’; wyrok SN z dnia 6 listopada 1970 ., sygn. akt V KRN
419/70 [The judgment of the Polish Supreme Court from 6 November 1970, ref. act V KRN 419/70],
OSNKW 1971/2/26, s. 33-34 - ,,[...] nalozenie obowiazku powstrzymywania si¢ od naduzywania al-
koholu moze by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy w danej sprawie zostanie ustalone, ze sprawca naduzy-
wal alkoholu przed popelnieniem przestepstwa albo wtedy, gdy popelnit on przestgpstwo w stanie nie-
trzezwosci, poprzedzonej naduzyciem alkoholu”; J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim
i na tle poréwnawczym [Conditional Conviction in Polish Law and in a Comparative Study], Oficyna
Naukowa, Warszawa 1992, s. 289-290.

16 Por. J. Skupinski, Warunkowe..., op. cit., s. 291.
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maksymalnie do zakonczenia okresu proby. To oznacza, ze nakaz opuszczenia
lokalu mozna orzec dtugo po wydaniu wyroku - gdy tylko pojawi si¢ koniecznos¢
takiego orzeczenia. Réwnoczesnie, w razie pogodzenia si¢ rodziny i ustania nie-
bezpieczenstwa, mozliwe jest tez zwolnienie skazanego z orzeczonego zobowiaza-
nia. Ponadto, co istotne, przy zobowigzaniu probacyjnym latwiejsze jest zastoso-
wanie grozacych sprawcy rygoréw za naruszenie nakazu opuszczenia lokalu. Co
do zasady zarzadzenie wykonania kary zajmuje mniej czasu niz przeprowadze-
nie postepowania karnego o przestepstwo z art. 244 k.k. Z tej perspektywy nakaz
opuszczenia lokalu funkcjonujacy jako element probacji zdaje si¢ mie¢ wiele zalet.

Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym od dnia
1 sierpnia 2010 .”” moze zosta¢ orzeczony réwniez tytutem $rodka karnego (art. 39
pkt 2e kk.). Mozliwos¢ taka istnieje wylacznie w razie skazania za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode maloletniego lub inne
przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo
z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza przemocy wobec osoby najblizszej (art. 41a
§ 1 k.k.). Obligatoryjnie $rodek ten jest orzekany w razie skazania na kare pozba-
wienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode maloletniego (art. 41a
§ 2 kk.). Z dniem 1 lipca 2015 r. dodano, ze nakaz opuszczenia lokalu ma charak-
ter okresowy, a sad okresla termin jego wykonania'®. Wskazany §rodek karny jest
orzekany w latach, od roku do lat 10 (art. 43 § 1 k.k.). Zaleta nakazu opuszczenia
mieszkania orzekanego w ramach $rodka karnego jest niewatpliwie dluzszy okres,
na jaki zobowiazanie to moze zosta¢ orzeczone, a takze uniezaleznienie tego instru-
mentu od rodzaju kary wymierzanej sprawcy, tj. moze on towarzyszy¢ np. zar6wno
grzywnie, jak i bezwzglednej karze pozbawienia wolnoéci. Srodki karne, mimo ich
réznego charakteru, ukierunkowane sg co do zasady na przyszlos¢, a nie na rozli-
czenie sprawcy z przeszloscig". I w tym przypadku zadaniem nakazu opuszczenia
lokalu jest zapewnienie bezpieczenstwa osobie pokrzywdzonej, a stosunkowo diugi
okres (nawet do 10 lat) zdaje si¢ temu celowi sprzyjac. Z drugiej strony, poza zaka-
zem wstepu na impreze masowsy, jest to najkrotszy okres, jaki przewiduje Kodeks
karny w przypadku srodkéw karnych. Przykladowo zakaz prowadzenia dziatalnosci

17 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw [Act amending the Act on Counteracting Domestic Violence, and cer-
tain other acts, dated 10 June 2010], Dz. U. z 2010 . Nr 125, poz. 842, zmieniajaca k k. z dniem 1 sierp-
nia 2010 r.

18 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie Kodeksu karnego i niektérych innych ustaw [Act
amending the Penal Code and some other acts, dated 20 February 2015], Dz. U. z 2015 r. poz. 396.

19 Tak K. Szczucki [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom 2.
Komentarz do art. 32-116 [The Penal Code. General Section. Volume 2. Commentary on Arts.
32-116], Warszawa 2015, Lex/el; D. Szeleszczuk, Srodki karne w swietle nowelizacji Kodeksu karnego
z dnia 20 lutego 2015 roku [Penal measures in the light of the amendments to the Criminal Code of
20 February 2015], ,,Studia Prawnicze KUL’ 2015, nr 4(64), s. 77.
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zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjg maloletnich lub z opiekg nad nimi
moze by¢ orzeczony na okres do lat 15, a zakaz prowadzenia pojazdéw, w niekto-
rych sytuacjach, nawet dozywotnio. Niemniej jednak w zestawieniu z zobowigza-
niami probacyjnymi i tak mozliwe jest pozbawienie sprawcy mozliwosci zamiesz-
kiwania we wspolnym lokalu na stosunkowo dlugi okres. Cecha ta, wydajaca sie
zaleta, moze jednak w okreslonych warunkach stac si¢ i wada z uwagi na malg ela-
styczno$¢ w zmianie orzeczonego badz nieorzeczonego srodka karnego. Jedynym
momentem na podjecie decyzji o potrzebie jego zastosowania jest bowiem wyda-
wanie wyroku, a ewentualne skrocenie czasu jego trwania wymaga spelnienia szcze-
golnych warunkéw ujetych w art. 84 k.k., a wiec co do zasady przestrzegania przez
skazanego porzadku prawnego, a takze wykonywania srodka karnego przez co naj-
mniej polowe okresu, na ktéry zostal on orzeczony, i to nie krécej niz przez rok.

Inne sg konsekwencje naruszenia nakazu opuszczenia lokalu w zaleznosci od
podstawy prawnej jego orzeczenia. O ile przy zobowigzaniu probacyjnym zta-
manie nakazu opuszczenia lokalu grozi zarzadzeniem wykonania kary uprzed-
nio zawieszonej, o tyle naruszenie takiego nakazu orzeczonego jako srodek karny
moze skutkowaé pociagnieciem do odpowiedzialnosci za nowe przestepstwo —
z art. 244 kk. Odmienna jest rowniez kontrola przestrzegania przez skazanego
nalozonego zobowigzania. Zobowigzaniom probacyjnym towarzyszy kontrola
okresu proby, czesto orzeczony jest dozdr kuratora — latwiej jest wowczas stwier-
dzi¢ nieprzestrzeganie przez skazanego orzeczonego nakazu. Nakaz opuszczenia
lokalu orzekany tytulem srodka karnego zwykle jest pozbawiony takich elementéw
kontrolnych, dlatego tez stwierdzenie jego naruszenia nastepuje dopiero po impul-
sie zewnetrznym, np. po zawiadomieniu pokrzywdzonej o naruszeniu przez skaza-
nego orzeczonego nakazu.

Nakaz opuszczenia lokalu od dnia 1 sierpnia 2010 r. funkcjonuje réwniez
w ramach $rodkéw zapobiegawczych. Pozwala na nakazanie oskarzonemu o prze-
stepstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspoélnie zamieszku-
jacej (a zatem przed wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego) okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uza-
sadniona obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem prze-
mocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa gro-
zit (art. 275a § 1 k.p.k.). Przytoczone brzmienie przepisu obowiazuje od 1 lipca
2015 r. — uprzednio ustawa nie precyzowala, ze opuszczenie lokalu ma charakter
okresowy, wskazywala natomiast, Ze lokal, wobec ktérego $rodek zapobiegaw-
czy mogl by¢ stosowany, winien by¢ mieszkalny. Poza przestankami szczegol-
nymi konieczne jest spelnienie ogélnych warunkéw stosowania srodkéw zapo-
biegawczych, a zwlaszcza przestanki ogdlnej. Zgodnie bowiem z art. 249 § 1 k.p.k.
$rodki zapobiegawcze mozna stosowa¢ w celu zabezpieczenia prawidiowego toku
postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegnigcia popelnieniu przez oskar-
zonego nowego, ciezkiego przestepstwa; mozna je stosowal tylko wtedy, gdy
zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popelni
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przestepstwo. Tym samym ich cechg charakterystyczng i decydujaca ostatecznie
o odrebnym charakterze wzgledem nakazu uregulowanego w Kodeksie karnym
jest zaréwno czas orzekania, tj. przed prawomocnym zakonczeniem postepowa-
nia, jak i ich cel, a wiec ze nie stuzg okresleniu reakeji prawnokarnej na popelnione
przestepstwo, a jedynie zabezpieczeniu prawidlowego toku postepowania karnego.

Celem wszystkich przytoczonych powyzej instrumentéw jest ochrona
pokrzywdzonego i zapewnienie mu bezpieczenstwa oraz komfortu zycia. Powstaje
jednak pytanie, czy wielo$¢ narzedzi pelnigcych tozsama funkcje jest wtasciwym
zabiegiem legislacyjnym. O ile odrebne unormowanie nakazu opuszczenia lokalu
w ramach $rodkéw zapobiegawczych, skoro ich celem jest zabezpieczenie prawi-
diowego toku postepowania i ewentualne zapobiezenie popelnieniu kolejnego
przestepstwa, nie budzi watpliwosci, o tyle wkomponowanie nakazu opuszczenia
lokalu zaréwno do $rodkéw karnych, jak i zobowigzan probacyjnych, skfania do
pytania o celowo$¢ takiego stanu rzeczy.

W $wietle przedstawionych w dalszej czesci wynikéw naszych badan konieczne
staje si¢ silne zaakcentowanie jeszcze jednej kwestii w zakresie normatywnego
ksztaltu nakazu opuszczenia lokalu. Instrument ten, w jakiejkolwiek postaci,
tak zobowigzania probacyjnego, jak i srodka karnego czy zapobiegawczego, nie
wymaga uprzedniego wyrazenia zgody na jego zastosowanie przez pokrzywdzo-
nych wspdlnie zamieszkujacych ze sprawca. Czy takie rozwigzanie mozna uznac za
korzystne? Z jednej strony mozna powiedzie¢, ze tak, gdyz represyjne prawo karne,
zmierzajac do wypelnienia stawianych przed nim zadan, co do zasady rzadko uza-
leznia zastosowanie okreslonej instytucji badz reakcji prawnokarnej jako takiej od
stanowiska ofiary. Wéréd srodkéw reakeji na stwierdzone juz przestepstwo wymie-
ni¢ mozna jedynie art. 46 § 1 k.k., ktéry w razie zlozenia wniosku przez pokrzyw-
dzonego przewiduje obligatoryjne orzeczenie obowiazku naprawienia szkody.
Trudno jednak traci¢ z pola widzenia, ze brak takiego wniosku nie jest przeszkoda
samg w sobie do orzeczenia srodka karnego, gdyz sad i tak moze zastosowac art. 46
§ 1 k.k., cho¢ nie ma takiego obowiazku. Widoczne jest tym samym, ze wérdd $rod-
kow reakcji penalnej na popelnione przestepstwo ustawodawca nie wprowadzit
do zadnego z instrumentéw zgody pokrzywdzonego jako warunku zastosowania
danej instytucji. Jedynie art. 431 § 1i 2 k.k.w. formuluje jako przestanke stosowania
dozoru zblizeniowego wystapienie przez osobe chroniong z wnioskiem o wyposa-
zenie jej w rejestrator przenosny albo stacjonarny. Trudno jednak przydawa¢ temu
wyjatkowi donioste znaczenie, skoro wynika on w gléwnej mierze z braku mozli-
wosci zobowigzywania przez prawo karne pokrzywdzonych do okreslonych obo-
wigzkow, np. noszenia rejestratora.

Taka sytuacja moze sklania¢ do wniosku, Ze represyjny system prawa karnego
i konieczno$¢ realizacji stawianych przed nim funkeji nie pozwala na wkompono-
wanie zgody osoby uprawnionej jako przestanki zastosowania okreslonej instytu-
cji. Wydaje sig, ze nie jest to jednak zdanie prawdziwe. Systemowi prawnokarnemu
znane s3 bowiem sytuacje, w ktéorych mimo uznania celowosci wprowadzenia
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danego $rodka dochodzi do wkomponowania zgody strony postepowania jako
przestanki orzeczenia okreslonego narzedzia, gdyz jego przymusowe orzeczenie
byloby pozbawione jakiegokolwiek sensu. Przykladowo, przy zobowigzaniu skaza-
nego do poddania sie terapii uzaleznien (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.) badz do poddania si¢
terapii, w szczegdlnosci psychoterapii badz psychoedukacji (art. 72 § 1 pkt 6a k.k.),
przepis art. 74 § 1 k.k. wprowadza wymog uzyskania zgody skazanego na zobo-
wigzanie do podjecia takich form leczenia. Potrzebe poddania sie¢ terapii powi-
nien dostrzega¢ bowiem sam skazany, w innym przypadku nie ma ona sensu. Tym
samym wprowadzenie zgody jako przestanki zastosowania instytucji prawnokar-
nej jest juz praktykowane przez ustawodawce.

W tej sytuacji z zaskoczeniem mozna przyjaé, ze ustawodawca nie wprowadzit
jako przestanki nakazu opuszczenia lokalu zgody pokrzywdzonego, nawet jezeli to
sprawca jest wlascicielem nieruchomosci, a tym samym moze ja sprzeda¢ lub w inny
sposob zdecydowac o jej przeznaczeniu®. Stawialoby to w niekorzystnej sytuacji
pokrzywdzonego, ktdry mogltby oszacowac ryzyko wystapienia takiej sytuacji i pod-
jac¢ decyzje o celowosci zastosowania takiego narzedzia. Ponadto pokrzywdzony
moze nie by¢ zainteresowany pozbyciem si¢ sprawcy z lokalu ze wzgledéw ekono-
micznych, gdy to przestgpca jest gldéwnym zywicielem rodziny, a pokrzywdzony nie
ma $rodkow pozwalajacych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.
Wreszcie nierespektowanie zdania ofiary moze rozdziela¢ rodziny, ktére mimo kio-
potéw doprowadzajacych do naruszenia dobr prawnych czgéci z nich wzajemnie sie
kochaja i chcg kontynuowac zwigzek. Wszakze ustawodawca nie powinien ingero-
waé w zycie prywatne obywateli, nawet jesli okreslona relacja miedzy jego czlon-
kami nie jest pozadana. Tak jak prokurator nie moze zlozy¢ pozwu o rozwéd lub
separacje za jednego z malzonkéw (por. art. 7 k.p.c.), tak prawo karne nie moze
zakazywa¢ wspolnego zamieszkiwania dorostym obywatelom.

Majac na wstepie poczucie nieadekwatnosci ksztaltu normatywnego nakazu
opuszczenia lokalu w polskim systemie prawa karnego, zebrano opinie na temat
zasadnosci i ksztaltu tego srodka od pokrzywdzonych i ekspertéw, na co dzien pra-
cujacych zaréwno z ofiarami przestepstw przemocy domowej, jak i ich oprawcami.

2. Przedstawienie i wstepna analiza wynikéw badan

Sensem prawa jest jego dzialanie — funkcjonowanie w obiektywnej rzeczywisto-
$ci. Prawo, ktdre nie dziala, ktore nie jest stosowane, traci swoje znaczenie, swoj
autorytet, a przede wszystkim sposobnos¢ rozwigzania okreslonego problemu.
Podstawowg funkcja kazdej galezi prawa jest niewatpliwie jej funkcjonalno$é

20 A. Kowalczuk, Obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym [An
order to vacate premises jointly occupied with a victim], ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 141.
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w znaczeniu osiagnigcia zatozonych celow?'. Te cele moga by¢ oczywiscie rozne, co
wigcej, nie zawsze potrafimy zgodnie je wskazac, ale prawo ma stuzy¢ ich realiza-
cji. Zasade te potwierdza poniekad sama Konstytucja RP, ktéra w przepisie art. 31
ust. 3 wskazuje przestanki ograniczenia wolnosci cztowieka przy stanowieniu
prawa, do ktérych nalezy m.in. konieczno$¢ w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb. Z uwagi na powyzsze
konstatacje oczywisty jest postulat poszerzania analiz instytucji prawnych o aspekt
»prawa w dzialaniu” Tylko konfrontacja istniejacego przepisu z jego praktycznym
stosowaniem moze da¢ ostateczng odpowiedz, czy i na ile konkretna regulacja
odpowiada celom i funkcjom zakltadanym przez prawodawce. Zasada ta odnosi si¢
do wszystkich przepisow, jednak im bardziej szczegélowy jest przepis, im wieksze
ma znaczenie techniczno-organizacyjne, a takze wspierajace okreslone podmioty,
tym precyzyjniej musi zosta¢ zbadane jego dzialanie i oceniona jego skutecznosc.
To stanowisko stalo si¢ bodzcem do przeprowadzenia skromnych badan krymi-
nologicznych zwigzanych ze stosowaniem $rodka w postaci nakazu opuszczenia
przez sprawce lokalu wspdlnie zajmowanego z pokrzywdzonym.

Badania majg charakter badan jako$ciowych? i zostaly przeprowadzone w §la-
skich oérodkach pomocowych®, a same ankiety zbierali studenci WPiA US,

21 ‘W ostatecznoéci w procesie chodzi¢ musi o skuteczno$¢ okreslonych rozwigzan majacych stu-
zy¢ ochronie pokrzywdzonego, o odpowiedz, czy korzysta on z okre§lonych uprawnien i jaki jest ich
wplyw na decyzje procesowq — zob. szerzej K. Dudka, Skutecznosc..., op. cit., s. 15in.

22 ,Celem badan w tym paradygmacie jest poznanie i zrozumienie tego, jak jednostka postrze-
ga otaczajacy ja $wiat. Jest to interpretowanie zdarzen w kategoriach znaczen, jakie przypisuja im lu-
dzie” - E. Fratczak, M. Mynarska, Badania jakosciowe na uzytek demografii [Qualitative research in
demography], ,Studia Demograficzne” 2007, nr 2(152), s. 4, https://www.researchgate.net/publica-
tion/315054240_BADANIA_JAKOSCIOWE_NA_UZYTEK_DEMOGRAFII [dostep: 4.12.2018].

23 Zespol interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Mikoto-
wie, Mikolowskie Stowarzyszenie Pomocy Psychospolecznej i Profilaktyki ,,Zmiana’, Miejski Zesp6t
Interdyscyplinarny w Zabrzu, O$rodek Wsparcia dla Kobiet w Zabrzu, Zespét Ds. Przemocy O$rodka
Pomocy Spotecznej w Rybniku, O$rodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii, Schronisko dla Ko-
biet w Rybniku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku, Zesp6t Interdyscyplinarny w Tar-
nowskich Goérach, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowskich Gérach, Punkt Konsultacyj-
no-Informacyjny z siedzibg w Radzionkowie, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gliwicach, Slaska
Fundacja Blekitny Krzyz Filia Gliwice, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zesp6t poradnictwa
specjalistycznego i interwencji kryzysowej w Gliwicach, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie w Rudzie Slaskiej, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudzie Slaskiej, Filia
Osrodka Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem Centrum Misji i Ewangelizacji w Rudzie
Slaskiej, Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Sosnowcu,
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Sosnowcu, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie w Bytomiu, Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdzialania Uzaleznieniom
w Bytomiu, Bytomskie Centrum Wsparcia, Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Bedzinie — Dzial
Poradnictwa Specjalistycznego, Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Bedzinie, Osrodek Wspie-
rania Dziecka i Rodziny filia w Czeladzi.
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uczestnicy Kota Naukowego Kryminologii*. Badania zostaly przeprowadzone przy
zastosowaniu ankiet, ktore byly wypelniane dobrowolnie i anonimowo przez pensjo-
nariuszki/klientki wspomnianych osrodkéw pomocowych oraz pracownikow tychze
os$rodkéw. Badania zostaly zatem przeprowadzone w dwdch grupach celowych, nie-
probabilistycznych®. Jedna z nich to osoby pokrzywdzone przestepstwem znecania
sie lub z innych powodéw rodzinnych wymagajace wsparcia instytucjonalnego ze
strony wyspecjalizowanych o$rodkéw. To wlasnie perspektywa wiktymologiczna
stala sie zasadniczym argumentem wzbogacenia poczatkowo obowigzkéw probacyj-
nych, a potem $rodkéw karnych o regulacje umozliwiajaca nalozenie wspomnianego
nakazu opuszczenia lokalu. Druga grupa badawczg byla tzw. grupa ekspercka. Nieco
inaczej sformulowana ankieta zostala przekazana pracownikom bezposrednio zaj-
mujacym sie ofiarami przestepstwa zngcania si¢. Poniewaz chciatySmy poznac oceny
wszystkich ww. 0s6b na temat $rodka w postaci nakazu opuszczenia lokalu, pyta-
nia - ich zakres i tres¢ — uwzglednialy brak prawniczego wyksztalcenia responden-
tow. Stad wlasnie w ankiecie mowa jest o karze nakazu opuszczenia lokalu, gdyz dla
oceny skutecznosci tego srodka, jego funkcji i wad nie ma znaczenia jego formalna
przynalezno$¢ do okreslonej grupy/grup srodkéw penalnych. Wydaje sie takze, iz dla
dokonywanych przez ankietowanych ocen nie ma znaczenia, czy nakaz opuszczenia
lokalu zostat orzeczony czy mialby by¢ orzeczony w ramach srodka probacyjnego
czy tez jako $rodek karny. W przypadku tego badania catkiem swiadomie zrezygno-
waly$my z pytan dotyczacych samego ankietowanego (tzw. metryczki), poniewaz
ple¢®, wiek, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie nie majg znaczenia dla wyrazone;j
oceny, jak rowniez dla wartosciowania przez badacza tychze ocen”.

Ankieta, przygotowana dla rzeczywistych i potencjalnych pokrzywdzonych,
wypelniona zostata przez 85 osob. W grupie eksperckiej znalazlo sie 35 0sdb, ktore
wypelnity ankiete.

Podstawa badania ocen o0sob pokrzywdzonych byla ankieta skladajaca sig
z 8 pytan, przy czym znakomita wiekszo$¢ z nich miata charakter pytan zamknie-
tych z okreslong liczbg zaproponowanych odpowiedzi (tzw. kafeterig). Jedno pyta-
nie miato charakter pétotwarty: oprécz wyboru sposrod sugerowanych odpowiedzi

24 Do grupy tej nalezeli: Maria Bednarz, Joanna Domin, Aleksandra Drozdowska, Katarzyna
Hebda, Dominika Koza, Katarzyna Ku$mierska, Wojciech Magiera, Monika Pakuta, Anita Sitko.

25 Por. E. Fratczak, M. Mynarska, Badania..., op. cit., s. 6. Zob. tez M. Kaczmarek, I. Olejnik,
A. Springer, Badania jakosciowe. Metody i zastosowania [Qualitative Research. Methods and Applica-
tions], Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013.

26 Pensjonariuszkami udzielajacymi odpowiedzi byly same kobiety, wiec ple¢ ankietowanych jest
znana.

27 Na marginesie warto zauwazy¢, ze przeprowadzone i opublikowane badania nie wykazaly
wplywu na osobowo$é¢ kobiet doznajacych przemocy takich zmiennych, jak wiek, stan cywilny, wy-
ksztalcenie, liczba dzieci, Zrédto utrzymania, czas trwania zwigzku - P. Szczukiewicz, A. Kozik, Oso-
bowos¢ kobiet doznajgcych przemocy w zwigzku partnerskim [The personality of women experiencing
violence in their relationship] [w:] P. Szczukiewicz (red.), Przemoc domowa. Wybrane zagadnie-
nia [Domestic Violence. Selected Issues], Wydawnictwo MAD, Lublin 2007, s. 39.
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byta mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi innej, z czego skorzystala tylko jedna osoba.
Wszystkie pytania dotyczyly istoty nakazu opuszczenia lokalu i wymagaly nie tyle
znajomosci regulacji prawnych w tym zakresie, ile sformulowania ocen poszcze-
golnych elementow i aspektow tego nakazu.

W pierwszej kolejnoéci ankietowani mieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy byli
pokrzywdzeni przestepstwem znecania si¢. Pozytywnej odpowiedzi udzielito 80%
ankietowanych, negatywnej — 20%. Uznaly$my, ze 17 ankiet, ktére zostaty wypel-
nione przez osoby niepokrzywdzone wspomnianym przestepstwem rowniez
uwzglednimy w naszej analizie, byly to bowiem osoby pozostajace pod opieka
os$rodkow specjalistycznych stuzacych wsparciem dla 0séb borykajacych si¢ z pro-
blemami rodzinnymi. Zatem brak statusu ofiary przestgpstwa znecania si¢ nie
czyni dokonywanych przez nich ocen mniej adekwatnymi. Tym bardziej, ze sam
ustawodawca nie ogranicza mozliwosci zastosowania nakazu do popetnienia przez
sprawce wylacznie przestepstwa znecania sie.

Wiréd wszystkich ankietowanych tylko 6 0s6b zaznaczyto, ze nie wie, czy wérod
katalogu $rodkéw penalnych powinien by¢ nakaz opuszczenia lokalu, a 2 osoby
nie zaznaczyly zadnej odpowiedzi. Zdecydowana wigkszo$¢ — 77 oséb, co stanowi
90,5% badanych - uznala, ze taki instrument powinien znajdowac si¢ w Kodeksie
karnym. Takie stanowisko nie moze dziwi¢, gdyz z perspektywy osoby pokrzyw-
dzonej jest to jeden z wazniejszych srodkéw reakceji karnoprawnej — zapewniajacy
poczucie bezpieczenstwa bez koniecznoséci opuszczania zajmowanego domu czy
mieszkania przez osobe pokrzywdzong. Wiedza to zwlaszcza osoby korzystajace
ze wsparcia instytucjonalnego, takiego jak domy samotnej matki. Wydawac by sie¢
mogto, ze z perspektywy pokrzywdzonej srodek ten ma daleko wigksze znaczenie
nawet niz tradycyjne kary przewidziane w Kodeksie karnym?.

Zajmujac si¢ wczesniej omawianym $rodkiem, jako jedna z jego wad widzia-
tysmy niewkomponowanie w przestanki zastosowania tego instrumentu stanowi-
ska pokrzywdzonego®. Podstawowym pytaniem ankiety stalo si¢ wiec to, czy nakaz
taki ma by¢ orzekany z urzedu, na wniosek prokuratora czy na wniosek osoby
pokrzywdzonej. Najczesciej (w 44,7% ankiet) wybierana byta odpowiedz, zgodnie
z ktérg ,,kara powinna by¢ orzekana za kazdym razem, gdy sad uzna to za stosowne
(niezaleznie od pogladu osoby pokrzywdzonej)”. Z kolei 36,5% ankietowanych
uznalo, ze wniosek pokrzywdzonego powinien mie¢ decydujace znaczenie (jesli

28 Pewnym potwierdzeniem tego stanu rzeczy mogg by¢ wnioski M. Grzyb oparte na hiszpan-
skich badaniach, zgodnie z ktérymi pokrzywdzone oczekuja nie tyle uwigzienia sprawcy, ile pomocy
w realnym rozwigzaniu konfliktu i trudnej sytuacji - M. Grzyb, Hiszpatiska..., op. cit., s. 339 i n.

29 Zagadnienia te zostaly poglebione w publikacji: A. Jaworska-Wieloch, O potrzebie zachowa-
nia spéjnosci wokot nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym [The need for
consistency in regards to an order to vacate premises jointly occupied with a victim] [w:] P. Géral-
ski, A. Muszynska (red.), Wspélczesne przeksztatcenia sankcji karnych. Zagadnienia teorii, wyktadni
i praktyki stosowania [Contemporary Transformations of Criminal Sanctions. Issues regarding Theory,
Interpretation, and Practices], Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2018, s. 241 i n.
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pokrzywdzony sobie tego nie zyczy, nie wolno jej orzekac), natomiast tylko 17,6%
ankietowanych inicjatywe w tym zakresie oddatoby w rece prokuratora. Wyglada na
to, ze w duzej czgsci pokrzywdzeni i potencjalni pokrzywdzeni gotowi sg zrezygno-
wac z wlasnych uprawnien w zakresie decyzji, czy sprawca ma dalej z nim zamiesz-
kiwa¢, na rzecz oceny dokonanej przez sad. W tym miejscu przytoczy¢ nalezy
wyniki badan kryminologicznych, w $wietle ktérych uprawdopodobniona jest teza,
ze kobiety narazone na dlugotrwalg przemoc, w poréwnaniu z kobietami niedozna-
jacymi przemocy, wykazuja wicksza chwiejno$¢ emocjonalna. Jak wskazuja bada-
nia, towarzyszy im czesto uczucie leku, smutku, bezradnosci, poczucia winy i wro-
gosci®. Jak zaznacza M. Budyn-Kulik, dla niektoérych kobiet znoszenie cierpien staje
sie sposobem na zycie i z czasem tracg one ochote i zdolnos¢ bycia wolnymi*. Duze
znaczenie dla takiej postawy ankietowanych kobiet moze mie¢ tez stosowanie przez
sprawcow przemocy technik neutralizacji przemocy w wiezach (m.in. w rodzinie).
G.M. Sykes oraz D. Matza opisali pig¢ takich interpretacji nagannych zachowan sto-
sowanych przez sprawcow, ktore przedstawiaja te zachowania jako dopuszczalne,
a nawet konieczne. Zaliczyli do nich: kwestionowanie odpowiedzialnosci, kwestio-
nowanie szkody, kwestionowanie ofiary, potepianie potepiajacych i odwolywanie
sie do wyzszych racji (np. religii)*>. Warto przy okazji zaznaczy¢, wybiegajac nieco
do analiz ankiet wypelnianych przez ekspertow, ze réwniez i w tej grupie przewa-
zala (i to silniej) odpowiedz o powierzeniu inicjatywy i oceny zasadnosci stosowa-
nia $rodka wlasnie sadom. Za takim pogladem pokrzywdzonych moze sta¢ réw-
niez inna przyczyna. Powszechnie wiadomo, jak wyglada zwykle cykl przemocy
domowej stosowany przez wiekszo$¢ sprawcow. Po fazie narastajacego napiecia
i wybuchu nastepuje okres miesigca miodowego, w ktorym kobiety nie czuja si¢
juz zagrozone ze strony partnera®. W pismiennictwie psychologicznym formulo-
wane s3 tezy, Ze wiele kobiet wierzy, ze ich partner naprawde jest taki, jak w fazie
trzeciej, a wiec kochajacy, troskliwy i dobry*. Osoby pokrzywdzone, uspokojone

30 P. Szczukiewicz, A. Kozik, Osobowosc..., op. cit., s. 38. Por. tez idem, Przezywanie wartosci
u ofiar przemocy w rodzinie [w:] J. Mizinska, M. Kociuba (red.), Przemoc i filozofia, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2004, s. 135-141.

31 M. Budyn-Kulik, Zabéjstwo..., op. cit., s. 113-114.

32 A. Lipowska-Teutsch, Przemoc wobec kobiet [Violence against women] [w:] D. Kubacka-Ja-
siecka, A. Lipowska-Teutsch (red.), Wobec przemocy [In the Face of Violence], Wydawnictwo ALL,
Krakow 1997, s. 25-42.

33 Zob. K. Michalska (oprac), Sprawca przemocy w rodzinie [fragment], Wydawnictwo Eduka-
cyjne ,Parpamedia’; [b.m.] [201-], www.parpa.pl/images/file/Sprawca%20przemocy.docx [dostep:
24.06.2018]; Zespdt monitorujacy realizacje ,,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie oraz ochrony ofiar przemocy w miescie Minsk Mazowiecki”, Przemoc na réznych etapach roz-
woju czlowieka. Wprowadzenie - czym jest przemoc?, www.minskmaz.mops.pl/pobierz/2121 [dostep:
24.06.2018].

34 E. Bielawska-Batorowicz, L. Golinska, Przemoc w rodzinie [Domestic violence] [w:] D. Ku-
backa-Jasiecka, A. Lipowska-Teutsch (red.), Wobec przemocy [In the Face of Violence], Wydawnictwo
ALL, Krakdéw 1997, s. 85.
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poprawg sytuacji, czesto wycofuja wowczas zawiadomienia o podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa. Majac swiadomos¢ niejednorodnej sytuacji domowej, okre-
soéw lepszych i gorszych, moze chca odda¢ decyzje o obowigzku wyprowadzenia si¢
sprawcy w inne rece? By¢ moze tez, oddajac decyzje w rece sadu, pokrzywdzone nie
czujg si¢ winne ,wyrzucenia’ mezczyzny z domu, nie musza si¢ obawiac jego reak-
cji, skoro to nie one podejmowaly decyzje¢ o koniecznosci opuszczenia przez niego
ich mieszkania czy domu®. Ponadto bite kobiety s3 w stanie dobrze empatyzowa¢
ze swoimi mezami, gdy ci skarzg si¢ na swoje spoteczne wyobcowanie i zagubienie;
przypisuja tez sobie mozliwo$¢ skutecznej pomocy mezowi w odzyskaniu szczgscia
i spokoju. Ta wzajemna zaleznos¢ obojga partneréw, jak pisza E. Bielawska-Batoro-
wicz i L. Golinska, intensyfikuje proces wiktymizacji kobiety i utrudnia jej podjecie
radykalnych dziatan zabezpieczajacych przed kolejng przemoca®.

Jednym z wazniejszych elementéw kazdej kary i innego $rodka penalnego jest
czas jego trwania. Wydaje sig, ze takze z perspektywy pokrzywdzonego, gdy $ro-
dek ten ma zabezpiecza¢ jego prawa, nieobojetny jest aspekt okresu, na jaki nakaz
opuszczenia lokalu jest orzekany. Kwestia ta stala si¢ wiec przedmiotem kolejnego
pytania. Zaproponowane odpowiedzi byty dwojakiego rodzaju. Z jednej strony
wskazatySmy rézne terminy — od kroétszych niz te przewidziane w ustawie az do
dozywocia (ktore w ustawie nie figuruje). Z drugiej strony zaproponowaltysmy dwa
rozwigzania, zgodnie z ktérymi dlugos¢ kary jest uzalezniona badz od postawy
sprawcy (ktdra ocenia sad), badz od odczu¢ pokrzywdzonego, ktéry mialby podjac
decyzje, czy skazany moze wréci¢ do domu. Taka dyferencjacja odpowiedzi byla
naszg reakcja na informacje, ze postepowania karne sg wszczynane wobec spraw-
cow, ktdrzy wrocili do domu przed okresem zakonczenia trwania $rodka karnego
na prosbe lub za zgoda pokrzywdzonej. Obecnie obowiazujacy Kodeks karny nie
przewiduje okolicznosci ekskulpujacej i skazany, ktory ,,zbyt wczesnie wrocit do
domu” realizuje swoim zachowaniem ustawowe znamiona czynu zabronionego
opisanego w przepisie art. 244 k.k.*” Jesli chodzi o wskazane okresy, to najczesciej
wybierang odpowiedzig byl dozywotni nakaz opuszczenia lokalu - 23,5% ankie-
towanych uznalo to za wlasciwe rozwigzanie. Moze to oznaczac, ze pokrzywdzeni
upatruja w tym srodku wazne narzedzie zabezpieczenia ich bezpieczenstwa i nie
chcieliby, aby bezpieczenstwo to byto zapewnione tylko na pewien okreslony z gory

35 Por. w tym zakresie J.M. Wolinska, K. Olejniczak, Geneza i dynamika psychologiczna zjawiska
przemocy w rodzinie [ The genesis and psychological dynamics of domestic violence] [w:] P. Szczukie-
wicz (red.), Przemoc..., op. cit., s. 14.

36 E. Bielawska-Batorowicz, L. Golinska, Przemoc..., op. cit., s. 85.

37 Por. wyrok Sadu Rejonowego w Elblagu z dnia 28 listopada 2016 ., sygn. akt II K 745/16 [The
judgment of the Regional Court in Elblag from 28 November 1973, ref. act II K 745/16], http://orzeczenia.
ms.gov.pl/details/$N/151010100001006_II_K_000745_2016_Uz_2016-11-28_001 [dostep: 15.11.2017]
oraz wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt IV Ka 524/17 [The judgment
of the District Court in Poznan from 6 July 2017, ref. act IV Ka 524/17], http://orzeczenia.ms.gov.pl/
details/$N/153510000002006_IV_Ka_000524_2017_Uz_2017-09-08_001 [dostep: 15.11.2017].



Funkcjonalno$é¢ i adekwatnos$¢ $rodka karnego i obowigzku probacyjnego nakazu... 311

czas, ale juz na zawsze. Okres krotszy od ustawowego — do roku — wybrato 9,4%
ankietowanych, natomiast do pieciu lat i dluzej - odpowiednio 8,2% i 10,6%. Row-
nocze$nie 37,6% ankietowanych chcialoby, aby sad ocenial, czy skazany moze wroé-
ci¢ do domu, a 14,1% ankietowanych decyzje w tym zakresie oddatoby pokrzyw-
dzonemu. Oznacza to, ze nieco ponad potowa ankietowanych (51,7%) uwaza,
ze $rodek ten powinien mie¢ elastyczny charakter — niezaleznie od orzeczonego
czasu trwania — i w kazdej chwili powinna istnie¢ mozliwo$¢ jego skrécenia. Row-
niez i tu — co warto podkresli¢ — wigkszo$¢ z tych 0séb uwaza, ze decyzje powinien
podejmowac sad, a nie pokrzywdzony.

Kolejng wazna kwestig zwigzang z omawianym srodkiem jest sytuacja fak-
tyczna sprawcy, wobec ktdérego srodek ten jest orzekany i stan prawny zamiesz-
kiwanego wspolnie lokalu. Intencjg kolejnych pytan bylto zbadanie, czy zdaniem
pokrzywdzonych i potencjalnych pokrzywdzonych istotne powinno by¢ - dla orze-
czenia $rodka — czy sprawca ma gdzie mieszkac i czy jest wlascicielem mieszkania
lub domu, ktéry ma opusci¢. Znakomita wiekszos¢ (62,4%) ankietowanych uznata,
ze ,kara powinna by¢ orzeczona niezaleznie od tego, czy sprawca ma inne lokum,
czy nie”. Natomiast 27% ankietowanych uwaza, kara taka powinna by¢ orzeczona,
ale z rownoczesnym zapewnieniem mieszkania socjalnego dla sprawcy. Dla 10,6%
ankietowanych przestanka zastosowania srodka jest m.in. ustalenie, ze skazany ma
gdzie mieszka¢. Ponadto 65,9% uwaza, Ze orzeczenie nakazu powinno by¢ dopusz-
czalne takze wtedy, gdy jedynym wlascicielem mieszkania lub domu jest sprawca
przestepstwa znecania sie. Tylko 7% badanych jest przeciwnego zdania. Ciekawy
jest jednak trzeci wynik badania zwigzany z pytaniem o status prawny mieszkania
lub domu. Ot6z 27,1% ankietowanych przyznalo, ze nie wie, czy prawo wtasno-
$ci mieszkania lub domu powinno mie¢ znaczenie. To sytuacja dos¢ wyjatkowa,
gdy ankietowani w tak duzej liczbie otwarcie zaznaczaja kategori¢ odpowiedzi ,,nie
wiem’, zwlaszcza gdy chodzi o poglady. Przypomnijmy bowiem, ze pytaly$my nie
o stan prawny, ale jak — wedlug rzeczywistych i potencjalnych pokrzywdzonych —
by¢ powinno. By¢ moze respondenci mieli w takim razie swiadomo$¢ problemow,
ktére moglyby wynikna¢ dla nich przy pozostaniu w domu, ktéry nie stanowi ich
wlasnosci, np. w zakresie podpisania uméw o dostawy medidéw czy w razie sprze-
dania nieruchomosci przez sprawce. Ostatecznie przyja¢ nalezy, ze wiekszos¢
ankietowanych chcialaby orzekania $rodka nakazu opuszczenia lokalu niezaleznie
od stanu faktycznego i prawnego sprawcy, uznajac prawdopodobnie, ze to sprawca
jest winny calej sytuacji, zatem trudnodci i klopoty, ktére go spotkaja (brak miej-
sca do zamieszkania) nie moga stanowi¢ przeszkody w orzeczeniu $rodka, zwlasz-
cza gdy na drugiej szali tej wagi ktadziemy bezpieczenstwo cztonkéw rodziny, co
potwierdzaja odpowiedzi na dalsze pytania.

W obecnym stanie prawnym, jak o tym byla mowa, srodek karny w postaci
nakazu opuszczenia rodziny mozna orzec w razie skazania za przestepstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode maloletniego lub inne
przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo
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z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza przemocy wobec osoby najblizszej, nato-
miast jako $rodek probacyjny w przypadku skazania za jakiekolwiek przestepstwo.
Nastepne pytanie dotyczylto zwigzku orzekanego $rodka z rodzajem przestep-
stwa popelnianego przez sprawce. Ankietowani swoje odpowiedzi sformulowali
nastepujaco: 63,5% uznalo, ze podstawg zastosowania srodka nakazu opuszcze-
nia mieszkania powinno by¢ przestepstwo zngcania sie nad czlonkiem rodziny,
48,2% - przestepstwo seksualne przeciwko cztonkom rodziny, 7,1% - niealimen-
tacja, 45,9% - jakiekolwiek przestepstwo przeciwko rodzinie, 5,9% - jakiekolwiek
przestepstwo przeciwko komukolwiek®. Co ciekawe, az 22,4% ankietowanych
uwaza, ze podstawg orzeczenia powinno by¢ takze naduzywanie alkoholu (przy
czym jedna z ankietowanych dodala, ze gdy sprawca odmawia leczenia). Zatem
zdecydowanie przewazaja rozmaite czyny popelniane przeciwko rodzinie (cho-
ciaz nie wszystkie karalne), co ponownie $§wiadczy o tym, Ze $rodek ten ma (zda-
niem pokrzywdzonych) pelni¢ jedng wazng funkcje — zapewnia¢ bezpieczenstwo
czfonkom rodziny. Teze te potwierdza fakt, ze tylko niecale 6% badanych wskazato,
iz przestanka nakazu powinno by¢ jakiekolwiek przestepstwo.

Ostatnig poruszong kwestig (chociaz wcale nie najmniej istotng) jest zagadnie-
nie funkgji jaka - zdaniem pokrzywdzonych - $rodek w postaci nakazu opuszcze-
nia lokalu ma petni¢. Nie budzi zdziwienia, ze najczesciej (w 61,2% przypadkow)
ankietowani wskazywali, Ze nakaz ten ,ma zapobiega¢ dalszym przestepstwom
sprawcy przeciwko rodzinie”. Mniejsze znaczenie ankietowani upatruja w tzw. pre-
wencji indywidualnej. Odpowiedz, ze $rodek ten ,,ma by¢ «wstrzasem» dla sprawcy,
aby przemyslal, jak traktuje najblizsze osoby”, wskazano w 38,8% przypadkéw.
W dalszej kolejnosci zaznaczano odpowiedzi: ,ma by¢ odplaty za krzywde, ktora
sprawca spowodowal” (18,8%) oraz ,ma stanowi¢ sygnal/ostrzezenie dla innych,
aby zobaczyli, czym si¢ konczy znecanie nad czlonkiem rodziny” (16,5%). Tylko
jedna osoba ankietowana zdecydowala si¢ uzupelni¢ otwarty katalog zapropono-
wanych odpowiedzi, piszac, iz nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce ,ma stu-
zy¢ temu zeby nie bylo jak do tej pory ze kobieta z dzie¢mi musi opuszczaé lokal
a gnojek ktory sie zneca spokojnie sobie mieszka” (zachowana zostala pisownia
oryginalna). Przytoczone odpowiedzi naszych respondentéw $wiadcza o tym,
ze spoleczny odbidr tego nowego srodka pokrywa sie zasadniczo z intencjami usta-
wodawcy. Charakter zabezpieczajacy jest niewatpliwe cecha wielu $rodkéw kar-
nych, najsilniej za$ ujawnia si¢ wlasnie w nakazie opuszczenia lokalu. Wéréd bada-
nych silna jest tez wiara w oddziatywanie korekcyjne prawa karnego, chociaz moze
w tym przypadku ankietowani wierza nie tyle w samo prawo karne, ile w otrzez-
wiajgce znaczenie pozbawienia sprawcy domu - zaréwno jako miejsca zamiesz-
kania, jak i grona najblizszych mu oséb. Nakazowi przydawana jest réwniez funk-
cja sprawiedliwo$ciowa (retrybutywna) i prewencja powszechna (ogélna), jednak
w daleko mniejszym stopniu. Ostatecznie stwierdzi¢ nalezy, ze ankietowani widza

38 Tu ankietowani mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
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w nakazie opuszczenia lokalu wszystkie klasyczne funkgje, o ktérych wspomina sie
w prawie karnym, przy czym - z pewnoscia z uwagi na charakter $rodka - nieco
inaczej rozmieszczajg akcenty. Jesli jednak przyjmiemy, ze zabezpieczenie bezpie-
czenstwa rodziny jest pewna emanacjg funkcji eliminacyjnej, wtedy wypowiedzi
ankietowanych stang si¢ bardzo bliskie akademickim rozwazaniom dotyczacym
funkcji prawa karnego i srodkéw wymierzanych w jego ramach.

Ankiety wypelniane przez ekspertow sktadaly sie z 12 pytan, przy czym cze§é
stanowila pytanie otwarte — wymagajace uzupelnienia przez ankietowanego. Sila
rzeczy cze$¢ pytan byta taka sama, jak dla pokrzywdzonych, co pozwolilo poréw-
na¢ wyniki w tym zakresie. Poniewaz ankiety te skierowane zostaly do oséb pracu-
jacych z ofiarami przest¢pstwa znecania si¢, dodatkowe pytania odwotywaty sie do
ich doswiadczen zawodowych. Zatozylysmy bowiem, ze dotychczasowa praktyka
pozwolita im na sformulowanie pewnych ogdlniejszych ocen odnosnie do anali-
zowanego $rodka. W ankietach tych zachowalySmy to samo nazewnictwo (nie-
zgodne z aktualnym stanem prawnym) - tzn. nakaz opuszczenia lokalu okreslany
byt jako ,,kara”.

Wszyscy ankietowani — 35 os6b - zajmowali si¢ pokrzywdzonymi przestep-
stwem znecania sig; tylko jedna osoba z tego grona nie wiedziala, Ze sad moze
orzec w wyroku skazujacym $rodek w postaci nakazu opuszczenia lokalu. I tylko
jedna osoba (inna) nie byla w stanie powiedzie¢, czy jej zdaniem wprowadzenie
takiego srodka do Kodeksu karnego byto rozwigzaniem stusznym; reszta ankie-
towanych (34 osoby) pozytywnie oceniala wprowadzenie mozliwosci orzeczenia
przez sad takiego srodka.

Bardzo wazne, w naszym przekonaniu, s3 pytania o dostrzezone wady. Z jednej
strony pytaty$my, czy doswiadczenie pracy z osobami pokrzywdzonymi pozwala
ankietowanemu dostrzec jakie§ wady wskazanego $rodka penalnego i prositysSmy
o wymienienie takich wad. Kolejne pytanie dotyczyto wad zglaszanych profesjo-
nalistom przez samych podopiecznych. Niemal 43% ankietowanych nie dostrze-
glo wad w obowigzujacych regulacjach prawnych odnosnie do nakazu opuszczenia
lokalu, a trzy osoby w ogoéle na to pytanie nie odpowiedzialy. Natomiast catkiem
spora czg$¢ ankietowanych profesjonalistow — 48,6% - widzi wady w funkcjono-
waniu przepiséw dotyczacych nakazu. W ramach swobodnych wypowiedzi ankie-
towanych padaly zarzuty, ktére mozna zagregowa¢ w czterech kategoriach. Najcze-
$ciej niedostatkow upatrywano w samej praktyce stosowania srodka, piszac, ze jest
on wymierzany za rzadko, w wyjatkowych sytuacjach. W wypowiedziach ankieto-
wanych pojawialy sie frazy: , przepis nie dziala’, ,w swojej pracy nie spotkalam sie,
aby $rodek ten byt stosowany” Podobng grupe stanowia wypowiedzi odnoszace
sie do trudnosci zwigzanych z uzyskaniem orzeczenia, w ktérym $rodek ten zosta-
nie zastosowany. Ankietowani pisali, ze zbyt dlugi jest okres ,,zalatwiania nakazu”,
wyjatkowo okres oczekiwania jest krotki, ale tylko wtedy, gdy nastapilto zatrzyma-
nie w czasie interwencji. Inny praktyczny aspekt dostrzezony zostal przez jednego
profesjonaliste, ktory zauwazyl, ze istnieje mozliwos$¢ naduzycia tego instrumentu
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w celu pozbycia si¢ osoby niechcianej, mimo Zze nie jest ona sprawcg przemocy
domowej. Za wade tego $rodka jeden profesjonalista uznal eskalacje przemocy
w okresie od wydania wyroku do jego realizacji. Do niedostatkéw o charakterze
prawnym zaliczy¢ nalezy zglaszane watpliwosci dotyczace mozliwosci zastosowa-
nia nakazu opuszczenia lokalu, gdy sprawca jest wlascicielem mieszkania. Nalezy
podkresli¢, ze w doktrynie jednolicie przyjmuje sig, iz nie jest to przeszkoda w orze-
czeniu $rodka®. Watpliwosci oséb zawodowo zajmujacych sie pracg z pokrzyw-
dzonymi §wiadczg jednak o tym, Ze nie jest to wiedza powszechna.

Podopieczni, z ktéorymi mieli kontakt ankietowani przez nas profesjonalisci,
réwniez dostrzegali wady omawianego rozwigzania. 40% ankietowanych profe-
sjonalistow otrzymywato od podopiecznych uwagi krytyczne odno$nie do nakazu
opuszczenia lokalu. Podopieczni ci po czesci wskazywali te same wady, tzn. Ze sto-
sowany jest za rzadko i zbyt dlugi jest okres oczekiwania na jego zastosowanie,
zarzucajac odpowiednim instytucjom opieszatos¢. Ponadto jednak podnosili kwe-
stie trudnosci w jego egzekwowaniu i to, ze jest nieskuteczny, tzn. ofiara i tak musi
opusci¢ lokal. Sporadycznie pojawiala sie uwaga, ze zbyt krotki jest okres trwa-
nia $rodka. To ostatnie spostrzezenie, nawigzujace juz nie do praktyki stosowania,
a bardziej do normatywnego ksztaltu $rodka, jest spdjne z wynikami uzyskanymi
bezposrednio od rzeczywistych i potencjalnych pokrzywdzonych, ktérzy — o czym
byta wyzej mowa — w duzej czgsci domagaja sie dozywotniego nakazu opuszcze-
nia lokalu przez sprawce. Réwnoczesnie 54,2% profesjonalistow odpowiedzialo,
ze ich podopieczni nie zgtaszali im Zadnych zastrzezen odnosnie do srodka nakazu
opuszczenia lokalu (a dwie osoby nie udzielity odpowiedzi na to pytanie).

Z wypowiedzi ekspertow wynika, ze zasadniczo wad srodka nakazu opusz-
czenia lokalu upatruja wylacznie w praktyce stosowania, a raczej niestosowania
tego srodka. Spostrzezenia te winny zainicjowac badania wsrdd sedziéw na temat
przyczyn braku wigkszej czestotliwosci zastosowania omawianego srodka. Teze te
potwierdzaja odpowiedzi na kolejne pytanie zadane ekspertom, w ktérym pytaly-
$my, czy w ich ocenie $rodek ten jest orzekany zbyt rzadko, zbyt czgsto lub stosow-
nie do potrzeb. Az 82,9% ankietowanych uznalo, ze srodek nakazu opuszczenia
lokalu stosowany jest przez sady za rzadko, a tylko 5,7% — adekwatnie do potrzeb.
Ponadto 11,4% ankietowanych profesjonalistow nie mialo wyrobionego zdania na
ten temat. Odczucia profesjonalistow potwierdzajg dane statystyczne, w $wietle ktd-
rych prawdziwa jest teza o malej czestotliwosci stosowania $rodka, chociaz liczba
ta sukcesywnie wzrasta. Tytulem przykladu nakaz opuszczenia lokalu w ramach

39 Tak: R.A. Stefanski [w:] idem (red.), Kodeks karny. Komentarz [Penal Code. Comments],
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 376; podobnie idem, Nowe srodki probacyjne [New probationary meas-
ures], ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, s. 28; J. Skupinski, J. Mierzwinska-Lorencka [w:] R.A. Stefan-
ski (red.), Kodeks karny. Komentarz [Penal Code. Comments], C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 541-542;
A. Ziotkowska [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz [Penal Code. Comments],
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 268-269.
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srodka zapobiegawczego w postepowaniu przygotowawczym w 2017 r. orzekany
byt 3 761 razy®, podczas gdy w 2011 r. — zaledwie 849 razy*. Dla poréwnania
mozna wskazaé, ze o tymczasowe aresztowanie wystepowano w tym samym roku
18 750 razy, natomiast o dozor policji — 28 675 razy*. Jezeli chodzi o nakaz opusz-
czenia lokalu orzekany na podstawie k.k., w 2010 r. sady powszechne wobec spraw-
cOw przemocy w rodzinie orzekaly srodki karne w postaci nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym — w 20 przypadkach, natomiast
w postaci zobowigzania probacyjnego — w 236 przypadkach®.

Pozostale pytania zadawane profesjonalistom byly zbiezne z pytaniami zada-
wanymi pokrzywdzonym. Na pytanie o inicjatywe w orzekaniu $rodka nakazu
opuszczenia lokalu otrzymalysmy podobne odpowiedzi, tylko waga poszczegol-
nych z nich jest nieco inna. Réwniez i w tej grupie znakomita wiekszo$¢ - 68,6% —
uwaza, ze srodek ten powinien by¢ stosowany zawsze, gdy sad uzna to za stosowne
(niezaleznie od stanowiska pokrzywdzonego). Stanowisko pokrzywdzonego
powinno by¢ wiazace wedlug 22,9% ankietowanych profesjonalistow. Natomiast
tylko 8,5% z nich decyzje w tym zakresie oddaloby prokuratorowi. Jak widac¢, w tej
grupie zaufanie wobec sadu jest niepomiernie wicksze. By¢ moze osoby profesjo-
nalnie zajmujace si¢ sprawami przemocy domowej widza niebezpieczenstwa nad-
uzycia prawa w sytuacji, gdy decydujace znaczenie dla zastosowania $rodka mia-
lyby osoby pokrzywdzone. Z jednej strony moze chodzi¢ o wykorzystanie tego
instrumentu prawnokarnego do pozbycia si¢ niechcianego partnera, z drugiej
jednak - widoczne jest prawdopodobienstwo wplywania sprawcy na ofiare celem
zaniechania zlozenia stosownego wniosku. Przede wszystkim jednak eksperci maja
prawdopodobnie $wiadomos¢ duzej chwiejnosci emocjonalnej os6b pokrzywdzo-
nych przemocs, spowodowanej glebokim zranieniem*.

Zaskakujaca jest takze pewna zbieznos¢ pogladéw w obu badanych grupach co
do postulowanego czasu trwania srodka. Ot6z réwniez profesjonalisci najczesciej

40 Sprawozdanie z dzialalno$ci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w spra-
wach karnych za rok 2017 [Report on the work of general organisational units of the prosecutor’s office
in criminal cases for 2017], https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/sprawozdanie-PK-P1CA.
pdf [dostep: 24.06.2018].

41 MPiPS: nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy sprawdza si¢ [The Ministry of
Family, Labour, and Social Policy: The order for a perpetrator of violence to vacate a residence is effect-
ive], Prawo.pl, 16.01.2013, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/mpips-nakaz-opuszczenia-mieszkania-
przez-sprawce-przemocy-sprawdza-sie-1 [dostep: 24.06.2018].

42 Sprawozdanie..., op. cit.

43 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 2225
w sprawie ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw [The response of the Undersecretary of State in the Ministry of Justice
to Interpellation No. 2225 regarding the Act of 10 June 2010 amending the Act on Counteracting Do-
mestic Violence and certain other acts], Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/sejm?7.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=04940D15 [dostep: 16.11.2017].

44 P. Szczukiewicz, A. Kozik, Osobowosé.. ., op. cit., s. 40.
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oczekiwali mozliwo$ci orzeczenia srodka opuszczenia lokalu na zawsze (45,7%).
Natomiast srodek ten do lat pigciu lub dtuzej powinien trwa¢ wedlug 5,7% i 2,9%
badanych profesjonalistow. Pozostala grupa uwaza, ze termin ten w ogole nie
powinien by¢ z goéry okreslony. Istotniejsze bowiem dla wielu badanych (réwniez
i dla tych, ktorzy wybierali konkretny okres) jest mozliwos¢ elastycznej modyfi-
kacji czasu trwania $rodka w zalezno$ci od postawy sprawcy, ktéra ocenia sad,
lub od oceny samego pokrzywdzonego. Decyzje co do wspomnianej modyfikacji
sagdom oddatoby 42,9% wszystkich badanych profesjonalistow, pokrzywdzonym —
5,7%. Poréwnanie powyzszych danych z wynikami uzyskanymi od pokrzywdzo-
nych ujawnia, ze profesjonalisci jeszcze czeéciej niz pokrzywdzeni w dozywotnim
nakazie opuszczenia lokalu widzg remedium na problemy przemocowe w rodzi-
nie. By¢ moze w $rodku tym upatruja tez sensowng alternatywe dla kary pozba-
wienia wolnosci, ktéra nie musiataby by¢ orzekana w przypadku trwalej izolacji
sprawcy od rodziny.

Podobne wyniki otrzymalysmy réwniez w przypadku pytan dotyczacych sta-
tusu faktycznego sprawcy i stanu prawnego lokalu. W opinii 88,6% badanych pro-
fesjonalistow srodek powinien by¢ orzekany niezaleznie od tego, czy sprawca ma
inne lokum, czy nie. Zaden z nich nie uwazal, ze sprawca powinien mie¢ zabezpie-
czony lokal socjalny w przypadku orzeczenia nakazu i tylko 8,6% uznalo, ze sad
powinien zbada¢, czy sprawca ma gdzie mieszkac (jedna osoba nie udzielita odpo-
wiedzi na to pytanie). Réwniez dla znakomitej wigkszo$ci status prawny opuszcza-
nego lokalu nie powinien mie¢ znaczenia przy podejmowaniu decyzji o zastoso-
waniu $rodka. Zdaniem 82,9% ankietowanych profesjonalistéw orzeczenie nakazu
powinno by¢ dopuszczalne takze wtedy, gdy jedynym wiascicielem mieszkania lub
domu jest sprawca przestepstwa znecania sie. Przeciwnego zdania jest tylko 5,7%
ankietowanych. W przypadku profesjonalistow mniejsza jest grupa oséb niezde-
cydowanych - odpowiedz ,nie wiem” wybralo 11,4% ankietowanych profesjonali-
stow (przypomnijmy — wsréd pokrzywdzonych bylo to 27,1%). Niewatpliwie sytu-
acja faktyczna i prawna sprawcy po orzeczeniu nakazu opuszczenia lokalu nalezy
do najtrudniejszych i najbardziej kontrowersyjnych aspektéw tego srodka. Mimo
swiadomosci, ze sprawca zostal uznany za winnego przestepstwa znegcania si¢ nad
rodzing, wyrzucanie go z domu, ktérego jest wlascicielem, w ocenie wielu wydaje
sie jednak ,,karg” zbyt surowa.

Eksperci wypowiadali si¢ réwniez na temat przeslanek przedmiotowych
zastosowania $rodka. Rownie czgsto wskazywali, ze podstawa jego zastosowania
powinno by¢ popelnienie przez sprawce przestepstwa znecania si¢ nad rodzing
oraz przestepstwo seksualne przeciwko cztonkom rodziny - kazdorazowo 57,1%.
Jakiekolwiek przestepstwo przeciwko czlonkom rodziny powinno by¢ pod-
stawa zastosowania $rodka wedlug 54,3% badanych. Niealimentacja taka pod-
stawa winna by¢ w opinii 5,7% badanych. Wsrod ankietowanych 11,4% wskazalo,
ze $rodek ten powinien by¢ stosowany za jakiekolwiek przestepstwo przeciwko
komukolwiek. I wreszcie stosunkowo wielu, bo az 22,9% profesjonalistéw uwaza,
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ze takze naduzywanie alkoholu powinno stanowi¢ przestanke stosowania tego
$rodka, chociaz przeciez zachowanie takie jako samoistne przestepstwem w ogdle
nie jest. Oznacza to, ze takze profesjonalisci w nakazie opuszczenia lokalu widzg
wazne narzedzie rozwigzywania problemdéw rodzinnych, nie tylko tych, ktdre
stanowig przestepstwo.

Nie zaskakuja tez wyniki badan dotyczace funkcji przypisywanych nakazowi
opuszczenia lokalu. Zdecydowana wiekszos$¢ — 91,4% badanych - uwaza, ze orze-
czenie tego nakazu ma zapobiega¢ dalszym przestepstwom sprawcy przeciwko
rodzinie. Prewencja indywidualna i ogélna ma dla profesjonalistow daleko mniej-
sze (cho¢ podobne) znaczenie. 22,9% z nich uwaza, ze nakaz taki ma by¢ ,wstrza-
sem” dla sprawcy, aby przemyglal, jak traktuje najblizsze osoby, natomiast dla 20%
badanych ma stanowic sygnal/ostrzezenie dla innych, aby zobaczyli, czym sie kon-
czy znecanie nad czlonkiem rodziny. Tylko 8,6% ankietowanych widzi mozliwo$¢
realizacji przez ten $rodek funkcji sprawiedliwo$ciowej — wybrali oni odpowiedz:
»nakaz ma by¢ odplatg za krzywde, ktéra sprawca spowodowal”. W swobodnych
wypowiedziach ekspertow znalazty sie sformutowania, ktére nie sg innymi postulo-
wanymi funkcjami, a jedynie powtérzeniem tych zaproponowanych przez autorki
ankiety. Jako reprezentatywne wskaza¢ mozna: ,,ma da¢ pokrzywdzonym poczucie
bezpieczenstwa” czy ,to sprawca ma ponie$¢ kare nie osoba doswiadczajaca prze-
mocy, ktéra opuszcza dom szukajac schronienia w o$rodku” Nie ma zatem wat-
pliwosci, ze ankietowani widza w nakazie opuszczenia lokalu $rodek o charakte-
rze zabezpieczajacym. I jest to oczywiscie stuszna interpretacja woli ustawodawcy.
Musi jednak ponownie pojawic si¢ pytanie, czy poprzez $rodki karne powinnismy
naprawia¢ niedostatki tadu spotecznego - czyli dysfunkcjonalno$¢ rodzin przy
réwnoczesnym braku ekonomicznych mozliwosci rozstania.

Whioski

Czas zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy stan prawny odpowiada spolecznym
oczekiwaniom os6b pokrzywdzonych w badanym zakresie oraz czy uzasadniony
jest ewentualny dysonans w tym obszarze.

Nie ma watpliwosci, ze w $wietle wspolczesnych badan psychologicznych
instrument interwencyjny w postaci $rodka karnego prowadzacy do izolacji jest
niezbedny dla doraznego bezpieczenstwa ofiary i dlugofalowego naprawiania
krzywd®.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze potwierdza sie teza, iz jednym ze
spolecznych probleméw polskich rodzin sg problemy mieszkaniowe, a moze

45 P. Szczukiewicz, Pomoc psychologiczna osobom doznajgcym przemocy domowej [Psychological
help for people experiencing domestic violence] [w:] idem (red.), Przemoc..., op. cit., s. 78-85.
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szerzej — ekonomiczne, ktére nasilajg si¢ w przypadku konfliktu. Koniecznos¢
przebywania w jednym lokalu ze sprawca przestepstwa przeciwko rodzinie nalezy
niewatpliwie do przezy¢ traumatycznych, a réwnocze$nie jest symptomem pew-
nej patologii spotecznej i niewydolnosci systemu wsparcia rodziny. Z wypowiedzi
udzielonych w ankiecie wynika, ze nakaz opuszczenia lokalu powinien by¢ orze-
kany na podstawie szerszego katalogu przestanek (tzn. czynéw, chociaz nie zawsze
przestepstw popelnianych przez sprawcéw), na dluzszy czas (najlepiej dozywot-
nio), z mozliwoscig modyfikacji, przy rownoczesnym zapewnieniu lepszej egzeku-
cji wykonania tego srodka.

Czy oczekiwania takie powinny by¢ przez ustawodawce uwzglednione? Z pew-
noscig po czesci tak. Wydaje si¢ jednak, ze prawo karne i jego instrumenty nie
moga rozwigzywac wszystkich probleméw spolecznych. Zatem srodek w postaci
nakazu opuszczenia lokalu nie moze stuzy¢ usuwaniu na zawsze wspotmatzonka
lub partnera skonfliktowanego z rodzing. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytu-
acji, ze niewydolno$¢ finansowa rodzin i panstwa, uniemozliwiajaca zapewnienie
nowego lokum jednemu ze wsp6imalzonkéw lub partneréw, sanowana bedzie roz-
wigzaniami prawnokarnymi, zwlaszcza ze naruszenie zakazéw i nakazéw orze-
kanych wyrokiem sagdowym generowa¢ moze oskarzenie o kolejne przestepstwo.
Zatem postulat o dozywotnim nakazie opuszczenia lokalu z pewnoscig nie zastu-
guje na uwzglednienie. Nieco inaczej ma si¢ rzecz z postulatem elastycznosci. Co
do zasady pozwalatby on na dostosowanie ksztaltu reakeji penalnej do aktualnych
relacji panujacych w rodzinie. Mozliwos$¢ jego swobodnej modyfikacji ktoci sie
jednak z zasadg prawa karnego res iudicata. Prawda jest jednak, ze i w obecnym
prawie karnym mamy kilka instytucji nieco te zasade oslabiajacych (chociazby
kara faczna czy zwolnienie warunkowe). Jednak zrealizowanie takiego oczekiwa-
nia, skadinad stusznego - tj. wprowadzenia mozliwosci skracania orzeczonego
srodka — wymagaloby wiekszych zmian systemowych, zwlaszcza w obszarze §rod-
kow karnych i obowigzkéw probacyjnych.

Do myslenia powinien da¢ zarzut ankietowanych o zbyt niskiej czestotliwo-
$ci orzekania $rodka. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze juz na etapie poste-
powania przygotowawczego mozliwe jest orzeczenie nakazu opuszczenia lokalu
w ramach $rodka zapobiegawczego. Konieczne jednak wydaje si¢ sprawdzenie, dla-
czego tak rzadko nakaz taki jest stosowany (na kazdym etapie postegpowania).

Powstaje wreszcie pytanie o celowo$¢ pozostawienia w systemie prawnokar-
nym wielosci instrumentéw stuzacych okresowemu pozbawieniu skazanego moz-
liwo$ci mieszkania z pokrzywdzonym. Nie budzg watpliwos$ci rownolegte regulacje
w strukturze $rodkéw zapobiegawczych, gdyz sa one orzekane przed prawomoc-
nym zakonczeniem postgpowania i nie stuzg okresleniu reakcji prawnokarnej na
popelnione przestepstwo, a jedynie zabezpieczeniu prawidlowego toku postepowa-
nia karnego. Wiecej watpliwosci budzi natomiast wkomponowanie nakazu opusz-
czenia lokalu zaréwno w §rodki karne, jak i zobowigzania probacyjne. Jakkolwiek
przestanki, w zwiazku z ktérymi instrumenty te moga znalez¢ zastosowanie, sg
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zakrojone nieco odmiennie, zaréwno pod katem przestepstwa, na jakie srodek ten
moze by¢ reakcja, jak i wymierzonej gléwnej sankgji, a dodatkowo rdznig sie tez
czasem trwania, to powstaje pytanie, czy owa dychotomia rzeczywiscie jest nie-
zbedna i czy nie wprowadza jedynie niepotrzebnego zametu. By¢ moze korzystnie
bytoby wyprowadzi¢ nakaz opuszczenia lokalu zaréwno ze srodkéw karnych, jak
i zobowiazan probacyjnych, doprowadzajac do odregbnej regulacji mogacej towa-
rzyszy¢ wszystkim przestepstwom, niezaleznie od wymierzonej kary (,,gtéwnej”).
Istotg nakazu opuszczenia lokalu jest ograniczenie kontaktu sprawcy z pokrzyw-
dzonym, uniemozliwiajace mu przebywanie w miejscu stalego pobytu tego ostat-
niego. Wydaje sie, ze instrument ten zastuguje na jednolita, mozliwie elastyczna
regulacje, ulatwiajacg zaréwno pokrzywdzonym, jak i osobom zawodowo zajmuja-
cym si¢ pomaganiem ofiarom przestepstw, zorientowanie si¢ w ramach prawnych
jego orzekania, a przede wszystkim jego skuteczng egzekucje.
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