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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar como as linguas indigenas sdo tratadas no
ambito da comunicacdo nas emissoras publicas do Brasil e Angola, por meio de um estudo
comparado, e como estdo representados os povos indigenas nas emissoras. Com isso, visa
identificar como se d&o as representac6es das linguas indigenas na grade de programacao desses
veiculos e reflete sobre a importancia destas emissoras na conquista de direitos humanos e
sociais. Neste sentido, o trabalho se focalizou nas analises quantitativas da grade de
programacdo e qualitativas da estrutura organizacional das emissoras publicas angolanas e
brasileira, utilizando-se indicadores de qualidade da radiodifusdo publica apontados pela
UNESCO (BUCCI et al, 2012) A pesquisa se deu em trés etapas: 1) Levantamento de dados
relativos a populacdo indigena em emissoras publicas de ambos os paises; 2) Entrevista
semiaberta com os gestores destas emissoras; 3) Analise quantitativa da grade de programacéo
das emissoras. A analise quali-qualtitativa foi realizada a partir da visualizacdo dos contetdos
encontrados por meio de busca das palavras-chave “indio”, “indigena”, “cultura indigena” e
“populacdes indigenas” nas respectivas paginas das emissoras, considerando-se 0 periodo de
2013 2 2017. Observamos os contetidos relacionados as populacées indigenas produzidos pelas
emissoras brasileira e angolana. Também verificamos quatro tendéncias que perpassam a
programacéo plural de qualidade: a regionalizacéo, a especializagdo, a promocdo de debates
que encorajem a multiplicidade de vozes e a producdo de conteudo por pessoas de etnias as
quais aquele contetdo se destina. No campo dos desafios, no que se refere ao Brasil,
identificamos quatro: aumentar e melhorar 0 acesso a transparéncia nas paginas das emissoras;
produzir mais contetdo que tenha como publico-alvo as populacBes indigenas; criar espacgos
para representatividade de pessoas indigenas no corpo de colaboradores das emissoras; efetivar
politicas publicas de comunicagdo que garantam a continuidade da programacao.

Palavras Chave: Linguas Nacionais de Angola; Radiodifusdo Publica; Politicas de
Comunicacao; Populacdes Indigenas; RepresentacBes Sociais.



ABSTRACT

This research aims to evaluate how indigenous languages are treated in the context of the
communication in public broadcasters in Brazil and Angola, through a comparative study, and
how the indigenous peoples are represented in the broadcasters. With this, it aims to identify
how the representations of indigenous languages are given in the programming grid of these
vehicles and reflects on the importance of these stations in the achievement of human and social
rights. In this sense, the work focused on the quantitative analysis of the programming and
qualitative grid of the organizational structure of the Angolan and Brazilian public broadcasters,
using indicators of quality of public broadcasting pointed out by UNESCO (BUCCI et al, 2012).
three steps: 1) Survey of indigenous population data on public broadcasters in both countries;
2) Semi-open interview with the managers of these stations; 3) Quantitative analysis of the
programming grid of the stations. The qualitative-qualitative analysis was carried out by
visualizing the contents found by searching for the keywords "indio", "indigenous",
"indigenous culture” and "indigenous populations™ on the respective pages of the stations,
considering the period from 2013 to 2017. We observed the contents related to the indigenous
populations produced by the Brazilian and Angolan broadcasters. We also see four trends that
permeate plural quality programming: regionalization, specialization, the promotion of debates
that encourage multiplicity of voices and the production of content by ethnicities to which that
content is intended. In the field of challenges, with regard to Brazil, we identified four: increase
and improve access to transparency on the pages of broadcasters; produce more content
targeting indigenous populations; create spaces for the representation of indigenous people in
the staff of the broadcasters; implement public communication policies that guarantee the
continuity of programming.

Key-words: National Languages of Angola; Public Broadcasting; Communication Policies;
Indigenous Populations; Social Representations.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa, buscou investigar de que maneira as linguas indigenas estéo
representadas no jornalismo brasileiro e o jornalismo na TPA emissora angolan, a partir de um
estudo comparado entre as emissoras publicas do Brasil e as emissoras publicas de Angola.
Assim como o Brasil, Angola dispdes de diversas linguas indigenas — ou nacionais, como sdo
tratadas, além do idioma oficial, o portugués. Buscou-se entender quais as iniciativas do Estado
na regularizacdo e funcionamento destas linguas no contexto social —, de acordo com 0s
indicadores de qualidade apontados pela Unesco no documento “Indicadores de qualidade nas
televisdes publicas — uma avaliacdo contemporanea” (BUCCI et al, 2012). O recorte foi a grade
de programacéo dessas emissoras, analisadas entre 2013 a 2017, com relacédo a frequéncia e ao

conteudo.

De acordo com dados do censo populacional, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE —, em 2010, existem atualmente no Brasil 274 linguas indigenas,
faladas por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes, e 896 mil pessoas se declararam
indigenas no Brasil. Dessas, 315.180 viviam em areas urbanas e 502.783, em areas rurais
(IBGE, 2010). A pesquisa também revelou que, entre 2000 e 2010, o nimero de pessoas que se
declararam de origem indigena cresceu 1,1% ao ano. No entanto, o total desta mesma populacéo
nas areas urbanas diminuiu em 68 mil individuos — a maioria, nas regiées Sudeste e Centro
Oeste (IBGE, 2010).

Esses numeros nos revelam duas situacdes diferentes. De acordo com Barros (2014),
“de um lado, “o crescimento total da popula¢do que se autodeclara indigena é consequéncia,
segundo o antrop6logo e membro da tribo Baniwa. Luciano (2006), de um fenébmeno chamado
“etnogénese” ou “reetinizacdo”, um crescente interesse “pela recuperacdo do valor e do
significado da identidade indigena™ (LUCIANO, 2006: p. 39), ocorrido a partir do inicio da
década de 2000, com a consolidagdo de espacos de representacdo do movimento indigena
(2006). Segundo o autor

Os povos indigenas brasileiros de hoje sdo sobreviventes e resistentes da
histéria de colonizagdo europeia, estdo em franca recuperacdo do orgulho e da
autoestima identitaria e, como desafio, buscam consolidar um espago digno na historia
e na vida multicultural do pais. (LUCIANO, 2006: p.29)

Contraditoriamente, o decréscimo em areas urbanas nas regides Sudeste e Centro-
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Oeste pode indicar, segundo o IBGE (2010) que “essas populac¢des indigenas — com excecao

de Mato Grosso — estejam perdendo o sentido de pertencimento étnico”.

Portanto, de um lado, hd uma luta das populacGes indigenas pelo fortalecimentos e
preservacao da sua cultura, e de outro, hd uma parcela que se vé longe de suas raizes e por isso

estd perdendo seu senso de pertencimento. Como argumenta Barros (2014):

“Fazem-se necessarios, portanto, mecanismos de valorizacdo das culturas
indigenas e de suas tradi¢Ges, idiomas e religides. Elementos que consigam alcangar
tanto a populagéo indigena em areas urbanas, servindo como ponto de identificacéo e
fortalecimento de cultura, quanto pessoas indigenas em &reas rurais, para que 0S
diferentes povos possam se reconhecer nas diferengas e similaridades de outros grupos”.

Conforme Bezerra (2012), é necessario a utilizacdo de meios e politicas de comunicacédo
para publicizar a reivindicacao das diferencas, servindo de espago para articulacdo, organizagéo
e conscientizacdo de apoio as a¢des politicas de minoria com uma relevancia fundamental nos
segmentos minoritarios. Pensando nisso, paises como Bolivia, México, Canada, Nova Zelandia,
Argentina e a Australia compreenderam a importancia de integrar essas linguas na grade de
programacdo das emissoras publicas. Buscaram ainda ampliar as atividades com politicas de

comunicagéo.

Diante destas afirmacdes, o trabalho desdobrou-se no seguinte questionamento: “Como
se da a representacao das linguas indigenas nas emissoras publicas do Brasil e Angola?”. Dessa
forma, fez-se necessario a divisdo do trabalho em algumas etapas. A primeira delas é
apresentada pelo método utilizado no trabalho, sob a construcdo de um estudo onde optamos
pela esfera da grade de programacdo das emissoras. Além disso, fez-se em um estudo
exploratdrio. As entrevistas individuais em profundidade com entidades que nos permitiram

compreender como se d& o fendmeno estudado.

Fez-se revisao literaria onde constam de conceitos que cercam as explicacdes a respeito
do surgimento da imprensa no Brasil e Angola, os indicadores de televiséo publica, indicadores
de qualidade de televisao pablica, audiéncia, um levantamento a respeito do emissoras publicas
em ambos paises. O objetivo principal dessa etapa da pesquisa € reunir diversos conceitos
encontrados em pesquisas, como; livros e artigos que tratam de assuntos relacionados a chegada
da imprensa no Brasil e Angola, e sua consolidacdo, porem de maneira mais sintetizada e que

fique facil para o leitor, uma vez que o assunto possui divisdes distintas e denominacdes das
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mais variadas.

Na segunda etapa da revisao literaria, preocupou-se com um conjunto de termo que
explicam a lingua e linguagem, fez-se 0 mapeamento das linguas faladas em Angola e no Brasil,
dialeto, Lingua de Sinais Brasileira, a situacdo dialectal em Angola, e demais conceitos que nos

possibilitasse entender a cultura indigena.

Na terceira etapa do estudo, é apresentado as politicas de comunica¢do como prova da
importancia do Estado na regulacdo destas linguas junto & sociedade, uma prética ja
desenvolvida por alguns paises na América Latina e no mundo. Finaliza-se a presente pesquisa,
sdo apresentadas as conclusdes, que contém abordagens a respeito da importancia destas pratica
no ambito social e cultural, pois o surgimento destas linguas antecede o sistema de informacéo
convencional e todo aparato tecnoldgico que vem surgido, demonstrando dessa forma que a
implementacdo das politicas de comunicacao, o exercicio jornalistico para esse segmento esta
meramente ligada a uma iniciativa do Estado junto a sociedade civil, por meio de normas e leis

que fomentam o jornalismo em linguas indigenas.

O objetivo geral desta pesquisa & descrever e analisar, por meio de um estudo
comparado, o tratamento destinado as linguas indigenas nas emissoras publicas de televisao de
Angola e Brasil. A justificativa para a escolha do tema deve-se a sua originalidade — nédo foi
localizado, em pesquisa exploratoria, nenhum estudo com a mesma temaética; e relevancia, ja
que valorizar as linguas indigenas é um mecanismo de reconhecimento e de protecdo a essas
culturas. A escolha dos paises deve-se ao fato de Angola ser o berco do autor e o Brasil o local
no qual o pesquisador estuda e atualmente reside, além dos aspectos similares das duas na¢des,
como o passado colonial sob o jugo de Portugal, a lingua portuguesa como idioma oficial e a
violéncia sofrida pelos povos nativos.

S&o objetivos especificos da monografia compreender o processo de implementacdo
dessas linguas nas emissoras e no sistema de ensino e as politicas de comunicagdo que

possibilitaram esse processo.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA

A fim de problematizar as questdes inerentes a pesquisa, este estudo utilizou-se de trés
técnicas: a revisdo bibliografica, em que foram definidos os conceitos de lingua, linguagem e
politicas de comunicacdo; analise documental da legislacdo de ambos os paises; analise da
grade da programacdo. Por fim, utilizou-se também as entrevistas- sob a perspectiva dos
indicadores de qualidade propostos por Eugénio Bucci, Marco Chiaretti e Ana Maria Fiorini
para a UNESCO (2012). As entrevistas com cada um dos personagens tém como objetivo
abordar, de maneira mais detalhada, percepcdes distintas a respeito da implementacdo destas
linguas nos veiculos de comunicacdo, como elas dialogam no ambito social, seu nivel de
aceitacdo na comunicacdo, sua importancia no plano cultural e educacional, dessa forma,

investigar o papel destas emissoras juntos da sociedade.

2.1. Referente ao Brasil

No que se refere ao Brasil, a TVs brasileira, de &mbito nacional; a TV Cultura de Sao
Paulo, que, em pesquisa realizadas pelo canal britanico BBC, foi considerada como tendo a
segunda melhor programacdo dentre as emissoras pesquisadas (POPULUS, 2013) e a TV
Cultura do Amazonas, estado que possui 0 maior percentual de povos indigenas autodeclarada
no pais (IBGE, 2010). Buscamos delimitar a grade de programacdo, em um periodo
correspondente ha 5 anos, de 2013 a 2017, por meio de uma busca nos sites das emissoras. As
palavras-chave pesquisadas que foram utilizadas sdo: “indio”, “indigena”, “cultura indigena” e
“populagdes indigenas”. Para isso, escrevemos para as emissoras relatando sobre a relevancia

do estudo e solicitando indicacdo de contetdo veiculado no periodo delimitado e entrevistas

com as respetivas direces dos programas veiculados.

2.2. Referente Angola

No que toca Angola, fez-se um levantamento dos contetdos veiculados referente ao
mesmo periodo e realizada entrevistas com o membro da direcdo da Radio Ngola Yeto,
emissora que transmite seus conteddos em 12 linguas nacionais angolana, para compreender

sobre o0 processo de implementacdo das linguas na emissora, com o diretor das Linguas
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nacionais da Televisdo Publica de Angola (TPA), que divulga em sua grade um jornal em 8
linguas nacionais, para melhor entender como se deu a implementacdo das linguas no
jornalismo angolanos e todo processo de criagdo do jornal; desde o processo de apuracdo de
pauta até 0 momento que a matéria vai ao ar. Além dessas, fez-se também uma entrevista com
a reitoria da faculdade de Letras da Universidade Agostinho Neto, uma forma de entender como
é trata as linguas no campo do ensino nas universidades e no dmbito social. Todas essas

instituicdes localizadas em Luanda-Angola.

A primeira entrevista foi realizada com o Marcial Pessoa da TPA, a escolha pelo?
personagem se deu por ser um rosto ja conhecido do pesquisador, uma vez que o jornalista e
coordenador das linguas nacionais € um apresentador conhecido em Angola. O contato e a
aproximacao com o personagem se deram por meio de uma indicacao da assessoria de imprensa
da embaixada de Angola no Brasil, que prontamente foi atendida. A entrevista aconteceu nas

instalagOes da emissora em Luanda, com pouco mais de uma hora e meia de duragéo.

No caso da segunda entrevista, foi realizada com o diretor da Radio Ngola Yeto
Domingos Jodo Issanzo, nas instalacbes da emissora também em Luanda, onde tivemos
esclarecimento sobre todo o processo de implementacgdo das linguas na emissora. Diferente do
Marcial, o personagem foi indicado pelo Ministério da Comunicacdo Social de Angola, a
entrevista teve uma hora de duracdo. Desde o primeiro contato o0 personagem, mostrou-se
empenhado com a pesquisa e muito favoravel com todas as questdes. A escolhe pelo
personagem se deu devido ao cargo de destaque que desempenha na emissora que € alvo da
nossa pesquisa.

A terceira e ultima entrevista realizada foi com o professor e coordenador das linguas
nacionais na Universidade Agostinho Neto, Jorge Capitangom. Neste caso, a recomendacdo do
personagem foi feita pela direcdo da Radio Ngola Yeto, uma vez que o professor tem

participados de varios programas na emissora. Depois do nosso contato, Capitango logo se

IAs entrevistas transcritas poderdo ser disponibilizadas, caso queira saber mais das historias das emissoras e do
ensino em linguas nacionais na universidade Agostinho Neto ou a respeito das pessoas escolhidas para a pesquisa.
Para ter acesso, envie um e-mail para: lufelgueira@gmail.com.
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colocou a disposicdo para a pesquisa nos forneceu alguns dos seus trabalhos orientados;

dicionérios, além da propria entrevista que fica documentada neste trabalho.

A pesquisa exploratdria, no caso desta monografia, é interessante de ser
utilizada a partir do momento em que existe pouco conhecimento sobre a area a ser
analisada. E através de um estudo nesse &mbito que se faz possivel compreender um
fendmeno que foi pouco estudado, sendo que a ideia é justamente dar abertura para
questdes que vdo se formando conforme o andamento da pesquisa. Além disso, tudo
0 que é coletado, encontrado, verificado e analisado é importante para um trabalho
exploratério (RAUPP & BEUREN 2006, p. 80).

A partir desta questdo, optou-se por aplicar o método de pesquisa exploratéria, que
possibilitou uma primeira aproximacdo por meio da coleta e analise de dados de carater

qualitativo. Como afirma Malhotra (1993),

a pesquisa com dados qualitativos é a principal metodologia utilizada nos
estudos exploratérios e consiste em um método de coleta de dados ndo-estruturado,
baseado em pequenas amostras e cuja finalidade é promover uma compreensdo inicial
do conjunto do problema de pesquisa (MALHOTRA, 1993, p. 153)

Pesquisas como essas também consistem em uma investigacdo priméaria dos conceitos
que se desenvolvem sobre o tema escolhido (RAUPP & BEUREN, 2006, p. 80). No caso deste
trabalho, foi feita uma consulta nos escritos que tratavam do mesmo assunto, utilizando-se de
palavras-chave, em prol de encontrar sinbnimos sobre as populacgdes indigenas.

No que se refere as entrevistas na integra foram necessarias para o estudo exploratério
justamente para entender se as emissoras dispdem na sua grade de programacao programas que
representam a cultura indigena, e como se deu todo processo de criagcdo do programas, se
apresentacdo é feita por um indigena ou um ndo-indigena, sobre a implementacédo destas linguas
no jornalismo e como se d& todo processo criagdo de pauta até seu fechamento.
(VASCONCELOS et al., 2012, p. 3).

Na realizacdo das entrevistas, utilizou-se um roteiro primario elaborado pelo
pesquisador, contendo mais 30 questdes, isto &, gerais para cada entrevistado. Mas, esse nimero
poderia aumentar conforme o andamento das entrevistas. Também se usou como base o
seguimento a seguir, em prol de maior eficiéncia de contato com os personagens escolhidos
para a pesquisa e coleta de informacdes, de acordo com os objetivos do trabalho (POUPART,
2008 apud VASCONCELOS et al., 2012, p.3):

Foi por meios dos resultados obtidos, que se realizou uma andlise quali-quantitativa das



15

ocorréncias encontradas, de acordo com os indicadores de qualidade da UNESCO. “A
utilizacdo de tais indicadores, pois acreditamos que a representacdo ndo passa apenas pela
quantidade de aparicOes de pessoas de determinada etnia na grade de programacao de uma TV.
Como defendeu o Coletivo Brasil de Comunicacdo Social — Intervozes —, no documento
“Contribui¢ao ao II Forum Nacional de TVs publicas” (2009), “nédo se trata apenas de abrir
espacos, mas de estimular e fortalecer processos em que a sociedade se reconhega naquela
emissora” (INTERVOZES, 2009: p. 14). Nesse sentido, ndo basta retratar as populacdes
indigenas, tampouco relegar suas culturas, modos de vida, 14 religides e idiomas a categoria de
curiosidades no horario nobre.

De acordo com Bucci, Chiaretti e Fiorini (2012), a diversidade cultural ndo estd numa
orientacdo paternalista dos contetdos, mas na presenca de uma real polifonia, que reflita a
riqueza da vida social. Atencdo especial, aqui, deve ser dada as culturas e as manifestacdes
culturais fragilizadas.

A delimitagdo da participacdo indigena, considerando como “fonte” contetidos que
tinham as populac6es indigenas como tematica — direta ou indireta. Como afirma Barros (2014,
p.15), “Produtor” foram contetidos produzidos em parceria ou integralmente por indigenas. A
defini¢ao de “publico-alvo” foi mais complexa, uma vez que um contetido aparentemente
destinado a etnias originarias pode ter um tratamento ou abordagem que prioriza como publico
a populacdo ndo-indigena.

Assim, contetdos cujo publico-alvo primario € a populac¢do ndo-indigena, mesmo que
possam atingir de forma secundéria ou terciaria a populacédo indigena, ndo foram considerados.
Consideramos pertencentes a categoria “publico-alvo” apenas aqueles contetidos que tivessem
indigenas e ndo-indigenas em par de igualdade no direcionamento da mensagem, ou indigenas
como publico primario. Para ajudar nessa delimitacdo, consideramos algumas questdes: quem
apresenta o conteudo, um indigena ou ndo-indigena? Qual a linguagem utilizada? A lingua
falada? O foco estd na burocracia ou nos interesses de pessoas indigenas? Apresenta olhar néo-
indigena sobre as culturas”.

De acordo com Bucci (2012), por “inovagoes de linguagem” consideramos contetidos
que apresentem experimentacdo na linguagem e formatos que quebram os padrdes impostos
pela logica mercadolédgica. Por fim, “padrdes técnicos” dizem respeito a qualidade técnica do

conteudo (Ibidem).
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3. TELEVISAO PUBLICA NO BRASIL

A televisdo no Brasil teve sua inauguracdo oficial no dia 18 de setembro de 1950, em
Sdo Paulo, gracas ao jornalista e empreendedor Assis Chateaubriand, que de forma inovadora
acreditou nesta nova tecnologia®. Surgiu assim a TV Tupi-Difusora, em uma época na qual o
Brasil tinha o radio como o seu principal veiculo de comunicacéo popular, diferentemente de
paises como os Estados Unidos, em que a televisdo sofreu forte influéncia da industria

cinematogréfica.

De acordo com Mattos (1982, p.10), para melhor compreender o surgimento da televiséo
publica no Brasil, deve-se analisar quatro diferentes etapas de desenvolvimento historico
segundo o contexto sécio-economicocultural. Assim sendo, temos: 1) A fase elitista (1950-
1964); 2) A fase populista (1964- 1975); 3) A fase do desenvolvimento tecnolégico (1975-
1985); 4) A fase da transicdo e da expanséo internacional (1985-1990).

3.1. A fase elitista (1950 — 1964)

Algum tempo depois da inauguracdo da primeira emissora de televisdo no Brasil e da
América do Sul, a TV tupi-Difusora de Sao Paulo, o jornalista Chateaubriand, daria inicio ao
um novo empreendimento no Rio de Janeiro. Em 20 de Janeiro de 1951, 0 empresario inaugurou
a TV Tupi/Rio, que se instalou temporariamente nas dependéncias da Radio Tamoio, nas
proximidades da Praca Maua. Uma época marcada por precariedade e dificuldades com a

localizacdo de sua antena/retransmissor.

Apesar de todas as deficiéncias e improvisaces, a televisdo foi saudada pela
imprensa escrita como sendo 0 novo e poderoso instrumento com que "conta nossa
terra". Nos dois primeiros anos de sua implantagdo, a televisdo ndo passou de um
brinquedo de luxo das elites do pais, do mesmo modo como o videocassete vem sendo
considerado no momento. Isto se justifica pelo fato de, nos primeiros anos, um

2 Inaugurada oficialmente no dia 18 de setembro de 1950, em est(idios precariamente instalados em S&o Paulo,
gragas ao pioneirismo do jornalista Assis Chateaubriand. A TV Tupi-Difusora surgiu numa época em que o rédio
era o veiculo de comunicagdo mais popular do Pais, atingindo a comunidade brasileira em quase todos os estados.
Ao contrario da televisdo norte-americana, que se desenvolveu apoiando-se na forte inddstria cinematografica, a
brasileira teve de se submeter & influéncia do ré&dio utilizando inicialmente sua estrutura, 0 mesmo formato de
programagdo, bem como seus técnicos e artistas (Mattos, p. 6).
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televisor custar trés vezes mais do que a mais sofisticada radiola do mercado e um
pouco menos que um carro (MATTOS, 1982).

O ano de 1951 foi marcado também com o inicio no Brasil da fabricacdo de aparelhos
televisivos, um marco que vai possibilitar as pessoas que dispunham de meios para adquirir
esses equipamentos, a acompanhar os capitulos da primeira telenovela realizada no pais, “Sua
vida me pertence”, transmitida em 21 de dezembro de 1951 a 15 de fevereiro de 1952. Escrita
por Walter Foster e exibida dois capitulos semanais. No quadro abaixo, € possivel observar o

rapido processo de popularizacdo desse meio, a partir do nimero de televisores no pais.

Tabela 1- Evolucéo de Televisdes em uso no Brasil

Ano N° de Aparelho em
uso
1950 200
1952 11.000
1954 34.000
1956 141.000
1958 344.000
1960 598.000
1962 1.056.000
1964 1.663.000
1966 2.334.000
1968 3.276.000
1970 4.584.000
1972 6.250.000
1974 8.781.000
1976 11.603.000
1978 14.818.000
1979 16.737.000
1980 18.300.000
1986 26.500.000
1989 28.000.000
1990 (*) 30.000.000

Fonte: ABINEE

Segundo Nogueira (1988, p.86), em 1952 o primeiro telejornal brasileiro foi ao ar,
carregando o nome do seu patrocinador, “Reporter Esso”. Um telejornal adaptado pela Tupi/Rio

de um rédio jornal de sucesso, transmitido na época pela United Press International (UPI).
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Como narra Furtado, os primeiros anos da televisdo no pais foram marcados pelo

improviso:

E verdadeiro o fato de que as primeiras emissoras de televisdo do Pais
comecaram de maneira precaria e cheias de improvisacGes. Muitos anos foram
necessarios para que um esquema empresarial como o da Globo fosse implantado,
facilitando o desenvolvimento da indUstria televisiva como hoje a conhecemos. Vale
salientar, entretanto, que a TV Excelsior, fundada em 1959 e cassada em 1970, foi
considerada como a primeira emissora a ser administrada dentro dos padrdes
empresariais de hoje. A Excelsior foi responsavel pela producdo da primeira
telenovela com capitulos diarios e também a que produziu a telenovela mais longa da
histéria — "Redencédo" -, com um total de 596 capitulos. Investindo na contratagdo dos
mais talentosos profissionais da época, a Excelsior foi a emissora que primeiro criou
vinhetas de passagem nos intervalos comerciais (Furtado, 1988, p.62).

Ao término da década de 1950, o Brasil ja dispunha de 10 emissoras de televisao. Porém
foi somente na década seguinte, em 1962, que foi criado o Cddigo Brasileiro de
TelecomunicacGes (CBT), por meio da Lei No. 4.117/62, estabelecendo a conceituacéo juridica
sobre as concessOes de radio e televisdo, dentre outros aspectos. Conforme Priolli, sdo
caracteristicas do CBT:

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, aprovado pelo Congresso
Nacional em 27 de agosto de 1962, é, na verdade, um projeto de "inspiracdo militar,
plenamente identificado com as teses de integracdo nacional, seguranca e
desenvolvimento pregados na ESG" (Priolli, 1985, p.31).

3.2. A fase populista (1964-1975)

Essa fase caracterizou-se por uma crise politica no Brasil. O golpe de 1964 fez com que
0s meios de comunicacdo de massa sofressem com as mudangas politicas e s6cio-economicas

do pais. A economia brasileira centrou-se na industrializacéo e na importacéo de tecnologia

Os governantes p0s-64 estimularam a promog¢do de um desenvolvimento
econdmico rapido, baseado num tripé formado pelas empresas estatais, empresas
nacionais e corpora¢gdes multinacionais. Promovendo reformas bancérias e
estabelecendo leis e regulamentacfes especificas, o Estado, além de aumentar sua
participacdo na economia como investidor direto de uma série de empresas publicas,
passou a ter a sua disposi¢do, além do controle legal, todas as condicbes para
influenciar os meios de comunicacao através das pressdes econdmicas (Mattos, 1985).

De acordo com Mattos (1985, p.14), o Estado teve uma funcdo preponderante no

desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa e na sua regulacdo. Foi também nessa
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fase que o Estado criou agéncias reguladoras e 0 Ministério das Comunicacgdes, em 1967, cujo
papel foi fundamental nas organizagdes do setor de telecomunicacGes e na regulacdo das
instituicdes privadas sobre as agéncias reguladoras, tendo como efeito a ingeréncia politica nos

meios de comunicacao e nos seus contetdos.

Neste mesmo ano de 1967, o governo instituiu o Ato Institucional N°. 4, através do
decreto Lei N°. 236, de 28 de fevereiro, que modificava a Lei 4.117/62 do Cddigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, propondo assim novas diretrizes que passariam a estabelecer o
exercicio das concessdes de canais de radio e televisdo a pessoas juridicas. Esta mesma lei

restringia pessoas estrangeiras a terem concessdes ou dirigir institui¢des de radiodifusao.

O Ato determinou ainda que os montantes dos recursos financeiros dos interessados em
dispor de concessbes deveriam ser aprovados (MATTOS, 1985). Durante o periodo de 1968
e 1979, os veiculos de comunicacdo funcionaram sob as restri¢bes do Ato Institucional N°.
5, que dava ao poder executivo federal o direito de censura, e estimulava a préatica da
autocensura, pois as empresas evitavam conteddos que pudessem provocar O
enquadramento perante a Lei de Seguranga Nacional. Paralelamente a essas restri¢des, a

televisdo se firmava como negocio:

O Importante a absorcdo dos padrdes de administracdo, de producdo de
programagdo pela televisdo nacional. As empresas de televiso do eixo Rio-S&o Paulo
reforcaram seu papel de intermediarias entre a indUstria cultural multinacional e o
mercado brasileiro e, por outro lado, amealharam, através das redes, um mercado
cativo para o0s seus produtos. Com uma estrutura administrativa e financeira mais
solida, adaptada a etapa da expanséo do capitalismo brasileiro com uma concentracéo
de capital, sem os percalcos que o pioneirismo colocou no caminho da Rede Tupi, e
com uma industrializacdo firmemente assentada no Brasil, voltada para o consumo, a
Rede Globo comegou a ganhar a guerra da audiéncia. Em relacdo a programagéo,
baseou-se no sucesso de novelas radiofénicas para implantar igual linha de
programagcdo na televisdo, a telenovela, junto com programas de auditério. S6 que, a
partir deste momento todas as a¢des perdiam a espontaneidade para se inserirem nos
planos de marketing (Caparelli, 1982:32).

Segundo Furtado (1988, p.60), foi durante a segunda etapa de desenvolvimento que a
televisdo brasileira consolidou o género de telenovela, comecou a dar um enfoque nas
producdes e assumiu um perfil de um veiculo de audiéncia nacional, atraindo assim uma grande
fatia do bolo publicitario. Uma fase que se utilizou dos padrdes de administracdo norte-
americanos e de seus produtos, com 50% das programacdes constituidas de “enlatados”

estrangeiros e uma programacéo local popularesca. Foi nesta mesma fase que o jornalismo
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passou a ocupar um espaco na televisdo, beneficiado pelas mudancas tecnologicas com a

mobilidade de cAmeras sonoras.

3.3. A fase do Desenvolvimento Tecnoldgico (1975-1985)

Na fase anterior, as telenovelas foram responsaveis pela adesdo das massas a TV,
representando, de certa forma, uma “compensagao” para a populagdo que até a década de 1980

teve uma programagcéo castrada e censurada.

De acordo com Mattos (1982, p.16), nesta etapa alguns fatos foram determinantes: o
fracasso dos candidatos governistas de 1974, em que a populagdo se manifestou contrariamente
a permanéncia dos militares no poder; o fechamento do Congresso Nacional; a promulgacéo de
reformas juridicas e politicas, em 1977; o inicio do processo de distensdo e abertura politica.
As recomendacdes governamentais exerceram uma influéncia muito forte nas redes de

televisao.

Lembrada continuamente das suas responsabilidades para com a cultura e o
desenvolvimento nacional, a televisdo comegou a nacionalizar seus programas, 0 que contou
com 0 apoio do governo, que queria substituir a violéncia dos "enlatados” americanos por
programas mais amenos. Tal apoio foi viabilizado por meio de créditos concedidos por bancos
oficiais, isencdes fiscais, coproducdes de érgados oficiais (TV Educativa e Embrafilme, entre
outros) com emissoras comerciais, aléem da concentracdo da publicidade oficial em algumas

empresas de radiodifusdo. O resultado dessas iniciativas foi a expansdo do proprio meio:

O crescimento da televisdo brasileira nesta fase pode ser medido através do
namero de residéncias equipadas com receptores de televisdo. O censo nacional de
1980 constatou que 55% de um total de 26,4 milhGes de residéncias ja estavam
equipadas com aparelhos de TV. O crescimento do nimero de residéncias com
aparelhos de TV entre 1960 e 1980 foi de 1.272%. Em 1989, segundo dados da
ABINEE, existiam cerca de 20 milhdes de televisores no Pais. Estes dados tornam-se
ainda mais expressivos quando se sabe que 68,3% da populacéao brasileira da época
vivia em areas urbanas, e que 73,1% de todas as residéncias urbanas estavam
equipadas com televisores (MATTOS, 19823, 1984 ¢1985).

Ortiz e Ramos (1989:181), abordando a audiéncia potencial, indicaram que a época a midia

televisdo absolvia 60% do total dos investimentos publicitarios realizados no pais, em
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decorréncia de sua capacidade de atingir uma boa parcela da populacdo brasileira e da

fragilidade do cinema e do teatro brasileiro.

Esta terceira etapa caracteriza-se por uma padronizacdo dos programas televisivos no
Brasil, bem como solidificacdo do conceito de rede de televisdo no pais. Em 16 de outubro de
1977, o diretor Dentel (Departamento Nacional de Telecomunica¢Bes-6rgdo executivo do
Ministério das Comunicacgdes) instituicdo reguladora de entdo, o Coronel Idalécio Nogueira,
afirmou que "o governo é contra 0 monopolio em televisao, pois resulta em queda de qualidade
e, por isso, vai incentivar ainda mais a concessdo de novos canais para ampliar o nimero de
redes nacionais de TV" (SILVA e MONTEIRO, in Comunicagdo, 1977, no. 31). Foi durante
essa fase que mais de 83 concessdes de canais de televisdo, no governo do presidente Ernesto
Geisel foram criadas 47, e tempos depois, no governo de presidente Jodo Figueiredo mais 36

foram criadas.

Em 1980, o governo cassou a concessdo de todos os canais da Rede Tupi
(Diarios Associados), dividindo-os, depois, entre os grupos Silvio Santos e Adolfo
Bloch. Na concorréncia pelo espélio da Tupi, que tinha sido embargado como forma
de ressarcimento das dividas para com a Previdéncia Social, fortes grupos
empresariais acabaram sendo preteridos. Na oportunidade, 0 governo ndo escondeu
sua preferéncia por empresarios "mais confiaveis e amistosos"”. Entre os preteridos
estavam Henry Maksoud, o Grupo Abril, o Grupo Jornal do Brasil (CAPARELLI,
1982:57).

A fase se caracterizou também pela suspensdo da censura prévia aos noticiarios e a
programacao da televisao. Isso conduziu ao término do tempo em que 0s meios de comunicagdo

de massa operavam sob a rigidez do Ato Institucional N°. 5.

3.4. A Fase da Transicédo e da Expanséo Internacional (1985-1990)

Para Mattos (1985, p.19), nesta etapa importantes mudancas foram feitas no setor das
comunicacdes, que decorreram da promulgacéo da nova constitui¢éo, que apresenta no Capitulo
V, texto especifico sobre "Comunicacao Social”. No Artigo 220 a nova carta reafirma que a
manifestacdo do pensamento ndo sofrera qualquer restricdo e, nos paragrafos 10 e 20, veta
totalmente a censura, impedindo, inclusive, a existéncia de qualquer dispositivo legal que
"possa constituir embaracgo a plena liberdade de informacéo jornalistica, em qualquer veiculo

de comunicacéo social”. No Paragrafo 50 deste mesmo artigo esta a proibicdo de formacéo de
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monopolio/oligopdlio nos meios de comunicagéo social.

Esta mesma carta fixou normas para a producdo das emissoras de radio e televisdo. De
acordo com o artigo 221, as emissoras publicas devem responder as seguintes diretrizes:
promover programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas,
procurando estimular a producdo independente, visando & promogdo da cultura nacional e

regional.

Mas, enquanto a nova Constituicdo era defendida por grupos politicos de diferentes
matizes, no periodo de 1985 a 1988 foram outorgadas exatamente 90 concessdes de canais de
televisdo, assim distribuidas: 22 em 1985; 14 em 1986; 12 em 1987; 47 em 1988. Varios
politicos foram beneficiados com essas concessdes, reforcando o elo entre os meios de

comunicacdo e os politicos profissionais.

A definicdo de televisdo publica no Brasil até aos tempos atuais ainda é algo a se consolidar
tanto nas® emissoras quanto entre os gestores publicos. O significado mais recorrente é o que
identifica esta modalidade como a que mantém uma autonomia minima de mercado e governo.
Um exemplo claro € a Carta de Brasilia, documento Final do 1° Férum Nacional de TVs
Publicas, realizado entre 8 e 11 de maio 2007 em Brasilia: “A TV Publica deve ser independente
e autdbnoma em relacdo a governo e ao mercado, devendo seu financiamento ter origem em
fontes multiplas, com a participacdo significativa de orcamento publico e de fundos nédo-

contingenciaveis”.

Desde a realizagdo do Forum, foi adotado no Brasil o termo “Campo Publico” para designar
as emissoras nao-comerciais em operacdo no pais, principalmente as que estdo ligadas a
Associacao Brasileira de Radio e TVs Legislativas (ASTRAL), a Associacdo Brasileira de TV
Universitarias (ABTU) e a Associacao Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM).

Este leque de op¢bes mostra exatamente como ndo ha uma clareza sobre quais emissoras
podem ser chamadas de publicas. Em vez de uma identidade em torno desse conceito, o traco

unificador das televisdes vinculadas ao Campo Publico é a auséncia de finalidade comercial.

3 Disponivel em: Carta de Brasilia, 1° Forum Nacional de TVs Pdblicas, realizado entre 8 e 11 de maio 2007.



23

3.5. Crise na audiéncia da Televisao Publica

Com o crescimento e consolidacdo das emissoras privadas no Brasil entre as decadas
1980 e 1990, deixava pouco espacgo para as televisdes publicas. Segundo Richeri (1994), ha
uma crise financeira e de legitimidade com as emissoras publicas. Bustamante (1994, p.59),
categorizou a crise na televisdo pablica, em trés fases: a) — Econdmico-financeira; b) - Politica;

c) - Sociocultural.

A crise econdmico-financeira caracterizou-se por uma falta de recursos permanentes,
por questdes politicas, ou ainda por uma falta de pagamento dos cidaddos. O que representou
uma reducao das receitas, enquanto isso 0s gastos com producdes e outras atividades das TVs
cresceram devido ao aumento significativos de outras emissoras e da qualidade média dos
programas. Além disso, as altas taxas de juros e a crise da divida foram também responsaveis
para a crise nas Televisdes publicas do pais.

A segunda etapa desta categoria é a crise politica que nasce no momento em que 0S
estados tiraram das televisfes publicas os meios necesséarios de concorréncia para com as
emissoras privadas. “Mas os governos e parlamentares reagem assim como resultado da ruptura
do consenso em torno das televisdes publicas, por vezes, face ao questionamento do seu
controle ou censura sobre ela” (BUSTAMANTE, 1999, p.62).

Esta deslegitimacdo politica tem como base a quebra de audiéncias das
televisdes publicas que, em média, passam em menos de dez anos de controle da
imensa maioria dos cidadaos a percentagens da ordem dos 40% a 50% dos respectivos
publicos nacionais” (BUSTAMANTE, 1999, P.62).

A terceira e Ultima fase desta categoria de etapas da crise da televisdo publica é a de
ordem sociocultural, consequéncia das transformagdes sociais e cultural. “As audiéncias
homogéneas disponiveis para uma oferta uniforme e fragmentaram-se em grupos multiplos com
gostos diversos” (BUSTAMANTE, 1999, P.62).

Com o crescimento do numero de aparelhos de televisdo nos lares brasileiros e a
popularizacdo do video-cassete, houve igualmente uma fragmentacdo da audiéncia. As
emissoras privadas, sustentadas em uma concepgdo comercial, irdo seduzir cada vez mais 0
publico, ofertando uma programacao voltada para o entretenimento. A queda da audiéncia nas

emissoras publicas acarretou uma diminuicdo das receitas orcamentarias para elas.
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3.6. Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC)

Com sua criacdo em 2007, a partir da Medida Provisoria n® 398/07, depois convertida na
Lei* 11.652/08, A Empresa Brasileira de Comunicagdo passou a gerir as emissoras de radio e
televisdo federais, com a missdo de formar um “sistema publico de comunica¢do” que
complementasse o “sistema privado”, conforme preconizado na Constitui¢do de 1988. Com a
incorporacdo das emissoras do sistema Radiobras, a EBC passou a operar: a TV Brasil, TV
Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Radio agéncia Nacional e o sistema publico de Réadio,
composto por oito emissoras: Radio Nacional AM do Rio de Janeiro (1.130 KHz), Radio
Nacional AM de Brasilia (980 KHz), Nacional FM de Brasilia (96,1 MHz), Radio MEC AM
do Rio de Janeiro (800 KHz), MEC FM do Rio de Janeiro (99,3 MHz), Radio Nacional da
Amazonia OC (11.780 KHz e 6.180 KHz), Radio Nacional AM do Alto Solimdes (670 KHz) e
Radio Nacional FM do Alto Solimdes (96.1 MHz).

Com o comprometimento de fortalecer a independéncia editorial, os veiculos publicos
distinguem-se dos canais estatais ou governamentais. A rede de emissoras produz conteudos
diferenciados que a singulariza por espelhar de maneira merecedora a complexidade cultural

brasileira, ocupando um espago complementar, ndo preenchido pelos canais privados.

Essa mesma Lei 11.652/08 estabelece ainda que as emissoras publicas federais devem
orientar os canais federais e firmar suas politicas nos pilares dos principios da Constituicdo
Federal: construcao da cidadania, fortalecimento da democracia e participacao da sociedade. A
constituicdo de um sistema de comunicacdo com diretrizes voltadas a participacao da sociedade

civil e a incluséo social, entre outros objetivos.

4 Disponivel em: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. Brasilia, Ata da 262 reunido ordinéria do Conselho
Curador da

Empresa Brasil de Comunicacdo S.A — EBC, realizada em 22 de margo de 2011. Disponivel em:
<http://conselhocurador.ebc.com.br/sites/_conselhocurador/files/Ata%2026%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20CC.pdf>.



O quadro abaixo traz um retrato das TVs publicas, por unidade da federagdo, em 2018:

Tabela 2- Tvs Publicas

CIDADE TVS
Acre TV Aldeia - 02 (Rio Branco)
Amazonas TV Cultura do Amazonas
Alagoas TVE Alagoas
Bahia TVE Bahia, TV UESB, TV Serrado
Ceara TV Cearg, TV O Povo, TV Sinal.

Espirito Santo

TVE Espirito Santo, TV Guarapari

Goias TV Brasil Central, TV UFG, TV Caldas, TV
Educativa, TV Morrinhos, TV Rio Verde,
TV Rios.

Maranhao TV Brasil Maranhdo, TV UFMA

Mato Grosso

TV Universitaria, TV Estrela

Mato Grosso do Sul

TVE MS

Minas Gerais Rede Minas, TV Betim, TV Norte, TV Juiz,
TV Vigosa.

Para Rede Cultura do Para

Paraiba TV Miramar, TV UFPB, TV ltararé.

Parana E-Parana, TV Beltrdo, TVE Ponta Grossa,
TV Educativa.

Pernambuco TV Universitaria, TV Nova Nordeste, TV
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Golfinho, TV Pernambuco.

Piaui

TV Antares, TV Delta, TV Picos.

Rio de Janeiro

TV Brasil Rio de Janeiro, TV Universo,
Bem + TV, TV Volta Redonda.

Rio Grande do Sul

TVE RS, TV Cultura do Vale

Rio Grande do Norte

TV Universitaria Rio Grande do Norte

Roraima

TV Universitaria (Boa Vista)

Santa Catarina

TV UFSC, TV Panorama, TV Bela Alianca,

TV Unisul TV Brasil Esperanca.

Sao Paulo TV Cultura, TV Brasil Sdo Paulo, TVE Sao
Carlos, TV Unisantos.

Sergipe TV Aperipé

Tocantins TV Palmas

Distrito Federal

TV Senado, TV Camara.

Fonte: Portal Brasilia (2012)

4. A TELEVISAO PUBLICA EM ANGOLA

De acordo com Hohlfeldt (2009), as antigas colonias portuguesas na Africa receberam uma

introdugdo tardia dos veiculos de comunicacdo. O motivo foi o tratamento desigual que

Portugal tinha com suas colbnias, 0 que provocaria um atraso na instalacdo da imprensa.

As regras basicas estabelecidas para as coldnias ndo sdo diferentes uma da
outras. 1sso tem um ponto positivo: a unidade da colonizacdo portuguesa sob a
perspectiva de uma so estratégia e politica: mas tem um ponto negativo, motivo para
0s sucessivos debates que ao longo dos séculos vao se desenrolar nas préprias colonias
e, as vezes, em Lisbhoa, junto as Cortes ou junto a Camara dos Deputados: Portugal
trata igualmente aos desiguais, ndo distinguindo politica de desenvolvimento
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diferenciado para as suas colonias, o que lhes vai provocar consideraveis atrasos
(HOHLFELDT, 2009, p. 139-140).

Um atraso que pode ser percebido quando se olha as datas que a imprensa foi instalada
em cada colbnia portuguesa. A primeira maquina de impressdo chegou ao pais angolano em
1842; o Brasil conheceu a imprensa em 1808, enquanto que Mogambique teve contato com
imprensa em 1854.

Segundo Hohlfeldt (2008), Angola conheceu definitivamente a imprensa em 1845, por
intermédio do Governador Geral Pedro Alexandrino da Cunha, que comprou o prelo. Deste
modo, o solo angolano viria a conhecer sua primeira publicagdo em 13 de setembro de 1845
com o “Boletim Oficial”.

Hohlfeldt (2008), reforca ainda que esses boletins tinham como finalidade divulgar as
noticias da corte, e manifestacdes literarias de portugueses e angolanos. Algum tempo depois
da primeira publicacédo, outro boletim viria a ser publicado: “Almanak Statisco”, publicado em
1852. Os boletins eram impressos e sem quaisquer periodicidades. Para Guide (2007), esses

boletins ndo podem ser caracterizados como jornais.

A expansao das atividades literdria do Pais deu os seus primeiros passos com
a chegada do prelo. Logo foi possivel encontra as primeiras obras que inauguravam a
literatura local. Em 1870 ja é possivel observar o surto da imprensa livre em Angola
(vindas de Portugal) foram cruciais para a producdo dos primeiros jornais com
recursos préprios (LARANJEIRA, 1992).

Mas isso ocorre concomitantemente com um desenvolvimento precario e um
protagonismo timido da imprensa e dos veiculos de jornalismo impresso. Guide (2007), afirma
gue: Angola viria a conhecer sua primeira emissora radiofénica no ano de 1936, com o0 nome
de CR 6-AA instalada na cidade de Benguela, o veiculo funcionava em onda curta e disponha
de uma poténcia méxima de 50 watts.

Tempo depois a CR 6-AA seria renomeada para “Radiodifusdo do Lobito”. O
aparecimento da radio em Angola teve caracteristicas semelhantes as que apareceram no Brasil,
com um padrio europeu. Nessa perspectiva, em 5 de fevereiro de 1938, aparece a “Radio Clube
de Angola”. Com o passar do tempo essas emissoras foram se expandindo pelo pais afora:
Cidades como Benguela, Huila, Huambo. Tiveram suas radios clubes fundadas.

Segundo Guide (2007), no que toca a chegada da televisdo em Angola, a primeira

emissora surge no pais em 1962, periodo em que foram feitas as primeiras transmissdes. A
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televisao teve sua primeira transmissé@o na cidade do Huambo e, algum tempo depois, expandida
para Benguela, e em seguida Luanda hoje capital de Angola. Estas tentativas pioneiras de
transmissdes televisivas ndo agradaram o governo colonial, que s6 cedeu diante da necessidade

de intensificar o controle das col6nias.

Assim, a RPA/TPA- “Radiotelevisdo Portuguesa de Angola”, foi fundada em
1974, fruto de uma comissédo formada pelo Ministério Ultramar, 6rgéo oficial criado
em 1969. Um ano depois a RPA/TPA comecou a realizar transmissfes televisivas
regulares e teve o seu nome modificado para “Radiotelevisao Popular de Angola”.
Em 1976, a emissora foi nacionalizada e, novamente renomeada como “Televisdo
Popular de Angola” (GUIDE, 2007).

5. TELEVISAO PUBLICA DE ANGOLA (TPA)

Angola esta localizado na costa ocidental do continente africano, oficialmente
denominado Republica de Angola em 4 de abril de 2002. Para Guide (2017, p. 24), o pais tem
suas fronteiras com o Congo Democratico, a Republica Democréatica do Congo, a Zambia, a
Namibia e o Oceano Atlantico. Com uma extenséo territorial de 1.246.700, Angola esta dividida
por 18 provincias, conta com uma populacdo de 28 milhdes de habitantes. O pais enfrentou um
regime escravocrata portugueses por 500 anos. Foi a Gltima col6nia portuguesa a conquistar sua
independéncia, no dia 11 de novembro de 1975, depois de 14 anos de luta armada contra as
forcas coloniais.

Segundo relato historico encontrado no site da emissora®, foi em 18 de outubro de 1975,
um més antes da proclamacéo da independéncia que a TPA comecgou a fazer transmissoes
regulares no pais, que eram captados por equipamentos receptores em Luanda. A Unica
emissora publica do pais foi nacionalizada em 1976, pelos movimentos de libertacdo nacional

apos o longo periodo de regime colonial.

Guide (2007), citando United States Liberty of Congress Country (1989), afirma que a

Televisdo Publica de Angola (TPA) estruturou-se a partir de aspiracdes revolucionarias e,

> Disponivel em:_http://tpa.sapo.ao/tpa/sobre-a-tpa
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assim, ampliou sua presenca no pais. Em 1981, foi criado o primeiro centro de producdo na
cidade de Huambo. Com um alcance restrito, estima-se que em Angola havia 40.500 televisoes
em 1988.

Ainda sob relatos encontrado na pagina da emissora. Foi na redemocratizacao, apos o
acordo de Bicesse (1991), que a TPA se transformou em uma empresa pablica, por meio do
Decreto n° 66/97 de 5 de setembro de 1997, pela substituicdo da palavra “Popular” por

“Publica”.

5.1. Emissoras em Angola

Ainda segundo relato no site da emissora®, a TPA, hoje, é o principal veiculo de
informac&o do pais, estando presente na maioria dos lares de Angola com trés canais. S&o eles:
TPA 1, generalista e principal estacdo, TPA 2, com enfoque para o entretenimento e juventude,
e a TPA Internacional, para atender a diaspora angolana e nao s6, promovendo desta maneira a

imagem de Angola no exterior.

5.2. Audiéncia

De acordo com GUIDE (2007), em Angola ndo ha um érgdo de medicao de audiéncia
para radios e TV, igual ao Ibope no Brasil. Os niveis de audiéncia sdo estimados, o que muitas
vezes pode resultar em nameros diferentes dependendo de onde vém esses nimeros e do 6rgao
que mede. A Televisdo Publica de Angola (TPA) tem uma estimativa de audiéncia de pouco
mais de 3 milhGes de telespectadores em todo o pais, metade deste publico de quase 50% estdo
localizados em Luanda capital do pais. Um namero representado majoritariamente por 70% de
mulheres.

Chegou-se a essa conclusao, quando a TPA informava que no pais havia mais de 400
mil aparelhos de TV em meados de 2006. Com uma audiéncia estimada na casa dos sete a oito
pessoas por televisor. O site (www.tpai.tv) da emissora ndo informa qualquer fonte para esses

ndmeros.

® Disponivel em:_http://tpa.sapo.ao/tpa/sobre-a-tpa
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Em Angola, a penetracdo do radio e da TV é relativamente baixa, quando
comparada com outros paises africanos. De acordo com uma pesquisa nacional
realizada em 1996, 33% das residéncias tinham um aparelho de radio (51% em area
urbana e 22% em zonas rurais). Outra pesquisa do INE — Instituto Nacional de
Estatistica — de 1999, indicava que apenas 9% das casas tinham um aparelho de TV e
todos em area urbana (GUIDE, 2007).

Ainda conforme Guide (2007), citando a pesquisa das Na¢des Unidas, em 1999 existia
123 aparelhos de TV para cada 100 habitantes na Africa do Sul, enquanto em Angola n&o
passava de 19 por 1000. Na mesma época, na Nigeéria havia 55 televisores por 1000 habitantes.
No Zimbabwe, 29 por 1000. Porém, a audiéncia por radio e TV em Angola, mesmo nao medida,
seria maior do que os nimeros mostram, devido ao acesso que os telespectadores tém ao

aparelho do vizinho.

Guide (2007), afirma ainda que os numeros sdo confirmados por outra pesquisa
desenvolvida pelo Banco Mundial sobre infra-estrutura e acesso a tecnologia da informacéo e
da comunicacdo. A pesquisa mostra ainda que o nimero de linhas telefénicas fixas passou de
cinco por 1000 em 1995 para seis por 1000 em 2001, na média nacional. Nas maiores cidades,
porém, essas cifras eram de 19/1000 e 21/1000. Em 1995, ndo tinha celulares no pais. Em 2006,

ja havia seis aparelhos por 1000 angolanos.

Ainda sobre a pesquisa, no que se refere a computadores e acesso a internet no pais,
Guide (2007), cita que em 1995 ndo foram encontrados equipamentos do género. Entretanto,
em 2001 ja continha 1,3/1000 habitantes, sendo que 60 mil pessoas eram usuarias da rede

mundial.

Em 1995, existiam em Angola 33 aparelhos de radio por 1000 habitantes. Esse nimero
cresceu para 74/1000 em 2001 (ONU, 2005). Para efeito de compara¢ao, na Africa Subsaariana,
em 2001, havia uma média era de 60 aparelhos de TV por 1000 habitantes, quase o dobro da

que observamos em Angola no mesmo periodo.

O estudo mais recente de que se tem noticia sobre audiéncia nos meios de
comunicacgdo em Angola (radio, TV, jornal e internet) foi realizado de 3 a 16 de abril
de 2002, com 600 entrevistados maiores de 15 anos. Os resultados estdo no livro
Audiéncia de Média em Luanda, do soci6logo angolano Paulo de Carvalho. A obra é
dividida em sete capitulos e, de acordo com o autor, a intengdo ¢ entender o perfil do
consumo e das audiéncias dos vinculos de comunicagdo na capital Luanda, servindo
de instrumento para as decisfes de gestores, jornalistas e outros profissionais dos
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meios de comunicagdo. Também procura avaliar a decisdo dos publicos a
determinados programas e mensagens e aprender o grau de servigo publico prestado
pelos profissionais e 6rgdos de comunicagdo (GUIDE, 2007).

6. INDICADORES DE TELEVISAO PUBLICA

Para Bucci (2012, p.21), ndo se pode fazer qualquer consideracdo sem antes entender
que, em ordem democratica, toda emissora estatal é pablica, bem como a gestdo. Ao mesmo
tempo, que nem toda emissora publica é estatal. As exigéncias preliminares de que toda e
qualquer emissora estatal é obrigatoriamente publica. Observa-se no que toca ao regime
politico, que nem toda emissora pertencente ao Estado se coloca a servi¢o do interesse publico,

assim como outros 6rgdos vinculados direta ou indiretamente.

A administracdo publica pauta-se com 0s principios universais: 0 da moralidade, da
legalidade, e da impessoalidade. As emissoras estatais ndo séo — e nem devem ser sindnimo —
de propaganda partidaria, que se empenha na defesa dos interesses eleitorais do governo. Em
um estado de direto, uma emissora que se propde a seguir esses parametros e age contra 0s

principios democraticos em vigéncia na sociedade livre. Em resumo:

Emissoras estatais devem ser publicas, devem cumprir uma finalidade
publica, ndo sdo partidarias e sdo pautadas pela impessoalidade. Desta forma,
podemos iniciar este breve esforgo para delimitar os contornos da defini¢do de uma
emissora estatal”. A definicdo de emissora estatal tera, neste trabalho, a fungdo de
distinguir metodologicamente as emissoras pertencentes ao Estado ou a ele vinculadas
— que no entanto sdo publicas, no exato sentido em que os entes da administracéo
publica na democracia sdo publicos — daquelas que sdo publicas mas ndo guardam
vinculos administrativos diretos ou indiretos com o Estado (BUCCI, 2012, p. 20).

Ainda conforme Bucci (2012), para a definicdo de emissora estatal € preciso responder
a trés requisitos: propriedade e natureza juridica, o que vincula a emissora direta ou
indiretamente ao Estado; os termos da legislacdo que rege a administracdo publica do pais;
gestdo cotidiana que esta sob as diretrizes das autoridades de um dos trés poderes da Republica;
a programacao das emissoras sofre limites decorrentes dos dois requisitos anteriores, estando,
nesse sentido, mais a servigo das necessidades de divulgacdo decorrentes da I6gica interna do
Estado do que a servigo de refletir livremente sobre o debate e a diversidade cultural que resulta

das dinamicas nao-estatais tipicas da vida social.



Tabela 3- Indicadores de Televisao Publica

Quanto a propriedade e natureza

juridica

Uma emissora estatal € uma empresa que pertence ao Estado, por
ter sua natureza juridica apoiada em uma instituicdo publica
(estatal), tendo a administracdo publica indireta, a exemplo disse
no Brasil: a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), proprietaria
da TV Brasil, Por integrar a administracdo publica direta, outros
casos que se comparam a esse no Brasil, como o da TV Justica,
orgdo integrante do Supremo Tribunal Federal, ou da TV

Cémara, que integra a Camara dos Deputados.

Quanto a forma de gestao

Emissoras estatais tém em seus quadros executivos
dirigentes que foram nomeados por 6rgaos de algum dos trés
poderes da repUblica, a gestdo ndo independe do aparelho de

Estado ou do poder estatal.

Quanto a programacéo

Todas as emissoras estatais estdo sob subordinacdo dos
limites que, em Ultima instdncia dependem da aceitagdo ou
aprovagdo das autoridades estatais. Ainda que o conteido tenha
algum nivel de diversidade, e pluralidade ou algum tipo critico.
Os parametros sdo limitados por autoridades externas ou que
estdo de fora, das emissoras. Uma vez que elas ndo pertencem ao
quadro funcional da emissora, mas & uma instancia estatal que

exerce o controle, de fora para dentro, sobre a emissora.

Emissora governamental

Uma emissora estatal especifica: seu vinculo
administrativo se da com o Poder Executivo e esse vinculo

implica subordinacdo, expressa ou velada.

32



33

Emissora legislativa A emissora estatal que se vincula, diretamente, a uma

casa do Poder Legislativo (Federal, estadual ou municipal).

Emissora judiciéria: A emissora estatal vinculada ao Poder Judiciario.

Fonte: UNESCO BRASIL 2012.

7. INDICADORES DE QUALIDADE DE TELEVISAO PUBLICA

De acordo com Bucci et al (2012), a definicdo de emissora publica corresponde no
atendimento de alguns requisitos, dentre eles: a propriedade e sua natureza juridica, ndo a
vinculam direta ou indiretamente ao Estado, nos termos da legislacdo que rege a administracdo
publica, mas também ndo sdo caracterizadas como empresas comerciais, Sa0 emissoras que ndo

tém finalidade de lucro, tdo pouco séo financiadas pelos mercados anunciantes.

Estas emissoras ndo veiculam comerciais e nos mercados onde as emissoras privadas
atuam as emissoras publicas ndo competem. Em segundo lugar, os financiamentos das
emissoras publicas sdo de natureza publica, elas vivem de recursos vindos do Estado ou da

prépria sociedade.

Os recursos oriundos da sociedade para o financiamento das emissoras publicas tém
como resultado uma taxa compulséria (license fee), ou as chamadas doagbes voluntarias. O
importante neste conceito é que esses montantes financeiros estejam previstos em lei e que
sejam protegidos pela constituicdo, de tal maneira que ndo possam ser desviados por

autoridades publicas, para uma finalidade totalmente adversa a que foram destinados.

A lei também deve deixar expressa que as emissoras publicas ndo devem ter vinculo

com qualquer autoridade externa ao seu proprio corpo funcional:
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O que contraria sua natureza de emissora publica ndo é a existéncia dos
conselhos, nem a existéncia de representantes da sociedade nos conselhos, mas a
subordinacdo, legal ou informal, tacita, a uma autoridade do Poder Executivo, do
governo ou de outro poder estatal (BUCCI, 2012).

Bucci (2012) ressalta ainda que, emissoras publicas ndo podem prestar qualquer
contrapartida politica ao recebimento de recursos dos poderes publicos. A gestdo das emissoras
publicas no seu cotidiano ndo esta condicionada ou subordinada as autoridades de um dos trés
poderes da Republica. A grade de programacgdo ndo sofre limites vindos das autoridades

externas.
7.1. Quanto a propriedade ou natureza juridica

As emissoras publicas se constituem por uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), figura que aparece no direito brasileiro, ou uma fundacéo de direito
privado, desde que preveja mecanismos de verificagdo e fiscalizagdo de sua administragéo pelo
poder publico e pelos cidaddos. O poder publico pode fiscaliza-la, por dever, mas nao pode

administra-la.

7.2. Quanto a forma de gestao

Todas as emissoras publicas tém um 6rgdo maximo de poder que esta vinculado a um
conselho independente que o representa perante a sociedade. A nomeacao destas entidades é
origindria do 6rgdo do Estado, os conselheiros ndo devem obediéncia ou lealdade ao
governante. Segundo os critérios, o conselho deve ser plural principalmente com relacdo a
questdo partidaria, mas ndo deve restringir-se a mera captacdo entre os partidos, o que pode
torna-la uma grosseira extensdo da légica parlamentar e pode distinguir-se pela presenca de
pessoas com uma certa notoriedade no saber, autonomia intelectual, e por uma conduta ética.
O conselho também se responsabiliza pela escolha dos responsaveis e designacao do executivo
chefe, que é encarregado de assegurar toda autonomia administrativa, na contratacdo do corpo

diretivo e sua subordinagéo.

Quanto mais alto o grau de transparéncia, mais preparada esté a instituicdo
para prestar servico publico de qualidade. E s6 num ambiente de transparéncia que a
sociedade tem condi¢Oes reais de participar e principalmente de fiscalizar a gestéo.
Aqui, a transparéncia é entendida como a livre divulgagdo de informacGes sobre a
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administracdo da entidade, de tal forma que os dados sejam compreensiveis,
acessiveis, traduzidos para a linguagem comum. N&o basta que se publique o balanco
anual, por exemplo; é necessario que o balango seja explicado. A publicidade de todos
os dados relevantes permite ao publico realmente conhecer a emissora e saber, em
detalhe, como estdo sendo utilizados os recursos, que séo publicos (BUCCI, 2012).

7.3. Quanto a sua programacao

Para conceituacao neste ponto existem alguns importantes parametros delineados: que
a programacao seja pautada por valores, metas e principios que dao prioridade a diversidade de
vozes, a experimentacdo de linguagem, & informacao critica e independente, & preocupagdo com
a formacdo de cidaddos autdbnomos, sem ter finalidade comercial, partidaria, governamental ou
religiosa. Todos esses parametros, e tantos outros caracterizam a programacao de uma emissora

publica.

No ambito do presente trabalho, a diversidade cultural é entendida como a
necessidade de existéncia, dentro da emissora publica, de uma politica e uma pratica
de respeito a diversidade e suas formas. Esta diversidade é garantida por politicas e
praticas internas de respeito a diversidade, tanto nas relagdes internas, de trabalho,
como na programagcao que vai ao ar. E fundamental que, na programagao, esse topico
— diversidade cultural — ndo se confunda com uma estética meramente pedagogica,
destinada a massificar boas maneiras ou a promover a educacao civica. Esse ndo é o
papel das emissoras publicas. Diversidade cultural tampouco significa a adesdo
acritica a cartilha do politicamente correto. A nosso ver, ela ndo se resolve na base
das cotas. Ao contrario, a diversidade cultural se afirma quando ha diversidade de
vozes, de angulos e de pontos de vista na programacdo, que reflita a vida social.
Transformar a grade de programacdo numa federacéo de cotas ndo resolve isso. Por
exemplo: dividir o domingo em horarios proporcionais ao nimero de fiéis que cada
religido arregimenta na cidade em que esta sediada a emissora publica e depois
entregar a cada uma a fatia que Ihe cabe para ela fazer seu proselitismo livremente
ndo é uma forma de refletir a diversidade cultural. A emissora publica deve, em lugar
disso, buscar estabelecer as pontes de didlogo entre as diversas formas de fé em
horarios comuns, buscando o esclarecimento, a comparacdo, a formacdo critica e
autdbnoma do cidaddo. A diversidade cultural ndo estd numa orientacdo paternalista
dos contetidos, mas na presenca de uma real polifonia, que reflita a riqueza da vida
social. Atencdo especial, aqui, deve ser dada as culturas e as manifestacdes culturais
fragilizadas (BUCCI, 2012).

7.4. A emissora comunitaria

E uma emissora considerada subespécie das emissoras publicas, que se diferencia por
conta do seu alcance geograficamente delimitado em areas menores, ou certo perfil comercial.
Elas ndo podem ser controladas por 6rgdos estatais. As emissoras comunitarias tém varias

variacbes em sua composicdo e vocacdo, elas sdo maultiplas da mesma forma que as
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comunidades humanas tém sua multiplicidade.

No ambito do presente trabalho, os indicadores relacionados com a cobertura
geogréfica e a oferta de plataformas ajudam a avaliar se a emissora realmente atinge
seus objetivos do ponto de vista da abrangéncia espacial. Nesse quesito, 0
fundamental é que a emissora devolva a cada comunidade da qual receba recursos um
servico Util para essa comunidade, que deve se sentir representada na programacéo.
Assim, uma emissora municipal deve ser avaliada por sua capacidade de representar
a totalidade das &reas humanas do municipio; uma emissora estadual deve ser capaz
de refletir a diversidade do Estado; e, finalmente, uma emissora nacional ou
binacional deve prestar servicos a todas as populac@es que a sustentam. A cobertura
geografica pode ser mais ampla que a regido que sustenta a emissora, desde que isso
corresponda aos interesses publicos legitimos daquela regido, mas sua qualidade deve
antes ser aferida pelo retorno que essa emissora oferece aos cidaddos que pagam por
ela (BUCCI, 2012)".

’Disponivel em:_<http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/pol%C3%ADticas-valorizam-cultura-

ind%C3%ADgena>.



http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/políticas-valorizam-cultura-indígena
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/políticas-valorizam-cultura-indígena
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8. LINGUA E LINGUAGEM

Sempre que se estuda lingua e linguagem, tende a fazer-se uma confusdo entre o
significado de ambas conforme a sua definicdo Iéxica. Para melhor entender essa diferenca
entre lingua e linguagem é util defini-las. Para Houaiss (2009, p. 464), lingua € um conjunto de
palavras e regras que tendem a combinar, e sdo usadas por uma comunidade linguistica como

principal meio de comunicacdo e de expressdo, falado ou escrito.

Deste modo, podemos dizer que a lingua ndo é linguagem. No Brasil, a lingua é uma
matéria que comporta uma série de regras e normas fixas, estudada em matéria de Gramatica.
Assim como no Brasil, Portugal, Angola e tantas outras coldnias portuguesas reconhecem essas

regras e normas como “Portugués”, em outros como “Comunicagdo ¢ Expressao”.

Ainda segundo Houaiss (2009, p. 464), a linguagem €é o conjunto de palavras e de
métodos que podem ser combinados, usados e compreendidos por uma comunidade. A
linguagem serve como meio sistematico de expressdo de ideias ou sentimentos, com o uso de

marcas, sinais ou gestos convencionados.

Houaiss (2009 p. 464), afirma ainda que “a linguagem é um fendmeno humano e, por
conseguinte, esta intrinsecamente relacionada com préticas sociais. Consequentemente, quando
perguntamos pelo significado, é fundamental considerarmos o que as pessoas estdo fazendo

quando usam a linguagem”.
8.1. Como surgiu, qual sua verdadeira origem?

Segundo Eugen Rosenstock-Huessey, em seus escritos sobre a origem da linguagem,
esta tem um duplo sentido: € a forma como 0 homem comunica, mas também um fator essencial
a sua espécie e ndo a outra, através de certas manifestacOes realizadas por meio de sinais, sendo
eles gestos fisiondmicos. Exemplos disso sdo as fogueiras significantes, o telégrafo de Morse,
e 0s atuais semaforos para governar o transito nas cidades maiores e metropoles. A dupla
comunica¢do dos surdos-mudos, através de gestos que significam letras ou dos gestos
simbolicos por eles criados e que permitem uma conversa quase tdo rapida quanto a nossa
(ROSENSTOCK-HUESSEY, 2002, p. 37).

Aperfeicoar-se pelo esforgo de toda linguagem assim inventada e gragas a
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tradicdo, que transmite os resultados bem-sucedidos; mas ao mesmo tempo, ela se
modifica, como tudo que vive; e quando as racas e grupos sociais da humanidade se
dividiram e diversificaram, também ela se cindiu em linguas diferentes. Aqui se
verifica que a linguagem se comporta como um fato social (RIBOT, p. 81 apud
MELO, 2009).

8.2. Origem da Lingua

Para Eugen Rosenstock— Huessey (2002), a origem da lingua estd relacionada a
linguagem, a lingua é uma atividade que se expressa por meio de palavras, utilizadas por
determinados grupos de individuos que corresponde a uma comunidade. Cada grupo ou
comunidade possui sua lingua, ou seu mecanismo de comunicagdo, como o inglés, portugués,
francés, e tantas outras linguas. Por meio destas linguas, que compdem seus diferentes signos

linguisticos, que cada comunidade ou grupo se comunica.

Apesar de todas as diversidades, todas as linguas humanas tém um fundo
comum, constituido por certo nimero de raizes semelhantes. Mas, sobretudo o que
por toda parte é idéntico é o proprio pensamento, sdo as operacdes intelectuais
significadas e sintetizadas em sistemas de verdades cientificas: em todos os lugares e
sempre, sem grande dificuldade, os homens de todas as ragas chegam a compreender-
Se e a comunicar, uns aos outros, seu patriménio intelectual, estabelecendo uma
equivaléncia entre suas linguas. A Unica hipotese explicativa deste fato é a unidade
especifica da humanidade, estando ligada a diversidade das linguas as diferencas
individuais, socializadas pelas ragas e as nag¢des” (RIBOT apud MELO, 2009, p.81).

De acordo com Eugen Rosenstock—Huessey (2002):

Cada lingua possui suas particularidades, e seus signos linguisticos
determinados por favores historicos, porém, desde a mais complexa até a mais simples
tem 0 mesmo objetivo: simplesmente comunicar, o fato de que mesmo diferentes elas
fazem parte de um conjunto idéntico. Mas ndo podemos esquecer que para cada lingua

existe um conjunto de fatores que as diversificam” (ROSENSTOCK-HUESSEY, 2002,
p. 37).

8.3. Lingua de Sinais Brasileira - Libras

Verificou-se até 0 momento que a linguistica € definida como o estudo cientifico da
lingua natural humana, uma ciéncia que apresenta a lingua em varios aspectos e formula teorias
sobre seu funcionamento. Mas, de que maneira deve e pode ser definida a lingua? Quais os
reais aspecto que difere a lingua e linguagem? Um comentério ja feito mais cima é, que as

pessoas frequentemente usam a linguagem em diversos aspectos e com variedade de sentido:
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linguagem musical, linguagem corporal, linguagem das abelhas entre outras. Nesta pesquisa,
utilizaremos essa palavra para definir a linguagem como sistema linguistico que €
geneticamente determinado para desenvolve-se em humanos. Uma funcdo que pode ser
utilizada pelos os seres humanos de acordo com a funcdo de percep¢do e sua producéo;
modalidade oral-auditiva (portugués, francés, inglés, etc.) ou por modalidades viso especial

(Lingua de sinais brasileira, lingua de sinais americana, lingua de sinais francesa, etc.)

A linguistica busca lidar com as linguas naturais. Segundo Lyons (1987), a pergunta “o
que ¢ lingua e linguagem?” traz em si a suposi¢ao de que: “cada um dos milhares de linguas
naturais, reconhecidamente distintas, ¢ um caso especifico de algo mais geral”. O que o autor
procura saber é se as linguas naturais, todas, possuem em comum algo que nao seja correto
aplicar a cada uma delas a palavra “lingua”, negando-se a aplicagdo deste termo a outros

sistemas de comunicacao.

Neste sentido, verificam-se algumas carateristicas que sao atribuidas as linguas naturais,
gue nos levam a afirmar que as linguas naturais sdo um conjunto de realiza¢cbes com uma certa
especificidade da faculdade de linguagem que se dicotomiza em um sistema abstrato com regras
finitas, o qual possibilita a reprodugdo de um nimero extenso de frases. Além disso, a utilizacdo
efetiva destas regras, com uma finalidade social, possibilita uma comunicacdo entre seus

usuarios. Segundo Chomks,

a definigdo da lingua natural em termos formais é: um conjunto (finito ou
infinito) de sentengas, cada uma finita em comprimento e construida a partir de um
conjunto finito de elementos. Portanto, esses elementos basicos sdo palavras faladas
para as linguas orais e as palavras sinalizadas para lingua de sinais, sendo as frases da
lingua, por sua vez, representaveis em termos de uma sequéncia dessas unidades
(CHOMKS,1957).

Para QUADROS (2009), as linguas de sinais sdo vistas pelos estudiosos como lingua naturais,
e, portanto, compartilham de uma série de aspectos e carateristicas o que lhes atribui carater
especifico e as difere dos demais sistemas de comunicagdo, conforme discutidas mais acima.
Deste ponto de vista, as linguas de sinais sdo consideradas pelos linguistas como uma lingua
natural ou como um sistema linguistico de legitima utilidade e ndo como um problema dos
surdos com certa patologia da linguagem. Stokoe (1960), afirmou que as linguas de sinais

atendem todos os requisitos linguisticos de uma lingua genuina no que diz respeito ao seu
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Iéxico, na sua sintaxe e na capacidade de gerar uma quantidade infinita de sentencas.

8.4. Dialeto

E uma variedade de linguas que possui uma carga de preconceito. O termo sugere a fala
informar ou linguas nativas de determinas regides do pais, oriundas de zonas rurais, como o

caso do Brasil e Angola que possuem linguas nativas ou dialetos, além do portugués:

Como uma norma social, dialeto é uma lingua excluida das normas cultas.
E, nas palavras de Auguste Brun (1946), dialeto é uma lingua que nao fez sucesso. Na
Italia, por exemplo, o piemontés é uma lingua diferente do italiano, por um lado, e do
francés, por outro, com uma longa tradicdo de escrita e de estudo gramatical.
Entretanto, como o toscano tornou-se a lingua-padrao na Italia, o piemontés é s6 um
“dialeto”, perdendo terreno para o italiano a cada geragdo, e mantido vivo somente
pelo orgulho local e pela inércia linguistica (HAUGEN 2001, p. 101).

ol NamiIElA

Figura 1- Mapa de Angola (Internet)

8.5. A situacdo dialectal em Angola

Angola esta localizada na costa do atlantico sul da Africa ocidental do continente
africano. Faz fronteira com Namibia, Congo, Republica Democratica do Congo e Zambia. No
oriente, o pais se divide entre a faixa costeira arida que se estende desde a Namibia até a capital,
Luanda. Banhado pelo Oceano Atlantico, esta divido em 18 provincias, e composto de varios
grupos étnicos dentre eles; os Bacongos, Bangalas, Cokwe, Cuamatos, Cuanhamas, Ganguelas,

Herer6s, Humbes, Jagas, Khoisan, Mbundu, Mucubal, Nhaneca-Humbe, Ovambo,
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Ovimbundos, Lunda, Xindonga ,Yombe.

Em cada grupo étnico existente em Angola predomina uma lingua nacional, o que

equivale dizer que cada provincia em Angola possui uma lingua predominante.

Uma vez que cada grupo étnico domina uma lingua nas diferentes provincias do pais,
Guide (2007), afirma que Angola possui 39 Linguas nacionais, algumas delas sdo: Umbundo
(Umbundu), o Quimbundo (Kimbundu), o Quicongo (Kikongo), o Chocue (Cbkwe), o
Ganguela (Nganguela) e o Cuanhama (Kwanyama). Trinta e oito dessas linguas continuam

vivas, e uma extinta. A maioria das linguas sao de origem dos povos Bantu.

Sendo que, dentre essas 38 linguas, oito compdem a grade de programacdo da Televisdo
Publica de Angola (TPA) que exibe alguns programas em linguas nacionais: Fyote, Cocwe,
Nganguela, Kikongu, Kimbundu, Umbundu, Kwanyama e Nhanheka Humbe. E outras doze

compdem a grade de programacdo do canal Ngola Yeto, da Radio Nacional.

A Rédio Nacional de Angola (RNA), por meio do canal Ngola Yetu,
literalmente traduzido como “Nossa Angola”, emite a maior parte de sua programagio
em linguas nacionais. Com 20 horas de emisséo diaria, apresenta informagdes sobre
esporte, saude, cultura, abrangendo 12 idiomas nacionais. Como ja foi dito, a TPA,
por sua vez, possui o0 Jornal Nacional, também conhecido por Noticiario em linguas
nacionais. As oito linguas nacionais veiculadas pela TV sdo emitidas por intermédio
de jornalistas angolanos profissionalizados (SILVA et al,2014, p. 183).

Tabela 4- Linguas Nacionais e suas variantes
A lingua Kikongo

Este grupo contém 14 variantes:

Provincia Variante
Cabinda (Kabinda) Civili, Kiyombe, Kakongo (ikwakongo) e o
iwoyo
Zaira (Nzadi) Kisolongo e kisikongo
Uige (Wizi) Kimpombo, kingwenze, Kipaka e o ikoci

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Kimbundo

Neste grupo ha 20 variantes:



Provincia

Variante

Luanda (Luwanda)

Axiluwanda

Bengo (Mbengu)

Ntemu e o Kisama

Cuanza Norte (Kwanza Norte)

Hungu, lwangu, ndembu

Malange (Malanji)

Puna, Njinga ou Ngola, Mbandu, Mbangala,
Holo, Kahi, Xinji, Dihungu, Songo,
Bambaha e o0 Sende

Cuanza Sul (Kwanza Sul)

Libolu, Kibala ou Iphala e o Haku.

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Umbundu

Esta lingua apresenta 15 variante principais:

Provincia

Variante

Bié (Viye)

Viyenu ou Viye e 0 Mbalundi

Huambo (Wambu)

Mbalundu, Wambu, e o0 Sambu

Benguela (Mbengela)

Cisanji, Lumbu, Ndombe, Hanya, Nganda e

o Cikuma.

Cuanza Sul (Kwanza Sul)

Sele, Sumi ou Mpinda e 0 Mbwi.

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Cokwe

Tem aproximadamente 7 variantes:

Provincia

Variantes

Lunda Norte

Lunda, Cokwe, Mataba, Kakongo,

Bandingo e o Mayi.
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Lunda Sul

Cokwe

Moxico (Mushiku)

Linda Lwashinde, Lunda, Ndembo e o

Cokwe.
Bié (Viye) Cokwe
Cuando Cubango (Kwandu na Kuvangu) Cokwe.

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Ngangela

Apresenta aproximadamente 20 variantes.

Provincia

Variante

Moxico

Lwena, Luvale, Lucazi, Mbunda, Ambwela,
Ambwela-Nbande, Kangala, Yahuma,

Luyo, Nkoya, Nyema.

Cuando Cubango (Kwandu na Kuvangu)

Lwena, Ngangela, Ambwela, Mbunda,
Ndungu, Kamashi, Nyengo, Nyemba e o
Aviko.

Bié (Viye)

Lwimbi, Ngangela, Ambwwla, Engolajeho,

Engonyela e o Nbande.

Malange (Malaniji)

Lwimbi

Huila (Wila)

Ngangela e o Nyemba.

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Nyanela —-Humbi

Conta com 9 variantes:

Provincia

Variante
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Huila (Wila)

Mwila, Ngambo, Humbi, Handa, (Mupa),
Handa (Cipunga), Cipunga, Cilenge -

Humbi e o Cilenge — Muso.

Cunene (Kunene)

Humbi, Ndogwena, Hinga e 0 Konkwa.

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Ambo

E constituida por 6 variantes:

Provincia

Variante

Cunene (Kunene)

Vale, Kafina, Kwanyama, Kwamatu e o
Ndombodola.

Cuando Cubango (Kwandu na Kuvangu

Kwangahi

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Helelo

Contém 6 variantes:

Provincia

Variante

Cunene (Kunene)

Ndimba, Ximba e o Xavikwa.

Namibe

Kwanyika, Kuvale e o Kwedolengo.

Fonte: Kukanda, 2014

A lingua Xindonga

Compreende 3 variantes:

Provincia

Variante

Cuando Cubango (Kwandu na Kuvangu)

Kusu, Nyengo e o Sambyo.

Fonte: Kukanda, 2014
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8.6. As Linguas Indigenas no Brasil

De acordo com o site do IBGE®, o Censo realizado em 2010 revelou que 37,4% dos
indigenas de 5 anos ou mais de idade falam no domicilio uma lingua indigena. A pesquisa

observou ainda que um percentual de 17, 5% nao falam portugués.

Ainda segundo o Censo de 2010, o nimero de individuos que se comunicam em linguas
indigenas no domicilio cresceu para 57, 3%. considerando-se somente aqueles povos que vivem
dentro das Terras Indigenas. Do mesmo jeito cresceu também o percentual daqueles que nédo
falam portugués. Isso mostra como € importante o papel desempenhado pelas Terras Indigenas
no que se refere a possibilidade de manter as caracteristicas socioculturais e estilos de vida dos
indigenas.

8.7. Linguas Indigenas faladas no Brasil

O Censo 2010 aponta que atualmente no Brasil existem 274 linguas indigenas, faladas
por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes. O Censo mostrou ainda que esses nimeros
ultrapassam as expectativas iniciais realizadas pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). No
que diz respeito ao total de linguas e etnias indigenas no Brasil, 0 Censo indica que sao
necessarios estudos linguisticos e antropoldgicos mais aprofundados. E provavel que muitas
destas linguas declaradas derivem de uma mesma lingua, da mesma forma como algumas das

etnias que se constituem em subgrupos ou segmentos de uma mesma etnia.

Segundo o Censo, que considera pessoas com mais de 5 anos ou mais, €° que usam o
idioma em seu prdprio domicilio, as linguas indigenas mais usadas no Brasil sdo: o Tikuna
(com 34 mil falantes), o Guarani Kaiowa (com 26,5 mil), o Kaingang (22 mil), o Xavante (13,3

mil) e o Yanomami (12,7 mil). Dentre as cinco linguas acima mencionadas, trés (tikuna,

& Disponivel em: http://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/0-brasil-indigena/lingua-falada

% Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2014-12/brasil-tem-cinco-linguas-indigenas-
com-mais-de-10-mil-falantes



http://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/o-brasil-indigena/lingua-falada
http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2014-12/brasil-tem-cinco-linguas-indigenas-com-mais-de-10-mil-falantes
http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2014-12/brasil-tem-cinco-linguas-indigenas-com-mais-de-10-mil-falantes
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guarani kaiowa e yanomami) delas apresentam um maior nimero de falantes do que divulgado
pelo IBGE, uma vez que séo usadas também pelos povos indigenas de paises vizinhos, como o
Paraguai, a Coldmbia e a Venezuela.

Além destas, sete idiomas ultrapassaram a marca de 5 mil falantes no Brasil: guajajara
9,5 mil, sateré-mawé 8,9 mil, terena 8,2 mil, nheengatu ou lingua geral amazénica 7,2 mil,
tukano 7,1 mil, kayap6 6,2 mil e makuxi 5,8 mil. Caso as linguas guarani nhandeva com 5,4
mil falantes e o guarani mbya 5,3 mil sejam consideradas linguas distintas do kaiowa, 0 nimero

chega a nove.
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Distribuicdo percentual das pessoas indigenas de 5 anos ou mais de idade, por tipo de
lingua falada no domicilio, segundo a localiza¢gdo do domicilio - Brasil — 2010

Lingua indigena

100

75

50

25

Total Terras Indigenas Fora de Terras Indigenas
I Falavam lingua indigena [ N&o falavam lingua indi_. [l Sem declaracéo

Figura 2- IBGE, Censo Demogréfico 2010

Distribuicdo percentual das pessoas indigenas de 5 anos ou mais de idade, por tipo de
lingua falada no domicilio, segundo a localiza¢cdo do domicilio - Brasil — 2010
Lingua portuguesa

100

75

50

25

Total

Terras Indigenas

Fora de Terras Indigenas

Figura 3- IBGE, Censo Demogréfico 2010



48

9. POLITICAS PUBLICAS QUE VALORIZAM A CULTURA INDIGENA
NO BRASIL

De acordo com o site do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) *°, o Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, o Brasil tem uma populacao indigena de cerca de
896,9 mil pessoas. Entre elas, 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas.
Segundo o Censo, foram identificadas 305 etnias e reconhecidas 274 linguas. Todos esses povos
estdo localizados nas cinco regides do pais, sendo que a regido Norte € a que concentra 0 maior

namero da populacdo indigena, 342,8 mil, e a menor é o Sul, com 78,8 mil.

Ha algumas politicas publicas voltadas para a populacdo indigena, concentradas no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Dentre elas, destacam-se: a promoc¢do da
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, a democratizacdo do acesso a terra, a gestdo
territorial da estrutura fundiaria, a inclusdo produtiva, a ampliagdo de renda da agricultura

familiar e a paz no campo.

Essas politicas contribuem para a soberania alimentar, e para um crescimento
econdmico, social e ambiental do pais. Além do mais, essas agdes promovem 0 acesso dos
povos e comunidades tradicionais as politicas produtivas, promovendo a regulamentacédo

fundiéaria dos seus territorios.

A Lei 11.326/06 estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, e reconhece 0s povos indigenas como 0s principais
beneficiarios destas politicas publicas. Seguindo esse propdsito, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) colocou a disposi¢do uma série de politicas publicas voltada
para os povos indigenas, destacando-se a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) que
objetiva um fortalecimento étnico de diversos grupos e busca um espaco territorial adequado

para essa populagdo por meio da regularizacdo fundiaria das terras indigenas.

10 Disponivel em: :_http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/pol%C3%ADticas-valorizam-cultura-
ind%C3%ADgena



http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/pol%C3%ADticas-valorizam-cultura-ind%C3%ADgena
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/pol%C3%ADticas-valorizam-cultura-ind%C3%ADgena
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10. POLITICAS DE COMUNICACAO PARA AS LINGUAS NACIONAIS DE
ANGOLA

Em Angola, as politicas de comunicagdo voltada para os povos do interior'! lidam de
maneira dindmica e de forma oficial e extraoficial com as linguas em diversos contextos. As
iniciativas estatais e juridicas tém focado na regulamentagcdo e promocdo das linguas no
contexto de formacéo do estado-nagdo. O pais, por seu multilinguissimo e multiculturalidade,
vem apresentando uma série de intervencdes por parte das autoridades oficiais em torno das
questdes linguisticas. Desde os tempos coloniais, foram tomadas varias iniciativas a respeito
das politicas de comunicacéo, incluido o papel da lingua portuguesa como signo colonial de

diferenciacéo e de hierarquizacgdo entre as pessoas.

Durante o ato de proclamacdo da independéncia de Angola, a lingua portuguesa foi
declarada como “Lingua Oficial”, em 11 de novembro de 1975, na capital do pais - Luanda.

Segundo Coelho (2014), fortes protestos seguiram a designacao deste idioma como oficial:

Foram notorios os assobios e gestos de desconformidade e frustracdo quando
o0 Presidente Agostinho Neto, durante 0 mesmissimo ato da proclamacéo da Republica
Popular de Angola, anunciou que o Portugués passava a ser a lingua oficial do pais.
Sem duvida, a declaragdo surpreendeu e desagradou profundamente a grande parte
dos angolanos presentes naquele ato multitudinario, em Luanda. O préprio presidente
Neto se surpreendeu com o volume da onda de protesto, mas tratou de minimizar a
importancia do incidente. Contudo o eco da rea¢do dos primeiros instantes retumbava
nos dias posteriores e havia ponderosa razdo para esse tipo de manifestacées. Era o
desabafo, era o resultado da prolongada luta anticolonial (COELHO, 2014).

Com a lingua portuguesa como lingua oficial no pais, muitos foram os setores afetados,
incluindo os meios de comunicacdo e qualquer outra pratica jornalistica em Angola. Toda
importancia que sempre foi dada a lingua portuguesa como a lingua oficial sempre justificou o
fato de a grande maioria das emissoras difundirem seus programas em portugués (COELHO,
2004). O crescimento econémico que Angola apresentou na década de 1960 permitiu certo nivel
de escolaridade da populagéo angolana, e determinou um crescimento intensificado dos meios

de comunicacdo eletronica no meio das populagdes de baixa renda.

11 Disponivel em: http://kadila.net.br/observatorio-da-transumancia/politicas-linguisticas/



http://kadila.net.br/observatorio-da-transumancia/politicas-linguisticas/
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Foi com o surgimento do Radio, nos anos de 1960, que Angola alterou seu modelo
jornalistico, as populac@es de diversas localidades do pais comecgaram a ter acesso a informagéo
produzida pelos e para os angolanos. Os meios de difusdo tiveram de adaptar-se nas
transmissfes dos conteddos nas linguas e linguagem dos povos (COELHO, 2004).Todos 0s
meios de difusdo que tinham as emissdes voltadas em lingua portuguesa de maneira especial
para os colonizadores, e que em momento algum incluiam qualquer musica africana, de modo

geral, e especialmente a angolana, tiveram de mudar sua programacgéo (COELHO, 2004).

Inicia-se, como resultado do combate com palavras, a luta com armas, em
1961, momento em que se concretiza o anseio de libertacdo do jugo portugués. Depois
de mais de cinco séculos de dominagdo, os angolanos vao, aos poucos, retomando o
leme de sua histdria e conduzindo Angola pelos caminhos da liberdade (VIEIRA,
2010, p. 3).

Foi na década 1961, que o pais conheceu sua primeira emissora, que nasce na cidade do
Huambo como citada. Um veiculo que comecou a fazer emissdes para o publico angolano,
passando musicas angolanas e locuc¢es bilingues, em portugués e Umbundu (COELHO, 2004).
Segundo CESAR (2005), o radio foi muito utilizado pelos partidos angolanos como forma de
resisténcia ao governo colonialista portugués. “Para alcangar as pessoas, os dirigentes tiveram
que se adaptar, para a inclusdo destes povos, transmitindo assim seus ideais politicos em linguas

nativas”.

10.1. Iniciativas oficiais e juridicas

Sobre a intervencao juridica e estatal, a constituicio'? da Republica de Angola, de 2010,
prevé, em seu artigo 19, a politica linguistica do Estado nacional. Neste artigo, o Estado afirma
que a “lingua oficial da Republica de Angola é o portugués, mas que o Estado valoriza e
promove o estudo do ensino e a utilizacdo das demais linguas de Angola, bem como das

principais linguas de comunicagao internacional”.

Ainda sobre as iniciativas oficiais, o estado angolano aprovou em 2011, a Lei do

Estatuto das Linguas Nacionais de Origem Africana, que busca regulamentar a situagédo

12 Disponivel em:_ttp://kadila.net.br/observatorio-da-transumancia/politicas-linguisticas/
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linguistica de Angola nos contextos administrativos, educacionais e midiaticos. Muitas s@o as
linguas faladas em Angola, dentre elas estdo: Umbundu, Kimbundu, Kikongo, Cokwe,
Kwanyama e Nganguela. Estas linguas pertencem a duas familias linguisticas diferentes: Bantu
(englobando a maioria das linguas angolanas) e Khoisan (uma minoria que tem como trago

marcante o uso de cliques).

Estas linguas sdo usadas em regides rurais e ndo sO, sendo que grande parte dos
angolanos sdo bilingues ou multilingues. A lingua angolana mais falada e umbundu, seguida
do kimbundu, kikongo e chokwe. Fora essas linguais, consideradas nacionais, Angola tem
centenas de dialetos falados dentro do pais. Mas, de maneira geral o Portugués é a lingua mais
falada na capital do pais e nos centros urbanos, assim sendo a mais falada em Angola.

No ano de 2014, o governo angolano realizou um Censo Nacional que teve como foco
principal a diversidade linguistica de Angola. Muitas sdo as iniciativas que promovem as
linguas nacionais e as protegem, dentre elas destaca-se a instauracdo de ensino bilingue.
Especificamente do papel da escolarizacdo na promocao das linguas nacionais, a Lei de Bases
do Sistema de Educagdo de Angola — Lei n.° 13/01 de 31 de dezembro de 2001%3. Estabelece
em seu ARTIGO 9° sobre as Linguas que;

e O ensino nas escolas deve ser ministrado em portugués.

e Que o Estado angolano deve assegurar as condi¢cBes humanas,
cientificas, cientifico-técnicas, materiais e financeiras para a expansao e
a generalizagdo da utilizacdo e do ensino de linguas nacionais.

e Sem prejuizo do n° 1 do presente artigo, particularmente no subsistema
de educacdo de adultos, o ensino pode ser ministrado nas linguas

nacionais.

13 Disponivel em: http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_Lei_de educacao.pdf



http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_Lei_de_educacao.pdf
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Esta preocupacdo do Estado angolano com a promocdo e preservacdo das linguas
nacionais podem ser verificadas no Estatuto'* Orgéanico do Ministério da Cultura de Angola,

que inclui em suas atribuigdes;

b) O desenvolver a acdo de dire¢cdo e coordenacao nas areas do patrimonio cultural, da
criacdo artistica e literéria da acdo cultural da investigacéo cientifica no dominio da historia das

linguas nacionais e da cultura.
c) Valorizar os fatores que contribuam para a identidade cultural da populagao angolana;

d) Promover os valores culturais susceptiveis de favorecer o desenvolvimento

econdmico e social.

Estas iniciativas por parte do Estado angolano motivaram estudos linguisticos, entre
outros, a formalizacdo em praticas letradas. A exemplo disso, temos a descri¢do da morfologia
e sintaxe da lingua ngangela, pelo professor doutor Zavoni Ntondo (2006). Além do mais, a
Universidade Agostinho Neto tem buscado desde 2004, por meio do seu Departamento de
Linguas e Literaturas em Linguas, pesquisar e ensinar as linguas cokwe, umbundu, kimbundu
e kikongo. Tais linguas tém sido também alvo de politicas de ensino nas regides leste (cokwe),

sul (umbundu), centro-oeste (kimbundu) e norte (kikongo).

10.2. Instituto de Linguas Nacional de Angola

Além disso, o Estado angolano criou em 1978, o Instituto® de Linguas Nacionais (ILN),
anteriormente conhecido como Instituto Nacional de Lingua (INL), sob o Decreto N° 62 de 6
de Abril, pelo Ministério da Educacdo, que cuja as atribuicdes pretendiam-se essencialmente

com a investigacdo cientifica no dominio da linguistica e integrava nas suas estruturas

14 Disponivel em: http://saflii.org/ao/legis/num_act/eodmdc413.pdf

15 Disponivel em: : http://www.redeangola.info/especiais/aprender-as-linguas-nacionais-exigencia-

actual/



http://saflii.org/ao/legis/num_act/eodmdc413.pdf
http://www.redeangola.info/especiais/aprender-as-linguas-nacionais-exigencia-actual/
http://www.redeangola.info/especiais/aprender-as-linguas-nacionais-exigencia-actual/
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organizacional, entre outras, um Departamento especializado em Linguas Nacional e outras

linguas de origem africanas e estrangeiras.

O Conselho de Defesa e Seguranca extinguiu em 1985 o Instituto Nacional de Lingua,
através do Decreto N° 40/85, 12 Série n°® 92 de 18 de novembro, e criou o atual Instituto de
Linguas Nacionais, sob a 6tica do Ministério da Cultura. Esse Instituto tem como finalidade o
estudo cientifico das linguas nacionais, contribuir para a sua normatizacdo e ampla utilizacéo

em todos os setores da vida nacional e desenvolver estudos sobre tradi¢ao oral.

Foi partindo deste pressuposto que do ponto de vista da instigacéo cientifica, o Instituto
de Linguas Nacionais dispde de dois Departamentos de Linguistica Descrita e Aplicada e o
Departamento de Documentacdo e Tradicdo Oral. Em 1980, o Instituto de Linguas Nacionais
publicou uma obra sobre “Historias Sobre a Criagdo dos Alfabetos em Linguas Nacionais”, que
tornou possivel a criacdo de esbo¢o do sistema morfoldgico e dos projetos de alfabetos nas

linguas Kikongo, Kimbundu, Cokwe, Umbundu, Mbunda e Kwanyama (Oshikwanyama).

Foi desta forma que o Conselho de Ministros da Republica de Angola aprovou em 23
de Maio 1987, sob a resolucédo 3/87, o titulo experimental dos alfabetos das linguas nacionais
Kikongo, Kimbundi, Cokwe, Umbundu, Mbunda e Kwanyama e suas respetivas regras de

transcricao.

Todas essas iniciativas do Ministério da Cultura e da Educacdo mostram como o
Estado angolano tem se preocupado com a preservacdo das linguas dos povos angolanos que
recebem um estatuto de “Linguas Nacionais”. Além destas iniciativas, hd uma série de
iniciativas locais que ratificam o papel que essas linguas ocupam na sociedade angolana,
como exemplo temos 0s meios de comunicagdo que se utilizam destas linguas. A Rédio
Nacional de Angola, publica, difunde o seu programa N’GOLA YETU em 12 linguas étnicas.
Ja a Televisdo Publica de Angola (TPA) difunde noticias em 8 linguas que designa como

“regionais”, também com tempos iguais de emissao.

Também se deve levar em consideragdo o papel dos escritores angolanos na divulgagéo
e registro das linguas locais angolanas, como o projeto Kadila, voltado para pesquisa na regiao
do deserto do Namibe. E importante ressaltar os registros feitos por Ruy Duarte de Carvalho na

obra “Vou 14 visitar os pastores”.
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No ano de 2013, foi criado um prémio para contemplar os jornalistas que trabalham
nesta area, o “Prémio Jornalismo em Lingua Nacional”. Este prémio nada mais ¢ do que uma
distincdo de mérito atribuida aos profissionais de jornalismo que mais se destacam no exercicio
jornalistico em Linguas Nacionais (PREMIO MABOQUE DE JORNALISMO, 2013, ARTIGO
40 e 59),

Hé& ainda a associacgdo cultural Cha de Caxinde, um espaco voltado para atuagdes culturais aos
povos de Angola. Entre as atividades culturais que 0 espaco comporta estdo a literatura e a

mausica nas linguas nacionais.

10.3. Conteudo das emissoras difusoras das linguas nacionais angolanas

Como ja foi dito, em Angola existem emissoras que buscam de maneira inovadora utilizar-se
da pratica jornalistica para difundir em sua programacao algumas linguas nacionais. Um

exemplo € a Radio Nacional de Angola, que dispde em seus canais a emissora NGOLA YETU

Figura 4- Logotipo da Radio Ngola Yetu

A Réadio Ngola Yetu, a Radio da Unidade e Identidade Cultural, € um dos 5 canais que
compdem a RNA-EP, inaugurado a 5 de Outubro de 1999.Faz suas transmissfes a partir de
Luanda em 14 Linguas Nacionais nomeadamente: Mbangala, Nyaneka, Lunda, Songo, Luvale,
Ngangela, Oluhelelo, Fyote, Ngoya, Cokwe, Kimbundo, Kokongo, Oshikwanyama, Umbundo.



55

Um canal com servico de transmissdo em Onda Média, Onda Curta (7.245 KHz) e Frequéncia
Modulada (FM) 101.4, 104.6 MHz com uma emisséo de 20 horas diérias. J& a Televiséo Publica

de Angola (TPA) difunde em sua grade de programacéo 8 das linguas nacionais*®

Segundo SONGA (2013, P.6), a Televisdo Publica de Angola (TPA) por ser a unica
televisdo publica do pais, procurou atender a diversidade cultural e linguistica de Angola,
passou a integra-las de modo geral nas produgdes que nao falam portugués, e daqueles que
preferem ouvir os noticiarios em linguas nacionais, a emissora passou a exibir as noticias que
fazem manchetes em Angola e no mundo nas mais variadas linguas nacionais. Pessoas de todo
territério angolano de norte a sul e do mar ao leste do pais tem a acesso a esse Boletim

Informativo.

Atualmente, a Radio Nacional de Angola (RNA), por meio do canal Ngola
Yetu, literalmente traduzido como “Nossa Angola”, emite a maior parte de sua
programacdo em Linguas nacionais. “Com 20 horas de emissdo didria, apresenta
informagdes sobre esporte, saude, cultura, abrangendo 12 idiomas nacionais”. Como
ja foi dito, a TPA, por sua vez, possui 0 Jornal Nacional, também conhecido por
Noticiario em Linguas Nacionais. As oito Linguas nacionais veiculadas pela TV sao
emitidas por intermédio de jornalistas angolanos profissionalizados (SILVA,
SONGA, LAGARES et al., 2014, p. 183).

Figura 5 - Logotipo do Noticiario em Linguas Nacional

16 Disponivel em: http://tpa.sapo.ao/programacao/tpal/detalhe/jornal-nacional



http://tpa.sapo.ao/programacao/tpa1/detalhe/jornal-nacional
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11. POLITICAS DE COMUNICACAO PARA AS LINGUAS INDIGENAS
NO BRASIL

No Brasil, varias sdo as politicas que valorizam a cultura indigena como foram citadas,
dentre elas estdo: A promocdo da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, a
Democratizacdo do Acesso a Terra, a Gestdo Territorial da Estrutura Fundiaria, a Inclusédo

Produtiva, a Ampliacdo de Renda da Agricultura Familiar e a Paz no Campo.

No campo da comunicagdo, o0 artigo 221 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
propde a regionalizacdo da producdo na programacdo das emissoras de radio e televisdo,
atendendo alguns principios previstos na Constituicdo, como: preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas; promocdo da cultura nacional e regional e
estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacdo; regionalizacdo da producdo
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; respeito aos valores

éticos e sociais da pessoa e da familia®’.

S&o poucas iniciativas oficiais e juridica no que se refere a politicas de comunicacédo
para 0s povos indigenas no Brasil. O que tem se visto s&o iniciativas privadas de diversas
organizacOes que dao suporte na divulgacéo e fortalecimento da cultura indigena, ou de alguns
grupos indigenas que tém se apropriado dos meios de comunicagdo e das novas tecnologias
para dar visibilidade as suas lutas e identidade. Segundo Téfoli (2009, p. 218), esses grupos
indigenas “apropriam-se de mecanismos como listas de discussdes virtuais e recursos
audiovisuais. O que permite articular informacGes, compartilhar experiéncias de resisténcia,
fazer denincias com rapidez e grande alcance de repercussdo, fortalecendo assim a luta

comum’.

Varios sdo 0s meios utilizados por esses grupos, como sites, canais do Youtube, blogs
e paginas do Facebook. E o caso dos povos Tapeba,*® que criaram um site em 2005, e outras
iniciativas como a peca de audiovisual produzido pelos proprios indigenas, sobre a tradicional

Festa da Carnauba, disponibilizados num canal do Youtube. Outro meio de comunicacéo

7 Disponivel em: http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 12.07.2016/art_221 .asp
18 Disponivel em:_http://www.tucum.org/comunidades/tapeba-caucaia/



http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_221_.asp
http://www.tucum.org/comunidades/tapeba-caucaia/
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utilizado pelos povos Tapeba é o radio.'® A radio comunitéria teve um processo de mobilizagio
ativa por parte dos Tapeba, devido & conquista de concessdo do canal, uma concessao que levou
a mobilizacdo de todos os povos indigenas do Ceara, num periodo de quase dez anos de luta

para autorizagdo e do funcionamento da emissora comunitaria indigena na regiéo.

H4 ainda o projeto “Videos nas Aldeias?®”, que disponibiliza para as tribos indigenas
um suporte técnico e financeiro para que realizadores indigenas ou pessoas que tém um minimo
de instrucdo em audiovisual possam fazer producdes voltadas aos povos indigenas,
possibilitando que essas comunidades fortalecam manifestacdes culturais e escolham historias
que desejam narrar e conservar tanto para as futuras geracdes quanto para outros povos

indigenas e ndo indigenas

A exemplos da radio e site dos Tapeba, existe também a Réadio Yandé?, uma emissora
educativa e cultural, que funciona em um canal virtual que tem como objetivo a difusdo da
cultura indigena através da otica tradicional, mas agregando a velocidade e o alcance da
tecnologia da internet. Com necessidade de incentivar novos "Correspondentes Indigenas”, no
Brasil, faz com que se possa construir uma comunicagéo colaborativa muito mais forte, isso

comparada as midias tradicionais de Radio e Tevé.

Ja a TV Cultura de S&o Paulo, por meio de parcerias entre indigenas e ndo-indigenas,
dispunha na sua grade de programacdo de um programa dedicado exclusivamente as
populagdes indigenas, o “A’Uwe”, de acordo com a diretora da série, a jornalista e cineasta
Laine Milan, em entrevista ao programa Ver TV (2013).“A’Uwe” foi composto de 79 episodios
e cancelado em 2010, apds dois anos e meio de exibicdo (MILAN, 2013), ap6s uma mudanca

de gestdo na presidéncia da Fundagédo Padre Anchieta.

Nesse cenario, o direito a comunicacdo é também um direito? essencial e
colabora na luta por outros direitos. E tendo acesso aos meios de comunicagéo que a
diversidade de povos e culturas indigenas pode se manifestar. E também por esses
meios que eles podem compartilhar suas reivindicac@es e visdes de mundo. Com as

19 Disponivel em: http://www.tucum.org/ver/audio/
20 Disponivel em: http://www.videonasaldeias.org.br/2009/

21 Disponivel em: http:/radioyande.com

22 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/direitos-indigenas-territorios-e-
comunicacao-532.html



http://www.tucum.org/ver/audio/
http://www.videonasaldeias.org.br/2009/
http://radioyande.com/
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/direitos-indigenas-territorios-e-comunicacao-532.html
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/direitos-indigenas-territorios-e-comunicacao-532.html
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novas tecnologias de comunicacdo e a ampliagdo do acesso as midias, os olhares
indigenas passam, também, em alguma medida, a produzir sentidos préprios na
contemporaneidade. Etnojornalistas e cineastas indigenas realizam filmes, produzem
contelido na internet, radio e televisdo, comunicando-se com outras sociedades e
dando aos dispositivos a fungdo de comunicagdo dentro de uma aldeia e entre aldeias.
Comunicacdo que também contribui para a memoria, ao tempo em que reafirmam o
lugar central da oralidade nessas sociedades (BRITO, 2014)

Bezerra (2012) afirma a importancia das radios para o movimento indigena:

Na medida em que esta inserida num movimento social de vivéncia e luta de
indigenas, uma luta politica de minorias, a conquista da radio comunitaria assume um
outro uso, opondo-se ao carater politico-hegemdnico e comercial ao qual foi
amplamente usado na histéria do Brasil. Assim, a utilizacdo da radio comunitaria pelo
movimento indigena, de forma mais ampla e significativa, representa um passo
importante no processo e nas discussdes acerca da democratiza¢do da comunicagéo no
Brasil (Bezerra, 2012).

Ainda sobre radio comunitaria, deve ser definida principalmente a partir da sua
organizacdo vinculada a movimentos sociais. De acordo com PERUZZO (2008, p. 132), falar
de movimentos sociais é referir-se “ao conjunto de organizac¢des das classes subalternas que
sdo constituidas com objetivos explicitos de tentarem obter um melhor nivel de vida através do
acesso a bens de consumo individual e coletivo”. Além do mais, procura-se garantir os direitos

béasicos de sobrevivéncia e de participacdo politica na sociedade.

Para Bezerra (2012), é importante ressaltar que 0s movimentos sociais tém passado por
uma transformacdo em consonancia com o meio em que estdo inseridos, desta forma sendo
ampliados ou reduzidos. Como escreveu a autora (2012), a criacdo de politicas de comunicacao
serve para publicizar a reivindicacdo e a afirmacdo das diferencas, ou servindo de espaco para
articulacdo, organizacdo e conscientizacdo politica para apoiar as a¢fes politicas de minoria

com uma relevancia fundamental nos segmentos minoritarios.
11.1. A auséncia das Linguas Indigenas na midia brasileira

Como ja referido acima, o Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE em 2010, 896 mil pessoas se declararam indigenas no Brasil.
Destas, 315.180 viviam em areas urbanas e 502.783, em areas rurais. O estudo também revelou
que, entre 2000 e 2010, o nimero de pessoas que se declararam de origem indigena cresceu
1,1% ao ano. No entanto, o total desta mesma populagdo nas areas urbanas diminuiu em 68 mil

individuos — a maioria, nas regides Sudeste e Centro Oeste.
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Desta forma, levando em consideracdo o censo (IBGE, 2010), os quesitos etnia, lingua
falada no domicilio e localizagdo geogréafica, o decréscimo nos mostra que a populacfes
indigenas presentes em &reas urbanas nas regides Sudeste e Centro-Oeste — com excecdo de

Mato Grosso — estejam perdendo censo de pertencimento étnico.

Esses numeros nos levar a refletir o qudo é necessario que as emissoras publicas
brasileira integrem em sua grade de programacdo programas de representacédo as populagdes
indigenas, as TVs publicas; “pode ser um meio adequado para a promocao da visibilidade das
populacgdes indigenas e preservacdo de suas culturas. Proporcionar espacos para a pluralidade
e para a formacdo critica de cidaddos, alias, é parte da razdo de ser das televisdes publicas
(BUCCl et al, 2012). Para (COUTO e PAVAN, 2010: p.5), “A midia pode ser um instrumento
para alcancar tais finalidades, além de funcionar como uma ponte entre indigenas e nao-

indigenas.

Um dos meios mais poderosos de luta e resisténcia dos povos rurais latino-americanos
tem sido os meios de comunicagdo, principalmente a TV Pavan (2010). Além de Angola como
ja fizemos referéncia, sdo varios os exemplos mundo afora de emissoras que entenderam a
diversificagdo linguistica e cultural das sociedades na qual estdo inseridas, e viram nisso a
oportunidade de integrar em sua grade de programacdo um espago para essas linguas. Na
Bolivia, existe um programa semanal de TV em lingua quechua, voltado para as comunidades
indigenas, e no México existe a TV Oaxaca, com programacao produzida pelas comunidades
indigenas do Sul (COUTO E PAVAN, 2010). No Canada, em 1981 surgiu a Inuit Broadcasting
Corporation, culminando com a estreia da Aboriginal Peoples Television Network — APTN, em
1999 (ROTH, 2005). Na Nova Zelandia, a TV Maori, produzida e protagonizada pelos Maori,
funciona desde 2004 (TV MAORI, 2014).

Na Argentina, a Lei de Meios Audiovisuais, sancionada em 2009, realizou concessoes
de radiodifusdo para varias nacOes originarias, e em 2013 a primeira emissora argentina
comandada por pessoas indigenas, a Wall Kintun, entrou no ar (PERES, 2013). Na Austrélia, a
Walpiri Media Association — WMA foi criada em 1983 e tem trabalhado com a SBS, o braco
cultural da emissora publica australiana ABC, em diversas colaboragGes de sucesso
(GINSBURG in GISNBURG et al, 2002). Desde 2007, a SBS mantém um canal indigena, a
National Indigenous Television — NTIT (NTIT, 2014).
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A criacdo da Empresa Brasileira de Comunicacdo — EBC —, a Lei n° 11.652, de 7 de
abril de 2008. Em seu artigo 2°, define os principios que regem a prestacdo dos servigos de
radiodifusdo pablica. Dentre esses principios, estdo os expostos nos incisos I, IV, VI e IX, que
pregam, respectivamente, “promog¢ao do acesso a informagdo por meio da pluralidade de fontes

de producao e distribui¢cdo do conteudo”,

29 e N

“promocao da cultura nacional, estimulo a produgao regional e a produgdo independente”, “nao
discriminacao religiosa, politico partidaria, filosofica, étnica, de género ou de opcao sexual” e
“participagdo da sociedade civil no controle da aplicacao dos principios do sistema publico de
radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira” (BRASIL, 2008) — Com
todos esses valores alinhados a necessidade da representacdo de populages indigenas nos
diversos processos das emissoras publicas brasileira. O artigo 3° a Lei n°® 11.652 (lbidem)

define com clareza os principais objetivos dos servicos de radiodifusao publica:

| - oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia
nacional e internacional; 1l - desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante
programacgdo educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de
cidadania; Il - fomentar a construcdo da cidadania, a consolidagéo da democracia e a
participagdo na sociedade, garantindo o direito & informacéo, a livre expresséo do
pensamento, a criagdo e a comunicacdo; 1V - cooperar com 0s processos educacionais
e de formacdo do cidaddo; V - apoiar processos de inclusdo social e socializa¢do da
producdo de conhecimento garantindo espacos para exibicdo de producdes regionais
e independentes (BRASIL, Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, 2008).

Quando observamos mais de perto a realidade das emissoras publicas no Brasil,
verificamos que sdo poucas as TVs publicas que ja fizeram ou fazem o uso destas leis e
principios para dar visibilidade e tornar inerente as questdes relacionadas aos povos indigenas.
O unico programa dedicado exclusivamente as populagdes indigenas, o “A’Uwe”, realizado
pela TV Cultura de Séo Paulo, produzido por meio de parcerias entre indigenas e ndo-indigenas,
cancelada em 2010. O que tem se visto € uma falta de exercicio destas emissoras no que se
refere a tema relacionadas aos povos indigenas.

A falta de representagdo dos povos indigenas nas emissoras publicas esta relacionada a
imagem do indio nos meios de comunicacdo comercial, estereotipada e fetichizada
(REPRESENTANTES DE COLETIVOS INDIGENAS DE PRODUCAO AUDIOVISUAL et
al, 2013). O espaco para as populacdes indigenas é marcado pela invisibilidade e
estereotipizacdo (Ibidem). De acordo com Minardi (2012), “argumenta que a representacao

social dos indigenas propagada pela midia & massificadora e ancorada em no¢6es que remetem
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ao colonialismo. De acordo com a autora, a midia retrata o “indio” como um unico povo
genérico, esvaziando do conceito a multiplicidade de culturas e modos de vida presentes nas
populacbes indigenas brasileiras, ao mesmo tempo em que o apresenta como diferente,
marginalizado, preguicoso”.
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12. POLITICAS DE COMUNICACAO

Desde 1962 que os setores de radiodifuséo e telefonia eram regulados por um unico
instrumento legal, o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdo (CBT). Essa regulacdo perdurou
até a reforma das telecomunicacdes do governo Fernando Henrique Cardoso, que tempos depois
pos fim na fragmentacédo e privatizacdo do sistema TELEBRAS, e como consequéncia; varias
empresas — principalmente estrangeiras acabaram se instalando no pais, além de alguns 6rgéos
autdbnomos que chegaram a assumir a antiga funcdo do Ministério da Comunicacao
(MINICOM).

No projeto original do governo estava previsto uma transferéncia também da ANATEL,
na regulacao do sistema de réadio e TV, a partir de uma aprovacao ou da chamada Lei Geral da
Comunicacéo Eletronica de Massa (LGCGEM). Por fim, apenas a TV a cabo teve uma lei mais
especifica, e desde entdo passou a ser regulada pela nova agéncia, dessa forma, o radio e TV
aberta permaneceram sob a regulacdo do velho CBT. E a LGCGEM nédo chegou a ser
encaminhada ao Congresso Nacional.

Para uma melhor compreensdo do problema em sua amplitude é necessario ir além dos
aspectos juridicos formais, devemos analisa-las numa perspectiva Econémica Politica e da sua
reestruturacdo dos mercados e de sua relacdo de poder e hegemonia que predominam até hoje
no setor de audiovisual no Brasil. Para Balofio (2001), o C4digo Brasileiro de Telecomunicagédo
pela Lei 4.117, de agosto de 1962, apresenta um complexo embate e negociacdo entre 0s
defensores de uma fungdo eminentemente educativa e cultural, e por outro lado aquele que

defendem o comercial.

“O Decreto 20.047, de 1931, que substituiu o primeiro Decreto,
de 1924, ja havia estabelecido que a radiodifusdo era de interesse
nacional, com fins educativos” (Capparelli, 1982, p. 174)

Foi sob o governo de Getulio Vargas em 1951, que baixou-se o Decreto 29.783, que
reduziu de 10 para 3 anos periodo de concessdo, mas essa norma nao resistiu ao préprio Vargas.
Maio de 1962, sob o governo Janio Quadros, que foi criado o Conselho Nacional de
Telecomunicacdo (CONTEL), que estava sobre a subordinagéo da presidéncia da republica. O
presidente Janio Quadros, chegou a assinar o Decreto 50.840, de 1961, requerendo a diminuicéo

para 3 anos de concessdo, mas a medida acabou ndo entrando em vigor devido a sua rendncia,
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ano seguinte.

““Em 1962, aproveitando a situacdo instdvel criada pela
renuncia de Janio e as dificuldades de seu Vice-Presidente em ocupar
seu cargo, os detentores da industria da informacdo manobraram no
sentido de criar, finalmente um Codigo de Telecomunicacgéo de acordo
com seus interesses, principalmente reconhecendo a atuagdo da
iniciativa privada” (idem, p.176). O presidente Joao Goulart, deposto
anos depois pelos militares, vetou nada menos do que 52 itens do
Codigo “e teve, numa noite todos os vetos derrubados pelo Congresso,
reunido sob o olhar vigilante da Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo” (ABERT), criada naquele mesmo ano (Balofio
2001).

Desta forma abriu-se um campo para a consolidacdo no pais, ao contrario 0 que
aconteceu em larga escala nos paises Europeus, de um sistema comercial de radio e TV com
base num modelo de concesséo publicas. Mesmo que preservasse o direto da Unido de executar
0s servigos idénticos, preferenciando no processo de outorga aquelas pessoas juridicas e direito
publico, incluindo Universidades.

Anos seguintes, o Cddigo foi complementado com a Regulacdo Geral, o Decreto 52.
026, de maio de 1963, que mostra a estrutura, as diretrizes e funcionamento do CONTEL-que
se responsabilizou pela elaboracdo de um plano Nacional de Telecomunicacdo — e do
Departamento Nacional de Telecomunicacdo (DENTEL). E desta forma que ficou estabelecido
o0 arcabouco basico da legislacdo brasileira no que se refere a comunicacgdo, que esteve vigente
no pais até a sua reforma de 1990. Em fevereiro de 1967, sob o comando do governo militar o
Decreto sofreu uma alteracdo que o tornou um modelo autoritario e centralizador, impondo
sancOes e penalidades cada vez mais severas, criando restricdes nos proprietarios de radio e
TV, limitando em 10 o nimero de emissoras que uma entidade poderia controlar dentro do
territorio nacional, sendo que no maximo 5 em VHF e 2 por Estado da Federacao, e a eliminacgéo
de qualquer participacdo de estrangeiros na propriedade ou na direcdo da empresa de
comunicagdo no pais.

Além destas, 0 ano de 1967 trouxe importantes modificacGes no setor de comunicacéo
no Brasil, dentre eles a criacdo do Ministério das Comunicagdes (MINICOM), que compunha
0 CONTEL e 0 DENTEL, do sistema TELEBRAS, que por sua vez incorporou a EMBRATEL,
e do sistema de TVs educativas, compondo uma rede de emissoras ligadas as instituicGes

governamentais como; Universidade e outras entidades do governo estaduais. Desta forma,
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completa-se 0 modelo de regulacdo de radiodifusdo no pais, que permaneceria em vigor até a
década de 90.

Tais politicas, surgem nesse contexto como uma agdo do Estado no que se refere ao
atendimento dos diretos dos cidadaos, as demandas que a sociedade impde. A funcdo do Estado
é concretizar esses direitos que estdo previstos pela constituicdo, uma pratica que esta no cerne
das politicas publicas e que supde uma estratégia de acdo ou um marco de orientagdes das
autoridades publicas e de sua relagdo com a sociedade, que objetiva o interesse publico. A ideia
das politicas mostra que existe uma esfera ou dominio da vida que ndo é privada ou
exclusivamente individual, mas compartilhada. Um “6rgao Publico”, pressupde ou compreende
a dimensé&o da atividade humana onde requer regulacéo ou interverséo do Estado ou social.

Como garante; (Persons 991: 3). “Nossa Constituicdo Federal estabelece que diversos
principios que devem nortear a politicas nacionais de comunicacdo. E o Capitulo V, “Da
Comunicagdo Social”, Titulo VIII, “Da Ordem Social” que trata do assunto. Sdo cinco artigo
(Do 220 ao 224) que tratam especificamente do contetido da programacdo, da propriedade, do
regime de outorga do servigo, visto que o mesmo tem sido objeto de exploragao do “Conselho

de Comunicagédo Social””.

12.1. Direitos Sociais

Segundo as orientacGes da Constituicdo Federal de 1988, propde no seu Titulo II,
“Sobre os Diretos e Garantias Fundamentais”, no Capitulo I, “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos”, artigo 5% “IV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. Desta forma, é
possivel encontrar o direto a liberdade de expressdo como o direito a informagdo no hall
daqueles direitos considerados inviolaveis e impedidos de sofrerem quaisquer alteracdes, mas
que correspondem a categoria distintas de diretos.

T. H. Marshall (1950), foi o primeiro autor a reunir uma teoria a respeito da cidadania,
centrada em um sistema de diretos, identificando trés elementos que compunham a sua
composicgdo: os direitos civis, as politicas e os diretos sociais. Esse conjunto de direito e deveres
que estdo também relacionadas a instituicdo que através dos quais esses direitos sao exercidos.

Esses elementos civis que correspondem aos diretos fundamentais a Liberdade

individual, tal como o direito de ir e vir, 0 de propriedade e de o direito de liberdade de
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pensamento e de expressao. O sistema judiciario € a instituicdo que responsabiliza por assegurar
e garantir tais diretos.

No que se refere aos Diretos Politico que representa o direto participar no exercicio do
poder politico, de votar e ser votado corresponde as instituices parlamentares. Ja o elemento
social que se refere a tudo que vai desde o direto de bem-estar econémico e de seguranca até o
direto de participar por completo na heranga do social e de levar a vida como um ser civilizado
segundo os padrdes aprestado na sociedade. De acordo com Marshall (1950), “Ligados aos
diretos sociais encontra-se o sistema educacional e a previdéncia social, por exemplo. A
constituicdo Brasileira enumera os diretos sociais, no Titulo I, Capitulo I, Dos Diretos Sociais”,
artigo 6° “Sao direto socias; a educacdo, saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, sob a forma desta

constituicao.
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13. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analisar os dados da grade de programacdo das emissoras publicas angolanas e
brasileiras num periodo compreendido em cinco anos, do estudo das respectivas politicas de
comunicacdo e quaisquer iniciativas jornalisticas em linguas indigenas, e de entrevistas com o
diretor das emissoras em Angola e com o reitor da Faculdade de Letras da Universidade
Agostinho, o pesquisador verificou uma grande diferenca no tratamento dado a essas linguas

no jornalismo brasileiro e angolano.

O Estado angolanos entendeu desde cedo a necessidade da integralidade destas linguas
no seu plano social e nas midias de todo pais, além de seu sistema de ensino. Foi por conta do
Radio, nos anos de 1960, que Angola alterou seu modelo jornalistico, as popula¢des de diversas
localidades do pais comecaram a ter acesso a informacao produzida pelos e para os angolanos.
Os meios de difusdo tiveram de adaptar-se nas transmissdes dos contetdos nas linguas e
linguagem dos povos (COELHO, 2004).

As linguas indigenas ou nacionais viriam a se consolidar no jornalismo angolano em
1983, na Televisao Publica de Angola (TPA), oito anos apoés a libertacdo dos povos angolanos,
com o surgimento do noticiario em Linguas nacionais. Como afirma o diretor para a Area de
Linguas da Televisdo Publica de Angola: (SILVA et al., 2014, p.13), as linguas nacionais
surgem na TPA, sobretudo, a 15 de abril de 1983 seguindo do DIP, na altura Departamento de
Informacéo e Propaganda do partido que oficialmente estava e continua no poder, 0 MPLA, no

sentido de “comunicar, levar a informag¢do”.

Anos depois essas linguas seriam ampliadas, com o surgimento da Radio Ngola Yetu,
uma emissora de Unidade e Identidade Cultural, € um dos 5 canais que compdem a Radio
Nacional de Angola. Inaugurado a 5 de outubro de 1999, pelo antigo Ministro da Comunicagéo
Social e da Ministra da Cultura Pedro Hendrik Vaal Neto e Ana Maria de Oliveira. Pelo
Departamento de Lingua Nacional, que faz suas transmissdes a partir de Luanda em 14 Linguas
Nacionais nomeadamente. Um canal com servico de transmissdo em Onda Média, Onda Curta
(7.245 KHz) e Frequéncia Modulada (FM) 101.4, 104.6 MHz com uma emissdo de 20 horas

diarias.
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No sistema de ensino, a implementacéo se deu em 1990 por meio do ICRA, uma escola
ligada & Igreja Catdlica, que decidiu introduzir as linguas nacionais mais faladas no pais, como;
Kikongo, Kimbundu e Umbundu, buscando, com isso, a formagdo dos técnicos de
comunicacdo, educadores sociais quem atuavam nas areas de educacdo moral e civica, no
resgate de valores culturais, éticos e religiosos, junto as zonas rurais nas tribos. Mas, as linguas
nacionais conheceram sua consolidacdo no sistema de ensino angolano em 2005, quando a
faculdade de letras e ciéncias sociais da Universidade Agostinho Neto implementou no seu
curriculo as linguas nacionais e de la pra ca ja foram formadas mais de duas mil pessoas na area
de linguas nacionais, o curso de mestrado ja vai no seu segundo ano de execucao, e as linguas

séo ministradas em mais de dez universidades em Angola

Foi pensando na regulacdo das linguas que o Estado angolano criou em 1978, o
Instituto?® de Linguas Nacionais (ILN), anteriormente conhecido como Instituto Nacional de
Lingua (INL), sob o Decreto N° 62 de 6 de Abril, pelo Ministério da Educacédo, que buscou
essencialmente a investigacdo cientifica no dominio da linguistica e integrava nas suas
estruturas organizacionais, entre outras, um Departamento especializado em Linguas Nacional
e outras linguas de origem africanas e estrangeiras. Além destas iniciativas descritas, o Artigo
9° da constituicdo angolana prevé sobre as Linguas indigenas ou nacionais como tratadas, na
Lei de Bases do Sistema de Educacdo de Angola — Lei n.° 13/01 de 31 de dezembro de 2001,
que o Estado angolano torna obrigat6rio o ensino destas linguas pelo seu sistema de ensino e
deve assegurar as condi¢cdes humanas, cientificas, cientifico-técnicas, materiais e financeiras

para a expansao e a generalizacdo da utilizacdo e do ensino de linguas nacionais.

Até o fechamento desta pesquisa a Radio Ngola Yetu, literalmente traduzida como
“Nossa Angola”, emite a sua programacgédo em linguas indigenas ou nacional como tratada em
Angola. Com 20 horas de emissdo diaria, apresenta informacdes sobre esporte, saude, cultura,
abrangendo 12 idiomas nacionais” (SILVA, SONGA, LAGARES et al., 2014, p. 183). Como
ja mencionada acima, a Televisdo Publica de Angola (TPA), por sua vez, possui em sua grade

de programacéo o Jornal Nacional, também conhecido por Noticiario em Linguas Nacionais,

23 Disponivel em:_http://www.redeangola.info/especiais/aprender-as-linguas-nacionais-exigencia-actual/
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com oito Linguas nacionais veiculadas pela TV e sdo emitidas por intermédio de jornalistas
angolanos profissionalizados e especializados na area. Atualmente, também é possivel
encontrar informacdes na internet das mais variadas em Linguas indigena angolana ou Lingua
Nacional como é tida no pais. Site que promovem a cultura angolana e o exercicio da cidadania,
principalmente nas Linguas mais faladas entre os angolanos, nas Linguas Umbundu e

Kimbundu e demais Linguas Nacionais.

E em 2013 o Estado por meio do Ministério da Comunicacdo, criou 0 “Prémio
Jornalismo em Lingua Nacional”, uma distingdo de mérito atribuida ao Jornalista que mais se
destaca no exercicio jornalistico em Lingua nacional, previsto pela constituicdo angolana
(PREMIO MABOQUE DE JORNALISMO, 2013, ARTIGO 4° ¢ 59).

J& no Brasil, no que toca as politicas de comunicacdo e a representacdo dos povos
indigenas, tem se notado uma timida participacdo do Estado na regulacdo destas linguas na
comunicacdo. Apds uma detalhada pesquisa nas emissoras publicas do Brasil, constatamos que,
dentre as emissoras observadas, a TV Cultura do Amazonas apresentou uma programacao que
buscava manter viva a regionalizacdo, representando os indigenas em um programa “Nova
Amazonia”, na lingua xavante, “A’Uwe” que significa “povo indigena”, que melhor desenvolve
um dialogo e que melhor trabalha a transicdo entre os imaginarios relacionados as culturas

indigenas e ndo-indigenas. Um programa exibido entre 2008 a 2013.

A emissora também exibia um programa “Taberna da Toada” tem foco nos bois de
Parintins, que segunda o site da emissora, € exibido semanalmente, porém néo apresenta uma
lista de episddios (2014). Programa dispde de um apresentador e a participacao especial de um
chef — ambos ndo-indigenas (TV CULTURA DO AMAZONAS, 2014).

De acordo o artigo “As Dimensdes Comunicacionais da Lei de Acesso a
Informagdo Publica”, a internet € o foro escolhido para a efetivagdo da Lei de Acesso
a Informagdo — LAI. O contetido produzido por essas emissoras é de interesse publico
e deve estar disponivel, de maneira facil e acessivel, nos seus portais Geraldes e Sousa
(2013).

No entanto, até o fechamento desta pesquisa observou-se que s6 a TV Brasil Amazonas
e de Sao Paulo manifestaram um certo interesse em criar um espaco de representacao aos povos
indigenas, espacos esses que ainda ndo sdo dominados pelos proprios povos e sim, pelos ndo-

indigenas. No mais, 0 que tem se observado sdo iniciativas por partes dos indigenas como 0s
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povos Tapeba®* que criaram uma radio comunitaria, em 2005, e outras iniciativas como a peca
de audiovisual produzido pelos préprios indigenas, sobre a tradicional Festa da Carnalba,

disponibilizados num canal do Youtube.

A Réadio Yandé® uma emissora educativa e cultural, que funciona em um canal virtual
que tem como objetivo a difusdo da cultura indigena através da 6tica tradicional, mas agregando

a velocidade e o alcance da tecnologia da internet.

Dessa forma, observamos algumas politicas sociais por parte dos Estado para 0s povos
indigenas como a promocéo da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, a Democratizagdo
do Acesso a Terra, mas no que toca as politicas de comunicacdo voltada para essas minorias
ndo foi localizada qualquer uma que possibilitasse a préatica jornalistica ou que estimulasse o
ensino destas linguas nas escola, tdo pouco um 6rgédo de regulagdo desta linguas na midia. Da
mesma forma, ndo tivemos qualquer resposta da parta das emissoras publicas a nossa

solicitacdo de informacao.

Diante de tais reflexdes, pode-se apontar algumas consideragdes importantes sobre a
relevancia que essas politicas de comunicacao as novas tecnologias e meios de comunicacdo
possuem para 0 campo da comunicacdo e cultura dos grupos indigenas, nessa pesquisa
representado pelo povo Tapeba, Yandé, ou ainda pela Radio Ngola Yetu de Angola como
referéncia para se pensar como a participacdo dos povos nesses meios e por outros grupos
minoritarios e movimentos sociais. E, por isso, se pensar a utilizacdo social e politica da
comunicacdo para o apoio de acdes politicas de minorias como parte do processo da

democratizacdo dos meios de comunicacdo no Brasil.

Entendemos que, uma vez inseridos no processo de articulagdo e mobilizagdo social dos
indios, a radio e tevé e os demais meios de expressdo e comunicacdo, podem ser utilizados
como instrumentos de reafirmacdo étnica, uma vez que sdo utilizados para publicizar a
existéncia desses povos, sua cultura e luta pela demarcacéo de suas terras. Além disso, todos

esses recursos também assumem um papel de extrema importante no processo de reelaboragéo

24 Disponivel em: http://www.tucum.org/comunidades/tapeba-caucaia/

25 Disponivel em: http:/radioyande.com/
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simbolica, mediada por tradi¢des e inovacdes, no qual os povos indigenas tornam-se receptores-
produtores de midia o que leva a uma reelaboracdo da sua cultura através de pertencimentos
ancestrais, de uma origem comum, e apelos contemporaneos, como por exemplo, apropriagoes

tecnoldgicas para publicizacdo e afirmacao das suas identidades.

Os meios de comunicagdo também ampliam e acabam contribuindo para fortalecimento
do movimento social, cultural e politico indigena. Esses recursos tornam-se mecanismos
capazes de integrar e organizar as comunidades indigenas, facilitando a troca de informacdes
entre si e ampliando a visibilidade para o outro, ampliando e fortalecendo assim a luta comum.
a ter acesso a novas tecnologias, 0 que permite articular as comunidades, trocar informacoes,
visibilizar experiéncias de resisténcia, fazer denuncias com rapidez e grande alcance de
repercussao. E ndo so, manter os povos informados sobre questdes inerentes a politica estatais.
O que nos leva a concluir que o Estado precisar implementar tais politicas, para que cada vez
mais essas linguas estejam presentes no seio da sociedade brasileira e nos meios de
comunicacdo, e se quebre qualquer preconceito a respeito destas linguas, como argumenta
Téfoli (2009, p. 215), “que esses grupos sdo “invisiveis” pela sociedade e o Estado, seus
diferenciais eram percebidos e exaltados apenas como estigma, com certo preconceito e

discriminagdo”.
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15. ANEXO

Entrevista em profundidade

Marcial Domingos Pessoal

(Dr. do Jornal em Linguas Nacionais de Angola “Jornal Nacional”)

“As linguas nacionais na Televisdo Publica da Angola iniciam mais ou menos no ano de 1983
por orientagdo do DIP (Departamento de Informacéo e Propaganda do MPLA) que faz chegar
comunicacdo para as pessoas que nao se comunicam ou recebem a informacdo na lingua
portuguesa, por uma questdo de localizacdo e também ndo ter uma orientacdo escolar para o
portugués, entdo o DIP orientou para que as linguas nacionais também fossem faladas nos
6rgdos publicos, precisamente na radio nacional e na televisio pablica da Angola. E assim que
as linguas nacionais na TPA comegcam com 4 linguas, Umbundo, Kimbundu, kikongo e Chdcue
e foram surgindo as outras linguas... depois dessas 4 tivemos o Ganguela, depois tivemos o
Fiot, antes do Fiot tivemos o Chiwango, que muitos chamam de Cuanhama e depois foi inserida
a lingua Nhaneka. Podemos precisar um pouco assim geograficamente por onde séo faladas
essas linguas, a lingua Umbundo é falada na Zona Sul, nas provincias de Huambo, Benguela,
Bie, Cuando Cubango, Cuanza Sul também é uma mistura ali porque tem conflito com muitas
outras linguas, mais precisamente no Bie, Huambo, Benguela... Sao mais ou menos essas
provincias que falam essa lingua, se bem que eu também digo sempre que somos a unidade na
diversidade, essas linguas sdo faladas quase em Angola, pronto. Onde ha a maior
representatividade. O Kimbundu, estd em Malange, Bengo, Cuanza Norte e parte do Uige e do
Cuanza Sul e também depois temos o Kikongo, Zaire e Uige e temos o0 Tchoco na Zona Leste.
Moxico, as Lundas na norte e sul e bem como também na provincia do Bie temos o tchoco,
temos o Banguela Cuando Cubango, no Moxico e Bie. Temos o Cuanhama na provincia do
Cunene, que também é falada essa lingua na Namibia, uma lingua de grande representatividade
na Namibia que é um pais vizinho, temos o Fiot que é falado na provincia de Cabinda, mais ao
norte do nosso pais e temos o Nhanheka, Cunene, Namibe e Huila. Sdo as linguas que temos
no jornal. Mais ou menos a partir dessa altura que as linguas foram mais revolucionadas e
comegamos com algum pessoal que trabalhava tempo integral na TPA e também tinha aquele
pessoal que trabalhava com o pert-time que eram aqueles colaboradores que vinham sobretudo

da rédio nacional. Depois desse periodo procuramos ter mais pessoal que trabalhasse aqui em
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full time, tempo integral mesmo e nesse momento contamos apenas com um colaborador na
lingua em Nhanheka. Os nossos trabalhos aqui no dia-a-dia: Temos um magazine, com cerca
de 30 minutos, de segunda a sexta, porque no sabado temos o Umbundo, que tem uma hora de
antena. No domingo temos duas linguas repartidas por 30 minutos que é Chiwambo e o
Nhanheka. NoOs abordamos em nossos magazines, matérias em carater social, econémico,
alguma politica porque nos iniciamos nossos magazines com noticias e depois das noticias é
que vao as matérias mais sociais e de outra natureza. Nés contamos também para a execugdo
desse trabalho com alguns correspondentes a nivel do pais, sobretudo da lingua mais falada
daquela regido. Do Ubundu, por exemplo, temos correspondentes no Huambo, Benguela, No
Bie, no Congo Cubano, esses normalmente entram em direto para poder dar suporte. A nossa
estrutura sdo as noticias, depois vamos para as pecas que estamos falando de Malange que séo
as pecas que entraram no dia 9 de abril. Depois tivemos o0 Bengo como nosso correspondente,
aqui temos nosso correspondente (Fala os entrevistados ilustrando o espelha do programa), que
enviam as matérias, depois tivemos também aqui o um correspondente no Cuanza Norte. Entéo
€ mais ou menos assim a estrutura do nosso dia. Nés também fazemos cobertura de grandes
eventos e fazemos apontamentos de temas que nés elegemos com pivé no terreno e € assim que
nos fazemos para garantir nossos magazines. O manual de redacdo nds seguimos a linha
editorial, a norma geral da empresa, seguimos a mesma linha. Aqui o que muda mesmo € s6 do
portugués para nossa lingua. O segmento € igual. Esqueci da provincia da Huila no Umbundo.
Temos Luanda, temos Huambo, temos o Bie, temos Benguela, temos Congo Cubano e a Huila.
A convivéncias das linguas no cenario nacional! Nés os falantes das linguas nacionais. Nossa
convivéncia é salutar, € muito boa. Agora, existem alguns laivos, alguma discriminagdo que
tem a ver com os “Portugueses” em relagdo a nods, as pessoas que se comunicam da lingua
portuguesa que as vezes tem esse tabu, alguma imagem ndo muito clara com relacdo as pessoas
gue se comunicam nas linguas nacionais. Ainda no discurso do Presidente da na¢éo, no dia 16
de outubro... normalmente todo 15 de outubro ha uma comunicacéo do presidente da republica
para poder situar o estado da nacao para a populacdo. Ele fazia referéncia de algum valor, de
alguma importancia que precisa ser dada as linguas nacionais. Ele fala “os setores da cultura e
da educacdo devem andar de méos dadas com o esforco e sentimento nacional, neste quadro,
uma das tarefas a ndo esquecer tem a ver com o refor¢o do papel das linguas nacionais no

sistema de ensino”, entdo o estado tem que procurar fazer, porque eu penso que algo deveria
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ser feito mais, aquele que diz que tem a ver também com o inicio das aulas serem lecionada
mesmo na base em vez de comecarmos... eu ia usar o termo da pirdmide invertida... em vez
de comecgarmos... se comegdssemos na base, as criangas ja iam tendo nogao, o contato com
essas linguas, quando chegassem no ensino superior ja estavam mais por dentro... mas ainda
sinto que algo esta... esse preconceito também pouco a pouco tem estado... um ou outro nos
sentimos ainda no dia-a-dia, mesmo aqui no local de trabalho onde estamos, eu sinto, nos
sentimos. Mas ja é algo que esta melhorar, porque no inicio acessar essa rua e encontrar alguém
que “ou, vocé ¢ aquele fulano que fala aquela lingua estranhas” ¢ um absurdo de tao tamanho.
Mas nos sentimos de uma forma timida, melhoramos um pouco neste sentido. No que toca a
supremacia da lingua portuguesa. Eu tenho que reconhecer que sim, porque segundo o censo
da populacdo em 2014 essa € a lingua mais falada em Angola, transformou-se na lingua mée de
muitos angolanos, entdo neste momento ainda de fato existe... Voltamos a questdo anterior, a
lingua portuguesa ¢ lecionada desde o ensino primario até na universidade... entdo as linguas
nacionais ainda ndo estao neste patamar, entdo a supremacia de fato existe e tem crescidos. Os
estudantes ficam condicionados, tém essa disciplina |4 que ele tem que fazer o esforgo. Tenho
contribuido com muitos estudantes que vem aqui a minha sala para pedir alguma ajuda, seja na
lingua Kimbundu que ¢ a que eu falo, ou para também indicar um colega de outra lingua, porque
eu posso ter nocdo, mas prefiro indicar uma pessoa da area para orientar ou dar algum impulso.

Tenho trabalhado nesse sentido com muita gente”.

Entrevista em profundidade
Domingos Jodo Issanzo
(Dr. Administrativo da Radio Ngola Yeto)

“No que toca a afirmacdo das linguas nacionais na Comunicacdo Social, em Angola,
particularmente nos médias eletronicos, destacando a Ra&dio Ngola Yeto pela sua longa
trajetdria. O surgimento da emissora encerra uma historia que inicia desde o periodo colonial.
As linguas nacionais foram importantes instrumentos de mobilizacdo dos povos angolanos
durante a luta de libertacdo nacional. Mas também do outro lado, as linguas eram combatidas.
Muitas barreiras, varias conotagdes, rotulos e outras situaces que caracterizaram as linguas
nacionais, mas ndo impediram que essas linguas viessem a ocupar um lugar de destaque na
midia em Angola, ou seja no radio. O surgimento da emissora se deu por meio do Departamento

de Lingua Nacional da RNA (DELINAC) uma proposta que partiu do jornalista Filipe André
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Lomboleni, entdo chefe do departamento junto ao governo de Angola, sobre a insercédo das
linguas nacionais na televisdo de angola (TPA), tendo merecida a devida aprovacao, e viria a
se consolidar anos depois. A consolidacgdo das linguas nacionais na midia em Angola se deu em
5 de Outubro de 1998, por meio do ex-Ministro da Comunicacdo social o Sr. Hendrick Vaal
Neto e pela ex-Ministra da Cultura, a Sr® Dona Ana Manuel de Oliveira, e do Dr. Geral da Radio
Nacional de Angola (RNA), Manuel Rabelais. A emissora apareceu com um logotipo inspirado
na estatua “Smanhabga”, que significa “Pensador” um dos simbolos da cultural nacional. A
Radio Ngola Yeto um canal autbnomo que passou a fazer transmissao em 14 linguas nacionais;
em onda Curta, Média e Frequéncia Modulada, a partir dos estadios centrais em Luanda. A
Radio Ngola Yeto dispde de um lugar privilegiado, é segunda emissora se ndo o primeiro maior
canal da Radio Nacional de Angola, com uma altissima audiéncia em todas as provincias do
pais. A emissora nao tem qualquer concorrente, esta representada em toda as radios provincial,
em algumas com uma frequéncia propria e em outras partilhando a frequéncia com a lingua
portuguesa. Todas as emissoras a nivel nacional sdo orientadas a retransmitir emissdes da Radio
Ngola Yeto, que transmitem -se a partir dos estudios centrais e devem manter um servico
regular de envio de correspondéncias para alimentar os espacos informativos dessas. E com a
Radio Ngola Yeto que a RNA cobre o pais todo em termos de audiéncia sem essa jamais
chegaria a cobrir a totalidade do pais. A programacdo da emissora conta com um total de vinte
horas de antena, que se divide em quatro turnos. Manha (6HO0 — 12H58 min); Tarde (14H00-
19H58); Noite (20H00 -20H58); Madrugada (1HO0O0 -5H58). Com um enguadramento tematico
gue seguem as seguintes abordagens: As segunda-feira — sdo emitidos programas ligados a
producdo nacional, as politicas do executivo em relagcdo agricultura, pesca, a industria e o
comercio. As terca-feira-sdo abordados temas ligados a patria, a cidadania, a familia, com
objetivo de incutir aos ouvintes os valores mais elementares, solidariedade, altruismo,
interajuda, amor ao proximo. Nesse espaco sdo passadas entrevistas com entidades politicas,
religiosas, onde emitem suas opinides a respeito de diversos assuntos. Na quarta-feira- séo
tradadas questdes ligadas a saude publica, campanha de vacinacdo, entrevistas com
especialistas dos ramos e entidades ligadas ao Ministérios da Salude para esclarecimentos a
respeitos dos esforgos que sdo levados a cabo para erradicagdo das grandes endemias, doencas
emergentes e cronicas. S8o emitidos o0s spots para preservagdo e tratamentos das patologias

como a Malaria, Tuberculose, HIV, os cuidados com o consumo excessivo de sal, a Polio e
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demais doengas. A conservacdao do meio Ambiente e a preservacdo rodoviaria. Quinta-feira —
sdo passadas as matérias relacionadas ao continente africano; modus vivente a historia,
economia, a musica, a arte e os diretos humanos.Sexta-feira-sdo abordados os contos,
proverbios, arte, a cura, os regimes alimentares, usos e costumes dos povos que habitam o
territério angolano. Sabado- sdo debatidas questdes relacionadas ao esfor¢o do executivo nos
dominios da reconstrugdo e construcdo de infraestruturas sociais e basicas: estradas, pontes,
escolas, hospitais, habitacdo, energia e abastecimento de adgua potével, formacdo profissional
dos jovens e do desporto. No Domingo, a radio veicula um programa de entretenimento que
incide um contato com o ouvinte atras de ligacoes telefénicas e email. Nesse espaco 0s ouvintes
salidam os seus entes-queridos e tém a possibilidade de escolher uma mdsica do seu gosto;
aparecem alguns concursos relampagos. O espaco ainda é preenchido com acompanhamento
de jogos de futebol, basquetebol e outras modalidade. Com isso a Radio Ngola Yeto busca;
promover as linguas nacionais, ser um veiculo de informacéo que confere as linguas nacionais
o caracter de lingua veicular por serem essas que veiculam as informacdes, elevar o nivel de
dignidade das linguas nacionais, ser de fonte de que muitos estudantes universitarios recorrem
para obter informacdes, revelar a importancia que o estado angolano dé as linguas nacionais,
despertar o sentimento de angolanidade, um modelo vivo de harmonizacgéo e unidade nacional,
simbolo de identidade cultural angolana, contribuir ao maior despertar dos angolanos em termos
de valorizacao das linguas nacionais. Tudo isso s6 é possivel por conta de uma equipe que esta
constituida por 80 profissionais, dentre eles reporteres e editores. Todo material segue um
processo de apuracdo convencional, o que difere é na hora da leitura das matérias, elas chegam

nos estudios em portugués e sao lidas nas respetivas. Estas ¢ a historias da nossa radio”.

Imagem: Redacgdo da Radio Ngola Yeto



Imagem: Estidio da Radio Ngola Yeto
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Entrevista em profundidade

Jorge Capitango

(Coordenador das Linguas Nacionais na Universidade Agostinho Neto)

“Bom, sou professor e coordenador das linguas nacionais no ensino superior, na faculdade de
letras da Universidade Agostinho Neto, mas ndo podemaos falar das linguas nacionais no ensino
superior sem comegarmos a mostrar o percurso histérico... nGs comegamos a dar aulas no ensino
médio do instituto de ciéncias religiosas que é o ICRA, é uma escola ligada a Igreja Catolica, a
Igreja Catolica decidiu introduzir as linguas nacionais Kikongo, Kimbundu, e Umbundu no
ensino medio, no curso que eles estavam a pretender é a formacdo dos técnicos de
comunicacdo... a rea da sua misséo era formar os técnicos médios dos educadores sociais. Os
educadores sociais intervém na Area da Educag&o moral, civica, no resgate de valores culturais,
éticos e religiosos, entdo o trabalho de assistente ndo € na cidade mas é mais no campo Rural e
Suburbana, por causa do Exodo dos jovens para a cidade e os jovens Deixando as suas aldeias
e seus pais, quando chegam na cidade eles mudam, pensam que entrando numa vida citadina,
tinham que deixar os seus valores culturais e alguns pensavam que s&o ultrapassados, entdo
esses técnicos era para mostrar que na sociedade se vé assim, assim e assim, deve-se respeitar
as leis, os direitos humanos, cada um tem que ter a consciéncia de ser bom cidad&o. Para fazer
essa mobilizacdo junto das comunidades tinham que dominar uma das linguas nacionais, entéo
foi essa necessidade de eles introduzirem naquele curso, instituto médio de educadores sociais.
Entdo, em 1990, foi quando o ICRA decidiu introduzir nas linguas nacionais e n6s fomos os
primeiros a sermos reportados e fomos caminhando até quando o instituto de linguas nacionais
realizou um seminario a nivel das igrejas, a nivel dos escritores, a nivel daqueles que estdo
ligadas a tradicdo biblica e evangélica e nds aparecemos la ja como professores na lingua
nacional. Esse seminario valeu porque entramos num dominio do estudo profundo das
estruturas da lingua Banto, as técnicas e métodos de ensino e a partir dai tivemos outra dindmica
do ensino de linguas nacionais e s6 em 2005, com a fundacéo da faculdade de letras e ciéncias
sociais, quando surgiu essa instituicdo, também introduziram no seu curriculo as linguas
nacionais. Por tanto, a primeira coisa que a Universidade Agostinho Neto, fez uma sondagem
de quantos ja lecionavam as linguas nacionais, e n0s aparecemos COmMO 0S primeiros no
curriculo de ensino de linguas nacionais na faculdade de letras, na altura era faculdadede

ciéncias sociais e letras e depois entramos a titulo excepcional porque como técnicos médios,
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simultaneamente tinhamos a categoria de monitores, simultaneamente éramos, no periodo da
manhd, estudantes e, no periodo da tarde, lecionamos as linguas nacionais aos colegas que eram
da formacao de linguistica. Isso foi a titulo experimental e fizemos 0s 4 anos do curso de linguas
e literatura africana, quando defendemos, depois fomos introduzidos a categoria de docente. E
a primeira faculdade publica que deu o primeiro passo na introducgéo de linguas nacionais, e 0
primeiro regente, quem foi o mentor do curriculo para introdugdo de linguas nacionais é o
Doutor Ndonga Mfwa, um linguista africanista, que foi 0 mentor quem criou o projeto de
linguas nacionais dentro da faculdade de letras e ciéncias sociais. A partir dai fomos
trabalhando, e cada um foi desenvolvendo sua linha de trabalho... a minha monografia seguiu
na fonética e fonologia da lingua Umbundu, fazendo um estudo comparativo, um estudo
contrastivo com a lingua portuguesa, para ver quais sdo as simetrias e assimetrias. Fomos
avancando com as 4 linguas, Kikongo, Umbundo,Tchoco e Kimbundu, sdo 4 linguas que
atualmente estdo no curriculo da nossa faculdade. Desde 2005 até hoje, ja foram formados
centenas de licenciados e os mestres em linguas e literaturas africanas ndo ultrapassam 40, é o
segundo ano do mestrado nessa area. Caminhando com a historia das linguas nacionais. .. outras
instituicBes privadas, no caso da Universidade Catdlica, quando eles viram que a faculdade de
letras e ciéncias sociais introduziram no curriculo, eles também seguiram as nossas pegadas,
hoje no ISUP, Instituto Superior Jodo Paulo Il da Universidade Catdlica, lecionam 3 linguas
Kikongo, Umbundo e Kimbundu. Na mesma cena, o Instituto Metodista, 0 Unida, também
introduziram linguas nacionais no seu curriculo, depois surgiu o Instituto Superior de Ciéncias
da Educacdo de Luanda (ICED), com a necessidade de formar professores para intervirem no
ensino geral, entdo quando o ministério da educagdo decidiu introduzir no curriculo de ensino
as linguas nacionais a nivel de forma educativa, entdo o Iced, foi obrigado a introduzir no seu
curriculo as linguas nacionais com o objetivo de preparar e formar professores que estdo a
intervir no ensino geral. Fazendo a pesquisa também verificamos que o Jean Piaget, 14 de Viana,
também introduziu no seu curriculo as linguas nacionais e por sorte 0S Nnossos estudantes
formados aqui e no Iced é que estdo a dar contribuicdo no ensino de linguas nacionais nas outras
instituicdes. No ano antepassado, o instituto superior politécnico de angola também introduziu
no seu curriculo as linguas nacionais no curso da comunicacgdo social. Por enquanto sdo essas
instituicdes do ensino superior que j& estdo a seguir o curriculo de letras e ciéncias sociais,

estamos num bom caminho porque fomos os precursores a nivel de ensino de linguas nacionais
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em angola. Por enquanto o que me falta é o subsidio de uma documentacdo oficial que
determina os decretos que orientam a introducdo de linguas nacionais no ensino geral do
ministério da educacédo para forma educativa e um documento oficial que orienta o ensino de
linguas nacionais na faculdade de letras e ciéncias sociais e no Incra, so essa parte que ainda
ndo tenho. As nossa linguas nacionais, temos uma estrutura que posso repartir em duas arvores,
uma arvore com dois ramos, temos uma estrutura de linguas nacionais com origem Bantu, que
sdo as linguas que tém maior representatividade a nivel nacional e depois temos as linguas de
origem ndo bantu que sdo os Coisa e Batua, localizados nas provincias do Cuando Cubano,
Huila e Cunene, enquanto que os Batua estdo localizados na provincia do Benguela e Namibia,
nesta interseccdo entre benguela e namibia, um grupo minoritario ou designado por Batua,
também por uma lingua ndo Bantu. Em contexto geral, as linguas Bantu tem seu tronco comum,
a sua referéncia de Bantu, de acordo com o grande linguista 0 XX, que explica da seguinte
forma: as linguas que tem as caracteristicas comuns, cujo o tronco comum sdo os prefixos
nominais, que s&o a formacao de um conjunto de classes nominais em que elas que determinam
os acordos... quer dizer, essas caracteristicas dos tons, quer dizer, a marcagao dos tons, que um
tom pode determina a diferenca de significacdo e a presenca dos prefixos nominais para a
formacdo do plural e singular, e esses prefixos nominais servem como elementos de
coordenacdo dentro de uma frase. Essas caracteristicas s6 se encontram na lingua bantu, quer
dizer, da Africa central até o sul, todas essas linguas tém a caracteristica comum. O que eles
diferem esta relativamente com alguns vocabulos, existem vocabulos comuns para todas as
linguas que eu conheco, tanto do ponto de vista verbal, quanto de alguns animais domésticos e
selvagens, algumas caracteristicas do ponto de vista cultural, no caso da danca da danca, na
forma de tocar o batuque, a religido e a designacao do ser onipotente que € Deus... muito coisa
que é semelhanca, no caso da designacdo sobre Deus, alguns dizem Nzanba, outros dizem
Tchzambi, Nzambi, o que varia é apenas a forma da prondncia, mas a base de Tchzambi,
Nzambi, Nzanba é a mesma para designar Deus. A convivéncia é saudavel porqué de alguma
forma ha uma homogeneidade por causa das imigracdes. As pessoas migraram do Norte para o
Sul, e o grau de parentesco encontra-se em um determinado povo, e no outro, mesmo que haja
diferenca de sotaque, ha uma relagéo familiar e linguista. Eu digo que o primeiro presidente da
Angola, Dr. Agostinho Neto, em 1979, na abertura oficial da unido dos escritores angolanos,

ele dizia, a lingua portuguesa como lingua veicular ndo podera resolver nossos problemas, sera



85

necessario introduzir as linguas nacionais no ensino primario e médio, para preservarmos
nossas culturas. Naquele tempo ja havia que, para o desenvolvimento do pais, serd necessario
resgatar nossas linguas para o ensino e essa ideia do primeiro presidente s6 veio vingar em
2005, quando o estado angolano aprovou as linguas nacionais na reforma educativa e no ensino
superior. Essa ideia, ou essa vontade, de um lado é boa, mas falta um instrumento juridico,
chamada politica linguistica para que as nossas linguas nacionais saiam dessa designagdo de
lingua nacional, porque existe um instituto vocacionado para a defesa e promogéo de linguas
nacionais, que € o instituto de linguas nacionais pertencente ao ministério da cultura. Tem
evitado esforco para a formacao de técnicos e investigadores, professores formados em linguas
nacionais a nivel dos escritores para linguas nacionais, mas apesar do que ja se fez, deveria
fazer muito mais. Ja temos documentos que autorizam o ensino de linguas nacionais, mas o
ideal é que nossas linguas fossem consideradas na constituicdo como linguas oficiais ao pé de
igualdade como a lingua portuguesa. Entdo, vontade dos defensores, no nivel dos docentes da
universidade, de escritores e antropdlogos, ainda nédo esta resolvida. O que nds queremos € que
as linguas nacionais tenham uma dimensdo nacional a nivel da estrutura governamental.
Significa que se as linguas nacionais passarem a ser instrumento de trabalho nos 6rgaos do
Estado, havera vantagens para a populacéo, porque ha muita gente que vai no hospital e ndo
consegue exprimir a patologia que sente, ou as dores, a doenca que sente, porque 0 médico usa
uma terminologia cientifica, o paciente ndo entende a linguagem do meédico, nos tribunais tem
acontecido o mesmo... a linguagem dos juizes e juristas ndo € acessivel para o cidadao usar, e
ndo tem mecanismo de defesa por falta de dominio da lingua portuguesa. O ministério da justica
e direitos humanos j& apresentou essa problematica de que muitos tem sido condenados néo por
que sdo criminosos, mas porque ndao dominam a lingua portuguesa e foi submetido ao
parlamento para que as nossas linguas sejam oficializadas e que se formem muitos tradutores e
intérpretes, no caso, dos tribunais que haja mais intérpretes, na salde e 0s governantes, quando
se dirigem as populagdes, ndo deviam usar sO a lingua portuguesa, mas que houvessem
intérpretes para que a mensagem chegasse até eles. O instituto de linguas nacionais, que é
vocacionada para a investigacdo e pesquisa cientifica de linguas nacionais, j& divulgou ao
estado angolano a diversidade linguistica no pais, e por isso que do lado ha vontade politica, do
outro h& morosidade, porque o que nds queriamos € que tudo o que se fez para oficializacéo

deveria ser efetivado... ja comegcamos ha muito tempo, desde 90 até hoje, € um percurso muito
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lento. Mas espero que todos 0s programas e projetos que nds tracamos sejam efetivados para a
efetivacdo das nossas linguas nas instituicdes do estado angolano. Existem preconceitos em
alguns angolanos, o preconceito tem como causa a ‘assimilagdo’ do tempo colonial. No tempo
colonial havia trés classes, a primeira branca, a segunda de mesticos e o terceiro de
‘assimilados’, assimilados significa aqueles negros que renunciaram a sua cultura e as suas
linguas e seguiram a politica colonial de que falar o Kimbungo, Umbundo, Kikongo é
vergonhoso, sdo linguas de cdes que ndo tem importancia nenhuma. Falar o inglés, francés,
portugués quer dizer lingua de gente, de estatura intelectual, entdo muitos ainda tem esses
preconceitos de considerar nossas linguas como linguas para os indigenas sem estudo. Por
tanto,0 que queremos é mostrar ao povo angolano e aqueles que estdo na direcdo de decisGes
do estada para mudarem de consciéncia, porque alguns tem esses preconceito e cria essa
morosidade, é causada pela historia da politica colonial, comparando com outros paises, no
caso da Africa do Sul que ap6s o Presidente Nelson Mandela saiu da cadeia, quando foi
empossado como presidente,ele ndo vacilou em oficializar as linguas da africa do sul como
oficiais em pé de igualdade com o inglés. Por isso na Africa do sul hoje existem 11 linguas
oficiais, que é oZulu o Dembele e 0 Tcoza, estar em pé de igualdade significa que todas séo
consideradas instrumentos de trabalho nas instituicdes publicas. O Quénia, Tanzania, Uganda
também oficializaram suas linguas apés a independéncia desses paises e de fato eles tém muito
a ganhar, porque o desenvolvimento do pais ndo se faz com uma lingua estranha. Isso quer dizer
gue a maioria da populacdo pode desenvolver a agricultura, a tecnologia com base nas suas
linguas. E se o ensino basear-se essencialmente em uma lingua estranha, a cultura desse povo
havera blogueios. Temos ainda experiéncias negativas a nivel do ensino superior quando ha
exame de acesso, as reprovacdes nesses exames sao mais na lingua portuguesa, significa que
0S jovens que ingressam no ensino superior tem mostrado um indice muito abaixo do nivel da
lingua portuguesa, e eu nunca concordei com o que alguns advogam que a maioria da populacéo
angolana fala a lingua portuguesa, isso ndo é verdade. Porque o portugués padrdo normalizado
ndo é o mesmo portugués que alguns angolanos falam, exceto alguns académicos. Por tanto,
guando muitos sdo submetidos a um exame de acordo com o portugués padrao, chumbam, pelo
fato de termos uma caracteristica de um portugués angolano, diferente do portugués de portugal
ou do Brasil, por isso temos que caminhar muito para podermos estudar esses bloqueios que

fazem com que o individuo va a escola e a lingua materna ndo reconhecida na escola e o
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portugués que ele fala em casa, no bairro ndo € o portugués ensinado na escola, por isso existem
muitas reprovacdes no ensino médio e no ensino superior pela falta dessa continuidade. Tera
que se trabalhar mais para que haja essa harmonia entre a sociedade, os falantes e a lingua
ensinada. Existe uma supremacia, primeiro... depois da independéncia, a lingua portuguesa foi
utilizada na constituicdo como unica lingua oficial, quando um estado decide que a lingua da
maioria da populacdo do seu pais ndo é reconhecida na constitui¢do, ali comega a supremacia
da lingua do colonizador, quer dizer que em angola a lingua de instrugdo a nivel das escolas de
ensino no geral € atraves do portugués. Segundo a politica de assimilacdo emque todo aquele
que fala o portugués tem privilégios a nivel de acesso de emprego, acesso a informacao... aqui
comega a supremacia da lingua portuguesa em relacdo as linguas nacionais. As linguas
nacionais limitam-se como instrumento de comunicagcdo nas comunidades e ndo tem
continuidade na vida social, por tanto, com a politica da assimilacdo é que nossas linguas eram
consideradas as linguas dos atrasados, macacos, matumbos e cées, esses complexos continuam
até hoje. Muitos pais, sobretudo os citaddeiros, ndo se interessam em ensinar aos seus filhos as
linguas maternas. Por tanto, encontramos muitos angolanos cujo os pais sdo originais do grupo
étnico Bacongo, os Umbundos e tchoco, mas seus filhos e netos ndo falam nenhuma lingua
angolana, aquela lingua que deveria se caracterizar como angolana e depois deveria ser seu
bilhete enquadrando-lhe no grupo. Quando um individuo néo se exprime na sua lingua materna
ou de seus avos, ele rompeu com sua cultura e com sua origem, é um individuo que se identifica
como angolano pelo bilhete, mas sua historicidade fica confusa, € um individuo que tem um
corddo umbilical rompido porque ja ndo se identifica com seu grupo étnico dos seus pais, Seus
avos, é um cidaddo que afirma-se ser angolano, mas ndo tem uma base da afirmacéao cultural.
Tudo isso sdo consequéncias da politica colonial da assimilagdo. N6s devemos fazer tudo para
que cada cidadao falasse 1 das linguas nacionais para o caracterizar como cidaddo angolano
genuino e nao um cidaddo de bilhete. Porque muitos estrangeiros que optaram pela cidadania
angolana também falam portugués, mas ndo tem origem em nenhum grupo étnico. A exemplo
do Quénia, Tanzania e Africa do Sul, onde eu ja vivi, quando vai ha uma instituicio, até o
formulario diz o seu nome, o nome da familia, significa que, esse nome da familia € o que
identifica 0 seu grupo étnico. No Quénia, por exemplo, eu conhegco muitos que tem, por
exemplo, “XX”, XX ¢ de origem inglés, este YY significa que ¢ da etnia X. Quando dizem

“Paul xx”, qualquer cidadao Queniano sabe que nao ¢ da etnia X. Quer dizer que a politica
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colonial quis banir a cidadania ou a identidade do povo angolano, retirando 0os nomes de origem
africana, retirando a lingua, entdo um individuo que néo se identifica pela lingua nem pelo nome
dos seus antepassados, sdo, portanto, os nomes dos seus antigos colonizadores, enquadra-se na
crise de identidade cultural. Porque o colono viveu em angola ha 500 anos mais ou menos, mas
eles ndo levaram nada de nos, mas impuseram que nds falassemos a lingua deles, impuseram
que tenhamos nomes de origem portuguesa ou ocidental, isso se chama crise de identidade
cultural, porque tudo que nos temos se identifica com o antigo colonizador, esquecendo que

nos também temos uma civilizagao, uma histoéria e uma identidade africana e ndo europeia”.
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